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รััฏฐาภิิรัักษ์์ 
วารัสารัรัาย 4 เดืือน ปีีที่ี� 64 ฉบัับัที่ี� 1 มกรัาคม-เมษ์ายน 25654

	 คณะที่่�ปรึึกษากองบรึรึณาธิิการึ	

	 	 พลโท	วิิโรจน์์	เกิิดแสง	 ผู้้�อำำ�น์วิยกิ�รวิิทย�ลัยป้้อำงกิัน์ร�ชอำ�ณ�จักิร

	 	 พลตรี	เจน์สิทธิ์ิ�	คน์ศิิลป้์	 รอำงผู้้�อำำ�น์วิยกิ�รวิิทย�ลัยป้้อำงกิัน์ร�ชอำ�ณ�จักิร

	 	 พัน์เอำกิ	ศิักิดิ�สิทธิ์ิ�	แสงชน์ิน์ทร์												 รอำงผู้้�อำำ�น์วิยกิ�รสำ�น์ักิวิิทย�กิ�รควิ�มมั�น์คง

	 	 พัน์เอำกิ	กิิตติภััค	ทอำงธิ์รีธิ์รรม	 รอำงผู้้�อำำ�น์วิยกิ�รสำ�น์ักิวิิทย�กิ�รควิ�มมั�น์คง

	 บรึรึณาธิิการึ	

	 	 พลตรี	ดร.โสภัณ	ศิิริง�ม	 วิิทย�ลัยป้้อำงกิัน์ร�ชอำ�ณ�จักิร

	 รึองบรึรึณาธิิการึ	

	 	 พัน์เอำกิ	ภัรัถ	เทียน์ทอำงดี	 วิิทย�ลัยป้้อำงกิัน์ร�ชอำ�ณ�จักิร

	 	 น์�วิ�เอำกิหญิิง	ดร.เด่น์สุร�งค์	ภิัรมย์สวัิสดิ�	 วิิทย�ลัยป้้อำงกิัน์ร�ชอำ�ณ�จักิร

	 	 พัน์เอำกิหญิิง	จิร�พร	ชั�น์ป้ระดับ	 วิิทย�ลัยป้้อำงกิัน์ร�ชอำ�ณ�จักิร

	 	 พัน์เอำกิ	จักิรกิฤษ	สุขสัจจี	 วิิทย�ลัยป้้อำงกิัน์ร�ชอำ�ณ�จักิร

	 กองบรึรึณาธิิการึ

	 	 พลเอำกิ	สน์ธิ์	ิน์วิกิุล	 กิอำงบัญิช�กิ�รกิอำงทัพไทย	(ข��ร�ชกิ�รบำ�น์�ญิ)

	 	 พลเรือำเอำกิ	คำ�รณ	พิสณฑ์์ยุทธิ์กิ�ร	 กิอำงทัพเรือำ	(ข��ร�ชกิ�รบำ�น์�ญิ)

	 	 พลอำ�กิ�ศิเอำกิ	ดร.ป้รีช�	ป้ระดับมุข	 สถ�บัน์เทคโน์โลยีป้้อำงกิัน์ป้ระเทศิ

	 	 พลโท	ดร.พร	ภิัเศิกิ	 กิอำงทัพบกิ	(ข��ร�ชกิ�รบำ�น์�ญิ)

	 	 รอำงศิ�สตร�จ�รย์พิเศิษ	พลโท	ดร.วีิระ	วิงศิ์สรรค์	 มห�วิิทย�ลัยกิรุงเทพธิ์น์บุรี

	 	 ดร.อำมร	วิ�น์ิชวิิวัิฒน์์	 จุฬ�ลงกิรณ์มห�วิิทย�ลัย

	 	 รอำงศิ�สตร�จ�รย์	ดร.ชโยดม	สรรพศิรี	 จุฬ�ลงกิรณ์มห�วิิทย�ลัย

	 	 รอำงศิ�สตร�จ�รย์	ดร.ชัยยุทธิ์	ชิโน์กิุล	 สถ�บัน์บัณฑิ์ตพัฒน์บริห�รศิ�สตร์

	 	 รอำงศิ�สตร�จ�รย์	ดร.น์พ.พิทย�	จ�รุพ้ลผู้ล	 มห�วิิทย�ลัยมหิดล

	 	 รอำงศิ�สตร�จ�รย์	ดร.มน์ตรี	โสคติย�น์ุรักิษ์	 สถ�บัน์บัณฑิ์ตพัฒน์บริห�รศิ�สตร์

	 	 ดร.กิน์กิ	อำภิัรดี	 	 อำดีตผู้้�อำำ�น์วิยกิ�รใหญิ่	บริษัท	กิ�รบิน์ไทย	จำ�กิัด	(มห�ชน์)

	 	 รอำงศิ�สตร�จ�รย์	ดร.สุรพล	สุยะพรหม	 มห�วิิทย�ลัยมห�จุฬ�ลงกิรณร�ชวิิทย�ลัย

	 	 ผู้้�ช่วิยศิ�สตร�จ�รย์	ดร.รัฐพล	เย็น์ใจม�	 มห�วิิทย�ลัยมห�จุฬ�ลงกิรณร�ชวิิทย�ลัย

	 	 ดร.	ชิตวัิน์พัทณ์	วีิระสัย	 มห�วิิทย�ลัยมห�น์คร

	 	 ผู้้�ช่วิยศิ�สตร�จ�รย์	ดร.น์ิเทศิ	สน์ั�น์น์�รี	 มห�วิิทย�ลัยมห�จุฬ�ลงกิรณร�ชวิิทย�ลัย

	 	 ผู้้�ช่วิยศิ�สตร�จ�รย์	ดร.กิฤติกิร	น์วิกิิจไพฑ์้รย์	 สถ�บัน์บัณฑิ์ตพัฒน์บริห�รศิ�สตร์

	 	 ดร.คมกิริช	น์ัน์ทะโรจพงศิ์	 มห�วิิทย�ลัยเทคโน์โลยีร�ชมงคลตะวัิน์อำอำกิ

	 	 ดร.สุรีรักิษ์	วิงษ์ทิพย์	 มห�วิิทย�ลัยมห�น์คร

	 	 รอำงศิ�สตร�จ�รย์	ดร.วีิระเทพ	ป้ทุมเจริญิวัิฒน์�	 จุฬ�ลงกิรณ์มห�วิิทย�ลัย

	 	 รอำงศิ�สตร�จ�รย์	ดร.พลอำย	สืบวิิเศิษ	 สถ�บัน์บัณฑิ์ตพัฒน์บริห�รศิ�สตร์

	 	 ผู้้�ช่วิยศิ�สตร�จ�รย์	ดร.จริย�ภัรณ์	เจริญิชีพ	 มห�วิิทย�ลัยเจ��พระย�
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	 คณะที่่�ปรึึกษากองบรึรึณาธิิการึ	

	 	 พลโท	วิิโรจน์์	เกิิดแสง	 ผู้้�อำำ�น์วิยกิ�รวิิทย�ลัยป้้อำงกิัน์ร�ชอำ�ณ�จักิร

	 	 พลตรี	เจน์สิทธิ์ิ�	คน์ศิิลป้์	 รอำงผู้้�อำำ�น์วิยกิ�รวิิทย�ลัยป้้อำงกิัน์ร�ชอำ�ณ�จักิร

	 	 พัน์เอำกิ	ศิักิดิ�สิทธิ์ิ�	แสงชน์ิน์ทร์												 รอำงผู้้�อำำ�น์วิยกิ�รสำ�น์ักิวิิทย�กิ�รควิ�มมั�น์คง

	 	 พัน์เอำกิ	กิิตติภััค	ทอำงธิ์รีธิ์รรม	 รอำงผู้้�อำำ�น์วิยกิ�รสำ�น์ักิวิิทย�กิ�รควิ�มมั�น์คง

	 บรึรึณาธิิการึ	

	 	 พลตรี	ดร.โสภัณ	ศิิริง�ม	 วิิทย�ลัยป้้อำงกิัน์ร�ชอำ�ณ�จักิร

	 รึองบรึรึณาธิิการึ	

	 	 พัน์เอำกิ	ภัรัถ	เทียน์ทอำงดี	 วิิทย�ลัยป้้อำงกิัน์ร�ชอำ�ณ�จักิร

	 	 น์�วิ�เอำกิหญิิง	ดร.เด่น์สุร�งค์	ภิัรมย์สวัิสดิ�	 วิิทย�ลัยป้้อำงกิัน์ร�ชอำ�ณ�จักิร

	 	 พัน์เอำกิหญิิง	จิร�พร	ชั�น์ป้ระดับ	 วิิทย�ลัยป้้อำงกิัน์ร�ชอำ�ณ�จักิร

	 	 พัน์เอำกิ	จักิรกิฤษ	สุขสัจจี	 วิิทย�ลัยป้้อำงกิัน์ร�ชอำ�ณ�จักิร

	 กองบรึรึณาธิิการึ

	 	 พลเอำกิ	สน์ธิ์	ิน์วิกิุล	 กิอำงบัญิช�กิ�รกิอำงทัพไทย	(ข��ร�ชกิ�รบำ�น์�ญิ)

	 	 พลเรือำเอำกิ	คำ�รณ	พิสณฑ์์ยุทธิ์กิ�ร	 กิอำงทัพเรือำ	(ข��ร�ชกิ�รบำ�น์�ญิ)

	 	 พลอำ�กิ�ศิเอำกิ	ดร.ป้รีช�	ป้ระดับมุข	 สถ�บัน์เทคโน์โลยีป้้อำงกิัน์ป้ระเทศิ

	 	 พลโท	ดร.พร	ภิัเศิกิ	 กิอำงทัพบกิ	(ข��ร�ชกิ�รบำ�น์�ญิ)

	 	 รอำงศิ�สตร�จ�รย์พิเศิษ	พลโท	ดร.วีิระ	วิงศิ์สรรค์	 มห�วิิทย�ลัยกิรุงเทพธิ์น์บุรี

	 	 ดร.อำมร	วิ�น์ิชวิิวัิฒน์์	 จุฬ�ลงกิรณ์มห�วิิทย�ลัย

	 	 รอำงศิ�สตร�จ�รย์	ดร.ชโยดม	สรรพศิรี	 จุฬ�ลงกิรณ์มห�วิิทย�ลัย

	 	 รอำงศิ�สตร�จ�รย์	ดร.ชัยยุทธิ์	ชิโน์กิุล	 สถ�บัน์บัณฑิ์ตพัฒน์บริห�รศิ�สตร์

	 	 รอำงศิ�สตร�จ�รย์	ดร.น์พ.พิทย�	จ�รุพ้ลผู้ล	 มห�วิิทย�ลัยมหิดล

	 	 รอำงศิ�สตร�จ�รย์	ดร.มน์ตรี	โสคติย�น์ุรักิษ์	 สถ�บัน์บัณฑิ์ตพัฒน์บริห�รศิ�สตร์

	 	 ดร.กิน์กิ	อำภิัรดี	 	 อำดีตผู้้�อำำ�น์วิยกิ�รใหญิ่	บริษัท	กิ�รบิน์ไทย	จำ�กิัด	(มห�ชน์)

	 	 รอำงศิ�สตร�จ�รย์	ดร.สุรพล	สุยะพรหม	 มห�วิิทย�ลัยมห�จุฬ�ลงกิรณร�ชวิิทย�ลัย

	 	 ผู้้�ช่วิยศิ�สตร�จ�รย์	ดร.รัฐพล	เย็น์ใจม�	 มห�วิิทย�ลัยมห�จุฬ�ลงกิรณร�ชวิิทย�ลัย

	 	 ดร.	ชิตวัิน์พัทณ์	วีิระสัย	 มห�วิิทย�ลัยมห�น์คร

	 	 ผู้้�ช่วิยศิ�สตร�จ�รย์	ดร.น์ิเทศิ	สน์ั�น์น์�รี	 มห�วิิทย�ลัยมห�จุฬ�ลงกิรณร�ชวิิทย�ลัย

	 	 ผู้้�ช่วิยศิ�สตร�จ�รย์	ดร.กิฤติกิร	น์วิกิิจไพฑ์้รย์	 สถ�บัน์บัณฑิ์ตพัฒน์บริห�รศิ�สตร์

	 	 ดร.คมกิริช	น์ัน์ทะโรจพงศิ์	 มห�วิิทย�ลัยเทคโน์โลยีร�ชมงคลตะวัิน์อำอำกิ

	 	 ดร.สุรีรักิษ์	วิงษ์ทิพย์	 มห�วิิทย�ลัยมห�น์คร

	 	 รอำงศิ�สตร�จ�รย์	ดร.วีิระเทพ	ป้ทุมเจริญิวัิฒน์�	 จุฬ�ลงกิรณ์มห�วิิทย�ลัย

	 	 รอำงศิ�สตร�จ�รย์	ดร.พลอำย	สืบวิิเศิษ	 สถ�บัน์บัณฑิ์ตพัฒน์บริห�รศิ�สตร์

	 	 ผู้้�ช่วิยศิ�สตร�จ�รย์	ดร.จริย�ภัรณ์	เจริญิชีพ	 มห�วิิทย�ลัยเจ��พระย�

วารสารกลุ่่�ม 3 การรับรองคุ่ณภิาพจาก TCI
	 วารสารรัฏฐาภิรักษ์เป็นวารสารวิชาการด้านความมั่นคงแห่งชาติในเรื่อง	 การเมือง	 เศรษฐกิจ	 สังคมจิตวิทยา	 
การทหาร	 วิทยาศาสตร์	 เทคโนโลยี	 การพลังงาน	 ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม	 เทคโนโลยีสารสนเทศและ 
การสื่อสาร	มีผู้ทรงคุณวุฒิพิจารณากลั่นกรองบทความเพื่อลงตีพิมพ์ในวารสารฯ	จำานวน	2	ท่านต่อบทความ

วารสารรัฏฐาภิิรักษ์์มีวัตถุ่ประสงคุ์ (Aims)
 1.	เพื่อเผยแพร่วิทยาการ	กิจกรรม	และความคิดเห็นเกี่ยวกับความมั่นคงแห่งชาติในเรื่อง	การเมือง	 เศรษฐกิจ	
สังคมจิตวิทยา	 การทหาร	 วิทยาศาสตร์	 เทคโนโลยี	 การพลังงาน	ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม	 เทคโนโลยี
สารสนเทศและการสื่อสาร
	 2.	เพือ่ใหเ้ปน็แหลง่รวมความคดิเหน็และเผยแพรข่อ้มลูขา่วสาร	กจิกรรมทางวชิาการ	และงานวจิยัของนกัศกึษา
วิทยาลัยป้องกันราชอาณาจักรที่เป็นประโยชน์แก่ประเทศไทย

ขอบเขต (Scope)
 สาระในวารสารรัฏฐาภิรักษ์บทความวิชาการ	 บทความวิจัย	 ซึ่งแต่ละฉบับอาจมีเนื้อหาดังกล่าวที่หลากหลาย 
ที่แตกต่างกันไป

กำาหนดออกวารสารรัฏฐาภิิรักษ์์ 
	 ราย	4	เดือน	กำหนดออกวารสารปีละ	3	ฉบับ	ดังนี้
	 	 ฉบับที่	1	 ประจำเดือนมกราคม-เมษายน
	 	 ฉบับที่	2	 ประจำเดือนพฤษภาคม-สิงหาคม
	 	 ฉบับที่	3	 ประจำเดือนกันยายน-ธันวาคม

สำานักงาน 
	 64	วิทยาลัยป้องกันราชอาณาจักร	ถนนวิภาวดีรังสิต	แขวงรัชดาภิเษก	แขวงดินแดง	กรุงเทพฯ	10400	
 http://www.thaindc.org

พิมพ์ที่ี� 
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	 เลขที่	6/1	นิคมอุตสาหกรรมบางชัน	ซอยเสรีไทย	58	แขวงมีนบุรี	เขตมีนบุรี	กรุงเทพฯ	10510
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รััฏฐาภิิรัักษ์์ 
วารัสารัรัาย 4 เดืือน ปีีที่ี� 64 ฉบัับัที่ี� 1 มกรัาคม-เมษ์ายน 25656

บรึรึณาธิกิารึ
	 สวสัดสีมาชกิวารสารรฏัฐาภริกัษท์กุทา่น	ดเูหมอืนวา่การเปลีย่นแปลงของ
โลก	ไม่ว่าจะเป็นสถานการณ์การสู้รบระหว่างรัสเซียและยูเครน	การระบาดของ
โคโรน่าไวรัส-19	ไปจนถึงโรคฝีีดาษลิง	ได้ส่งผลกระทบต่อแต่ละประเทศในหลาย
ด้าน	ไม่ว่าจะเป็นด้านเศรษฐกิจ	ด้านสาธารณสุข	ฯลฯ	ซึ่งแต่ละประเทศต้องปรับ
ตัว	ปรับนโยบายให้ทันกับสถานการณ์ของโลกที่เปลี่ยนแปลงไป	
	 ในฉบับนีท้างกองบรรณาธิการได้คดัเลอืกบทความวจิยัและบทความวชิาการ
ทีม่คีณุภาพและน่าสนใจมานำเสนอเชน่เคย	บทความวิจยัเรือ่ง	แนวทางการพัฒนา
นวตักรรมและผลิตเครือ่งมือและน้ำยาวิเคราะห์โรคสำหรับห้องปฏิบตักิารทางการ
แพทย์ที่ใช้ในโรงพยาบาลเพื่อสนับสนุนความม่ันคงด้านสาธารณสุขของประเทศ	
เป็นเรื่องที่มีความสำคัญอย่างมากเมื่อคำนึงถึงสภาวะของสาธารณสุขในช่วงนี้
	 ส่วนบทความวิจัยเรื่อง	แนวทางการเตรียมความพร้อมทางการเงินของ 
วยัแรงงานไทยเพือ่รองรับการเขา้สูก่ารเป็นผูสู้งอายุ	และบทความวิจัยเร่ือง	แนวทาง
การพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานดิจิทัลด้านเทคโนโลยี	5G	ในเขตพัฒนาเศรษฐกิจ
พิเศษภาคตะวันออก	และบทความวิจัยเรื่อง	การประยุกต์ใช้ปัญญาประดิษฐ์
ทางการแพทย์	ต่างมีความสำคัญในแง่เศรษฐกิจระดับประเทศ
	 บทความวชิาการนา่สนใจอืน่	ๆ 	เชน่	ถอดบทเรยีนแกจ้นแบบจีนดว้ยแนวทาง	
2D	3M	บทความวิชาการเรื่อง	 เพชรบุรีเครือข่ายเมืองสร้างสรรค์ของยูเนสโก	
บทความวิชาการเร่ือง	แนวทางการคุ้มครองสิทธิครอบครัวคู่ชีวิตเพศเดียวกัน	
บทความวิชาการเรื่อง	ทหารกับอำนาจการรบที่ปรับเปลี่ยนด้วยเทคโนโลยี	ผู้แต่ง
ได้เสนอแง่มุมที่ประโยชน์ไว้ได้อย่างน่าสนใจ
	 หากทา่นผูอ้า่นมขีอ้เสนอแนะหรอืคำตชิม	กรณุาแจง้ไดท้ีก่องบรรณาธกิาร 
รัฏฐาภิรักษ์	หรือในเว็บไซต์ของวิทยาลัยป้องกันราชอาณาจักร	www.thaindc.
org	ทางกองบรรณาธิการยินดีน้อมรับและจะนำไปปรับปรุงต่อไป

พลตรี	ดร.โสภณ	ศิริงาม
บรรณาธิการ
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	 การศกึษาครัง้น้ี	มวีตัถปุระสงค์	เพือ่	1.	ศกึษาปัญหา
อปุสรรคการผลติเครือ่งมอืและนำ้ยาวเิคราะห์โรคสำหรบั
ห้องปฏิบตักิารทางการแพทย์ในโรงพยาบาลของประเทศไทย
ในปัจจบุนั	2.	เพือ่วเิคราะห์แนวทางการพึง่ตนเองในการผลติ
เครื่องมือและน้ำยาวิเคราะห์โรคสำหรับห้องปฏิบัติการ
ทางการแพทย์ในโรงพยาบาลของต่างประเทศ	และ	3.	เพ่ือ
ศกึษาแนวทางการพฒันานวตักรรมและผลติเครือ่งมอืและ
น้ำยาวิเคราะห์โรคสำหรับห้องปฏิบัติการทางการแพทย ์
ท่ีใช้ในโรงพยาบาลในประเทศไทย	เพือ่สนบัสนนุความมัน่คง
ด้านสาธารณสุขของประเทศโดยศึกษาระเบียบข้อกฎหมาย	
กฎเกณฑ์์	 มาตรฐานที่เกี่ยวข้องแผนยุทธศาสตร์ชาติ	
ยทุธศาสตร์กระทรวงสาธารณสุข	แนวคิด	ทฤษฎีรปูแบบการ
ผลิตของต่างประเทศที่มีบริบทประเทศใกล้เคียงกับ
ประเทศไทย	ทบทวนวรรณกรรม	และการสมัภาษณ์เชงิลกึ
ผูท้รงคุณวฒุทิีเ่กีย่วกับการศกึษาครัง้น้ี
	 ผลการศกึษาตามวตัถปุระสงค์	ดงันี	้1.	 ด้านการผลติ	
พบว่าผูป้ระกอบการขาดองค์ความรูแ้ละขาดการถ่ายทอด
เทคโนโลยกีารผลติจากต่างประเทศการยอมรบัจากผู้ใช้ต่อ
ผลติภัณฑ์์ท่ีผลิตได้ในประเทศยงัอยูใ่นระดับตำ่	ขาดความ
เชือ่มโยงระหว่างหน่วยงานต่าง	ๆ	ทัง้ภาครัฐและเอกชนให้
ความช่วยเหลือด้านข้อมูลการตรวจสอบมาตรฐานและการ
รบัรองคุณภาพ	2.	ด้านแนวทางการพ่ึงตนเองในการผลิต
เครื่องมือและน้ำยาวิเคราะห์โรคของต่างประเทศพบว่า 
กลุม่ประเทศเพือ่นบ้านทีป่ระสบความสำเรจ็ในการดำเนิน
การเครือ่งมอืแพทย์	เป็นกลุม่ผูค้้านำเข้าและส่งออกมส่ีวน
แบ่งในตลาดเกีย่วกบัเครือ่งมอือปุกรณ์และน้ำยาวเิคราะห์

โรคกับประเทศไทย	 เช่น	 สงิคโปร์	 มาเลเซยีจนี	 เพือ่เป็น
แนวทางการดำเนนิงานแก้ไขปัญหาของประเทศไทย	3.	ด้าน
แนวทางการพัฒนานวัตกรรมและผลิตเครือ่งมอืและนำ้ยา
วเิคราะหโ์รคสำหรบัหอ้งปฏบิตักิารทางการแพทยท์ีใ่ชใ้น 
โรงพยาบาลในประเทศไทย	เพือ่สนบัสนนุความมัน่คงด้าน
สาธารณสขุของประเทศ	พบว่าภาครฐัควรส่งเสริมสนบัสนุน	
ให้หน่วยงานหรอืสถาบนัทีเ่กีย่วข้องจดัระบบการถ่ายทอด
องค์ความรูแ้ละเทคโนโลยกีารผลติจากต่างประเทศให้ความ
ช่วยเหลอืด้านข้อมลู	การตรวจสอบมาตรฐาน	การรบัรอง
คุณภาพการจัดทำฐานข้อมูลที่เชื่อมโยงกับการใช้การ
วเิคราะห์ตลาดด้านอปุสงค์และอปุทานจำหน่ายในประเทศ	
และต่างประเทศ	สร้างแรงจูงใจในการต่อยอดวิจยัพฒันา
นวัตกรรมการผลิตและความต้องการของตลาดพึ่งพา
เทคโนโลยีในประเทศและต่างประเทศวิจัยร่วมกัน	 การ
แสวงหาแหล่งทนุทีเ่หมาะสม	และตดิตามผลการดำเนนิการ
ธรุกจิของผู้ผลิตและผู้ประกอบการเป็นระยะ
	 ข้อเสนอแนะภาครฐัควรส่งเสรมิสนบัสนนุ	การขยาย
เครอืข่ายความร่วมมอืแบบผูมี้ส่วนได้ส่วนเสียพัฒนาบุคลากร	
องค์ความรูแ้ละเทคโนโลยี	งานวิจยัและนวัตกรรมการผลิต
และการใช้เครือ่งมือและน้ำยาวิเคราะห์โรคการหาแหล่งทุน	
งบประมาณทีใ่ช้	กลไกด้านการตลาดในประเทศและต่าง
ประเทศ	ความสะดวกบริบทเชงิพืน้ทีม่าตรฐานนวัตกรรม
และผลติ	ผลกัดนัการลดภาษีการนำเข้าช้ินส่วนและวตัถดุบิ
ทีใ่ช้เกีย่วกบัเครือ่งมอืและนำ้ยาวเิคราะห์โรคสำหรบัห้อง
ปฏบิตักิารทางการแพทย์

คำสิำคญั :	การพฒันานวตักรรม,	เครือ่งมอืและนำ้ยาวเิคราะห์โรค,	ห้องปฏิบัติการทางการแพทย์,	ความมัน่คงด้านสาธารณสขุ

บัที่คดั้ยอ่
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 The three objectives of this research were  
1.	to	study	the	problems	and	obstacles	in	the	current	
production	of	instruments	and	analytical	reagents	for	
medical laboratories in hospitals in Thailand; 2. to  
analyze	the	self-sufficiency	approach	in	the	production	
of	 instruments	and	analytical	reagents	for	medical	 
laboratories	 in	 hospitals	 abroad;	 and	 3.	 to	 study	 
guidelines	for	the	development	of	 innovation	and	
production	of	instruments	and	analytical	reagents	for	
medical	laboratories	used	in	hospitals	in	Thailand	to	
support	the	national	public	health	security	by	studying	
the	regulations,	laws,	rules,	and	standards	related	to	
the	National	Strategic	Plan,	strategies	of	the	Ministry	 
of	Public	Health,	concepts	and	theories	of	foreign	
production	models	with	a	country	context	similar	to	
Thailand,	literature	review	and	in-depth	interviews	with	
experts	related	to	this	study.
	 Result	of	the	study	based	on	the	objectives	are	
as	follows:	1)	Problems	with	the	production	side.	It	was	
found	that	entrepreneurs	lack	the	knowledge	and	lack	
the	transfer	of	production	technology	from	abroad.	
Acceptance	from	users	of	products	produced	in	the	
country	is	still	low.	Lack	of	linkage	between	government	 
and	private	agencies	to	assist	with	standard	audit	data	
and	quality	2)	On	the	self-sufficiency	approach	in	the	
production	of	 instruments	and	analytical	reagents	
abroad,	it	was	found	that	the	neighboring	countries	that	
were	successful	in	operating	the	medical	instruments	
were	groups	of	importers	and	exporters	who	have	a	
share	in	the	market	of	 instruments,	equipment	and	
analytical	reagents	with	Thailand	such	as	Singapore,	

Malaysia,	China,	as	a	guideline	for	Thailand’s	problem	
solving	operations;	3)	On	the	study	of	guidelines	for	 
the	 development	 of	 innovation	 and	 production	
of	 instruments	and	analytical	reagents	for	medical	 
laboratories	used	in	hospitals	in	Thailand	to	support	
the	national	public	health	security,	it	was	found	that	
the	government	should	promote	and	entrust	relevant	 
agencies	or	 institutions	to	organize	the	transfer	of	 
knowledge	and	production	technology	from	foreign	
countries,	provide	 information	assistance,	standard	 
audition,	quality	assurance,	development	of	database	 
associated	 with	 the	 implementation,	 supply	 and	 
demand	market	 analysis	 available	 in	 the	 country	
and	abroad.	Create	 incentives	for	further	research,	 
development,	 innovation,	production,	and	market	
demand,	rely	on	technology	at	home	and	abroad	to	
do	joint	research,	seek	suitable	funding	sources	and	
periodically	follow	up	on	business	performance	of	
manufacturers	and	entrepreneurs.
 The research recommends that the government  
should	encourage	and	support	expansion	of	stake-
holder	cooperation	network,	development	of	human	
resources,	knowledge	and	technology,	research	and	
innovation	in	the	production	and	implementation	of	
the	instruments	and	analytical	reagents,	seek	funding,	 
budget,	 domestic	 and	 international	 marketing	 
mechanisms, spatial context convenience, innova-
tion	and	production	standards,	and	encourage	for	the	 
reduction	of	import	duties	on	parts	and	raw	materials	
used	in	medical	laboratory	instruments	and	analytical	
reagents.

Keywords:	the	development	of	innovation,	instruments	and	analytical	reagents,	medical	laboratories,	
	 	 public	health	security.
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	 จากสถานการณ์โรคระบาดเชื้อโควิด	19	ตั้งแต่เดือน
กุมภาพันธ์	พ.ศ.	2563	เป็นต้นมา	ส่งผลกระทบต่อวงการ
แพทย์อย่างกว้างขวาง	โดยเฉพาะการตรวจวิเคราะห์หา
เชื้อโควิด19	ได้มีบทบาทความสำคัญอย่างยิ่งต่อกระทรวง
สาธารณสุขและต่อระดับประเทศ	ห้องปฏิบัติการทางการ
แพทย	์จงึมคีวามสำคญัอยา่งยิง่	ในการตรวจหาผู้ตดิเช้ือใน
กลุ่มเสี่ยง	ต้องดำเนินการตรวจให้คลอบคลุมอย่างท่ัวถึง
และรวดเรว็	แตป่ญัหาทีเ่กดิข้ึนในขณะน้ันคอื	ประเทศไทย
ไมไ่ด้มีการเตรียมตัวหรือมีแผนสำรองแต่อย่างไร	ทีจ่ะจัดหา
เครื่องมืออุปกรณ์และน้ำยาวิเคราะห์เพื่อใช้ให้เพียงพอต่อ
ความต้องการ	อีกทั้งประทศไทยยังเป็นผู้นำเข้าทั้งเครื่อง
มือและน้ำยาจากต่างประเทศ	100%	เมื่อต้องเผชิญกับ
เหตุการณ์ที่ไม่คาดฝัีนเกิดขึ้นอย่างกะทันหันคือ	 ความ
ตอ้งการเครือ่งมอือปุกรณ์และน้ำยาวิเคราะห์ทีสู่งขึน้อยา่ง
รวดเร็ว	ขณะเดียวกันประเทศต่าง	ๆ	ก็มีความต้องการ
เครื่องมือและน้ำยาตรวจหาเชื้อโควิด19	ที่สูงเช่นเดียวกัน	
จึงเกิดการแย่งซ้ือสินค้าจากผู้ผลิตในแต่ละประเทศ	การ
ขนส่งต่าง	ๆ	ได้รับผลกระทบ	ทำให้ประเทศไทยไม่มีทาง
เลอืกทีต้่องตกอยูใ่นสภาพของการขาดสนิคา้ในบางชว่งบาง
ขณะ	สง่ผลใหก้ารตรวจวเิคราะหห์าเชือ้โควดิตอ้งหยดุชะงกั
ลง	และเมือ่ความต้องการซือ้สนิคา้สงู	ราคาสนิค้าจงึสูงขึ้น
ด้วย	 เพราะขาดอำนาจการต่อรองราคา	โดยเฉพาะช่วงที่
โรคกำลงัระบาดอยา่งหนกัและขยายออกไปในวงกวา้งมาก
ขึ้นเรื่อย	ๆ 	เครื่องมือและน้ำยาวิเคราะห์ในห้องปฏิบัติการ
ทางการแพทย์ในประเทศไทยจึงขาดความพร้อมในหลาย
พื้นที่และหลายจังหวัด(สำนักพัฒนาวิทยาศาสตร์และ
เทคโนโลยีแห่งชาติ.	2560.	บทนำ)
	 อยา่งไรกต็ามเปน็ทีน่า่ยนิดวีา่ตอ่มา	กรมวทิยาศาสตร์
การแพทย์	หรือโรงพยาบาลรามาธิบดี	สามารถผลิตน้ำยา
วิเคราะห์โรคโควิด-19	ได้แล้ว	ทำให้ประเทศไทยคิดว่า
สามารถทำการตรวจวิเคราะห์โรคโควิด-19และควบคุม
ปอ้งกันการแพร่ระบาด	และสามารถรักษาผูป่้วยได้ทนัท่วงที	

โดยตัง้ใจจะใหโ้รงพยาบาลทัง้ประเทศไดใ้ชท้กุโรงพยาบาล	
แต่แล้วปัญหาท่ีพบตามมา	 คือ	 น้ำยาวิเคราะห์โรคท่ีกรม
วทิยาศาสตรก์ารแพทยผ์ลิตนัน้ยงัขาดองคป์ระกอบท่ีสำคญั
อีก	2	ด้าน	คือ	 เครื่องมือในการตรวจวัดPCR	และเครื่อง
มอืสำหรบัการสกดัสาร	DNA	ดว้ยเครือ่งอตัโนมตั(ิExtractor)	
ที่จะทำให้การวิเคราะห์โรคโควิด-19มีประสิทธิภาพและ
ครบถ้วนสมบูรณ์แบบที่สุด	จึงส่งผลให้หลายโรงพยาบาล
ไม่สามารถใช้น้ำยาท่ีผลิตจากกรมวิทยาศาสตร์การแพทย์
ได้
	 ปัจจุบันประเทศไทยยังต้องนำเข้าเครือ่งมือวิเคราะห์
โรคจากต่างประเทศ100%	และหากศึกษาประเทศที่มีขีด
ความสามารถในการผลิตเครือ่งมือวิเคราะห์โรคพร้อมน้ำยา
ที่ออกมาจำหน่ายในทวีปเอเชียก็พบว่า	ส่วนใหญ่มาจาก
ประเทศจีน	เกาหลี	ญี่ปุ่น	 สิงคโปร์	ไต้หวัน	 อินเดีย	โดย
เฉพาะประเทศจีนมีบริษัทในประเทศที่ผลิตและจำหน่าย
เครื่องมือและอุปกรณ์ที่ใช้ร่วมกับน้ำยาวิเคราะห์โรคที่มี
มาตรฐานและได้รับการยอมรับอยู่หลายบริษัทด้วยกัน	สิ่ง
เหล่านีแ้สดงใหเ้หน็วา่หากประเทศใดสามารถสรา้งขดีความ
สามารถในการผลิตและจำหน่ายอุปกรณ์	หรือเครื่องมือ	
หรือน้ำยาวิเคราะห์โรคท่ีเก่ียวกับทางการแพทย์ได้ด้วย
ตนเองโดยไม่จำเป็นต้องพึ่งพาการนำเข้าจากต่างประเทศ
แลว้	ย่อมทำใหป้ระเทศนัน้เกดิความมัน่คงทัง้ดา้นเศรษฐกิจ	
และสุขภาพอนามัยของประชากรในประเทศได้อย่างแท้จริง	
	 สำหรับปัจจัยสนับสนุนท่ีประเทศไทยจำเป็นจะต้อง
กำหนดแผนยุทธศาสตร์ชาติด้านห้องปฏิบัติการทางการ
แพทย์นั้นคือ	ประเทศไทยกำลังเข้าสู่สังคมสูงอายุในอีกไม่
กีปี่ข้างหนา้นี	้การตรวจวิเคราะห์เลือดหรอืการตรวจสุขภาพ
อย่างเป็นประจำและต่อเนื่องจึงเป็นเรื่องที่สำคัญต่อ
ประชากรสงูอายแุละจะเพิม่ขึน้เรือ่ย	ๆ 	ดงันัน้	ความตอ้งการ
ในด้านเครื่องมือและน้ำยาวิเคราะห์โรครวมทั้งเทคโนโลยี
ใหม่	ๆจะทำให้งบประมาณในด้านสาธารณสุขก็จะสูงตาม
ขึน้ไปอยา่งมากเชน่กนัอยา่งไรกต็ามแมอ้ตุสาหกรรมทีเ่กีย่ว

ความเป็ีนมาและความสำาคญัของปัีญห์า
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ตามความต้องการของตลาดก็ตาม	แต่อุตสาหกรรมเครื่อง
มือและอุปกรณ์ทางการแพทย์ในประเทศไทยยังไม่มีการ
พัฒนาเท่าที่ควร	โดยเฉพาะเครื่องมือวิเคราะห์โรคนั้นไม่มี
การพัฒนาเลยทั้งนี้เป็นผลมาจากผู้ประกอบการขาดองค์
ความรูแ้ละเทคโนโลยกีารผลติ	ขาดการถา่ยทอดเทคโนโลยี
จากต่างประเทศ	การยอมรับจากผู้ใช้ต่อผลิตภัณฑ์์ที่ผลิต
ไดใ้นประเทศยังอยูใ่นระดบัตำ่	ขาดความเชือ่มโยงระหวา่ง
หน่วยงานต่าง	ๆ	 ท้ังภาครัฐและเอกชน	ตลอดจนยังไม่มี
หนว่ยงานหรอืสถาบนัใหค้วามชว่ยเหลอืดา้นขอ้มลูและการ
ตรวจสอบมาตรฐานและการรับรองคุณภาพเพ่ือสร้างความ
มั่นใจให้กับผู้ใช้	(สวทช,	2560)
	 จากปัญหาดังกล่าว	 จึงเห็นได้ว่าหากอุตสาหกรรม
เครื่องมือและอุปกรณ์รวมถึง	 น้ำยาวิเคราะห์โรคในห้อง
ปฏบิตักิารทางการแพทยใ์นประเทศไทยไดร้บัการสง่เสรมิ
ใหส้ามารถผลติเองไดอ้ยา่งมมีาตรฐานก่อใหเ้กดิประโยชน์
ในลดตน้ทนุการนำเขา้ไดเ้ปน็จำนวนมาก	อีกทัง้ยงัเปน็การ
สรา้งความมัน่คงดา้นสาธารณสุขใหเ้กิดขึน้ภายในประเทศ
ได้เป็นอย่างดี	ดังนั้นผู้วิจัยจึงสนใจศึกษาปัญหาอุปสรรค
ของการผลติ/จดัหาเครือ่งมอืและนำ้ยาวเิคราะหโ์รคสำหรบั
ห้องปฏิบัติการทางการแพทย์ในปัจจุบันของไทย	 ศึกษา
วิเคราะห์แนวทางการพึ่งตนเองในการผลิตเครื่องมือและ
นำ้ยาวเิคราะหโ์รคสำหรบัหอ้งปฏบิตักิารทางการแพทยใ์น
โรงพยาบาลของต่างประเทศ	เพือ่เปน็แนวทางในการพัฒนา
นวตักรรมและผลิตเครือ่งมือและน้ำยาวิเคราะห์โรคสำหรับ
ห้องปฏิบัติการทางการแพทย์ที่ใช้ในโรงพยาบาลใน
ประเทศไทย	เพือ่สนบัสนนุความม่ันคงดา้นสาธารณสขุของ
ประเทศต่อไป

วตัถุปุระสิงค์ของการวจิัยั
	 1.	 เพื่อศึกษาปัญหาอุปสรรคการผลิตเครื่องมือและ
นำ้ยาวเิคราะหโ์รคสำหรบัหอ้งปฏบิตักิารทางการแพทยใ์น
โรงพยาบาลของประเทศไทยในปัจจุบัน	
	 2.	 เพื่อวิเคราะห์แนวทางการพึ่งตนเองในการผลิต
เคร่ืองมือและน้ำยาวิเคราะห์โรคสำหรับห้องปฏิบัติการ
ทางการแพทย์ในโรงพยาบาลของต่างประเทศ	
	 3.	 เพื่อศึกษาแนวทางการพัฒนานวัตกรรมและผลิต
เคร่ืองมือและน้ำยาวิเคราะห์โรคสำหรับห้องปฏิบัติการ

เนื่องกับสุขภาพและการแพทย์มีแนวโน้มการเติบโตอย่าง
ตอ่เนือ่ง	ดงัจะเหน็ไดจ้ากตลาดเครือ่งมอืแพทยจ์ากทัว่โลก
ที่มีอัตราการเติบโตอย่างรวดเร็วกว่าร้อยละ	6.4	ต่อปี	จึง
ทำให้ อุตสาหกรรมการผลิตเครื่องมือแพทย์ เป็น
อุตสาหกรรมที่มีศักยภาพต่อเศรษฐกิจ	ไทยจึงได้กำหนด
เรือ่งการแพทยแ์ละสาธารณสขุไวใ้นยุทธศาสตร์ชาติ	20	ปี	
โดยให้เป็นหนึง่ในเป้าหมายอนาคตของไทยในปี	2579	เพือ่
สง่เสรมิใหค้นไทยมีรา่งกายทีแ่ขง็แรงสมบูรณ	์และสง่เสรมิ
ให้ไทยเป็นศูนย์กลางสุขภาพนานาชาติ	หรือที่รู้จักกันใน
นาม	Medical	Hub	นอกจากนี้ยังได้จัดทำ	Roadmap	ใน
การขับเคลือ่นไทยแลนด์	4.0	กลุม่สาธารณสขุ	สขุภาพ	และ
เทคโนโลยีทางการแพทย์	 (Health,	 Wellness	 and	 
Bio-Med)	ตลอดจนพฒันาโครงสรา้งพืน้ฐานทางการแพทย์
เพือ่ผลกัดนัใหไ้ทยเปน็	Medical	Hub	ของอาเซยีนภายใน
ปี	2568		
	 ทั้งนี้	 ในปี	2559	ไทยมีผู้ผลิตวัสดุอุปกรณ์ทางการ
แพทย์	จำนวนทั้งสิ้น	131	แห่ง	ซึ่งเป็นกลุ่มวัสดุทางการ
แพทย์	82	แห่ง	กลุ่มครุภัณฑ์์ทางการแพทย์	24	แห่ง	และ
กลุ่มน้ำยาและชุดวินิจฉัยโรค	11	แห่ง	และกลุ่มอื่น	ๆ	14	
แห่ง	ทำให้ไทยเป็นประเทศผู้นำเข้าและส่งออกเครื่องมือ
แพทย์รายใหญ่ในภูมิภาคอาเซียนประกอบกับธุรกิจโรง
พยาบาลรัฐและเอกชนกำลังเร่งปรับตัวเพื่อเพิ่มศักยภาพ
ทางการแพทย์	ทำให้มีการนำเข้าอุปกรณ์ทางการแพทย์
เพื่อรองรับบริการของผู้ป่วยเพ่ิมมากขึ้น	 ในขณะท่ี
อุตสาหกรรมเครื่องมือแพทย์ส่วนใหญ่ของไทยยังขาดการ
พัฒนาด้านเทคโนโลยีและนวัตกรรมที่เป็นของตนเอง	แม้
ไทยจะมีผู้ผลิตวัสดุอุปกรณ์ทางการแพทย์เป็นจำนวนมาก
แตส่ว่นใหญเ่ปน็การผลิตทีใ่ชเ้ทคโนโลยกีารผลติขัน้พ้ืนฐาน
ที่ไม่ซับซ้อนและกลุ่มผลิตภัณฑ์์ด้านอิเล็กทรอนิกส์ที่ใช้
เทคโนโลยรีะดบักลาง	เชน่	เครือ่งรังสเีอก็ซ	์เครือ่งนึง่เครือ่ง
วดัความดนัโลหะ	เปน็ตน้	ซึง่ในแตล่ะปไีทยสง่ออกวสัดแุละ
ครุภัณฑ์์ทางการแพทย์เป็นมูลค่าหลายหมื่นล้านบาท	โดย
เฉพาะการสง่ออกวสัดทุางการแพทยท์ีม่มีลูคา่สง่ออกสงูถงึ	
81,027.57	ล้านบาท	มีอัตราเติบโตเฉลี่ยต่อปีร้อยละ	3.1	
สว่นครุภณัฑ์ท์างการแพทย์มมีลูคา่สง่ออก	15,459.23	ล้าน
บาท	มีอัตราเติบโตเฉลี่ยต่อปีร้อยละ	3.3	แม้ตลาดเครื่อง
มอืและอปุกรณท์างการแพทยข์องไทยจะมแีนวโนม้เตบิโต
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ทางการแพทย์ที่ใช้ในโรงพยาบาลในประเทศไทย	 เพื่อ
สนับสนุนความมั่นคงด้านสาธารณสุขของประเทศ

ขอบเขตของการศึกึษา
	 1.	ขอบเขตด้านเนื้อหา
	 	1.1	 เน้นศึกษาวิเคราะห์สภาพปัญหาอุปสรรคการ
จัดหา	 กระบวนการ	 และรูปแบบแนวทางการพัฒนา
นวัตกรรมในการผลิตเครื่องมือและน้ำยาวิเคราะห์โรค
สำหรับห้องปฏิบัติการทางการแพทย์
	 	1.2	 ศึกษาแนวคิด	หลักการระดับยุทธศาสตร์	จะไม่
ลงลึกในรายละเอียดการปฏิบัติหรือการนำไปใช้ในห้อง
ปฏิบัติการทางการแพทย์	แต่เสนอแนวทางในการนำใช้
ประกอบการพิจารณาผลติเครือ่งมอืและนำ้ยาวเิคราะหโ์รค
สำหรับห้องปฏิบัติการทางการแพทย์ได้
	 	1.3	 การศึกษาเน้นเฉพาะหลักการหรือการกำหนดข้อ
เสนอแนวทางการพัฒนาเพื่อต่อยอดเท่านั้น
	 2.	ขอบเขตด้านประชากรประชากรที่ใช้ในการศึกษา
ครัง้นี	้ได้แก	่หวัหนา้หนว่ยงานทีเ่กีย่วขอ้ง	ไดแ้ก	่สำานกังาน
คณะกรรมการอาหารและยา	(อย.),	สำนักงานนวัตกรรม
แห่งชาติ	 (NIA),	 สำนักงานคณะกรรมการส่งเสริมการ
ลงทุน(BOI),	 สมาคมเครื่องมือแพทย์แห่งประเทศไทย,	
สมาคมเทคนิคการแพทย์แห่งประเทศไทย,	 โรงพยาบาล
ระดบัมหาวทิยาลยั,	โรงพยาบาลภาครฐั,	โรงพยาบาลศนูย,์	
โรงพยาบาลท่ัวไป,	โรงพยาบาลจงัหวดั,	โรงพยาบาลอำเภอ,	
โรงพยาบาลเอกชน

วธิีดีำเนินการวจิัยั
	 1.	การรวบรวมข้อมูล
	 	1.1	 ข้อมูลปฐมภูมิ	ดำเนินการโดยการสัมภาษณ์เชิง
ลึกจากหัวหน้าหน่วยงานที่เกี่ยวข้องที่เป็นผู้เชี่ยวชาญและ
มีประสบการณ์เกี่ยวเรื่องที่ศึกษาโดยตรง	จำนวน	12	ท่าน
	 	1.2	 ข้อมูลทุติยภูมิ	 ดำเนินการด้วยการศึกษาจาก
เอกสาร	ตำรา	บทความวชิาการ	งานวจิยัทัง้ในประเทศและ
ตา่งประเทศ	จากเวบ็ไซตแ์ละหอ้งสมดุมหาวทิยาลยัตา่ง	ๆ 		
	 2.	การวิเคราะห์ข้อมูล
	 	ดำเนินการวิเคราะห์ขอ้มูลให้สอดคล้องกัวตัถุประสงค์ 
ที่กำหนดไว้	วิธีการวิเคราะห์เนื้อหา	(Content	Analysis)	

โดยวิเคราะห์เนื้อหาแบบเปรียบเทียบและสังเคราะห์	เพื่อ
แยกแยะให้เหน็ถงึสว่นประกอบและความสัมพนัธร์ะหวา่ง
ส่วนประกอบต่าง	ๆ	เป็นประเด็นรายข้อของวัตถุประสงค์
เพื่อตอบตรงตามวัตถุประสงค์ที่ต้องการ
	 3.	การนำเสนอข้อมูล		
	 นำเสนอข้อมูลแบบรายงานวิจัยเชิงพรรณนาและ
วิเคราะห์	รูปแบบแนวคิดใหม่	ๆ	ที่ได้จากการวิจัยครั้งนี้	

ผลการวจิัยั
	 ปญัหาอปุสรรคการผลติเครือ่งมอืและนำ้ยาวเิคราะห์
โรคสำหรับห้องปฏิบัติการทางการแพทย์ในโรงพยาบาล
ของประเทศไทยในปัจจุบัน	(สวทช.,	ออนไลน์,	2564)	
	 ก่อนศึกษาประเด็นปัญหาที่เกิดขึ้น	 ผู้วิจัยได้ศึกษา 
เกี่ยวกับกรอบมาตรฐานเครื่องมือและน้ำยาวิเคราะห์โรค
สำหรับห้องปฏิบัติการทางการแพทย์ในโรงพยาบาลของ
ประเทศไทยกระทรวงสาธารณสุข	 2562	 แบ่งเป็น	 2	
ประเด็น	คือ	1)	มาตรฐานดา้นเครือ่งมอืและน้ำยาวเิคราะห์
โรคสำหรับหอ้งปฏิบตักิารทางการแพทย์	2)	มาตรฐานดา้น
การใช้เครื่องมือและน้ำยาวิเคราะห์โรคสำหรับห้องปฏิบัติ
การทางการแพทย์	 เพื่อเป็นบรรทัดฐานในการพิจารณา
เปรียบเทียบผลที่เกิดจากการดำเนินการกับมาตรฐานที่
กระทรวงสาธารณสุขกำหนดไว้ในปี	พ.ศ.	2562	หลังจาก
นัน้ผูว้จิยัจงึได้วเิคราะห์ปญัหาทีเ่กดิขึน้จากการดำเนินงาน
ที่ผ่านมาตามบริบทของวงจรอุตสาหกรรมเครื่องมือและ
อุปกรณ์ทางการแพทย์ของไทย	 ซึ่งจำแนกออกเป็น	 2	
แนวทาง	คือ	1)	ปัญหาเกี่ยวกับด้านการผลิตอุตสาหกรรม
เครื่องมือและน้ำยาวิเคราะห์โรคทางการแพทย์ของไทย	
และ	 2)	 ปัญหาเก่ียวกับด้านการใช้เคร่ืองมือและน้ำยา
วเิคราะหโ์รคทางการแพทยข์องโรงพยาบาลในประเทศไทย	
โดยมีรายละเอียด	ดังนี้
	 1.	 ปญัหาเกีย่วกบัผลติอตุสาหกรรมเครือ่งมอืและนำ้ยา
วิเคราะห์โรคทางการแพทย์ของไทย(สวทช.,	 ออนไลน์,	
2564)	พบว่า	ปัญหาที่เกิดขึ้นมาจากสภาพการดำเนินงาน
ผลติอตุสาหกรรมเครือ่งมอืและนำ้ยาวเิคราะหโ์รคทางการ
แพทย์	ดังนี้
	 	1.1	 ผู้ประกอบการขาดองค์ความรู้และขาดการ
ถ่ายทอดเทคโนโลยีการผลิตจากต่างประเทศ
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	 	1.2	 การยอมรับจากผู้ใช้ต่อผลิตภัณฑ์์ที่ผลิตได้ใน
ประเทศยังอยู่ในระดับต่ำ	
	 	1.3	 ขาดความเชื่อมโยงระหว่างหน่วยงานต่าง	ๆ	ทั้ง
ภาครัฐและเอกชน
	 	1.4	 ไมมี่หนว่ยงานหรอืสถาบนัใหค้วามชว่ยเหลอืดา้น
ขอ้มูล	การตรวจสอบมาตรฐานและการรับรองคุณภาพเพือ่
สร้างความมั่นใจให้กับผู้ใช้
	 	1.5	 บคุลากรทางด้านวิศวกรชวีการแพทย์	(Biomedical	 
Engineering)	มีไม่เพียงพอ
	 2.	ปัญหาเกี่ยวกับด้านการใช้อุตสาหกรรมเคร่ืองมือ
และน้ำยาวิเคราะห์โรคทางการแพทย์ไทยพบว่า	 ปัญหาที่
เกิดขึน้มาจากสภาพการดำเนินงานผลิตอตุสาหกรรมเคร่ือง
มอืและน้ำยาวเิคราะห์โรคทางการแพทย์เกีย่วกับโครงการ
พัฒนาคุณภาพและมาตรฐานห้องปฏิบัติทางการแพทย์
	 แนวทางการพึง่ตนเองในการผลติเครือ่งมอืและนำ้ยา
วิเคราะห์โรคสำหรับห้องปฏิบัติการทางการแพทย์ในโรง
พยาบาลของต่างประเทศ	 (กรมวิทยาศาสตร์การแพทย์,	
2564)
	 การสงัเคราะหแ์นวทางการพึง่ตนเองในการผลติเครือ่ง
มือและน้ำยาวิเคราะห์โรคสำหรับห้องปฏิบัติ	การทางการ
แพทย์ในโรงพยาบาลของต่างประเทศ	เปน็การแสวงหาองค์
ความรู้เกี่ยวกับการผลิตเครื่องมือและน้ำยาวิเคราะห์โรค
สำหรับห้องปฏิบัติการทางการแพทย์ในโรงพยาบาลของ
ตา่งประเทศ	เพือ่นำมาประยุกตใ์ชเ้ปน็แนวทางในการแก้ไข
ปัญหาที่เกิดขึ้นเกี่ยวกับการผลิตเครื่องมือและน้ำยา
วิเคราะห์โรคสำหรับห้องปฏิบัติการทางการแพทย์ในโรง
พยาบาลของประเทศไทย	รูเ้ขารูเ้ราโอกาสปอ้งกนัและแกไ้ข
ข้อบกพร่องได้สำเร็จมีคุณภาพและประสิทธิภาพสูง	ซึ่งผู้
วิจัยได้ศึกษาจากกลุ่มประเทศเพื่อนบ้านท่ีประสบความ
สำเร็จในการดำเนินการเครื่องมือแพทย์	 เป็นกลุ่มผู้ค้านำ
เขา้และสง่ออกมสีว่นแบง่ในตลาดเกีย่วกบัเครือ่งมอือปุกรณ์
และน้ำยาวิเคราะห์โรคกับประเทศไทย	 เช่น	 สิงคโปร์	
มาเลเซยีจนี	เปน็ตน้	โดยผูว้จิยัไดศ้กึษามแีนวทางการดำเนนิ
งานวิธกีารแก้ไขของแต่ละประเทศ	ดังรายละเอียดพอสรุป
ได้ดังนี้	(ฝี่ายวิจัยนโยบาย	สวทช.,	2564)
	 1.	ประเทศสิงคโปร์	มีนโยบายและมาตรการส่งเสริม
การลงทุน	เพื่อดึงดูดบริษัทผู้ผลิตเครื่องมือแพทย์ข้ามชาติ

ใหม้าตัง้ฐานการผลิตภายในประเทศ	ไมว่า่จะเป็นหลกัเกณฑ์์
การให้สิทธิประโยชน์ตามโครงการ	Pioneer	Enterprise	
มาตรการ	Enhanced	R&D	Reductions	สำหรบัผูป้ระกอบ
การท่ีมีการลงทุนทางด้านการวิจยัและพัฒนา	และมาตรการ	
Development	 and	 ExpansionIncentive	 (DEI)	 
สำหรับผู้ประกอบการที่มีการขยายกิจการหรือพัฒนา
กิจกรรมทางธุรกิจให้สามารถสร้างมูลค่าเพิ่มขึ้นได้	 (High	
Value-Addition	Business	Activities)	เป็นต้น	นอกจาก
นีผู้ป้ระกอบการยงัสามารถขอรบัการสง่เสรมิการลงทนุจาก	
Economic	Development	Board	(EDB)	ไดอี้กด้วย	ด้วย
เหตุนี้สิงคโปร์จึงมีบริษัทผลิตเครื่องมือแพทย์ข้ามชาติที่มี
สดัส่วนมูลค่าตลาดสูงในระดับโลกเขา้มาตัง้สำนักงานใหญ่
ในระดับภูมิภาค	โดยประเภทของเคร่ืองมือแพทย์ทีสิ่งคโปร์
ส่งออกไปจำหน่าย
	 สำหรบัในเรือ่งของการวจิยัและพฒันานัน้	สงิคโปรไ์ด้
จัดตั้ง	The	Agency	of	Science,	Technology	and	
Research	 (A*STAR)	 ซึ่งเป็นหน่วยงานที่มีหน้าที่ช่วย
สนับสนุนผู้ประกอบการตั้งแต่ในระดับเริ่มต้นการทำวิจัย
ไปจนถึงกระบวนการนำผลิตภัณฑ์์เข้าสู่ตลาด	โดยในขั้น
แรก	A*STAR	จะทำการผลักดันให้เกิดการทำวิจัยร่วมกัน	
ระหวา่งนกัวจิยัจากมหาวทิยาลยัในประเทศและผูป้ระกอบ
การภาคเอกชน	อีกทัง้เมือ่ทำการพัฒนานวัตกรรมทางด้าน
เครื่องมือแพทย์ออกมาได้แล้ว	ก็ยังสนับสนุนในเรื่องของ
กระบวนการในการจดสิทธิบัตรท่ีถูกต้อง	และสนับสนุน
ทางดา้นการทำตลาดผา่นกองทนุสนบัสนนุผูป้ระกอบการ
ในการลงทุนด้านการตลาดในระยะเริ่มแรก	หรือที่เรียกว่า	
Gap	Funding	Project	นอกจากนี้	A*STAR	ยังได้จัดตั้ง
หน่วยงานภายในที่มีชื่อว่า	The	Biomedical	Research	
Council	 (BMRC)	 เพื่อทำหน้าที่ในการวิจัยและพัฒนาใน
กลุ่มเครื่องมือแพทย์โดยเฉพาะ
	 2.	ประเทศมาเลเซีย	ดำเนินนโยบาย	Medical	Hub	
โดยสร้างความร่วมมือกับมหาวิทยาลัยจอห์นส์ฮอปกินส์	
(Johns	Hopkins	University	หรอื	JHU)	ของสหรฐัอเมรกิา	
ในการเข้ามาก่อตั้งคณะแพทย์ศาสตร์วิทยาเขตย่อยใน
มาเลเซยีโดยพัฒนาให้พ้ืนท่ีดังกล่าวเป็นพ้ืนทีอุ่ตสาหกรรม
การรักษาพยาบาล	และทำการพัฒนาการศึกษาด้านการ
แพทยอ์ยา่งตอ่เนือ่ง	โดยการเปดิโรงพยาบาลเพือ่ใหบ้ริการ
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รักษาพยาบาลแก่ประชาชนในประเทศและชาวต่างชาติ
ภายใตแ้บรนดข์อง	JHU	ในสว่นของอตุสาหกรรมการผลติ
เครือ่งมอืแพทย์นัน้	มาเลเซยีเปน็ฐานการผลิตใหก้บับริษทั
ท่ีผลิตผลิตภัณฑ์์ทางการแพทย์ชัน้นำของโลก	ไม่วา่จะเป็น	
Ansell	Medical,	Bard	SdnBhd,	B.	Braun	Malaysia,	
Johnson	&	Johnson,	LMA	International,	Cardinal	
Health,	St	Jude	Medical	Inc,	Symmetry	Medical	
และ	Teleflex	เป็นต้น
	 นอกจากนี้	มาเลเซียยังได้ให้สิ่งจูงใจด้านภาษีอากร	
เพือ่ดงึดดูนกัลงทนุจากตา่งชาตทิีจ่ะเขา้มาลงทนุในภาคการ
ผลิต	ทั้งในรูปของ	Pioneer	Status	สำหรับนักลงทุนที่มี
สถานภาพเปน็ผูร้เิร่ิม	Investment	Tax	Allowance	(การ
ลดหย่อนภาษีอากรด้านการลงทุน)	สำหรับอุตสาหกรรม
อปุกรณห์รือชิน้สว่นเกีย่วกบัวชิาชพีการแพทย	์วทิยาศาสตร์
และการวัดหาค่า	ซึ่งประกอบด้วย	1)	อุปกรณ์หรือเครื่อง
มอืและชิน้สว่น	หรอืสว่นประกอบ/สิง่ประกอบทีเ่กีย่วขอ้ง
กับด้านการแพทย์ศัลยกรรม	ทันตแพทย์	หรือสัตวแพทย์
และ	2)	 เคร่ืองมือหรืออุปกรณ์ในการทดลอง	การวัดค่า	
หรอืหอ้งปฏบิตักิารในสว่นของสทิธปิระโยชนส์ำหรบับรษิทั
ทีด่ำเนินโครงการโดยใชเ้ทคโนโลยีขัน้สูงนัน้	ผูผ้ลิตอปุกรณ์
หรือชิ้นส่วนเกี่ยวกับด้านวิชาชีพ	การแพทย์วิทยาศาสตร์	
และการวัดค่า	การออกแบบ	การพัฒนา	และการผลิต	ใน
ส่วนของ	1)	ชิ้นส่วนหรือส่วนประกอบเครื่องมือทางการ
แพทย์	2)	Medical	 Implant	อุปกรณ์	ชิ้นส่วนหรือส่วน
ประกอบทางการแพทย์	และ	3)	เครื่องมือ	หรือ	อุปกรณ์	
(Apparatus)	สำหรบัการทดลอง	การวดัคา่	หรอืหอ้งปฏบัิติ
การก็อยู่ในข่ายที่สามารถขอรับสิทธิประโยชน์ดังกล่าวได้
	 3.	ประเทศจนีไดก้ำหนด“แนวทางการดำเนนิงานเรือ่ง
การสง่เสรมิการจดัสรรแรงงานในอตุสาหกรรมยา”	ป	ี2559	
ฉบับที่	11	ของประเทศจีน	หรือที่เรียกว่า	“ประกาศข้อ
เสนอแนะ”	เพือ่เรง่ผลกัดนัและพฒันาอตุสาหกรรมยาอยา่ง
ตอ่เนือ่ง	โดยประกาศขอ้เสนอแนะฉบบันีมี้แผนการดำเนนิ
งานสำคัญ	2	แนวทาง	ดังนี้
	 	3.1	 พัฒนานวัตกรรมและเทคโนโลยีใหม่เพื่อเพิ่มขีด
ความสามารถในการแข่งขันประกอบด้วย
	 		 	 3.1.1	กระตุ้นการพัฒนาความสามารถในการ
สร้างสรรค์เร่งพัฒนาให้เกิดการปฏิรูประบบวิทยาศาสตร์

และเทคโนโลยี	เพ่ือปรับปรงุระบบนวัตกรรมการแพทย์รว่ม
กันสร้างการพัฒนาขีดความสามารถในการแข่งขัน	ด้าน
นวัตกรรมสำหรับยาต้นแบบ	ยาสามัญ	ยาแผนจีน	ทั้งใน
ด้านรูปแบบใหม่	เครื่องมือแพทย์	และเครื่องมือวิเคราะห์
โรคระดับสูง	
	 		 	 3.1.2	 เร่งให้เกิดความเปลี่ยนแปลงและพัฒนา
เครื่องมือแพทย์	 โดยมีการพัฒนาเครื่องมือที่สำคัญ	 เช่น	
เครือ่งตรวจจับดิจิตอล	เครือ่งเอ็กซเรย์สนามแม่เหล็ก	และ
หลอดเอกซเรยท์ีส่ามารถทนความรอ้นไดส้งู	ตลอดจนการ
กำหนดตำแหน่งและการนำทางที่แม่นยำในการผ่าตัด	
เครือ่งพมิพภ์าพ	3	มติทิางชวีภาพ	(3D)	เครือ่งนบัเมด็เลอืด
อตัโนมตั	ิเครือ่งวเิคราะหส์ารชวีเคมใีนเลอืดอตัโนมตั	ิเครือ่ง
วิเคราะห์ทางด้านอิมมูโนโลจีอัตโนมัติ	และเคร่ืองตรวจ
ปัสสาวะอัตโนมัติ	เป็นต้น
	 		 	 3.1.3	 เรง่พฒันาคณุภาพการผลิตทีป่ลอดภัยและ
เป็นมิตรต่อส่ิงแวดล้อมจัดการควบคุมคุณภาพการผลิต
ปรับปรุงเทคโนโลยีที่ใช้ในการควบคุมคุณภาพปรับปรุง
ระบบมาตรฐานคุณภาพปรับปรุงและพัฒนาอุตสาหกรรม
สีเขียว
	 		 	 3.1.4	 ยกระดับการพฒันาและปรับปรุงโครงสรา้ง
ทางอุตสาหกรรม	ปรับโครงสร้างองค์กรทางอุตสาหกรรม
ส่งเสริมการพัฒนาประสานงานร่วมกันในระดับภูมิภาค
พัฒนาการรวมกลุ่มอุตสาหกรรม
	 		 	 3.1.5	พัฒนาระบบขนส่งท่ีทันสมัย	 เพื่อสร้าง
ระบบการแพทย์ที่สมบูรณ์	สร้างรูปแบบการตลาดที่ทัน
สมัยเร่งพัฒนาและสร้างระบบที่เชื่อถือได้
	 		 	 3.1.6	ติดตามการปฏิรูปการแพทย์	และสร้าง
สภาพแวดล้อมทางการตลาดที่ดีปรับปรุงระบบให้บริการ
ทางการแพทย	์การปรบัปรงุราคา	และนโยบายการประกนั
สุขภาพ
	 		 	 3.1.7	 กระชับความร่วมมือ	และขยายพื้นที่การ
พัฒนากับต่างประเทศปรับปรุงโครงสร้างการส่งออก
ผลิตภัณฑ์์ให้เหมาะสมส่งเสริมและรับรองการจดทะเบียน
ระหว่างประเทศดำเนินการร่วมมือกับต่างประเทศ
	 		 	 3.1.8	ส่งเสริมการเกิดธุรกิจรูปแบบใหม่	และ
การพัฒนาปัญญาประดิษฐ์ทางอุตสาหกรรมสร้างโรงงาน
อุตสาหกรรมอัจฉริยะดำเนินการให้บริการทางการแพทย์
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แบบอัจฉริยะ
	 	3.2.	มาตรการด้านความปลอดภัยประกอบด้วย
	 		 	 3.2.1	ให้ความสนับสนุนทางการเงิน
	 		 	 3.2.2	สนับสนุนผลิตภัณฑ์์ที่เป็นนวัตกรรมใหม่
	 		 	 3.2.3	ปรบัปรุงกลไกการจัดซือ้จดัจ้างของภาครัฐ
	 		 	 3.2.4	ปรบัปรงุระบบการตรวจสอบและการอนมุตัิ
	 		 	 3.2.5	สร้างทีมงานและบุคลากรทีมี่ความสามารถ
	 		 	 3.2.6	 เพิ่มความสามารถในการประสานงานใน
อุตสาหกรรม
	 โดยทกุหนว่ยงานและภาคสว่นทีเ่กีย่วขอ้งตอ้งดำเนนิ
งานตามข้อกำหนดของสภาแห่งรัฐ	จัดทำแผนการดำเนิน
งานดว้ยความเปน็ผู้นำ	และความละเอยีดรอบคอบ	จดัสรร
ภาระงานและกำหนดขอบเขตเวลาของแต่ละแผนกอย่าง
ชัดเจน	มีการนำเสนอผลการดำเนินงานเป็นระยะ	และ
ตรวจสอบให้มั่นใจว่าสามารถดำเนินงานให้แล้วเสร็จตรง
ตามกำหนดเวลาและมีประสิทธิภาพ	โดยหน่วยงานที่เป็น
ผู้นำต้องมีความรับผิดชอบต่องานท่ีได้รับมอบหมาย	และ
หน่วยทีเ่ข้าร่วมต้องให้ความร่วมมืออย่างเต็มที่	 เพื่อจัดตั้ง
กองกำลังที่มีประสิทธิภาพในการทำงานร่วมกัน	 คณะ
กรรมการพัฒนาและปฏิรูปแห่งชาติต้องติดตาม	 และ
รายงานผลการดำเนินงานอย่างทันต่อเหตุการณ์อยู่เสมอ	
	 แนวทางการพัฒนานวัตกรรมและผลิตเครื่องมือและ
น้ำยาวิเคราะห์โรคสำหรับห้องปฏิบัติการทางการแพทย์ที่
ใชใ้นโรงพยาบาลในประเทศไทย	เพือ่สนับสนุนความมัน่คง
ด้านสาธารณสุขของประเทศ
	 ผู้วิจัยได้สังเคราะห์จากประเด็นปัญหาอุปสรรคการ
ผลติเครือ่งมือและน้ำยาวิเคราะห์โรคสำหรับห้องปฏิบตักิาร
ทางการแพทย์ในโรงพยาบาลของประเทศไทย	จากการ
สังเคราะห์อุตสาหกรรมการแพทย์ครบวงจร	 (MEDICAL	
HUB)	 และสังเคราะห์แผนงานสาขาเครื่องมือแพทย์
ประกอบกับ	ปัจจุบันหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องกับเครื่องมือ
แพทย์กระจายในหลายกระทรวงบางส่วนเป็นองค์กรภาค
เอกชน	ภาคอุตสาหกรรมที่รวมกลุ่มกันเป็นภาคีเครือข่าย	
เชน่	ภาคีวศิวกรรมชีวการแพทย์ไทย	(Thai	BME)	สำนักงาน
นวตักรรมแหง่ชาต	ิหนว่ยบรหิารและจดัการทนุวจิยั	(PMU)	
ของกระทรวงการอุดมศึกษา	 วิทยาศาสตร์วิจัยและ
นวัตกรรม	ที่ทำหน้าที่สนับสนุนทุนวิจัยเครื่องมือแพทย์ไป

สูก่ารใชง้านในเชงิพาณิชย	์กระทรวงสาธารณสุข	กระทรวง
อุตสาหกรรม	สำนักงานคณะกรรมการส่งเสริมการลงทุน
กระทรวงการคลัง	กระทรวงแรงงาน	สำนักงบประมาณ	
สภาอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย	 สถาบันอุดมศึกษา
สถาบันวิจัยภาคเอกชนทั้งในและต่างประเทศ
	 ผลจากการสังเคราะห์แนวทางแก้ไข	 เกี่ยวกับปัญหา
อุปสรรคการผลิตเครื่องมือและน้ำยาวิเคราะห์โรคสำหรับ
ห้องปฏิบัติการทางการแพทย์ในโรงพยาบาลของ
ประเทศไทยจะเห็นได้ว่าผู้ที่มีส่วนเก่ียวข้องในการแก้ไข
ปัญหา	ประกอบด้วย	ผู้ใช้	ผู้ผลิต	และผู้เกี่ยวข้องในส่วน
ของภาครัฐ	 และเมื่อพิจารณาองค์ประกอบหลัก	 ๆ	 ที่
เกี่ยวข้องกับการพัฒนานวัตกรรมและผลิตเครื่องมือและ
น้ำยาวิเคราะห์โรคสำหรับห้องปฏิบัติการทางการแพทย์ที่
ใช้ในโรงพยาบาลในประเทศไทย	ประกอบด้วย	1)	ด้าน
ทรพัยากรบุคลากรทีเ่ก่ียวข้อง	2)	ด้านองค์ความรูท้ีเ่ก่ียวข้อง	
3)	ด้านงบประมาณที่ใช้	4)	ด้านวัสดุ/เทคโนโลยี	5)	ด้าน
การบรหิารจดัการ	6)	ดา้นเครอืขา่ยความรว่มมอืทีเ่กีย่วขอ้ง	
7)	ด้านบริบทเชิงพื้นที่	
	 โดยสามารถสรุปรายละเอียดเกี่ยวกับแนวทางแก้ไข
ปัญหาอุปสรรคการผลิตเครื่องมือและน้ำยาวิเคราะห์โรค
สำหรับห้องปฏิบัติการทางการแพทย์ในโรงพยาบาลของ
ประเทศไทยภาครัฐควรส่งเสริมสนับสนุน	ดังนี้	
	 1.	จัดระบบการถ่ายทอดองค์ความรู้และเทคโนโลยี
การผลิตจากตา่งประเทศ	ใหก้บัผูป้ระกอบการภาคเอกชน
ที่อยู่ในอุตสาหกรรมเครื่องมืออุปกรณ์และน้ำยาวิเคราะห์
โรคในห้องปฏิบัติการทางการแพทย์ในประเทศไทย	และ
ดำเนินการอย่างต่อเนื่องเพื่อลดการนำเข้าอุปกรณ์และ
เครื่องมือแพทย์ในลักษณะดังกล่าว
	 2.	การควบคุม	ตรวจสอบ	สนับสนุนองค์ความรู้	และ
การวจิยัพฒันาเครือ่งมอือปุกรณแ์ละนำ้ยาวเิคราะหโ์รคใน
ห้องปฏิบัติการ	โดยพึ่งพาเทคโนโลยีต่างประเทศ	
	 3.	การให้ความช่วยเหลือและช่วยประสานงานด้าน
ข้อมูล	การตรวจสอบมาตรฐาน	การรับรองคุณภาพจาก
ต่างประเทศ	 เช่น	 CE	 mark,	 USFDA	 เป็นต้น	 และ
ประชาสัมพันธ์สร้างการยอมรับต่อคุณภาพประสิทธิภาพ
เครือ่งมอือปุกรณแ์ละนำ้ยาวเิคราะหโ์รคในหอ้งปฏบิตักิาร
ทางการแพทย์	ที่ผลิตจากผู้ประกอบการภาคเอกชนใน
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อุตสาหกรรมเครื่องมือและอุปกรณ์วิเคราะห์โรคทางการ
แพทย์ในประเทศ
	 4.	ส่งเสริมนโยบายที่เกี่ยวข้องกับเครื่องมืออุปกรณ์
และน้ำยาวิเคราะห์โรคในห้องปฏิบัติการทางการแพทย์	
โดยกำหนดความสำคัญให้เป็นยุทธศาสตร์ที่เด่นชัดเป็น
ลำดบัต้น	ๆ กำหนดมาตรการดำเนนิงาน	การประเมนิ	ตรวจ
สอบชัดเจน
	 5.	สร้างแรงจูงใจในการส่งเสริมผู้ประกอบการให้มี
เทคโนโลย	ีและรว่มดำเนินการวจิยัพฒันาใหม้ากยิง่ขึน้	ให้
อยู่ในระดบัแนวหนา้ของอตุสาหกรรมเครือ่งมอืและอปุกรณ์
ทางการแพทย์ในประเทศ	 เช่น	 สำนักงานมาตรฐาน
ผลติภณัฑ์์อตุสาหกรรม	(สมอ.)กองควบคมุเครือ่งมือแพทย์	
สำนักงานคณะกรรมการอาหารและยา	(อย.)	สำนักงาน
พฒันาวทิยาศาสตรแ์ละเทคโนโลยแีหง่ชาต	ิ(สวทช.)	สำนัก
คณะกรรมการส่งเสริมการลงทุน	(BOI)	เป็นต้น	
	 6.	ดำเนินการเกีย่วกับการจัดทำฐานข้อมูลทีเ่ชือ่มโยง
กับการใช้เครื่องมืออุปกรณ์และน้ำยาวิเคราะห์โรคในห้อง
ปฏบิตักิารทางการแพทย์	ของสถานพยาบาล	และการเบิก
จ่ายกับกองทุนประกันสุขภาพหลักของประเทศให้มากยิ่ง
ขึ้น	เพื่อรับทราบเกี่ยวกับ	คุณภาพ	ประสิทธิภาพ	ปริมาณ
ความเพียงพอ	และข้อบกพร่องที่เกิดจากการใช้และหา
แนวทางแก้ไขปรับปรุงและผูป้ระกอบการสามารถวางแผน
ในการผลิตได้ตรงกับความต้องการและปริมาณการใชท้ีแ่ท้
จริง
	 7.	 จดัทำฐานขอ้มลูบคุลากร	ตรวจสอบวเิคราะหข์อ้มลู
เชิงปริมาณ	และคุณภาพของบุคลากรที่เกี่ยวข้องกับการ
พฒันาผลิตเครือ่งมืออปุกรณ์และน้ำยาวิเคราะห์โรคในห้อง
ปฏบิตักิารทางการแพทย์ให้เพียงพอกับความต้องการ	เชน่	
วิศวกรชีวการแพทย์	 (Biomedical	Engineering)	นัก
เทคนิคการแพทย์	 ผู้เชี่ยวชาญด้านเครื่องมือแพทย์	 ผู้
เชี่ยวชาญด้านซอฟต์แวร์ทางการแพทย์	เป็นต้น
	 8.	ดำเนินการต่อยอดการทำวิจัยนวัตกรรมการผลิต	
และความต้องการด้านตลาดเครือ่งมือและอปุกรณท์างการ
แพทย	์รองรับความตอ้งการของตลาดเครือ่งมอืและอปุกรณ์
ทางการแพทย์ทั้งในและต่างประเทศ
	 9.	 รว่มพจิารณาแกไ้ขระเบยีบทีเ่กีย่วขอ้งในการจดัซ้ือ
จัดจ้าง	เลือกใช้เครื่องมืออุปกรณ์และน้ำยาวิเคราะห์โรคที่

ผลติโดยผูป้ระกอบการชาวไทยทีผ่า่นเกณฑ์ม์าตรฐานเครือ่ง
มือและอุปกรณ์ทางการแพทย์เป็นอันดับแรก
	 10.	 วเิคราะหต์ลาดดา้นอปุสงคแ์ละอปุทานเครือ่งมอื
อุปกรณ์และน้ำยาวิเคราะห์โรคในห้องปฏิบัติการทางการ
แพทย์ไทย	สนับสนุนชว่ยเหลือ	แนะนำแนวทางให้สามารถ
ไปจำหน่ายในประเทศ	และต่างประเทศมากขึ้น	
	 11.	 ให้คำแนะนำผู้ผลิตและผู้ประกอบการนำเข้า
วตัถดิุบ	ช้ินส่วนและอุปกรณ์เคร่ืองมือแพทย์ตามการขยาย
ตัวของบริการด้านสาธารณสุขและนโยบายภาครัฐ	ขจัด
ความเสี่ยงจากต้นทุนสินค้านำเข้าที่มีแนวโน้มสูงขึ้นตาม
การเปลีย่นแปลงดา้นนวตักรรมและเทคโนโลยรีวมถงึตน้ทนุ
จากการป้องกันความเสี่ยงค่าเงิน	 เพื่อความยั่งยืน	มั่งคั่ง	
มั่นคง
	 12.	 จดัหาแหลง่ทนุ	ใหค้ำแนะนำผูผ้ลติและผูป้ระกอบ
การด้านการแสวงหาแหล่งทุนที่เหมาะสม	และติดตามผล
การดำเนนิการธรุกจิของผูผ้ลติและผูป้ระกอบการเปน็ระยะ
	 13.	 ให้ความช่วยเหลือกำหนดนโยบาย	การควบคุม	
กำกับดูแล	ให้คำแนะนำผู้ประกอบการผลิตภัณฑ์์/บริการ
ของกิจการมีสินค้าทดแทนมากยิ่งขึ้น
	 14.	 กำหนดนโยบาย	การควบคุม	กำกับดูแล	ให้คำ
แนะนำผูผ้ลติและผูป้ระกอบการดา้นจดัแรงงานทีม่คีณุภาพ
และปริมาณที่เพียงพอตามความต้องการ	เพื่อความยั่งยืน	
มั่งคั่ง	มั่นคง
	 15.	 กำหนดนโยบาย	การควบคุม	กำกับดูแล	ให้คำ
แนะนำผู้ผลิตและผู้ประกอบการด้านการบริหารจัดการ
ระบบผลิตและจัดส่งให้ลูกค้าตามความต้องการส่งผลต่อ
ความน่าเชื่อถือของผู้ใช้
ข้อเสนอแนะ
	 1.	ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย
	 	ภาครฐัควรส่งเสริมสนบัสนนุใหห้นว่ยงานหรือสถาบนั
ทีเ่กีย่วขอ้งกบั	ดำเนนิงานตามกรอบยทุธศาสตรก์ารพฒันา
นวตักรรมและผลิตเครือ่งมือและน้ำยาวิเคราะห์โรคสำหรับ
ห้องปฏิบัติการทางการแพทย์ที่ ใช้ ในโรงพยาบาล
ประเทศไทย	เพือ่สนบัสนนุความม่ันคงดา้นสาธารณสขุของ
ประเทศ	ดังนี้
	 	ยุทธศาสตร์ที่	1	ขยายเครือข่ายความร่วมมือแบบผู้มี
ส่วนได้ส่วนเสีย	(Stakeholder)	ในการพัฒนาผลิตเครื่อง
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มือและน้ำยาวิเคราะห์โรคสำหรับห้องปฏิบัติการทางการ
แพทย์
	 	ยทุธศาสตร์ที	่2	ส่งเสริมการพัฒนาทรัพยากรบุคลากร	
องคค์วามรูแ้ละเทคโนโลย	ีงานวจัิยและนวตักรรม	ใหก้บัผู้
ประกอบการด้านการผลิตและบริการเกี่ยวกับการพัฒนา
นวตักรรมและผลิตเครือ่งมือและน้ำยาวิเคราะห์โรคสำหรับ
ห้องปฏิบัติการทางการแพทย์
	 	ยทุธศาสตร์ท่ี	3	ส่งเสริมการหาแหล่งทุน	งบประมาณ
ที่ใช้เกี่ยวกับการพัฒนานวัตกรรมและผลิตเครื่องมือและ
น้ำยาวิเคราะห์โรคสำหรับห้องปฏิบัติการทางการแพทย์
	 	ยุทธศาสตร์ที่	4	ส่งเสริมกลไกการบริหารจัดการด้าน
การตลาดในประเทศ	และตา่งประเทศทีเ่กีย่วกบัเครือ่งมอื
และนำ้ยาวเิคราะหโ์รคสำหรบัหอ้งปฏบิตักิารทางการแพทย์
	 	ยทุธศาสตร์ที	่5	สง่เสริมการพัฒนาความสะดวกบริบท
เชงิพืน้ที	่(One	Stop	Service)	ทีใ่ชใ้นการพฒันานวตักรรม
และผลิตเครือ่งมือและน้ำยาวิเคราะห์โรคสำหรับหอ้งปฏิบตัิ
การทางการแพทย์
	 	ยุทธศาสตร์ที่	 6	 ส่งเสริมการตรวจสอบมาตรฐาน
นวตักรรมและผลิตเครือ่งมือและน้ำยาวิเคราะห์โรคสำหรับ
ห้องปฏิบัติการทางการแพทย์
	 	ยทุธศาสตรท์ี	่7	ผลกัดนัการลดภาษกีารนำเขา้ชิน้สว่น
และวัตถุดิบที่ใช้ในเครื่องมือแพทย์เป็นศูนย์และสนับสนุน
การต่อยอดเทคโนโลยีจากต่างประเทศ
	 	เพื่อให้มีความเป็นไปได้ในการพัฒนากระบวนการ
ดำเนินงานดา้นการพฒันานวตักรรมและผลติเครือ่งมอืและ
น้ำยาวิเคราะห์โรคสำหรับห้องปฏิบัติการทางการแพทย์ที่
ใช้ในโรงพยาบาลประเทศไทย	เพื่อสนับสนุนความมั่นคง
ดา้นสาธารณสขุของประเทศ	จงึควรมกีารจดัตัง้หนว่ยงาน
เครื่องมือแพทย์และน้ำยาวิเคราะห์โรคแห่งชาติ	 เพื่อเป็น
เครือ่งมือ	และทรัพยากรสำคัญในการผลักดนักลยทุธ์ต่าง	ๆ 	 
ของยทุธศาสตรย์อ่ยทัง้	7	ยทุธศาสตร	์ทีเ่กดิจากการศกึษา
วจัิยคร้ังนี	้ซ่ึงเป็นแนวทางในการแก้ไขปัญหาทีเ่กิดขึน้	และ
เพือ่เปน็การสนบัสนนุการดำเนนิงานตามแผนงานโครงการ
ของยทุธศาสตรช์าต	ิ20	ป	ีทีมุ่ง่เนน้การสรา้งสมดลุระหวา่ง
การพัฒนา	ความมั่นคง	เศรษฐกิจ	สังคม	และสิ่งแวดล้อม
สิง่แวดลอ้ม	ประกอบดว้ย	6	ยทุธศาสตร	์ไดแ้ก1่)	ยทุธศาสตร์
ชาตดิา้นความมัน่คง	2)	ยทุธศาสตรช์าตดิา้นการสร้างความ

สามารถในการแข่งขัน	3)	ยุทธศาสตร์ชาติด้านการพัฒนา
และเสริมสร้างศักยภาพทรัพยากรมนุษย์	4)	 ยุทธศาสตร์
ชาติด้านการสร้างโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม	5)	
ยทุธศาสตรช์าตดิา้นการสรา้งการเตบิโตบนคณุภาพชวีติที่
เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม	6)	ยุทธศาสตร์ชาติด้านการปรับ
สมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐและ
ประการสำคัญควรส่งเสริมให้เกิดขึ้น	คือความร่วมมือของ
ผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย	ร่วมคิด	ร่วมทำ	ร่วมรับผิดชอบ	โดยมี
หนว่ยงานเครื่องมือแพทย์และน้ำยาวิเคราะหโ์รคแห่งชาติ	
เป็นเจ้าภาพร่วมกับหน่วยงาน	องค์กร	สมาคม	ทั้งภาครัฐ
และเอกชน	ดำเนินงานภายใต้ยุทธศาสตร์	กลยุทธ์	แผน
งาน	โครงการ	ที่สอดคล้องตามกรอบยุทธศาสตร์ชาติ	20	
ปี	
	 2.	ข้อเสนอแนะระดับปฏิบัติการ
	 	จากการสังเคราะห์ยุทธศาสตร์	ของการผลิตพัฒนา
เคร่ืองมือและน้ำยาวิเคราะห์โรคสำหรับห้องปฏิบัติการ
ทางการแพทย์ในโรงพยาบาลบูรณาการกับศาสตรพ์ระราชา
กบัการพึง่พาตนเอง	พระราชดำรสัของพระบาทสมเดจ็พระ
มหาภูมิพลอดุลยเดชมหาราช	บรมนาถบพิตร	ในหลวง
รัชกาลท่ี	9	“เข้าใจ	 เข้าถึง	 พัฒนา”	แล้วสังเคราะห์แนว
ความคดิในการแกป้ญัหา	โดยเสนอตวัแบบพฒันานวตักรรม
และผลิตเครือ่งมือและน้ำยาวิเคราะห์โรคสำหรับหอ้งปฏิบตัิ
การทางการแพทย์ที่ใช้ในโรงพยาบาลประเทศไทย	 เพื่อ
สนับสนุนความมั่นคงด้านสาธารณสุขของประเทศสู่ระดับ
ปฏิบัติการให้ผู้เกี่ยวข้องร่วมดำเนินการภายใต้หลักการ
ความร่วมมือแบบผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย	
	 	2.1	 “เข้าใจ”	หมายถึง	ต้องเข้าใจ	ปัญหา	นโยบาย	
แนวทางแก้ไข	ดังนี้
	 		 	 2.1.1	ต้องเข้าใจปัญหาที่เกิดจากการผลิตและ
การใช้และการจำหน่ายเครื่องมือและน้ำยาวิเคราะห์โรค
สำหรับห้องปฏิบัติการทางการแพทย์ในโรงพยาบาลของ
ประเทศไทย	จากกลุม่ผูเ้กีย่วขอ้ง	เชน่	ผูผ้ลติ	ผูใ้ช	้ผูเ้ก่ียวขอ้ง
ภาครัฐ	สมาคมที่เกี่ยวข้อง	เป็นต้น	
	 		 	 2.1.2	 ตอ้งเขา้ใจ	นโยบายสนบัสนนุสง่เสรมิความ
มั่นคงด้านสาธารณสุขของประเทศเกี่ยวกับการผลิตและ
การใช้เครื่องมือและน้ำยาวิเคราะห์โรคสำหรับห้องปฏิบัติ
การทางการแพทย์ในโรงพยาบาลของประเทศไทย	 เช่น	
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นโยบายสาธารณสุข	นโยบายชาติ	เป็นต้น
	 		 	 2.1.3	 ตอ้งเขา้ใจแนวทางแก้ไขท่ีเกีย่วข้องกบัการ
ผลิตและการใช้และการจำหน่ายเครื่องมือและน้ำยา
วิเคราะห์โรคสำหรับห้องปฏิบัติการทางการแพทย์ไทย
	 	2.2	 “เข้าถึง”	หมายถึง	การเข้าถึงกลุ่มเป้าหมายท่ี
เกีย่วข้องกบัการผลิตและการใชแ้ละการจำหน่ายเครือ่งมือ
และนำ้ยาวเิคราะหโ์รคสำหรบัหอ้งปฏบัิตกิารทางการแพทย์
ในโรงพยาบาลของประเทศไทย	และต้องเตรียมความพร้อม
ที่ต้องดำเนินการร่วมกันของผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย	 เพื่อแก้ไข
ปัญหาที่เกิดขึ้นจาก	เช่น	การ	MOUกำหนดยุทธศาสตร์แ
นวดำเนินงานคูมื่อดำเนินการผูเ้กีย่วข้องงบประมาณวัสด/ุ
อุปกรณ์การบริหารจัดการเครือข่ายความร่วมมือในและ
ต่างประเทศองค์ความรู้/เทคโนโลยีเป็นต้น
	 	2.3	 “พัฒนา”	หมายถึง	กระบวนการความร่วมมือ
ของผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย	ที่เกี่ยวข้องกับการผลิตและการใช้
และการจำหน่ายเครื่องมือและน้ำยาวิเคราะห์โรคสำหรับ
ห้องปฏิบัติการทางการแพทย์ในโรงพยาบาลของ
ประเทศไทย	เพือ่(ร่าง)ยุทธศาสตร์	เพือ่สนับสนุนยทุธศาสตร์
ชาตแิละหาแนวทางดำเนินการตามยทุธศาสตรท์ีพ่ฒันาขึน้	

โดยเกบ็ขอ้มลูจากการประชมุกลุม่ยอ่ย	ของผูม้สีว่นไดส้ว่น
เสียพัฒนาคู่มือดำเนินการ	ชี้แจงทำความเข้าในแนวทาง
การดำเนนิงานความรว่มมือ	แลว้ดำเนินการขับเคลือ่นตาม
ยุทธศาสตร์ที่พัฒนาขึ้น	 วัดผลประเมินผลการดำเนินงาน
ตามยุทธศาสตร์	วิเคราะห์	สังเคราะห์	ประเมินค่าผลการ
ดำเนนิงาน	และปรบัปรงุแกไ้ขยทุธศาสตรท่ี์พฒันาขึน้	เพือ่
สนับสนุนยุทธศาสตร์ชาติที่เกี่ยวข้องกับการผลิตและการ
ใชแ้ละการจำหน่ายเคร่ืองมือและน้ำยาวิเคราะห์โรคสำหรับ
ห้องปฏิบัติการทางการแพทย์ในโรงพยาบาลของ
ประเทศไทยและเผยแพร่ประชาสัมพันธ์	ให้สังคมรับทราบ	
	 3.	ข้อเสนอแนะเพื่อการวิจัยครั้งต่อไป
	 	เพื่อให้ครอบคลุมบริบทท่ีเก่ียวข้องประกอบด้วย	 
1)	ผู้ผลิต	2)	ผู้ให้บริการ	3)	ผู้ใช้บริการ	4)	ผู้ควบคุม	ตรวจ
สอบ	สนับสนุน	โดยยึดหลักความร่วมมือแบบผู้มีส่วนร่วม	
มีส่วนได้ส่วนเสียควรสนับสนุนการวิจัยพัฒนารูปแบบการ
ดำเนนิงานกระบวนการผลติและการใชเ้คร่ืองมอืและนำ้ยา
วเิคราะหโ์รคสำหรบัหอ้งปฏบิตักิารทางการแพทยข์องไทย

แผนภาพิที่ 1 ตัวแบบการพิัฒนาเคร่่องม่อและน้ำยาวิเคราะห์์โรคสิำห์รับห์้องปฏิิบัติการทางการแพิทย์
ในโรงพิยาบาลของประเทศึไทย เพิ่่อสินับสินุนความมั่นคงด้านสิาธีารณสิุขของประเทศึ ภายใต้ห์ลักคิด 
“ผ้้ใช้้ร่วมคิด ผ้้ผลิตร่วมกำห์นด ผ้้เกี่ยวข้องร่วมประเมิน”

ที่มา	:	ผู้วิจัยได้สังเคราะห์จากบริบทที่เกี่ยวข้องที่ได้ศึกษามา	และประยุกต์กับศาสตร์พระราชา	“เข้าใจ	เข้าถึง	พัฒนา”
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Guidelines for the development of 
innovation and production of 
instruments and analytical reagents 
for medical Laboratories to be used 
in hospitals in Thailand to support 
the national public health security
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Introduction
	 The	spread	of	COVID-19since	February	2020	has	
had	an	extensive	impact	on	the	medical	community.	
Notably,	 the	diagnosis	of	COVID-19	has	played	an	
essential	role	for	both	the	Ministry	of	Health	and	the	
national	 level.	Medical	 laboratories	are,	 therefore,	
crucial	in	detecting	high-risk	cases,	requiring	compre-
hensive and rapid testing.However, at that time, the 
problem	was	Thailand	did	not	have	any	preparation	
or	backup	plans	to	supply	sufficient	instruments	and	
analytical	reagents	to	meet	the	demand.	In	addition,	
Thailand	is	entirely	dependent	on	the	import	of	both	
instruments	and	analytical	reagents	from	foreign	coun-
tries.	With	an	unexpected	event,	the	demand	for	in-
struments	and	analytical	reagents	rapidly	increased.	
Other	countries	also	needed	more	instruments	and	
analytical	reagents;	many	countries	were	competing	
to	order	the	products	from	manufacturing	countries.	
When	the	logistic	system	was	affected,	Thailand	suf-
fered	 from	a	shortage	of	products	 for	some	time,	
resulting	in	the	halt	of	COVID-19	diagnosis.	When	the	
demand	for	goods	was	high,	the	price	of	the	products	
went	higher	due	to	a	lack	of	bargaining	power.	Espe-
cially	when	the	disease	was	spreading	more	exten-
sively,	 instruments	and	analytical	 reagents	 in	Thai-
land’s	medicallaboratories	were	inadequate	in	many	
regions	and	provinces	(National	Science	and	Technol-
ogy	Development	Agency.	2017.	Introduction).
	 There	seemed	to	be	good	news	later	when	Ra-
mathibodi	Hospital,	Department	of	Medical	Sciences,	
produced	a	COVID-19	analytical	 reagent	to	control	
the	spread	and	treat	patients	promptly.	It	was	intend-
ed	to	be	used	at	hospitals	nationwide.	However,	 it	
was	subsequently	found	that	the	Department	of	Med-
ical	Sciences	reagent	produced	lacked	two	essential	
properties:	 the	PCR	 instruments	and	the	automatic	
DNA	extractor	to	analyze	COVID-19	most	accurately.	

Therefore,	many	hospitals	could	not	use	the	reagents	
the	Department	of	Medical	Sciences	produced.
	 Today,	Thailand	is	entirely	dependent	on	the	import	
of	analytical	 instruments.	Considering	the	countries	
with	the	capacity	to	produce	diagnostic	tools	and	
reagents	 for	 sale	 in	Asia,	 it	was	 found	 that	most	 
diagnostic	 tools	and	reagents	are	exportedmainly	
byChina,	followed	by	Korea,	Japan,	Singapore,	Taiwan,	
and	 India.	Many	domestic	companies	produce	and	
sell	equipment	and	instruments	used	in	conjunction	
with	standardized	and	acceptable	analytical	reagents.	
The	data	show	that	if	any	country	can	develop	the	
capacity	to	produce	and	sell	equipment,	analytical	
instruments,	or	reagents	for	analyzing	diseases	without	
having	 to	 rely	 on	 imports	 from	 abroad,	 such	 a	 
country	would	be	economically	stable	and	ensure	
the	good	health	of	the	population.
	 The	contributing	factor	for	Thailand	to	determine	
a	national	strategy	for	medical	 laboratories	 is	 that	 
the	country	is	marching	into	an	aging	society	in	a	few	
years.	Therefore,	regular	and	ongoing	blood	analyses	
or	physical	examinations	are	necessary	for	the	aging	
population,	and	the	importance	will	continue	to	grow.	
Thus,	 the	demand	for	diagnostic	 instruments	and	
reagents, as well as new technologies, will increase 
the	healthcare	budget.	However,	 the	health	and	 
medical	 industries	 have	 continued	 to	 grow,	 as	 
evidenced	by	the	growth	of	the	global	medical	device	
market at a rapid rate of more than 6.4 percent per 
year.	As	a	result,	the	medical	device	manufacturing	
industry	 is	 an	 industry	with	 economic	 potential. 
Therefore, Thailand has determined medical and  
public	health	issues	in	the	20-year	national	strategy	
as	one	of	Thailand’s	future	goals	in	2036	to	encourage	
Thai	 people	 to	 have	 good	 physical	 health	 and	 
promote	the	country	to	be	an	 international	health	
center,	also	known	as	Medical	Hub.In	addition,	it	has	
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prepared a roadmap to drive Thailand 4.0 for Health, 
Wellness,	 and	 Bio-Med,	 and	 developed	medical	 
infrastructure	to	make	Thailand	a	Medical	Hub	of	
ASEAN	by	2025.
	 In	 2016,	 Thailand	 had	 131	 medical	 device	 
manufacturers,	 including	 82	 medical	 material	 
manufacturers,	21	medical	equipment	manufacturers,	
11	reagent	and	diagnostic	test	kit	manufacturers,	and	
14	manufacturers	of	other	medical	supplies.	These	 
figures	make	 Thailand	 a	 significant	 importer	 and	 
exporter	 of	 medical	 devices	 in	 Southeast	 Asia.	 
In	addition,	public	and	private	hospital	businesses	are	 
adapting	 quickly	 to	 increase	 their	 potential	 for	 
medical	services.	As	a	result,	more	medical	equipment	 
is	imported	to	support	the	services	of	patients,	while	
most	of	Thailand’s	medical	device	industry	still	lacks	
its own technological and innovative development. 
Despite	 a	 large	 number	 of	 medical	 device	 
manufacturers	 in	Thailand,	most	of	them	only	use	
uncomplicated	production	technology	and	produce	
electronic	products	with	medium-level	technology,	
such	as	X-ray	machines,	steamers,	and	metal	pressure	
gauges.	Each	year,	Thailand	exports	medical	material	
and	equipment	with	a	total	worth	of	hundreds	of	
thousand	 baht.	 More	 precisely,	 the	 exports	 of	 
medical	materials	are	valued	at	as	much	as	81,027.57	
million	baht,	with	a	growth	rate	of	3.1	percent	a	year.	
Likewise,	the	exports	of	medical	supplies	are	worth	
15,459.23million	 baht,	 with	 a	 growth	 rate	 of	 3.3	 
percent	per	year.	Despite	the	 increasing	growth	of	
medical	device	and	medical	equipment	markets	 in	
Thailand following the demand, the medical device 
and	 equipment	 industry	 has	 not	 developed	 as	 
much	as	it	should.	In	particular,	diagnostic	instruments	
have	not	been	developed	due	to	manufacturers’	lack	
of	knowledge,	production	technology,	and	technology	 
transfer	from	overseas.	Furthermore,	users’	acceptance	 

of domestic medical devices is still low. There is no 
connection between relevant government and private 
agencies to provide information, perform standard 
audits,	and	provide	quality	assurance	to	make	users	
confident	in	domestic	products	(NSTDA,	2017).
	 From	 these	problems,	we	 can	 see	 that	 if	 the	 
medical	device,	medical	equipment,	and	diagnostic	 
reagent	 industries	 are	 developed	 to	 produce	 
standardized	 products,	 Thailand	 can	 reduce	 the	 
considerable	costs	of	imports.	Such	development	can	
ensure	national	public	health	security.	Therefore,	the	
researcher	 is	 interested	 in	 studying	 the	 current	 
obstacles	to	the	production	and	procurement	of	 
instruments	and	analytical	reagents	for	laboratories	
in	Thailand.	The	study	also	includes	the	analysis	of	
self-dependent	means	for	producing	instruments	and	
analytical	 reagents	 for	 laboratories	 of	 hospitals	 
overseas	 as	 the	 guideline	 for	 developing	 the	 
innovation	for	producing	instruments	and	analytical	
reagents for laboratories of hospitals in Thailand to 
support	national	public	health	security	ultimately.

Objectives of the research
	 1.	To	investigate	the	current	production	obstacles	
of	instruments	and	analytical	reagents	for	laboratories	
in Thailand
	 2.	To	 analyze	 the	 self-dependence	means	 for	 
producing	 instruments	and	analytical	 reagents	 for	
laboratories overseas
	 3.	To	 investigatethe	guideline	for	developing	the	
innovation	for	producing	instruments	and	analytical	
reagents for laboratories of hospitals in Thailand to 
support	national	public	health	security	ultimately

Scope of the study
 1. Scope of the content
	 	 1.1	Analyzing	 the	obstacles	of	procurement,	
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process,	and	guideline	for	developing	the	innovation	
for	producing	instruments	and	analytical	reagents	for	
laboratories
  1.2 Exploring the concepts and principles at the 
strategic level, not digging deeper into practical details 
or applications in laboratories, while proposing the 
guideline	for	producing	 instruments	and	analytical	
reagents for laboratories
	 	 1.3	Exploring	only	the	concepts	or	proposing	
suggestions	for	further	development
	 2.	Scope	of	the	population
	 The	population	in	this	study	included	directors	of	
relevant	 government	agencies,	namely	 the	Food	 
and	Drug	Administration	 (FDA),	National	 Innovation	 
Agency	(NIA),	Office	of	the	Board	of	Investment	(BOI),	
Medical	 Device	 Association	 of	 Thailand,	Medical	 
Technology	 Association	 of	 Thailand,	 university	 
hospitals,	public	hospitals,	central	hospitals,	general	
hospitals, provincial hospitals, district hospitals, and 
private hospitals.

Research methodology
 1. Data collection
	 	 1.1	The	 primary	 data	 were	 collected	 from	 
in-depth interviews with 12 directors of relevant  
government agencies who were experts and had direct 
experience	in	the	investigated	issues.
	 	 1.2	The	secondary	data	were	collected	from	
documents,	 textbooks,	 journals,	 domestic	 and	 
international	 research	 studies,	 websites,	 and	 
university	libraries.
	 2.	Data	analysis
	 	 The	data	were	analyzed	per	the	objectives.	The	
content	analysis	was	performed	by	comparing	and	
synthesizing	to	distinguish	elements	and	relationships	
between	elements	into	individual	issues	to	meet	the	
desired goals.

	 3.	Data	presentation
  The data were presented in descriptive statistics 
and	analysis	of	new	concepts	from	this	study.

Results
	 The	current	obstacles	to	producing	 instruments	
and	analytical	reagents	for	laboratories	in	hospitals	in	
Thailand	(NSTDA,	online,	2021)
	 Before	 studying	 the	 problems,	 the	 researcher	 
reviewed	the	standard	framework	of	instruments	and	
analytical	 reagents	 for	 medical	 laboratories	 in	 
hospitals	in	Thailand,	Ministry	of	Public	Health	2019,	
and	divided	them	into	two	 issues:	1)	standards	 for	
instruments	 and	 analytical	 reagents	 for	 medical	 
laboratories	 and	 2)	 standards	 for	 the	 use	 of	 
instruments	and	analytical	reagents	for	medical	lab-
oratories. These standards were reviewed as the  
criteria	for	comparing	the	results	from	implementing	
the	standards	determined	by	the	Ministry	of	Public	
Health	 in	 2019.	 Subsequently,	 the	 researchers	 
analyzed	 the	 problems	 arising	 from	 previous	 
implementations	based	on	Thailand’s	medical	device	
and	instrument	industry	context.	The	problems	were	
divided	 into	 two	parts:	1)	problems	 in	producing	 
medical	 instruments	 and	 analytical	 reagents	 in	 
Thailand;	and	2)	problems	with	medical	instruments	
and	analytical	reagents	in	hospitals	in	Thailand.	Details	
are explained below.
	 1.	Problems	in	the	production	of	medical	 instru-
ments	and	analytical	 reagents	 in	Thailand(NSTDA, 
online,	2021)arose	from	the	operating	conditions	of	
the	manufacturing	 industry	of	medical	 instruments	
and	analytical	reagents	as	follows:
	 	 1.1	Manufacturers	 lack	 knowledge	 and	 
technology	transfer	from	foreign	countries.
	 	 1.2	User	 acceptance	 of	 locally	 produced	 
products	remains	low.	
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	 	 1.3	There	 is	 a	minimal	 connection	between	 
various	agencies,	both	the	public	and	private	sectors.	
	 	 1.4	No	agency	or	institution	provides	information	
assistance,standard	audits,	and	quality	assurances	to	
reassure	users
	 	 1.5	 Biomedical	 Engineering	 personnel	 are	 
insufficient.	
	 2.	Problems	with	the	use	of	Thai	medical	instru-
ments	 and	 analytical	 reagents	 arose	 from	 the	 
operating	conditions	 in	the	production	of	medical	
instruments	and	analytical	 reagents	concerning	the	
project	 to	 improve	 the	quality	 and	 standards	of	 
medical laboratories.
	 Guidelines	for	self-dependence	in	the	production	
of	 instruments	and	analytical	 reagents	 for	medical	
laboratories	 in	 foreign	 hospitals(Department	 of	 
Medical	Sciences,	2021)
	 The	synthesis	of	self-dependence	guidelines	in	the	
production	of	 instruments	and	analytical	 reagents	 
for medical laboratories in hospitals in foreign  
countries	 is	 a	 pursuit	 of	 knowledge	 about	 the	 
production	of	instruments	and	analytical	reagents	for	
medical	laboratories	in	hospitals	of	foreign	countries	
to	be	applied	as	a	guideline	 for	solving	problems	
related	 to	 the	 production	 of	 instruments	 and	 
analytical	 reagents	 for	 medical	 laboratories	 in	 
hospitals	in	Thailand.	Knowing	what	we	have	and	what	
they	are	will	increase	the	possibility	of	preventing	and	
correcting	 problems	 effectively.	 The	 researcher	 
studied	 neighboring	 countries	 that	 have	 been	 
successful	in	operating	medical	devices.	It	is	a	group	
of importers and exporters who have a share in the 
market	of	tools,	medical	equipment,	and	analytical	
reagents	with	Thailand	such	as	Singapore,	Malaysia,	
and	China.	The	researcher	has	studied	the	guidelines	
for	implementing	solutions	in	each	country.	The	details	
can	 be	 summarized	 as	 follows:	 (Policy	 Research	 

Department,	NSTDA,	2021)
 1. Singapore has investment promotion policies 
and	measures	to	attract	multinational	medical	device	
manufacturers	 to	 establish	 their	 manufacturing	 
bases.	These	 include	criteria	 for	providing	benefits	
under	 the	Pioneer	Enterprise	Program,	Enhanced	 
R&D	Reductions	for	entrepreneurs	investing	in	research	
and development, and Development and Expansion 
Incentive	(DEI)	measures	for	entrepreneurs	who	are	
expanding	or	developing	high	value-addition	business	
activities).In	addition,	manufacturers	can	also	apply	
for investment promotion from the Economic  
Development	Board	(EDB).	As	a	result,	Singapore	has	
a	high	market	capitalization	of	multinational	medical	
device	companies	in	the	world	to	set	up	their	head	
offices	at	the	regional	level.
	 Regarding	research	and	development,	Singapore	
has	established	the	Agency	of	Science,	Technology	
and	Research	 (A*STAR),	an	agency	responsible	 for	
supporting	factory	operators	from	the	initial	research	
stage	to	the	process	of	marketing	their	products.	 
In	the	 initial	phase,	A*STAR	will	drive	collaborative	
research	between	researchers	from	local	universities	
and	private	factory	operators.	Once	the	medical	device	
innovation	has	been	developed,	A*STAR	also	supports	
the	 valid	 patent	 process	 and	marketing	 support	
through	the	entrepreneurial	fund	for	the	long-term	
marketing investment in the initial stage,also known 
as	the	Gap	Funding	Project.A*STAR	has	also	established	
an	 internal	body,	 the	Biomedical	Research	Council	
(BMRC),	dedicated	to	research	and	development	in	
the medical device sector.
	 2.	Malaysia	implements	the	Medical	Hub	policy	by	
partnering	with	Johns	Hopkins	University	(JHU)	from	
the	United	States	to	establish	a	medical	campus	in	
Malaysia.	The	area	is	developed	as	a	medical	treat-
ment	industry	area	and	continues	to	improve	medical	
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education	 and	 research.	 Hospitals	 are	 open	 to	 
providing medical services to domestic and foreign 
citizens	 under	 the	 brand	 of	 JHU.In	 terms	 of	 the	 
medical	device	manufacturing	industry,	Malaysia	is	a	
manufacturing	base	for	some	of	the	world’s	leading	
medical	product	companies,	including	Ansell	Medical,	
Bard	SdnBhd,	B.	Braun	Malaysia,	Johnson	&	Johnson,	
LMA	International,	Cardinal	Health,	St	Jude	Medical	
Inc,	Symmetry	Medical	and	Teleflex.
	 Malaysia	has	also	provided	tax	incentives	to	attract	
foreign	investors	to	invest	in	the	manufacturing	sector	
in	the	form	of	pioneer	status	and	 Investment	Tax	
Allowance	for	the	industry	producing	instruments	or	
parts related to the medical profession, science, and 
measurement,	including	1)	equipment	or	instrument	
and	parts	or	components	 related	to	the	fields	of	
medical,	surgical,	dentistry	or	veterinary,	2)	medical	
implantation	 equipment,	 parts,	 or	 components,	 
and	3)	 laboratory	apparatus,	measuring	device,	or	
laboratories.	 All	 these	 instruments	 apply	 to	 the	 
abovementioned	incentives	and	benefits.
	 3.	China	 formulated	the	“Working	Guidelines	 for	
Promoting	Labor	Allocation	 in	the	Pharmaceutical	
Industry”	No.	11	in	2016,	known	as	the	“Announce-
ment	 of	 Recommendations,”	 to	 accelerate	 and	 
continually	develop	the	pharmaceutical	industry.	The	
announcement	of	Recommendations	has	two	major	
operational plans as follows:
	 	 3.1	Develop	innovations	and	new	technologies	
to	increase	competitiveness,	including:
	 	 	 3.1.1	 Stimulate	the	development	of	creative	
abilities, accelerate the growth of science and  
technology	reforms	to	improve	the	holistic	system	of	
medical innovation, to improve the innovation  
competitiveness	 for	prototype	drugs,	conventional	
drugs,	 and	 traditional	 Chinese	medicine,	 both	 in	 
new	 forms,	 medical	 equipment,	 and	 high-tech	 

analytical	instruments;
	 	 	 3.1.2	Accelerate	changes	in	medical	devices	
by	developing	importantinstruments,	such	as	digital	
sensors,	magnetic	x-ray	machines,heat-resistant	x-ray	
tubes,accurate	positioning	and	navigation	systems	 
for	surgery,biological	3D	printers,	automatic	blood	
counters,	automatic	blood	biochemical	analyzers,	
automated	 immunology	analyzers,	and	automatic	
urine	testing	machines;
	 	 	 3.1.3	Accelerate	the	development	of	safe	
and	environmentally	 friendly	production	quality,	 
manage	production	quality	 control,	 improve	 the	 
technology	used	 in	 quality	 control,	 improve	 the	 
quality	standard	system,	and	improve	and	develop	
the	green	industry;
	 	 	 3.1.4	Upgrade	 the	 development	 and	 
improvement	of	the	 industrial	structure,restructure	
the	industrial	organization,	promote	joint	development	
in	the	region,	and	develop	industrial	integration;
	 	 	 3.1.5	Develop	 a	 modern	 transportation	 
system	to	create	a	comprehensive	medical	system,	
create a modern marketing model, accelerate devel-
opment,	and	establish	a	reliable	system;
	 	 	 3.1.6	Follow	 up	 on	 the	medical	 reform,	 
create a good marketing environment and improve 
the	 medical	 service	 system,	 prices,	 and	 health	 
insurance	policies;
	 	 	 3.1.7	 Strengthen	 international	cooperation	
and	expand	the	development	area,	optimize	the	
product	export	structure	to	promote	and	accommo-
date international registration, and cooperate with 
foreign	countries;
	 	 	 3.1.8	Promote	 the	 emergency	 of	 a	 new	 
business	model	and	the	development	of	 industrial	
artificial	intelligence,	build	a	smart	industrial	factory,	
and perform intelligent medical services.
	 	 3.2.	Security	measures	including
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	 	 	 3.2.1	Providing	financial	support
	 	 	 3.2.2	Support	innovation	products
	 	 	 3.2.3	Improve	government	procurement	systems
	 	 	 3.2.4	Improve	the	verification	and	approval	
systems
	 	 	 3.2.5	Build	a	capable	team	and	talented	
personnel
	 	 	 3.2.6	 Increase	 the	 ability	 to	 coordinate	 
within	the	industry
	 All	relevant	agencies	and	sectors	must	operate	in	
accordance	with	the	requirements	of	the	Council	of	
State,develop an action plan with leadership  
and	meticulous	 attention	 to	 detail,	 allocate	 the	 
workload	and	clearly	define	the	time	frame	for	each	
department,	 andreport	 the	 results	 periodically	 
and	ensure	that	the	work	can	be	completed	on	time	 
and	 effectively.	 The	 leadership	 bodies	 must	 be	 
responsible for the tasks assigned, and the  
participating	bodies	must	 fully	cooperate	to	 form	
effective workforces to work together. The National 
Development	 and	 Reform	 Commission	 must	 
constantly	monitor	and	report	on	 its	performance	
promptly.
	 Guidelines	for	the	development	of	innovation	and	
production	of	instruments	and	analytical	reagents	for	
medical	laboratories	used	in	hospitals	in	Thailand	to	
support	public	health	security	of	the	country
	 The	researcher	synthesized	the	guidelines	from	the	
obstacles	 for	producing	 instruments	and	analytical	
reagents for medical laboratories in Thailand. As a 
result	 of	 the	 synthesis	 of	 the	medical	 hub	 and	 
medical	device	sector,	 it	was	 found	that	medical	
device-related	agencies	are	currently	scattered	 in	
several ministries and private sectors, even in the 
industries	that	joined	into	a	network	of	partnerships,	
such	as	Thailand	Biomedical	Engineering	Consortium	 
(Thai	 BME),	National	 Innovation	Agency,	 Program	 

Management	Unit	 (PMU)	of	 the	Ministry	of	Higher	
Education,	Science,	Research	and	Innovation,	which	
provides	financial	support	 for	medical	devices	to	
commercial	use,	Ministry	of	Public	Health,	Ministry	of	
Industry,	Office	of	the	Board	of	Investment,	Ministry	
of	 Finance	 Ministry	 of	 Labor,	 Bureau	 of	 Budget,	 
Federation	of	Thai	 Industries,	and	higher	education	
institutions,	 and	 private	 research	 institutes,	 both	 
domestic and overseas.
	 Based	on	the	synthesis	of	solutions	to	problems	 
in	 the	 production	 of	 instruments	 and	 analytical	 
reagents for medical laboratories in hospitals in  
Thailand, it can be seen that the stakeholders involved 
in	the	solution	consisted	of	users,	manufacturers,	and	 
other stakeholders in the government sector.When 
considering the main elements related to the  
development	 of	 productsand	 innovations	 of	 
instruments	 and	 analytical	 reagents	 for	 medical	 
laboratories	in	hospitals	in	Thailand,	they	consisted	
of	 1)	 relevant	 personnel	 resources,	 2)	 relevant	 
knowledge,	 3)	 budget,	 4)	 materials/technology,	 
5)	management,	6)	 relevant	cooperation	networks,	
and	7)	area-based	context.
	 The	 guidelines	 for	 solving	 problems	 in	 the	 
production	of	instruments	and	analytical	reagents	for	
medical laboratories in hospitals in Thailand that 
require	governmental	support	can	be	summarized	as	
follows: 
	 1.	Establishing	a	system	for	transferring	knowledge	
and	production	technology	 from	abroad	to	private	
manufacturers	of	instruments	and	analytical	reagents	
in	Thailand	and	continuing	to	reduce	the	import	of	
such	medical	equipment	and	devices;
	 2.	Controlling,	 inspecting,	 and	 supporting	 the	 
knowledge and research and development of  
instruments	 and	 analytical	 reagents	 used	 in	 
laboratories	by	relying	on	foreign	technology;
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	 3.	Assisting,	 facilitating	the	 information,	standard	
audit,	and	quality	certification	from	abroad,	such	as	
CE	marking	 and	 USFDA;initiating	 public	 relations	 
campaigns	 to	 raise	awareness	of	 the	quality	and	 
efficiency	of	 instruments	 and	 analytical	 reagents	 
in	 medical	 laboratories	 produced	 bydomestic	 
manufacturers	of	medical	instruments	and	analytical	 
reagents;
	 4.	Promoting	policies	related	to	 instruments	and	
analytical	 reagents	 in	 medical	 laboratories	 by	 
arranging them as top priorities,determining clear  
operational	measures,	assessments,	and	examinations;
	 5.	Incentivizing	manufacturers	 to	 introduce	new	
technology	and	participating	more	 in	 research	and	
development to be at the leading position of the 
medical	 device	 and	 equipment	 industry	 in	 the	 
country,	such	as	the	Thai	Industrial	Standards	Institute	
(TISI),	Medical	Device	Control	Division,	 Food	and	 
Drug	 Administration	 (FDA),	 National	 Science	 and	 
Technology	Development	Agency	(NSTDA),	and	Office	
of	the	Board	of	Investment	(BOI);
	 6.	Establishing	a	database	linked	to	the	use	of	 
instruments	 and	 analytical	 reagents	 in	 medical	 
laboratories	in	hospitals	and	disbursement	with	the	 
National	Health	Fund	to	be	more	informed	about	the	
quality,	 efficiency,	 sufficiency,	 and	 deficiencies	 
resulting	from	the	use	and	to	find	solutions	so	that	
factory	operators	can	plan	production	according	to	
actual	needs	and	consumption;
 7. Creating a personnel database, reviewing and 
analyzing	quantitative	data,	and	the	quality	of	 the	
personnel	involved	in	the	development	of	instruments	
and	analytical	 reagents	 in	medical	 laboratories	to	
meet	 the	 needs,	 such	 as	 biomedical	 engineers,	 
medical technologists, medical device specialists, and 
medical software specialists
	 8.	Continuing	to	research	manufacturing	innovations	

and market demand for medical devices and  
equipment	and	supporting	 the	needs	of	medical	
equipment	and	medical	equipment	markets	both	
domestically	and	internationally;
	 9.	Considering	amending	the	regulations	related	 
to	procurement	and	setting	the	priority	 to	choose	
instruments	and	analytical	 reagents	produced	by	 
Thai	manufacturers	 that	have	passed	the	medical	 
equipment	and	equipment	standards.
	 10.	Analyzing	the	market	demand	and	supply	of	
instruments	and	analytical	reagents	in	Thai	medical	
laboratories,	supportingand	recommending	the	guide-
lines	to	sell	them	domestically	and	internationally;
	 11.	Giving	advice	to	manufacturers	and	entrepre-
neurs	 to	 import	 raw	materials,parts,	and	medical	 
devices	in	line	with	the	expansion	of	public	health	
services and government policies, eliminating the risk 
of	import	costs	that	are	likely	to	rise	due	to	changes	
in	innovation	and	technology,	as	well	as	the	cost	of	
currency	exchange	for	sustainability,	prosperity,	and	
security;
	 12.	Providing	funding	sources,	advising	manufactur-
ers	 and	 entrepreneurs	 on	 how	 to	 find	 suitable	 
funding	 sources,	 and	periodically	monitoring	 the	 
business	 performance	 of	 manufacturers	 and	 
entrepreneurs;
	 13.	Formulating	policies,	controlling,	supervising,	
and	 giving	 advice	 to	 the	products	 or	 services	 of	 
entrepreneurs	to	have	more	replacement	products;
	 14.	Formulating	policies,	controlling,	supervising,	
and	giving	advice	to	producers	and	entrepreneurs	in	
arranging	labor	with	sufficient	quality	and	quantity	as	
needed	for	sustainability,	prosperity,	and	security;	and
	 15.	Formulating	policies,	controlling,	supervising,	
and	giving	advice	to	producers	and	entrepreneurs	in	
managing	the	production	systems	and	delivering	the	
products	to	customers	based	on	the	demand	impacts	
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the	credibility	among	users.

Recommendations
	 1.	Policy	recommendations
	 	 The	government	should	encourage	and	support	
agencies	or	institutions	related	to	the	implementations	
according to the strategic framework for developing 
innovations	 and	 production	 of	 instruments	 and	 
analytical	reagents	for	medical	laboratories	used	in	
hospitals	in	Thailand	to	support	the	national	public	
health	security	as	follows:
	 	 Strategy	1	Expanding	the	network	of	stakeholder	
participation	in	the	development	and	production	of	 
instruments	 and	 analytical	 reagentsfor	 medical	 
laboratories
	 	 Strategy	2	Promoting	human	resources	devel-
opment,	knowledge	and	technology,	andresearch	and	
Innovation	to	entrepreneurs	 in	the	production	and	
services	of	innovative	development	and	production	
of	 instruments	and	analytical	 reagents	 for	medical	
laboratories
	 	 Strategy	3	Finding	funding	sources	for	the	devel-
opment	of	innovation	and	production	of	instruments	
and	analytical	reagents	for	medical	laboratories.
	 	 Strategy	4	Promoting	management	mechanisms	
for	domestic	and	 international	marketing	of	 instru-
ments	and	analytical	reagents	for	medical	laboratories.
	 	 Strategy	 5	 Promoting	 the	 development	 of	 
area-based	convenience	 (One-stop	service)	used	 in	
the	 development	 of	 innovation	 and	 production	 
of	 instruments	and	analytical	 reagents	 for	medical	
laboratories
	 	 Strategy	6	Promoting	standard	audits	for	inno-
vation	and	production	of	instruments	and	analytical	
reagents for medical laboratories.
	 	 Strategy	7	Pushing	for	reducing	tariffs	on	imports	
of	parts	and	raw	materials	used	in	medical	devices	

to	zero	and	supporting	the	expansion	of	technology	
from abroad.
	 	 To	pave	the	way	for	the	possibility	of	develop-
ing	the	 innovation	and	production	of	 instruments	 
and	analytical	reagents	for	medical	laboratories	used	
in	hospitals	 in	Thailand	to	support	national	public	
health	 security,	 the	National	 Agency	 for	Medical	 
Devices	and	Analytical	Reagents	should	be	established	
as	an	essential	tool	and	resource	for	advancing	the	
strategies	of	the	seven	sub-strategies	from	this	study.	
This	 is	 the	solution	to	the	problems	and	supports	 
the	action	plan	of	the	20-year	national	strategy	that	
emphasizes	 the	 balance	 between	 development,	 
security,	 economy,	 society,	 and	 environment.	 
The	 guideline	 consists	 of	 six	 strategies,	 namely	 
1)	national	strategy	on	security,	2)	national	strategy	
on	competitiveness,	3)	national	strategy	on	human	
resources	development	and	capacity	development,	
4)	national	strategy	on	creating	opportunities	and	
socialequality,	5)	national	strategy	for	building	growth	
on	the	quality	of	life	that	is	environmentally	friendly,	 
6)	national	strategy	 for	balancing	and	developing	 
the	 government	 administration	 system.	A	 critical	 
factor	that	should	be	promoted	is	the	participation	
of stakeholders to brainstorm, join hands, and take 
on	mutual	 responsibilities.The	National	Agency	for	
Medical	Devices	and	Analytical	Reagents	is	a	co-host	
with	agencies,	organizations,	and	associations,	both	
in	the	public	and	private	sectors,	in	operating	under	
the	strategies,	plans,	and	campaignsof	the	20-year	
national strategic framework.
	 2.	Operational-level	recommendations
	 	 From	the	synthesis	of	strategies	forthe	production	
and	 development	 of	 instruments	 and	 analytical	 
reagents for medical laboratories in hospitals integrated 
with	King	Rama	IX’s	process	of	“Understand,	Approach,	
and	 Develop,”	 the	 solution	 was	 subsequently	 
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synthesized.	A	model	for	developing	innovations	and	
production	of	 instruments	and	analytical	 reagents	 
for	medical	laboratories	used	in	hospitals	in	Thailand	
was	proposed	to	support	the	national	public	health	 
security	to	an	operational	level	for	stakeholders	to	
participateunder	 the	 principle	 of	 stakeholder	 
participation.
	 	 2.1	“Understand”	means	to	understand	prob-
lems,	policies,	and	solutions	as	follows:
	 	 	 2.1.1	Understand	problems	arising	from	the	
production,	 use,	 and	 distribution	 of	 instruments	 
and	analytical	 reagents	 for	medical	 laboratories	 in	
hospitals	 in	 Thailand	 from	 stakeholders,	 such	 as	 
manufacturers,	users,	relevant	government	agencies,	
and relevant associations;
	 	 	 2.1.2	Understand	the	policies	to	promote	
national	public	health	security	regarding	the	produc-
tion	and	use	of	instruments	and	analytical	reagents	
for	medical	laboratories	in	hospitals	in	Thailand,	such	
as	public	health	policies	and	national	policies;
	 	 	 2.1.3	Understand	 the	guideline	solutions	
related	 to	 regarding	 the	 production	 and	 use	 of	 
instruments	 and	 analytical	 reagents	 for	 medical	 
laboratories in hospitals in Thailand
	 	 2.2“Approach”	means	to	reach	out	to	target	
groups	related	to	the	production,	use,	and	distribution	
of	 instruments	and	analytical	 reagents	 for	medical	
laboratories	in	hospitals	in	Thailand.	This	also	includes	
preparations	that	require	the	participation	of	stake-
holders	to	resolve	issues,	such	as	MOUs,	strategies,	
action	plans,	a	manual	for	collaborating	with	stake-
holders,	preparation	of	the	material	budget,	managing	
local and international cooperation networks, and 
knowledge	and	technology	management;
	 	 2.3	“Develop”	means	the	collaboration	process	
of	stakeholders	involved	in	the	production,	use,	and	
distribution	of	instruments	and	analytic	reagents	for	

medical laboratories in hospitals in Thailand to make 
a	(draft)	strategy	to	support	the	national	strategy	and	
find	ways	to	implement	the	developed	strategy.The	
data	were	collected	from	focus	group	meetings	with	
stakeholders	 to	 establish	 an	 operation	 manual,	 
clarify	cooperation	guidelines,	and	 implement	the	
developed	strategies.	Subsequently,	 the	analysis,	 
synthesis,	 and	 evaluation	 of	 the	 strategy	 were	 
conducted	before	revising	the	developed	strategy	 
to	 support	 the	 national	 strategy	 related	 to	 the	 
production,	 use,	 and	 distribution	 of	 instruments	 
and	 analytical	 reagents	 for	 medical	 laboratories	 
in	hospitals	 in	Thailand.	Finally,	 the	 results	were	 
published	to	inform	the	general	public.
	 3.	Suggestions	for	further	research
	 	 To	cover	all	relevant	contexts,	including	1)	man-
ufacturers,	2)	service	providers,	3)	service	users,	and	
4)	 regulators,	 inspectors,	and	supporters,	based	on	
the	principles	of	participation,	all	stakeholders	should	
support	 the	 research	 and	 development	 for	 the	 
production	process	and	utilization	of	instruments	and	
analytical	reagents	for	laboratories	in	Thailand.
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	 บทความนี้จัดทำเพื่อเสนอแนวทางการเตรียมความ
พร้อมทางการเงินของวัยแรงงานไทย	รองรับการก้าวสูก่าร
เปน็ผูสู้งอายุ	ซึง่จากผลการศึกษาพบว่าวัยแรงงานไทยมีมมุ
มองและแนวคิดในการเตรียมความพร้อมที่แตกต่างกัน
ประเทศไทยมีสวัสดิการต่าง	ๆ	ที่ส่งเสริมเรื่องการเตรียม
ความพร้อมทางการเงินเพ่ือวัยเกษยีณ	แตพ่บว่าไมม่ากพอ
ต่อการดำรงคุณภาพชีวิตหลังเกษียณนอกจากนี้จากการที่
ประเทศไทยเขา้สูส่งัคมผูสู้งอาย	ุรวมถงึปญัหาความเหลือ่ม
ล้ำค่ารักษาพยาบาลที่มีสูงขึ้น	และคนบางกลุ่มที่ยังไม่มี 
เป้าหมายหรือความรู้ทางการเงินที่มากพอ	ทำให้ประเด็น
ดงักลา่วเปน็เร่ืองทีส่ำคญัอย่างมาก	หนว่ยงานทกุภาคสว่น
ควรรว่มกนัขบัเคลือ่นเพ่ือแกไ้ขปญัหา	โดยเริม่ตัง้แตก่ารสง่
เสรมิการเตรียมความพร้อมทางการเงินในระดบับคุคล	จน

ไปถึงด้านมาตรการเชิงระบบ	ซึ่งรวมถึงการออกสวัสดิการ
ด้านที่อยู่อาศัยสำหรับผู้สูงอายุการปรับระบบสวัสดิการ 
ตา่ง	ๆ 	เชน่	ระบบบำนาญ	ระบบประกนัสังคม	ใหส้อดคลอ้ง
กับค่าครองชีพและแนวทางการรักษาระดับเงินกองทุนให้
มั่นคงและยั่งยืน	มีการปรับระบบสวัสดิการภาคสมัครใจ	
และเพิ่มระบบการออมภาคบังคับ	 เช่น	 วิธีการออมจาก 
คา่ใชจ้า่ย	(Saving	Consumer	Tax)	ทัง้นีก้ารทีจ่ะกำหนด
นโยบายหรือแนวทางการดำเนินการด้านผู้สูงอายุให้ 
เหมาะสม	 จำเป็นต้องพิจารณาถึงองค์ประกอบ	 หรือ
ลักษณะต่าง	ๆ	ของประชากรผู้สูงอายุทั้งในปัจจุบันและ
อนาคต	 เนื่องจากผู้สูงอายุที่มีลักษณะแตกต่างกัน	 มี
ศกัยภาพการเตรียมความพร้อม	ความต้องการ	และปัญหา
ที่แตกต่างกัน

คำสิำคัญ :	การเตรียมความพร้อม,	วัยแรงงานไทย,	สังคมผู้สูงอายุ

บัที่คดั้ยอ่



The National Defence College of Thailand Journal 
Vol. 64 No. 1 January-April 2022 33

	 This	article	is	aimed	to	propose	guidelines	for	
financial	preparation	of	the	Thai	working	age	popula-
tion	when	becoming	the	elderly.	The	study	showed	
that	the	Thai	working	age	population	has	several	per-
spectives	and	ideas	on	financial	preparation.	Despite	
various	welfare	benefits	 in	Thailand	that	promote	
financial	preparation	for	retirement,	they	are	insuffi-
cientto	maintain	the	quality	of	life	after	retirement.	
Due	to	Thailand’s	entry	into	an	aging	society	and	the	
increasing	trend	of	poverty	and	inequality,all	sectors	
should	work	together	to	address	these	challenges.	
Some	people	also	lack	goals	or	financial	knowledge	
to	solve	the	problems.	The	public	and	private	sectors	
should	promote	financial	preparation	at	the	individual	

level	along	with	systematic	measures,	including	issuing	
housing	welfare	for	the	elderly,	improving	welfare	and	
benefits	such	as	pension	and	social	security	to	be	
in	accordance	with	the	cost	of	living	and	guidelines	
for	maintaining	a	stable	and	sustainable	capital	fund,	
changing	voluntary	welfare	system	to	compulsory	
program and promoting forced saving where people 
can	save	more	from	saving	consumer	tax.	In	order	to	
formulate	appropriate	policies	or	guidelines	for	the	
elderly,it	is	necessary	to	consider	the	composition	or	
various	characteristics	of	the	elderly	population	both	
in	the	present	and	in	the	future	because	the	elderly	
have different characteristics, potentials, needs and 
challenges.

Keywords: Preparation,	Thai	working	age,	Aging	Society

Abstract



รััฏฐาภิิรัักษ์์ 
วารัสารัรัาย 4 เดืือน ปีีที่ี� 64 ฉบัับัที่ี� 1 มกรัาคม-เมษ์ายน 256534

	 ยุทธศาสตร์ชาติ	 20	 ปี	 (พ.ศ.	 2561-2580)	 เป็น
ยทุธศาสตรช์าติฉบบัแรกของประเทศไทยตามรฐัธรรมนญู
แห่งราชอาณาจักรไทย	 ได้มีประเด็นที่เกี่ยวข้องกับวัย
แรงงานและวัยสูงอายุในด้านการพัฒนาและเสริมสร้าง
ศักยภาพทรัพยากรมนุษย์	และยุทธศาสตร์ชาติด้านการ
สรา้งโอกาสและความเสมอภาคทางสงัคม	อนัเนือ่งมาจาก
การก้าวสู่สังคมผู้สูงอายุในประเทศไทย	และจะเป็นสังคม
สูงวัยอย่างสมบูรณ์ที่มีผู้สูงอายุตั้งแต่	60	ปีขึ้นไปมากกว่า
ร้อยละ	20	ของประชากรท้ังหมดในปี	พ.ศ.	2564	และ
สงัคมสงูวยัอยา่งเตม็ทีท่ีม่ผู้ีสูงอายต้ัุงแต	่60	ปีขึน้ไปมากกวา่
รอ้ยละ	28	ของประชากรทัง้หมดใน	พ.ศ.	2574	(สำนกังาน
สถิติแห่งชาติ,	ออนไลน์,	2560)	มีผลนำไปสู่ความจำเป็น
ในการปรับตัวทีผู่ใ้หญ่วยัแรงงานตอ้งดูแลผูสู้งอายุทีเ่พ่ิมข้ึน	
แม้ประชากรสูงอายุมีอายุยืนยาว	แต่ไม่ได้หมายความว่า
คณุภาพชีวิตของผูสู้งอายุจะดีตามไปดว้ย	เน่ืองจากมสีภาพ
ร่างกาย	 ที่ทรุดโทรม	 วัฒนธรรมการดูแลผู้สูงอายุใน
ครอบครัวลดลง	ผู้สูงอายุถูกทอดทิ้งมากขึ้น
	 ประชากรวัยแรงงาน	มีช่วงอายุตั้งแต่	15-59	ปี	เป็น
วัยที่เป็นกำลังสำคัญในเชิงเศรษฐกิจ	 ประเทศไทยมี
ประชากรวัยแรงงานถึงประมาณ	2	ใน	3	หรือคิดเป็นร้อย
ละ	64	 (สำนักงานสถิติแห่งชาติ,	ออนไลน์,	2562)	 โดย
ขอ้มลูการคาดประมาณประชากรของประเทศไทย	ปี	พ.ศ.	
2543-2583	(ฉบับปรับปรุง)	พบว่าประชากรวัยแรงงานมี
แนวโน้มลดลง	ขณะที่ประชากรผู้สูงอายุมีจำนวนเพิ่มขึ้น	
ทั้งนี้จากงานวิจัยของ	อนพัทย์	หนองคู	และ	ดร.	พรวรรณ
นนัทแพศย	์(2559)	ไดว้เิคราะหร์ปูแบบการออมสำหรับวยั
สูงอายุในประเทศไทยและต่างประเทศ	พบว่าผู้เกษียณมี
ความเสี่ยงที่จะอยู่ในภาวะยากจน	หากไม่มีการออมเพิ่ม
เติมในระหว่างวัยทำงาน	ผลตอบแทนของการออมแต่ละ
แบบที่จัดสรรให้ผู้เกษียณอายุนั้น	ไม่เพียงพอต่อการดำรง
ชีพหลังเกษียณนอกจากนี้จากแนวโน้มค่าใช้จ่ายในการ
รักษาพยาบาลที่สูงขึ้น	และสถานการณ์เศรษฐกิจไทยและ
เศรษฐกิจโลกที่ยังผันผวนต่อเนื่องและส่งผลต่อระดับค่า
ครองชพีทีส่งูขึ้น	จะทำใหร้ายไดห้รอืเงนิออมลดลงจนอาจ

บัที่นำา

ไม่เพียงพอในช่วงบั้นปลายเกษียณ
	 ดังนั้น	 จึงเป็นที่มาของงานวิจัยฉบับนี้ที่มุ่งศึกษา
แนวทางการเตรยีมความพรอ้มทางการเงนิของวยัแรงงาน
ไทย	เพื่อรองรับการเข้าสู่การเป็นผู้สูงอายุ	 โดยจะทำการ
ศึกษาในกลุ่มวัยแรงงานที่ไม่ได้ทำงานในหน่วยงาน
ข้าราชการ	หรือพนักงานรัฐวิสาหกิจ	ที่เกิด	พ.ศ.	2509-
2533	ซึ่งส่วนใหญ่เป็นกลุ่มประชากรรุน่เกิดล้าน	ที่กำลัง
กา้วเขา้สูก่ารเปน็ผูสู้งอาย	ุและกลุม่ผูท้ีเ่ริม่ตน้ทำงานทีเ่กดิ
พ.ศ.	2534-2542	โดยผู้วิจัยมีความมุง่หวังว่าบทความวิจัย
นี้จะเป็นแนวทางให้วัยแรงงานไทยสามารถเตรียมความ
พร้อมทางการเงิน	 เพื่อเข้าสู่การเป็นผู้สูงอายุอย่างมี
ประสิทธิภาพ	และเป็นแนวทางให้กับหน่วยงานทั้งภาครัฐ
และภาคเอกชนต่อไป

วตัถุปุระสิงค์ของการวจิัยั
	 1.	เพือ่ศกึษาถงึลกัษณะการเตรยีมความพรอ้มทางการ
เงนิของวยัแรงงานไทยในปจัจบุนั	เพือ่รองรบัการเขา้สูก่าร
เป็นผู้สูงอายุ
	 2.	เพื่อศึกษาวิเคราะห์	ปัญหา	อุปสรรค	และปัจจัยที่
เกี่ยวข้องต่อการเตรียมความพร้อมทางการเงินของวัย
แรงงานในประเทศไทย
	 3.	เพื่อเสนอแนวทางการเตรียมความพร้อมทางการ
เงินของวัยแรงงานไทย	รองรับการก้าวสู่การเป็นผู้สูงอายุ	
เป็นแนวทางให้กับหน่วยงานทั้งภาครัฐและภาคเอกชน 
ต่อไป

ขอบเขตของการวิจัยั
	 1.	ขอบเขตด้านเนื้อหา
	 การวิจัยนี้เน้นการศึกษาการเตรียมความพร้อมทาง 
การเงินของวัยแรงงานไทย	เพื่อรองรับการเข้าสู่การเป็น 
ผู้สูงอายุเท่าน้ัน	 ไม่ได้ลงลึกรายละเอียดการปฏิบัติเป็น 
รายบุคคล
	 2.	ขอบเขตด้านประชากร
	 กลุม่เป้าหมายทีจ่ะดำเนินการศกึษา	คือ	กลุม่ประชากร
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ไทยวัยแรงงาน	สัญชาติไทย	ซึ่งแบ่งออกเป็น	3	กลุ่ม	คือ
	 	 2.1	กลุ่มคนที่เกิด	พ.ศ.	2509-2518	ที่กำลังก้าว
เข้าสู่การเป็นผู้สูงอายุ	ที่มีระยะเวลาในการเตรียมความ
พร้อมทางการเงินเพื่อการเกษียณอยู่ในระดับน้อย
	 	 2.2	กลุม่คนทีเ่กดิ	พ.ศ.	2519-2533	ทีม่รีะยะเวลา
เตรียมพร้อมทางการเงินเพื่อการเกษียณค่อนข้างมาก
	 	 2.3	กลุ่มที่เกิด	พ.ศ.	2534-2542	 เป็นกลุ่มผู้เริ่ม
ต้นในการทำงาน
	 โดยแต่ละกลุ่มจะมีความแตกต่างกันในปัจจัยต่างๆ	
ได้แก่	 การให้ความสำคัญหรือไม่ให้ความสำคัญกับการ
วางแผนเกษียณมีบุตรหรือไม่มีบุตร	และกลุ่มอาชีพต่างๆ	
ได้แก่	พนักงานประจำ	ผู้ประกอบอาชีพอิสระ	และ	ผู้มี
กิจการเป็นของตนเอง	 ซึ่งจะไม่รวมไปถึงกลุ่มอาชีพ
ข้าราชการและรัฐวิสาหกิจ	 เนื่องจากมีสวัสดิการเพื่อการ
เกษียณอยู่แล้ว
	 ทั้งนี้ยังมีการสัมภาษณ์กลุ่มผู้บริหารระดับสูงในภาค
รัฐหรือนักวิชาการที่มีบทบาทในการกำหนดนโยบายใน
ระดับประเทศ	 เพื่อขอทราบวิสัยทัศน์และคำแนะนำเชิง
นโยบายเก่ียวกับการเตรียมความพร้อมการเงินเพือ่การเป็น
ผู้สูงอายุ	เพื่อนำมาประกอบในการอภิปรายผล
	 3.	ขอบเขตด้านการวิจัยเชิงพื้นที่
	 การศึกษาวิจัยครั้งนี้	มีพื้นที่เป้าหมาย	จะดำเนินการ
ศึกษาใน	5	ภูมิภาคของประเทศไทย	ได้แก่	กรุงเทพและ
ปรมิณฑ์ล	ภาคเหนอื	ภาคตะวนัออกเฉยีงเหนอื	ภาคตะวนั
ออก	และภาคใต้เพือ่เปรียบเทียบให้เห็นความแตกต่างของ
แต่ละพื้นที่
	 4.	ขอบเขตด้านเวลา
	 เริม่การศึกษาวจิยัตัง้แต่วนัที	่1	พฤศจกิายน	พ.ศ.	2563	
จนถึงวันที่	31	พฤษภาคม	พ.ศ.	2564

วธิีดีำเนินการวจิัยั
	 ผู้วิจัยใช้ระเบียบวิธีศึกษาเชิงคุณภาพ	 (Qualitative	
Research)	ซึ่งมีรายละเอียดดังนี้
	 1.	การเก็บรวบรวมข้อมูล
	 	 1.1	 เครื่องมือในการเก็บข้อมูล
	 	 ใชว้ธิกีารศกึษาภาคสนาม	(Field	Study)โดยใชวิ้ธี
การสมัภาษณแ์บบจดัใหม้กีารสนทนากลุ่ม	(Focus	Group)	

เพื่อเปิดโอกาสให้ผู้ให้ข้อมูลสัมภาษณ์ได้แลกเปลี่ยนความ
คิดเห็น	เกี่ยวกับประเด็นต่าง	ๆ	ที่เกี่ยวข้องกับการเตรียม
ตัวความพร้อมทางการเงิน	 เพื่อรองรับการเข้าสู่การเป็น 
ผู้สูงอายุและวิธีการศึกษาเอกสาร	 (Document	Study)	
ในการเกบ็ขอ้มลู	เชน่	แผนผูสู้งอายแุหง่ชาต	ิฉบบัที	่2	(พ.ศ.	
2545–2564)	แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ	 
ฉบับที่	12	(พ.ศ.	2560-2564)	ยุทธศาสตร์แห่งชาติ	20	ปี	
(พ.ศ.	2561-2580)	จำนวนประชากรจากการทะเบียน	
จำแนกกลุม่ตามอาย	ุรายจังหวดั	และภาค	พ.ศ.	2562	และ
งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง	เป็นต้น
	 	 1.2	ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง
	 	 ประกอบด้วย	2	กลุ่มหลัก	ๆ 	ได้แก่กลุ่มข้าราชการ
ที่ดำรงตำแหน่งประเภทผู้บริหารระดับสูง	 เป็นหน่วยงาน
จากทางภาครัฐหรือนักวิชาการที่มีบทบาทในการกำหนด
นโยบายในระดบัประเทศ	ทีม่คีวามเกีย่วข้องกบัการเตรยีม
ความพรอ้มทางการเงนิของวยัแรงงานไทย	เพือ่รองรับการ
เข้าสู่การเป็นผู้สูงอายุและ	กลุ่มประชากรวัยแรงงานไทย	
สญัชาติไทย	และไม่ไดป้ระกอบอาชีพขา้ราชการ	ผูวิ้จยัแบง่
ออกเป็น	3	กลุ่ม	ได้แก่	กลุ่มคนที่เกิด	พ.ศ.	2509-2518	ที่
กำลงักา้วเขา้สูก่ารเปน็ผูสู้งอาย	ุทีม่รีะยะเวลาในการเตรยีม
พรอ้มทางการเงินเพือ่การเกษียณอยูใ่นระดับนอ้ย	กลุม่คน
ที่เกิด	พ.ศ.	2519-2533	ที่มีระยะเวลาในการเตรียมพร้อม
ทางการเงินเพื่อการเกษียณค่อนข้างมาก	และ	กลุ่มคนที่
เกิดปี	พ.ศ.	2534-2542	เป็นกลุ่มผู้เริ่มต้นในการทำงาน
	 	 ในสว่นของการเกบ็ขอ้มลูนั้น	กลุม่ตวัอยา่งทีผู่ว้ิจยั
ทำการเก็บข้อมูลด้วยการสัมภาษณ์	 โดยทำการเลือกกลุ่ม
ตัวอย่างแบบเจาะจง	 (Purposive	Sampling)	 ในแต่ละ
พื้นที่ศึกษาในจังหวัดต่าง	 ๆ	 ได้แก่	 กรุงเทพมหานคร	
เชียงใหม่	 นครราชสีมา	 ชลบุรี	 และสุราษฎร์ธานี	 ทั้งนี้ 
ในแต่ละกลุ่มจะมีความแตกต่างกันในปัจจัยต่าง	ๆ	ได้แก่	
ใหค้วามสำคัญหรือไม่ให้ความสำคัญกับการวางแผนเกษียณ	
มีบุตรหรือไม่มีบุตร	และกลุ่มอาชีพต่าง	ๆ	ได้แก่	พนักงาน
ประจำ	ผู้ประกอบอาชีพอิสระ	และ	ผู้มีกิจการเป็นของ
ตนเอง
	 2.การวิเคราะห์ข้อมูลและการนำเสนอข้อมูล
	 ทำการตรวจดูความครบถ้วนสมบูรณ์ของข้อมูล	 โดย
นำมาวิเคราะห์ตามกรอบแนวคิดในการศึกษาจากน้ันนำ
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เสนอข้อมูลและสรุปผลการศึกษาโดยใช้รูปแบบการ
พรรณนานำมาอธิบายเชื่อมโยงกับแนวคิดและงานวิจัยท่ี
เกี่ยวข้อง	และนำเสนอแนวคิดใหม่	ๆ	ที่ได้จากการวิจัย

ประโยช้น์ทีไ่ด้รบัจัากการวจิัยั
	 1.	ทำให้ทราบถึงลักษณะการเตรียมความพร้อม
ทางการเงินของวัยแรงงานไทยในปัจจุบัน	เพื่อรองรับการ
เข้าสู่การเป็นผู้สูงอายุ
	 2.	ทำให้ทราบสภาพการณ์ปัจจุบัน	ปัญหา	อุปสรรค	
และปัจจัยที่เกี่ยวข้อง	ที่มีผลต่อการเตรียมความพร้อม
ทางการเงินของวัยแรงงานไทย	เพื่อรองรับการเข้าสู่การ
เป็นผู้สูงอายุซ่ึงจะทำให้สามารถนำเสนอแนวทางการเตรี
ยมความพร้อมทางการเงินของวัยแรงงานไทย	เพื่อรองรับ
การเขา้สูก่ารเป็นผูสู้งอายุ	ทีเ่ป็นประโยชน์และสามารถเป็น
แนวทางในการกำหนดนโยบายได้
	 3.	ผลการวิจัยจะทำให้หน่วยงานทั้งภาครัฐและภาค
เอกชน	มีแนวทางในการสร้างนโยบายและแผนการเตรียม
ตวัเขา้สูส่ังคมผูสู้งอายขุองประเทศไทย	เพื่อมุ่งหวงัใหก้ลุม่
คนทีก่ำลงักา้วเขา้สูส่งัคมผูสู้งอายุมคีวามพรอ้มทางการเงิน
ก่อนเข้าสู่ช่วงดังกล่าว

การทบทวนวรรณกรรม
	 1.	นิยามของคำว่าผู้สูงอายุ
	 นิยามว่า	“ผู้สูงอายุ”	ตามพระราชบัญญัติผู้สูงอายุ	
พ.ศ.	2546	มาตรา	3	หมายความว่า	บุคคลซึ่งมีอายุเกิน
กว่า	60	ปีบริบูรณ์ขึ้นไปและมีสัญชาติไทย	(ชัยพัฒน์	พุฒ
ซ้อน	และ	กันตพัฒน์พรศิริวัชรสิน,	2561)
	 2.	แนวคิดเกี่ยวกับการเตรียมพร้อมทางการเงินของ
วัยแรงงานเพื่อเข้าสู่เป็นผู้สูงอายุ
	 ชนัญญา	ปญัจพล	(2558)	ไดก้ลา่ววา่	การเตรยีมความ
พร้อมทางด้านการเงินของวัยแรงงานเพ่ือรองรับการเข้าสู่
การเป็นผู้สูงอายุมีความจำเป็นอย่างยิ่ง	 เนื่องจากรายได้ที่
ลดลงจากการเกษียณอายุ	ประกอบกับสมรรถภาพทาง
รา่งกายทีล่ดลง	ซึง่มผีลอาจทำใหร้ายไดไ้ม่เพยีงพอกบัราย
จา่ยท่ีเกิดขึน้	ดังน้ันแนวทางการเตรียมความพร้อมทางด้าน
การเงนิจงึเป็นการจัดการงบประมาณบนัทกึรายรับรายจ่าย	
การประหยัดรายจ่าย	 และการออมหรือการเตรียมเงิน
สำรอง/สะสมทรพัยซ์ึง่เงนิสำรองในทีน่ีเ้ปน็เงนิออมสำหรบั
ใช้ฉุกเฉินเมื่อเกิดส่ิงท่ีไม่คาดคิดขึ้นอย่างไรก็ตามการต้ัง
สัดส่วนของการเก็บออมหรือเตรียมเงินสำรองเพื่อการ
เกษียณไวต้ำ่เกินไปอาจต้องเผชิญปัญหาเงินไม่เพียงพอต่อ

แผนภาพิที่ 1 ระบบสิวัสิดิการของประเทศึไทย

ที่มา	:	ศูนย์กองทุนสำรองเลี้ยงชีพ,	สำนักงานคณะกรรมการกำกับหลักทรัพย์และตลาดหลักทรัพย์	(ก.ล.ต.),	2560
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	 4.	รปูแบบการออมเพือ่เตรยีมพร้อมสำหรบัวยัผู้สงูอายุ
	 ระบบการออมเพือ่การเกษยีณของประเทศไทยได้นำ
หลกัการแนวคดิของธนาคารโลก	(World	Bank)	มาปรับใช้	
ซึง่กำหนดเกณฑ์เ์พือ่ความมัน่คงทางสังคมอันเกดิจากความ
มั่นคงในชีวิตหลังเกษียณของประชากรดังในแผนภาพที่	1
	 ระบบสวัสดิการดังกล่าวเปรียบเสมือนตาข่ายที่จะ
รองรับไว้ให้สามารถใช้ชีวิตหลังเกษียณได้อย่างไม่ลำบาก	
การออมเงนิผา่นเฉพาะเสาหลกัตน้ที	่0	อาจมเีงนิออมเพยีง
น้อยนิดไม่เพียงพอกับค่าครองชีพที่นับวันจะมีแนวโน้มสูง
ขึ้นเรื่อย	ๆ	จึงควรต้องมีเสาหลักต้นที่	3	ที่ใช้หลักการพึ่ง
ตนเองรองรับไว้เพื่อความอุ่นใจได้ว่าจะมีเงินก้อนไว้ใช้เพิ่ม
เติมจากการออมแบบภาคบังคับ

ตลอดชวีติการเกษยีณหรอืไมไ่ดค้ณุภาพชวีติแบบทีต่นเอง
ต้องการ
	 3.	รูปแบบของการออมและการลงทุน
	 	 รูปแบบการออมและการลงทุน	 หากแบ่งตาม
ลักษณะความเสี่ยง	 สามารถแบ่งออกเป็น	 2	 ประเภท	 
(อุสาห์	แช่มสุวรรณ,	2544)	ได้แก่	การออมและการลงทุน
ในสินทรัพย์ที่มีความเสี่ยงต่ำที่คุ้มครองเงินต้นเช่นเงินฝีาก
เป็นต้น	และการออมและการลงทุนในสินทรัพย์ท่ีมีความ
เส่ียงสูงที่ความเสี่ยงของผลตอบแทนไม่แน่นอน	 เช่น	
พันธบัตรออมทรัพย์	กองทุนรวม	ประกันชีวิต	กองทุน
บำเหน็จบำนาญข้าราชการ	 (กบข.)	กองทุนการออมแห่ง
ชาติ	กองทุนสำรองเลี้ยงชีพ

กรอบแนวคิดของการวิจัยั

ศึกษาค้นคว้า	/	วิเคราะห์ ค้นคว้าสร้างแนวทางใหม่

ศึกษาเกี่ยวกับความ
ต้องการขั้นพื้นฐาน
ของวัยผู้สูงอายุ

ศึกษาเกี่ยวกับ
สถานการณ์การ 

เตรียมความพร้อม
ทางการเงินเพื่อการ
เป็นผู้สูงอายุของ 
วัยแรงงานไทย

ศึกษาผลิตภัณฑ์์/
สวัสดิการทางการ
เงินสำหรับการออม
และการลงทุนใน

ประเทศไทย

แนวทางหรือ
นโยบายการเตรียม
ความพร้อมทาง 
การเงินของ 

วัยแรงงานไทย	เพื่อ
รองรับการเข้าสู่ 
การเป็นผู้สูงอายุ

วิเคราะห์ปัญหา	
อุปสรรค	และปัจจัย

ที่เกี่ยวข้อง

การเตรียมความ
พร้อมทางการเงิน	
เพื่อวางแผนการใช้
ชีวิตช่วงหลังเกษียณ

นโยบายการดูแล
และสนับสนุนการ 
เตรียมความพร้อม
ทางการเงินเพื่อ 

เข้าสู่ช่วงวัยผู้สูงอายุ
ในไทยในปัจจุบัน

แนวทางการร่วมมือ
ระหว่าง

หน่วยงานภาครัฐ
และภาคเอกชน	ใน
การสร้างแผน/

นโยบายการเตรียม
ความพร้อมทางการ
เงินเพื่อเข้าสู่สังคม 

ผู้สูงอายุของ
ประเทศไทย

การตระหนักถึง
ความสำคัญของ
การเตรียมตัวเพื่อ
เข้าสู่วัยผู้สูงอายุ
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ผลการวจิัยั
	 1.	เพือ่ศึกษาถึงลักษณะการเตรียมความพร้อมทางการ
เงนิของวัยแรงงานไทยในปัจจุบัน	เพ่ือรองรับการเขา้สู่การ
เป็นผู้สูงอายุ
	 จากการสำรวจของโครงการวิจยัคร้ังนีพ้บว่าวยัแรงงาน
ไทยทีมี่มมุมองและแนวคิดในการเตรียมความพรอ้มทางการ
เงิน	เพื่อรองรับการเข้าสู่การเป็นผู้สูงอายุ	ซึ่งสามารถแบ่ง
ออกได้เป็น	4	กลุ่ม	 คือ	กลุ่มสายมองการณ์ไกลที่มีการ
วางแผนเตรยีมความพรอ้มทางการเงนิใสใ่จในการวางแผน
และดำเนินการตามเป้าหมายที่วางไว้	 เพื่อจะได้ใช้ชีวิตใน
ช่วงบั้นปลายเกษียณตามที่วางแผนหรือคาดหวังไว้	กลุ่ม
สายกลางท่ีเน้นทำอะไรแบบพอดี	ๆ	ไม่ทำให้ตนเองต้อง
ลำบากทัง้ในช่วงปัจจุบนัและอนาคต	มองหาความคุม้ครอง
และการได้รับการดูแลรักษาพยาบาลที่เหมาะสมและไม่
สะดวกสบายมากจนเกินไป	ไม่เป็นภาระของเงินเก็บส่วน
อื่นๆหรือต้องกู้ยืมเงินจากคนอื่น	กลุ่มสายสู้ชีวิตที่มีภาระ
หน้าที่ในการดำเนินชีวิตมาก	 จึงเน้นทำทุกวันนี้ให้ดีที่สุด
ก่อน	จึงไม่ได้ให้ความสำคัญว่าปัจจุบันต้องเตรียมความ
พร้อมสำหรับเกษียณ	และกลุ่มสายสุขนิยมที่มีมุมมองว่า	
“นำเงินท่ีหาได้ในปัจจุบันมาทำให้ปัจจุบันมีความสุขก่อน
ดีกว่า”	ทำให้ไม่มีความคาดหวังต่อชีวิตและสุขภาพในวัย
เกษียณ	เมือ่พิจารณาภาพรวมจากสถิตขิอ้มูลการออมของ
ประชากรในประเทศไทยย้อนหลังในแต่ละปีพบว่าในช่วง	
3	ปีหลังมีแนวโน้มเพิ่มขึ้นอย่างต่อเนื่อง	และคนส่วนใหญ่
มวีตัถุประสงค์หลกัของการเก็บออม	เพือ่ใชจ้า่ยในยามชรา
หรือเกษียณอายุ	มาเป็นอันดับแรก	รองลงมาเพื่อใช้จ่าย
ยามเจ็บป่วยหรือเหตุฉุกเฉิน
	 นอกจากนี้ประเทศไทยมีระบบการออมเพื่อการ
เกษียณ	 หรือการเข้าสู่วัยผู้สูงอายุท่ีโดยได้นำหลักการ
แนวคิดของธนาคารโลก	 (World	Bank)	มาปรับใช้	ซึ่ง
กำหนดเกณฑ์์เพื่อความมั่นคงทางสังคมอันเกิดจากความ
มัน่คงในชวีติหลงัเกษยีณของประชากร	ซึง่สามารถจำแนก
เป็น	4	เสาหลัก	(Pillar)	ได้แก่	เสาหลักที่	0	สวัสดิการพื้น
ฐาน	ไดแ้ก่	เบีย้ยังชีพคนชราและคนพิการ	และบำนาญของ
ข้าราชการแบบเดิม	เสาหลักที่	1	ระบบประกันสังคม	เสา
หลกัที	่2	หมายถึง	การออมภาคบังคับ	ประกอบด้วย	กองทุน
บำเหน็จบำนาญข้าราชการ	 และกองทุนสงเคราะห์ครู

เอกชน	เสาหลกัท่ี	3	การออมภาคสมคัรใจ	เชน่	กองทนุการ
ออมแหง่ชาต	ิกองทนุสำรองเลีย้งชพี	กองทนุเพือ่การเลีย้ง
ชพี	ประกนัชวีติ/ประกนัสขุภาพ	ประกนัชวีติบำนาญ	และ	
กองทุนประกันสังคม	(มาตรา	40)	และ	เสาหลักที่	4	ทาง
เลือกอื่น	ๆ	เพื่อเพิ่มการออม	เช่น	การออมกับสถาบันการ
เงนิ	การลงทนุกบัสหกรณ	์รายไดจ้ากการลงทนุ	เงนิไดจ้าก
ครอบครัวลูกหลานที่ให้มา
	 โดยในการเตรียมความพร้อมทางการเงินเพื่อการ
เกษียณอายุ	จะต้องคำนึงถึง	การกระจายลงทุนในแต่ละ
ประเภทสนิทรพัยท่ี์แตกตา่งกนั	ระดบัความสามารถในการ
รับความเสี่ยง	ระยะเวลาของการลงทุน	สภาพคล่อง	และ
ข้อพิจารณาเรื่องภาษีและสิทธิลดหย่อนภาษี	อีกด้วย	เพื่อ
วางแผนการเงินให้เหมาะสมกับตนเองและเป้าหมายของ
การออม	การลงทุน	เพื่อการเกษียณที่วางไว้
	 2.การวเิคราะหปั์ญหาการเตรยีมความพรอ้มทางการ
เงินของวัยแรงงานไทย	 เพื่อรองรับการเข้าสู่การเป็นผู้สูง
อายุ
	 การเปลี่ยนแปลงทางโครงสร้างของประชากรในการ
เข้าสู่สังคมผู้สูงอายุ	 อัตราค่าใช้จ่ายสุขภาพทางด้านการ
รักษาสุขภาพที่สูงข้ึน	 (Medical	 Inflation)	สถานการณ์
การเกิดโรคอุบัติใหม่ปัญหาความยากจนและความเหลื่อม
ล้ำ	เศรษฐกิจที่ความผันผวนและเติบโตชะลอตัว	การปรับ
ตัวใช้เทคโนโลยีใหม่ๆไม่ได้ที่จนกลายเป็นผู้ว่างงาน	และ
ระดับค่าครองชีพที่มีแนวโน้มสูงขึ้นอย่างต่อเนื่อง	ทำให้ผู้
ที่กำลังจะเข้าสู่เป็นผู้สูงอายุโดยเฉพาะวัยแรงงานไทย	 จึง
ต้องวางแผนเตรียมพร้อมทางการเงินเพื่อมีเงินมากพอที่
สามารถใช้ชวีิตในช่วงวัยเกษียณได้ตลอดอายุขัยไม่เช่นนั้น
จะสง่ผลใหเ้กดิปญัหาในการดำรงชพี	เปน็ภาระแกส่งัคมที่
ต้องช่วยเหลือเกื้อกูลในการจัดสวัสดิการต่างๆ	ให้เหมาะ
สมกับการดำรงชีพนอกจากนี้แนวคิดที่ปลูกฝีังให้มีการใช้
ชีวิตแบบพอเพียงมาต้ังแต่ในอดีตเพราะเดิมคนไทยส่วน
มากอาศยัอยูก่บัครอบครวั	มีผลทำใหค้นไทยมคีวามเชือ่วา่
แกว่ยัเกษยีณแลว้จะไมล่ำบาก	จึงยงัไมจ่ำเปน็ตอ้งวางแผน
ทางการเงินตั้งแต่เนิ่นๆ
	 ทั้งนี้จากการสัมภาษณ์คุณสุจิตรา	 พิทยานรเศรษฐ์	
อธบิดกีรมกจิการผูส้งอาย	ุและ	ศาสตราภชิาน	ดร.เจมิศกัดิ�	
ปิ�นทอง	ประธานคณะทำงานขับเคลือ่นสังคมสงูวยัคนไทย
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อายยุนื	ไดก้ลา่ววา่ระบบการออมทีเ่ปน็ลกัษณะแบบบงัคบั	
จะมีส่วนช่วยทำให้คนไทยประสบความสำเร็จในการออม
มากกว่าระบบการออมด้วยความสมัครใจนอกจากนี้จาก
การที่ผู้วิจัยได้สัมภาษณ์เชิงลึกกับกลุ่มวัยแรงงานไทย	พบ
วา่	ปัจจบุนัสวสัดกิารและผลติภณัฑ์ท์างการเงินไมส่ามารถ
ตอบโจทย์การวางแผนหรือรองรับในวัยเกษียณได้ดีในทุก
กลุ่ม	ทำให้ประชาชนต้องเริ่มพึ่งพาตัวเองมากขึ้น
	 อยา่งไรกด็	ีการทีค่นคนหนึง่มกีารวางแผนเตรยีมความ
พร้อมทางการเงินเพื่อก้าวเข้าสู่เป็นผู้สูงอายุขึ้นอยู่กับมุม
มอง	ทัศนคต	ิรายได	้การรบัรูข้้อมลูขา่วสาร	อาย	ุสถานภาพ
การสมรส	ระดับการศึกษา	เพศ	สัมพันธภาพในครอบครัว
และเพือ่น	พืน้ทีจั่งหวดัทีอ่าศัยอยู	่ลักษณะครอบครัวเดีย่ว
หรอืขยาย	และปจัจยัดา้นภาวะสขุภาพ	นอกจากนีก้ลุม่วยั
แรงงานท่ีเริม่ทำงานอาย	ุ20-30	ปี	มีการออมเงินทีแ่ตกต่าง
จากคนรุน่กอ่น	ๆ 	โดยมองวา่ควรทำงานเพือ่ใหม้รีายไดต่้อ
เนือ่ง	วางแผนหาเล้ียงตนเองเม่ือเกษยีณ	ดังนัน้การกำหนด
นโยบายการดำเนินการด้านผู้สูงอายุให้เหมาะสม	จำเป็น
ตอ้งพจิารณาถงึลักษณะตา่งๆของประชากรผูส้งูอายทุัง้ใน
ปจัจบุนัและอนาคต	ทัง้นีเ้นือ่งจากผูส้งูอายทุีม่ลีกัษณะแตก
ต่างกัน	 มีศักยภาพการเตรียมความพร้อม	ความต้องการ	
และปัญหาที่แตกต่างกัน
	 3.	แนวทางการเตรียมความพร้อมทางการเงินของวัย
แรงงานไทย	รองรบัการก้าวสูก่ารเป็นผูส้งูอาย	ุเปน็แนวทาง
ให้กับหน่วยงานทั้งภาครัฐและภาคเอกชนต่อไป
	 	 ปจัจบุนัหน่วยงานกรมกิจการผู้สูงอายุและคณะทีม
ทำงานได้มีแนวทางหลักการการขับเคลื่อนของทางหน่วย
งานที่เกี่ยวข้องเพื่อเตรียมความพร้อมทางการเงินของวัย
แรงงานไทย	รองรบัการก้าวสู่การเป็นผูส้งูอาย	ุจะตอ้งคำนงึ
ออกเป็น	4	 มิติ	 ได้แก่	 (1)	 มิติเศรษฐกิจ	ได้แก่	การสร้าง
หลกัประกนัรายไดเ้มือ่ถงึสูงวยั	การสง่เสรมิการทำงานเมือ่
ถึงสูงวัย	 และ	 การจูงใจให้คนต่างชาติท่ีมีคุณภาพและ
ตอ้งการทำงานในประเทศไทยอยา่งถาวรไดม้โีอกาสทำงาน
และพำนกัในประเทศไทย	(2)	มติสิภาพแวดลอ้ม	ไดแ้ก	่การ
ปรับแก้กฎกระทรวงที่กำหนดอุปกรณ์	สิ่งอำนวยความ
สะดวกหรอืบรกิารในอาคาร	สถานทีห่รอืบรกิารสาธารณะ
อ่ืน	สำหรบัผูพ้กิาร	หรือ	ทพุพลภาพ	และคนชราเขา้ถงึและ
ใช้ประโยชน์ได้	 (3)	มิติสุขภาพ	ได้แก่	การบูรณาการศูนย์

พฒันาคณุภาพชวีติระดบัตำบล	การยกระดบัผูบ้ริบาลอาชพี	
และการจดัใหม้ศีนูย์ฟ้�นฟสูขุภาพทกุอำเภอควบคูก่บับรกิาร
ฟ้�นฟูสมรรถภาพทางการแพทย์ผู้ป่วยระยะกลาง	และ	(4)	
มิติสังคม	ได้แก่	การเพิ่มบทบาทองค์กรปกครองส่วนท้อง
ถิ่นในการพัฒนาระบบรองรับสังคมสูงวัยคนไทยอายุยืน	
การสร้างการมีส่วนร่วมของภาคส่วนต่าง	ๆ	“บวร	วชร”	
(บ้าน	วัด	โรงเรียน	วิสาหกิจ	ชมรม	โรงพยาบาล)	ในการ
รองรบัสังคมสูงวัยในชุมชน	การกำหนดให้ม	ี“ผูพิ้ทกัษ์สทิธิ
ผู้สูงอายุ”	 ทั้งนี้ในแต่ละมิติจะต้องนำเทคโนโลยีและ
นวัตกรรมมาประยุกต์ใช้
	 	 ทัง้นีแ้นวทางการขบัเคลือ่นการเตรยีมความพรอ้ม
ทางการเงนิของวยัแรงงานไทย	รองรบัการกา้วสูก่ารเปน็ผู้
สูงอายุ	 เป็นประเด็นท้าทายที่ทุกภาคส่วนจะต้องให้ความ
สำคัญและร่วมมือกันขับเคลื่อนไปพร้อม	ๆ 	กัน	ทั้งการเตรี
ยมความพร้อมในระดับบคุคล	เชน่	สรา้งวัฒนธรรมการออม
ในทุกช่วงวัย	มีผลิตภัณฑ์์และสวัสดิการทางการเงินที่ตอบ
โจทย์และช่วยวางแผนเกษียณได้	ส่งเสริมทักษะการดูแล
ตัวเอง	ส่งเสริมให้คนมีการ	Up	Skill	/Reskill/Unlearn/
Relearn	ให้เท่าทันกับสถานการณ์ที่เปลี่ยนแปลง	เป็นต้น	
และการเตรียมความพร้อมด้านมาตรการเชิงระบบ	เช่น	
การขยายโอกาสการทำงานของผู้สูงอายุ	 การจัดสภาพ
แวดล้อมที่เหมาะสมสำหรับผู้สูงอายุและคนทุกวัย	การบู
รณาการจัดทำระบบฐานข้อมูลผู้สูงอายุ	การมีโครงสร้าง
กำกับดูแลเพื่อให้เกิดการบูรณาการเกี่ยวกับการออม	การ
เพ่ิมขีดความสามารถและบทบาทขององค์กรบริหารท้อง
ถิ่นในการดูแลคุณภาพชีวิตผู้สูงอายุ	 การปรับระบบ
สวสัดกิารต่างๆ	เชน่	ระบบบำนาญ	ระบบประกันสังคม	ให้
สอดคล้องกับค่าครองชีพรวมถึงการปรับระบบสวัสดิการ
ภาคสมัครใจเชน่	กองทนุสำรองเลีย้งชีพเปน็ภาคบังคบัและ
การปรับสิทธิประโยชน์ทางภาษี	 เพื่อจูงใจให้คนออมเงิน
มากขึ้น	 และการมีระบบการออมภาคบังคับ	 (Forced	 
Saving)	 โดยใช้วิธีการออมจากค่าใช้จ่าย	 (Saving	Con-
sumer	Tax)	ในขณะเดียวกันควรเร่งออกสวัสดิการด้านที่
อยู่อาศัยสำหรับผู้สูงอายุเพื่อช่วยเหลือวัยแรงงานไทยเมื่อ
เข้าสู่วัยชราแล้วไม่สามารถช่วยเหลือตนเองได้



รััฏฐาภิิรัักษ์์ 
วารัสารัรัาย 4 เดืือน ปีีที่ี� 64 ฉบัับัที่ี� 1 มกรัาคม-เมษ์ายน 256540

ข้อเสินอแนะ
	 1.	ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย
	 	 1.1	รัฐบาลควรกระตุ้นให้สังคมทุกภาคสว่น	สร้าง
วัฒนธรรมการออมตลอดทุกช่วงวัย	 และยกระดับเรื่อง
การเตรียมความพร้อมทางการเงนิของวัยแรงงานไทย	เพือ่
รองรับการก้าวสู่การเป็นผู้สูงอายุ	 เป็นวาระแห่งชาติและ
สอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติ	20	ปี
	 	 1.2	รฐับาลควรปรบัมาตรการลดหยอ่นภาษใีนการ
ลงทุนสินทรัพย์ต่างๆ	เพื่อจูงใจและส่งเสริมให้ประชาชนมี
การออมและลงทุนสินทรัพย์ประเภทต่างๆ	มากขึ้น
	 	 1.3	รัฐบาลควรมีการจัดตั้งคณะทำงาน	 มีการ
กำหนดเป้าหมาย	ยุทธศาสตร์	แผนงาน	ตัวชีวั้ด	และกรอบ
เวลาที่ชัดเจน	เพื่อให้นโยบายที่ออกมาสู่ประชาชนเป็นรูป
ธรรมมากขึ้น
	 	 1.4	รัฐบาลควรมีนโยบายทบทวนพิจารณาถึงข้อ
กฎหมายตา่งๆ	ทีเ่กีย่วขอ้งในปจัจบุนั	ใหม้คีวามสอดคลอ้ง
ระหว่างกัน	 และต้องสะท้อนถึงระดับค่าครองชีพของ
ประชาชน
	 	 1.5	รัฐบาลและหน่วยงานภาคเอกชน	ควรมีนโย
บายร่วมกันในการมีผลิตภัณฑ์แ์ละสวัสดิการทีส่ามารถตอบ
โจทยแ์ละมีสว่นชว่ยในการวางแผนเตรียมความพรอ้มทาง
ด้านการเงินเพื่อวัยเกษียณของภาคประชาชน	เพื่อรองรับ
การก้าวเข้าสู่วัยผู้สูงอายุได้อย่างแท้จริง	 	
	 2.	ข้อเสนอแนะเชิงปฏิบัติ
	 	 2.1	ควรจัดตั้งหน่วยงานหรือองค์กรพิเศษท่ีเกิด
จากทั้งทางภาครัฐและภาคเอกชน	 ท่ีเป็นศูนย์บัญชาการ
หลักในการมองภาพรวมทัง้หมดและขบัเคลือ่นการดำเนนิ
งานนโยบาย
	 	 2.2	ควรสนบัสนนุการสรา้งเครอืขา่ยในวงกวา้งเพือ่
สร้างเวทีของการเรียนรู้	แลกเปลี่ยน	และร่วมกันหารือถึง
แนวทางนโยบายเชงิปฏบิตัท่ีิเหมาะสมและเกดิประสทิธผิล
ต่อไป
	 	 2.3	สง่เสรมิให้เกิดค่านิยมของประชาชนทุกระดบั	
เรื่องการออมการลงทุนและการวางแผนเตรียมพร้อมเพื่อ
วัยเกษียณ
	 3.	ข้อเสนอแนะงานวิจัยครั้งต่อไป
	 	 3.1	ศึกษาโอกาสและอุปสรรคของวัยแรงงานไทย

แยกตามกลุม่อาชีพ	หรอืแยกตามประเภทผูมี้งานทำ	ไดแ้ก่	
แรงงานในระบบ	และ	แรงงานนอกระบบ	เนื่องจากกลุ่ม
อาชีพที่แตกต่างกัน	 จะมีระดับรายได้และการได้รับ
สวสัดกิารแตกตา่งกนั	ซึง่มผีลตอ่การประเมนิแนวทางการเต
รียมความพร้อมทางการเงินที่แตกต่างกัน	ทำให้แนวทาง
การขับเคลื่อนยุทธศาสตร์มีประสิทธิผลมากขึ้น
	 	 3.2	ศึกษาแนวโน้มระดับรายได้ค่าครองชีพ	และ
คา่ใชจ้า่ยพืน้ฐานตอ่การดำรงชพีตัง้แตก่อ่นเกษยีณและหลงั
เกษียณ	ของประชากรแยกตามกลุ่มอายุ	กลุ่มอาชีพ	พื้นที่
จังหวัดที่อาศัยอยู่	 เพื่อสามารถคาดการณ์ระดับเงินได้ขั้น
พื้นฐานในการใช้ชีวิตช่วงวัยเกษียณควรเป็นเท่าใด	อีกทั้ง
สามารถประเมนิระดบัสวสัดิการทีเ่หมาะสม	เพือ่ชว่ยเหลอื
การเตรียมความพร้อมของวัยแรงงานไทยเพื่อเกษียณได้
มากขึ้น
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	 บทความวิจยัแนวทางการพัฒนาโครงสร้างพืน้ฐาน
ดจิิทัลด้านเทคโนโลย	ี5G	ในเขตพฒันาพเิศษภาคตะวนัออก
นี	้ ผู้เขยีนทำการศกึษา	ทบทวนข้อมลู	การวเิคราะห์ปัญหา	
อุปสรรค	 และแนวทางแก้ไข	 โดยใช้ข้อมูลที่ได้รับจาก 
การศึกษา	 และประมวลจากผู้เชี่ยวชาญในการให้ข้อมูล 
จากแบบสอบถามและการสัมภาษณ์เชิงลึก	 ผู้วิจัยจึงได้ 
จัดทำข้อเสนอแนะแนวทางการพัฒนาเทคโนโลยี	 5G	 
ในเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก	(EEC)	ให้บรรลุผลตาม
ยุทธศาสตร์ชาติทัง้ระยะสัน้และระยะยาว	โดยมีการสอบ
ทานการดำเนินงานตามยุทธศาสตร์ของสำนักงานคณะ
กรรมการนโยบายเขตพัฒนาพเิศษภาคตะวันออก	(สกพอ.)	
และความสอดคล้องกับแผนส่งเสริมการใช้ประโยชน์จาก
เทคโนโลยี	5G	เพือ่การแนวทางขับเคลือ่นเศรษฐกิจในพืน้ที่	
EEC
	 ผู้วจัิยได้นำเสนอกลยุทธ์ขบัเคลือ่น	5G	ในเชงิพืน้ที	่EEC	
และการประยุกต์ใช้งานเทคโนโลย	ี5G	ทีมี่ความสำคญั	โดย
ผูว้จิยันำเสนอแนวคดิ	ระบบบรกิารและการผลติทีช่าญฉลาด
ในรปูแบบ	Sandbox	และ	5G	Industrial	Data	Platform	
ใช้แนวคดิการออกแบบระบบบรกิารและการผลติที่ชาญ
ฉลาดรองรับอตุสาหกรรมยุค	4.0	และส่งเสริมระบบนิเวศ
เศรษฐกิจดิจิทัลของประเทศ	 ในการยกระดับขีดความ

สามารถในการผลติและให้บริการบนพ้ืนฐานเทคโนโลย	ี5G	
ท่ีพัฒนาจากภาครัฐและเอกชน	 ตลอดจนผู้ท่ีเก่ียวข้อง 
ในระบบนิเวศ	 (Ecosystem)	ตลอดจนสามารถขยายผล 
ของ	5G	Digital	Platform	ไปยงัภาคขนส่ง	ภาคการแพทย์	 
ภาคเกษตร	และภาคการท่องเทีย่วให้ขยายขดีความสามารถ
ในการแข่งขนัและสร้างมูลค่าเพิม่ทางเศรษฐกิจให้กบัเขต
พฒันาพิเศษภาคตะวนัออก
	 ผูเ้ขยีนเสนอปัจจยัขบัเคลือ่นและปัจจยัเสริม	โดยปัจจยั
ขบัเคลือ่น	4	เรือ่งสำคัญได้แก่	ด้านนโยบายพัฒนาโครงสร้าง
พ้ืนฐาน	ด้านการเตรียมคน	ผู้เช่ียวชาญ	และผู้ประกอบการ
เทคโนโลย	ี ด้านการพฒันาเชงิพืน้ที	่ และด้านการพฒันา
เทคโนโลยแีละองค์ความรู้	ปัจจยัเสรมิ	4	เร่ืองสำคญั	ได้แก่	
ด้านกฎหมายและกฎระเบยีบ	ด้านโครงสร้างพืน้ฐานและ 
สิ่งอำนวยความสะดวก	 ด้านการยกระดับความสามารถ 
ของกำลังคน	 และด้านการยกระดับเครือข่ายพันธมิตร 
ต่างประเทศ	 สุดท้ายผู้วิจัยให้ข้อเสนอแนะระดับปฏิบัติ	 
เพื่อให้เกิดศักยภาพในการสร้างสรรค์ผลประโยชน์จาก 
โอกาสทีเ่กดิขึน้ได้อย่างเป็นรปูธรรม	ได้แก่	ข้อเสนอแนะด้าน
เทคโนโลยีในเร่ืองความปลอดภัยด้าน	 Information	 
Security	และ	Cybersecurity	และข้อเสนอแนะในการ 
จดัทำ	5G	Sandbox	and	Platform

คำสิำคัญ :	โครงสร้างพื้นฐานดิจิทัล,	เทคโนโลยี	5G,	เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออก
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	 In	this	research	on	infrastructure	of	5G	technolo-
gy	developments	in	Eastern	Economic	Corridor	(EEC),	 
the	 researcher	 has	 studied	 revised	 and	 analyzed	 
problems	and	their	solutions	by	using	data	obtained	
from	questionnaires	and	 in-depth	 interviews	 from	 
experts.	Guidelines	are	presented	on	how	to	develop	 
5G	technology	in	EEC	in	order	to	reach	the	national’s	
both	short-term	and	long-term	strategy.	Operational	 
checks	 in	 accordance	with	EEC’s	 strategy	and	5G	 
application improvement plan are performed as well. 
The	researcher	proposes	strategies	to	drive	5G	and	its	
use	case	application	in	EEC	area.	Intelligent	service	and	
production	systems	called	‘sandbox’	and	‘5G	Industrial	
Data	Platform’	are	also	suggested.	The	objective	is	to	
store	and	analyze	data	from	industrial	factory	through	 
5G	 system,	 apply	 smart	 service	 and	 production	 
system	to	support	 Industry	4.0	and	the	country’s	 
digital	 economy’s	 ecosystem.	 Also	 to	 improve	 

production	capability	and	service	on	5G	technology	 
for	transportation,	medicine,	agriculture	and	tourism	
section in order to improve competitiveness and add 
economic	value	for	EEC.	
 The researcher proposes two factors: driven and 
reinforcing	factor.	Driven	factor	contains	four	important	 
aspects:	 fundamental	 infrastructure	 development	 
policy,	expert	and	technological	transfer	provision,	
spatial development and technological and knowledge  
development.	Four	 important	reinforcing	factors	are	
law	and	order,	 fundamental	structure	and	facility,	 
human	capital	development	and	foreign	ally	partnership	 
development.	 Lastly,	 the	 researcher	 proposes	 
practitioner levels in order to increase concrete  
potential	when	taking	an	advantage	of	an	opportunity:	 
technical	suggestion	about	 Information	Security	and	
Cyber	security	together	with	5G	Sandbox	and	Platform.	

Keywords: Infrastructure,	5G	technology,	Eastern	Economic	Corridor
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	 จุดยืนของประเทศไทยสำหรับการพัฒนาระยะยาว
ตอบสนองต่อความท้าทายภายในประเทศและระดบัโลก	
รัฐบาลไทยให้ความสำคัญโครงการเขตพัฒนาพิเศษภาค
ตะวันออก	(EEC)	ซึง่เป็น	1	ใน	10	อุตสาหกรรมเป้าหมาย		
ซ่ึงสามารถสร้างมลูค่าเศรษฐกจิให้แก่ประเทศไทยได้อย่าง
ยัง่ยืน	นโยบายเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก	เป็นการวาง	
การพัฒนาเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออกมีวตัถุประสงค์
หลกัเพือ่เป็นต้นแบบการพฒันาเชงิพืน้ทีท่ีส่มบรูณ์แบบช่วย
ผลกัดนัการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม	ให้ประเทศไทยก้าว
ขึน้สูร่ะดบัประเทศพฒันาโดยเรว็ทีส่ดุ	ปรบัโครงสร้างการ
ผลติของประเทศและกระจายความเจรญิออกสูพ่ืน้ทีบ่รเิวณ
ชายฝัี�งทะเลตะวนัออก	มกีารลงทนุโครงสร้างพืน้ฐานข้ันสงู
เป็นฐานการสะสมเทคโนโลยีและนวัตกรรม	 ยกระดับ
อตุสาหกรรมสูอุ่ตสาหกรรมทีมี่มลูค่าสูงและมศีกัยภาพใน
การแข่งขนัสงูให้สอดรบักับบรบิทโลกบนฐานกิจกรรมทาง
เศรษฐกจิทีท่นัสมยัและเป็นมติรกบัสิง่แวดล้อม	รวมท้ังการ
พฒันาพืน้ทีใ่ห้เป็นเมอืงอจัฉริยะน่าอยูแ่ละมีความทนัสมัย
ระดบันานาชาติ	และสามารถประกอบกิจการอย่างมคีณุภาพ	
ซึง่จะทำให้ประเทศไทยมีขีดความสามารถในการแข่งขันสงู
ขึน้	และยกระดับการพัฒนาแบบก้าวกระโดด	เพือ่เสริมสร้าง
ความเข้มแขง็ให้กบัประเทศไทยในฐานะประตูของภูมภิาค
เอเชยี
	 การวางโครงสร้างพ้ืนฐานด้านเทคโนโลยี	5G	จะเป็น
จดุขายและแต้มต่อทีส่ำคัญในการขับเคลือ่นเขตพัฒนาพิเศษ
ภาคตะวันออก	(EEC)	ให้ก้าวสูก่ารเป็นเขตเศรษฐกิจอจัฉรยิะ
และมีโครงสร้างพื้นฐานด้านดิจิทัลเพื่อขับเคลื่อน
ประเทศไทยไปสู่ไทยแลนด์	 4.0	 ตามนโยบายรัฐบาล	
เนือ่งจากเทคโนโลย	ี5G	จะพลกิโฉมหน้าโครงสร้างภาคการ
ผลติ	ภาคธรุกจิ	ภาคบรกิาร	และยกระดบัชวีติความเป็นอยู่
ทีด่ขีึน้ของประชาชน	โดยล่าสดุ	EEC	และผูป้ระกอบกจิการ
โทรคมนาคม	5G	ได้ร่วมมอืกนัเดนิหน้าให้บรกิารโครงสร้าง
พืน้ฐานโทรคมนาคมรองรบัระบบ	5G	และเตรยีมประกาศ
เขตเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออกให้มีบริการโครงสร้าง 

พื้นฐานด้านโทรคมนาคม	 เพื่อรองรับระบบสื่อสารและ
เทคโนโลยี	5G	เพือ่เสรมิความเข้มแขง็การลงทนุ	ยกระดบั
ภาคธรุกจิและความเป็นอยูป่ระชาชนอย่างยัง่ยนื

วตัถุปุระสิงค์ของการวจิัยั 
	 1.	เพือ่ศึกษาระบบการพัฒนาโครงสร้างพืน้ฐานดิจทิลั
ด้านเทคโนโลยี	5G	ของประเทศไทย	และศึกษาทบทวน	
การจดัทำแผนปฏิบตักิารว่าด้วยการส่งเสริมเทคโนโลยี	5G	
ของประเทศไทย	
	 2.	เพ่ือวเิคราะห์ปัญหา	และปัจจยัความสำเรจ็ในการ
ขบัเคลือ่นแผน	
	 3.	เพือ่เสนอแนะแนวทางการพฒันาเทคโนโลย	ี5G	
ในเขตพฒันาพเิศษภาคตะวนัออก	(EEC)	ให้บรรลุผลตาม
ยทุธศาสตร์ชาต	ิทัง้ระยะสัน้และระยะยาว
	 4.	เพื่อพัฒนาศักยภาพของประเทศไทยให้มีความ 
เท่าทนัต่อการเปลีย่นแปลง	สามารถรบัและลดความเสีย่ง	
ด้วยมิตแิห่งการพัฒนาเทคโนโลยี	5G	และโครงสร้างพืน้ฐาน
ดจิทิลั	เพือ่ให้มศีกัยภาพในการสร้างสรรค์ผลประโยชน์จาก
โอกาสทีเ่กิดขึน้ได้อย่างเป็นรปูธรรม

ขอบเขตของการวิจัยั 
	 1.	ขอบเขตด้านเนือ้หา	จะศกึษาเนือ้หาต่าง	ๆ	ดงันี้
	 	 1.1	การศึกษาทบทวนเอกสารทีเ่กีย่วข้อง	รวมทัง้
ข้อมลูเอกสารจากข้อมลูรายงานการพัฒนาเทคโนโลยี	5G	
ตามกรอบการจัดทำแผนปฏิบัติการว่าด้วยการส่งเสริม
เทคโนโลยี	 5G	 ของประเทศไทย	 และแผนปฏิบัติการ
โครงสร้างพืน้ฐานเทคโนโลยีดจิทิลั	ระยะที	่1	พ.ศ.	2564	
–2570
	 	 1.2	ศึกษาสภาพแวดล้อมขององค์กรหรือ
อตุสาหกรรม	ในประเดน็โอกาสและภาวะคุกคามหรอืข้อ
จำกดั	อันเป็นสภาพแวดล้อมภายนอกทีม่ผีลต่อการปฏบิตัิ
	 	 1.3	การศกึษาปัญหา	อปุสรรคในการดำเนนิงาน
บรูณการการพฒันาโครงสร้างพืน้ฐาน

บัที่นำา
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เทคโนโลยดีจิทิลั	ตลอดจนแนวทางการขบัเคลือ่นแผนปฏบิตัิ
การโครงสร้างพืน้ฐานเทคโนโลยดีจิิทลัสู่การปฏิบตัิ
	 2.	ขอบเขตการศึกษาในพ้ืนที่เขตพัฒนาพิเศษภาค
ตะวนัออก	(EEC)	หรือเมอืงอัจฉรยิะ
	 3.	ขอบเขตด้านเวลา	การศกึษาดำเนนิการโดยใช้ระยะ
เวลาประมาณ	 1	 ปี	 ระหว่างเดือนกันยายน	 2563	 ถึง	
กรกฎาคม	2564
	 4.	ขอบเขตด้านประชากร	ทำการสัมภาษณ์เชิงลึก	
(In-depth	Interview)	ผูบ้รหิารหรอืผูเ้ชีย่วชาญทีเ่กีย่วข้อง
จากหน่วยงานต่าง	ๆ	จำนวน	10	หน่วยงาน	เพ่ือสอบถาม
ความคิดเห็นท่ีมีต่อการพัฒนาโครงสร้างพืน้ฐานเทคโนโลยี
ดจิทิลั	ปัญหา	อุปสรรค	และแนวทางการขับเคลือ่นโครงสร้าง
พืน้ฐานเทคโนโลยีดจิทิลัให้มีการใช้งาน	หรอืสร้างมูลค่าทาง
เศรษฐกิจและสงัคม	รวมทัง้สร้างความมัน่คงของประเทศ
ประกอบด้วย	 กระทรวงดิจิทัลเพื่อเศรษฐกิจและสังคม,	
สำนักงานคณะกรรมการดิจทิลัเพือ่เศรษฐกิจและสังคมแห่ง
ชาต,ิ	สำนกังานส่งเสริมเศรษฐกจิดิจิทลั	(DEPA),	สำนกังาน
คณะกรรมการกิจการกระจายเสียง	กิจการโทรทัศน์	และ
กิจการโทรคมนาคมแห่งชาติ,	 สำนักงานคณะกรรมการ
นโยบายเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก,	สำนักงานคณะ
กรรมการส่งเสริมการลงทุน,	 สำนักงานสภาพัฒนาการ
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ,	 สมาคมโทรคมนาคมแห่ง
ประเทศไทยและหรอืผูป้ระกอบกิจการโทรคมนาคม,	สภา
อุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย	 และหรือผู้ประกอบการ
อตุสาหกรรม,	วศิวกรรมสถานแห่งประเทศไทย,	สถาบนั
การศึกษา,	ผูผ้ลิตระบบและอปุกรณ์

วธิีดีำเนินการวจิัยั 
	 1.	เป็นงานวจิยัเชงิคุณภาพ	(Qualitative)	โดยเกบ็
รวบรวมข้อมูลทตุยิภมู	ิ(Secondary	Data)	
	 2.	ศกึษาแนวคดิ	ทบทวนงานวิจัยทีเ่กีย่วข้อง	
	 3.	การวิเคราะห์ข้อมูลจากการสัมภาษณ์เชิงลึก 
ผูบ้รหิารหรอืผู้เชีย่วชาญ	จากหน่วยงานท่ีเกีย่วข้อง	ประมาณ	
10	หน่วยงาน	เพือ่สอบถามความคิดเหน็ทีมี่ต่อการพัฒนา
โครงสร้างพืน้ฐานเทคโนโลยีดิจิทัล	ปัญหา	และอปุสรรค	
และแนวทางการพฒันาโครงสร้างพืน้ฐาน	โดยมรีายละเอยีด
ดงันี้

	 	 3.1	เครือ่งมือทีใ่ช้ในการศึกษา	ใช้วิธสีมัภาษณ์แบบ
ตวัต่อตวั	พร้อมบนัทกึเสยีงสนทนาและจดบนัทกึ	ถอดความ
สำหรบัการวเิคราะห์ข้อมลูต่อไป
	 	 3.2	วิธีการเก็บข้อมูล	 โดยใช้เครื่องมือ	 คือแบบ
สมัภาษณ์	สำหรบัการตอบคำถามแบบปลายเปิด	(Open-
End)	ในการสัมภาษณ์เชงิลกึผูบ้ริหารหรือผูเ้ชีย่วชาญจำนวน	
10	คน								
	 	 3.3	การวิเคราะห์ข้อมลู
	 เก็บรวบรวมข้อมลูจากการสมัภาษณ์ทัง้หมด	แล้วนำ
มาวิเคราะห์ข้อมูลตามวัตถุประสงค์ของการทำวิจัย	 โดย
เคร่ืองมอืกรอบแนวคดิการวิจัย	(Conceptual	Framework)	
ในการวเิคราะห์เนือ้หาจากทฤษฎี	และงานวจิยัทีเ่กีย่วข้อง	
เพือ่ใช้เป็นแนวทางในการสร้างประเดน็คำถามสำหรับการ
สมัภาษณ์
	 4.	การตรวจสอบข้อมลู
	 ก่อนทำการสัมภาษณ์	 ผู้วจิยัจะทำการส่งคำถามทีใ่ช้
ในการสัมภาษณ์ให้ผูเ้ชีย่วชาญตรวจสอบและทำการแก้ไข
ตามคำแนะนำให้สมบรูณ์ก่อนการสมัภาษณ์จรงิ	และเมือ่
เก็บข้อมลูเรยีบร้อย	จะทำการตรวจสอบข้อมลูด้วยวธิกีาร
สามเส้า	(Investigate	Triangulation)	โดยนำข้อมลูไปให้
ผูใ้ห้ข้อมลูอ่าน	หรอืกลบัไปสัมภาษณ์ผูใ้ห้ข้อมลูซำ้อกี	เพือ่
ให้ได้ข้อมลูทีต่รงกบัความเป็นจรงิ	และใช้วธิกีารตรวจสอบ
ข้อมลูแบบสามเส้า	(Methodological	Triangulation)	คอื
การแสวงหาข้อมูลจากแหล่งที่แตกต่างกัน	 ได้แก่	 การ
วเิคราะห์เนือ้หาจากการสัมภาษณ์เชงิลกึ	และจากเอกสาร
ทีเ่กีย่วข้อง	เพือ่อธิบายสภาพการณ์หลาย	ๆ	ช่วงเวลาและ
มติทิีต่่างกนั
	 5.	ข้อพจิารณาด้านจรยิธรรมการวจิยัในมนษุย์
	 ผูว้จิยัได้คำนึงถึงจริยธรรมกับผูใ้ห้สมัภาษณ์	โดยผูวิ้จยั
จะแจ้งวัตถุประสงค์ของการวิจัยก่อนการสัมภาษณ์	โดย 
ผูวิ้จยัจะเปิดเผยข้อมูลตามทีผู่ใ้ห้สมัภาษณ์อนุญาตเท่านัน้	
และได้ขออนุญาตในการนำรูปภาพ	และข้อความมานำเสนอ
ในงานวจิยั	ในส่วนของข้อมลูทีไ่ม่สามารถเปิดเผยได้	ผูวิ้จยั
จะทำการเกบ็ข้อมลูไว้เป็นความลบัโดยไม่ทำการเผยแพร่
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ประโยช้น์ท่ีได้รบัจัากการวิจัยั
	 1.	ทำให้ทราบถงึปัจจัยสูค่วามสำเรจ็ในการส่งเสรมิ
การใช้เทคโนโลย	ี5G	ในเขตพฒันาพเิศษภาคตะวนัออกเพือ่
เสรมิสร้างความสามารถในการแข่งขนัของประเทศ	
	 2.	มแีนวทางการส่งเสรมิการใช้เทคโนโลย	ี5G	ในเขต
พฒันาพเิศษภาคตะวนัออกของประเทศไทยสูก่ารปฏบิตัทิัง้
ระยะสัน้และระยะยาว
	 3.	เพื่อพัฒนาศักยภาพของประเทศไทยให้มีความ 
เท่าทนัต่อการเปลีย่นแปลง	สามารถรบัและลดความเสีย่ง
ด้วยมิตแิห่งการพฒันาเทคโนโลยี	5G	เพ่ือให้มศีกัยภาพใน
การสร้างสรรค์ผลประโยชน์จากโอกาสทีเ่กดิขึน้ได้อย่างเป็น
รปูธรรม
	 4.	ทำให้ทราบถงึแนวทางในการบรูณการภาครฐัและ
เอกชนในส่งเสริมการใช้เทคโนโลยี	 5G	 ร่วมกันรวมทั้ง
แนวทางการส่งเสรมิความร่วมมอืภาครฐัและเอกชนในการ
ลงทนุร่วมกนั

การทบทวนวรรณกรรม
	 แนวคดินโยบายขบัเคลือ่นเศรษฐกจิด้วยเทคโนโลยี	
5G
	 1.	โดยรฐับาลร่วมกบัสำนกังาน	กสทช.
	 รฐับาลและสำนักงาน	กสทช.	ได้มีการประชุมร่วมกัน	
เร่ืองนโยบายขับเคล่ือนเศรษฐกิจของประเทศด้วยเทคโนโลยี	
5G	เพือ่ให้ลงสูทุ่กภาคส่วนของสังคมให้เกิดเป็นรูปธรรมโดย
เรว็	เมือ่วันที	่5	กมุภาพนัธ์	2563	สรปุได้ว่า	รฐับาลมคีวาม
มุง่หวงัว่า	กสทช.	และภาคเอกชนจะช่วยกนัผลกัดนัให้เกดิ
การใช้งานเทคโนโลย	ี5G	โดยเรว็	และต้องการเหน็การใช้
งานเทคโนโลยี	 5G	 เพื่อลดความเหล่ือมล้ำในด้านการ
สาธารณสุข	 ด้านการเกษตร	 ด้านการศึกษา	 และด้าน
เศรษฐกิจโดยสำนักงาน	กสทช.	จะดำเนินการสนับสนุน	
ผลกัดนันโยบายของรฐับาลดงักล่าวให้เกดิขึน้โดยเรว็ตาม
แผนภาพที	่1

แผนภาพิที่ 1 แนวคิดการขับเคล่่อนเศึรษฐ์กิจัดิจัิทัลด้วยเทคโนโลยี 5G

ที่มา:	คณะกรรมการกิจการกระจายเสียง	กิจการโทรทัศน์	และกิจการโทรคมนาคมแห่งชาติ(กสทช.),	2563



รััฏฐาภิิรัักษ์์ 
วารัสารัรัาย 4 เดืือน ปีีที่ี� 64 ฉบัับัที่ี� 1 มกรัาคม-เมษ์ายน 256548

	 2.	โดยกระทรวงดจิทิลัเพือ่เศรษฐกจิและสงัคมและ
ส่วนงานในสงักดั
	 กระทรวงดจิทัิลเพือ่เศรษฐกจิและสงัคมและส่วนงาน
ในสังกัด	 ให้การสนับสนุนแผนการพัฒนาเขตส่งเสริม
อุตสาหกรรมและนวัตกรรมดิจิทัล	 (EECd)	และส่งเสริม
สถาบัน	IoT	ให้เป็นศูนย์กลางการลงทุนในด้านอุตสาหกรรม
ดิจิทัล	 โดยให้จัดทำแผนการพัฒนา	 Advanced	 Big	 
Data,	Cloud	and	Data	Center	(ABCD)	เพ่ือสนบัสนนุ
ให้ประเทศมี	Data	Center	และ	Data	Platform	กลาง
ประเทศ	เป็นการลดความซำ้ซ้อนด้านการลงทุนของหน่วย
งานภาครัฐ	 ซึ่งจะเป็นการลงทุนภายใต้รัฐวิสาหกิจของ
กระทรวงดอีเีอส	2,046	ล้านบาท	และยงัมีแผนการพัฒนา
ศนูย์กระจายพสัดุภณัฑ์์อัตโนมตั	ิ เพือ่รองรบัการขยายตัว
ทางเศรษฐกิจใน	EEC	ซึง่จะเป็นการลงทนุภายใต้รฐัวสิาหกจิ
ของกระทรวงดอีเีอส	วงเงนิ	3,550	ล้านบาท	รวมทัง้แผน
พัฒนาระบบ	 IoT	SMART	City	ที่จะทำให้	 EEC	 เป็น 
ต้นแบบในการพฒันาชมุชนและอตุสาหกรรมโดยใช้	 IoT	

เป็นโครงสร้างพ้ืนฐานหลักร่วมกับระบบสือ่สาร	และเป็น
แหล่งทดสอบจริงขนาดใหญ่เพือ่ดึงดดูนักลงทุน	ซึง่ได้รบั 
งบประมาณแล้ว	312	ล้านบาท	และอยู่ระหว่างการขอ 
เพิม่เตมิอกี	503	ล้านบาท	ตามแผนภาพที	่2
	 เป้าหมายสำคัญ	 การสร้างเศรษฐกิจมีมูลค่าเพิ่ม	 
ร้อยละ	 6.6	 ของ	 GDP	 จากการปรับใช้เทคโนโลยี	 5G	 
สร้างระบบนิเวศในการพัฒนานวัตกรรมและบริการ	5G	 
ให้มผีูป้ระกอบการ	SME	7,000	ราย	บคุลากรด้านดจิทิลั 
ร้อยละ70	 มีทักษะที่ตออบสนองการใช้ประโยชน์จาก
เทคโนโลยี	5G	และประชากรไทยร้อยละ	80	ประยกุต์ใช้
เทคโนโลยี	5G
	 นอกจากนีย้งัมแีนวคดินโยบายขบัเคลือ่นเศรษฐกจิ
ของประเทศด้วยเทคโนโลยี	 5G	 โดยมีแผนการสร้าง 
ศนูย์ทดสอบ	5G	(5GTestBed)	และการเตรียมโครงสร้าง 
พืน้ฐานในพืน้ทีน่ำร่อง	เพือ่ให้ประเทศใช้ประโยชน์จาก	5G	
ทนัและเทียบเทียมได้กบัประเทศต่าง	ๆ 	ในภมูภิาค	ประกอบ
กบัคณะกรรมการดจิทิลัเพือ่เศรษฐกจิและสงัคมแห่งชาติ	 

แผนภาพิที่ 2 ภาพิรวมยุทธีศึาสิตร์การสิ่งเสิริมการใช้้ประโยช้น์ 5G

ที่มา	:	สำนักงานคณะกรรมการดิจิทัลเพื่อเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ	(สดช.),	2564.
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มมีตใิห้กระทรวงดีอเีอส	ดำเนนิการตามแนวทางการเตรียม
โครงสร้างพืน้ฐานด้านดิจิตอลเพ่ือขับเคลือ่น	5G	รวมทัง้การ
ร่วมใช้โครงสร้างพ้ืนฐานโทรคมนาคม	เพือ่เร่งรัดการพัฒนา	
5G	ในพืน้ที	่EEC	เพ่ือใช้เป็นเขตเศรษฐกิจระดบัโลกรองรบั
การลงทนุแห่งอนาคต	และเป็นกลไกขับเคลือ่นเศรษฐกิจใน
อกี	20	ปีข้างหน้า	อีกทัง้เป็นเมืองทีร่องรับสังคมและการใช้
ชวีติยคุใหม่อกีด้วย
	 จะเห็นว่ากระทรวงดิจิทัลเพื่อเศรษฐกิจและสังคม
ให้การสนับสนุนแนวคิดนโยบายขับเคลื่อนเศรษฐกิจของ
ประเทศด้วยเทคโนโลย	ี5G	โดยการสร้าง	Platform	กลาง
เพือ่ลดความซำา้ซ้อนด้านการลงทนุผ่านหน่วยงานรฐัวสิาหกจิ
ภายใต้สังกัด	 และเริ่มขับเคลื่อนเศรษฐกิจของประเทศ 
ด้วยการสร้างศนูย์ทดสอบ	5G	(5GTestBed)	และเตรยีม
โครงสร้างพืน้ฐานโทรคมนาคมในพืน้ทีน่ำร่องเพือ่รองรับการ
ลงทนุในอนาคตต่อไป	โดย	บมจ.ทีโอที	สนบัสนุนการพัฒนา	
5G	Testbedทีม่หาวทิยาลยัเกษตรศาสตร์ศรรีาชา	และเปิด
ทดสอบบรกิาร	5G	เมือ่วนัท่ี	8	กมุภาพนัธ์	2562	(ทโีอท,ี	
ออนไลน์,	2562)
	 3.	โดยคณะกรรมการนโยบายเขตพัฒนาพิเศษภาค
ตะวันออก
	 ความก้าวหน้าในการดำเนินงานในพืน้ท่ี	EEC	ซึง่ถือว่า
เป็นอนาคตของประเทศไทยทีต้่องช่วยกนัให้ทกุอย่างผ่าน
ไปด้วยความเรยีบร้อยถูกต้องตามระเบียบ	และเป็นไปตาม
แผนงานทกุประการ	พร้อมกล่าวยำ้ในเรือ่งการลงทนุในเขต	
EEC	 ว่าจะต้องหาวิธีการให้มีการลงทุนในพ้ืนท่ี	EEC	ให้ 
มากขึ้นและส่งเสริมการลงทุนจากต่างประเทศให้มากขึ้น 
ที่ประชุม	กพอ.	พิจารณาการพัฒนาโครงข่าย	5G	และ
โครงการเขตส่งเสริมอุตสาหกรรมและนวัตกรรมดิจิทัล	
(EECd)	โดยพจิารณาแนวทางการดำเนนิงานผลกัดันการใช้
ประโยชน์จาก	5G	ให้เกดิการลงทุนพฒันาระบบ	5G	ในพืน้ที่	
EEC	โดยมีแนวทาง	(สภาอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย,	
ออนไลน์,	2563)	ดงันี้	
	 	 3.1	สร้างผู้ใช้	 5G	 อย่างเป็นระบบ	 ผลักดันให้ 
ผูป้ระกอบการภาคเอกชน	และหน่วยงานภาครัฐใช้เทคโนโลยี	
5G	ในโรงงานทัง้หมดในพืน้ทีเ่ขตส่งเสริม	EEC	ประมาณ	
10,000	แห่ง	โรงแรมทัง้หมดใน	EEC	ประมาณ	300	แห่ง	
หน่วยงานราชการ	สถาบันการศึกษา	โรงพยาบาล	รวมถึง 

ผูป้ระกอบการรายย่อย	กลุม่เอสเอม็อ	ีโดยได้จดัทำโครงการ
นำร่องพัฒนาระบบ	5G	 เพื่อยกระดับความเป็นอยู่ของ 
ชมุชน	เริม่ตัง้แต่	บรเิวณฐานทัพเรอืสัตหีบเสริมความม่ันคง	 
สนามบนิอูต่ะเภาและเมอืงการบนิ	เสรมิโครงสร้างพืน้ฐาน	
นคิมอุตสาหกรรมมาบตาพุดเสริมประสิทธิภาพอุตสาหกรรม
และอำเภอบ้านฉาง	 จังหวัดระยอง	 เพื่อให้ชุมชนได้เร่ิม
ทดลองใช้ระบบ	(ออนไลน์,	https://board.postjung.com/ 
1282356)
	 	 3.2	เร่งรัดพฒันาโครงสร้างพืน้ฐานด้านการบริหาร
จดัการข้อมลู	ผลกัดนัให้ภาคเอกชนและภาครัฐ	จัดเก็บข้อมลู
บนระบบคลาวด์ในพืน้ที	่EEC	โดยให้	EECd	เป็นจดุตดิตัง้
ศนูย์ข้อมลู	 (Data	Center)	นอกจากนี	้วางแนวทางและ
ปรับข้อกฎหมาย	 นำข้อมูลคลาวด์ภาครัฐ	 และคลาวด์ 
ภาคเอกชน	เฉพาะข้อมลูทีเ่ปิดเผยได้มาจดัทำข้อมลูกลาง	
เพื่อธุรกิจในอนาคต	 (Common	 Data	 Lake)	 เพื่อให้ 
ภาคธรุกิจ	และกลุม่สตาร์ทอัพ	นำข้อมลูดังกล่าวไปต่อยอด 
พฒันาธรุกจิ	เช่น	E-Commerce	การท่องเทีย่ว	สาธารณสขุ	
และการแพทย์	
	 	 3.3	พฒันาบคุลากรดจิทิลั	ผลกัดนัเอกชนให้เข้ามา
ร่วมลงทุนการพัฒนาคน	โดยเน้นผลิตบุคลากรที่มีทักษะ
ตามความต้องการของเอกชน	 (Up-Re-New)	 จำนวน	
100,000	คน	นอกจากนี	้ได้ปรับแนวทางการดำเนินโครงการ	
EECd	ให้เป็นกลไกหลกัเพือ่ขบัเคลือ่นพฒันาโครงข่าย	5G	
ซ่ึงวิธีการพัฒนาจะเน้นความร่วมมือกับหน่วยงานท่ีมี
ประสบการณ์	จัดตัง้เขตนวัตกรรมดิจทิลัในต่างประเทศ	เช่น	
ฮ่องกง	ไต้หวนั	จนี	และสหภาพยโุรป	โดยสำนกังานคณะ
กรรมการนโยบายเขตพฒันาพเิศษภาคตะวนัออก	(สกพอ.)	
เป็นเจ้าภาพ
	 จะเห็นว่าคณะกรรมการนโยบายเขตพัฒนาพิเศษภาค
ตะวนัออกให้ความสำคญัเรือ่งการลงทนุในเขต	EEC	เป็น
อย่างมาก	 โดยมีแนวทางการดำเนินงานผลักดันการใช้
ประโยชน์จาก	5G	ให้เกดิการลงทนุพฒันาระบบ	5G	ใน
พืน้ที	่EEC	ได้แก่	การสร้างผูใ้ช้	5G	อย่างเป็นระบบ	การ
เร่งรดัพฒันาโครงสร้างพืน้ฐานด้านการบริหารจัดการข้อมลู	
และการพฒันาบคุลากรดจิทิลัซ่ึงการดำเนนิงานในพืน้ที	่EEC	
ถอืว่าเป็นอนาคตของประเทศไทยทีต่อ้งช่วยกนัให้ทกุอย่าง
ผ่านไปด้วยความเรยีบร้อยถูกต้องตามระเบียบและเป็นไป
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ตามแผนงานทกุประการ
	 4.	โดยคณะกรรมการขบัเคล่ือน	5G	แห่งชาติ
	 จากข้อสัง่การจากการประชมุคณะกรรมการขบัเคล่ือน	
5G	แห่งชาต	ิครัง้ที	่1/2563	วนัที	่14	สงิหาคม	พ.ศ.	2563	
(กระทรวงดิจทิลัเพือ่เศรษฐกิจและสังคม,ออนไลน์,2563)	
โดยมีพลเอก	ประยุทธ์	 จันทร์โอชา	นายกรัฐมนตรีและ
รฐัมนตรีว่าการกระทรวงกลาโหม	เป็นประธานการประชมุ	
เพือ่เดนิหน้าผลกัดนัการพฒันาเทคโนโลยี	5G	ของไทย	มุ่ง
ขบัเคลือ่น	5G	ทุกภาคส่วน	ให้ประชาชนได้รบัประโยชน์
สงูสดุทีป่ระชมุมมีตเิหน็ชอบในประเดน็สำคญั	ได้แก่	 เหน็
ชอบ	 (ร่าง)	 แผนปฏิบัติการว่าด้วยการส่งเสริมการใช้
ประโยชน์	5G	ของประเทศไทย	ระยะที	่1	ทีม่วีสัิยทัศน์คือ	
ประเทศไทยสามารถประยกุต์ใช้งานเทคโนโลย	ี5G	ได้อย่าง
เตม็ประสิทธิภาพ	เพือ่สร้างประโยชน์สงูสุดต่อเศรษฐกิจและ
สงัคมของประเทศอย่างต่อเนือ่งและยัง่ยนื	กำหนดเป้าหมาย
การพฒันาเป็น	2	ระยะ	ได้แก่ระยะ	2	ปี	(พ.ศ.	2564-2565)	
และระยะ	5	ปี	(พ.ศ.	2566-2570)	ซ่ึงสอดคล้องกบัภมิูทัศน์
ดจิทัิลของประเทศไทยในระยะที	่2	และระยะที	่3	ภายใต้
นโนบายและแผนระดับชาติว่าด้วยการพัฒนาดิจิทัลเพื่อ
เศรษฐกจิและสงัคม	โดย	(ร่าง)	แผนฯ	มีตวัชีว้ดัทีส่ำคัญคือ	
โครงข่าย	5G	มีความเรว็ไม่ตำ่กว่า	100	Mbps	ในเขตพ้ืนที่
เทศบาล	และ	50	Mbps	ในทกุพ้ืนที	่รวมถงึมีโครงข่าย	5G	
ทีเ่ข้าถงึร้อยละ	98	ของประชากรทกุพืน้ทีข่องเขตส่งเสรมิ
เศรษฐกจิพเิศษในพืน้ที	่EEC	และประชากรทัง้หมดในแต่ละ
จงัหวัดทีไ่ด้รบัการประกาศเขตให้เป็น	Smart	City	พร้อม
กบัเห็นชอบการดำเนินการโครงการนำร่องในการต่อยอด
การใช้ประโยชน์	5G	ของประเทศไทยในระยะสัน้	ประกอบ
ด้วย	โครงการนำร่องเกษตรดจิิทลัด้วยเทคโนโลยี	5Gและโ
ครงการนำร่องโรงพยาบาลอจัฉรยิะ	(Smart	Hospital)
	 นอกจากนี้ที่ประชุมยังเห็นชอบในหลักการของ
มาตรการส่งเสริมและเพิ่มประสิทธิภาพการประยุกต์ใช้
เทคโนโลยี	 5G	 ในภาคอุตสาหกรรม	 ที่มี	 Promotion	
Packages	ประกอบด้วย	
	 1.	มาตรการส่งเสรมิการใช้โครงสร้างพ้ืนฐานร่วมกนั	
ที่กำหนดให้การวางระบบโครงข่ายไฟเบอร์เพื่อบริการ
อนิเทอร์เน็ตความเรว็สูงเป็นสาธารณูปโภคเช่นเดียวกับระบบ
นำ้และไฟ	

	 2.	มาตรการยกเลกิและลดข้อจำกดัเพือ่ส่งเสรมิการนำ
เทคโนโลยี	5G	ไปใช้ประโยชน์	โดยพิจารณาอนุญาตให้ใช้
คลืน่ความถีร่่วมกนัได้	สามารถลดขัน้ตอนการติดตัง้สถานี
ฐานในพื้นที่ที่ไม่ใช่ที่อยู่อาศัย	 โดยไม่บังคับให้ทำประชา
พจิารณ์	
	 3.	มาตรการภาษีในการส่งเสริมการวางโครงข่าย
ไฟเบอร์	ส่งเสรมิการลงทนุขยายโครงข่าย	เช่น	การลดภาษี
เงินได้	(Corporate	Tax)	สำหรบัการลงทนุในโครงข่าย	และ
อตุสาหกรรมอืน่	เช่น	โรงงาน	อาคาร	หมูบ้่าน	และ	
	 4.	มาตรการส่งเสรมิการลงทนุเพือ่เพิม่ประสทิธภิาพ	
ทีค่วรมีมาตรการ	BOI	ในการส่งเสรมิการลงทุนพฒันาระบบ
การผลิตในโรงงานอุตสาหกรรม	ให้เป็นระบบอตัโนมตัอิย่าง
เตม็รูปแบบ	นับว่าเป็นคร้ังแรกของประเทศไทยทีไ่ด้กำหนด
แนวทางการส่งเสรมิการใช้ประโยชน์	5G	อย่างเป็นรปูธรรม	
ผ่าน	(ร่าง)	แผนปฏิบตักิารว่าด้วยการส่งเสริมการใช้ประโยชน์	
5G	ของประเทศไทย	ระยะท่ี	1	เพือ่ให้ประเทศไทยสามารถ
ใช้ประโยชน์จากเทคโนโลยี	5G	ขับเคล่ือนเศรษฐกิจและ
สังคมของประเทศได้อย่างทั่วถึง	 เท่าเทียมและเต็ม
ประสิทธภิาพ
	 จะเห็นว่าคณะกรรมการขับเคลื่อน	 5G	 แห่งชาติ
พยายามผลกัดนัการพฒันาเทคโนโลยี	5G	ทุกภาคส่วน	โดย
เห็นชอบ	(ร่าง)	แผนปฏิบตักิารว่าด้วยการส่งเสริมการใช้
ประโยชน์	5Gของประเทศไทยเห็นชอบการดำเนนิการโคร
งการนำร่องในการต่อยอดการใช้ประโยชน์	 5G	 ของ
ประเทศไทยในระยะสัน้และเหน็ชอบหลกัการของมาตรการ
ส่งเสรมิและเพิม่ประสทิธิภาพการประยกุต์ใช้เทคโนโลย	ี5G	
ในภาคอตุสาหกรรม	เพือ่ให้ประชาชนได้รบัประโยชน์อย่าง
สงูสดุ

ผลการวจิัยั
	 1.	ระบบการพัฒนาโครงสร้างพืน้ฐานเทคโนโลยีดจิทิลั
ของประเทศไทยจากการศกึษาพบว่า	แผนการพฒันาเขต
พฒันาพเิศษภาคตะวนัออก	พ.ศ.	2560-	2565	มีการแบ่ง
แนวทางการพัฒนาโครงสร้างพืน้ฐานด้านดิจทิลัไว้	3	ระยะ	
มคีวามสอดคล้องกับแผนปฏบัิตกิารด้านโครงสร้างพืน้ฐาน
เทคโนโลยีดจิทิลั	ระยะที	่1		(พ.ศ.	2564	-	2570)		สำหรบั
แผนส่งเสริมการใช้ประโยชน์จากเทคโนโลยี	5G	มีความ
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สอดคล้อง	และส่งเสริมการพัฒนาโครงสร้างพืน้ฐานด้าน
ดจิทิลัของแผนการพฒันาเขตพฒันาพเิศษภาคตะวันออก	
ได้แก่	
	 	 1.1	โครงสร้างพืน้ฐานรองรบัเทคโนโลย	ี5G	และ
การดำเนนิการลงทนุ	ขยายพ้ืนที่
ให้บรกิารในเขตพืน้ที	่EEC
	 	 1.2	การใช้ระบบ	“การร่วมใช้โครงสร้างพื้นฐาน
ด้านดิจิทัล”	 (Digital	 infrastruc-ture	and	platform	
sharing)
	 	 1.3	ส่งเสริมการร่วมลงทุนกับภาคเอกชนในการ
พฒันาโครงการโครงสร้างพืน้ฐานดิจทิลัและเทคโนโลยี	5G	
ทีมี่มลูค่าการลงทนุสงูหรือใช้เทคโนโลยีระดบัสูง	
	 	 1.4	กำหนดให้ภาครัฐเพิ่มบทบาทเชิงรุกในการ
ลงทนุด้านโครงสร้างสร้างพืน้ฐานดจิิทลัเทคโนโลย	ี5G	และ
ส่งเสรมิการประยกุต์ใช้งาน	5G	ในเชงิพาณิชย์	
	 2.	ปัญหาและปัจจัยความสำเรจ็ในการขับเคล่ือนแผน
	 	 2.1	ความพร้อมด้านเทคโนโลยี	5G	อยูใ่นส่วนของ
ยทุธศาสตร์ที	่3	การพฒันาบรกิารสำหรบัโครงสร้างพืน้ฐาน
เทคโนโลยดีจิทิลัเริม่มกีารดำเนนิการทีเ่ป็นรปูธรรมแล้ว	แต่
ยังล่าช้า	 สาเหตุเกิดจากความพร้อมทางด้านมาตรฐาน
เทคโนโลยีและด้านระบบนิเวศของเทคโนโลยี	 5G	ที่ยัง 
ไม่แพร่หลายเป็น	และเนื่องจากเป็นเทคโนโลยี	5G	เป็น
เทคโนโลยีใหม่	การลงทุนช่วงแรกต้องใช้เงินจำนวนมาก	
ภาครัฐควรสนับสนุนสิทธิประโยชน์ต่าง	ๆ	 เพื่อจูงใจแก่ 
ผูป้ระกอบในพืน้ที	่EEC	ประยกุต์การใช้งานเทคโนโลยี	5G	
ในการสร้างมลูค่าเพิม่ของสนิค้าและบรกิาร	และยกระดบั

ขดีความสามารถในการแข่งขนัให้สงูขึน้	และปรับเปลีย่น
องค์กรไปสูอ่งค์กรดจิทิลัด้วยเทคโนโลย	ี5G
	 	 2.2	ผลของการวิเคราะห์ด้วย	TOWS	Matrix	ข้อมลู
การตอบแบบสอบถาม	และการสมัภาษณ์เชงิลกึ	 (Focus	
group)	สามารถสรุปเป็นข้อเสนอแนะซึง่มีความสอดคล้อง
กบัยทุธศาสตร์ชาต	ิ20ปี	แผนปฏริปูประเทศ	แผนพฒันา
เศรษฐกิจฉบับท่ี	12และ	(ร่าง)	แผนพัฒนาเศรษฐกิจฉบับที่	
13	ดังนี้
	 	 	 2.2.1	ยทุธศาสตร์ชาต	ิ20	ปี	มีความสอดคล้อง
กบั	ยทุธศาสตร์ที	่2	สร้างความสามารถในการแข่งขนั	และ
ยทุธศาสตร์ที	่4	สร้างโอกาสและความเท่าเทยีมกันทางสงัคม	
	 	 	 2.2.2	แผนปฏรูิปประเทศ	มคีวามสอดคล้อง
กบัด้านกฎหมายด้านเศรษฐกจิ	และด้านสงัคม	
	 	 	 2.2.3	แผนพฒันาเศรษฐกจิฉบบัที	่12	มคีวาม
สอดคล้องกบัยทุธศาสตร์	ที	่2	การสร้างความเป็นธรรมและ
ลดความเหลือ่มล้ำในสงัคมยทุธศาสตร์ที	่3	การสร้างความ
เข้มแขง็ทางเศรษฐกิจและแข่งขนัได้อย่างยัง่ยืนยทุธศาสตร์
ท่ี	 7	 การพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานและระบบโลจิสติกส์
ยทุธศาสตร์ที	่8	การพฒันาวทิยาศาสตร์และเทคโนโลยี	วิจัย
และนวตักรรมและยุทธศาสตร์	ที	่9	การพัฒนาภาคเมอืง
และพืน้ทีเ่ศรษฐกจิ
	 	 	 2.2.4	แผนพฒันาเศรษฐกจิฉบบัที	่13	มคีวาม
สอดคล้องกับด้านเศรษฐกิจมูลค่าสูงเป็นมิตรต่อสิง่แวดล้อม
ด้านสงัคมแห่งโอกาสและความเสมอภาคด้านวถิชีวีติทีย่ัง่ยนื
และด้านปัจจยัสนบัสนนุการพลกิโฉมประเทศ
	 	 2.3	ผลการวเิคราะห์การดำเนนิงานตามแผนปฏบิตัิ

TOWS	Matrix จุดแข็ง	(Strength	:	S) จุดอ่อน	(Weakness	:	W)

โอกาส	(Opportunity	:	O) กลยุทธ์เชิงรุก	(SO)สำหรับพื้นที่	
EECdและ	EECi

กลยุทธ์เชิงแก้ไข	(WO)สำหรับพื้นที่	
EEC,	Smart	City

อุปสรรค	(Threat	:	T) กลยุทธ์เชิงป้องกัน	(ST)	สำหรับพื้นที่	
EECmd, EECa

กลยุทธ์เชิงรับ	(WT))สำหรับพื้นที่
วิสาหกิจชุมชน

ตารางที่ 1 TOWS Matrix เคร่่องม่อสิร้างกลยุทธี์ให์ม่จัากสิภาพิแวดล้อมและสิถุานการณ์ปัจัจัุบันขององค์กร

ที่มา	:	ประมวลผลโดยผู้เขียน,	2564
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การโครงสร้างพืน้ฐานเทคโนโลยดีจิทิลั	และแผนปฏบิตักิาร
ว่าด้วยการส่งเสรมิเทคโนโลย	ี5G	พบว่ามคีวามเหมาะสมใน
ระดบัทีเ่หมาะสม	ได้แก่	การดำเนนิงานตามแผนปฏบิตักิาร
โครงสร้างพืน้ฐานเทคโนโลยดีจิทิลัการดำเนนิงานตามแผน
ปฏบิตักิารว่าด้วยการส่งเสริมเทคโนโลยี	5G	การดำเนินงาน
ตามนโยบายคณะกรรมการดจิทิลัเพือ่เศรษฐกจิและสงัคม
การดำเนินงานตามคณะกรรมการขบัเคล่ือน	5G	แห่งชาติ
และการดำเนินงานตามคณะกรรมการนโยบายเขตพัฒนา
พเิศษภาคตะวนัออก	(EEC)
	 	 2.4	ผลการวิเคราะห์ปัญหาและอุปสรรคในด้าน
ต่าง	ๆ	ทีท่ำให้ไม่สามารถดำเนนิการได้ตามแผน	ได้แก่
	 	 	 2.4.1	การขาดคณะทำงานผลักดันโครงการ
และประเมินผลทีเ่ป็นผูเ้ชีย่วชาญในอุตสาหกรรมนัน้	ๆ 	(5G	
Vertical	Industry	Task	Force)	ซึง่มหีน้าทีส่าคัญในการ
ผลกัดันโครงการ	5G	ให้เกดิข้ึนได้อย่างเป็นรูปธรรมรวมถงึ
มีส่วนร่วมผลักดันการพัฒนาการประยุกต์ใช้ต่างๆให้
สอดคล้องและรองรับต่อการใช้งานในบริบททีเ่หมาะสมกับ
สภาพแวดล้อมของประเทศไทย
	 	 	 2.4.2	การขาดความตระหนกัรูใ้นเทคโนโลยี	
5G	และการประยกุต์ใช้เทคโนโลย	ี5G	ในภาคอุตสาหกรรม	
(5G	Awareness)	ถงึประโยชน์และความคุม้ค่าของการปรบั
ใช้เทคโนโลย	ี5G	ในการเพ่ิมประสทิธภิาพของการดาเนนิ
ธรุกจิการสร้างความตระหนกัรูจ้ะเป็นแรงจงูใจสำคญัทีเ่ร่ง
ให้ภาคธุรกจิตดัสนิใจปรบัใช้เทคโนโลย	ี5G	ได้รวดเรว็ขึน้ซึง่
จะส่งผลต่อความต้องการในการใช้งานเทคโนโลยี	5G	ของ
ตลาด
	 	 	 2.4.3	การขาดการผลักดันการประยุกต์ใช้
เทคโนโลย	ี5G	สูก่ารใช้งานในเชงิพาณิชย์	(5G	Use	Case	
Commercialization)	 ซึ่งการพัฒนาการประยุกต์ใช้
เทคโนโลย	ี5G	ให้สามารถใช้งานได้จรงิในเชงิพาณชิย์นัน้
การพฒันาการประยกุต์ใช้ควรถกูส่งเสรมิให้ตรงกบัความ
ต้องการของภาคธุรกจิและ/หรือภาคสังคมรวมถึงต้องสร้าง
โอกาสให้เกดิการตดิต่อ/จบัคูท่างธรุกจิตัง้แต่โครงการ	5G	
ยงัอยูร่ะหว่างช่วงการทดลองทดสอบเช่น	การส่งเสรมิให้เกดิ
ศนูย์หรอืพืน้ทีท่ดสอบทดลองการใช้ประโยชน์	5G	ในเชงิ
พาณชิย์	 (5G	Sandbox)	การจดัศนูย์ทดสอบหรอืสนาม
ประลองการใช้ระบบและอปุกรณ์	5G	Testing	Lab	และ

การสร้างแพลตฟอร์มของประเทศบนพืน้ฐานของเทคโนโลยี	
5G
	 	 	 2.2.4	การขาดเงินทุนเพื่อการพัฒนาและใช้
ประโยชน์เทคโนโลยี	5G	โดยตรง	และ/หรือ	มีเงนิทนุไม่
เพยีงพอต่อการดำเนนิโครงการ	(5G	Funding)	 เนือ่งจาก
การลงทนุในเทคโนโลย	ี5G	และการประยุกต์ใช้บรกิาร	5G	
ยงัมต้ีนทนุทีส่งู	การส่งเสรมิโครงการจงึต้องมกีารสนบัสนนุ
ทางด้านเงนิทนุอย่างต่อเนือ่งตลอดระยะเวลาการพฒันาการ
ประยกุต์ใช้เทคโนโลย	ี5G	จนทำให้โครงการสามารถใช้งาน
ได้ในเชงิพาณชิย์	
	 	 2.5	ผลการวิเคราะห์ปัจจัยความสำเร็จในการใช้
ประโยชน์เทคโนโลยี	5G	ได้แก่	
	 	 	 2.5.1	ปัจจัยด้านความถี	่	การมีความถีท่ีพ่ร้อม
ใช้งาน	(Spectrum	Availability)	
	 	 	 2.5.2	ปัจจยัด้านโครงข่าย	(Network)	ความ
พร้อมและการมีมาตรการการใช้โครงข่ายร่วมกัน	
(Infrastructure	Sharing)	จะเป็นการช่วยลดภาระด้านการ
ลงทนุในโครงข่ายได้เป็นอย่างดี
	 	 	 2.5.3	ปัจจัยด้านระบบนิเวศนวัตกรรม	
(Innovation	Ecosystem)	ภาครฐับาลควรมนีโยบายส่ง
เสริม	และให้ทนุสนับสนุนด้านการวิจยัและพัฒนาทุกภาค
ส่วนอย่างเพียงพอ	รวมทัง้ให้ความเข้มงวดคุม้ครองทรัพย์สนิ
ทางปัญญาอันเกิดจากผลงานการประดิษฐ์	 คิดค้น	หรือ
สร้างสรรค์	 ลิขสิทธิ�	 เพื่อเร่งให้เกิดนวัตกรรมและการนำ
เทคโนโลยีไปประยุกต์ใช้งานอย่างเป็นรปูธรรม
	 	 	 2.5.4	ปัจจัยด้านสภาพการณ์ทางธุรกิจ	
(Business	Climate)ควรมกีารรวมกันจากหลายภาคส่วน
เพือ่เข้าถงึแหล่งเงนิทนุทีส่นบัสนนุ	และนโยบายขอรฐัควร
เป็นมิตรต่อการดำเนินธรุกจิจะช่วยการสร้างบรรยากาศและ
สภาพแวดล้อมท่ีเอื้อต่อการสร้างสรรค์นวัตกรรมทาง
เทคโนโลยีต่อไป	เช่น	กฎระเบยีบเรือ่งการใช้โครงสร้างพืน้
ฐานร่วมกันกฎหมายรองรับการประยุกต์ใช้เทคโนโลยี	5Gม
าตรการป้องกันความปลอดภัยทางไซเบอร์และความเป็น
ส่วนตวั	(Cyber	Security	and	Privacy)
	 	 	 2.5.5	ปัจจยัด้านพรสวรรค์	 (Talent)การยก
ระดับความสามารถของกำลังคนเพื่อรองรับการพัฒนา
โครงสร้างพืน้ฐานดิจทิลัด้านเทคโนโลย	ี5G	ในเขตพัฒนา
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พเิศษภาคตะวนัออก	(EEC)	จำเป็นต้องดำเนนิการในหลาย
ระดับเพื่อเสริมความรู้และสร้างทักษะ	อาทิ	การพัฒนา
บคุลากรวิชาชีพเฉพาะ	ปรบัปรุงหรอืเพิม่หลักสตูรทีเ่กีย่วข้อง
รองรับความต้องการของทัง้นิสตินกัศกึษา	บุคคลทัว่ไป	หรอื
แม้กระทั่งบุคลากรที่ปฏิบัติงานอยู่ในปัจจุบัน	ที่ต้องการ
เพิม่พนูความรูแ้ละทกัษะเฉพาะด้านเพือ่ให้ก้าวทนัต่อการ
เปลีย่นแปลงของโลก	
	 ผู้วจัิยเสนอว่า	ปัจจยัสูค่วามสำเรจ็ในการใช้ประโยชน์
จากเทคโนโลยี	5G	ในพืน้ทีเ่ขตพัฒนาพเิศษภาคตะวันออก	
(EEC)	ควรดำเนนิการตามปัจจยัขับเคล่ือนและปัจจัยเสริม	
โดยปัจจยัขบัเคลือ่น4	เร่ืองสำคัญได้แก่	ด้านนโยบายพัฒนา
โครงร้างพื้นฐาน	 ด้านการเตรียมคน	ผู้เชี่ยวชาญ	และผู้
ประกอบการเทคโนโลย	ีด้านการพฒันาเชงิพ้ืนที	่และด้าน
การพัฒนาเทคโนโลยีและองค์ความรู	้และควรดำเนินการ
ควบคู่ไปกบัปัจจยัเสรมิ	4	เรือ่งสำคญั	ได้แก่ด้านกฎหมาย
และกฎระเบยีบด้านโครงสร้างพืน้ฐานและสิง่อำนวยความ
สะดวก	ด้านการยกระดบัความสามารถของกำลงัคน	และ
ด้านการยกระดบัเครอืข่ายพันธมิตรต่างประเทศ
	 	 2.6	ผลการการวเิคราะห์สภาพแวดล้อมภายในของ
หน่วยงานหลักคือสำนักงานคณะกรรมการนโยบายเขต
พัฒนาพิเศษภาคตะวันออกโดยใช้เครื่องมือวิเคราะห์	
McKinsey	7-S	Framework	พบว่า	สำนักงาน	สกพอ. 
มีความคล่องตัวในการบริหารจัดการมียุทธศาสตร์และ 
วิสัยทัศน์ในการบริหารงานสอดคล้องยุทธศาสตร์ชาติ	 
ขบัเคลือ่นเศรษฐกิจดิจทิลัผ่านเทคโนโลยี	5G	ทัง้นีค้วรมีการ
เพิ่มเติมเรื่องพันธกิจด้าน	 Transformation	 และ	
Technology	transfer	รวมท้ังมาตรการสนบัสนนุในการนำ
เทคโนโลยี	5G	และการส่งเสริมระบบนิเวศให้เกิดการใช้
ประโยชน์ในเชงิพาณชิย์ต่อผู้ประกอบการในพ้ืนที	่EEC	และ
การวิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายนอกโดยเครือ่งมือ	PESTEL	
Analysis	พบว่าการดำเนนิงานตามแนวทางยทุธศาสตร์ชาติ	
แผนแม่บท	 และแผนปฏิบัติการว่าด้วยการใช้ประโยชน์
เทคโนโลย	ี5G	นัน้	มคีวามเชือ่มโยงกนัและส่งเสรมิกนัใน
การยกระดบัขดีความสามารถในการแข่งขนัของประเทศ	
และของผู้ประกอบในเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออกโดย
ปัจจัยที่ส่งผลต่อการนำเทคโนโลยีไปใช้ประโยชน์	 ได้แก่	
ปัจจัยด้านเศรษฐกิจ	และด้านการเมือง	จะเป็นปัจจัยสำคัญ

ทีส่่งผลต่อความสำเรจ็ในการดำเนนิงาน	สำหรบัข้อมลูทีไ่ด้
รบัจากการวเิคราะห์	PESTEL	ทำให้ทราบจดุแขง็	จุดอ่อน	
โอกาส	และอุปสรรค	ในการขับเคลือ่นการดำเนินงานส่ง
เสรมิการใช้ประโยชน์จากเทคโนโลย	ี5G	ในพืน้ที	่EEC	เพือ่
ใช้ในการจดัทำข้อเสนอแนะตามยทุธศาสตร์ทัง้ระยะสัน้และ
ระยะยาว
	 3.	ข้อเสนอแนะแนวทางการพฒันาเทคโนโลยี	5G	ใน
เขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก	 (EEC)	 ให้บรรลุผลตาม
ยทุธศาสตร์ชาต	ิทัง้ระยะสัน้และระยะยาวดังนี้
	 	 3.1	ข้อเสนอแนะเชงินโยบาย	ระยะสัน้ปี	2564	-	
2565
	 	 	 3.1.1	ส่งเสริมให้มกีารลงทุนในโครงสร้างพ้ืน
ฐานดิจิทัลด้านเทคโนโลยี	5G	ให้ครอบคลุมเขตส่งเสริม
เศรษฐกจิพเิศษในพืน้ที	่EEC	และส่งเสรมิการประยกุต์ใช้
งานภาคธรุกจิอตุสาหกรรมและบรกิาร	ในสาขาทีจ่ะก่อให้
เกิดประโยชน์ต่อเศรษฐกจิ
	 	 	 3.1.2	ควรจดัทำโครงสร้างพืน้ฐานเทคโนโลยี
ดจิทิลัมกีารเชือ่มต่อในทกุสถานที	่และสามารถเชือ่มต่อได้
ด้วยความเชือ่มัน่และปลอดภยั	 (Secure	&	Connected	
Digital	Infrastructure)	และสนบัสนนุการใช้งานโครงสร้าง
พืน้ฐานและระบบนเิวศ	5G	ร่วมกนั	เพือ่ประหยดัการลงทนุ
และให้เกดิต้นทนุบรกิารทีเ่หมาะสม
	 	 	 3.1.3	กำหนดนโยบายและทิศทาง	 ในการ
ประยุกต์และใช้ประโยชน์	5G	ควรจัดลำดับและให้ความ
สำคญัต่อภาคธรุกจิอตุสาหกรรมและบรกิาร	โดยคำนงึปัจจยั
ด้านความพร้อม	ผลกระทบเชงิบวกต่อเศรษฐกจิ	และแนว
โน้มความต้องการใช้งานในอนาคต		
	 	 	 3.1.4	การสร้างการตระหนักรู้ให้กับทุกภาค
ส่วนเกิดความเข้าใจ	และสนับสนุนการใช้ประโยชน์จาก
เทคโนโลยี	5G	ทัง้ภาครัฐ	ภาคเอกชน	และประชาสังคม
	 	 	 3.1.5	การสนับสนุนให้มรีะบบการให้บริการ	
5G	นำร่อง	(Sandbox	and	Industrial	Data	Platform)	
เพ่ือให้ภาคธรุกจิอตุสาหกรรมและบรกิาร	มกีารบรูณการ
บริการ	5G	เพือ่นำร่องใช้งานอย่างเป็นรปูธรรม	เพือ่เตรียม
เปิดให้บรกิาร	5G	ในเชงิพาณชิย์ในลำดบัต่อไป	
	 	 	 3.1.6	พฒันากำลังคนด้านดิจทิลัและเทคโนโลยี	
5G	ให้มคีวามรูใ้นระดบัปฏบิตักิาร	และในระดบัการวจิยั
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และพฒันาทีใ่ช้ประโยชน์จากเทคโนโลยี	5G
	 	 3.2	ข้อเสนอแนะเชงินโยบาย	ระยะยาวปี	2566-
2570
	 	 	 3.2.1	ควรให้การส่งเสริมให้หน่วยงานภาครัฐ	
และผู้ประกอบการในพื้นที่	EEC	ปรับเปลี่ยนองค์กรไปสู่
องค์กรดจิทัิลด้วยเทคโนโลยี	5G	โดยเพิม่จำนวนผูใ้ช้บรกิาร	
5G	ในภาคธรุกจิอตุสาหกรรมและบรกิาร	และสนบัสนนุการ
ผลกัดนับรกิาร	5G	ไปสูเ่ชงิพาณิชย์	รวมทัง้สร้างธุรกจิใหม่
จากเทคโนโลย5ีG
	 	 	 3.2.2	วางแผนการเพิม่ประสทิธภิาพของภาค
รฐัและหน่วยงานกำกบัดแูล	ด้วยการเปลีย่นแปลงกระบวน
ทีไ่ม่มคีวามจำเป็น	ล้าสมัย	ไม่สะดวก	สร้างภาระต่อการ
ปฏิบตั	ิและการปรับปรุงกฎระเบียบให้มคีวามคล่องตัวใน
การประยุกต์ใช้ประโยชน์จากเทคโนโลยี	 (Regulation	
Guillotine)	
	 	 	 3.2.3	การพัฒนาขีดความสามารถของ
ทรพัยากรมนุษย์และทรพัย์สนิทางปัญญาในการเตรยีมความ
พร้อมในการทำงานในรปูแบบใหม่	 (Digital	Workforce)	
เพือ่การสร้างองค์ความรูด้้านเทคโนโลยีและนวัตกรรม	เพือ่
สร้างมูลค่าเพิม่ทางเศรษฐกิจให้กบัผูป้ระกอบการในพืน้ที่	
EEC
	 	 	 3.2.4	การพัฒนานวัตกรรมบนพ้ืนฐาน
เทคโนโลยขีอง	5G	การสร้างองค์ความรูด้้านวทิยาศาสตร์
และเทคโนโลย	ีตลอดจนส่งเสรมิการใช้ประโยชน์ในการจด
สิทธิบัตรเพื่อเพิ่มขีดความสามารถในการแข่งขันของผู้
ประกอบการในพืน้ที	่EEC
	 	 	 3.2.5	ควรจดัทำมาตรฐานการใช้งานเทคโนโลยี
และระบบนิเวศ	5G	Ecosystem	ให้มคีวามเปิดกว้างใน
มาตรฐานเชือ่มต่อสือ่สารกนัในระบบแอพพลเิคชัน่	(Open	
Application	Program	Interface)	มาตรฐานการส่ือสาร
และทำงานร่วมกันจากต่างระบบกันหรือจากต่างผู้ผลิต	
(Interoperability)	และมาตรฐานด้านความปลอดภัยของ
สารสนเทศ	(Information	and	Cyber	Security)
	 	 	 3.2.6	การนำเทคโนโลย5ีG	มาใช้ในการเมือง
อัจฉริยะ	 หรือพื้นที่ย่านธุรกิจและท่องเท่ียว	 ในการใช้
ประโยชน์จากเทคโนโลย5ีG	เพือ่สร้างประโยชน์ให้แก่ชมุชน
และประชาสงัคม

	 	 3.3	ข้อเสนอเชงิกลยุทธ์ขบัเคลือ่น	5G	ในพืน้ที	่EEC	
	 	 	 3.3.1	กรณีขบัเคลือ่นตามแผนส่งเสรมิการใช้
ประโยชน์จากเทคโนโลยี	5G	ภาครัฐต้องเร่งดำเนนิการใน
ขยายโครงสร้างพืน้ฐานและระบนเิวศ	5G	ให้ตอบสนองต่อ
ความต้องการใช้งานของกลุม่อุตสาหกรรมและบรกิาร	ตาม
ลำดบัความสำคญัในเชงิสาขา	เช่น	ภาคการผลติ	การขนส่ง
และโลจิสติกส์	 ด้านการแพทย์	 ด้านเกษตร	ด้านการท่อง
เทีย่วและสันทนาการ	ด้านเมอืงอจัฉรยิะ	เป็นต้น
	 	 	 3.3.2	กลยทุธ์ขับเคลือ่นในการส่งเสริมการใช้
งาน	5G	สำหรบัพืน้ทีพ่เิศษ	โดยคณะกรรมการนโยบายเขต
พฒันาพเิศษภาคตะวนัออก	และคณะกรรมการขบัเคลือ่น	
5G	แห่งชาติ	ควรสนับสนุนมาตรการจูงใจและสร้างการมี
ส่วนร่วมกบัผู้ประกอบการ	หรอืองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน	
ในการจัดทำแผนดำเนินการพัฒนาโครงสร้างพืน้ฐาน	เพือ่
การประยุกต์ใช้งานเทคโนโลยี	5G	อย่างมีเป้าหมายตาม
ความประสงค์ของผูป้ระกอบการในแต่ละพืน้ที่
	 4.	ข้อเสนอด้านเทคโนโลย	ี เพือ่พฒันาศกัยภาพของ
ประเทศไทยให้มีความเท่าทนัต่อการเปลีย่นแปลง	สามารถ
รับและลดความเสี่ยง	 ด้วยมิติแห่งการพัฒนาเทคโนโลยี	
5Gและโครงสร้างพืน้ฐานดจิทิลั	 เพือ่ให้มศีกัยภาพในการ
สร้างสรรผลประโยชน์จากโอกาสทีเ่กดิขึน้ได้อย่างเป็นรปู
ธรรมดงันี้	
	 	 4.1	ข้อเสนอแนะด้านเทคโนโลยี	 ในเร่ืองความ
ปลอดภยัด้าน	Information	Security	และ	Cyber	security	
และท่ีเก่ียวข้องกับข้อปฏิบัติตามมาตรฐานสากลของ
เทคโนโลยี	5Gรวมทัง้การยืนยันตัวตนในระบบ	5G	ก็มคีวาม
สำคญัด้านความมัน่คงปลอดภัย	และการใช้งานเทคโนโลยี	
5G	ภายในองค์กรในการพฒันาโครงสร้างพืน้ฐานหรอืระบบ
นเิวศ	สำหรบัผูป้ระกอบ	และหน่วยงานต่าง	ๆ 	ภายในพืน้ที่	
EEC
	 	 4.2	ข้อเสนอแนะในการจดัทำ	5G	Sandbox	มี
ความสำคญัต่อการพฒันาอตุสาหกรรมและบรกิารในอนาคต	
ที่จะใช้ประโยชน์จากเทคโนโลยี	 5G	 และเทคโนโลยีที่
เกีย่วข้องในลกัษณะหลอมรวมกบัเทคโนโลยอีืน่	เช่น	ปัญญา
ประดษิฐ์	(AI)	อนิเทอร์เนต็ในทกุสรรพสิง่	(IOT)	โดยผูวิ้จยั
นำเสนอ	5G	 Industrial	Data	Platform	เพือ่ให้บรกิาร
การนำข้อมูลจากโรงงานอุตสาหกรรมผ่านการส่งข้อมูลใน
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ระบบ	5G	เข้ามาสูก่ารนำ	Data	เหล่านัน้มาเกบ็และวเิคราะห์
เพ่ือนำไปสร้างคุณค่าในหลากหลายมิติ	 ใช้แนวคิดการ
ออกแบบระบบบริการและการผลิตที่ชาญฉลาดรองรับ
อตุสาหกรรมยคุ	4.0	และส่งเสรมิระบบนเิวศเศรษฐกจิดิจทิลั
ของประเทศ	ในการยกระดับขีดความสามารถในการผลิต
และให้บรกิารบนพืน้ฐานเทคโนโลย	ี5G	ทีพ่ฒันาจากภาค
รัฐและเอกชน	 ตลอดจนผู้ที่เกี่ยวข้องในระบบนิเวศ	
(Ecosystem)	หรอืห่วงโซ่คณุค่าของอุตสาหกรรมการผลติ
และบรกิาร(Value	Partners)	ในพืน้ทีเ่ขตพฒันาพเิศษภาค
ตะวันออก		ตลอดจนสามารถขยายผลของ	5G	Digital	
Platform	ไปยงัภาคขนส่งและโลจสิตกิส์	ภาคการแพทย์	
ภาคเกษตร	และภาคการท่องเทีย่วให้ขยายขดีความสามารถ
ในการแข่งขันและสร้างมูลค่าเพิม่ทางเศรษฐกิจให้กบัเขต
พฒันาพิเศษภาคตะวันออก	ตามแผนภาพที	่5-1	การพฒันา	
5G	Industrial	Data	Platform	and	Ecosystem
	 5.		ข้อเสนอแนะเพือ่การวิจัยคร้ังต่อไป	
	 	 5.1	ข้อเสนอแนะเพ่ือการพัฒนา
	 	 ตามวัตถุประสงค์การวิจัยข้อที่	 4	 เพื่อพัฒนา
ศักยภาพของประเทศไทยให้มีความเท่าทันต่อการ

เปลีย่นแปลง	สามารถรบัและลดความเสีย่ง	ด้วยมติแิห่งการ
พฒันาเทคโนโลย	ี5G	และโครงสร้างพืน้ฐานดจิทิลั	เพือ่ให้
มศีกัยภาพในการสรา้งสรรค์ผลประโยชน์จากโอกาสทีเ่กดิ
ขึน้ได้อย่างเป็นรปูธรรม
	 จากการศกึษาพบว่าการพฒันา	5G	Sandbox	และ	
Thailand	5G	industrial	Data	Platformand	Ecosystem	
จะเป็นการขับเคล่ือนการใช้ประโยชน์จากเทคโนโลย	ี5G	
เพือ่การจัดทำโครงการสำคัญทีส่ามารถพัฒนาศักยภาพของ
ประเทศไทยให้มคีวามเท่าทนัต่อการเปลีย่นแปลงอย่างเป็น
รปูธรรมด้วยการผนวกเทคโนโลยี	5G	กับเทคโนโลยีสมยั
ใหม่และนวตักรรม	เช่น	เทคโนโลยปัีญญาประดิษฐ์	การ
วเิคราะห์ข้อมลูขนาดใหญ่	เทคโนโลยีอนิเทอร์เนต็สรรพสิง่	
เป็นต้น	 จะก่อให้เกิดนวัตกรรมท่ีเป็นบริการใหม่	 New	
S-Curve	 ซ่ึงจะส่งผลกระทบต่ออตุสาหกรรมภาคการผลติ
และผูบ้ริโภคอย่างมนียัสำคญั	เมือ่พิจารณาผลกระทบและ
ศกัยภาพของประเทศไทยแล้ว	จะสามารถแบ่งอตุสาหกรรม
ย่อยได้เป็นสองกลุ่มคือ	กลุ่มที่มาจากความต้องการด้าน
ดจิิทลัของฐานธุรกิจ	และกลุ่มทีป่ระเทศไทยสามารถพัฒนา
เป็นอุตสาหกรรมใหม่เพ่ือการส่งออกได้	อตุสาหกรรมดจิทิลั

แผนภาพิที่ 5 – 1 การพิัฒนา 5G Industrial Data Platform and Ecosystem

ที่มา	:	ประมวลผลโดยผู้เขียน,	2564
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และอุตสาหกรรมใหม่ทีเ่กิดจากความต้องการของรัฐบาล	
ธรุกจิ	และผูบ้รโิภค	เพือ่เป็นกลไกขบัเคลือ่นการเจรญิเตบิโต
ของเศรษฐกจิ	
	 การพฒันาอตุสาหกรรมดจิิทลัและเทคโนโลย	ี5G	จาก
ทรพัยากรและจุดแขง็ของประเทศไทย	ในเขตพฒันาพิเศษ
ภาคตะวนัออก	มศีกัยภาพในการพฒันาเป็นอตุสาหกรรม
ใหม่ได้	 เช่น	ศูนย์นวัตกรรม	วิจัย	และออกแบบสำหรับ
อตุสาหกรรมยานยนต์อนาคตโดยพัฒนาศักยภาพเพือ่โอกาส
ในการจำหน่ายนวัตกรรมสู่ประเทศกำลังพัฒนาอื่นๆ	ใน
ภูมิภาคใกล้เคียงรวมทั้งการพัฒนาและสนับสนุนการใช้
เทคโนโลย	ี5G	สำหรับเขตชมุชนบ้านฉาง	และเขตเทศบาล
ในพ้ืนที	่EEC	จะเป็นต้นแบบในการพฒันานวตักรรมสำหรบั
เมืองอัจฉริยะโดยใช้เทคโนโลยี	 5G	 กับการเชื่อมต่อ
อนิเทอร์เน็ตของอุปกรณ์ต่าง	ๆ	(Internet	of	Things	-	
Enabled	 Smart	 City)	 ซึ่งจะเป็นการพัฒนาต่อยอด 
อุตสาหกรรมโทรคมนาคมและอิเล็กทรอนิกส์เพื่อการยก
ระดบัคณุภาพชวีติ	สำหรบัเมอืงน่าอยูใ่นพืน้ที	่EECต่อไปได้
	 	 5.2	แนวทางการวิจัยคร้ังต่อไป	
	 	 การพัฒนาศักยภาพของประเทศไทยด้วยการใช้
ประโยชน์จากเทคโนโลยี	5Gให้มคีวามเท่าทันต่อการเปลีย่
นแปลง	 สามารถรับและลดความเสี่ยงในการรองรับ
สถานการณ์ในปัจจุบนัและในอนาคตท่ีต้องการขบัเคลือ่น
เศรษฐกจิในพืน้ที	่EEC	ด้วยมิติแห่งการพฒันาเทคโนโลยี	
5G	และโครงสร้างพืน้ฐานดิจทิลั	 เพือ่ให้มศีกัยภาพในการ
สร้างสรรค์ผลประโยชน์จากโอกาสทีเ่กิดข้ึนได้อย่างเป็นรูป
ธรรมจากการศกึษาพบว่าการพฒันา	5G	Sandbox	และ	
Thailand	5G	industrial	Data	Platformand	Ecosystem	
จะเป็นการขบัเคลือ่นการใช้ประโยชน์จากเทคโนโลย	ี5G	
เพือ่การจัดทำโครงการสำคัญทีส่ามารถพัฒนาศักยภาพของ
ประเทศไทยให้มคีวามเท่าทนัต่อการเปลีย่นแปลงอย่างเป็น
รปูธรรมด้วยการวจิยัเพิม่เตมิในการผนวกเทคโนโลย	ี5G	
กบัเทคโนโลยสีมยัใหม่และนวตักรรม	เช่น	เทคโนโลยปัีญญา
ประดิษฐ์	 การวิเคราะห์ข้อมูลขนาดใหญ่	 เทคโนโลยี
อนิเทอร์เนต็สรรพสิง่	เป็นต้น	จะก่อให้เกิดนวตักรรมทีเ่ป็น
บริการใหม่	 New	 S-Curve	 ซ่ึงจะส่งผลกระทบต่อ
อตุสาหกรรมภาคการผลติและผู้บริโภคอย่างมีนยัสำคัญ	

	 เมือ่พิจารณาผลกระทบและศักยภาพของหน่วยงาน
ต่าง	ๆ	ผู้ประกอบกิจการในพื้นที่	EEC	แล้ว	ควรพัฒนา 
ต่อยอดไปสูธุ่รกิจอุตสาหกรรมและบริการอ่ืน	ในสองกลุม่
เป้าหมาย	คือ	กลุม่ท่ีมาจากความต้องการด้านดิจทัิลของ
ฐานธุรกิจเดิม	และกลุม่ทีส่ามารถพัฒนาเป็นอุตสาหกรรม
ใหม่เพื่อการส่งออกได้	 รวมทั้งการวิจัยและพัฒนาใน
อตุสาหกรรมดจิทิลัและอตุสาหกรรมใหม่ทีเ่กดิจากความ
ต้องการของรฐับาล	ภาคธุรกิจ	และผูบ้รโิภค	เพือ่เป็นกลไก
ขบัเคลือ่นการเจรญิเตบิโตของเศรษฐกจิในพืน้ที	่EEC	และ
ยกระดับขดีความสามารถในการแข่งขนัของประเทศในระดับ
ทีม่ศีกัยภาพสงูขึน้	
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	 สภาพแวดล้อมของโลกในปัจจุบันที่โยงใยกันเป็น 
เครือข่ายด้วยเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร 
ที่ล้ำสมัยส่งผลให้ปริมาณข้อมูลสะสมเพิ่มขึ้นอย่างรวดเร็ว
โดยเฉพาะข้อมูลดิจิทัลปัญญาประดิษฐ์	 (Artificial	 Intel-
ligence,	AI)	คือ	ระบบประมวลผลคอมพิวเตอร์หรือชุด 
คำสัง่ทีม่นษุย์ประดิษฐข์ึน้จากการบรหิารจดัการขอ้มูลมหัต	
(Big	data)	 เพื่อให้สามารถเรียนรู้ประมวลผลคาดการณ์
หรือมีปฏิสัมพันธ์และหรือพฤติกรรมเลียนแบบมนุษย์โลก
ปจัจุบนัเตม็ไปดว้ยขอ้มลูปรมิาณมหาศาลประกอบกับความ
กา้วหนา้ทางนวตักรรมทีเ่กิดขึน้แบบไรข้ดีจำกดัและรปูแบบ

ธุรกิจไร้พรมแดนเป็นปัจจัยสำคัญที่ส่งเสริมและผลักดัน
แนวคิดในการนำคลังข้อมูลอันมหาศาลเหล่านี้มาพัฒนา
เป็นปัญญาประดิษฐ์เพื่อช่วยให้การทำงานของมนุษย์
สะดวก	รวดเรว็แมน่ยำและมปีระสทิธภิาพมากขึน้ปจัจบุนั
มีปัญญาประดิษฐ์ชนิดต่าง	ๆ	 เพิ่มมากขึ้นเรื่อย	ๆ	อย่าง 
ตอ่เนือ่ง	เพือ่มาใชป้ระโยชนใ์นหลายสาขาวิชาชพี	บทความ
นี้มีวัตถุประสงค์เพื่อแสดงแนวทางและโอกาสในการ
ประยุกต์ใช้ปัญญาประดิษฐ์เพื่อประโยชน์ทางการแพทย์
และสาธารณสุข

คำสิำคัญ :	ปัญญาประดิษฐ์,	ข้อมูลมหัต,	คลังข้อมูล,	ภาพถ่ายดิจิตอล,	การแพทย์

	 The	integration	of	information	technology	and	the	
advancement	of	global	communication	has	resulted	
in	extremely	large	data	sets	that	may	be	analyzed	to	
reveal	patterns,	trends,	and	associations	especially	
relating	to	human	behavior	and	interactions,	so	called	
“Artificial	Intelligence	(AI)”.	Constant	data	accumula-
tion, innovation, and world-wide trade are the driving 

forces	that	transform	cumulative	data	(Big	date)	into	
AI	 in	order	to	expedite	and	facilitate	human	tasks.	
Nowadays,	AIs	have	been	invented	and	implemented	
in	various	fields.	This	article	elucidates	a	novel	facet	
of its application, and demonstrates its potential in an 
ever-evolving	fieldof	medicine.

Keywords: Artificial	Intelligence,	big	data,	database,	digital	image,	medicine

Abstract

บัที่คดั้ยอ่
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	 ยทุธศาสตร์ชาต	ิ20	ป	ี(พ.ศ.	2561–2580)	ไดก้ำหนด
ใหย้ทุธศาสตร์ชาติดา้นการสร้างความสามารถในการแขง่ขัน
เปน็	1	ใน	6	ยทุธศาสตรห์ลักในการการขบัเคลือ่นประเทศ	
โดยมีแผนยุทธศาสตร์ด้านอุตสาหกรรมและบริการดิจิทัล
ข้อมูลและปัญญาประดิษฐ์	 (Artificial	 Intelligence,	AI)	
เป็นหนึ่งในแผนย่อยภายใต้แผนแม่บทด้านอุตสาหกรรม
และบรกิารแหง่อนาคต	โดยกำหนดใหม้กีารสง่เสรมิการใช้
เทคโนโลยีดิจิทัลข้อมูลและปัญญาประดิษฐ์ในการเพิ่ม
ศกัยภาพและความสามารถในการแขง่ขันของอุตสาหกรรม
และบริการโดยครอบคลุมถึงระบบอัตโนมัติและหุ่นยนต์
อเิลก็ทรอนกิสอ์จัฉรยิะและอนิเทอรเ์นต็ในทกุสิง่	(Internet	
of	 Things,	 IoT)	 เพ่ือยกระดับประสิทธิภาพของภาค
เศรษฐกิจไทยทั้งระบบสร้างแพลตฟอร์มสำหรับเศรษฐกิจ
ในอนาคตและเพิ่มคุณภาพชีวิตให้กับประชาชน
	 การพฒันาอยา่งกา้วกระโดดในโลกดจิทิลัสง่ผลใหเ้กดิ
การเปลี่ยนอย่างฉับพลันทางดิจิทัล	(Digital	Disruption)	
ซึ่งเป็นการเปลี่ยนรูปแบบการทำงานให้ใช้คอมพิวเตอร์ใน
ลกัษณะทีก้่าวหน้าขึน้จนอาจถึงขัน้ไม่จำเป็นต้องใชแ้รงงาน
คนการเปลี่ยนแปลงนี้เกิดขึ้นอย่างทันทีทันใดจนทำให้ 
รูปแบบการทำงานแบบเดิมต้องยุติลงเช่นการใช้หุ่นยนต์
ทำงานชนดิทีซ่ำ้ซากแทนแรงงานคนการเปลีย่นแปลงจาก
การถ่ายภาพที่ใช้กล้องฟิล์มมาเป็นการใช้กล้องดิจิทัลซึ่ง
บนัทกึภาพเปน็ขอ้มลูดจิทัิลทันทแีละสามารถปรบัแต่งภาพ
ได้โดยทันทีการเปลี่ยนแปลงเหล่านี้เป็นการทำให้อุปกรณ์
ต่าง	ๆ	มีความสามารถในการตัดสินใจเองในระดับต่าง	ๆ	
กนัไปโดยใชห้ลกัการปญัญาประดษิฐใ์นปจัจบุนัมกีารพฒันา
ปัญญาประดิษฐ์เพื่อนำมาช่วยอำนวยความสะดวกในชีวิต
ประจำวันของมนุษย์อย่างกว้างขวาง	เชน่	ด้านการเงินการ
ธนาคาร	การลงทุน	การตลาด	อุตสาหกรรมการผลิต	การ
ขนสง่สือ่สาร	เปน็ตน้	ทางด้านการแพทย์และการพยาบาล
กเ็ปน็อกีสาขาหนึง่ซึง่ไดม้กีารนำปญัญาประดษิฐม์าประยกุต์
ใช้งานเพื่อช่วยอำนวยความสะดวกช่วยให้การทำงานและ
การรกัษาบรกิารผูป้ว่ยสะดวก	รวดเรว็	มปีระสทิธภิาพและ

บัที่นำา

แม่นยำมากขึ้น	เช่น	การจัดยาด้วยหุ่นยนต์	การผ่าตัดด้วย
หุ่นยนต์	เป็นต้น
	 ในปัจจุบนัเทคโนโลยีปญัญาประดิษฐ์เขา้มามีบทบาท
ในธุรกิจและกิจวัตรประจำวันของมนุษย์ในทุกประเทศ 
ทัว่โลกมากขึน้เปน็ลำดบั	อาท	ิเทคโนโลยีผูช้ว่ยอจัฉรยิะบน
สมาร์ทโฟนอย่าง	Siri,	Alexa	และGoogle	Assistant	
เทคโนโลยกีึง่อตัโนมตัใินรถยนต	์Tesla	หรอื	Social	Media	
Feed	บน	Facebook	และ	Snapchat	บริการเพลงหรือ
ภาพยนต์บน	YouTube	และ	Netflix	 ล้วนมีเทคโนโลยี
ปญัญาประดษิฐท์ำงานเกบ็ขอ้มลูของผูใ้ชง้านอยูเ่บือ้งหลงั	
เพื่อคอยส่งข้อมูลทางการตลาดและแจ้งเตือนผู้ใช้งานโดย
อาศัยข้อมูลพฤติกรรมการใช้งานของผู้ใช้งานมาปรับการ
สง่ข้อมูลให้เหมาะสมกับความต้องการ	ไปจนถึงเทคโนโลยี
การนำทางที่เราใช้กันเกือบทุกวันอย่าง	Google	Maps	ก็
ใชเ้ทคโนโลยีปญัญาประดิษฐใ์นการประมวลผลข้อมลูจราจร
แบบเรยีลไทม์เพือ่หาเส้นทางทีดี่ทีสุ่ดในการไปถึงจุดหมาย
ปลายทางเป็นต้น

ปัญญาประดิษฐ์์ค่ออะไร
	 ปัญญาประดษิฐ์	คือ	ระบบประมวลผลของคอมพิวเตอร์	
หุ่นยนต์เครื่องจักรหรืออุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ต่าง	ๆ	ที่มี
การวเิคราะหเ์ชงิลกึคลา้ยความฉลาดของมนษุยแ์ละสามารถ
กอ่ใหเ้กดิผลลพัธท์ีเ่ปน็การกระทำได	้AI	ถกูประดษิฐข์ึน้มา
เพือ่ใหส้ามารถบรหิารนำข้อมลูมาวเิคราะห์ประมวลผลหรอื
ประสานกบัเครอืขา่ยภายนอกซึง่อาจจะเปน็ชดุคำสัง่ทีเ่ขยีน
ขึ้นด้วยภาษาคอมพิวเตอร์ด้วยกันเองหรืออุปกรณ์ต่าง	ๆ	
ทั้งในระยะใกล้และไกลแล้วเกิดเป็นวงจรแห่งการเรียนรู้
และการตดัสนิใจในลกัษณะเลยีนแบบมนษุยค์วามสามารถ
ในการเรยีนรู้ของระบบประมวลผลหรอืเครือ่งคอมพวิเตอร์
นี้เรียกว่า	“Machine	Learning”	(สำนักงานราชบัณฑ์ิตย
สภาบัญญัติเป็นคำไทยว่า	“การเรียนรู้ของเครื่อง”)	ซึ่งไม่
แตกต่างจากการทำงานของหุ่นยนตห์รอืมนุษย์ทีเ่ร่ิมตน้จาก
กระบวนการการรับข้อมูลและส่งต่อข้อมูลไปที่สมองกล
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หรือสมองมนุษย์	 เพื่อทำการประมวลผลและสั่งการไปยัง
แขนกลหรอือวยัวะตา่ง	ๆ 	ใหส้ามารถเคลือ่นไหวคดิคำนวณ
หรอืวเิคราะหส์ถานการณต์า่ง	ๆ 	ทัง้นี	้AI	ยงัมคีวามสามารถ
ใชค้ลงัขอ้มลูหรอืการเรยีนรูท่ี้สัง่สมอยูใ่นระบบ	เพือ่พฒันา
ขีดความสามารถให้มีประสิทธิภาพดีขึ้นเรื่อยๆ
	 อีกหนึ่งคำจำกัดความของ	Machine	Learning	คือ
คอมพิวเตอร์ที่เรียนรู้จากประสบการณ์เมื่อทำงานและจะ
มีประสิทธิภาพการทำงานดีขึ้นเรื่อย	ๆ	 เมื่อประสบการณ์
เพิม่มากขึน้ตวัอยา่งเชน่การคำนวณเสน้ทางอจัฉรยิะในการ
เดนิทางโดยโปรแกรมนำทางต่าง	ๆ 	การโตต้อบการสนทนา
ทางโทรศพัทก์ารเลน่โกะหรอืหมากลอ้มหรอืการจำลองการ
วางแผนการรบทางทหาร	เป็นต้น	ด้วยวงจรแห่งการเรยีนรู้ 
คอมพวิเตอร์จะนำขอ้มลูมหตัซึง่คอื	ข้อมูลทีป่ริมาณมากมาย
เกินกำลงัสตปิญัญาของมนษุยท่ี์จะสามารถประมวลได	้(Big	
Data)	มาจัดวางโครงสร้างให้มีรูปแบบหรือลำดับขั้นตอน
ที่แน่นอนเป็นเหตุเป็นผล	 (อัลกอริธึม	หรือ	Algorithm)	
เพื่อการแก้ปัญหาหรือการทำนายผลที่ถูกต้องแม่นยำหรือ
ใกล้เคียงกับความเป็นจริงมากที่สุด	Machine	Learning	
เรียนรู้ได้โดยการแบ่งข้อมูลออกเป็น	3	ประเภทได้แก่การ
แยกแยะข้อมูลตามลักษณะ	(Classification)	การจัดกลุ่ม
ข้อมูล	(Clustering)	และการจัดความสัมพันธ์ข้อมูลในเชิง
ตวัเลข	(Regression)	วงจรแห่งการเรยีนรูน้ีไ้ด้รบัการพัฒนา
ต่อยอดอย่างไม่หยุดยั้งในทุกเกือบทุกแขนงวิชาชีพส่งผล
ให้เครื่องสามารถบริหารจัดการอัลกอริธึมขั้นสูงที่มีการ
ประสานข้อมูลอย่างสลับซับซ้อนเป็นร่างแหโยงใยกันคล้าย

ปมเซลล์ประสาทสมองของมนุษย์จนพัฒนาความสามารถ
ในการเรียนรู้ด้วยตนเองขึ้นไปอีกเรียกว่า	“การเรียนรู้เชิง
ลกึ”	(Deep	Learning)ววิฒันาการและความเชือ่มโยงของ
ปัญญาประดิษฐ์	(Artificial	Intelligence,	AI),	การเรียนรู้
ของเครื่อง	 (Machine	Learning)	และการเรียนรู้เชิงลึก	
(Deep	Learning)	แสดงดังแผนภาพที่	1
	 จุดกำเนิดของ	AI	 เร่ิมต้นจากการพัฒนาโครงข่าย
ประสาทเทยีม	(Neural	Networks)	เพือ่ใชเ้ปน็เคร่ืองชว่ย
ในการตดัสนิใจ	(Decision	Maker)	แลว้มกีารพฒันาตอ่ไป
โดยอาศัยกลไกการเรยีนรูข้องเครือ่ง	(Machine	Learning)	
และพัฒนาต่อไปเป็นการเรียนรู้เชิงลึก	(Deep	Learning)
ซึ่งเป็นพื้นฐานสำคัญของปัญญาประดิษฐ์

ประวัติความเป็นมาของปัญญาประดิษฐ์์
	 กำเนดิของปญัญาประดษิฐเ์ริม่ตัง้แต	่พ.ศ.	2499	ตัง้แต่
นั้นมา	AI	 ได้รับความสนใจและได้รับการกล่าวถึงมากขึ้น
เรื่อย	ๆ	ในปัจจุบันเนื่องด้วยปริมาณข้อมูลมหาศาลที่เพิ่ม
ขึ้นรวดเร็วอัลกอริธึมที่มีความก้าวหน้าและการพัฒนา
ศักยภาพของการคำนวณและการจัดเก็บข้อมูล	 ส่งผลให้
เกดิ	AI	ชนดิใหม่	ๆ 	ขึน้มากมายอย่างตอ่เนือ่งการวิจยัเกีย่ว
กบั	AI	ในยคุแรกจะเปน็การค้นควา้เกีย่วกับวธิกีารแก้ปญัหา
และรูปแบบสัญลักษณ์ต่อมาใน	พ.ศ.	 2503	กระทรวง
กลาโหมแห่งประเทศสหรัฐอเมริกาได้ให้ความสนใจเกี่ยว
กับ	 AI	 และเริ่มต้นฝึีกฝีนคอมพิวเตอร์เพื่อเลียนแบบ
กระบวนการความคดิเปน็เหตเุปน็ผลของมนษุย	์ดงัเหน็ได้

แผนภาพิที่ 1 แสิดงวิวัฒนาการของปัญญาประดิษฐ์์ (Artificial Intelligence, AI)

ที่มา	:	https://www.sas.com/th_th/insights/analytics/what-is-artificial-intelligence.html
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จากการดำเนินการของสำนักโครงการวิจัยขั้นสูงด้าน
กลาโหมแห่งประเทศสหรัฐอเมริกา	(Defense	Advanced	
Research	 Projects	 Agency-DARPA)	 ที่เริ่มบุกเบิก
โครงการการทำแผนท่ีถนนใน	 พ.ศ.	 2513	 นอกจากน้ี	
DARPA	 ยังได้สร้างระบบส่ังงานด้วยเสียง	 (Intelligent	
Personal	Assistant)	 ใน	พ.ศ.	2546	ซึ่งจัดเป็นปัญญา
ประดิษฐ์ที่เกิดขึ้นก่อนหน้านวัตกรรม	Siri	Alexa	หรือ	
Cortana
	 งานวิจัยในช่วงยุคแรกนี้เองที่ ช่วยปูทางให้แก่
เครือ่งจักรอัตโนมัตแิละระบบการให้เหตุผลอัจฉริยะให้เป็น
ที่ยอมรับและได้รับความนิยมอย่างแพร่หลายในระยะ 
ต่อมาดังเช่นที่เราเห็นในคอมพิวเตอร์ทุกวันนี้	ซึ่งรวมถึง
ระบบการสนับสนุนการตัดสินใจและระบบการค้นหา
อจัฉรยิะทีไ่ดร้บัการออกแบบเพือ่เติมเตม็	เพิม่ประสทิธภิาพ
และความสะดวกสบายในการดำรงชีวิตของมนุษย์ให้
สมบูรณ์ย่ิงข้ึนภาพยนตร์ฮอลลีวดูและนิยายไซไฟ	(Science	
fiction	หรือ	Sci-fi)	เปรียบAI	เปรียบเสมือนหุ่นยนต์เลียน
แบบมนุษย์ที่ยึดครองโลกซึ่งในความเป็นจริงแล้ว
วิวัฒนาการเทคโนโลยีของ	 AI	 ในทุกวันนี้ไม่ได้มีความ 
นา่กลัวเหมอืนทีเ่ขยีนไวใ้นนยิายไซไฟแต	่AI	ไดร้บัการพัฒนา
ให้ เ กิดประโยชน์เฉพาะด้านอย่างมากมายในทุก
อุตสาหกรรมและได้รับการยอมรับจากผู้ใช้งานในหลาก
หลายวิชาชีพ

ระดับความสิามารถุของปัญญาประดิษฐ์์
	 ความฝีันสูงสดุของนักประดิษฐค์ือการพัฒนาปัญญา
ประดิษฐ์ให้มีความสามารถเหนือมนุษย์	ในปัจจุบัน	AI	ถูก
จำแนกตามระดับความสามารถจากน้อยไปมากเป็น	 3	
ระดับ	ดังนี้
	 1.	 ปญัญาประดษิฐเ์ชงิแคบ	(Narrow	AI)	หรอืปญัญา
ประดิษฐ์แบบอ่อน	(Weak	AI)	 คือ	AI	ที่มีความสามารถ
เฉพาะทางได้ดีกว่ามนุษย์ท่ีมาของคำว่า	Narrow	(แคบ)	 
ก็คือ	 AI	 ชนิดนี้มีความสามารถในเรื่องเฉพาะทางหรือ 
เรื่องเเคบ	ๆ	 เช่น	AI	ที่ช่วยในการผ่าตัด	 (AI-Assisted	
Robotic	Surgery)	ที่จะเชี่ยวชาญเฉพาะเรื่องการผ่าตัด
อวยัวะหนึง่	ๆ 	มากกวา่แพทย	์สามารถผา่ตดัไดแ้มน่ยำและ
รวดเรว็กวา่แพทยแ์ต	่AI	ประเภทน้ีไมส่ามารถท่ีจะทำอาหาร

ร้องเพลงหรือทำสิ่งอื่นที่นอกเหนือจากการผ่าตัดได้ซึ่งผล
งานวิจัยด้าน	AI	ณปัจจุบันทั้งหมดยังอยู่ที่ระดับนี้
	 2.	 ปัญญาประดิษฐ์ทั่วไป	(General	AI)	คือ	AI	ที่มี
ความสามารถระดับเดียวกับมนุษย์สามารถทำทุก	ๆ 	อย่าง
ที่มนุษย์ทำได้และได้ประสิทธิภาพที่ใกล้เคียงกับมนุษย์
	 3.	 ปัญญาประดิษฐ์แบบเข้ม	(Strong	AI)	คือ	AI	ที่มี
ความสามารถเหนือมนุษย์ในหลาย	ๆ	 ด้านวิทยาการของ
ปัญญาประดิษฐ์	ณ	ปัจจุบันอยู่ที่จุดเริ่มต้นของ	AI	หรือ
ปัญญาประดิษฐ์เชิงแคบเพียงเท่านั้น

ปัญญาประดิษฐ์์ในวงการวิช้าช้ีพิต่างๆ
	 ปญัญาประดิษฐห์รอื	AI	สามารถทำงานเป็นเครือ่งจักร
อัจฉริยะโดยการเรียนรู้จากประสบการณ์ทำงานของ
เครื่องจักรในอดีตแล้วปรับแต่งเข้ากับข้อมูลที่ป้อนเข้าไป
ใหม่	และสามารถทำหน้าที่เปรียบเสมือนมนุษย์คนหนึ่ง
ตัวอย่างของ	 AI	 ส่วนใหญ่ที่ได้ยินในทุกวันน้ีเริ่มตั้งแต่
คอมพิวเตอร์ที่สามารถเล่นหมากรุกได้จนถึงรถยนต์ที่
สามารถขบัเคลือ่นดว้ยตวัเอง	(ยานยนตไ์รค้นขบั)	AI	เหลา่
นี้ล้วนแต่ต้องพึ่งพาการเรียนรู้เชิงลึกและการประมวลผล
ภาษาธรรมชาติด้วยการใช้เทคโนโลยีเหล่านี้คอมพิวเตอร์
จะได้รับการฝีึกฝีนให้เอาชนะเป้าหมายที่กำหนดโดยการ
ประมวลผลข้อมูลปริมาณมหาศาลและจดจำรูปแบบของ
ข้อมูลเหล่านั้นไว้ทั้งหมดเมื่อ	 AI	 ถูกบรรจุในวิทยาการ
คอมพวิเตอร์มากขึน้ส่งผลใหเ้ครือ่งสามารถตอบสนองความ
ต้องการของผู้ใช้งานดีขึ้น	AI	มีความสามารถในการตรวจ
สอบความผิดปกติทีเ่กิดขึน้ในระบบและสามารถซ่อมบำรุง
ด้วยตัวเอง	เพื่อเป็นการปรับปรุงข้อมูลให้ทันสมัยอยู่เสมอ
และยงัสามารถจดัการโครงสรา้งขอ้มลูบนเนือ้ทีก่ารจดัเก็บ
ที่มีจำกัดด้วยการใช้พลังงานอย่างมีประสิทธิภาพ
	 ในด้านการบินและด้านการทหาร	AI	ถูกนำมาใช้ใน
ยทุธศาสตร์อากาศยานเพ่ือออกแบบเครือ่งบินทีมี่สมรรถนะ
แปรเปลี่ยนตามสภาพแวดล้อมการวางระบบผู้เชี่ยวชาญ
การบนิการสรา้งสถานการณจ์ำลองเพือ่การฝีกึรบและการ
สอนบินการจดัการจราจรทางบกและทางอากาศตลอดจน
ยานยนต์หรืออากาศยานไรค้นขับAI	เขา้มามีบทบาทในการ
วิเคราะห์ตลาดหุ้นและตลาดทุนมากขึ้นเป็นลำดับในด้าน
การเงินและการธนาคาร	 ข้อมูลการเปล่ียนแปลงภาวะ
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เศรษฐกิจท้ังปัจจัยภายในและภายนอกประเทศความ
ต้องการและรสนิยมของผู้บริโภคการเงินส่วนบุคคลตลอด
จนรายรับรายจ่ายในครัวเรือนถูกนำไปใช้วิเคราะห์ผล
ทางการตลาดและจัดเก็บเป็นคลังข้อมูลที่บริษัทใหญ่	ๆ	
เพื่อประโยชน์ทางการตลาดและเริ่มได้รับการนำเข้ามา
ทดแทนพนักงานที่เป็นนักวิเคราะห์ฝีีมือฉกาจเพิ่มมากขึ้น
เรื่อยๆAI	มีความสามารถในการประมวลภาษาของมนุษย์
และอารมณ์ของผู้สนทนาจากน้ำเสียงระหว่างการพูดคุย
พร้อมสร้างอัลกอริธึมจากฐานข้อมูลจากบทสนทนาและ
คำถามต่าง	ๆ	ของลูกค้าที่จัดเก็บไว้จนทำให้AI	สามารถ
เจรจาโตต้อบกบัลกูคา้ผา่นทางเวบ็ไซดช์มุสายโทรศพัทศ์นูย์
บญัชาการหรอืศนูยใ์หค้วามชว่ยเหลอื	(Helpdesk)	ไดค้ลา้ย
มนุษย์ที่มีชีวิตจิตใจ

ปัญญาประดิษฐ์์ในวงการแพิทย์และการพิยาบาล
	 ในปจัจุบนัมกีารประยกุตใ์ชป้ญัญาประดษิฐท์างดา้น
การแพทย์และการพยาบาลที่เป็นประโยชน์ต่อผู้มีส่วน
เกี่ยวข้อง4กลุ่มหลักได้แก่	ผู้ป่วยบุคคลทั่วไปผู้ให้บริการ
ทางการแพทย์	 (บุคลากรทางการแพทย์)และผู้คิดค้นและ
พฒันายา	(ตารางที	่1)การประยุกตใ์ช	้AI	สำหรับผูป่้วยเชน่
การใช้	AI	ช่วยในการวินิจฉัยโรคเบื้องต้น	ยกตัวอย่างเช่น
การพัฒนา	AI	 เพื่อช่วยวินิจฉัยผื่นหรือรอยโรคผิวหนัง	AI	
ชว่ยวเิคราะหห์รือทำนายวา่ตุ่มหรอืรอยโรคผวิหนังมโีอกาส
เป็นมะเร็งผิวหนังชนิดต่างๆมากน้อยเพียงใดการใช้	AI	ใน
การช่วยติดตามตัวผู้ป่วยและผู้สัมผัสผู้ป่วยโรคโควิด-19	
เป็นต้น	ส่วนประโยชน์ต่อบุคคลท่ัวไปเช่น	การพัฒนาหุ่น
ยนต์เพื่อช่วยเหลือและดูแลผู้สูงอายุหุ่นยนต์ช่วยทำ
กายภาพบำบัดเพื่อฟ้�นฟูสมรรถภาพของร่างกายภายหลัง
ออกจากโรงพยาบาลหรอืภายหลังการผา่ตัด	การใช	้AI	เพือ่
เชื่อมโยงข้อมูลประวัติด้านการรักษาพยาบาล	โรคประจำ
ตวั	ประวตักิารใชย้าและการแพย้ากบัฐานขอ้มลูประชากร
ของประเทศเพื่อให้แพทย์สามารถเข้าถึงข้อมูลเหล่านี้เมื่อ
จำเปน็โดยปราศจากข้อจำกัดดา้นเวลาและสถานทีแ่ละการ
ใช	้AI	ช่วยระบุตำแหน่งของสถานทีท่ีเ่สีย่งต่อการได้รบัเชือ้
โควิด-19เป็นต้น
	 ตัวอย่างของการพัฒนาAI	ที่ผู้เขียนกำลังดำเนินการ
วิจัย	ณ	ศูนย์เลเซอร์ผิวหนัง	คณะแพทยศาสตร์ศิริราช

พยาบาล	 คือ	การพัฒนา	AI	 เพื่อช่วยในการวินิจฉัยโรค
ผิวหนังท่ีปรากฏเป็นจุดด่างดำบนใบหน้า	 (AI-Assisted	
Facial	Spot	Diagnosis)	 โดยวัตถุประสงค์หลักของทีม 
ผู้วิจัยคือการบริหารจัดการเพ่ือใช้ประโยชน์ของข้อมูลที่
แฝีงอยูค่ลงัภาพถา่ยดจิติอลบนใบหนา้ของผูป้ว่ยทีม่าขอรบั
การปรึกษาเรื่องจุดด่างดำบนใบหน้าซึ่งผู้เขียนสะสมและ
จัดเก็บไว้ในคลังข้อมูลต่อเนื่องกันมาเป็นเวลา	15ปี	 เป็น
จำนวนกวา่	50,000ภาพซึง่หากสามารถดงึขอ้มลูทีแ่ฝีงอยู่
ออกมาใชง้านจะก่อให้เกดิประโยชน์ตอ่การรักษาพยาบาล
ผูป้ว่ยมากขึน้อยา่งมหาศาล	ในกรณน้ีีคลงัภาพถา่ยดจิติอล
เหล่านี้จัดว่าเป็นข้อมูลมหัต	 (Big	data)ซึ่งเราสามารถนำ
ข้อมูลมหัตน้ีมาสอนการเรียนรู้ของเคร่ือง	 (Machine	
Learning)	ผา่นซอฟตแ์วรค์อมพวิเตอรห์รอืชุดคำสัง่ทีท่าง
ทมีผูว้จิยัเขยีนขึน้มาเพือ่ทำการสอน	(Train)	โมเดลใหเ้รยีน
รู้ว่าจุดด่างดำชนิดต่าง	ๆ	ที่ปรากฏอยู่บนภาพถ่ายใบหน้า
ของผู้ป่วยคือโรคผิวหนังชนิดใด	 ซ่ึงกระบวนน้ีจัดว่าเป็น	
“การเรียนรู้เชิงลึก”	 (Deep	 Learning)ดังตัวอย่างใน
แผนภาพที่	2เมื่อทำสอนและตรวจสอบความแม่นยำและ
ความน่าเช่ือถือของการเรียนรู้ของเคร่ืองเสร็จสมบูรณ์ขั้น
ตอนต่อไปคือการเขียน	Web	Application	เพื่อให้ผู้ป่วย
ทีม่ปีญัหาจดุดา่งดำบนใบหนา้สามารถอพัโหลดรปูใบหนา้
ของตนเองทีม่จีุดด่างดำขึ้นบน	Web	Application	นี้	จาก
นั้น	AI	ที่สร้างขึ้นมาช่วยวินิจฉัยว่าจุดด่างดำในภาพนั้น	ๆ
คือโรคผิวหนังชนิดใด	ทั้งนี้ทางทีมผู้วิจัยยังสามารถพัฒนา
ต่อยอดโดยการนำ	 AI	 นี้ไปวางบนแพลตฟอร์มดิจิทัล	
(Digital	Platform)	เพื่อแนะนำวิธีการรักษาโรคจุดด่างดำ
นั้น	ๆ	ผ่านทางแชทบอท	(Chatbot)	เป็นต้น
	 แผนภาพที่	2	แสดงตัวอย่างการประมวลผลด้วยชุด
คำส่ังท่ีทางทีมผู้วิจัยเขียนขึ้นมาเพื่อทำการสอน	 (Train)	
โมเดลให้เรียนรู้ว่าจุดด่างดำชนิดต่าง	 ๆ	 ที่ปรากฏบน
ภาพถ่ายใบหน้าของผู้ป่วยคือโรคผิวหนังชนิดใด	จากภาพ
แสดงให้เห็นว่าปัญญาประดิษฐ์สามารถค้นหาและบอก
ตำแหน่งจุดด่างดำบนโหนกแก้มทั้งสองข้างที่ปรากฏใน
ภาพถ่ายของผู้ป่วยได้และสามารถทำนายได้แม่นยำว่าจุด
ด่างดำนั้นคือโรคกระลึก	(Hori	Nevus)	
	 สำหรบัแพทยเ์จา้หนา้ทีพ่ยาบาลหรอืบคุลากรทางการ
แพทย์สามารถใช	้AI	ในการช่วยแบ่งเบาภาระงานลดต้นทุน
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ของค่าบริการ	 ช่วยคัดกรองหรือช่วยในการวินิจฉัยโรค 
เบื้องต้นและช่วยอำนวยความสะดวกในสถานพยาบาลให้
เป็นไปอย่างราบรื่น	 เช่น	AI	 ในโรงพยาบาลที่คอยช่วยจัด
ควิเพือ่ใหผู้ป่้วยได้พบแพทยห้์องฉุกเฉินตามลำดับความเรง่
ด่วนของอาการ	AI	ที่ช่วยวินิจฉัยโรคมะเร็งผิวหนังโดยการ
เรยีนรูเ้ชงิลึกจากคลงัภาพถา่ยดจิติอลซึง่มหีลกัฐานประจกัษ์	
(Evidence-Based	Finding)	แสดงให้เห็นว่าAI	 มีความ
แมน่ยำในการวนิจิฉยัโรคใกลเ้คยีงกบัแพทยผ์ูเ้ชีย่วชาญโรค
ผิวหนังตัวอย่างงานวิจัยด้านจักษุวิทยาที่ทำการพัฒนา	AI	
เพือ่ช่วยวินจิฉยัโรคจอประสาทตาเสือ่มโดยพัฒนาจากการ
เรียนรู้เชิงลึกจากคลังภาพถ่ายดิจิตอลของจอประสาทตา
ด้านรังสีวินิจฉัยได้มีพัฒนา	AI	 เพื่อช่วยในการคัดกรอง
วัณโรคปอดจากภาพถ่ายเอกซเรย์รังสีทรวงอกนอกจากน้ี
ยังมีการพัฒนาAI	เพื่อช่วยในการวินิจฉัยมะเร็งเต้านมจาก
ภาพถ่ายทางรังสีวิทยาของเต้านม	(Mammogram)	ซึ่งได้
ผลถูกต้องถึงร้อยละ99	เป็นต้น
	 ด้านวิสัญญีวิทยามีการพัฒนาAI	เพื่อช่วยปฏิบัติงาน
ด้านวิสัญญีวิทยาระบบนี้ได้รับการตั้งชื่อว่า	Computer-
Assisted	Personalized	Sedation	(CAPS)	ซึง่ในปัจจุบัน
มีการนำ	CAPS	ไปใช้ในโรงพยาบาลในสหรัฐอเมริกาอย่าง
แพร่หลาย	เครื่อง	CAPS	สามารถให้ยานอนหลับเข้าทาง
หลอดเลือดได้อย่างต่อเนื่อง	(Continuous	Intravenous	
Route)	นอกจากนี้	CAPS	 ยังสามารถเฝี้าระวังติดตาม

สัญญาณชีพของผู้ป่วยได้แก่ความดันโลหิต	 (Blood	
Pressure),	คลืน่ไฟฟ้าหัวใจ	(Electrocardiogram),	ระดับ
ความอิ่มตัวของก๊าซออกซิเจนในเลือดแดง	 (Pulse	
Oximeter),	ระดับก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์ในหลอดเลือด
ดำนอกจากนี้เครื่อง	CAPS	ยังมีแขนกลที่สามารถตรวจจับ
และขยับข้อมือของผู้ป่วยตามเสียงที่ส่งมาจากอุปกรณ์ที่
เสียบอยู่ในหูของผู้ป่วยเพื่อประเมินระดับความลึกในการ
หลับของผู้ป่วยเพื่อปรับขนาดยานอนหลับให้ผู้ป่วยอยู่ใน
ภาวะหลบัตืน้ถงึปานกลาง	(Mild	to	Moderate	Sedation)	
และป้องกันไม่ให้ผู้ป่วยหลับลึกเกินไปตลอดเวลาที่แพทย์
ทำหัตถการ
	 ด้านการพัฒนาและคิดค้นยาใหม่และวัคซีนใหม่AI	
เข้ามามีบทบาทตั้งแต่ขั้นตอนการคิดค้นสูตรยาโดยใช้	AI	
ช่วยวิเคราะห์ส่วนประกอบของโมเลกุลและสมบัติของ
สารประกอบจนถึงการทำนายประสิทธิภาพและผลข้าง
เคียงของยาชนิดใหม่	 ล่าสุดได้มีการนำ	AI	มาช่วยในการ
วเิคราะห์ความเสีย่งในการเกิดการแพ้หรอืเกิดผลข้างเคียง
จากการรับวัคซีนป้องกันโรคโควิด-19โดยการประมวลผล
จากข้อมูลมหัตของหน่วยฉีดวัคซีนของประเทศต่าง	ๆ	ทั่ว
โลกที่ถูกจัดเก็บไว้ในคลังข้อมูลกลางของโลก	เป็นต้น

แผนภาพิที่ 2 ตัวอย่างการประมวลผลด้วยชุ้ดคำสิั่งที่ทางทีมผ้้วิจััยเขียนขึ้นมาเพิ่่อทำการสิอน

ที่มา	:โครงการวิจัยเรื่องการใช้ปัญญาประดิษฐ์เพื่อช่วยวินิจฉัยโรคจุดด่างดำบนใบหน้า	ศูนย์เลเซอร์ผิวหนัง	
คณะแพทยศาสตร์ศิริราชพยาบาล	มหาวิทยาลัยมหิดล
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ตารางที่ 1 ตัวอย่างการประยุกต์ใช้้ปัญญาประดิษฐ์์ทางการแพิทย์และการพิยาบาล

หมวด ปัญญาประดิษฐ์ที่ใช้ ประโยชน์ที่ได้รับ

ผู้ป่วย -	 AI*	ช่วยวินิจฉัยผื่นหรือรอยโรคผิวหนัง
-	 AI	ช่วยวิเคราะห์มะเร็งผิวหนัง
-	 AI	ช่วยติดตามตัวผู้ป่วยและผู้สัมผัส 
	 ผู้ป่วยโรคโควิด-19

-	 ช่วยในการวินิจฉัยโรคและมะเร็งผิวหนัง 
	 เบื้องต้น
-	 ช่วยลดการแพร่ระบาดของโรคติดต่อ

บุคคลทั่วไป -	 หุ่นยนต์ช่วยเหลือและดูแลผู้สูงอายุ
-	 หุ่นยนต์ช่วยทำกายภาพบำบัด
-	 ระบบเชื่อมโยงข้อมูลประวัติส่วนตัว 
	 ด้านการรักษาพยาบาล
-	 AI	ระบุตำแหน่งที่เสี่ยงต่อการได้รับ 
	 เชื้อโรคโควิด-19

-	 ช่วยอำนวยความสะดวกสบายและ 
	 เพิ่มความปลอดภัย
-	 ช่วยฟ้�นฟูสมรรถภาพของร่างกาย
-	 ช่วยให้ได้รับการรักษาบริการทาง 
	 การแพทย์แบบไร้พรมแดนและทันการณ์
-	 ช่วยให้สามารถหลีกเลี่ยงการรับเชื้อ 
	 ในชุมชน

ผู้ให้บริการ
ทางการแพทย์

-	 AI	จัดคิวผู้ป่วยพบแพทย์ที่ห้องฉุกเฉิน
-	 AI	ช่วยวินิจฉัยโรคจอประสาทตา 
	 จากภาพถ่ายดิจิตอล
-	 AI	ช่วยคัดกรองวัณโรคปอด 
	 จากภาพถ่ายเอกซเรย์รังสีทรวงอก
-	 AI	ช่วยในการวินิจฉัยมะเร็งเต้านม 
	 จากภาพถ่ายทางรังสีวิทยาของเต้านม
-	 Computer-Assisted	Personalized	 
	 Sedation	(CAPS)

-	 ช่วยคัดกรองผู้ป่วยและจัดลำดับ 
	 ความสำคัญของการเข้ารับการรักษา
-	 ช่วยให้ผู้ป่วยได้เข้ารับการรักษาอย่าง 
	 ทันท่วงที
-	 ช่วยลดการแพร่กระจายของโรควัณโรค
-	 ช่วยคัดกรองโรคมะเร็งเต้านม
-	 ช่วยวิสัญญีแพทย์ให้ทำงานสะดวก	รวดเร็ว 
	 และแม่นยำ

ผู้คิดค้นและ
พัฒนายา

-	 AI	ช่วยวิเคราะห์ส่วนประกอบของ 
	 โมเลกุลและสมบัติของสารประกอบ 
	 ของยาและทำนายประสิทธิภาพและ 
	 ผลข้างเคียงของยาชนิดใหม่
-	 AI	มาช่วยในการวิเคราะห์ความเสี่ยง 
	 ในการเกิดการแพ้หรือเกิดผลข้างเคียง 
	 จากการรับวัคซีนป้องกันโรคโควิด-19

-	 ช่วยในการคิดค้นและผลิตยาใหม่เพื่อให้ได้ 
	 ประสิทธิภาพและความปลอดภัยยิ่งขึ้น
-	 ช่วยเพิ่มความปลอดภัยและเสริม 
	 ความมั่นใจของผู้เข้ารับการฉีดวัคซีน 
	 ป้องกันโรคโควิด-19

*AI,	Artificial	Intelligence.
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แนวโน้มของกฎห์มายกับปัญญาประดิษฐ์์
	 ราว	พ.ศ.	2573	มีการคาดการณ์วา่	AI	จะเขา้มาครอง
ตลาดอาเซียนอย่างเต็มรูปแบบและอาจก่อให้เกิดผลกระ
ทบต่อสังคมอย่างหลีกเลี่ยงไม่ได้จึงมีความจำเป็นต้อง
ตระหนักถึงปัญหาทีอ่าจจะเกิดขึน้ในอนาคตเชน่ปัญหาการ
ละเมิดสิทธิของบุคคลซึง่ทำให้ตอ้งพิจารณาว่ากฎหมายจะ
เขา้มามีบทบาทในการแกไ้ขปัญหาดงักลา่วไดอ้ยา่งไร	เมือ่AI	
ได้เข้ามามีบทบาทในสังคมมากยิ่งขึ้นปัญหาที่AI	จะก่อให้
เกิดความเสียหายอาจเกิดขึ้นตามมาอย่างไม่สามารถหลีก
เลี่ยงได้ประเด็นที่อาจเกิดขึ้นในสังคมคือการระบุตัวผู้รับ
ผิดทางกฎหมายซึ่งจะต้องพิจารณาไปถึงคำนิยามของ	AI	
ว่าในทางกฎหมาย	AI	จัดอยู่ในประเภทใดหากสอดคล้อง
กับประเภทที่กฎหมายบัญญัติถึงเรื่องความรับผิดอยู่แล้ว
เช่นความรับผิดของเครื่องจักรความรับผิดของทรัพย์
อันตรายความรับผิดของสินค้าที่ไม่ปลอดภัยก็สามารถนำ
กฎหมายเรื่องนั้น	ๆ	มาบังคับใช้ได้หากในอนาคตมีการนำ	
AI	ที่พัฒนาจนถึงขั้นปัญญาประดิษฐ์ทั่วไปซึ่งจัดเป็น	AI	ที่
มคีวามสามารถระดบัเดยีวกบัมนษุยห์รอืขัน้ปัญญาประดษิฐ์
แบบเข้มซึง่เป็น	AI	ทีม่คีวามสามารถเหนอืมนษุย์ในหลาย	ๆ 	
ด้านมาใช้งานจริง	แต่ละประเทศอาจจะต้องพิจารณาถึง
การออกกฎหมายพเิศษเพือ่กำหนดสถานะทางกฎหมายให้	
AI	สองประเภทนี้ทั้งนี้เพื่อกำหนดสิทธิหน้าที่และความรับ
ผิดให้แก่	AI	ซึ่งเรื่องดังกล่าวเป็นประเด็นที่ยังต้องติดตาม
ความคืบหน้าต่อไป
	 เมื่อเดือนเมษายนพ.ศ.	2564ที่ผ่านมาสหภาพยุโรป	
(The	European	Union-EU)	 เป็นผู้บุกเบิกในการร่าง
กฎหมายเพื่อควบคุมการใช้AI	 ข้ึนมาในชื่อว่า	“Artificial	
Intelligence	Act	(AIA)”	ซ่ึงนับเปน็กฎหมายฉบับแรกของ
โลกที่ใชก้ำกบัดแูลขอบเขตการใชง้าน	AI	ของบริษทัตา่ง	ๆ
และเมื่อผ่านการพิจารณาอนุมัติจะมีผลบังคับใช้เป็น
กฎหมายภายในประเทศสมาชิกทันที	การเคลื่อนไหวใน
ประเด็นนี้ของสหภาพยุโรปไม่ได้ส่งผลกระทบเพียงแค่ใน
ประเทศสมาชกิของสหภาพยโุรปเทา่น้ันแตย่งัส่งผลกระทบ
กับนักพัฒนา	AI	ทั่วโลกรวมถึงประเทศไทยด้วยเพราะไม่
วา่บรกิารหรือเทคโนโลยีนัน้จะมาพัฒนามาจากทีใ่ดบนโลก
จำเปน็ตอ้งรับการตรวจสอบตามกฎหมายฉบบันีเ้มือ่ถกูนำ
ไปใช้งานในยุโรปซ่ึงร่างกฎหมายฉบับน้ีถือได้ว่าเป็นจุด

เปลี่ยนและตัวกำหนดทิศทางเทคโนโลยี	AI	ในอนาคต
	 วตัถปุระสงค์หลกัของการร่างกฎหมายฉบับนีมุ้ง่เน้น
การคุ้มครองสิทธิผู้บริโภคคุ้มครองความปลอดภัยข้อมูล
ส่วนบุคคลและเพิ่มความโปร่งใสในการพัฒนานวัตกรรม
และธุรกิจท้ังนีเ้พือ่เป็นการสร้างความเชือ่มัน่ให้แก่ผูบ้ริโภค
ให้รู้สึกปลอดภัยเมื่อใช้บริการ	AI	แต่ในทางตรงกันข้ามผล
บงัคบัใชข้องกฎหมายฉบบันีอ้าจทำใหเ้กดิขอ้จำกดัมากขึน้
ซึ่งอาจส่งผลทำให้การพัฒนานวัตกรรม	AI	ล่าช้ากว่าเดิม
และไม่ใชแ่ค่สหภาพยุโรปเท่าน้ันทีเ่ดินหน้าควบคุม	AI	สภา
ประชาชนแห่งมหานครเซินเจิ้นประเทศสาธารณรัฐ
ประชาชนจีนกไ็ดเ้ตรยีมออกร่างกฎหมายในลักษณะนีเ้ชน่
กนั	แตเ่ปน็การควบคมุในระดบัท้องถิน่ในเมอืงท่ีเรยีกไดว้า่
เป็นซิลิคอนวัลเลย์แห่งโลกตะวันออกโดยข้อกำหนดหลัก
เกณฑ์์ต่าง	ๆ	ยังไม่ชัดเจน	ณ	ขณะนี้
	 ถึงแม้ว่าในปัจจุบันประเทศไทยจะยังไม่มีกฎหมาย
ควบคุมปัญญาประดิษฐ์ในลักษณะนี้โดยตรงแต่นักพัฒนา
ปญัญาประดษิฐผ์ูป้ระกอบการผูบ้รโิภคและผูม้สีว่นไดส้ว่น
เสียในทกุภาคสว่น	ควรตระหนกัถงึปญัหาในประเดน็น้ี	และ
การเคลื่อนไหวในมิติด้านกฎหมายในประชาคมโลกนี้ไว้
เพราะสิ่งเหล่านี้จะสร้างผลกระทบต่ออุตสาหกรรมได้ใน
หลายมิติ

บทสิรุป
	 อนาคตทางการแพทยค์งไมใ่ชย่คุทีถ่กูขบัเคลือ่นดว้ย
หลักฐานประจักษ์	(Evidence-Based	Medicine)	อีกต่อ
ไปแต่จะเข้าสู่ยุคของ	“Data-DrivenMedicine”	หรือ
เวชศาสตร์ที่การพัฒนาถูกขับเคลื่อนโดยข้อมูลมหัต	 (Big	
Data)	ปัญญาประดิษฐ์จะสามารถใช้ประโยชน์อย่างสูงสุด
จากขอ้มลูปรมิาณมหาศาลทีม่อียูแ่ละอลักอรธิมึทีเ่ขยีนขึน้
มาสามารถเรยีนรูไ้ดด้ว้ยตัวเองเพือ่พฒันาความสามารถให้
สูงขึ้นได้ในปัจจุบันข้อมูลมหัตเปรียบเสมือนทรัพย์สินทาง
ปัญญาอันมีค่ามหาศาลซึ่งมนุษย์สามารถค้นหาและใช้
ประโยชน์จากความลับทีซ่่อนอยูใ่นข้อมลูเหล่านัน้เพียงแค่
มนษุยส์ามารถประยกุตใ์ชป้ญัญาประดษิฐเ์พือ่ดงึเอาความ
ลบัน้ันออกมาเน่ืองจากบทบาทของข้อมลูมหตัมคีวามสำคัญ
มากกว่าในอดีตที่ผ่านมาผู้ซึ่งมีคลังข้อมูลที่ดีท่ีสุดและ
สามารถหาวิธีการนำข้อมูลมหัตเหล่านี้มาใช้ประโยชน์จะ
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เปน็ผูไ้ดเ้ปรยีบในโลกปจัจบุนัและโลกในอนาคตอันใกล	้โรง
พยาบาลต่าง	ๆ	ทั่วโลกรวมถึงในประเทศไทยเริ่มให้ความ
สำคัญกับการบันทึกข้อมูลทุกอย่างในรูปแบบดิจิทัลแนว
โนม้ในอนาคตปญัญาประดษิฐจ์ะเขา้มามบีทบาทในทางการ
แพทย์มากข้ึนอย่างก้าวกระโดดมนุษย์เดินทางมาถึงจุดที่
ปัญญาประดิษฐ์จะกลายเป็นส่วนหนึ่งของชีวิตประจำวัน
อย่างแท้จริง
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	 รัฐบาลจีนในยุคสีจิ้นผิงประสบความสำเร็จในการ 
ขจดัความยากจน	ทำใหผู้ย้ากไรท้ีอ่ยูอ่ยา่งแรน้แคน้ในชนบท
หลุดพ้นจากเส้นแบ่งความยากจนได้ในปี	 2020	 หลาย 
ภาคส่วนของรัฐบาลไทยได้จับตามองด้วยความสนใจว่า	 
จีนทำได้อย่างไรในการช่วยให้ผู้ยากไร้เกือบ	100	ล้านคน
สามารถหลดุพ้นจากความยากจนได้ภายในเวลาไม่ถงึ	10	ปี
	 บทความนีม้วีตัถุประสงค์เพือ่ศึกษาวเิคราะห์นโยบาย
และมาตรการในการขจัดความยากจนของจีนและถอด 
บทเรียนจากประสบการณ์แก้จนในยุคสีจิ้นผิง	 (ปี	2013-
2020)	 ซึ่งผู้เขียนใช้การวิจัยเอกสารเป็นหลัก	 ด้วยการ 
ศกึษาวิเคราะห์บทความต่าง	ๆ 	และงานวิจยัทีเ่กีย่วข้องกับ
ประเด็นนี้		

	 สำหรับผลการวิเคราะห์นโยบายแก้จนแบบตรงจุด
ของจีน	พบว่า	มีลักษณะเด่นที่สรุปได้ด้วยคำว่า	‘2D	3M’		
นัน่คือ	การมผีูน้ำท่ีลงมอืทำอยา่งจรงิจังและมทิีศทางชดัเจน	
(Direction)	มีการสำรวจข้อมูลทั่วประเทศอย่างถูกต้อง
แม่นยำและวิเคราะห์ฐานข้อมูลอย่างเป็นระบบ	 (Data)	 
การมอบหมายและจัดส่งบุคลากรไปแก้ปัญหาอย่างมุ่งมั่น	
(Man)	มีความเป็นเอกภาพของระบบและสามารถตรวจ 
ชี้วัดผลงานได้จริงรวมทั้งการทุ่มงบประมาณไปแก้ปัญหา
ตรงจุดและโปร่งใส	 (Money)	และการจัดสรรทรัพยากร	
(Materials)	 จากทุกภาคส่วนไปร่วมกันแก้ปัญหาไม่ใช ่
เพียงแค่ภาครัฐ

คำสิำคัญ :	การแก้จนแบบตรงจุด,ชนบทจีน,	เส้นแบ่งความยากจน	

	 China	has	succeeded	in	alleviating	poverty	and	
moving	the	poor	 in	rural	China	out	of	the	poverty	
line	since	2020.	Accordingly,	the	Thai	government	is	 
watching	on	how	Chinaefficiently	help	nearly	100	million	 
poor	people	out	of	poverty	in	less	than	10	years.
	 This	article	aims	to	analyse	the	policies	and	
measures	for	poverty	reduction	in	China	and	lessons	 
learned	from	China’s	poverty	alleviation	experiences	 
during	 Xi	 Jinping’s	 administration	 (2013-2020). 
The	author	employed	mainly	a	documentary	research	
methodology	by	studying	and	analyzing	 relevant	
articles	and	studies.
	 This	 study	 concludes	 that	China’s	 targeted	
poverty	alleviation	strategy	 is	characterized	by	the	

“2D	3M”	approach.	The	first	part	2D	is	composed	of	 
Directionby	a	decisive	leader	with	a	clear	direction	
and	strong	determination	and	Data,	that	is	to	launch	 
a	national	survey	systematically	to	get	actual	data	
and	conduct	big	data	analytics	to	solve	this	problem.	 
At	the	same	time,	the	followingpart	3M	means	Man,	
that is delegating and dispatching personnel to solve 
poverty	problems	 in	all	 levels	with	 the	unity	of	 
authority	 and	with	effective	 assessment	 system,	
Money,	that	is	budgeting	to	solve	poverty	problems	
with	transparency	and	a	result-oriented	target,	and	
Materials,	that	is	allocating	resources	from	all	sectors,	
not	 just	by	the	government,	 in	order	to	efficiently	
alleviate	poverty	in	China.

Keywords: Targeted	Poverty	Alleviation	,	Rural	China,	Poverty	Line
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	 นโยบายมุง่ขจดัความยากจนในจนีไมใ่ชเ่รือ่งใหมต่ลอด
เวลา	40	กว่าปทีีผ่า่นมาในยคุปฏริปูของจนีท่ีเริม่ต้ังแตป่ลาย
ปี	1978	ผู้นำจีนในแต่ละยุคล้วนให้ความสำคัญกับภารกิจ
ขจัดความยากจนอย่างต่อเน่ือง	ไล่เรียงมาตั้งแต่อดีตผู้นำ
อย่างเติ้งเส่ียวผิง	 เจียงเจ๋อหมิง	หูจิ่นเทา	มาจนถึงผู้นำ 
ยคุปจัจบุนั	คือ	สีจ้ินผิง	อยา่งไรกด็	ีเมือ่เปรียบเทยีบกบัผูน้ำ
จีนยุคก่อนนี้	 ชัดเจนว่า	 สีจิ้นผิงมีจุดเด่นในการดำเนิน	
“นโยบายแก้จนแบบตรงจุด”	อย่างมุ่งมั่นแน่วแน่	และ
สามารถทำได้สำเร็จตามเป้าหมายท่ีวางไว้จนเป็นท่ีช่ืนชม
ในระดับนานาประเทศ
	 ในอดีต	จีนเคยเป็นประเทศยากจนอันดับต้น	ๆ	ของ
โลก	จากรายงานขอ้มลูในป	ี1978	จนีเคยมจีำนวนผูย้ากจน
มากถึง	770	ล้านคน	แล้วค่อย	ๆ	ทยอยลดจำนวนลงมา
เรื่อย	ๆ	ตามพัฒนาการของการพัฒนาเศรษฐกิจจีน	ทั้งนี้	
หากนับเฉพาะข้อมูลผู้ยากจนที่มีการสำรวจตั้งแต่ปลายปี	
2012	ในยุคสีจิน้ผิง	จีนเคยมีกลุม่ผูย้ากจนอยูท่ัง้สิน้	98.99	
ลา้นคน	และตอ่มา	รฐับาลจนีในยคุนีส้ามารถลดจำนวนลง
มาเหลือ	30	ล้านคนในปี	2017	และลดเหลือ	16	ล้านคน 
ในปี	2018	และในทีสุ่ดผู้ยากไรท้ีอ่ยู่อย่างแรน้แค้นในชนบท
จีนสามารถหลุดพ้นจากความยากจนตามเส้นแบ่งความ
ยากจนได้ทั้งหมด	ในปี	2020	ทำให้ทั่วโลกล้วนจับตามอง
และใหค้วามสนใจวา่	จนีทำไดอ้ยา่งไรในการชว่ยใหผู้ย้ากไร้
เกือบ	100	 ล้านคนสามารถหลุดพ้นจากความยากจนได้
ภายในเวลาไม่ถึง	10	ปี
	 ที่สำคัญ	ความสำเร็จในการขจัดความยากจนของจีน
ในยุคสีจิ้นผิงมีส่วนช่วยลดสัดส่วนผู้ยากจนทั่วโลกกว่า 
ร้อยละ	 70	 จนได้รับการยกย่องชื่นชมจากองค์การ
สหประชาชาติและได้กำหนดให้วันที่	17	ตุลาคมของทุกปี
เป็นวันขจัดความยากจนสากล	(International	Day	for	
the	Eradication	of	Poverty)	ซึ่งรัฐบาลจีนได้กำหนด 
ให้เป็น	“วันแก้จนแห่งชาติจีน”	ด้วยเช่นกัน	
	 บทความนีม้วีตัถปุระสงคเ์พือ่ศกึษาวเิคราะหน์โยบาย
และมาตรการในการขจัดความยากจนของจีนและถอด 

บทเรียนจากประสบการณ์แก้จนในยุคสีจิ้นผิง	 (ปี	2013-
2020)	ซึง่ผูเ้ขยีนใชก้ารวจิยัเอกสารเปน็หลกั	ดว้ยการศกึษา
วิเคราะห์บทความต่าง	 ๆ	 และงานวิจัยที่เกี่ยวข้องกับ
ประเด็นนี้		
	 สำหรับผลการวิเคราะห์นโยบายแก้จนแบบตรงจุด 
ของจีน	พบว่า	มีลักษณะเด่นที่สรุปได้ด้วยคำว่า	‘2D	3M’		
นัน่คอื	การมผีูน้ำทีล่งมอืทำอย่างจรงิจงัและมทีศิทางชดัเจน	
(Direction)	มีการสำรวจข้อมูลทั่วประเทศอย่างถูกต้อง
แม่นยำและวิเคราะห์ฐานข้อมูลอย่างเป็นระบบ	(Data)	 
การมอบหมายและจัดส่งบุคลากรไปแก้ปัญหาอย่างมุ่งมั่น	
(Man)	 มีความเป็นเอกภาพของระบบและสามารถตรวจ 
ช้ีวัดผลงานได้จริงรวมทั้งการทุ่มงบประมาณไปแก้ปัญหา
ตรงจุดและโปร่งใส	 (Money)	และการจัดสรรทรัพยากร	
(Materials)	จากทุกภาคสว่นไปรว่มกนัแกป้ญัหา	ไมใ่ชเ่พยีง
แค่ภาครัฐ	โดยจะกล่าวในรายละเอียดต่อไป

ปัญห์าความยากจันในจัีน
	 ในปี	 2012	 ท่ีสีจิ้นผิงได้ขึ้นมาเป็นเลขาธิการใหญ่ 
พรรคคอมมิวนิสต์จีน	 ในขณะนั้น	 จีนมีกลุ่มผู้ยากจนอยู ่
ท้ังสิ้น	98.99	ล้านคนส่วนใหญ่อาศัยอยู่ในชนบท	และ
กระจดักระจายอยูใ่นเขตลา้หลงั	หลายแห่งมสีภาพแวดล้อม
ทางธรรมชาตทิีล่ำบาก	สภาพเศรษฐกจิแรน้แคน้	ตลอดจน
มีความยากลำบากท้ังด้านการคมนาคม	ทำให้จีนในยุค 
สีจิ้นผิงเร่ิมผลักดันนโยบายท่ีจะขจัดความยากจีนในจีน 
อยา่งจรงิจงั	เพือ่ยกระดบัคณุภาพชวีติของชาวจนีทีย่ากไร้
เหล่านั้น
	 ในการแก้จนแบบจีน	มีพรรคคอมมิวนิสต์แห่งประเทศ
จีนเป็นองค์กรสำคัญที่อยู่เบื้องหลังปฏิบัติการขจัดความ
ยากจนในจีน	โดยมีผู้นำ	คือ	สีจิ้นผิงที่ดำรงตำแหน่งทั้งใน
ฐานะเลขาธิการใหญ่พรรคคอมมิวนิสต์จนี	และประธานาธิบดี 
ของประเทศได้มาเป็นเจ้าภาพบัญชาการในการดำเนิน
นโยบายแก้จนด้วยตนเองอย่างแน่วแน่	และประกาศเป็น
วาระแห่งชาติในการทำสงครามกับความยากจน	เพื่อให้ 
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ผู้ยากไร้ที่อยู่อย่างแร้นแค้นในชนบทจีนสามารถหลุดพ้น
จากความยากจนตามเสน้แบง่ความยากจนไดท้ัง้หมด	ในปี	
2020	ดังแสดงในภาพประกอบ	แผนภาพที่	1
	 เส้นแบ่งความยากจนสำหรับเกณฑ์์การวัดเส้นแบ่ง
ความยากจน	ตั้งแต่ปี	2015	ธนาคารโลกได้กำหนดเส้น
มาตรฐานความยากจนโดยพจิารณาจากรายไดข้ัน้ตำ่วนัละ	
1.9	 เหรียญสหรัฐฯ	ในขณะที่ในปี	2016	ทางการจีนได้
กำหนดรายไดข้ั้นตำ่ของเกษตรกรตอ่ป	ี3,000	หยวน	หรอื
วันละ	8.22	หยวน
	 ทั้งนี้	 หลังจากปี	 2020	 ที่จีนประกาศความสำเร็จ
นโยบายขจัดความยากจน	พบว่า	ชาวจีนที่หลุดพ้นจาก
ความยากจนสามารถมีรายได้เพิ่มขึ้นอย่างต่อเนื่อง	จาก
ขอ้มลูของทางการจีน	คือ	สำนักงานคณะกรรมการบริหาร
การฟ้�นฟชูนบทแหง่ชาติของจนี	ระบวุา่	ในป	ี2021	รายได้
ต่อหัวของประชาชนจีนที่หลุดพ้นจากความยากจนได้ 
เพิ่มขึ้นร้อยละ	22.6	 จากปีก่อนหน้า	 กล่าวคือ	 รายได้ 
ค่าจ้างต่อหัวของประชาชนที่หลุดพ้นจากความยากจนใน 
ปี	2021	อยู่ที่	8,527หยวน	คิดเป็นสัดส่วนร้อยละ	67.9	
ของรายได้ทั้งหมดในจีน

	 นอกจากนี	้ทางการจีนยงัไดเ้นน้สนบัสนนุการจ้างงาน
ข้ามมณฑ์ลสำหรับประชาชนกลุ่มผู้ที่หลุดพ้นจาก 
ความยากจนนี้	 โดยจะมีโอกาสได้เข้าร่วมในโครงการที่มุ่ง
ปรบัปรงุสภาพแวดลอ้มในการอยูอ่าศยัในพืน้ทีช่นบทใหด้ี
ขึ้น	และจะได้รับค่าตอบแทนในการทำงานอย่างต่อเนื่อง	
จากการเพิ่มจ้างงานในระดับมณฑ์ลเทศบาลและเขต 
ท้องถิ่นเหล่านั้นต่อไปด้วย
 
นโยบายแก้จันแบบตรงจัุด
	 เม่ือพิจารณาหลักการและแนวทางการผลักดันนโยบาย
ขจดัความยากจนของจนี	พบวา่มจีดุเดน่คอื	เนน้การแกจ้น 
แบบตรงจดุ	โดยประธานาธบิดสีจีิน้ผงิไดก้ลา่วคำวา่	“การ
แก้จนแบบตรงจุด”	 (精准扶贫)	 เป็นครั้งแรกเมื่อ 
วันท่ี	3	พฤศจิกายน	ปี2013	 ท่ีหมู่บ้านสือปาต้ง	มณฑ์ล 
หหูนานเพือ่ยำ้ว่า	จนีจะไม่ใช้วธิกีารแก้ปัญหาแบบเหวีย่งแห	 
แต่จะแก้ปัญหาตามสาเหตุที่แท้จริงของความยากจนใน
แต่ละพื้นที่และแต่ละครัวเรือนที่แตกต่างกันไปรวมท้ังให้
ความสำคัญกับกลไกติดตามประเมินผลอย่างจริงจัง	

แผนภาพิที่ 1 สิัดสิ่วนประช้ากรในช้นบทจัีนที่อย้่ภายใต้เสิ้นแบ่งความยากจัน

ที่มา	:		สำนักงานสถิติแห่งชาติจีนและคณะกรรมการพัฒนาและการปฏิรูปแห่งชาติจีน	(NDRC),	2020
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	 นอกจากนี	้สีจิน้ผงิยงัได้ประกาศเป็นวาระแห่งชาติใน
การทำสงครามกับความยากจน	ให้สำเร็จภายในปี	2020	
เพื่อบรรลุเป้าหมายการเป็นสังคมกินดีอยู่ดีอย่างรอบด้าน	
(สังคมเสี่ยวคัง	 ในภาษาจีนกลาง)	 ซึ่งเป็นส่วนหนึ่งของ 
ความฝีนัของจนี	(Zhong	Guo	Meng)	และเพือ่เฉลมิฉลอง
ความสำเร็จนี้ในวาระครบ	100	ปีพรรคคอมมิวนิสต์จีน 
ในเดือนกรกฎาคม	ปี	2021ด้วย
	 สำหรับแนวทางในการขจัดความยากจนของจีน	จะ
เน้นในเรื่องการช่วยเหลือด้านปัจจัยพื้นฐานให้ผู้ยากไร้ 
ในชนบทจีน	ตามหลักการ	“2	ไม่กังวล	3	หลักประกัน	 
(两不愁 三保障)”	สำหรับ	“2	ไม่กังวล”	ได้แก่	
คนจีนไม่ต้องห่วงกังวลในเรื่องปากท้องอาหารการกินและ
ไม่ต้องห่วงเรื่องเสื้อผ้าเครื่องนุ่งห่ม	และ	“3	หลักประกัน”	
ท่ีรัฐบาลจะดูแลผู้ยากไร้	 คือ	หลักประกันด้านการศึกษา	
ด้านการรักษาพยาบาลขั้นพื้นฐาน	และด้านที่พักอยู่อาศัย			
	 รัฐบาลจีนยังได้ส่งเสริมและช่วยเหลือในเรื่อง	“8	มี”	
เพื่อความเป็นอยู่ที่ดีขึ้นของชาวจีน	ได้แก่	(1)	มีที่พักอาศัย
ปลอดภัย	(2)	มีน้ำดื่มปลอดภัย	(3)	มีที่ดินพอได้ทำกินโดย 
รัฐจัดสรรให้	 (4)	มีธุรกิจสร้างรายได้	 (5)	ต้องมีอย่างน้อย 
หนึ่งคนในครอบครวัทีม่งีานทำ	(6)	มปีระกนัสงัคมพื้นฐาน	
(7)	มีข้าวเหลือสำรองในครอบครัว	และ	(8)	มีเงินออมใน
ครอบครัว
	 สำหรับขั้นตอนและลำดับเวลาในการดำเนินการเพ่ือ
ขจัดความยากจนแบบตรงจุดของจีน	สรุปได้ดังนี้
	 -ปี	2014	 จีนเริ่มสำรวจประชากรยากจนทั่วประเทศ
ครั้งใหญ่เพื่อค้นหาสาเหตุของความยากจนท่ีแตกต่างกัน
ไปตามสภาพความเป็นจริง
	 -ปี	2015	ในระหว่างการประชุมที่เมืองกุ้ยหยาง	นาย
สี	 จ้ินผิง	สรุป	6	ประเด็นมุ่งเป้าเพื่อให้บรรลุการบรรเทา
ความยากจนแบบตรงจุด	ได้แก่	
	 	 (1)	 กลุ่มเป้าหมาย	 ข้อมูลผู้ยากไร้ที่จะได้รับการ
ช่วยเหลือจะต้องถูกต้องแม่นยำ	
	 	 (2)	 โครงการที่จะช่วยแก้จน	ต้องไม่เหวี่ยงแหแต่
ตอ้งสอดคลอ้งกบัสาเหตขุองปญัหาและตรงตามตามความ
จำเป็นของแต่ละหมู่บ้าน/ครอบครัวยากจน	
	 	 (3)	 งบประมาณ	รายละเอียดการใช้งบประมาณ
ต้องแม่นยำและโปร่งใส	

	 	 (4)	 มาตรการทีใ่ช	้ต้องเขา้ถึงกลุม่เป้าหมายโดยตรง
และแม่นยำ	
	 	 (5)	 บคุลากรเจา้หน้าที	่ข้าราชการหรือคนทีจ่ะส่ง
ไปช่วยเหลือผู้ยากไร้ในชนบทต้องมีความพร้อมและมี
คุณสมบัติตรงกับงาน	
	 	 (6)	 ผลงานตรวจสอบได้	ผลการดำเนินงานในการ
ขจัดความยากจนจะต้องวัดประเมินได้และตรงเป้าหมาย
	 -พฤศจิกายน	ปี	2015	มีการประชุมส่วนกลางพรรค
คอมมิวนิสต์จีนเกี่ยวกับงานช่วยเหลือชาวบ้านผู้ยากจน	
และมีการวางแผนงานอย่างรอบด้าน	 จากนั้นพรรค
คอมมิวนิสต์และคณะรัฐมนตรีจนีประกาศเริม่ต่อสูเ้อาชนะ
ความยากจน	โดยไดก้ำหนดเวลาและเสน้ทางของโครงการ
ดงักลา่วอยา่งเปน็รปูธรรม	รวมทัง้มกีารระบนุโยบายแกจ้น
ไวใ้นแผนพฒันาเศรษฐกจิและสงัคมแหง่ชาตจินี	ฉบับที	่13	
ด้วย
	 -ปี	2016มีการจับคู่มณฑ์ลพี่เล้ียงเพื่อช่วยเหลือกัน	
โดยมณฑ์ลภาคตะวันออกทีม่ัง่คัง่กวา่กจ็ะให้การช่วยเหลอื
แนะนำมณฑ์ลจนีตอนในทางตะวนัตกทีย่ากจนกวา่ตวัอยา่ง
เช่น	มี	14	เมือง	ใน	9	มณฑ์ลทางภาคตะวันออก	ได้ให้การ
ช่วยเหลือ	14	มณฑ์ลและตัวเมืองทางภาคกลางและภาค
ตะวันตกของจีน
	 -มกราคม	ปี	2017	ประธานาธิบดีสี	จิ้นผิง	ได้ไปเยี่ยม
เยือนผู้ยากไร้ในหมู่บ้านเต๋อเซิ่ง	 เมืองจัง	 เจียโข่ว	มณฑ์ล 
เหอเป่ย	และได้ประกาศว่า	“พวกเราจะสร้างสังคมพอกิน
พอใช้รอบด้าน	 (สังคมเสี่ยวคัง	 ในภาษาจีนกลาง)	 เพื่อให้
สำเร็จภายในปี	2020	การเดินบนหนทางมุ่งสู่ความมั่งคั่ง
รว่มกนัจะไมท่ิง้ใครไวข้า้งหลงัแมแ้ต่คนเดยีว	...นีเ่ปน็คำมัน่
สัญญาที่มีต่อประชาชนจีน	นี่เป็นการต่อสู้ดั่งสงคราม	การ
ทีป่ระชากร	98.99	ลา้นคนจะหลดุพ้นจากความยากจนนัน้	
ต้องการทฤษฎีใหม่	ระบบใหม่	และรูปแบบใหม่”
	 นับจากนั้น	ในปี	2017	ก็ได้เริ่มมีการดำเนินการต่อสู้
กับความยากจนอย่างจริงจังด้วยการส่งกำลังคน	 (Man)	
เงนิทนุ	(Money)	และสิง่ของ	(Materials)	เพือ่ไปชว่ยเหลอื
ไปยังเขตยากจนในอำเภอต่าง	ๆ	ในชนบท	ที่สำคัญ	มีการ
ดำเนินอย่างมีเอกภาพระหว่างภาคส่วนต่าง	 ๆ	 โดยมี
เลขาธิการพรรคฯ	ระดับมณฑ์ล	เมือง	อำเภอ	ตำบล	และ
หมู่บ้าน	ทั้ง	5	ระดับ	ประสานงานผลักดันรับลูกร่วมกัน
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แนวทางการขจััดความยากจันของจัีน 5 ด้าน
	 1.	ดา้นการผลติ	มกีลุม่หลดุพน้ความยากจนดว้ยการ
พัฒนาการผลิตประมาณ	832	อำเภอยากไร้ของจีนที่เป็น
ผลจากการวางแผนพัฒนาอุตสาหกรรมและดำเนินการได้
ตรงจุดดว้ยการพัฒนาสร้างฐานอุตสาหกรรมต่าง	ๆ 	รวมถึง
การเพาะปลูก	 เล้ียงสัตว์	และมีการแปรรูปไปแล้วกว่า	3	
แสนแห่ง
	 2.	ด้านการย้ายถ่ินฐาน	มีกลุ่มหลุดพ้นความยากจน
ด้วยการอพยพย้ายถิ่นฐานได้สำเร็จมากกว่า	9.6	ล้านคน	
ย้ายไปยังบ้านกว่า	 2.66	 ล้านชุดที่สร้างขึ้นใหม่มีทั้งน้ำ
ประปา	ไฟฟ้า	ถนน	ก๊าซหุงต้ม	และอินเทอร์เน็ตครบครัน
	 3.	ด้านการพัฒนาระบบนิเวศ	 มีกลุ่มหลุดพ้นความ
ยากจนดว้ยการชดเชยทางระบบนเิวศและพฒันาปรบัปรงุ
สภาพความเป็นอยูข่องระบบนิเวศตามธรรมชาติใหใ้ชช้วีติ
ได้สะดวกขึ้น	คิดเป็นจำนวนผู้ยากไร้มากกว่า	1.1	ล้านคน	
กลายเป็นเจ้าหน้าที่อนุรักษ์ระบบนิเวศ
	 4.	ดา้นการพฒันาการศกึษา	มกีลุ่มหลดุพน้จากความ
ยากจนดว้ยการพัฒนาการศึกษาจากเดิมทีม่เีดก็ยากไรก้วา่	
2	 แสนคนที่ต้องหยุดเรียนกลางคันเนื่องจากครอบครัว

ยากจน	และมีเด็กกว่า	8	 ล้านคนจากครอบครัวยากจน 
ทีไ่มไ่ดศ้กึษาต่อและไม่มงีานทำหลังจบมัธยมศึกษา	ทัง้หมด
นี้ได้เข้าเรียนฟรี	รวมทั้งได้เรียนอาชีวศึกษาฟรี
	 5.	ดา้นประกันสงัคม	โดยมกีลุม่หลดุพน้ความยากจน
หลังจากได้รับประกันสังคม	เช่น	การสนับสนุนเบี้ยยังชีพ	
นับตั้งแต่ปี	2016	ทัว่ประเทศจีน	 มีประชากรราว	19.36	
ล้านคนได้รับการขึ้นทะเบียนผู้ยากจน	 และได้รับการ
สนับสนุนเบี้ยยังชีพ
	 ทั้งนี้	แม้ว่าจะเกิดการแพร่ระบาดของโรคอุบัติใหม่ 
โควิด-19	มาตั้งแต่ปลายปี	2019	ผู้นำจีนและรัฐบาลจีน 
ยังคงมุ่งมั่นในการดำเนินการต่อสู้และเอาชนะความ 
ยากจน	และในทีส่ดุ	เมือ่ปลายปี	2020	จนีสามารถหลุดพ้น 
ความยากจนได้สำเร็จ	บรรลุความฝัีนของจีน	และ	บรรลุ
คำมั่นสัญญาของพรรคคอมมิวนิสต์จีนที่มีต่อประชาชน
	 สำหรับหน่วยงานสำคัญของรัฐบาลจีนที่ดูแลรับผิด
ชอบในการขจัดความยากจน	 ได้แก่	 หน่วยงาน	 State	
Council	Leading	Group	Office	of	Poverty	Alleviation	
and	Development	และยงัมหีนว่ยงานตา่ง	ๆ 	ของจนีใน
ระดับต่าง	ๆ	ที่ร่วมกันทำงานและประสานงานเพื่อขจัด

แผนภาพิที่ 2 โครงสิร้างกลไกการบริห์ารจััดการเพิ่่อขจััดความยากจันของจัีน

ที่มา	:		หลี่เหรินเหลียง,	2563.
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ความยากจนในจีน	ในการนี้	ผู้ช่วยศาสตราจารย์	ดร.หลี ่
เหรินเหลียง	 นักวิชาการจีน	 ได้วิเคราะห์เขียนอธิบาย 
เชิงโครงสร้างไว้	ดังแสดงในแผนภาพที่	2

บทวิเคราะห์์
	 จากการศึกษาวิเคราะห์ประสบการณ์ของจีนและ 
เบื้องหลังความสำเร็จของการแก้จนแบบจีนด้วยนโยบาย
แก้จนแบบตรงจุด	 พบว่า	 มีลักษณะเด่นท่ีสรุปได้ด้วย 
คำว่า	 ‘2D	3M’	โดยที่	2D	คือ	Direction	และ	Data	 
ส่วนของ	3M	คือ	Man	และ	Money	รวมทั้ง	Materials	
โดยมีรายละเอียด	ดังนี้
	 1.	Direction	 ผู้นำดีมีชัย	 มีทิศทางชัดเจนและ 
ทุ่มเทจริงจังโดยมีผู้นำสูงสุดของพรรคคอมมิวนิสต์จีน	คือ	 
สจีิน้ผิง	เปน็แม่ทพับัญชาการเองทัง้หมด	ด้วยการประกาศ
เปน็วาระแหง่ชาตแิละมเีปา้หมายชดัเจนในการดำเนนิงาน	
เชน่	เนน้การจดัหาปจัจยัพืน้ฐานในการใชช้วีติใหก้บัผูย้ากไร้
ของจีน	ตามแนวคิด	“2	ไม่กังวล	3	หลักประกัน”	ดังที่ 
ได้กล่าวข้างต้น
	 2.	Data	มีการสำรวจข้อมูลผู้ยากไร้ทั่วประเทศ	เพื่อ
นำมาวเิคราะหส์าเหตขุองความยากจนอยา่งถกูตอ้งแมน่ยำ
และมกีารจดัการฐานข้อมลูอย่างเปน็ระบบ	โดยในป	ี2014	
จนีเริม่สำรวจประชากรยากจนทัว่ประเทศคร้ังใหญ่	เพือ่นำ
ข้อมูลมาวิเคราะห์และสร้างแฟ้มข้อมูลของครอบครัว
ยากจนตามความเปน็จรงิของแตล่ะรายทีม่สีาเหตขุองความ
ยากจนที่แตกต่างกันไป
`	 3.	Man	การมอบหมายและจดัส่งบคุลากรไปแก้ปัญหา 
ในชนบท	ความมีเอกภาพของระบบแบบจีนและสามารถ
ตรวจชีวั้ดผลงานได้จรงิโดยมผีูบ้รหิารพรรคคอมมวินสิต์แต่ละ
ระดบัเกีย่วข้อง	ตัง้แต่ระดบัมณฑ์ล	เมอืง	อำเภอ	ไปจนถงึ
หมู่บ้าน	 และส่งข้าราชการเจ้าหน้าที่ไปปฏิบัติงานในถิ่น
ทรุกนัดารกว่า	3	ล้านคน	เพือ่วเิคราะห์ความต้องการของ
ครัวเรือน	 จัดทำแผนการพัฒนากับครอบครัว	 ประสาน
ทรพัยากรการให้ความช่วยเหลือ	ซึง่ทำให้สามารถแก้ปัญหา
ความยากจนได้ในระดบัรายบคุคล	ครอบครวั	ชุมชน	และ
หมูบ้่าน
	 สำหรับข้าราชการเจ้าหน้าทีเ่หล่านี	้จะมีประมาณ	3	คน 
ที่จะประจำการอยู่ในแต่ละหมู่บ้านยากจน	 ซึ่งมีกว่า	

128,000	แหง่ทัว่ประเทศจีน	เพือ่ชว่ยเหลือดูแลผูย้ากไรใ้น
ชนบทเหล่านั้นจนกว่าภารกิจแก้จนจะเสร็จสิ้น	 โดยเฉลี่ย
ใช้เวลาประมาณ	1-3	ปี	
	 4.	Money	การใช้งบประมาณไปแก้ปัญหาอย่างตรง
จุดและโปร่งใส	 รัฐบาลจีนได้ทุ่มงบประมาณจำนวนมาก
เพื่อขจัดความยากจนในรูปแบบต่าง	 ๆ	 เช่น	 การสร้าง
โครงสร้างพื้นฐานที่จำเป็นต่อผู้ยากไร้ในชนบท	สร้างถนน	
สะพาน	ตลอดจนสาธารณปูโภคพ้ืนฐานทีจ่ำเปน็ตา่ง	ๆ 	เชน่	
โรงพยาบาล	โรงเรียน	 ซ่ึงในการจัดสรรงบประมาณต้องมี
ความโปร่งใส	ตรวจสอบได้	และมีระบบการประเมินผลงาน
ทีเ่ขม้งวด	กอ่นทีจ่ะปลดรายชือ่แตล่ะอำเภอออกจากพืน้ที่
ยากจนจะตอ้งผา่นการประเมนิโดยบคุคลทีส่าม	และมีการ
ตอ่ตา้นพฤตกิรรมแสวงหาผลงานและผลประโยชนใ์นระยะ
สั้น	ตลอดจนการรายงานผลงานเท็จอย่างเด็ดขาด
	 นอกจากนี	้ยังมกีารนำนโยบายการคลังและการเงนิมา
ช่วยเหลอืผูย้ากจนในรปูแบบต่าง	ๆ 	จากรายงานสถติขิองจนี	
จนถึงสิ้นไตรมาสท่ี	 2	 ของปี	 2020	 มีการปล่อยสินเชื่อ 
ขนาดเลก็เพือ่ขจดัความยากจนสะสมรวมกนัมมีลูค่าเกอืบ	 
5	แสนล้านหยวน	สามารถสร้างประโยชน์แก่ผูย้ากจนกว่า	 
11	ล้านครัวเรอืน	ตลอดจนการพฒันาด้านอุตสาหกรรมการ
ผลติในพ้ืนทีย่ากไร้เหล่านัน้	100	กว่าประเภท	ช่วยสร้างงาน
และสร้างรายได้ให้แก่ผู้ยากจนกว่า	3	ล้านคน	เป็นต้น
	 5.	Materials	การจัดสรรทรัพยากรจากทุกภาคส่วน
ไปร่วมกนัแกป้ญัหาความยากจนไมไ่ดม้เีพยีงภาครัฐเทา่นัน้	
หากแต่ยังมีภาคเอกชนจีนและประชาชนทั่วไปก็เข้ามา 
มีส่วนร่วมในการแก้ปัญหาสำคัญนี้	 ตัวอย่างเช่น	 เครือ 
อาลบีาบาไดท้ำโครงการหมูบ่า้นเถาเปา่	(Taobao	Village)	
เพื่อช่วยชาวจีนในชนบทห่างไกลได้นำสินค้าหรือผลผลิต
มาวางขายออนไลน์	ตลอดจนสถาบันการเงิน	รัฐวิสาหกิจ	
และสถาบันการศึกษาต่าง	ๆ	กระจายกันไปช่วยในแต่ละ
หมูบ่้านยากจน	รวมทัง้นกัศกึษาอาสาสมัคร	และหนุ่มสาว
คนจีนรุ่นใหม่ก็ได้มีจิตอาสามาช่วยเพ่ือนร่วมชาติท่ียากไร้	
ตลอดจนการจัดให้มณฑ์ลชายฝีั�งมาเป็นพี่เลี้ยงจับคู่ช่วย
พื้นที่ยากจนตอนในประเทศของจีน	
	 นอกจากนี	้กองทพัจนี	คอื	People	Liberation	Army	
(PLA)	ก็ไดม้บีทบาทช่วยเหลือผูย้ากไรใ้นพืน้ทีช่ายแดน	และ
พืน้ทีเ่ส่ียงภัยต่อความม่ันคง	มรีายงานวา่	กองทพั	PLA	ของ
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จีนได้เข้าไปช่วยเหลือหมู่บ้านยากจนกว่า	4,100	แห่งใน
พืน้ทีเ่ขตปฏิวตัเิกา่	เขตชนกลุม่น้อย	และเขตชายแดน	เพือ่
ช่วยให้เข้าถึงการศึกษา	การรักษาพยาบาล	ทำให้ชาวบ้าน
ยากจนกว่า	9.24	แสนคน	สามารถหลุดพ้นความยากจน
และมีวิถีชีวิตที่ดีขึ้น

บทสิรุปและข้อเสินอแนะ
	 จากการถอดบทเรียนประสบการณ์แก้จนของจีน	 
พบวา่	มีจดุเดน่ของการมีผูน้ำระดับประเทศเขา้มามบีทบาท
สำคญัในการผลักดนัภารกจินีอ้ยา่งจรงิจงั	ดว้ยการประกาศ
เป็นวาะแห่งชาติในการทำสงครามกับความยากจนอย่าง
ชดัเจน	และสามารถช่วยให้ชาวจีนทีย่ากไรเ้กือบ	100	ล้าน
คนสามารถหลดุพน้จากเส้นแบง่ความยากจนไดภ้ายในเวลา
ไมถ่งึ	10	ปดีว้ยการใชน้โยบายแกจ้นแบบตรงจดุ	และดว้ย
ความมีเอกภาพของระบบ	ตลอดจนความมุ่งมั่นแน่วแน่
ของเจา้หนา้ทีแ่ละผูท้ีเ่กีย่วขอ้งในทกุภาคสว่น	ทำใหโ้มเดล
แก้จนของจีนมีลักษณะเด่นที่เรียกว่า	“2D	3M”	ดังที่ได้
กล่าวข้างต้น
	 อย่างไรกด็	ีในแงป่ญัหาและอปุสรรค	เนือ่งจากภารกจิ
แก้จนของจีนครอบคลุมพื้นที่กว้างใหญ่และมีประชากร

จำนวนมากทีย่ากไร	้อาศยัอยูต่ามสภาพภมูปิระเทศทีแ่ตก
ต่างกันไปทำให้ต้องประสบกับปัญหาและอุปสรรคต่าง	ๆ	
ในการดำเนนิการในหลายดา้น	และจำเปน็ตอ้งใชท้ัง้ศาสตร์
และศิลป์มาช่วยให้สำเร็จและสร้างแรงจูงใจ	 เช่น	การจะ
อพยพผู้คนจำนวนมากจากถิ่นฐานเดิม	 เพื่อให้โยกย้ายไป
อยู่ในสถานที่ที่รัฐจัดไว้ให้ใหม่ก็ไม่ใช่เรื่องง่าย	เนื่องจากยัง
มีผู้ยากไร้บางคนที่อาศัยในพื้นที่เดิมมานานจนคุ้นชิน	แม้
จะอยูใ่นป่าเขา	โดยเฉพาะผูส้งูอายุทีไ่มต่อ้งการโยกย้ายไป
จากความคุน้เคยเดิม	ๆ 	จึงจำเป็นตอ้งพูดคยุหวา่นล้อมและ
จูงใจ	เพื่อให้พวกเขาเข้าใจว่า	การย้ายถิ่นก็เพื่อชีวิตใหม่ที่
ดีกว่า	อบอุ่นกว่า	ปลอดภัยกว่า	หรือมีน้ำดื่มสะอาดกว่า	
เป็นต้น	
	 เมื่อพิจารณาในส่วนของไทย	ในขณะนี้	 เริ่มมีหลาย
หนว่ยงานได้ให้ความสนใจเรยีนรูน้โยบายและมาตรการแก้
จนของจีน	 เพื่อนำมาแก้ปัญหาความยากจนและความ
เหลือ่มลำ้ในประเทศไทยโดยในระดบัประเทศ	รฐับาลไทย
ไดแ้ตง่ตัง้	“คณะกรรมการขจดัความยากจนและพฒันาคน
ทุกช่วงวัยอย่างยั่งยืนตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจ 
พอเพียง	(คจพ.)”	และมีโครงสร้างการบริหารจัดการเพื่อ
ขจัดความยากจนของไทย	ดังแสดงในแผนภาพที่	3

แผนภาพิที่ 3 โครงสิร้างการบริห์ารจััดการเพิ่่อขจััดความยากจันของไทย

ที่มา	:	สำนักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ,	2563.
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	 ในขณะน้ี	รฐับาลไทยได้ใช้กลไกของกระทรวงมหาดไทย	
เพื่อเป็นหน่วยงานหลักในการขับเคลื่อนการดำเนินงาน	3	
ระดับ	ได้แก่	ระดับจังหวัด	ผ่านศูนย์อำนวยการขจัดความ
ยากจนและพัฒนาคนทุกช่วงวัยอย่างยั่งยืน	 ตามหลัก
ปรชัญาของเศรษฐกจิพอเพยีงจงัหวดั	และกรงุเทพมหานคร	
(ศจพ.จ.	และ	ศจพ.กทม.)	ระดับอำเภอ	ผ่านศูนย์อำนวย
การปฏิบัติการฯ	 อำเภอ	 และเขตในกรุงเทพมหานคร	
(ศจพ.อ.	และ	ศจพ.ข.)	และระดับปฏิบตักิาร	ผ่านทีมปฏิบตัิ
การขจัดความยากจนและพัฒนาคนทุกช่วงวัยอย่างยั่งยืน
ตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงในระดับพื้นที่	โดย
มีการจัดตั้งทีมพี่เลี้ยงเพื่อดูแล	ติดตามการแก้ปัญหาความ
ยากจนของครัวเรอืน	ร่วมกับส่วนราชการทีมี่ความเชีย่วชาญ
เฉพาะในแต่ละด้าน	ทั้งด้านการเกษตร	ปศุสัตว์	สุขภาพ	
การศกึษา	เป็นตน้	ตลอดจนด้านแหล่งเงนิผ่านกลไกธนาคาร
ของรฐั	เชน่	ธนาคารเพือ่การเกษตรและสหกรณก์ารเกษตร	
(ธกส.)	และกองทุนของรัฐ	เช่น	กองทุนหมู่บ้านและชุมชน
เมือง	(กทบ.)	กองทุนด้านอื่นๆเป็นต้น
	 ในส่วนของแนวทางการขจัดความยากจนของ
ประเทศไทยดงักลา่ว	อรสา	รตันอมรภริมย	์นักวชิาการไทย
ได้มีการวิเคราะห์สรุปเป็น	5	ขั้นตอน	ดังนี้
	 1.	จัดทำนโยบายระดับประเทศ	โดยการจัดตั้งคณะ
กรรมการขจัดความยากจนระดับชาติฯ	 (คจพ.)	และศูนย์
อำนวยการขจัดความยากจนฯ	ในระดับต่าง	ๆ	(ศจพ.)
	 2.	 เก็บข้อมูลเชิงปริมาณโดยการเก็บข้อมูลสำมะโน 
ครัวเรือนยากจน	 สำรวจข้อมูลพื้นฐาน	 ผ่านทางบัตร
สวสัดกิารแหง่รัฐ	และระบบบรหิารจดัการขอ้มลูการพฒันา
คนแบบชีเ้ปา้	(TPMAP)	โดยใชข้อ้มลู	TPMAP	5	มติ	ิได้แก่	
มิติด้านสุขภาพ	ด้านความเป็นอยู่	ด้านรายได้	ด้านการ
ศึกษา	และการเข้าถึงบริการภาครัฐ	
	 3.	วิเคราะห์ปัญหาเชิงพื้นที่โดยมีเจ้าหน้าที่รัฐ	และ	
ธกส.เพือ่ดูแลระดับครวัเรอืนท่ียากไร	้และเพ่ือศึกษาปญัหา
นำมาเขียนโครงการเพื่อของบประมาณ	 รวมท้ังการส่ง
นักศึกษา	และทีมอาจารย์ไปลงพื้นที่	และสามารถบรรจุ
เป็นวิชาเลือกนับหน่วยกิตได้	
	 4.	สร้างกลไกให้ภาคธุรกิจเข้ามามีบทบาทในการ
พัฒนาพื้นที่	เพื่อขับเคลื่อนโครงการ
	 5.	 ตดิตามประเมนิผลโดยใชก้ลไกคณะกรรมการระดบั

จังหวัด	 เพื่อรายงานรายได้และสัดส่วนคนยากจนในพื้นท่ี
ต่อคณะกรรมการระดับชาติผ่านรายงานประจำปี	 (The	
Poverty	Monitoring	Report)
	 สำหรับข้อเสนอแนะต่อรัฐบาลไทยจากผลการศึกษา
ครั้งนี้	แม้ว่ารัฐบาลไทยจะเริ่มนำนโยบายแก้จนแบบตรง
จุดของจีนมาใช้แล้วหากแต่จำเป็นที่จะต้องปรับประยุกต์
ให้เหมาะสมกับบริบทไทยที่ยังคงแตกต่างกับจีนในหลาย
ด้าน	เช่น	ความมีเอกภาพของระบบแบบจีน	กลไกติดตาม
ตรวจสอบผลงานท่ีเข้มแข็งของจีน	และความเด็ดขาดใน
การจดัการปญัหาของจนี	ทัง้น้ี	รฐับาลไทยสามารถพจิารณา
ปรับประยุกต์การดำเนินการตามแนวทาง	‘2D	3M’	ดังที่
กล่าวมาแล้วข้างต้น	
	 ที่สำคัญ	 ผู้นำระดับประเทศของไทยต้องมีความ 
แน่วแน่และทุ่มเทให้ความสำคัญเป็นวาระแห่งชาติในการ
ขจดัความยากจนแบบมีเป้าหมาย	และมีตวัชีวั้ดชัดเจน	รวม
ทั้งการกำหนดให้ทุกภาคส่วนมาร่วมกันลงมือปฏิบัติอย่าง
จริงจัง	 ไม่ใช่เฉพาะภาครัฐเท่านั้น	 เช่น	ภาคเอกชนและ
สถาบันการศึกษาในท้องถิ่นควรจะต้องเข้ามามีบทบาทใน
การรว่มแกป้ญัหาสำคัญนีด้้วย	ตลอดจนการสรา้งกลไกการ
ทำงานที่มีเอกภาพ	ไม่ทำงานซ้ำซ้อน	และสามารถบูรณา
การการทำงานของหน่วยงานต่าง	ๆ	ที่เกี่ยวข้องได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ
	 นอกจากนี	้รัฐบาลไทยควรใหค้วามสำคญักับการสำรวจ
ข้อมูลผู้ยากไร้อย่างทั่วถึง	 เพ่ือวิเคราะห์สาเหตุของความ
ยากจนที่แท้จริง	และนำมาแก้ปัญหาได้ตรงจุด	ไม่เหวี่ยง
แห	เพราะสภาพปัญหาของความยากจนที่แตกต่างกันใน
แตล่ะพืน้ที/่หมูบ่า้น	กต็อ้งแกด้ว้ยวธิกีารทีแ่ตกตา่งกนั	รวม
ทั้งต้องนำเทคโนโลยีมาใช้วิเคราะห์และจัดการฐานข้อมูล
ขนาดใหญ่	 (Big	Data)	อย่างจริงจัง	 เพื่อการออกแบบ
นโยบายและแก้ปัญหาได้แม่นยำ
	 สำหรบัการส่งเจา้หน้าทีห่รือขา้ราชการไปลงพืน้ทีเ่ขา้
ถึงระดับหมู่บ้าน	ครัวเรือน	และถึงตัวชาวบ้าน	ควรจะคัด
กรองเลอืกบคุลากรท่ีมีความพรอ้มและเขา้ใจปญัหาเพือ่นำ
ข้อมูลเชิงพื้นที่มาวิเคราะห์สร้างแฟ้มข้อมูลรายหมู่บ้าน/
ครอบครัว	ตามสภาพความจำเป็นและความต้องการของ 
ผู้ยากไร้อย่างแท้จริง	และที่สำคัญ	จะต้องมีระบบประเมิน
วัดผลอย่างเป็นรูปธรรมมีเกณฑ์์หรือตัวชี้วัดในการดำเนิน
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การที่ชัดเจน	 รวมท้ังในการนำข้อมูลท่ีได้มาเขียนเสนอ
โครงการนั้น	ควรจะเน้นผลประโยชน์ของผู้ยากไร้ในแต่ละ
พื้นที่เป็นสำคัญ	และมุ่งเติมเต็มปัจจัยพื้นฐานในการดำรง
ชีวิตของประชาชน	 ดังเช่นกรณีจีนประกาศแนวทาง	 
“2	ไม่กังวล	3	หลักประกัน”และ	“8	มี”	ในครอบครัวของ
ผู้ยากไร้	ตลอดจนเน้นการฝีึกทักษะ	การสร้างงาน	สร้าง
อาชีพเพื่อให้ผู้ยากไร้สามารถมีรายได้ของตนเอง	
	 จากการถอดบทเรียนประสบการณ์แก้จนของจีน	ยัง
พบว่า	 ปัจจัยแห่งความสำเร็จของภารกิจนี้ขึ้นอยู่กับผู้นำ
ระดับท้องถิ่นเป็นสำคัญด้วย	โดยจะต้องเลือกหัวหน้าทีม
หรือผู้นำที่เข้าใจปัญหาอย่างแท้จริงและมีความเป็นผู้นำที่
ผูค้นในพืน้ทีใ่หค้วามศรทัธารวมทัง้การสรา้งแรงจงูใจให้คน
รุ่นใหม่วัยหนุ่มสาวกลับไปร่วมพัฒนาบ้านเกิด	ไม่ทิ้งบ้าน
เกิดเมืองนอน	และมุ่งมั่นกลับไปสร้างงานสร้างอาชีพใน
ท้องถิ่นที่ตนอาศัย	เพื่อช่วยกันพัฒนาเศรษฐกิจในท้องถิ่น
ต่อไป
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	 บทความนี้มุ่งเสนอการได้เป็นเครือข่ายเมือง
สรา้งสรรค	์(Creative	Cities	Network)	ดา้นอาหาร	(Gas-
tronomy)	ของจงัหวดัเพชรบรุ	ีตามหลกัเกณฑ์ข์ององคก์าร
ศกึษาวทิยาศาสตรแ์ละวฒันธรรมแหง่สหประชาชาต	ิหรือ	
UNESCO	
	 จังหวัดเพชรบุรีตั้งอยู่ในภูมิศาสตร์ที่มีทั้งภูเขาทะเล	
และที่ราบลุ่มสำหรับทำการเกษตรจึงมีวัตถุดิบในการ
ประกอบอาหารทีห่ลากหลาย	นอกจากน้ียงัไดรั้บการขนาน
นามว่าเป็นเมืองแห่งรสชาติ	3	รสชาติ	ได้แก่	รสเค็มจาก
แหลง่ผลติเกลอืสมทุรทีใ่หญท่ีส่ดุของประเทศไทย	รสหวาน
จากน้ำตาลโตนดที่มีค่าดัชนีความหวานต่ำและรสชาต ิ
หวานหอมทีเ่ปน็เอกลกัษณเ์ฉพาะพืน้ทีไ่มเ่หมอืนใคร	และ 
รสเปรี้ยวจากมะนาวแป้นรำไพ	ที่เป็นสินค้าสิ่งบ่งชี้ทาง
ภมูศิาสตร์	(Geographical	Indications	หรอื	GI)	มีลกัษณะ
ลูกกลมแป้น	ผิวบาง	น้ำมากรสชาติเปรี้ยวและมีกลิ่นหอม	
ซ่ึงทั้งเกลือ	 น้ำตาลโตนด	และมะนาว	เป็นวัตถุดิบในการ

ประกอบอาหารที่ขึ้นชื่อและเป็นเอกลักษณ์ของเพชรบุรี	
	 การสมคัรเป็นเครือขา่ยเมอืงสร้างสรรคข์อง	UNESCO	
มีการดำเนินการผ่านกลไกของการมีส่วนร่วมจากทุก 
ภาคส่วนโดยเริม่จากการวเิคราะหบ์รบิท	ความพรอ้ม	และ
ศกัยภาพของเมืองการให้ผูมี้สว่นได้สว่นเสียในระดับต่าง	ๆ 	
ของจังหวัดเข้ามามีร่วมในการแสดงความคิดเห็น	การจัด
กิจกรรมเพื่อสนับสนุนการเป็นเมืองสร้างสรรค์	 มีการ
ประชาสัมพันธ์เพื่อสร้างการรับรู้ความเข้าใจแก่ประชาชน
ในจังหวัด	 มีการแลกเปลี่ยนเรียนรู้กับเมืองที่ได้รับการ 
คัดเลือกเป็นเครือข่ายเมืองสร้างสรรค์ของ	UNESCO	โดย
เมื่อวันที่	4	พฤศจิกายน	2564	ที่ผ่านมา	เพชรบุรีเป็น	1	
ใน	13	เมืองทั่วโลกที่ได้รับการคัดเลือกจาก	UNESCO	ให้
เป็นเครือข่ายเมืองสร้างสรรค์ด้านอาหาร	(Gastronomy)	
การได้รับคัดเลือกเป็นเครือข่ายเมืองสร้างสรรค์นำมา 
ซึ่งความภาคภูมิใจของคนเพชรบุรี	 ส่งผลดีต่อการสร้าง
เศรษฐกิจของจังหวัดและประเทศชาติโดยรวม

คำสิำคัญ :	เครือข่ายเมืองสร้างสรรค์

บัที่คดั้ยอ่
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 This article aims to present Creative Cities  
Network	of	Gastronomy	of	Phetchaburi	Province	 
according	to	UNESCO	criteria.
	 Phetchaburi	Province	is	located	in	a	geograph-
ically	diverse	 landscape	with	mountains,	seas	and	
lowlands	suitable	for	agriculture.	Therefore,	there	are	
various	raw	materials	for	cooking.	It	is	also	known	as	
the	city	of	the	three	flavors,	namely	the	salty	flavor	
from	the	best	sea	salt	producer	 in	Thailand,	the	
sweet	taste	of	jaggerywith	low	sweetness	index	and	
extraordinary	sweet	taste	that	is	unique	to	this	region,	
andsour	taste	from	the	key	lime,	which	is	considered	
a	geographical	indication	(GI)	product.	It	has	a	round	
shape,	thin	skin,	lots	of	water,	sour	and	fragrant	taste.	
Both	salt,	sugar	and	lime	are	the	main	ingredients	of	
Phetchaburi’s	famous	and	unique	cooking.

	 Application	 to	 the	 UNESCO	 Creative	 Cities	 
Network	is	made	through	a	mechanism	of	participa-
tion	from	all	sectors.	It	starts	with	an	analysis	of	the	
context,	readiness	and	potential	of	the	city,	allowing	
stakeholders at different levels of the province to 
participate	 in	expressing	 their	opinions,	organizing	
activities	to	support	creative	cities.	There	are	public	 
relations	to	create	awareness	and	understanding	
among	 people	 in	 the	 province,	 plus	 a	 learning	 
exchange	with	cities	selected	as	UNESCO	Creative	
Cities	Network.	On	November	4,	2021,	Phetchaburi	 
is	one	of	49	cities	around	the	world	that	have	been	
selected	 by	 UNESCO	 to	 join	 the	 Creative	 Cities	 
Network.	Being	selected	as	a	Creative	City	brings	pride	
to	Phetchaburi	people,	which	has	a	positive	effect	
on	building	the	economy	of	the	province	and	the	
nation as a whole.

Keywords: Creative Cities Network

Abstract
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	 การพัฒนาเมืองสู่ความยั่งยืน	 เป็นเป้าหมายท่ีสำคัญ
ของการยกระดับการขับเคลื่อนเศรษฐกิจและสังคมของ
จังหวัดเพชรบุรี	 โดยมุ่งเน้นการพัฒนาเมืองให้เกิดความ
ยั่งยืนตามแนวทางขององค์การสหประชาชาติ	 (United	
Nations:	UN)	ที่กำหนดเป้าหมายสำคัญของการพัฒนาที่
ยั่งยืน	(Sustainable	Development	Goals:	SDGs)	ไว้	
17	 ด้าน	เพื่อให้เมืองเกิดการพัฒนาในทุกมิติที่เกื้อกูลกัน
ระหว่างมิตทิางเศรษฐกิจ	สังคม	และสิง่แวดล้อม	ตลอดจน
การเพิ่มศักยภาพและขีดความสามารถการพึ่งพาตนเอง	
(Self-reliance)	และการสร้างเครือข่ายทีป่ระสานประโยชน์
ระหว่างเมืองอื่น	(Positive	Externality)	ได้อย่างสมดุล	
ดว้ยบรบิทและศกัยภาพของเมอืงทีม่คีวามพรอ้มในการเปน็
เมอืงสร้างสรรค์ดา้นอาหาร	ทำให้จงัหวัดเพชรบุรตีอ้งทำงาน
เชงิรกุในการบรูณาการกบัทกุภาคสว่นผา่นกลไกภาคเีครอื
ขา่ยทัง้ภาครฐั	ภาคเอกชน	และผูม้สีว่นไดส้ว่นเสียในระดบั
ตา่ง	ๆ 	เพือ่ระดมความคดิเหน็ทีเ่ปน็ประโยชน์ต่อการพฒันา
เมืองให้สอดรับกับแนวทางของ	UN	ตามเป้าหมายการ
พัฒนาเมืองอย่างยั่งยืน	SDGs	โดยมีเป้าหมายการพัฒนา
เมืองภายใต้แนวคิดเครือข่ายเมืองสร้างสรรค์ขององค์การ
ยูเนสโก	อยู่	4	มิติ	 ได้แก่	มิติที่	1	การพัฒนาเมืองให้เกิด
การส่งเสริมความร่วมมือระหว่างเมืองและประเทศที่ใช้
ความคิดสร้างสรรค์	 มิติที่	2	การสนับสนุนการขับเคลื่อน
โครงการที่ริเริ่มโดยเมืองสมาชิกที่ใช้ความคิดสร้างสรรค์	 
มิติที่	3	 เน้นการส่งเสริมการสร้างสรรค์การผลิต	การจัด
จำหน่าย	 การเผยแพร่กิจกรรมสินค้าและบริการทาง
วัฒนธรรมให้เป็นทุนทางวัฒนธรรมที่สำคัญของจังหวัด	 
มิติที่	 4	 การพัฒนาเมืองให้เป็นศูนย์กลางทางความคิด
สร้างสรรค์และนวัตกรรมรวมถึงสร้างโอกาสให้กับ 
นกัสรา้งสรรคแ์ละวชิาชพีสรา้งสรรคพั์ฒนาการเขา้ถงึและ
การเสพสนิคา้และบรกิารทางวฒันธรรม	โดยเฉพาะในกลุ่ม
ผูด้้อยโอกาสใชว้ฒันธรรมและความคดิสรา้งสรรคเ์ปน็หวัใจ
สำคัญในการวางแผนกลยุทธ์ของเมือง

การเป็นเคร่อข่ายเม่องสิร้างสิรรค์ของ UNESCO 
(UNESCO Creative Cities Network)
	 เมืองสร้างสรรค์	(Creative	City)	หมายถึง	เมืองที่มี
กิจกรรมทางวัฒนธรรมที่หลากหลาย	และมีส่วนสำคัญใน
การพฒันาเศรษฐกิจและสังคมของเมือง	รากฐานจากความ
มั่นคงทางสังคมและวัฒนธรรม	มีการรวมกลุ่มกันอย่าง 
หนาแน่นของคนที่ทำงานสร้างสรรค์	คนและวัฒนธรรม 
ทอ้งถ่ินมีสว่นสำคัญทีท่ำให้เมืองมีเปน็พ้ืนทีใ่นการแสดงออก
ของความคิดสร้างสรรค์	ทำให้เกิดการรวมตัวทางสังคม	
และความเป็นทอ้งถิน่นีเ้องทีแ่สดงออกหรือสือ่ออกมาทาง
กิจกรรมทางวัฒนธรรมและศิลปะในรูปแบบต่าง	ๆ	ซึ่งนำ
ไปสู่การพัฒนาอุตสาหกรรมทางวัฒนธรรมและความคิด
สร้างสรรค์	การเข้าร่วมเครือข่ายของเมืองสามารถทำให้
เกดิการสนบัสนนุเสรมิสรา้งการเรยีนรูจ้ากกนัและกนัและ
ทำงานร่วมกนัเพือ่การพัฒนาเมืองของทุกประเทศ	โดยการ
เสริมสรา้งหว่งโซค่ณุคา่ของเศรษฐกิจสรา้งสรรค์ในทอ้งถิน่	
เหนือสิ่งอื่นใดการเป็นเมืองสร้างสรรค์ยังมีส่วนในการได้
สร้างความร่วมมือกันด้านความคิดสร้างสรรค์เพื่อเป็นตัว
ขบัเคลือ่นและเปน็เครือ่งมอืในการพฒันาเมอืงอยา่งยัง่ยืน
ช่วยสนับสนุนการสร้างงาน	ส่งเสริมวัฒนธรรมบนพื้นฐาน
ของความหลากหลายทางสังคม	 การเจรจาระหว่าง
วฒันธรรมและความเป็นอยูท่ีดี่ของประชาชน	สรา้งโอกาส
ทีดี่สำหรบัเมอืงผ่านกระบวนการเรยีนรู	้และโครงการความ
ร่วมมือระหว่างเมืองต่าง	ๆ	เพื่อใช้ประโยชน์จากสินทรัพย์
เชงิสรา้งสรรคท์ีม่อียูอ่ยา่งเตม็ที	่การทำงานรว่มกนัของภาค
ประชาชน	สังคม	ภาคเอกชน	และภาครัฐเพื่อสนับสนุน
ความคิดสร้างสรรค์และนักสร้างสรรค์งาน	รวมถึงการมี
สว่นรว่มของพลเมอืงและผูเ้กีย่วขอ้งกบังานดา้นวฒันธรรม
ผ่านการทำงานร่วมกัน	การมีพื้นที่สาธารณะเพื่อนำไปสู่
การพัฒนาเมืองทีจ่ะสามารถตอบโจทย์ให้แก่คนในท้องถิน่	
เมอืงเป็นของทุกคนและการพัฒนาอย่างยัง่ยืนของเมืองจึง
เป็นหน้าที่ของทุกคน	เมืองสร้างสรรค์ไม่ใช่เรื่องของการ
ปรับปรุงหรือพัฒนาเมืองเพื่อการท่องเที่ยวอย่างเดียว	แต่

บัที่นำา
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เปน็เมอืงทีม่พีืน้ทีแ่ละสภาพแวดลอ้มทีเ่อ้ือใหเ้กดิกจิกรรม
ทางวฒันธรรม	ทีน่ำไปสูก่ารพฒันาเศรษฐกจิในพืน้ทีซ่ึง่มา
จากความคดิสรา้งสรรคแ์ละเปน็แหลง่รวมนกัคดิ	ผู้ประกอบ
การสร้างสรรค์ทั้งจากในและต่างประเทศที่มาประกอบ
กิจการและก่อให้เกิดการจ้างงานและสร้างรายได้แนวทาง
ของการพัฒนาเมอืงสรา้งสรรคจ์งึตอ้งประกอบดว้ยนโยบาย
และแผนการลงทนุของภาครฐัในหลายดา้น	ตัง้แตก่ารลงทนุ
ในสาธารณูปโภคในโครงสร้างพื้นฐานและการเรียนรู้	การ
ปรบัปรงุกฎระเบยีบ	และการสนบัสนนุดา้นการเงนิใหเ้อือ้
ต่อการประกอบธุรกิจและอยู่อาศัยของผู้ประกอบการ
สรา้งสรรค	์นอกจากนียั้งรวมถงึการจดักจิกรรมระดบัเมอืง
และระดับชาติที่หลากหลายเพื่อสะท้อนเอกลักษณ์และ
ภาพลักษณ์ของเมืองอย่างสร้างสรรค์

	 ความเป็นมาเมื่อปี	2547	(ค.ศ.2004)	องค์การยูเนส
โกได้ตระหนักถึงความสำคัญของการส่งเสริมความหลาก
หลายทางวัฒนธรรม	จึงได้เสนอแนวคิดเรื่อง	“เครือข่าย
เมืองสร้างสรรค์ของ	 UNESCO	 (UNESCO	 Creative	 
Cities	Network:	UCCN)ขึ้น	โดยมีเป้าหมายในการสร้าง
ความร่วมมือระหว่างท้องถิ่นเพื่อส่งเสริมการพัฒนาไปสู่
ระดบันานาชาต	ิสรา้งสนัตวิฒันธรรมและการพฒันาอยา่ง
ยั่งยืนเป็นความร่วมมือจากหลากหลายภาคส่วนตั้งแต่ 
ภาครัฐ	ภาคเอกชน	สถาบันการศึกษา	และภาคประชา
สังคม	ทำให้เห็นพลังของวัฒนธรรมและอุตสาหกรรมเชิง
สร้างสรรค์ที่มีต่อการพัฒนานโยบายในระดับท้องถ่ินผ่าน
กิจกรรมต่าง	ๆ	ในลักษณะของการเชื่อมโยงเมืองต่าง	ๆ	 
ทัว่โลกเขา้ด้วยกัน	เพือ่สร้างเครือข่ายเมืองทีเ่น้นการพัฒนา
ดา้นอตุสาหกรรมสรา้งสรรคด์ว้ยวสิยัทศันเ์ดยีวกนั	การแลก
เปลี่ยนถ่ายทอดประสบการณ์	องค์ความรู้	และกิจกรรม	
และสร้างรูปแบบใหม่ของความร่วมมือในระดับโลก	เครือ
ข่ายเมืองสร้างสรรค์ขององค์การยูเนสโก	แบ่งออกเป็น	7	
สาขา	 เมื่อ	พ.ศ.	2562	มีเครือข่ายเมืองสร้างสรรค์ทั้งสิ้น	
246	เมอืง	ใน	80	ประเทศทัว่โลก	ไดแ้ก	่1)	ด้านวรรณกรรม	
(Literature)	 จำนวน	 39	 เมือง	 2)	 ด้านการออกแบบ	 
(Design)	จำนวน	40	 เมือง	3)	 ด้านภาพยนตร์	 (Film)	 
จำนวน	18	เมือง	4)	ด้านดนตรี	(Music)	จำนวน	47	เมือง	
5)	 ด้านหัตถกรรมและศิลปะพื้นบ้าน	 (Craft	and	Folk	

Arts)	จำนวน	49	 เมือง	6)	ด้านศิลปะสื่อประชาสัมพันธ์	
(Media	 arts)	 จำนวน	 17	 เมืองและ	 7)	 ด้านอาหาร	 
(Gastronomy)	จำนวน	36	 เมืองสำหรับประเทศไทย 
ได้รบัการคัดเลือกเป็นเครือขา่ยเมืองสรา้งสรรคแ์ล้ว	จำนวน	
4	เมือง	ได้แก่	เทศบาลนครภูเก็ตเป็นเมืองสร้างสรรค์ด้าน
อาหาร	เมือ่	พ.ศ.	2558องค์การบริหารส่วนจังหวัดเชยีงใหม่
เปน็เมอืงสร้างสรรค์ดา้นหตัถกรรมและศิลปะพืน้บ้าน	เมือ่
พ.ศ.	2560	และกรงุเทพมหานครเปน็เมอืงสรา้งสรรคด์า้น
การออกแบบ	พร้อมกับองค์การบริหารส่วนจังหวัดสุโขทัย
เป็นเมืองสร้างสรรค์ด้านหัตถกรรมและศิลปะพ้ืนบ้านใน	
พ.ศ.	2562
	 ล่าสุดใน	พ.ศ.	2564	 ยูเนสโกได้ประกาศให้เมืองเข้า
เป็นเครือข่ายเมืองสร้างสรรค์ทั้งส้ิน	49	 เมือง	จาก	41	
ประเทศ	และจังหวัดเพชรบุรีได้เป็นเครือข่ายเมืองสร้างสรรค์ 
ด้านอาหาร	(Gastronomy)
	 วตัถปุระสงคเ์พือ่สง่เสริมความรว่มมอืระหวา่งประเทศ
ภูมิภาคหรือระหว่างชุมชนท้องถิ่นในการขับเคลื่อนการ
พัฒนาอย่างยั่งยืนของชุมชนเมือง	 และแลกเปลี่ยน
ประสบการณ์	ความรู้	ทรัพยากรธรรมชาติท่ีมีในแต่ละ 
ท้องถิ่น/ชุมชน	ระหว่างประเทศสมาชิกหรือระหว่างเมือง
เครือข่าย	Creative	Cities	ด้วยกัน

กระบวนการเป็นสิมาช้ิกเม่องสิร้างสิรรค์
	 วิธีการสมัครผู้ที่สนใจต้องสมัครผ่านสำนักเลขาธิการ
คณะกรรมการแห่งชาติว่าด้วยการศึกษาฯ	สหประชาชาติ	
(Thai	National	Commission	for	UNESCO)	โดยกรอก
รายละเอียดตามแบบฟอร์ม	Creative	Cities	Application	
ของ	UNESCO	และในการสมัครต้องมีหนังสือรับรองจาก
เทศบาลเมืองที่เกี่ยวข้องกับสาขาที่จะนำเสนอ	โดยการ 
นำเสนอจะตอ้งตรงตามหลกัเกณฑ์	์Criteria	ของ	UNESCO	
ได้แก่	1)	อยู่ในสาขาใดสาขาหนึ่งใน	7	สาขาที่กำหนด	2)
เป็นการริเร่ิมสร้างสรรค์ความร่วมมือระหว่างประเทศ/
ระหว่างสังคม/ชุมชนในเชิงคุณภาพ	ปริมาณ	และความ
หลากหลาย	3)	จะตอ้งเปน็ศนูยก์ลางของเรือ่ง	(หรอืสาขา)	
ที่จะนำเสนอมีกิจกรรมส่งเสริมในสาขาที่นำเสนอเชิง
สร้างสรรค์	4)	มีประสบการณ์ในการจัดงานที่เกี่ยวข้องกับ
สาขาที่สมัคร	5)	นำเสนอถึงการพัฒนาอนาคตของเมือง 
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เชิงสร้างสรรค์	 มีการลงทุนเพื่อสร้างองค์ความรู้	และการ
ศึกษาในเรื่องที่เกี่ยวข้อง	6)	 มีการนำเสนออุตสาหกรรม
หรือเศรษฐกิจผ่านระบบออนไลน์	ในสาขาที่สมัครและมี
สื่อที่ใช้ส่งเสริมกิจกรรมในสาขาที่สมัคร	7)	 ต้องแสดงถึง
ความคิดริเริม่สร้างสรรค์ในสาขาทีส่มัคร	8)	ระบุการลงทุน
ที่ชี้ให้เห็นถึงความมั่นคงในการศึกษาและวิจัยในสาขาท่ี
เกี่ยวข้อง	9)	มีทรัพยากรที่เป็นเอกลักษณ์ของเมืองและ
สามารถเปรียบเทียบต่อเมืองครือข่ายในระดับนานาชาติ
ได้	10)	 มีการสนับสนุนหรือมีส่วนร่วมขององค์กรเฉพาะ
ทางในสาขาทีเ่กีย่วขอ้ง	11)	สาขาทีส่มคัรตอ้งมคีวามสำคญั
ต่อการส่งเสริมวัฒนธรรม	เศรษฐกิจ	อาชีพ	งานของท้อง
ถ่ิน/ชุมชน	 12)	 เป็นการแสดงให้เห็นถึงความคิดริเริ่ม
สร้างสรรค์	ความเป็นวิถีชีวิตของชุมชนเมืองระดับท้องถิ่น	
หรือชุมชนนั้น	ๆ
	 UNESCO	จะเปิดรับสมัครทุก	ๆ	2	ปี	ตามที่กำหนด
ไว้ตั้งแต่	พ.ศ.	2558	เพื่อให้เกิดการผสมผสานสมาชิกใหม่
ท่ีราบรื่นและการเติบโตอย่างยั่งยืนของเครือข่ายในรอบ	 
2	 ปี	 ยังสอดคล้องกับศักยภาพในการทำงานของสำนัก
เลขาธิการ	เนือ่งจากการเปิดรับสมัครประจำปีจะทำให้เกิด
ภาระตอ่งบประมาณในการบรหิารกจิกรรมหลกัอืน่	ๆ 	เพือ่
เป็นการการเว้นระยะสำหรับการพัฒนาโครงการ	สร้าง
ความเป็นหุ้นส่วนและกิจกรรมของเครือข่ายช่วยให้เกิด
ศักยภาพในการริเริ่มใหม่ของเครือข่ายโดย	UNESCO	จะ
ประกาศผ่านเว็บไซด์ของโครงการ	https://en.unesco.
org/creative-cities/home	2	ใบสมัครและเอกสารทัง้หมด
จะต้องส่งผ่าน	e-mail	ถึงฝี่ายเลขาของ	UNESCO	ตาม
ระยะเวลาที่กำหนด	หากส่งช้าจะไม่ได้รับการพิจารณา
	 ระยะเวลาการเป็นสมาชิก	 สิทธิและหน้าที่ของเมือง
เมอืงสมาชกิทีไ่ดเ้ขา้รว่มเครอืขา่ยจะไมมี่กำหนดระยะเวลา
ในการเป็นสมาชิกเมืองที่ได้รับการคัดเลือกสามารถนำชื่อ
และตราสัญลักษณ์ของ	UNESCO	ไปใช้ได้ตามข้อกำหนด
เมอืงสมาชกิจะตอ้งแจง้ให	้UNESCO	ทราบความกา้วหนา้
ในการดำเนินกจิกรรมและโครงการตา่ง	ๆ 	ทัง้ในระดับชาติ
และนานาชาติ	รวมทั้งที่ได้ร่วมดำเนินงานกับเมืองสมาชิก
อืน่	ๆ 	โดยจะต้องจัดส่งรายงานการดำเนินงานและกิจกรรม
ต่าง	ๆ	ทุก	ๆ	4	ปี	 เพื่อเป็นการยืนยันและแสดงถึงความ 
มุง่มัน่ในการเขา้ร่วมเครือข่าย	เพือ่เป็นการส่งเสริมการแลก

เปล่ียนข้อมูลกิจกรรมและแนวปฏิบัติที่ ดีระหว่าง 
เมืองสมาชิกหากไม่มีการแจ้งหรือปรากฏว่าเมืองไม่ได้ 
ดำเนนิการใด	ๆ 	ทีเ่กีย่วขอ้ง	อาจไดร้บัการพจิารณาใหอ้อก
จากเครือขา่ยเมืองเครือขา่ยเมืองสร้างสรรค์	และสมาชิกที่
ออกจากเครือข่ายแล้วจะไมส่ามารถกลับเขา้ร่วมเครอืขา่ย
ได้	 รวมทั้งจะไม่สามารถนำชื่อและตราสัญลักษณ์ของ	 
UNESCO	ไปใช้ได้ในภายหลัง

เพิช้รบุรีสิ้่เม่องสิร้างสิรรค์ของ UNESCO
บริบทของเม่อง
	 เพชรบรุมีปีระวตัศิาสตรม์ายาวนานกวา่	2,000	ป	ีเปน็
เมืองท่าสำคัญบนชายฝีั�งอ่าวไทยในอดีตมีหลักฐานการส่ง
สำเภาไปค้าขายยังภูมิภาคต่าง	ๆ	สมัยอยุธยาซึ่งมีช่วงการ
ทำสงครามบ่อยครั้ง	 เพชรบุรีซึ่งมีวัตถุดิบอาหารอุดม
สมบูรณ์	ได้รับหน้าที่เป็นเมืองเสบียงของเมืองหลวง	ป้อน
อาหารเลี้ยงกองทัพตลอดการสงครามอันยาวนาน	ครั้นใน
สมยัรัตนโกสนิทรต์อนกลาง	เพชรบรีุเป็นหวัเมอืงแรก	ๆ 	ที่
มีรถไฟไปถึงทำให้กลายเป็นเมืองสำคัญในการส่งออก
วัตถุดิบอาหารท้องถิ่นไปยังเมืองอื่น	ๆ	เรื่อยมา		
	 เพชรบุรีตั้งอยู่ในภาคกลางของประเทศไทยห่างจาก
กรุงเทพมหานคร	 120	 กิโลเมตร	 เป็นประตูที่เปิดไปสู่ 
ภาคใต้	มีพื้นที่	6,225	ตารางกิโลเมตรประชากร	485,191	
คน	ทิศตะวนัตกตดิชายแดนประเทศเมยีนมาเปน็เขตเทือก
เขา	ทิศตะวนัออกตดิฝัี�งทะเลอา่วไทย	ตอนกลางของจงัหวดั
เป็นที่ราบลุ่ม	 ทำให้เพชรบุรีมีความหลากหลายทาง
ภมูศิาสตร์ทีม่ภีเูขาซึง่เป็นตน้กำเนิดของแม่นำ้เพชรบุรแีละ
เป็นแหล่งประมงน้ำจืดขนาดใหญ่	 เนื่องจากมีเขื่อนแก่ง
กระจาน	มีทะเลทีมี่ชายหาดยาวถึง	89	กิโลเมตร	เปน็แหล่ง
ผลิตอาหารทะเล	และมีที่ราบลุ่มซึ่งผลิตพืชผักและผลไม้
ทางการเกษตร	 เพชรบุรีสามารถผลิตเกลือทะเลได้เป็น
อนัดบัหนึง่ของประเทศ	แหลง่ผลตินำ้ตาลโตนดซึง่มีคา่ดชันี
ความหวานต่ำและรสชาติดี	รวมถึงเป็นแหล่งผลิตมะนาว
แปน้ซึง่มผีวิบางนำ้มากและมกีลิน่หอม	จงึไดช้ือ่วา่เปน็	เมือง
สามรส	(รสเคม็ของเกลอืสมทุร	รสหวานจากตาลโตนด	และ
รสเปรี้ยวของมะนาว)	นอกจากนี้	อำเภอหนองหญ้าปล้อง
ยงัเปน็แหลง่ปลกูพรกิกระเหรีย่งซึง่มรีสชาตเิผด็รอ้นทำให้
มผีูท่ี้ประกอบการซึง่เก่ียวขอ้งกบัอาหาร	ไดแ้ก่	กลุม่ชมุชน
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ผู้ผลิตวัตถุดิบในการประกอบอาหารจำนวน	487	กลุ่ม	 
กลุ่มผู้ประกอบการด้านอาหารที่ได้ลงทะเบียน	 OTOP	
จำนวน	188	ราย	และกลุ่ม	OTOP	นวัตวิถี	จำนวน	30	
หมูบ่า้น	กลุม่ชมุชนท่องเทีย่ว	จำนวน	35	ชุมชน	ผูป้ระกอบ
การด้านอาหารและภัตตาคาร	จำนวน	282	 ร้าน	และ
แผงลอยอาหารท่ีพบได้ทั่วไปจำนวนมากในชุมชนและ 
ท้องถนน	 มีโรงงานอุตสาหกรรมอาหารและเครื่องด่ืม	
จำนวน	90	โรงงาน	มีแม่ครัวประจำชุมชนจำนวน	684	
ชมุชน	กระจายอยู่ทัง้จงัหวดั	จงึทำใหจ้งัหวดัเพชรบรีุมคีวาม
พร้อมในการเป็นเมืองน่าอยู่	น่ากิน	และน่าเที่ยว

ความพิร้อมในการสิมัครเป็นเคร่อข่ายเม่องสิร้างสิรรค์
ด้านอาห์าร (Gastronomy)
	 จังหวัดเพชรบุรีมีภูมิประเทศที่หลากหลาย	ทั้งภูเขา	
ทะเลและที่ราบลุ่ม	มีทรัพยากรอาหารที่อุดมสมบูรณ์	ก่อ
ให้เกิดวัตถุดิบในการรังสรรค์เมนูอาหารที่เชื่อมโยงกับ
ประวัติศาสตร์และวัฒนธรรมที่สำคัญของจังหวัด	 มี
โครงสรา้งพืน้ฐานเพ่ือพฒันาการเกษตร	อาหาร	ทีค่รบถว้น	
(ระบบชลประทาน	คลองส่งน้ำ	และถนนเข้าถึงทุกพื้นท่ี)
ทำใหส้ามารถผลติวตัถดุบิชัน้เลศิ	ผลติสนิคา้เกษตรไดค้รบ
ทุกด้าน	ไม่ว่าจะเป็นพืช	 สัตว์	ประมง	และแปรรูปสินค้า
เกษตรมแีมค่รวัเมอืงเพชร	ซ่ึงเปน็	Local	Female	กระจาย
อยู่ทั่วทุกชุมชน	หมู่บ้าน	 เป็นศูนย์รวมความรู้ด้านอาหาร
ของชมุชนทอ้งถิน่ทีพ่รอ้มส่งมอบรสมือ	และอาหารคณุภาพ
ที่เป็นเอกลักษณ์ในงานประเพณชีุมชนที่มตีลอดปี	ทั้งด้าน
อาหารคาว	อาหารหวาน	และเกิดกระบวนการถ่ายทอด
ภูมิปัญญาและเคล็ดลับอาหารสู่กันและกันในชุมชนอย่าง
ตอ่เนือ่งไม่ขาดสาย	และมีภาพลักษณ์และอัตลักษณ์	(ภาพ
จำ)	การเป็นเมืองอาหารและขนมหวานอย่างชัดเจน

ยุทธีศึาสิตร์จัังห์วัดต่อการพิัฒนาเพิช้รบุรีเป็นเม่อง
สิร้างสิรรค์
	 จังหวัดเพชรบุรีได้กำหนดวิสัยทัศน์ของจังหวัด	 คือ	
“เป็นเมือง	น่าอยู่	น่ากิน	น่าเที่ยว	ระดับประเทศและเมือง
เศรษฐกิจพอเพียงต้นแบบ”	และกำหนดให้การเป็นเมือง
สรา้งสรรค์ด้านอาหารให้อยูใ่นยุทธศาสตร์ของจังหวดั	ในปี	
2561-2565	“การพฒันาความมัง่คัง่ดา้นเศรษฐกจิจากฐาน

การท่องเที่ยวการคา้	การบริการ	และการเกษตรแบบครบ
วงจร”	 โดยน้อมนำหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงของ
พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวรัชกาลท่ี	9	 เป็นฐานการ
พัฒนาอย่างเป็นองค์รวม	 ท้ังเศรษฐกิจ	 สังคม	 และ 
สิ่งแวดล้อม	พร้อมทั้งมิติทางด้านวัฒนธรรม	ซึ่งตอบสนอง
ต่อทิศทางการพัฒนาท่ียั่งยืน	 SDGs	 (Sustainable	 
development	goals)	ของสหประชาชาติมเีป้าหมายเพือ่
การ	กระจายรายได้อย่างเป็นธรรม	สร้างรายได้แก่ชุมชน
ฐานราก	สร้างงานและอาชีพแก่ประชาชนมีแผนงานหลัก	
ส่งเสริมให้พื้นท่ีมีความสมบูรณ์ด้านอาหาร	 และเป็น
ศนูยก์ลางการผลติสนิคา้เกษตรปลอดภยัเกษตรสรา้งสรรค์	
มีนวัตกรรมที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม	ซึ่งจะเชื่อมโยงไปถึง
การรกัษาสิง่แวดลอ้มอนัเปน็พืน้ท่ีและทรพัยากรสำคญัของ
ตนเอง	ที่เป็นทั้งแหล่งผลิต	ที่อยู่อาศัย	แหล่งท่องเที่ยว	 
ซึ่งจะนำรายได้มาสู่ชาวเพชรบุรีมีกลยุทธ์สำคัญ	คือ	การ
พฒันาการเกษตรแบบครบวงจร	การพัฒนาสภาพแวดล้อม
เมอืงเพือ่รองรับการท่องเทีย่ว	และพัฒนาอุตสาหกรรมการ
ท่องเที่ยวที่เข้มแข็ง	การสร้างความเสมอภาคทางเพศใน
กลุ่มผู้หญิงและเด็ก	เนื่องจากผู้หญิงมีบทบาทสำคัญอย่าง
ย่ิงต่อการขับเคล่ือนเมืองในด้าน	Gastronomy	ทั้งเป็น 
ผู้ประกอบการ	 เป็นแม่ครัว	 (ปราชญ์ด้านอาหาร)	รวมถึง
เด็กและเยาวชนที่ปัจจุบันเข้ามามีบทบาทสำคัญต่อการ
อนุรักษ์ศิลปวัฒนธรรม	วิถีชีวิต	ของคนเพชรบุรี

ความสิอดคล้องกับเป้าห์มายการพิัฒนาที่ยั่งย่น 
	 การขับเคลื่อนเมืองสร้างสรรค์ของเพชรบุรี	 ตอบ 
เป้าหมายการพัฒนาอย่างยั่งยืนของสหประชาชาติ	หรือ	
Sustainable	Development	Goals	(SDGs)	ข้อ	1	ขจัด
ความยากจน	โดยต้องการยกระดับรายได้ของประชาชน
ตัง้แต	่ตน้นำ้	กลางนำ้	และปลายนำ้	โดยเฉพาะรายยอ่ยทัง้
ในภาคการเกษตรอาหาร	และการท่องเที่ยว	รวมทั้งเปิด
โอกาสเยาวชน	คนรุน่ใหม	่ผูสู้งอายใุหเ้ขา้มาเป็นผูป้ระกอบ
การได้ไม่ยากจากภูมปิญัญาและทรัพยากรทีมี่อยูอ่ย่างอุดม
สมบรูณ	์สรา้งความมัง่คัง่	อยูด่กีนิดอียา่งทัว่ถึง	ข้อ	5	ความ
เท่าเทียมทางเพศ	การพัฒนาและยกระดับศักยภาพโดย
เฉพาะผูห้ญงิในทกุทีจ่ากอตุสาหกรรมอาหารเปน็	“แม่ครวั”	
ของบ้าน	ชุมชนและเมือง	ด้วยรสมือแม่	ข้อ	10	ลดความ
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เหลื่อมล้ำ	ผู้ได้รับผลประโยชน์ทางด้านเศรษฐกิจกระจาย
อย่างกว้างขวาง	 ตั้งแต่เกษตรกร	ชาวประมง	 ผู้ประกอบ
การรายย่อยที่เกี่ยวข้องได้เข้ามามีส่วนร่วมในการพัฒนา
อาชีพ	อาหารการกิน	และพัฒนาเมือง	และสร้างโอกาส
ความย่ังยนือืน่	ๆ 	ทีจ่ะเกดิขึน้ได	้เชน่	การสรา้งงานทีดี่	การ
สรา้งสขุภาพทีดี่จากอาหาร	การสรา้งนวตักรรมด้านอาหาร	
และการรักษาสิ่งแวดล้อม

ประโยช้น์ของเป็นเม่องสิร้างสิรรค์ด้านอาห์าร 
	 การเปน็เมอืงสรา้งสรรค	์จะทำใหค้นในจงัหวดัเพชรบรุี
ทุกกลุ่มให้มีรายได้เพิ่มขึ้น	 เร่ิมต้ังแต่ต้นน้ำ	 ได้แก่	 ผู้ผลิต
วัตถุดิบในทำอาหาร	ทั้งข้าว	 พืช	สัตว์	และประมง	ไปสู ่
กลางน้ำ	 ได้แก่	ร้านอาหาร	โรงแรม	 ร้านขายของแปรรูป	 
และอาหารสดในชุมชน	จะได้รับความสนใจมากขึ้นจาก 
นักท่องเที่ยว	ที่จะสัง่อาหารท่ีทำมาจากวัตถุดิบในจังหวัด
ทีม่รีสชาตดิไีม่เหมอืนใคร	จนเกิดปลายนำ้	ได้แก่	อตุสาหกรรม	
การท่องเที่ยวเกิดการจ้างงาน	สร้างอาชีพให้คนในชุมชน
เกิดพื้นที่สร้างสรรค์เพื่อแลกเปลี่ยนเรียนรู้	ทั้งด้านอาหาร
และวัฒนธรรม	ในเพชรบุรี	เกิดเป็นนวัตกรรม	องค์ความรู้
ใหม่	ๆ	ที่สนับสนุนการพัฒนาด้านอาหารสร้างสรรค์และ
ปลอดภัยในทุกระดับ	ท่ีสมดุลกบัการรักษาศิลปวฒันธรรม	
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม	มีโอกาสเปิดพื้นที่ 
แลกเปล่ียนเรยีนรู้จากเมอืงสรา้งสรรคท์ัว่ทกุมมุโลก	ทีส่รา้ง 
มุมมองใหม่	 ๆ	 ให้แก่ชาวเพชรบุรีทุกภาคส่วนได้ร่วม 
เรียนรู้	 และนำมาปรับตัว	 พัฒนาเมืองให้น่าอยู่	 น่ากิน	 
นา่เทีย่วยิง่ข้ึน	และเพชรบุรกีม็ฐีานทุนและประสบการณ์ที่
จะเปน็ประโยชน์แก่เครอืข่ายเมืองสร้างสรรค์อืน่	ๆ 	ไดร้ว่ม
เรียนรู้เช่นกันเสริมความภาคภูมิใจในอัตลักษณ์ทางด้าน
อาหาร	วิถีชีวิต	ศิลปวัฒนธรรมและภูมิสังคมของเพชรบุรี	
และสามารถต่อยอดเป็นงานสร้างสรรค์รูปแบบใหม่	ๆ	ที่
เหมาะสมกับยุคสมัย	เสริมศักยภาพด้านการท่องเท่ียวของ
จังหวัดเพชรบุรีอย่างบูรณาการ	 ส่งเสริมการท่องเท่ียว
ชายหาด	 การท่องเที่ยวเชิงนิเวศ	 เชิงวัฒนธรรม	 เชิง
เกษตรกรรม	ให้มีความสมบูรณ์ยิ่งขึ้น	ทำให้เพชรบุรีเป็น
เมืองที่	“น่าอยู่	น่ากิน	น่าเที่ยว”	ของนักท่องเที่ยวทั้งใน
ประเทศและต่างประเทศอย่างแท้จริง

การศึึกษาที่สิ่งเสิริมการเป็นเม่องสิร้างสิรรค์ด้านอาห์าร
	 เพชรบุรีมีสถาบันทั้งในและนอกระบบการศึกษาร่วม
ดำเนินการจัดทำหลักสูตรและกิจกรรมที่ส่งเสริมการเป็น
เมืองสร้างสรรค์ด้านอาหารในหลายระดับ	ได้แก่	ประถม
ศึกษา	 มัธยมศึกษาอาชีวะศึกษา	และอุดมศึกษา	ทั้งใน 
ระยะสั้นและระยะยาว	 เช่น	 ระดับประถมศึกษาและ
มัธยมศึกษา	 มีการจัดทำหลักสูตรท้องถิ่น	 เช่น	หลักสูตร	
“เดือน	9	 ข้าวห่อ”	 (ประเพณีอาหารกะเหรี่ยง)	อ.หนอง 
หญ้าปล้อง,	หลักสูตร	How	to	make	food	in	Thayang	
District	ทีอ่ำเภอทา่ยาง,	หลกัสตูรการแปรรปูอาหารทะเล
จากภูมิปัญญาท้องถิ่น	อ.บ้านแหลม	เป็นต้นระดับวิชาชีพ
ทีว่ทิยาลยัอาชวีศกึษาจงัหวัดเพชรบรุ	ีมี	2	สาขาวิชา	ไดแ้ก่	
สาขาวิชาอาหารและโภชนาการ	สาขาวิชาการโรงแรม	การ
บริการอาหารและเครื่องดื่ม	การเรียนในระดับ	Tertiary	
และ	Vocational	Education	มหีลกัสตูรการเรยีนการสอน
ระดบัปรญิญาตร	ีทีม่หาวทิยาลยัราชภฏัเพชรบรุมีี	4	สาขา
วิชา	คือ	สาขาวิชาอาหารและโภชนาการประยุกต์	และ
สาขาวิชาเทคโนโลยีศิลปะการประกอบอาหาร	 ในคณะ
วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี	สาขาวิชาวิทยาศาสตร์และ
เทคโนโลยีการอาหาร	ในคณะเทคโนโลยีการเกษตร	และ
สาขาวิชาอาหารและโภชนาการประยุกต์	 ในคณะ
วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี	และที่มหาวิทยาลัยศิลปากร	
วทิยาเขตสารสนเทศเพชรบุร	ีมีสาขาวิชาการจัดการโรงแรม	
ของคณะวิทยาการจัดการ	 ซ่ึงได้มีการเรียนในวิชาย่อย 
เก่ียวกับอาหารเช่น	ไวน์และเครื่องดื่ม	ศิลปะการตกแต่ง
อาหาร	 และมีภาคปฏิบัติงานฝ่ีายอาหารและเคร่ืองด่ืม	
ปฏิบัติการงานฝี่ายครัว	ซึ่งแต่ละวิชามีจำนวนไม่ต่ำกว่า	
200	ชั่วโมง	รวมทั้งมีการเรียนรู้ตลอดชีวิต	 เช่นโรงเรียน 
การอาหารนานาชาตเิพชรบรุ	ีมหาวทิยาลยัราชภฏัเพชรบรุี	
(Phetchaburi	 International	Culinary	School)	กลุ่ม
แม่ครัวประจำหมู่บ้าน	กล่าวได้ว่าทั้ง	684	หมู่บ้านของ
เพชรบุรีมีแม่ครัวเอกประจำชุมชน	ซึ่งดำเนินวิถีการปรุง
อาหาร	ถ่ายทอดสตูร	และเคลด็ลบัการประกอบอาหารและ
ขนมหวาน	ส่งต่อกันมารุ่นต่อรุ่น	ผ่านการร่วมกันประกอบ
อาหารในงานบุญและงานของชุมชน	 มีศูนย์เรียนรู้โดย 
ผู้ประกอบการธุรกิจด้านขนมหวาน	มีร้านอาหารและร้าน
ขนมขนาดเลก็จำนวนมากทีเ่ปน็กจิการในครอบครัวให้การ
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ฝีึกและสอนคนรุ่นต่อรุ่นในครัวเรือนด้วยคนเมืองเพชรให้
ความสำคญัในการสอนลกูหลานใหเ้รยีนรูก้ารทำอาหารใน
ชีวติ	ประจำวนันอกจากนี้ยงัมศีูนย์วิจยัทีต่อบสนองวงการ
อาหารท้ังการพัฒนาต้นน้ำ	กลางน้ำ	และปลายน้ำ	ได้แก่
ศูนย์วิจัยและพัฒนาประมงชายฝีั�ง	ศูนย์วิจัยและพัฒนา
ประมงน้ำจืด	ศูนย์วิจัยและพัฒนาการเกษตร	ศูนย์พัฒนา
พันธุ์พืชซึ่งเป็นศูนย์การวิจัยของรัฐ	ที่เน้นการศึกษาวิจัย
การเกษตรและประมงตามยุทธศาสตร์ของจังหวัด	 
เพื่อสนับสนุนการพัฒนาผลผลิตวัตถุดิบต้นน้ำที่มีคุณภาพ	 
และมีศูนย์การวิจัยในสถาบันการศึกษาที่สำคัญ	 คือ		
มหาวิทยาลัยราชภัฏเพชรบุรี	 ซ่ึงจัดตั้ง	“สถาบันวิจัยและ
สง่เสรมิศลิปะวฒันธรรม	องค์ความรู้ด้านอาหารเมืองเพชร”	
เพือ่ทำการวิจยัจดัการความรูพั้ฒนาหลักสตูรท้องถิน่จัดการ
เรียนการสอนเกี่ยวกับประเพณีวัฒนธรรมอาหารโดยการ 
บรูณาการเชือ่มโยงรว่มกบัโรงเรยีนตา่ง	ๆ 	ในจงัหวดัเพชรบรุี
เพื่อส่งเสริมให้เยาวชนรุ่นใหม่มีความรู้และตระหนักใน
ภูมิปัญญาด้านวัฒนธรรมและอาหารและในส่วนของการ
วิจัยเพื่อพัฒนาต่อยอดนวัตกรรมด้านอาหารปรับปรุงสูตร
อาหารและขนมหวานเมืองเพชรนั้น	คณะคหกรรมศาสตร์	
สาขาวิชาอาหารและโภชนาการจะทำหน้าท่ีเป็นศูนย์วิจัย
และพฒันาเพ่ือเชือ่มโยงกบัผูป้ระกอบการและผูส้นใจท่ัวไป
เพ่ือสนับสนุนการพัฒนาผลผลิตกลางน้ำที่มีคุณภาพ
นอกจากนี้ยังมีกลุ่มลูกหว้าเพชรบุรีซ่ึงเป็นการรวมตัวของ
เยาวชน	ที่มุ่งสืบสานภูมิปัญญาด้านศิลปวัฒนธรรมและ
ขนมหวานจากปู่ย่าตายาย	 ส่งต่อจากคนรุ่นก่อนสู่ 
คนรุ่นใหม่	 ได้ร่วมกันจัดตั้งศูนย์เรียนรู้ด้านหัตถกรรมและ
ขนมหวานขึ้นที่วัดใหญ่สุวรรณาราม	และเขาวังเคเบิลคาร์	 
อำเภอเมือง	นอกจากนี	้ยังขยายตัวเปิดศูนย์เรยีนรูท้ีชุ่มชน
นาพันสาม	 ให้เยาวชนทั้งในและต่างพื้นที่ได้มาเรียนรู้	 
เพือ่สืบสานภูมปิญัญาขนมหวานของชุมชนให้ดำรงอยูย่ัง่ยืน 
ต่อไป

บทบาทภาคสิ่วนต่างๆ ในการผลักดันเพิช้รบุรีในด้าน
อาห์าร 
	 หอการค้าจังหวัด	สภาอุตสาหกรรมYEC	–	Young	
Entrepreneur	Chamber	of	Commerce	และ	Biz	Club
ช่วยส่งเสริมสนับสนุนช่องทางการตลาดให้แก่ผู้ประกอบ

การทุกกลุ่มรวมถึงวิสาหกิจชุมชนเพื่อขับเคลื่อนเศรษฐกิจ
ฐานรากเช่น	 การจัดมหกรรมด้านอาหารเพชรบุรีและ 
เผยแพร่วัฒนธรรมอาหารเพชรบุรีไปยังจังหวัดอื่น	ๆ	 เช่น	
มหกรรมของดีเพชรเพลินดิน	 ณ	 ศูนย์การค้า	 MBK	
กรุงเทพมหานคร	รวมถงึการสรา้ง	Application	“Poskar”	 
เพื่อให้ผู้บริโภคสามารถเข้าถึงแหล่งข้อมูลด้านท่องเท่ียว
และอาหารของจังหวัดเพชรบุรีได้มากยิ่งขึ้น	 เป็นการยก
ระดับมาตรฐานอาหารเพชรบุรี	 โดยการอบรมให้ความรู้
ด้านสุขอนามัยแก่ผู้ประกอบการ	สนับสนุนให้ผู้ประกอบ
ธรุกิจอาหารและอ่ืน	ๆ 	รวมตัวกัน	เพือ่นำไปสูก่ารเป็นเครือ
ข่ายท่ีเข้มแข็ง	 ให้ความรู้แก่เยาวชนเร่ืองทักษะการเป็น 
ผู้ประกอบการอาหารและสาขาอ่ืน	ๆ	 เป็นศูนย์กลางให้ 
คำปรึกษา	แนะนำแนวทางการแก้ไขปัญหาทางธุรกิจแก ่
ผู้ประกอบการทุกสาขารวมถึงธุรกิจอาหาร	ตลอดจนเป็น
ศูนย์ข้อมูลทางธุรกิจและแหล่งเงินทุน	 ริเริ่มโครงการ	 
1	อำเภอ	1	ย่านชุมชนท่องเท่ียว	สถาบันการศึกษาใน 
จังหวัดเพชรบุรี	 ได้แก่	 มหาวิทยาลัยราชภัฏเพชรบุรี	 
มหาวิทยาลัยศิลปากร	วิทยาลัยอาชีวศึกษาเพชรบุรี	ได้จัด
โครงการกิจกรรมด้านอาหารและวัฒนธรรมระดับจังหวัด
และระดับประเทศ	รวมทั้งได้มีโครงการวิจัยด้านอาหาร
ด้านวัฒนธรรม	และด้านการเป็นเมืองสร้างสรรค์	 ศูนย์
บริการทางธุรกิจในรูปแบบ	(Business	Club	(Biz	Club)	
โดยสำนักงานพัฒนาธุรกิจการค้าจังหวัดเพชรบุรี	 ท่ีมี 
เป้าหมายเพื่อสร้างเวทีแลกเปล่ียนความรู้	 ถ่ายทอด
ประสบการณ์และรวมตัวกันของผู้ประกอบการธุรกิจใน
พืน้ที	่และเปน็ศนูยข้์อมลูทางธรุกจิ	กจิกรรมการตลาดของ	
Biz	clubที่สนับสนุนด้านอาหาร	เช่น	การจัดตลาดอิ่มสุข	
ถนนอาหารสายวฒันธรรมในงานพระนครครี	ีเปน็ตน้	บรษิทั	
ประชารัฐ	รักสามัคคี	เพชรบุรี	จำกัด	และ	Biz	club	เน้น
การให้การตลาด	การประชาสัมพันธ์และส่งเสริมช่องทาง 
การจดัจำหนา่ยสนิคา้ประเภทอาหาร	ชมรมพอ่ครวัชะอำ- 
หัวหิน	 รวมกลุ่มกันเพื่อให้ความรู้ด้านการทำอาหารแก่
นักศึกษา	 ประชาชนทั่วไป	 เช่น	 จัดงานเชฟประชันเชฟ 
ร่วมกบัมหาวิทยาลัยราชภัฎเพชรบุรี	สนับสนุนงานพระ 
นครคีรีในด้านอาหาร	เป็นวิทยากรในงาน	“เพชรบุรีเมือง
ขนมไทยไปขนมโลก”	รวมออกบธูในเทศกาลอาหารตา่ง	ๆ 		
ชมรมผู้ประกอบการร้านอาหารเมืองเพชรและศูนย์เรียนรู้
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ขนมหวาน	(ลุงอเนก	พันธุ์สุข	ลูกเจี�ยบ)	คิดสร้างสรรค์เมนู
อาหารใหม	่ๆ 	และพฒันาตอ่ยอดเมนอูาหารและขนมหวาน	
เช่น	มัสมั่นไก่ใส่กล้วยหอมทอง	สแน็กหม้อแกง	(หม้อแกง
อบกรอบแท่ง)

การขับเคล่่อน
	 จังหวัดได้แต่งตั้งคณะกรรมการและคณะทำงาน	รวม	
3	 คณะ	 ประกอบด้วยผู้แทนจากส่วนราชการ	 องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น	สถาบันการศึกษา	หอการค้า	สภา
อุตสาหกรรม	รวมทั้งผู้ประกอบการรุ่นใหม่ของเพชรบุรี	
(YEC)	ภาคประชาสังคม	ชุมชน	ช่างศิลป์	เยาวชน	ตลอด
จนถงึส่ือมวลชน	เพือ่ขบัเคลือ่นเพชรบุรเีปน็เมอืงสร้างสรรค์
ของ	UNESCO	โดยมหีนา้ทีเ่ตรยีมความพร้อมในการพัฒนา
เมืองเป็นเมืองสร้างสรรค์	 เริ่มจากการรวบรวมข้อมูล	
สังเคราะห์ข้อมูล	ระดมความคิด	และกลั่นกรองใบสมัคร	
รวมถึงประชาสัมพันธ์สร้างการรับรู้ให้กับประชาชนทั่วทั้ง
เมืองเพชรบุรอียา่งตอ่เนือ่งผ่าน	Social	Media	สถานวีทิยุ
ช่องของจังหวัดและสถานีวิทยุชุมชน	หนังสือพิมพ์ท้องถิ่น	

และจัดกิจกรรมที่เกี่ยวข้อง	 โดยบูรณาทุกภาคส่วนที่
เกี่ยวข้อง	 เพื่อเชื่อมร้อยผู้ประกอบการอาหารรุ่นใหม่ของ
เพชรบุรี	 หอการค้าจังหวัดเพชรบุรี	 ทำงานร่วมกับ
มหาวิทยาลัย	ผู้ประกอบการชุมชน	กลุ่มเยาวชนที่ส่งเสริม
งานด้านศิลปวัฒนธรรม	และปราชญ์ชาวบ้านโดยการขับ
เคลื่อนมีกระบวนการดำเนินงาน	ดังแผนภาพที่	1	
 
การดำเนินงานที่ผ่านมา
	 จังหวัดเริ่มมีการดำเนินการขับเคลื่อนเพชรบุรีสู่เมือง
สร้างสรรค์	ตัง้แต่	พ.ศ.	2563	โดยรวบรวมข้อมลูสำคัญดา้น
หตัถกรรมและศลิปะพืน้บา้น	และดา้นอาหาร	มีการทบทวน
วรรณกรรม	การสัมภาษณ์	และการประชุมผู้มีส่วนได้ส่วน
เสียเพื่อวิเคราะห์ศักยภาพ	 และโอกาสการเป็นเมือง
สร้างสรรค์	แล้วทำการศึกษาและแลกเปลี่ยนเรียนรู้เมือง
สร้างสรรค	์UNESCO	จำนวน	3	แห่ง	ไดแ้ก	่เมอืงสร้างสรรค์
ด้านวิทยากรอาหาร	จังหวัดภูเก็ต	 เมืองสร้างสรรค์ด้าน
หัตถกรรมและศิลปะพื้นบ้านจังหวัดสุโขทัยและจังหวัด
เชียงใหม่	 ดำเนินการสร้างการรับรู้และความเข้าใจต่อ

แผนภาพิที่ 1 โครงสิร้างการบริห์ารจััดการเพิ่่อขจััดความยากจันของไทย
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ประชาชนจังหวัดเพชรบุรีในระดับอำเภอ	จำนวน	3	ครั้ง	
และในระดบัจงัหวดั	จำนวน	1	ครัง้	รวมทัง้จดักจิกรรมแลก
เปลี่ยนเรียนรู้ให้แก่ตัวแทนของหน่วยงานภาครัฐ	องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น	ผู้ประกอบการ	ผู้เชี่ยวชาญ	ผู้ทรง
คณุวุฒ	ิและผูเ้กีย่วข้องต่อการขับเคล่ือนการเมืองสร้างสรรค์
ของ	 UNESCO	 และแผนงานสุดท้ายเป็นการสรุปและ
วิเคราะห์โมเดลการเข้าร่วมเป็นเครือข่ายเมืองสร้างสรรค์	
UNESCO	เพื่อสรุปประเด็นไว้สำหรับเตรียมความพร้อม
สำหรบัเขยีนใบสมคัรเขา้เปน็เครอืขา่ยเมอืงสรา้งสรรคข์อง	
UNESCO	ในดา้นอาหาร	และนำข้อมลูมาจดัทำรา่งใบสมัคร
ภาษาไทยและภาษาอังกฤษ	กระบวนการดำเนินการมกีาร
แต่งตั้งคณะกรรมการเพื่อขับเคลื่อนเมืองเพชรบุรีเป็น 
เครือข่ายเมืองสร้างสรรค์ของ	UNESCO	(คำสั่งจังหวัด
เพชรบุรี	ที่	1060/2563	ลงวันที่	15	มิถุนายน	2563)	เพื่อ
สรา้งการรบัรูท้ัง้เมอืง	“ทกุคนพดูภาษาเดยีวกนั”	ป	ี2564	
มีการจัดกิจกรรมความร่วมมือระดับท้องถ่ินและระดับ
นานาชาติที่เป็นประโยชน์ต่อการพัฒนาและผลักดันเมือง
เพชรบุร	ีไดแ้ก	่กจิกรรมแลกเปลี่ยนเรียนรูเ้มอืงสร้างสรรค์
จากต่างประเทศ	กิจกรรมประกวดสัญลักษณ์เมืองเพชรบุรี
ด้านอาหาร	เน้นกระบวนการมส่ีวนร่วม	และการประชาสมัพนัธ์ 
สรา้งการรับรูใ้นการขับเคลือ่นเมืองเพชรบุรสีูก่ารเป็นเมือง
สรา้งสรรค์ของ	UNESCO	ในระดับทอ้งถิน่	การจดัทำแผนที่
นำทาง	 (Roadmap)	ของเมืองเพชรบุรีสู่การเป็นสมาชิก
เครอืขา่ยเมอืงสรา้งสรรค	์UNESCO	ในระยะ	5	ป	ีกระบวน 
การดำเนินการ	 มีการแต่งตั้งคณะกรรมการกลั่นกรองใบ
สมัครเมอืงเพชรบรุเีปน็เครอืขา่ยเมอืงสรา้งสรรค์ของ	UN-
ESCO	(คำส่ังจังหวัดเพชรบุรีที่	152/2564	ลงวันที่	28	
มกราคม	2564)	จดัทำใบสมคัรฉบบัสมบรูณ	์(ภาษาอังกฤษ)	
และส่งใบสมัคร	 ภายในเดือนพฤษภาคม	 2564	 ไปยัง
กระทรวงศึกษาธิการ

โครงการสิ่งเสิริมการเป็นเม่องสิร้างสิรรค์
	 โครงการท่ีดำเนินการโดยส่วนราชการ	ไดแ้ก่	โครงการ	
OTOP	นวัตวิถี	“บ้านโป่งลึก	บางกลอย”บ้านโป่งลึก	บาง
กลอยเปน็ทีอ่ยูอ่าศยัของชมุชนชาตพัินธุก์ะเหร่ียง	ท่ีมรีะบบ
ความเชื่อและดำเนนิชีวติทีย่ดึโยงผกูพนักบัธรรมชาติ	ตอ้ง
อพยพออกจากป่าท่ีเคยอยู่อาศัย	และประสบความยาก

ลำบากในการทำมาหากินในพืน้ทีใ่หม่	ซึง่ได้รบัการส่งเสรมิ
โดยนำเอาวิถวัีฒนธรรมดัง้เดิมในการอยูร่่วมกันของคนกับ
ป่า	ฟ้�นฟูระบบการเกษตรดั้งเดิม	การทำอาหารพื้นเมืองที่
ใชว้ตัถดุบิในทอ้งถิน่	เชน่	เมนปูลากบันำ้พรกิ	และนำเสนอ
วถีิชวิีต	วฒันธรรมของชมุชน	พฒันาจนเปน็ชมุชนทอ่งเท่ียว
อยา่งยัง่ยืน	ซึง่ช่วยเพิม่รายได้ใหแ้กช่มุชนโครงการเจยีระไน
เพชรเป็นโครงการที่นำมิติอาหารเข้าไปช่วยแก้ไข	บำบัด	
ฟ้�นฟ	ูเดก็และเยาวชนผู้กระทำความผิด	ในสถานพินิจและ
คุ้มครองเด็กและเยาวชน	โดยจัดให้มีการส่งเสริมทักษะ
อาชีพการประกอบอาหาร	การทำขนมหวานเมืองเพชร	
เพื่อให้มีอาชีพเลี้ยงตนได้เมื่อออกจากสถานพินิจฯ	แล้ว
โครงการกองทุนผู้สูงอายุจัดการอบรมให้กับผู้สูงอายุต่อ
เนื่องเปน็ประจำทกุปี	โดยเนน้พฒันาทกัษะอาชพีดา้นการ
ทำ	 อาหารตามอัตลักษณ์ของเพชรบุรี	 นอกจากนี้ยังมี
โครงการที่บูรณาการทุกภาคส่วน	ได้แก่โครงการส่งเสริม
การส่งเสริมการท่องเที่ยวงานพระนครคีรี–เมืองเพชรเพื่อ
รำลกึประวตัศิาสตรเ์มอืงโดยเฉพาะพระนครครีแีละมรดก
ศิลปวัฒนธรรมอ่ืน	ๆ	 เน้นการนำเสนออาหารพื้นถ่ินและ
ศิลปหัตถกรรม	สกุลช่างเมืองเพชรให้เป็นที่รู้จัก	มหกรรม
ชุมชนท่องเที่ยวเชิงวัฒนธรรมเพื่อส่งเสริมและพัฒนาการ
ลงทุนและการท่องเที่ยว	ภายในงานมีการสาธิตอาหารพื้น
บ้าน	 การแสดงศิลปวัฒนธรรมการจำหน่ายสินค้าและ
ผลิตภัณฑ์์จากชุมชนงานมหกรรมของดีเพชรเพลินดินจัด
ขึน้เพือ่ส่งเสริมการตลาดและประชาสัมพันธ์การท่องเท่ียว	
โดยเช่ือมโยงวถิชีีวิตชมุชนหลายสาขา	ไดแ้ก	่เกษตร	อาหาร
พื้นถิ่น	 สุขภาพ	 วัฒนธรรม	เพิ่มช่องทางการขายและยก
ระดับการนำเสนอผลิตภัณฑ์์	

โครงการแผนงานในอนาคต
	 โครงการท่ีสนับสนุนการเป็นเมืองสร้างสรรค์	ระดับ
จังหวัด	ได้แก่	การจัดเทศกาลขนมไทย–ขนมโลกประจำปี	
งบประมาณ	18.28	ลา้นบาท	เพือ่ทำใหข้นมไทยของจงัหวดั
เพชรบุรีมีมาตรฐานมากขึ้น	 ผู้ประกอบการยกระดับ
สมรรถนะ	สร้างผลิตภัณฑ์์ท่ีแตกต่าง	และเพิ่มมูลค่าเป็น
สินค้าส่งออก	สำคัญของจังหวัด	และเพื่อสานสัมพันธ์เป็น
เครือข่ายกับเมืองขนมในประเทศอื่น	ๆ	ให้เกิดการแลก
เปลีย่นเรยีนรู	้ซึง่จะมีคณะกรรมการขับเคล่ือนเพชรบุรเีมอืง
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ขนมไทยขนมโลก	ประกอบด้วย	ภาครัฐและภาคเอกชน	
องค์กรภาคีเครือข่ายในจังหวัด	 เป็นผู้ขับเคลื่อนโครงการ	
โครงการนี้จะเป็นประโยชน์ต่อกลุ่มเกษตรกร	ผู้ประกอบ
การอาหารประเภทขนมหวาน	OTOP	Traders	กิจกรรม
ที่ดำเนินการประกอบด้วย	 การส่งเสริมไปขายในตลาด 
ต่างประเทศ	และจัดตั้งพิพิธภัณฑ์์ขนมไทยโครงการจัดตั้ง 
ศูนย์ข้อมูลเพชรบุรีเมืองสร้างสรรค์	 โดยให้สืบค้นสามารถ
ทำได้ทางออนไลน์	 เป็นการพัฒนาหลักสูตรท้องถิ่นด้าน 
องคค์วามรูอ้าหารเพชรบรุ	ีในสถานศกึษาในจงัหวดัเพือ่ให้
องค์ความรู้ดังกล่าว	 เป็นประโยชน์ต่อผู้ประกอบการ 
ดา้นอาหาร	ผู้ประกอบการการท่องเทีย่ว	มัคคเุทศก	์ชุมชน
ทอ่งเทีย่วในพืน้ทีเ่ด็ก	เยาวชนในโรงเรยีน	ฯลฯ	และทำวิจยั
รวบรวมข้อมูลองค์ความรู้	 ภูมิปัญญาด้านอาหาร	 และ
โครงการวิจัยการพัฒนาชุมชนต้นแบบด้วยการท่องเที่ยว
เชิงสร้างสรรค์และยั่งยืนเพื่อยกระดับจังหวัดเพชรบุรี	 
สู่เมืองสร้างสรรค์ของ	 UNESCO	 เป็นโครงการร่วมกัน
ระหว่าง	มหาวิทยาลัยลปากรร่วมกับจังหวัดเพชรบุรี	และ
สำนกังานการวจิยัแหง่ชาตเิปน็การทำวจัิยในพ้ืนท่ี	3	ชมุชน	
ได้แก่	ชุมชนคลองกระแชง	ชุมชนตลาดริมน้ำ	และชุมชน
วัดเกาะ	 โดยมีกระบวนการศึกษาด้านศิลปะและศิลปะ

ประยุกต์เพื่อนำมายกระดับผลิตภัณฑ์์ชุมชนต้นแบบและ
เมนูอาหารประจำถิ่น	ด้านกายภาพได้ฟ้�นฟูและส่งเสริม 
อตัลักษณชุ์มชนใหส้ามารถดงึดูดนักทอ่งเทีย่ว	พฒันาชมุชน
ต้นแบบสู่การยกระดับเพชรบุรีสู่เมืองสร้างสรรค์ด้าน
วัฒนธรรมเพื่อสืบทอดคุณค่าประวัติศาสตร์เปล่ียนผ่าน 
สูว่ถิชีวีติร่วมสมัย	การสร้างศาสตร์การท่องเทีย่วเชงิอาหาร
ในสถานการณ์	COVID-19	การเป็นตลาดปลายทางหลัง
ผ่านวิกฤต	COVID-19	ซึ่งจะก่อให้เกิดการอนุรักษ์และ
สบืทอดภมูปิญัญาทอ้งถิน่ดา้นอาหาร	และภาชนะทีใ่ชบ้รรจุ
อาหารต่อไปโครงการมหกรรมศิลปวัฒนธรรมอาเซียน	
เป็นการต่อยอดการแลกเปลี่ยนเรียนรู้ระหว่างประชาชาติ
อาเซียนในด้านศิลปวัฒนธรรมในสาขาต่าง	ๆ	และมีการ
เชิญชวนเชฟ	(Chef)	ต่างชาติให้นำเสนอประเด็นงานวิจัย	
โดยผู้วิจัยจากต่างประเทศมานำเสนอประเด็นอาหารและ
ศลิปะในการทำอาหาร	ไปสูก่ารสรา้งสรรค์เมนูอาหารทีเ่กดิ
จากการแลกเปลีย่นเรยีนรูโ้ดยนำมาตอ่ยอดและพฒันา	และ
ขยายภาคีเครือข่ายที่เข้าร่วมงาน	
	 โครงการท่ีสนับสนุนการเป็นเมืองสร้างสรรค์	ระดับ
สากล	มี	2	โครงการได้แก	่โครงการเทศกาลอาหารนานาชาติ	
“East	Meets	West	@Phetchaburi”	โดยสภาอุตสาหกรรม 
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ท่องเที่ยว	ชมรมเชฟเพชรบุรี	ชมรมพ่อครัวชะอำ-หัวหิน	
สาขาเทคโนโลยีศิลปะการประกอบอาหารมหาวิทยาลัย
ราชภัฏเพชรบุรี	 เพื่อให้เกิดการแลกเปลี่ยนความรู้และ
ประสบการณ์ของเชฟที่มีชื่อเสียงของแต่ละประเทศนำไป
สู่การเป็นเครือข่ายพันธมิตร	 สร้างแรงบันดาลใจแก่คน 
รุ่นใหม่ที่สนใจจะเป็นผู้ประกอบการอาหาร	และประเทศ
ที่เข้าร่วมได้นำเสนอ	ถ่ายทอด	แลกเปลี่ยนวัฒนธรรมด้าน
อาหารและอืน่	ๆ 	ต่อกนั	โดยการเชญิเชฟท่ีมชีือ่เสยีงระดบั
โลก	7-10	คน	จากเมืองสร้างสรรค์ด้านอาหารของ	UNE-
SCO	หรือประเทศอื่น	ๆ	เพื่อมาปรุงอาหารโดยใช้วัตถุดิบ
ของจังหวัดเพชรบุรี	การดำเนินการถ่ายทำเป็นรายการ
โทรทัศน์เพื่อเผยแพร่ไปทั่วโลก	การจัดการประกวดเชฟ
เยาวชนไทยรุ่นใหม่	และโครงการ“Asian	Young	UCCN	
Gastronomy	Entrepreneur	Forum@Phetchaburi”	
เพื่อผู้ประกอบการรุ่นเยาว์ของเครือข่ายเมืองสร้างสรรค์	
ได้ร่วมแลกเปลี่ยนเรียนรู้ระหว่างกันในหลากหลายด้าน		
เกิดสัมพันธภาพและการร่วมมือกันในการสร้างเศรษฐกิจ	
สงัคมและความเขา้ใจระหว่างกันในเครือข่ายให้เขม้แขง็ขึน้	
โดยเชญิผูป้ระกอบการรุน่เยาว์ของ	UCCN	แหง่ละ	2-3	คน
มาร่วมเวทีแลกเปลี่ยน	 ในประเด็นต่าง	 ๆ	 ได้แก่	 ศิลป

วฒันธรรมและอาหาร	การตลาดสมยัใหม	่การพฒันาเมอืง
สร้างสรรค์ในมุมมองคนรุ่นใหม่	
	 แผนงาน	:	การส่ือสารและสร้างความตระหนักรูใ้ห้แก่
ประชาชน	เปน็การให้ความรูผ่้านสือ่ออฟไลน์และออนไลน์
ทกุช่องทางเน้นการสือ่สารเชงิรกุและตรงไปตรงมากับชมุชน
และเยาวชนและรว่มมอืกบัพนัธมติรในกจิกรรมการสือ่สาร
และเผยแพร่ประชาสัมพันธ์โดยมีแผนจัดทัวร์ให้แก่
สื่อมวลชนทั้งในระดับท้องถิ่นและระดับชาติเพื่อให้
สื่อมวลชนได้สัมผัสกับอาหารที่ไม่เหมือนใครของเมือง	
มรดกทางวัฒนธรรม	และเศรษฐกิจสร้างสรรค์ประชาสัมพนัธ์ 
ทางเว็บไซต์	www.petchaburicreativecity.com	เพื่อ
ให้สื่อมวลชนเผยแพร่ข้อมูลเกี่ยวกับ	UCCN	และศาสตร์
การทำอาหารของเพชรบุรีต่อไปร่วมมือกับการท่องเท่ียว
แห่งประเทศไทยและองค์กรอื่น	ๆ	จัดงานในเมืองและทั่ว
ประเทศจดังานนทิรรศการเคลือ่นทีแ่ละกจิกรรมตา่ง	ๆ 	ให้
กับโรงเรียน	มหาวิทยาลัย	และชุมชน
	 แผนงาน	:	การจัดทำแผนที่นำทาง	(Roadmap)	ของ
เมืองเพชรบุรีสู่การเป็นสมาชิกเครือข่ายเมืองสร้างสรรค์	
UNESCO	ในระยะ	5	ปีดังแผนภาพนี้
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ประโยช้น์ของเป็นเม่องสิร้างสิรรค์ด้านอาห์าร 
	 การเป็นเมืองสร้างสรรค์ด้านอาหาร	จะทำให้ฐานทุน
ที่เมืองมีในทุกด้าน	 เช่น	 ด้านสินทรัพย์ทางธรรมชาติ	
วัฒนธรรม	ภูมิสังคมและประวัติศาสตร์จะได้ถูกนำมาทำ
แผนพัฒนาเมืองสร้างสรรค์ด้านอาหารอย่างเป็นระบบผู้
เกี่ยวข้องทุกภาคส่วน	ตลอด	Supply	chain	ทั้งในระดับ
อตุสาหกรรม	ชุมชนและระดับปัจเจกจะได้รว่มเรยีนรู	้ปรับ
ตัว	และพัฒนามุ่งสู่แนวทางสร้างสรรค์	เพื่อเพิ่มมูลค่าและ
เพิ่มรายได้ของประชาชนให้สูงขึ้นเกิดพื้นที่สร้างสรรค์เพื่อ
แลกเปลีย่นเรยีนรูท้ัง้ด้านอาหารและวัฒนธรรม	ในเพชรบุรี	
เกดิเปน็นวตักรรม	องคค์วามรูใ้หม	่ๆ 	ทีส่นบัสนนุการพัฒนา
ด้านอาหารสร้างสรรค์และปลอดภัยในทุกระดับ	ที่สมดุล
กับการรักษาศิลปวัฒนธรรม	 ทรัพยากรธรรมชาติและ 
สิ่งแวดล้อม	 เสริมความภาคภูมิใจในอัตลักษณ์ทางด้าน
อาหาร	วิถีชีวิต	ศิลปวัฒนธรรมและภูมิสังคมของเพชรบุรี	
และสามารถต่อยอดเป็นงานสร้างสรรค์รูปแบบใหม่	ๆ	ที่
เหมาะสมกับยุคสมัย	การสร้างสรรค์ด้านอาหารจะเสริม
ศักยภาพด้านการท่องเท่ียวของจังหวัดเพชรบุรีอย่าง 
บูรณาการ	ส่งเสริมการท่องเที่ยวชายหาด	การท่องเที่ยว
เชงินิเวศ	เชงิวฒันธรรม	เชงิเกษตรกรรม	ใหม้คีวามสมบูรณ์
ยิ่งขึ้น	ทำให้เพชรบุรีเป็นเมืองที่	“น่าอยู่	น่ากิน	น่าเที่ยว”	
ของนักท่องเทีย่วทัง้ในประเทศและต่างประเทศอย่างแท้จริง
มโีอกาสเปดิพ้ืนท่ีแลกเปลีย่นเรยีนรูจ้ากเมอืงสรา้งสรรคท์ัว่
ทกุมมุโลก	ทีส่รา้งมมุมองใหม	่ๆ 	ใหแ้กช่าวเพชรบรุทีกุภาค
ส่วนได้ร่วมเรียนรู้	และนำมาปรับตัว	พัฒนาเมืองให้น่าอยู่	
น่ากิน	น่าเทีย่วยิง่ขึน้	และเพชรบุรกีม็ฐีานทุนและประสบการณ์	 
ที่จะเป็นประโยชน์แก่เครือข่ายเมืองสร้างสรรค์อื่น	ๆ	ได้
ร่วมเรียนรู้เช่นกันเมืองจะมีโอกาสสร้างงาน	สร้างรายได้	
และเป็นพื้นที่ให้คนรุ่นใหม่ได้กลับมาทำมาหากินในบ้าน
เกดิ	ทำให้เมืองมีความเขม้แขง็ข้ึนประชากรจำนวนมากโดย
เฉพาะรายเล็กรายน้อยทั้งในภาคเกษตรกรรม	การท่อง
เที่ยว	และอุตสาหกรรมที่เกี่ยวข้อง	รวมไปถึงเยาวชน	ผู้สูง
อายุ	 ได้รับการขยายโอกาสสร้างรายได้จากทรัพยากร	
ภมิูปัญญา	และงานหตัถกรรมทีมี่อยูก่ารกระจายรายไดอ้อก
ไปอย่างกว้างขวาง	ลดความเหล่ือมล้ำ	ผู้หญิงมีบทบาท
สำคัญในการสร้างรายได้และได้รับการยกย่อง

บทสิรุป
	 จากการเปล่ียนแปลงเศรษฐกจิโลกทีก่ระทบรนุแรงตอ่
วิถีชีวิตของผู้คนทุกซอกทุกมุมของโลกส่งผลให้เพชรบุรี
จำเป็นต้องแสวงหาหนทางเพื่อพัฒนาต่อยอดสร้างสรรค์
นวตักรรมใหม	่ๆ 	เพือ่เพิม่มลูค่า	เพิม่รายไดท้ีแ่นน่อนใหแ้ก่
ประชนชนในจังหวัด	การที่จังหวัดได้รับการคัดเลือกจาก	
UNESCO	ให้จงัหวดัเพชรบรุเีปน็เมอืงสรา้งสรา้งดา้นอาหาร	
(Gastronomy)	 เป็นปัจจัยเชิงกลยุทธ์ที่สำคัญในการเพิ่ม
โอกาสและการมีส่วนร่วมของคนกลุ่มต่าง	ๆ	ในเพชรบุรี	
ตั้งแต่ต้นน้ำ	กลางน้ำ	และปลายน้ำทั้งเขตเมือง	เขตชนบท	
ซึ่งเป็นผู้ผลิตวัตถุดิบและผู้ประกอบการอาหาร	ตลอดจน
สถาบันการศึกษา	ได้มาร่วมมือศึกษาค้นคว้า	 วิจัยคุณค่า
และอัตลักษณ์ในภูมิปัญญาด้านอาหารของเพชรบุรีอย่าง
เป็นระบบ	สร้างมาตรฐานอาหารคุณภาพและปลอดภัย	
รวมทั้งออกแบบสร้างสรรค์นวัตกรรมเพื่อเพิ่มมูลค่าทาง
อาหาร	
	 นอกจากนี	้เพชรบรุยีงัมีชือ่เสียงในงานศิลปหตัถกรรม	
งานสกุลช่าง	จึงมีการผนึกกำลังกับอาหารพื้นถิ่นที่มีความ
หลากหลาย	เพือ่เสรมิสรา้งโอกาสดา้นการสรา้งสรรคอ์าหาร
และด้านการท่องเที่ยวสำหรับเชิญชวนนักท่องเที่ยวให้ 
เข้ามาเยือน	 เรียนรู้และลิ้มรส	ทั้งอาหารและวัฒนธรรม 
เมอืงเพชร	ทำให้	“เมืองเพชรเป็นเมืองน่าอยู	่น่ากิน	น่าเทีย่ว”	
ซึ่งจะนำไปสู่การเพิ่มคุณภาพชีวิตและลดความเหลื่อมล้ำ
ทางเศรษฐกิจของชาวเพชรบุรีอย่างยั่งยืน



The National Defence College of Thailand Journal 
Vol. 64 No. 1 January-April 2022 99

สำนักงานความสัมพันธ์ต่างประเทศ	สำนักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการ
เอกสารเผยแพร่	เมืองสร้างสรรค์เพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืน

จากเว็บไซต์
https://www.bic.moe.go.th/images/stories/pdf/Creative_City_Network_Project_UCCN.pdf
https://www.m-culture.go.th/chonburi/article_attach/article_fileattach_20190122153336.pdf
http://sukhothaicraftsandfolkart.com/unesco-4/
https://www.phuketcity.go.th/news/detail/1701
www.creativecitychiangmai.com
https://www.phetchaburicreativecity.com/roadmap

บรรณานุุกรม
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	 บทความนี้มีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษาวิเคราะห์	
“แนวทางการคุ้มครองสิทธิครอบครัวคู่ชีวิตเพศเดียวกัน”	
(Guidelines	for	the	protection	of	family	rights	of	
same–sex	 couples)	พบว่าประเทศไทยได้ลงนามให้
สัตยาบันและถือปฏิบัติตามอนุสัญญาว่าด้วยการขจัด 
การเลือกปฏิบัติต่อสตรีในทุกรูปแบบ	(Convention	on	
the	Elimination	of	All	Forms	of	Discrimination	
against	Women	 :	CEDAW)	และปฏิญญาสากลว่าด้วย 
สทิธมินุษยชนท่ียนืยนัหลกัการสำคญัวา่	“การเลอืกปฏบิตัิ
เป็นสิ่งที่ยอมรับไม่ได้”	ซึ่งรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักร
ไทย	พทุธศกัราช	2560	ไดใ้หก้ารคุ้มครองศกัดิ�ศรคีวามเปน็
มนุษย์	สิทธิ	เสรีภาพ	และความเสมอภาคของบุคคลย่อม
ได้รับการคุ้มครอง	 และพระราชบัญญัติความเท่าเทียม
ระหว่างเพศ	 พ.ศ.	 2558	 กำหนดห้ามทุกองค์กรไม่ว่า 
จะเป็นภาครัฐหรือเอกชนจะออกกฎหมาย	กฎ	ระเบียบ	 
คำสั่ง	ข้อบังคับ	หรือการกระทำใด	ๆ	ที่เป็นการแบ่งแยก	
กดีกนั	หรอืจำกัดสทิธปิระโยชนไ์มว่า่ทางตรงหรือทางออ้ม	
โดยปราศจากความชอบธรรม	เพราะเหตุที่บุคคลนั้นเป็น
เพศชายหรือหญิง	หรือมีการแสดงออกที่แตกต่างจากเพศ
โดยกำเนิด	ในส่วนของต่างประเทศมีจำนวนมากกว่า	28	
ประเทศ	ได้ออกกฎหมายคุม้ครองสทิธขิองคูร่กัเพศเดยีวกนั	

โดยอนุญาตให้เพศเดียวกันแต่งงานกันได้	“แต่ประเทศไทย
ยังไม่มีกฎหมายหรือมาตรการใดในการคุ้มครองสิทธิ
ครอบครัวคู่ชีวิตเพศเดียวกัน	 ให้ได้รับการรับรองและ
คุม้ครองสทิธขิองบคุคลและสทิธใินครอบครวัเทา่เทยีมกบั
ครอบครัวของชายหญิงทั่วไป”	 ถึงแม้ว่าประเทศไทยจะมี
ความพยายามในการคุม้ครองสทิธอินามยัเจรญิพนัธุแ์ละมี
ผู้ท่ีได้รับการผ่าตัดแปลงเพศมาแล้วตั้งแต่อดีตกว่า	50	ปี	
อีกทั้งมีการร้องขอให้ภาครัฐรับรองสถานะเพศให้ตรงตาม
เพศที่ได้รับการผ่าตัดแปลงเพศและมีครอบครัวคู่ชีวิตเพศ
เดียวกันอยู่กินกันฉันสามีภริยาเป็นจำนวนมากก็ตาม	อาจ
สง่ผลกระทบทีจ่ะเกดิขึน้หากประเทศไทยไมม่กีฎหมายหรอื
มาตรการแก้ไขปัญหาเรื่องนี้	ในประเด็นปัญหาการละเมิด
สิทธิมนุษยชน	และการไม่ปฏิบัติตามรัฐธรรมนูญ	เท่ากับ
วา่ไมส่ามารถขบัเคลือ่นภารกจิการลดความเหลือ่มลำ้และ
สรา้งความเสมอภาคทางเพศ	ใหบ้รรลผุลทีเ่ปน็การยุตกิาร
เลือกปฏิบัติทุกรูปแบบตามเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน	
(Sustainable	Development	Goals	:SDGs)	โดยเฉพาะ
เปา้หมายที	่5	การบรรลคุวามเสมอภาคระหวา่งเพศตลอด
จนส่งผลกระทบต่อยุทธศาสตร์ชาติที่ไม่สามารถบรรลุผล
ด้านการสร้างโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม	 ใน
ประเด็นการส่งเสริมความเสมอภาคทางเพศ

คำสิำคัญ :	สิทธิของคู่รักเพศเดียวกัน

บัที่คดั้ยอ่
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	 The	objective	of	this	article	for	study	and	analyze	 
of	the	“Guidelines	for	the	protection	of	family	rights	
of	same-sex	couples”	found	that	Thailand	has	signed	
on	 to	 ratify	 and	uphold	 the	Convention	on	 the	 
Elimination	of	All	Forms	of	Discrimination	Against	
Women	(	The	Convention	on	the	Elimination	of	All	
Forms	of	Discrimination	against	Women	(CEDAW)	and	
the	Universal	Declaration	of	Human	Rights	reaffirm	the	
key	principle	that:	“Discrimination	is	unacceptable”,	
which	the	Constitution	of	the	Kingdom	of	Thailand	
B.E.	2560	provides	to	protect	human	dignity,	rights,	
liberties	and	equality	of	persons	shall	be	protected	 
And	the	Gender	Equality	Act,	B.E.	 that	separates,	 
excludes	 or	 limits	 benefits,	 whether	 directly	 or	 
indirectly	 without	 righteousness	 because	 the	 
person is male or female or has expressions that are 
different	from	their	natural	sex	In	foreign	countries,	
there	are	more	than	28	countries	that	have	enacted	
laws	protecting	the	rights	of	same-sex	couples	by	
allowing	same-sex	marriage	“But	Thailand	does	not	
have	any	laws	or	measures	to	protect	the	rights	of	

same-sex	couplesTo	ensure	and	protect	the	rights	of	
individuals	and	family	rights	equal	to	the	family	of	
men	and	women	in	generalAlthough”	Thailand	has	
made	efforts	to	protect	reproductive	rights	and	has	
had	sex	reassignment	surgery	for	more	than	50	years,	
and	has	requested	the	government	to	certify	gender	
identity	as	the	gender	of	the	surgeryTransgender	and	
having	same-sex	couples	living	together	as	husband	 
and	wife	a	 lot	 It	may	affect	what	will	happen	 if	 
Thailand	does	not	have	laws	or	measures	to	solve	
this	issue	on	the	issue	of	human	rights	violations	and	
non-compliance	with	the	Constitution	This	means	
that	it	cannot	drive	the	mission	of	reducing	inequality	
and	creating	gender	equality	Achieve	results	that	end	
all forms of discrimination in accordance with the 
Sustainable	Development	Goals	 (SDGs),	especially	
Goal	5,	Achieving	gender	equality	as	well	as	affecting	
national	strategies	that	are	unable	to	achieve	results	
in	creating	opportunities	and	social	equality	on	the	
issue	of	promoting	gender	equality.	

Keywords: family	rights	of	same-sex	couples

Abstract



The National Defence College of Thailand Journal 
Vol. 64 No. 1 January-April 2022 103

	 ประเทศไทยมีประชากรทัว่ประเทศประมาณ	66.187	
ล้านคน	แยกเป็นเพศชายประมาณ	32.376	ล้านคน	และ
เพศหญิงประมาณ	33.811	ล้านคน	มีครวัเรอืนทัว่ประเทศ
ประมาณ	21.58	ล้านครัวเรือน	(ข้อมูลจากประกาศสำนัก
ทะเบียนกลาง	 เรื่อง	จำนวนราษฎรทั่วราชอาณาจักรตาม
หลักฐานการทะเบียนราษฎร	ณ	วันที่	31	ธันวาคม	2563	
สืบค้นเมื่อวันที่	 27พฤศจิกายน	 2564)	 ซึ่งครอบครัว 
หญงิชายทัว่ไปทีเ่ปน็สามภีรยิากนัมปีระมวลกฎหมายแพง่
และพาณิชย์ให้การรับรองคุ้มครองสิทธิในทางครอบครัว
แกห่ญงิชายทีส่มรสโดยชอบดว้ยกฎหมาย	(การจดทะเบยีน
สมรส)	เกิดสิทธิหน้าที่และความรับผิดชอบต่อกันในฐานะ
สามีภริยา	 รวมถึงเรื่องทรัพย์สินและมรดก	 แต่สำหรับ
ครอบครวัคูช่วีติคนเพศเดยีวกนัซึง่มผีูแ้สดงออกทีแ่ตกตา่ง
จากเพศโดยกำเนิด	หรือผู้ที่แปลงเพศแล้วไม่ว่าจะแปลง
จากเพศชายเป็นเพศหญิง	และจากเพศหญิงเป็นเพศชาย	
ได้อยู่กินกันฉันสามีภริยาเป็นครอบครัวคู่ชีวิตคนเพศ
เดียวกันเกิดขึ้นจริงในสังคมไทย	ถึงแม้ตัวเลขที่ชัดเจนของ
ครอบครัวคู่ชีวิตเพศเดียวกันดังกล่าวยังไม่มีหน่วยงานใด 
มีข้อมูลเชิงสถิติก็ตาม	แต่มีให้เห็นในเชิงประจักษ์จากสื่อ 
ตา่ง	ๆ 	และบคุคลทีม่ชีือ่เสยีงในสงัคมไดอ้อกมายอมรบัและ
เปิดเผยตนเองในรสนิยมทางเพศการแสดงออกที่แตกต่าง
จากเพศโดยกำเนิด	และการอยูกิ่นกันฉันสามีภริยามากขึน้	
แต่ยังไม่มีกฎหมาย	หรือแนวทางคุ้มครองสิทธิครอบครัว 
คู่ชีวิตเพศเดียวกันที่อยู่กินกันฉันสามีภริยาให้ได้รับสิทธิ
ความเสมอภาคและเท่าเทียมกับเพศหญิงชายโดยกำเนิด
	 อนุสัญญาว่าด้วยการขจัดการเลือกปฏิบัติต่อสตร ี
ในทกุรปูแบบ	(Convention	on	the	Elimination	of	All	
Forms	of	Discrimination	against	Women:	CEDAW)	
มุ่งหมายใหทุ้กประเทศทีล่งสตัยาบนัไดร้บัรองและคุ้มครอง
สิทธิประชาชนของตนมิให้มีการเลือกปฏิบัติต่อสตรีใน 
ทุกรูปแบบ	โดยจะต้องปฏิบัติตามพันธกรณีแห่งปฏิญญา
สากลวา่ด้วยสทิธิมนษุยชนทียื่นยนัหลกัการสำคัญว่า	“การ
เลือกปฏิบัติเป็นสิ่งที่ยอมรับไม่ได้”	มนุษย์ทุกคนเกิดมามี

อสิระและเสมอภาคในเกยีรตศิกัดิ�และสทิธ	ิปราศจากความ
แตกต่างไม่ว่าชนิดใด	ๆ	รวมทั้งความแตกต่างเพราะเหตุ
แห่งเพศ	
	 รฐัธรรมนญูแหง่ราชอาณาจกัรไทย	พทุธศกัราช	2560	
ใหก้ารคุม้ครองศกัดิ�ศรคีวามเปน็มนุษย์	สิทธ	ิเสรภีาพ	และ
ความเสมอภาคของบุคคลย่อมได้รับการคุ้มครองปวงชน
ชาวไทยย่อมได้รับความคุ้มครองตามรัฐธรรมนูญเสมอกัน
อีกทั้งยังกำหนดให้บุคคลย่อมเสมอกันในกฎหมาย	มีสิทธิ
และเสรภีาพและไดร้บัความคุม้ครองตามกฎหมายเท่าเทยีม
กันชายและหญิงมีสิทธิเท่าเทียมกัน	การเลือกปฏิบัติโดย 
ไม่เป็นธรรมต่อบุคคล	ไม่ว่าด้วยเหตุความแตกต่างในเรื่อง
ถิน่กำเนิด	เชือ้ชาติ	ภาษา	เพศ	อาย	ุความพิการ	สภาพทาง
กายหรือสุขภาพ	สถานะของบุคคล	ฐานะทางเศรษฐกิจ
หรอืสังคม	ความเชือ่ทางศาสนา	การศึกษาอบรม	หรอืความ
คดิเหน็ทางการเมอืงอันไมข่ดัตอ่บทบญัญตัแิหง่รัฐธรรมนูญ
หรือเหตุอื่นใด	จะกระทำมิได้	ส่วนมาตรการท่ีรัฐกำหนด
ขึ้นเพื่อขจัดอุปสรรคหรือส่งเสริมให้บุคคลสามารถใช้สิทธิ
หรอืเสรีภาพได้เชน่เดียวกับบุคคลอืน่	หรอืเพือ่คุม้ครองหรือ
อำนวยความสะดวกให้แกเ่ด็ก	สตร	ีผูส้งูอายุ	คนพกิาร	หรือ
ผู้ด้อยโอกาส	ย่อมไม่ถือว่าเป็นการเลือกปฏิบัติโดยไม่เป็น
ธรรม	และยังกำหนดให้รัฐพึงเสริมสร้างความเข้มแข็งของ
ครอบครัวอันเป็นองค์ประกอบพื้นฐานที่สำคัญของสังคม	
ทัง้นีต้ามมาตรา	4	มาตรา	27	และมาตรา	71ของรฐัธรรมนญู
แห่งราชอาณาจักรไทยดังกล่าว
	 นอกจากนี้สหประชาชาติได้กำหนดเป้าหมายการ
พัฒนาที่ยั่งยืน	 (Sustainable	Development	Goals:	
SDGs)	ซึ่งประเทศไทยเป็นสมาชิกได้ลงนามรับรองการ
ปฏิบัติตามและใช้เป็นแนวทางการพัฒนาตั้งแต่เดือน
กันยายน	2558	ถึงเดือนสิงหาคม	2573	ครอบคลุมระยะ
เวลา	15	ปี	ประกอบด้วย	17	เป้าหมาย	โดยเฉพาะเป้าหมาย 
ที่	5	การบรรลุความเสมอภาคระหว่างเพศ	ซึ่งได้ให้ความ
สำคัญกับการยุติการเลือกปฏิบัติทุกรูปแบบที่มีต่อผู้หญิง
และเด็กหญิงในทุกที่	การขจัดความรุนแรงทุกรูปแบบที่มี
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รััฏฐาภิิรัักษ์์ 
วารัสารัรัาย 4 เดืือน ปีีที่ี� 64 ฉบัับัที่ี� 1 มกรัาคม-เมษ์ายน 2565104

ตอ่ผูห้ญงิและเดก็หญงิทัง้ในท่ีสาธารณะและท่ีรโหฐาน	รวม
ถึงการค้ามนุษย์	การกระทำทางเพศ	การยอมรับและให้
คณุค่าต่อการดูแลและการทำงานบ้านแบบไม่ได้คา่จ้าง	โดย
จดัเตรียมบริการสาธารณะ	โครงสร้างพืน้ฐานและนโยบาย
การคุ้มครองทางสังคม	ให้และสนับสนุนความรับผิดชอบ
รว่มกันภายในครัวเรอืนและครอบครัว	ตามความเหมาะสม
ของแตล่ะประเทศ	สร้างหลักประกันการเขา้ถงึสขุภาพทาง
เพศและอนามยัเจรญิพนัธุแ์ละสทิธกิารเจรญิพนัธุโ์ดยถว้น
หน้า	 ตามที่ตกลงในแผนปฏิบัติการของการประชุม
นานาชาติว่าด้วยประชากรและการพัฒนา	
	 ในปี	 2558	 สภานิติบัญญัติแห่งชาติได้ตราพระ 
ราชบญัญตัคิวามเทา่เทยีมระหวา่งเพศ	พ.ศ.	2558	ออกใช้
บงัคบัเพือ่ปอ้งกนัการเลอืกปฏบิตัโิดยไมเ่ปน็ธรรมระหวา่ง
เพศและคุ้มครองผู้ถูกเลือกปฏิบัติด้วยเหตุแห่งเพศได้ม ี
ทางเลือกในการคุ้มครองสิทธิของตนเอง	ซึ่งสอดคล้องกับ 
หลกัการสิทธมินษุยชนสากลตามพันธกรณีระหว่างประเทศ
ตามอนสุญัญาวา่ดว้ยการขจดัการเลอืกปฏบิตัติอ่สตรใีนทกุ
รปูแบบ	(CEDAW)	และเปา้หมายการพฒันาทีย่ัง่ยนื	(SDGs)	
ซึ่งพระราชบัญญัติดังกล่าวกำหนดห้ามทุกองค์กรไม่ว่าจะ
เป็นภาครัฐหรือเอกชนจะออกกฎหมาย	กฎ	ระเบียบ	คำ
สัง่	ข้อบงัคบั	หรอืการกระทำใด	ๆ 	ทีเ่ป็นการแบ่งแยก	กีดกนั	
หรือจำกัดสิทธิประโยชน์ไม่ว่าทางตรงหรือทางอ้อม	โดย
ปราศจากความชอบธรรม	เพราะเหตุท่ีบุคคลนั้นเป็นเพศ
ชายหรือหญิง	หรือมีการแสดงออกที่แตกต่างจากเพศโดย
กำเนิดนั้นมิได้	แต่กฎหมายนี้ก็ไม่ได้ให้การรับรองคุ้มครอง
สทิธิครอบครัวคูชี่วติเพศเดียวกัน	และเมือ่วันที	่27กันยายน	
2558	พลเอกประยทุธ	์จนัทรโ์อชา	นายกรฐัมนตร	ีไดก้ลา่ว
ถอ้ยแถลงในการประชมุ	UN	Summit	for	the	Adoption	
of	the	Post-	2015	Development	Agenda	ณ	GA	Hall	
UNHQ,	New	York,	USA	มีความตอนหนึ่งว่า	“รัฐบาลจึง
ได้ออกกฎหมายหลายฉบับที่จะสร้างความทัดเทียม	 เช่น	
กฎหมายคุ้มครองคนไร้ที่พึ่ง	และกฎหมายความเท่าเทียม
ระหว่างเพศ	การขจัดความเหลื่อมล้ำ	เริ่มจากการยอมรับ
ในคุณค่าของคนทุกคน	รัฐบาลกำลังสร้างความเข้มแข็ง	
สร้างความมั่นคงทางสังคมให้กับกลุ่มที่เปราะบาง”	

แนวทางของต่างประเทศึ
	 1.	สหราชอาณาจักร
	 ในอดีตก่อนปี	2004	ศาลสหราชณาจักรไม่ยอมรับ
สถานะของผู้ได้รับการผ่าตัดแปลงเพศ	โดยถือว่ายังคงอยู่
ในสถานะในเพศเดมิจงึไมอ่าจจดทะเบยีนสมรส	เปลีย่นชือ่
หรือใช้สิทธิตามเพศใหม่ได้ทั้งนี้เป็นไปตามคำพิพากษา 
ในคดี	Corbett	v.	Corbett	 (1970)	2	All	ER	33	โดย 
ผูพ้พิากษา	Omrod	J.	ไดใ้หเ้หตผุลในคำพพิากษาดงักลา่ว
ว่าเพศของบคุคลต้องพจิารณาจากโครโมโซม	(Chromosome)	
การสร้างเชื้อเพศ	 (Gonad)	 ลักษณะอวัยวะท่ีปรากฏ	 
(Genitalia)	คำพิพากษาน้ีไม่เพียงมีผลเฉพาะในสหราช-
อาณาจักรเท่านั้นประเทศที่ใช้ระบบกฎหมายเดียวกับ 
สหราชอาณาจักรก็นำไปเป็นบรรทัดฐาน	 เช่น	ประเทศ
สหรฐัอเมริกา	แคนาดา	ออสเตรเลยี	และนวิซีแลนด์	อย่างไร
ก็ตามผู้ได้รับการผ่าตัดแปลงเพศได้นำคดีไปฟ้องยังศาล
สิทธิมนุษยชนยุโรปหลายคดี	 และสหราชอาณาจักรก็ 
แพ้คดีทุกคดี	แต่สหราชอาณาจักรยังไม่ยอมออกกฎหมาย
ยอมรับสถานะผูไ้ด้รบัการผ่าตัดแปลงเพศ	และในคดีสดุท้าย
คือ	Goowin	v.	United	Kingdom	(2002)	ศาลสิทธ ิ
มนษุยชนแห่งยโุรปได้กล่าวอย่างชดัเจนว่า	“สหราชอาณาจกัร 
ละเมดิสทิธสิว่นบคุคลและไม่มเีหตผุลอกีตอ่ไปทีจ่ะปฏเิสธ
สิทธิผู้ที่ได้รับการผ่าตัดแปลงเพศ	ซึ่งต่อมาใน	ค.ศ.	2004	
(พ.ศ.	2547)	สหราชอาณาจักรจึงได้ออกกฎหมายยอมรับ
สถานะเพศของผู้ได้รับการผ่าตัดแปลงเพศ	 (Gender	 
Recognition	Act	2004)	โดยกำหนดให้ผู้ได้รับการผ่าตัด
แปลงเพศได้สถานะทางกฎหมายตามเพศใหม่หลังการ
ผ่าตัดแล้ว	และมีสิทธติ่าง	ๆ 	ตามเพศใหมทุ่กประการ	อาทิ	
การสมรส	 การแก้ไขเอกสารทางทะเบียน	 สามารถเข้า
แข่งขันกีฬาในเพศใหม่ได้	และไม่เสียสิทธิในเพศเดิมก่อน
การผ่าตัดโดยมีเงื่อนไขคือ	ต้องบรรลุนิติภาวะ	(อายุ	18ปี)	
มีอาการเอกลักษณ์ผิดเพศ	(GID)	ใช้ชีวิตในอีกเพศหนึ่งมา
ไม่น้อยกว่า	2	ปี	ตั้งใจจะอยู่ในเพศใหม่จนกระทั่งเสียชีวิต	
และผ่านการพิจารณาของคณะกรรมการ	
	 2.	ประเทศสวีเดน	
	 สวเีดนนบัเปน็ประเทศแรกทีม่กีฎหมายรบัรองสถานะ
ของผู้ที่ได้รับการผ่าตัดแปลงเพศแล้ว	ภายใต้ชื่อกฎหมาย
ว่าด้วยการตัดสินใจเลือกเพศ	(Lag	omandring	I	Lagen	
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SFS	1972)	ซึ่งมีการแก้ไขหลายครัง้	ครั้งล่าสุดแก้ไขเม่ือ
ค.ศ.	1995	ซึง่กฎหมายดงักลา่วกำหนดเงือ่นไขใหผู้ป้ระสงค์
จะแปลงเพศจะต้องยื่นคำร้องต่อคณะกรรมการด้าน
กฎหมายสาธารณสุขและสวัสดิการแห่งชาติ	(The	Legal	
Council	of	the	Nation	Board	of	Health	and	Welfare)	
เพือ่ใหค้ณะกรรมการพจิารณาอนญุาต	ซึง่จะมกีารทดสอบ
สภาพจิตใจ	การยอมรับเพศใหม่เป็นเวลาอย่างน้อย	1	ปี	
แต่อาจขยายออกไปได้อีก	1	ปี	หากผลการทดสอบยังไม่
เป็นที่พอใจ	และหากผ่านการทดสอบแล้วคณะกรรมการ
จะอนญุาตให้ไปรบัการผ่าตัดแปลงเพศโดยรัฐจะเปน็ผูอ้อก
คา่ใชจ้า่ยใหท้ัง้หมด	สว่นเงือ่นไขอ่ืนกฎหมายไดก้ำหนดอายุ
ผู้ประสงค์จะแปลงเพศจะต้องไม่น้อยกว่า	18	ปี	 เป็นชาว
สวเีดน	และมีหลักฐานแสดงว่าทำหมันแล้วหรือไม่สามารถ
ตั้งครรภ์ได้	 เมื่อได้รับการผ่าตัดแปลงเพศแล้วกฎหมาย
รับรองสถานะเพศให้ตามเพศใหม่ที่ได้รับการผ่าตัดแปลง
เพศ	กล่าวคือ	สามารถทำการสมรส	แก้ไขเอกสารทาง
ทะเบียนเป็นชือ่ใหม่	การดำเนินกระบวนยุตธิรรมทางอาญา
สำหรับผู้ได้รับการแปลงเพศจะได้รับการปฏิบัติตามเพศ
ใหมท่กุประการไม่วา่จะเป็นการค้น	การจับกมุ	การขัง	หรอื
จำคกุกจ็ะสง่นกัโทษทีไ่ดร้บัการแปลงเพศไปยงัเรอืนจำตาม
เพศใหม่	และต่อมาใน	ค.ศ.	2009	 รัฐสภาของสวีเดนได้
ผ่านกฎหมายอนุญาตให้คนเพศเดียวกันแต่งงานกันได้
	 3.ประเทศเยอรมัน
	 เยอรมันมีกฎหมายยอมรับสถานะเพศของผู้ที่ได้รับ
การแปลงเพศชือ่	Das	Transsexllengesetz	(TSG	1980)	
มีผลใช้บังคับเมื่อวันที่	10	กันยายน	ค.ศ.	1980	ซึ่งขั้นตอน
ตามกฎหมายกำหนดใหผู้ป้ระสงคจ์ะเปลีย่นเพศยืน่คำรอ้ง
ต่อศาลมลรัฐที่ผู้ร้องอยู่ในเขตอำนาจ	 และศาลจะตั้ง 
ผู้เชี่ยวชาญเพื่อทำการตรวจประเมินด้านจิตใจ	 สภาพ
ครอบครัว	อาชีพ	ความเป็นไปได้ที่จะไม่กลับมาเป็นเพศ
เดิม	รวมทั้งสุขภาพ	และอวัยวะเพศใหม่เข้ากับร่างกายได้
ดหีรือไม่	และเมือ่ศาลอนญุาตแลว้กน็ำคำสัง่ศาลไปรบัการ
ผ่าตัดแปลงเพศโดยรัฐเป็นผู้ออกค่าใช้จ่ายให้ทั้งหมดและ
หากไปรับการผ่าตัดแปลงเพศที่ต่างประเทศก็สามารถมา
เบกิคนืจากรัฐได้	นอกจากนีก้ฎหมายดังกล่าวยังได้กำหนด
เงื่อนไขว่าผู้ประสงค์จะได้รับการเปลี่ยนเพศจะต้องใช้ชีวิต
อยู่ในอีกเพศนั้นเป็นเวลาอย่างน้อยสามปี	และไม่ประสงค์

จะกลับไปใช้เพศเดิมอีก	มีอายุไม่น้อยกว่า	25	ปี	และเมื่อ
ได้รับการผ่าตัดแปลงเพศแล้วกฎหมายรับรองให้สามารถ
เปลีย่นคำนำหน้านามได้และมีสทิธติามเพศใหม่ทกุประการ	
แตใ่นเอกสารใบสูตบิตัรหรือความเป็นบุตรมีสทิธิเชน่ไรก็ให้
เป็นไปตามเดิมต่อมาใน	ค.ศ.	2017รัฐสภาของเยอรมันได้
ผ่านกฎหมายการแต่งงานของคนเพศเดียวกัน
	 4.	ประเทศเนเธอร์แลนด์	
	 เนเธอร์แลนด์มีกฎหมายยอมรับสถานะเพศของผู้ได้
รับการผ่าตัดแปลงเพศตั้งแต่	ค.ศ.	1958	ซึ่งบัญญัติไว้ใน
ประมวลกฎหมายแพ่ง	 (Civil	Code)	 ว่าด้วยบุคคลและ
ครอบครัว	โดยกำหนดเงื่อนไขคือ	มีสัญชาติเนเธอร์แลนด์	
มีแนวโน้มต้องการอยู่ในเพศตรงข้ามกับเพศที่ระบุใน
สตูบิตัร	มรีายงานความเหน็ของคณะแพทยท์ีต่รวจประเมนิ	
ผ่านการทดสอบทางสภาวะจิตใจ	ยังไม่ได้สมรส	และหาก
เปน็ชายจะต้องเป็นหมัน	หากเป็นหญิงจะต้องไม่เคยมีบตุร	
โดยผู้ประสงค์จะได้รับการผ่าตัดแปลงเพศต้องยื่นคำร้อง
ตอ่ศาลเมือ่ศาลมีคำสัง่อนุญาตแล้ว	คำสัง่ศาลมีผลใหผู้ร้อ้ง
ได้สถานะเพศตั้งแต่เกิดอีกทั้งสามารถแก้ไขคำนำหน้า 
ชื่อได้	 สำหรับการดำเนินการตามกระบวนยุติธรรมทาง
อาญาไม่ว่าจะเป็นการตรวจค้น	จับกุม	หรือจำคุกจะต้อง
ดำเนินการตามเพศใหม่ทุกประการและตั้งแต่	ค.ศ.	2001	
ประเทศเนเธอแลนด์เป็นประเทศแรกที่ออกกฎหมาย
อนุญาตให้คนเพศเดียวกันแต่งงานกันได้โดยกฎหมายดัง
กล่าวให้สิทธิคู่รักเพศเดียวกันสามารถแต่งงาน	หย่าร้าง	
และอุปการะเด็กได้	
	 5.	ประเทศไต้หวัน
	 ไตห้วนัมกีฎหมาย	“คูช่วีติ”	เมือ่วนัที	่16	พฤษภาคม	
2562	รัฐสภาไต้หวันได้ผ่านกฎหมายดังกล่าวเปิดทางให้
คูร่กัเพศเดยีวกนัสามารถจดทะเบยีนสมรสอยูก่นิกนัฉนัสามี
ภริยาได้และรับรองคุ้มครองสิทธิครอบครัวคู่รักเพศเดียว
ให้มีสิทธิเท่าเทียมกับครอบครัวชายหญิงโดยท่ัวไปทุก
ประการนับเป็นประเทศแรกในเอเชยีทีมี่กฎหมายคุม้ครอง
ครอบครวัคูช่วีติเพศเดยีวกนั	ไมว่า่จะแปลงเพศแลว้หรอืไม่
ก็ตาม.
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บทวิเคราะห์์
	 ปัญหาการเรียกร้องสิทธิของผู้แสดงออกท่ีแตกต่าง
จากเพศโดยกำเนิดเกิดขึ้นมาตั้งแต่	พ.ศ.	2515	จนกระทั่ง
มีการดำเนินคดีในศาลยุติธรรมในคดีที่	นายชุมพลศิลประ
จำพงษ์	ยื่นคำร้องต่อศาลอ้างว่าตนได้รับการผ่าตัดเปลี่ยน
อวยัวะเพศเป็นหญิงแลว้	เพยีงแต่ไมส่ามารถมบีตุรได้เท่านัน้	
และมีความประสงค์จะถือเพศเป็นหญิง	แต่เจ้าพนักงาน
ขัดข้องในการแก้หลักฐานในทะเบียนบ้าน	บัตรประจำตัว
ประชาชนและทะเบียนทหาร	นอกจากจะได้รับอนุญาต
จากศาลก่อนจึงขอให้ศาลสั่งอนุญาตให้ผู้ร้องถือเพศ 
เปน็หญงิ	ซึง่ศาลชัน้ต้นตรวจคำรอ้งแล้วมคีำสัง่ใหย้กคำรอ้ง	
ผู้ร้องอุทธรณ์และศาลอุทธรณ์พิพากษายืน	 ผู้ร้องฎีกา	 
ศาลฎีกาวินิจฉัยว่า	“เพศของบุคคลธรรมดานั้น	กฎหมาย
รบัรองและถอืเอาตามเพศท่ีถอืกำเนดิมา	และคำวา่	“หญงิ”	
ตามพจนานุกรมฉบับราชบัณฑิ์ตยสถานหมายความถึง	 
คนที่ออกลูกได้	 ผู้ร้องถือกำเนิดมาเป็นชาย	 ถึงแม้จะมี
เสรีภาพในร่างกายโดยรับการผ่าตัดเปลี่ยนแปลงอวัยวะ
เพศเป็นอวัยวะเพศของหญิงแล้วก็ตามแต่ผู้ร้องก็รับอยู่ว่า
ไมส่ามารถมบุีตรไดฉ้ะนัน้โดยธรรมชาตแิละตามทีก่ฎหมาย
รบัรองผูร้อ้งยงัคงเปน็เพศชายอยู	่และไม่มกีฎหมายรบัรอง
ให้สิทธิผู้ร้องขอเปลี่ยนแปลงเพศที่ถือกำเนิดมาได้	 อีกทั้ง
มิใช่กรณีที่ผู้ร้องจะต้องใช้สิทธิทางศาลตามกฎหมาย
พิพากษายืน	(คำพิพากษาศาลฎีกาที่	157/2524)
	 ศาลฎีกาได้วางหลักเกณฑ์์ไม่ยอมรับสถานะทางเพศ
ของผูไ้ดรั้บการผา่ตดัแปลงเพศตามทีป่รากฏในคำพิพากษา
ขา้งตน้	และยงัคงถอืวา่ผูน้ัน้มสีถานะทางกฎหมายตามเพศ
เดมิ	ทำให้กรมการปกครองมหีนงัสอืวางแนวทางปฏบิตัถิงึ
ทุกจังหวัดเพื่อแจ้งให้หน่วยงานที่ทำหน้าที่จดทะเบียน
บคุคลถอืปฏบิตัติามคำพพิากษาดงักลา่ว	โดยไมจ่ดทะเบยีน
เปลี่ยนเพศของบุคคลในทะเบียนบ้านหรือเอกสารอื่นใด
ของทางราชการ	 ซึ่งสอดคล้องกับกรณีนายหาญชนะ	 
ฮดคำ	ราษฎรหมู	่4	ตำบลกดุกว้าง	อำเภอหนองเรอื	จงัหวัด
ขอนแก่น	 ได้รับการผ่าตัดแปลงเพศเป็นหญิงและได้ย่ืน
คำร้องขอแก้เพศในทะเบียนบ้าน	 (ทร.	 14)	 สำนักงาน
ทะเบียนจังหวัดขอนแก่นได้มีหนังสือหารือไปยังกระทรวง
มหาดไทยโดยมีความเห็นว่ากรณีดังกล่าวไม่เคยมีใน
ระเบียบปฏิบัติมาก่อน	 จึงไม่อนุญาต	 และกระทรวง

มหาดไทยได้มีหนังสือชี้แจงว่า	“การที่บุคคลจะแปลงเพศ
เปน็หญงิหรอืชายต้องถอืขอ้เทจ็จริงตามธรรมชาตเิมื่อเกดิ	
ทั้งสิทธิหน้าที่ก็ถือตามสภาพเมื่อเกิด	ส่วนการเปลี่ยนเพศ
โดยการผ่าตดัยงัไม่มกีฎหมายรบัรอง	การทีจ่งัหวดัไม่อนญุาต 
ใหแ้กไ้ขเพศในทะเบยีนบา้นถอืเปน็การถกูตอ้งแลว้ซึง่นาย
หาญชนะ	ฮดคำ	ผู้ร้อง	ก็ไม่ได้ยื่นอุทธรณ์โต้แย้งความเห็น
ของกระทรวงมหาดไทยแต่อย่างใด	(จักรพันธ์	สอนสุภาพ,	
ปญัหาทางกฎหมายเกีย่วกับการผา่ตัดแปลงเพศและบุคคล
ที่แปลงเพศแล้ว,	 วิทยานิพนธ์มหาบัณฑิ์ต,	 จุฬาลงกรณ์
มหาวิทยาลัย,	2533,	หน้า152	–	153)
	 การคุ้มครองศักดิ�ศรีความเป็นมนุษย์	 สิทธิ	 เสรีภาพ	
และความเสมอภาคของบุคคลเป็นหลักการขั้นพื้นฐานใน
การเคารพสิทธิมนุษยชน	 จะต้องได้รับการคุ้มครองซึ่ง
ปรากฏอยู่ในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย	 และ
ยุทธศาสตร์ชาติ	20	ปี	 ในยุทธศาสตร์ที่	4	 ด้านการสร้าง
โอกาสและความเสมอภาคทางสงัคม	โดยเฉพาะในประเดน็
ยทุธศาสตร์การสง่เสริมความเสมอภาคทางเพศและบทบาท
ของสตรีในการสร้างสรรค์สังคม	โดยทุกหน่วยงานภาครัฐ
ที่เกี่ยวข้องจะต้องดำเนินการให้เป็นไปตามบทบัญญัต ิ
ดังกล่าว	สอดคล้องกับอนุสัญญาว่าด้วยการขจัดการเลือก
ปฏิบัติต่อสตรีในทุกรูปแบบ	 (Convention	 on	 the	 
Elimination	of	All	Forms	of	Discrimination	against	
Women:	CEDAW)	 ท่ีได้แสดงเจตจำนงเร่ือง	“การเลือก
ปฏบิตัติอ่สตรี	หมายถึง	การแบ่งแยก	กีดกัน	หรอืการจำกัด
สทิธใิด	ๆ 	เพราะเหตุแหง่เพศ	ซึง่มีผลทีจ่ะทำลายหรือทำให้
เสื่อมเสียการยอมรับ	โดยไม่คำนึงถึงสถานภาพด้านการ
สมรสบนพ้ืนฐานของความเสมอภาคของบุรุษและสตรี”	
หากมีการกระทำดังกล่าวจะประณามการเลือกปฏิบัติต่อ
สตรีในทุกรูปแบบซึง่ถึงแม้วา่ประเทศไทยจะต้องถือปฏิบตัิ
ตามอนสัุญญาดงักลา่วและการขบัเคล่ือนใหบ้รรลเุปา้หมาย
การพัฒนาทีย่ัง่ยืน	(SDGs)	ในเป้าหมายที	่5	การบรรลุความ
เสมอภาคระหว่างเพศ	รวมทัง้มีบทบัญญัตแิห่งรัฐธรรมนูญ
รบัรองคุม้ครองสทิธขิองประชาชนทัง้หญงิชายใหม้สีทิธเิทา่
เทียมกันก็ตาม	แต่ยังไม่มีกฎหมายเฉพาะท่ีให้การรับรอง
คุม้ครองสิทธิของคูชี่วติเพศเดียวกัน	และผูท้ีไ่ด้รบัการผ่าตัด
แปลงเพศแล้วให้ได้รับประโยชน์ทางครอบครัวเสมอภาค
และเท่าเทียมกับครอบครัวหญิงชายท่ัวไป	 เท่ากับว่า
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ประเทศไทยยงัมคีวามเหลือ่มลำ้และไมเ่ทา่เทยีมกนัในสทิธิ
และความเสมอภาคระหวา่งเพศ	ประชาชนในสงัคมไทยยงั
ถูกเลือกปฏิบัติโดยไม่เป็นธรรมระหว่างเพศ	

บทสิรุปและข้อเสินอแนะ
	 1.	บทสรุป
	 ผลจากการศึกษาและวิเคราะห์ข้อมูล	“แนวทางการ
คุ้มครองสิทธิครอบครัวคู่ชีวิตเพศเดียวกัน”	 (Guidelines	
for	the	protection	of	family	rights	of	same–sex-
couples)	เห็นว่า	สภาพสังคม	วัฒนธรรม	และความเชื่อ
ของคนไทยมีความแตกต่างจากนานาประเทศ	จะยึดถือ
และปฏิบัติตามหลักการทางกฎหมายหรือแนวทางปฏิบัติ
ของต่างประเทศอย่างเต็มรูปแบบของประเทศใดประเทศ
หนึ่งไม่ได้	แต่สามารถนำหลักคิดและแนวทางที่เหมาะสม
กบัสงัคม	วฒันธรรม	และความเช่ือของคนไทยมาประยกุต์
ใช้ให้สอดคล้องเหมาะสมได้	ซึ่งผู้ศึกษามีแนวความคิดว่า
น่าจะนำหลักกฎหมายและแนวทางการดำเนินการของ
อยา่งน้อยสองประเทศมาผสมผสานกัน	เชน่	แนวทางดำเนิน
การของสหราชอาณาจักรทีไ่ด้ออกกฎหมายยอมรับสถานะ
เพศของผูไ้ดร้บัการผา่ตดัแปลงเพศ	(Gender	Recognition	
Act	2004)	ให้ผู้ได้รับการผ่าตัดแปลงเพศได้สถานะทาง
กฎหมายตามเพศใหม่หลังการผ่าตัดแล้วโดยมีสิทธิต่าง	ๆ	
ตามเพศใหมท่กุประการ	อาท	ิการสมรส	การแกไ้ขเอกสาร
ทางทะเบียน	สามารถเขา้แขง่ขนักีฬาในเพศใหม่ได้	และไม่
เสียสิทธิในเพศเดิมก่อนการผ่าตัดโดยมีเงื่อนไขคือ	ต้อง
บรรลนุติภิาวะ	(ของไทยต้องมอีาย	ุ20	ปี)	มอีาการเอกลกัษณ์ 
ผดิเพศ	ใชช้วีติในอกีเพศหน่ึงมาไมน่อ้ยกวา่	2	ปตีัง้ใจจะอยู่
ในเพศใหม่จนกระทั่งเสียชีวิต	และผ่านการพิจารณาของ
คณะกรรมการและอาจนำหลักกฎหมายและแนวทาง
ดำเนินการของประเทศสวีเดน	ที่กำหนดให้เมื่อได้รับการ
ผา่ตัดแปลงเพศแล้วกฎหมายรับรองสถานะเพศให้ตามเพศ
ใหม่ที่ได้รับการผ่าตัดแปลงเพศ	กล่าวคือ	สามารถทำการ
สมรส	มีสิทธิและหน้าที่ความรับผิดชอบเช่นเดียวกับสามี
ภรยิาทีเ่ปน็เพศชายหญงิทกุประการ	สามารถแกไ้ขเอกสาร
ทางทะเบียนเป็นชื่อใหม่	 ในกรณีการดำเนินกระบวน
ยตุธิรรมทางอาญาสำหรับผูไ้ด้รบัการแปลงเพศจะได้รบัการ
ปฏิบัติตามเพศใหม่ทุกประการไม่ว่าจะเป็นการค้น	การ

จับกุม	การขัง	หรือจำคุกก็จะส่งนักโทษที่ได้รับการแปลง
เพศไปยังเรือนจำตามเพศใหม่	ทั้งนี้	จะต้องประยุกต์ใช้ให้
สอดคล้องเหมาะสมกับบริบทของสังคมไทย
	 เมื่อสังคมไทยให้การคุ้มครองสิทธิครอบครัวคนเพศ
เดียวกัน	และรับรองสถานะเพศให้แก่ผู้ที่ได้รับการผ่าตัด
แปลงเพศแลว้	ยอ่มทำใหก้ารเลอืกปฏบิตัติอ่บคุคลดว้ยเหตุ
แห่งเพศได้รับการแก้ไขและเป็นผลให้ครอบครัวคู่ชีวิตคน
เพศเดยีวกนั	ซ่ึงเปน็ครอบครวัหนึง่ของคนในสงัคมไทยเขา้
สูม่าตรฐานความเขม้แขง็ของครอบครัวในทุกด้าน	ไมว่า่จะ
เปน็ดา้นสมัพนัธภาพ	ทีม่กีารดแูลเอาใจใส	่มคีวามรกัความ
ผูกพัน	ไม่ก่อให้เกิดปัญหาสังคมในเรื่องใด	ๆ	ด้านบทบาท
หนา้ที	่ทีมุ่ง่หมายใหส้มาชกิในครอบครวัสามารถทำหนา้ที่
ตามบทบาทของตนเองได้อยา่งเหมาะสม	ด้านการพึง่ตนเอง	
เปน็ครอบครวัทีส่ามารถพึง่ตนเองในทางเศรษฐกิจ	ทางการ
เรยีนรูก้ารสือ่สารและเรือ่งสขุภาพได	้ดา้นทนุทางสงัคม	ซึง่
สมาชิกของครอบครัวได้รับการยอมรับจากเพ่ือนบ้าน	มี
การช่วยเหลือเกื้อกูลกัน	และมีส่วนร่วมในกิจกรรมของ
ชมุชน	ตลอดจนดา้นการหลกีเลีย่งภาวะเสีย่งและการปรบั
ตัวได้ในภาวะยากลำบาก	ซึ่งครอบครัวคู่ชีวิตเพศเดียวกัน
จะต้องผ่านเกณฑ์์มาตรฐานครอบครัวเข้มแข็งเหมือนกับ
ครอบครัวของหญิงชายทั่วไป

	 2.	ข้อเสนอแนะ
	 แนวทางการคุ้มครองสิทธิครอบครัวคู่ชีวิตเพศ
เดียวกัน	 เป็นความท้าทายที่อาจจะส่งผลกระทบต่อความ
เชื่อ	และสภาพสังคมท่ีเปลี่ยนไป	การคุ้มครองสิทธิของ
ครอบครวัคูช่วีติเพศเดยีวกนัจะตอ้งมมีาตรการทีเ่หมาะสม
ให้ได้รับการรับรองคุ้มครองสิทธิและความเสมอภาคเท่า
เทียมกับครอบครัวของชายหญิงท่ัวไป	 จึงควรให้ความ
สำคญักบัสถานการณข์องปญัหาและกำหนดทศิทางในการ
แกป้ญัหาใหแ้กค่รอบครวัของคนเพศเดยีวกนัและผู้ทีไ่ดร้บั
การผ่าตัดแปลงเพศแล้วอย่างจริงจัง	ดังนี้
	 ในระยะส้ัน	 ให้ความรู้และสร้างความเข้าใจแก่
ประชาชนทั่วไปได้เข้าใจถึงบทบาทหน้าที่และความแตก
ต่างระหว่างเพศ	สาระสำคัญของสิทธิและความเท่าเทียม
ทางเพศ	การปรบัเปลีย่นเจตคตแิละการยอมรบัสภาพของ
ครอบครวัคูช่วิีตเพศเดียวกนัและผู้แสดงออกทีแ่ตกตา่งจาก
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เพศโดยกำเนิดหรือผู้ที่ได้รับการผ่าตัดแปลงเพศแล้วเพื่อ
ป้องกันมิให้เกิดการกระทำใดท่ีเป็นการแบ่งแยก	 กีดกัน	
หรอืจำกดัสทิธปิระโยชนข์องบคุคลเหลา่นัน้และใหส้ามารถ
ใช้ชีวิตประจำวันในครอบครัวได้อย่างเสมอภาคและเท่า
เทียมกับครอบครัวของชายและหญิงทั่วไป
	 ในระยะกลางหน่วยงานของรัฐเช่น	 กระทรวงการ
พฒันาสงัคมและความมัน่คงของมนุษย์	กระทรวงมหาดไทย	
กระทรวงศึกษาธิการ	 กระทรวงสาธารณสุข	 กระทรวง
ยุติธรรมและหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง	 บูรณาการความมือ 
ผลักดัน	 “ร่างกฎหมายว่าด้วยคู่ชีวิต	 และร่างกฎหมาย 
ว่าด้วยการรับรองเพศ”	เพื่อให้รัฐบาลและรัฐสภาได้ตรา
กฎหมายดังกล่าวออกมาใช้บังคับ	 โดยมุ่งหมายให้การ
รบัรองและคุม้ครองสิทธคิรอบครัวคูช่วีติเพศเดียวกนั	และ
ผูท้ีผ่่าตัดแปลงเพศแลว้ใหม้สีทิธิเสมอภาคและเทา่เทยีมกบั
บุคคลที่มีเพศโดยกำเนิด	ทั้งสิทธิในเรื่องครอบครัว	การ
สมรส	การจัดการทรัพย์สินและมรดก	การเปลี่ยนคำนำ
หน้านาม	การเกณฑ์์ทหาร	และเรื่องอื่น	ๆ	ที่เกี่ยวข้อง	ซึ่ง
จะทำให้บคุคลดงักลา่วไดร้บัความรับรองคุม้ครองสิทธติาม
กฎหมาย	และการปฏิบัติต่อบุคคลนั้นจะต้องถือตามเพศ
ใหม่ที่ได้รับการผ่าตัด
	 ในระยะยาว	ร่วมมือกับกระทรวงศึกษาธิการ	และ
ผูท้รงคณุวฒุทิางการศกึษาและวชิาการ	เพือ่พฒันาหลกัสตูร
ให้มีเนื้อหาครอบคลุมเรื่องความเสมอภาคระหว่างเพศ	
(Gender	Equality)	ความหลากหลายทางเพศ	และสิทธิ
อนามัยการเจริญพันธุ	์สำหรับนำไปใชใ้นการเรยีนการสอน
แก่นักเรียนนักศึกษา	และการอบรม	สัมมนาให้ความรู้แก่
บุคลากรและเจ้าหน้าที่ของรัฐ	รวมทั้งประชาชนทั่วไป	ให้
สามารถนำไปถ่ายทอดให้ความรู้แก่ประชาชนในชุมชน 
ทอ้งถ่ิน	อันจะนำไปสู่การปรบัเปลีย่นเจตคตขิองคนในสังคม
ใหเ้ขา้ใจในสทิธแิละความเท่าเทียมระหว่างเพศของทุกเพศ
ได้อย่างทั่วถึง.
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	 เทคโนโลยีเป็นหนึ่งในปัจจัยสำคัญที่ขาดเสียไม่ได้ใน
การปฏริปูทางการทหารเพือ่เสรมิสรา้งความมัน่คงและเพิม่
ประสิทธิภาพของอำนาจกำลังรบ	 ตัวอย่างการปฏิรูป
ทางการทหารในอดตีแสดงให้เหน็อยา่งชัดเจนว่าเทคโนโลยี
ของกองทพับก	กองทพัเรอื	กองทพัอากาศ	และเทคโนโลยี
ดาวเทียมที่ผ่านการสังเคราะห์มีความสัมพันธ์กับความ
สำเร็จในการรบ	ซึ่งกองทัพจำเป็นต้องมีหลักนิยมปฏิบัติ
การร่วมในเรื่องนี้	 เทคโนโลยีเพ่ือสันติหรือเพ่ือธุรกิจ
อุตสาหกรรมในปัจจุบัน	 เช่น	 เทคโนโลยีพิสูจน์ตัวตน	

เทคโนโลยีปัญญาประดิษฐ์	เทคโนโลยีผ่านดาวเทียม	และ
การประมวลผลข้อมูลขนาดใหญ่	 ได้ถูกนำมาใช้ในการ 
ขับเคล่ือนเศรษฐกิจดิจิทัลและการส่ือสารผ่านส่ือสังคม
ออนไลน์อย่างกว้างขวาง	 โดยเฉพาะเทคโนโลยีที่ใช้ใน 
ภาคธรุกิจอุตสาหกรรมไดถู้กนำกลบัไปใชเ้พือ่ประโยชนใ์น
การรบเพือ่ชิงความได้เปรียบ	รวมถึงหลักนยิมทางการทหาร
ในปัจจุบันจึงอาจจำเป็นต้องได้รับการทบทวนตามความ
ก้าวหน้าของเทคโนโลยีและภัยคุกคามที่เปลี่ยนแปลงไป

คำสิำคัญ :	เทคโนโลยีสังเคราะห์	(Synthesized	Technology),การปฏิรูปทางการทหาร	(Military	Revolution),	
	 	 หลักนิยมปฏิบัติการร่วม	(Joint	Doctrine),	เทคโนโลยีปัญญาประดิษฐ์	(Artificial	Intelligence)

	 Synthesized	Technology	of	land,	sea,	air,	and	
space	is	one	of	indispensable	factors	of	military	
revolution	for	national	security	enhancement	and	
effectiveness.	 Historical	 examples	 of	military	 
revolutions	illustrate	the	link	between	technology	
and	dramatic	success	on	the	battlefield	which	
requires	a	 joint	doctrine	 in	this	area.	Peaceful	 
technology	 such	 as	 Identity	 Authentication,	 

Artificial	Intelligence,	Earth	Observation	Satellite,	
Big	Data	Analytic	are	being	used	for	data	driven	
economy,	social	media,	and	 in	some	occasion	
applied	for	military	operation	to	take	advantage.	 
In	addition,	The	current	military	doctrine	needs	
to be revisited according to critical emerging  
technologies and challenges.  

Keywords: Synthesized	Technology,Military	Revolution,	Joint	Doctrine,	Artificial	Intelligence

Abstract

บัที่คดั้ยอ่
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บัที่นำา

	 ปัจจุบันเทคโนโลยีมีบทบาทและอิทธิพลต่อ 
การดำรงชีวิตของคนในทุก	ๆ	 มิติ	จากจุดเริ่มต้นของการ
คิดค้นนวัตกรรมและเทคโนโลยีสำคัญในอดีต	นำไปสู่การ 
เปลี่ยนแปลงในด้านต่าง	ๆ	อย่างเฉียบพลัน	 (Disruptive	
Technology)	ทั้งในด้านสร้างสรรค์ไปจนถึงทำลาย	และ
บทบาทของเทคโนโลยีดังกล่าวเชื่อว่ามีผลต่อการปฏิรูป
ทางการทหาร	 (Military	Revolution)	 ในการเสริมสร้าง
ความมัน่คงและเพ่ิมประสทิธภิาพของอำนาจกำลงัรบดว้ย
โดยที่ประเทศมหาอำนาจในปัจจุบันทั้งสหรัฐอเมริกา	
รัสเซีย	 และจีน	 ต่างมีเป้าหมายที่จะเข้ามามีบทบาท 
ในภูมิภาคเอเชียและชี้นำประเทศเป้าหมายให้ดำเนินการ
ไปในทิศทางที่สนับสนุนให้เกิดความมั่นคง	 (แห่งชาติ)	 
(National	Security)	หรือทำให้บรรลุเป้าหมายในการ
รักษาผลประโยชน์	 (แห่งชาติ)	 ของประเทศตนเอง	 
(National	 Interest)	กองทัพไทยจำเป็นต้องตรวจสอบ
สภาวะแวดล้อมอย่างสม่ำเสมอท้ังสภาวะแวดล้อมภายใน
ประเทศและต่างประเทศ	 เช่นสภาวะเศรษฐกิจ	การเมือง	
สังคม	เพื่อพิสูจน์ทราบการใช้เทคโนโลยีสมัยใหม่ที่เกิดขึ้น	
แล้วนำมาพัฒนาและปรับปรุง(หลักนิยมทางทหาร	ทั้งใน
ระดับยุทธศาสตร์	ยุทธการ	และยุทธวิธี)	แนวทางการใช้
กำลังทหาร	การปฏิบัติการ	และยุทธวิธีในการรบเพื่อการ
ปอ้งกนัประเทศ	หากขาดการดำเนนิการในเรือ่งนีจ้ะสง่ผล
ต่อความมั่นคงของประเทศได้
	 หลักนิยมทางทหาร	(Doctrine)	เปน็แนวทางพืน้ฐาน
สำหรับการดำเนินการซึ่งเป็นที่ยอมรับว่าเป็นหนทางที่ดี
ทีสุ่ดทีท่หารควรยดึถอืปฏิบัติเพือ่บรรลวุตัถปุระสงคท์ีต่ัง้ไว้	
และเพ่ือให้การดำเนินการดังกล่าวเป็นไปในแนวทาง
เดียวกัน	ทั้งทหารบก	ทหารเรือ	และทหารอากาศจำเป็น
ต้องมีการวางแผนและปฏิบัติการร่วมกัน	 ท้ังในระดับ
ยุทธศาสตร์	ระดับปฎิบัติการทางทหาร	 (ระดับยุทธการ)	
และระดับยุทธวิธีที่ต้องอยู่บนพื้นฐานของหลักนิยมปฏิบัติ
การร่วม	 (Joint	 Doctrine)	 ที่ถือเป็นสิ่งที่ความสำคัญ 
อย่างยิ่งต่อความสำเร็จในการรบ	ทหารทุกหมู่เหล่าต้อง

ทำการสำรวจสภาวะแวดล้อมในปัจจบัุนท่ีมกีารเปล่ียนแปลง 
ของกำลัง	 (พลัง)	อำนาจของชาติและภัยคุกคามในด้าน 
ต่าง	ๆ	เช่น	เทคโนโลยี	สภาวะเศรษฐกิจ	การเมือง	สังคม	
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม	พลังงาน	และ	ข้อมูล
ข่าวสาร	หรืออาจจะได้จากการศึกษาบทเรียนจากการรบ
จากเหตุการณ์ต่าง	ๆ	โดยการเปลี่ยนแปลงและการศึกษา
บทเรียนดังกล่าวจะต้องถูกนำมาวิเคราะห์และสังเคราะห์
ออกมาเป็นหลักนิยมใหม่	 หรือหลักนิยมที่ได้ปรับปรุง
ทบทวนแล้ว	 (วีรกมล	สวนจันทร์,	2564)	 เพื่อให้ทันสมัย
และสามารถนำไปใช้ได้อย่างมีประสิทธิภาพและเกิด
ประสิทธิผลสูงสุด
	 นวัตกรรมทางเทคโนโลยีและยุทธวิธีในการสู้รบที่ใช้
เทคโนโลยีนบัเป็นปัจจัยสำคัญทีข่าดเสียไม่ได้ในการปฏริปู
ทางการทหารผูว้างกำลงั	(Force	Planners)	จะตอ้งเขา้ใจ
ในกระบวนการพิสูจน์ทราบ	พัฒนา	และนำเอาเทคโนโลยี
ที่สำคัญมาใช้ซึ่งหลักฐานทางประวัติศาสตร์แสดงให้เห็น
อย่างชัดเจนว่าเทคโนโลยีมคีวามสัมพันธ์กบัความสำเรจ็ใน
การรบ	(Henry	C.	Bartlett,	G.	Paul	Holman,	J.,	and	
Timothy	E.	Somes,	1996)
	 ใน	พ.ศ.	2546	สหรัฐอเมริกาทำสงครามอิรักเพื่อเข้า
ยดึครองโดยใชย้ทุธวธิสีง่ฝีงูบนิเขา้ทิง้ระเบดิพืน้ทีเ่ปา้หมาย
สำคัญทางทหารก่อนเป็นเวลาหลายเดือนแล้วจึงส่งกำลัง
ทหารราบเข้าประชิดข้าศึกเป็นผลให้ได้ชัยชนะเด็ดขาด 
ในการรบซึ่งเป็นรูปแบบการรบที่มีลักษณะเดียวกับการ
ปฏิบัติการทางทหารในช่วงสงครามโลกครั้งที่	 1	 และ 
ครัง้ที	่2สำหรบัสงครามทีเ่กดิขึน้ระหวา่งรสัเซยีกบัประเทศ
ยูเครนในปัจจุบันรูปแบบการโจมตีในลักษณะดังกล่าว 
ยงัไมเ่ปลีย่นแปลงมากนกัรสัเซยีใชฝ้ีงูบนิเขา้จูโ่จมเปา้หมาย
สำคญัทางเศรษฐกจิและทางการทหารของประเทศยเูครน	
และยิงขีปนาวุธทำลายกำลังรบของข้าศึกเป็นเวลาหลาย
สัปดาห์ติดต่อกันก่อนส่งกำลังทหารราบเพื่อพยายามเข้า
ยึดพื้นที่สำคัญทางยุทธศาสตร์เพื่อชิงความได้เปรียบและ
ครอบครองความไดเ้ปรยีบน้ันไวส้ิง่ท่ีแตกตา่งกนัของปฏบิตัิ
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การทางทหารในวันนี้กับรูปแบบปฏิบัติในอดีต	คือ	การทำ
สงครามแบบผสมผสาน	(Hybrid	Warfare)	ที่มีการโจมตี
ข้าศึกในหลายช่องทางและในหลายพื้นที่ในเวลาเดียวกัน	
ท้ังทางบก	ทางเรือ	ทางอากาศ	และทางไซเบอร์	รวมทั้ง 
มกีารทำสงครามทางการเมอืง	ทำสงครามนอกแบบ	โดยมี
การดำเนนิการเขา้ควบคมุและยดึครองพืน้ทีใ่นหลายมติซิึง่
การรบรปูแบบใหมใ่นลกัษณะดงักลา่วนีพ้บวา่มกีารนำเอา
เทคโนโลยีที่สลับซับซ้อนมาใช้สนับสนุนการปฏิบัติภารกิจ
ส่งผลให้ปฏิบัติการทางทหารมีความรวดเร็ว	แม่นยำ	และ
เบ็ดเสร็จเด็ดขาดมากยิ่งไปกว่าการรบประชิดและทำลาย
ข้าศึกแบบเผชิญหน้าเพียงอย่างเดียวเช่นในอดีต
	 จากแถลงการณ์ของกระทรวงกลาโหมรัสเซีย 
เมือ่ไม่นานมานีร้ะบวุ่า	ทหารรัสเซยียิงขีปนาวธุโจมตีคลังแสง 
ซึง่ใชเ้ปน็ทีเ่ก็บอาวุธทีส่หรัฐและประเทศตา่ง	ๆ 	ในยุโรปสง่
ให้กองกำลังประเทศยูเครนบริเวณใกล้เมืองโอเดสซาใน
ยูเครน	(สถานีวิทยุกระจายเสียงแห่งประเทศไทย,	2565)
การโจมตีลักษณะดังกล่าวนี้อาจเป็นหนึ่งในยุทธวิธีหรือ 
รูปแบบการรบที่ใช้ในการลดทอนกำลังอำนาจของข้าศึก	
คล้ายกับวิธีการกำจัดปลวกแบบยกรัง	โดยการให้อาหาร

พิษกับปลวกพาหะเพ่ือให้ปลวกนำอาหารพิษกลับรังไป 
แพร่เชื้อ	ทำให้ปลวกทั้งรังติดเชื้อจากอาหารที่ถูกนำกลับ
ไป	ในอดีตทหารอาจต้องส่งสายลับเขา้สอดแนมเพือ่พิสจูน์
ทราบที่ต้ังของคลังแสงหรือเป้าหมาย	 แต่รูปแบบที่ใช้ 
ในปัจจุบันได้มีการพัฒนาไปมาก	 ต้ังแต่ปี	 2523	ทหาร 
ได้มีการคิดค้นและใช้เทคโนโลยีผ่านดาวเทียม	 (Earth	 
Observation	Satellite)เพือ่กำหนดตำแหนง่โลก	(Glob-
al	Positioning	System:	GPS)	ที่ความผิดพลาดตำแหน่ง
อยูใ่นระยะเพียง	3	เมตร	และนำอุปกรณ์ตรวจจับสัญญาณ
ระยะไกล	(Remote	Sensors)	มาสนับสนุนการประมวล
ผล	ทำให้การติดตามเป้าหมายมีประสิทธิภาพและมีความ
แม่นยำมากยิ่งขึ้น	อาวุธหรือยานพาหนะที่ใช้ในการขนส่ง
อาวุธท่ีข้าศึกทำการขนย้ายเข้าไปเก็บในคลังแสงรวมกับ
อาวุธยุทโธปกรณ์ที่ได้รับจากแหล่งอ่ืนในลักษณะดังกล่าว
จึงอาจถูกพิสูจน์ทราบจุดพิกัดได้โดยง่าย
	 เทคโนโลยีในปัจจุบันทำให้เราสามารถเห็นในสิ่งที ่
ตามนุษย์ไม่สามารถมองเห็นได้	 ด้วยความสามารถของ
ดาวเทียมในการบันทึกภาพถ่ายพื้นผิวโลกตลอดเวลา	 
รวมทัง้การบนัทกึขอ้มลูการใชอ้ปุกรณอ์เิลก็ทรอนิกสใ์นช่วง

ร้ปที่ 1 การฝึึกปฎิบัติการยุทธี์สิะเทินน้ำสิะเทินบก (Cobra Gold 2020) ที่ห์าดยาว จัังห์วัดช้ลบุรี

ที่มา:	ผู้เขียน,	28	กุมภาพันธ์	2563
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เวลาที่แตกต่างกันและเก็บสะสมไว้เป็นคลังภาพและฐาน
ขอ้มลูดจิทิลัของพืน้ทีท่ีเ่ฝีา้ระวงัเอาไว	้ทำใหเ้กดิการนำเอา
เทคโนโลยีที่หลายสิบปีก่อนใช้เฉพาะในกิจการทหารมาใช้
ในชีวิติประจำวัน	 รวมท้ังมีการนำข้อมูลภูมิสารสนเทศ	
(Geo-Informatics)	 มาใช้ในการดำเนินการสอบสวน 
ข้อเท็จจริงที่เกิดขึ้น	(สุรชัย	รัตนเสริมพงศ์,	2553)
	 ในปี	2539	คณะกรรมการโทรคมนาคมสหรฐั	(Federal	
Communications	Commission)	ออกกฎหมายบังคับ
ให้โทรศัพท์มือถือ	 (Smartphones)	ส่งสัญญาณโดยใช้
เทคโนโลยี	GPS	สนับสนุน	(Assisted	GPS–A	GPS)	เพื่อ
ใชใ้นกิจการสายด่วน	911	เพือ่สามารถพิสจูนท์ราบตำแหน่ง
ของผู้ประสบอุบัติเหตุผ่านเครือข่ายการสื่อสาร	ซึ่งรวมไป
ถึงการสื่อสารผ่านช่องทางอินเทอร์เนต็ไวไฟแม้ในช่วงแรก
ที่นำ	GPS	มาใช้จะมีข้อจำกัดเฉพาะภาพภายนอกอาคาร	
เนื่องจากคลื่นสัญญาณไม่สามารถทะลุทะลวงกำแพงหรือ
วัสดุที่กีดขวางได้	แต่ปัจจุบันได้มีการค้นพบนวัตกรรมใหม่
ทำให้สามารถพิสจูนท์ราบกิจกรรมของลูกค้าภายในอาคาร	
(Indoor	Positioning)	 เพื่อใช้ประโยชน์ในธุรกิจเอกชน 
เช่น	 การติดตามลูกค้า	 หรือส่งข้อความให้ลูกค้าขณะ 
เดินเลือกซื้อสินค้าในห้างสรรพสินค้า	การใช้	GPS	 เพื่อ
การเกษตรในการใหปุ้�ยหรอืยากำจัดศตัรพูชื	การฝีกึมา้แขง่
ที่มีการใช้ข้อมูลจากสัญญาณGPS	ประกอบกับเทคโนโลยี
วัดอัตราการเต้นของหัวใจของม้าขณะวิ่งเพื่อประโยชน์ใน
การฝีกึ	เปน็ตน้	(Larry	E.	Daniel,	Lars	E.	Daniel,	2012)
	 การใช้เทคโนโลยีในภาคธุรกิจและอุตสาหกรรมใน
ปัจจบุนัมีการพฒันาอย่างต่อเนือ่ง	เทคโนโลยีปัญญาประดิษฐ์	 
(Artificial	 Intelligence)	 สามารถนำข้อมูลจากแหล่ง 
ข้อมูลที่หลากหลายมาเปรียบเทียบกันเพื่อให้เห็นการ
เปล่ียนแปลงในพ้ืนที่	 แล้วทำการประมวลผล	 (Data	 
Analytics)	 ร่วมกับการใช้ข้อมูลขนาดใหญ่	 (Big	Data)	 
ทีร่วบรวมจากอปุกรณด์จิทิลัทีใ่ชใ้นชวีติปิระจำวนั	เชน่	การ
ทำธรุกรรมทางการเงนิผา่นชอ่งทางอเิลก็ทรอนกิส	์สือ่สงัคม
ออนไลน์	 หรืออื่น	 ๆ	 ทำให้สามารถใช้ข้อมูลที่ผ่านการ
ประมวลผลแล้วมาประกอบการตัดสินใจทางธุรกิจได้อย่าง
มีประสิทธิภาพ	 การพัฒนาดังกล่าวนี้ส่งผลให้เกิดการ
เปลีย่นแปลงบรบิทของการปฏบิตักิารทางทหารอยา่งมนียั
สำคัญผู้วางกำลัง	 (Force	Planers)	 มีความจำเป็นต้อง

เขา้ใจเทคโนโลยีทีใ่ชใ้นภาคธุรกิจและข้อมูลดิจทิลัทีปั่จจุบนั
พบว่ามีการนำข้อมูลจากภาคธุรกิจที่ผ่านการประมวลผล
แล้วไปใช้เพื่อประโยชน์ทางการทหารอย่างไม่เคยปรากฎ
มาก่อน
	 จากสถานการณ์การบุกโจมตีของรัสเซียต่อประเทศ
ยูเครนที่กำลังดำเนินอยู่ในปัจจุบัน	แสดงให้เห็นได้อย่าง
ชัดเจนว่าชาติพันธมิตรที่รวมตัวกันในภารกิจเพื่อความ
มั่นคงของชาติและรักษาผลประโยชน์ร่วมกันมีอัตราการ
ตอบสนองต่อสถานการณ์ที่เกิดขึ้นอย่างจำกัด	 และไม่
ปรากฏว่ามีการใช้หรือส่งกำลังพลเข้าร่วมปฏิบัติการทาง
ทหารเพื่อหยุดยั้งการละเมิดอธิปไตยของประเทศยูเครน
โดยทนัท	ีไมม่กีารสง่กองกำลงัสหประชาชาตเิขา้ใหก้ารชว่ย
เหลอืประเทศทีถ่กูโจมต	ีหรอืหยดุยัง้การโจมตีดงักลา่วอย่าง
มนียัสำคญัทางทหาร	ขณะทีก่ารดำเนนิการลงโทษทางดา้น
เศรษฐกิจ	 (Economic	Sanctions)	 โดยการคว่ำบาตร
ประเทศทีฝ่ีา่ฝีน้กฎหมายหรอืขอ้ตกลงระหวา่งประเทศเพือ่
ให้ประเทศดังกล่าวกลับมาทำตามกฎหมายหรือข้อตกลง
ที่ยอมรับกันระหว่างประเทศ	ยังไม่เกิดสภาพบังคับให้ถึง
จุดที่จะสามารถระงับยับยั้งการกระทำดังกล่าวได้อย่าง
รวดเร็วเพียงพอ	หลักฐานทางประวัติศาสตร์แสดงให้เห็น
อย่างประจักษ์ว่า	 รูปแบบการจู่โจมโดยใช้กำลังทหารราบ
เขา้ปะทะและยดึครองพ้ืนท่ีเปา้หมายเปน็ทางเลอืกสดุทา้ย
ผูว้างกำลงัสว่นใหญม่กัเลอืกใชก้ำลงัอำนาจทางเทคโนโลยี
เพื่อชิงความได้เปรียบในการดำเนินการและทอดเวลาการ
เข้าปฏิบัติการของทหารราบให้ช้าลงเพื่อลดความสูญเสีย
ของกำลังพลและทรัพยากรทางทหารให้น้อยที่สุด
	 การดำรงสภาพความเป็นกำลังรบทีมี่ขดีความสามารถ
สูงและมีประสิทธิภาพเกิดจากการเตรียมความพร้อมของ
กำลังพลที่ได้ศึกษาด้านการทหารทั้งในระดับยุทธศาสตร์	
ยุทธการ	และยุทธวิธี	อย่างเชี่ยวชาญฝีึกฝีนทบทวนวิธีการ
ปฏิบัติให้เกิดความเชี่ยวชาญ	โดยมีการนำเทคโนโลยีสมัย
ใหม่มาพัฒนาใช้เป็นเครื่องมือเพื่อเพิ่มอำนาจกำลังรบ	ซึ่ง
ถอืเปน็ศลิปแ์ละศาสตรใ์นการประสานเรือ่งของการเตรยีม
กำลังการวางกำลังและการใช้กำลังทหาร	 เพื่อให้บรรลุ
วัตถุประสงค์ทางทหารที่กำหนดไว้
	 อย่างไรก็ตามในปัจจุบนัไม่ปรากฎว่ามีการทำสงคราม
ระหวา่งประเทศมากนกัจนอาจกลา่วไดว้า่ระยะเวลา	77	ปี
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หลังสงครามโลกครั้งที่	 2	 เป็นห้วงเวลาท่ีประชาคมโลก 
ส่วนใหญ่อยู่ร่วมกันอย่างสันติสุขเคร่ืองมือและเทคโนโลยี
ทางการทหารทีเ่คยใชใ้นการสนบัสนนุการรบบางสว่นโดย
เฉพาะเทคโนโลยทีีใ่ชป้ระมวลผลและพสิจูนท์ราบเปา้หมาย
สำคัญทางการทหารทั้งทางบก	ทางเรือ	ทางอากาศ	และ
ดาวเทยีมไดถ้กูถา่ยโอนและนำมาประยกุตใ์ชเ้พือ่ประโยชน์
ในการทำธรุกจิภาคธรุกจิอตุสาหกรรมและการบรกิาร	โดย
ได้มีการนำเทคโนโลยีทางการทหารมาใช้ทั้งในด้านการ
ดำเนินธุรกิจและการบริหารความเสี่ยงที่มีเพิ่มมากขึ้น	อัน
เป็นผลมาจากปริมาณการทำธุรกรรมและผู้ใช้บริการท่ี
ขยายตัวแบบทวีคูณ	เทคโนโลยีทางการทหารที่ใช้ในภาค
ธุรกิจดังกล่าว	 (Peace-time	 Innovation)	ได้ถูกเอกชน
นำไปพัฒนาอย่างต่อเนื่องติดต่อกันหลายสิบปี	จนกลาย
เป็นเทคโนโลยีภาคเอกชนที่มีประสิทธิภาพสูง	สร้างความ
มั่นใจและได้รับการยอมรับจากประชาชนในทุกภาคส่วน	
ทั้งรัฐบาลไทยได้กำหนดเป็นยุทธศาสตร์ชาติในการใช้
เศรษฐกิจดิจิทัลเพื่อขับเคลื่อนเศรษฐกิจของประเทศ	 
ส่งผลให้ประเทศไทยเริ่มก้าวเข้าสู่กลุ่มประเทศท่ีใช้
เทคโนโลยีดิจิทัลสร้างมูลค่าทางเศรษฐกิจและคุณค่าทาง
สงัคมอย่างยัง่ยืนมากยิง่ขึน้	โดยเฉพาะเทคโนโลยีทีใ่ช้สำหรับ 
การทำธุรกรรมทางการเงิน	 (Financial	Technology)	 
ที่พบว่ามีการพัฒนาก้าวหน้าไปสู่โลกดิจิทัลเต็มรูปแบบ 
มกีารใชเ้ทคโนโลยีขัน้สูงทัง้ในดา้นการบริหารจดัการข้อมลู
ขนาดใหญ่	 (Big	Data)	การใช้การตรวจสอบตัวตนผ่าน
ขอ้มูลทางชีวะภาพ	(Biometrics	Scanning)	การประมวล
ผลพฤติกรรมลูกค้า	 (Customer	Profiling)	การพิสูจน์
ทราบเครื่องมือที่ใช้ในการทำธุรกรรมผ่านช่องทางต่าง	ๆ	
(Device	Finger	Print)	และการทำธรุกรรมในพืน้ทีค่วบคมุ
และเข้าระหัส	 (Encryption)	 เพื่อปกปิดตัวตนผ่านระบบ
ปดิทีม่คีวามปลอดภยั	(Blockchain	Technology)	เป็นตน้	
การแข่งขันทางเศรษฐกิจโดยใช้เทคโนโลยีดังกล่าวน้ีเป็น 
วิถีทางที่พิสูจน์แล้วว่าสามารถทำให้ธุรกิจอยู่รอดต่อไปได้
ทั้งในระยะสั้นและระยะยาว	ธุรกิจในปัจจุบันจึงจัดให้การ
ใช้เทคโนโลยีในการขับเคลื่อนให้เป็นส่วนหนึ่งของค่านิยม
หลกัขององคก์ร	(Core	Value)	ทีม่ลีกัษณะคลา้ยหลกันยิม
ทางทหาร	เพื่อให้พนักงานทุกระดับใช้เป็นแนวทางในการ
ทำงานให้เป็นไปในทิศทางเดียวกันผูเ้ขยีนเห็นว่าเทคโนโลยี

เพือ่สนัตหิรอืเพือ่ธรุกจิอตุสาหกรรมในปจัจบุนั	(Peaceful	
Technology)	ดังกล่าวนี้	ได้พัฒนาถึงจุดที่ผู้วางกำลังทาง
ทหาร	(Force	Planners)	จำเป็นต้องติดตามศึกษาเพื่อให้
สามารถนำข้อมูลและเคร่ืองมือที่ใช้ในการประมวลผล
พฤตกิรรมของกลุม่เปา้หมายทางธรุกจิ	(ลกูค้า)ดงักล่าวกลบั
มาประยุกต์ใช้เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพของอำนาจกำลังรบ		
	 ผู้เขียนขอยกตัวอย่างการใช้เทคโนโลยีประมวลผล
ข้อมูลขนาดใหญ่ของภาคธุรกิจที่ใช้ในการพิสูจน์ทราบ 
ตัวตนและพฤติกรรมการใช้ชีวิตของลูกค้าในปัจจุบัน	 
ที่ทำให้ผู้บริหารจัดการข้อมูล	 สามารถรับรู้และมีข้อมูล 
ที่มากเพียงพอที่จะทำให้ธุรกิจสามารถเข้าใจตัวตนของ
ลูกค้าและคาดการณ์ความต้องการทั้งในปัจจุบันและ
อนาคตของลูกค้าได้อย่างแม่นยำด้วยเครือข่ายการสือ่สาร
โทรคมนาคมและโครงสรา้งพืน้ฐานทีร่องรบัการใชอ้ปุกรณ์
สือ่สารอเิลก็ทรอนกิสท์ัง้จาก	โทรศพัทม์อืถอื	คอมพวิเตอร์	
ผ่านระบบสายสื่อสาร	(On	Lines)	และระบบออกอากาศ	
(On	Air)	 ท่ีเชื่อมต่อกับเครือข่ายสื่อสารในประเทศ	ต่าง
ประเทศ	และเครือข่ายสื่อสารผ่านระบบดาวเทียม	ทำให้
ภาคธุรกิจมีการใช้ประโยชน์จากฐานข้อมูลทั้งในส่วนของ	
อปุกรณ	์(Device	Fingerprint)	ผูใ้ช	้(User)	และการเปลีย่น
ผ่านข้อมูลระหว่างกัน	 (Interface)	ทั้งในด้านเศรษฐกิจ
ดิจิทัล	(Data	Driven	Economy)	และสื่อสังคมออนไลน์	
(Social	Media)	 โดยได้รับความยินยอมจากผู้ใช้บริการ
ขณะที่การทำธุรกรรมแบบแสดงตัวตนของผู้ใช้บริการ	
(Face-to-Face	Transaction)	เริม่ลดลงจนถงึจดุทีอ่าจจะ
ต้องปฏิรูปการให้บริการ	 เช่น	การติดต่อสาขาผู้ให้บริการ
โดยใหล้กูคา้แสดงบตัรประจำตวั	การใชบ้ตัรชำระเงนิทีจ่ดุ
ให้บริการ	เป็นต้น
	 ประเทศไทยมปีระชากรประมาณ	66.7	ลา้นคน	ขณะ
ทีม่จีำนวนผู้ใชโ้ทรศพัทส์มารท์โฟนมากกวา่	92	ลา้นเครือ่ง	
คนไทยใชเ้วลาบนอนิเทอรเ์นต็ผา่นโทรศพัทม์อืถอืนานเปน็
อันดับ	2	ของโลก	(ฐากร	ปิยะพันธ์,	2563)	ด้วยเทคโนโลยี
การพิสูจน์ตัวตนผ่านเครื่องมือสื่อสารดังกล่าว	 (Device	
Identification)	และเทคโนโลยกีารเขา้รหสัโดยรวมขอ้มลู
ทางกายภาพกับข้อมูลทางชีวภาพ	 (National	 Digital	 
Identification)	ทำใหผู้ใ้หบ้รกิารสามารถยนืยนัตวัตนของ
ผู้ใช้บริการในการทำธุรกรรมในลักษณะไม่แสดงตัวตน	
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(Non	 face-to-face)	 ได้อย่างแม่นยำ	 สถาบันการเงิน	
บริษัทและผู้ใช้บริการ	 เกิดความเชื่อมั่นในระบบชำระเงิน	
ทำให้ธุรกรรมทางการเงินผ่านโทรศัพท์มือถือ	 และการ 
ชำระเงินค่าสินค้าผ่านแพลตฟอร์มการชำระเงินทาง
อเิลก็ทรอนกิสแ์หง่ชาต	ิ(National	E-payment	Platform)	
เช่น	บริการพร้อมเพย์	 (Prompt	Pay)	คิวอาร์โค้ด	 (QR	
Code)	ในปัจจบุนัมจีำนวนเพิม่ขึน้อยา่งมหาศาล	กจิกรรม
ทางอเิลก็ทรอนกิสผ์า่นเครอืขา่ยการสือ่สารเปน็สิง่ทีเ่กดิขึน้
ต่อเนื่องตลอด	24	ชั่วโมงไม่เว้นวันหยุด	ประชากรทาง
อินเทอร์เน็ตของแต่ละประเทศสามารถเข้าสู่ระบบดิจิทัล	
(Cyber	Space)	ทีเ่ชือ่มตอ่กนัเปน็หน่ึงเดยีว	ทำใหมี้สภาพ
เป็นประชากรของโลกดิจิทัลเดียวกันที่มีความอิสรเสรีใน
การเลอืกตดิตอ่ระหวา่งกนัแบบไรพ้รหมแดนกฎหมายหรอื
ผู้ควบคุมในแต่ละประเทศไม่สามารถปิดกั้นกิจกรรมบาง
อย่างบนโลกดิจิทัลได้แบบเบ็ดเสร็จเช่นในอดีต	 การทำ
ธรุกรรมผ่านระบบปิดทีป่ลอดภัย	(Blockchain	Technology)	
ทำให้เกิดการติดต่อระหว่างกันโดยไม่จำเป็นต้องเปิดเผย
ตวัตนและไม่มผีูใ้ดสามารถควบคุมหรือเปล่ียนแปลงระบบ
ดังกล่าวได้เนื่องจากมีการออกแบบระบบให้ปลอดจาก
สภาวะการจดัการแบบรวมศนูยเ์ชน่การบรหิารประเทศการ
เชื่อมโยงส่ือสังคมออนไลน์กับเทคโนโลยี	 GPS	 เพื่อใช้
ประโยชน์ในชวีติประจำวันอาจนำไปสูปั่ญหาด้านความเป็น
ส่วนตัวอันมีสาเหตุมาจากผู้ใช้สื่อขาดความรู้	ความเข้าใจ
ในการปกป้องขอ้มลูหรอืในบางกรณีอาจเกิดจากการทีผู่ใ้ห้
บริการไม่มีมาตรการป้องกันข้อมูลที่ดีพอ	อย่างไรก็ตาม
ประชาชนส่วนใหญ่ยังคงนิยมใช้สื่อดังกล่าวกันอย่างแพร่
หลายในสถานการณส์ูร้บเราคงปฏิเสธไมไ่ดว้า่หากมกีารใช้
ข้อมูลลูกค้าจากการใช้สื่อดังกล่าวเพื่อประโยชน์ทางการ
ทหาร	ย่อมมีผลทำให้กองทัพได้เปรียบเชิงยุทธวิธี	ในขณะ
เดียวกันหากข้อมูลดังกล่าวถูกข้าศึกนำไปใช้ย่อมเป็นภัย
คุกคามต่อความมั่นคงของประเทศได้
	 ส่วนหนึ่งของเทคโนโลยีท่ีถูกนำมาพัฒนาและ
ประยุกต์ใช้ในภาคธุรกิจ	 ได้แก่	 เทคโนโลยีอวกาศได้ถูก 
นำมาใช้ในการแสดงจุดพิกัดท้ังจากข้อมูลทางกายภาพ	 
(Google	Earth)	และจากอุปกรณ์ส่ือสารที่ใช้	 (Mobile	
Phones	and	Internet	Devices)	เทคโนโลยกีารประมวล
ผลจาก	การเข้ารหัส	ตัวเลข	ตัวอักษรและการพิสูจน์ตัวตน

ทางดิจิทัล	 (Digital	 Identification)	การตรวจสอบทาง
ชีวภาพ	(Biometric)	การรวบรวมข้อมูลการใช้งานผ่าน
อุปกรณ์เทคโนโลยี	 เพื่อใช้ในการระบุตัวตน	 (Device	 
Fingerprint)	ระบบการจดจำใบหนา้หรอื	ระบบการตรวจ
หาใบหน้าของมนุษย์และปรับภาพใบหน้าโดยอัตโนมัติ	 
(Facial	Recognition)	ระบบการรู้จำคำพูดที่ใช้หลักของ
การออกเสียงเข้ามาเกี่ยวข้อง	(Voice	Recognition)	การ
เปรียบพฤติกรรมในอดีต	(Customer	Profiling)	เป็นต้น	
เทคโนโลยีเหล่านี้ได้ถูกนำมาใช้ในการพิสูจน์ตัวตนของ
ประชากรในโลกดจิทิลัการสงัเกตดว้ยตา	การมองผา่นกลอ้ง	
และวงจรปดิ	ไดถ้กูผนวกเขา้กบัระบบคอมพวิเตอรโ์ทรศพัท์
มือถือ	 อากาศยาน	 และเชื่อมโยงกับโครงข่ายสื่อสาร
ดาวเทียม	ทำให้ขีดความสามารถในการส่งภาพและเสียง
ผา่นอปุกรณด์งักลา่วเปน็ปจัจบุนั	(Real	Time)	และถกูนำ
มาใชป้ระโยชน์ได้อย่างเต็มศักยภาพ	นอกจากนียั้งได้มกีาร
ใชเ้ทคโนโลยีปญัญาประดิษฐ์	(Artificial	Intelligence:	AI)	
ที่สร้างขึ้นกับสิ่งที่ไม่มีชีวิตให้สามารถวิเคราะห์ข้อมูลเชิง
สถิติและปฏิบัติการทดแทนคนได้ในหลายรูปแบบการ
ทำงาน	(Machine	Learning)	AI	สามารถประมวลผลขอ้มลู
ทั้งจากภาพถ่ายและพฤติกรรมการใช้ชีวิตที่ได้รับจากส่ือ
สังคมออนไลน์ของลูกค้าแต่ละคนที่ลงภาพและกิจกรรม
ต่าง	ๆ	ของตนในสื่อAI	สามารถสร้างภาพ	3	มิติและโครง
สร้างทางสถาปัตย์ของสถานที่จากภาพถ่ายที่นักท่องเที่ยว
ทัว่โลกบนัทึกภาพไวต้ัง้แต่อดีตถงึปจัจุบนัทีม่อียูเ่ป็นจำนวน
มาก	โดยไม่ตอ้งค้นหาพิมพ์เขยีวต้นฉบับของอาคารดังกล่าว
แต่อย่างใด	นอกจากนี้	 AI	 ได้ถูกนำมาใช้เพื่อประโยชน์
ทางการค้า	 โดย	AI	สามารถพิสูจน์ทราบตัวตนหรือความ
ต้องการที่แท้จริงของลูกค้าเพื่อใช้ประโยชน์ในการขาย
สินค้าได้อย่างแม่นยำ	 เช่น	 ลูกค้าที่ลงภาพตนเองขณะ 
ออกกำลังกาย	ปีละ	1-2	ครั้ง	มีความแตกต่างจากลูกค้าที่
ลงภาพการออกกำลังกายทุกวันหรือเป็นประจำ	AI	 จะ
สามารถประมวลข้อมูลจากความถี่ในการออกกำลังกาย	
ประกอบกับข้อมูลอื่นเช่น	สถานที่	อายุ	คนที่ไปด้วย	และ
สื่อโซเชียลมีเดียที่ลูกค้าชอบเข้าไปดู	 แล้วสรุปจากการ
ประมวลผลจากขอ้มลูดงักลา่วใหท้ราบวา่	คนกลุม่แรกเปน็
คนที่มีแนวโน้มที่ชอบชุดออกกำลังกายท่ีสวยงาม	ขณะที่
กลุ่มท่ีสองจะเน้นชุดออกกำลังกายหรืออุปกรณก์ฬีาสำหรับ
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มืออาชีพ	ด้วยการประมวลผลจากข้อมูลดังกล่าว	ทำให้
ธรุกิจสามารถเสนอสินค้าทีต่รงกับความต้องการของลูกค้า
ได้	และจากข้อมูลมากมายที่ปรากฎในสื่อสังคมออนไลน์	
จากพิกัดตำแหน่งของอุปกรณ์สื่อสารที่ใช้จากระยะเวลา
การปดิเปดิเครือ่งมือสือ่สาร	และจากการเปรียบเทียบขอ้มลู
จากภาวะปรกติในอดีตกับสถานะข้อมูลในปัจจุบนั	หาก	AI	
จะทำการวิเคราะห์ข้อมูลดังกล่าว	ผ่านกระบวนการทาง
คณิตศาสตร์ที่ใช้คอมพิวเตอร์ในการแก้ไขปัญหาเพื่อนำไป
สู่ผลลัพธ์	 (Algorithm)	 เพื่อพิสูจน์ทราบว่าลูกค้ากลุ่มเป้า
หมายมอีาชีพรบัราชการเป็นตำรวจทหารหรอืไม	่สงักัดฝีา่ย
ใดและพักอาศัยหรือทำงานอยูท่ีใ่ด	AI	ย่อมสามารถประมวล
ผลแล้วหาข้อสรุปได้ไม่ยากนัก	
	 ประเด็นสำคัญอกีประการหนึง่ของสือ่อเิลก็ทรอนกิส์	
คือการสื่อสารทางดิจิทัลเป็นการสื่อสารแบบไร้พรหมแดน
ผู้ให้บริการสามารถเก็บรวบรวมข้อมูลส่วนตัว	 ข้อมูล
ธุรกรรมทางการเงิน	 ข้อมูลกิจกรรมในชีวิตประจำวันได้
อย่างไม่มีข้อจำกัด	 ซึ่งแพลตฟอร์มที่ใช้รองรับการทำ
กิจกรรมดังกล่าวเกือบทั้งหมด	เป็นแพลตฟอร์มของต่าง
ชาติที่เก็บข้อมูลไว้ในต่างประเทศ	รวมถึงแพลตฟอร์มการ
ขายสินค้าออนไลน์และการชำระเงินผ่านองค์กรท่ีไม่ใช่
สถาบนัการเงนิ	(Non-Bank)	ทีพ่บวา่สว่นใหญเ่ปน็ธรุกจิที่
ตา่งชาติเปน็เจา้ของ	โดยแพลตฟอร์มบางส่วนพบว่ารฐับาล
ตา่งชาตเิปน็ผูล้งทุนและสง่ผูแ้ทนเขา้บรหิารกิจการโดยตรง	
จงึอาจเปน็ขอ้กงัวลวา่	ตา่งชาตจิะสามารถใชข้อ้มลูทีไ่ดร้บั
จากการทำกจิกรรมเชงิพาณิชยด์งักลา่วในการประมวลผล	
(Big	Data	Analytic)	เพื่อประโยชน์ทางการทหารหรือไม่	
และจะเปน็ภยัคกุคามต่อความมัน่คงภายในของประเทศที่
เป็นเจ้าของข้อมูลดังกล่าวเพียงใด
	 การลงทนุทางดา้นเทคโนโลยใีนภาคธรุกจิโดยเฉพาะ
ธุรกิจการเงินในปัจจุบัน	 มีอัตราการลงทุนโดยเฉลี่ย
ประมาณร้อยละ	10	ของรายได้ประจำปีขององค์กร	ขณะ
ที่จัดสรรงบประมาณที่ใช้ในการทหารของประเทศใน
ภมูภิาคเอเชยีสว่นใหญ	่มกีารต้ังงบประมาณเพ่ือการพฒันา
ทั้งทางด้านบุคคลากรและเทคโนโลยีเพียงเล็กน้อย	โดย 
งบประมาณส่วนใหญถ่กูจดัสรรเปน็งบประจำด้านกำลงัพล
และงบปฏิบัติการ	ทั้งนี้จากการสำรวจโครงสร้างทางการ
ทหารของประเทศสิงคโปร์	 พบว่ารัฐบาลสิงคโปร์ได้ให ้

ความสำคัญต่อเทคโนโลยีเป็นอย่างมาก	โดยมีการจัดตั้ง
หนว่ยงานใหร้บัผดิชอบในดา้นนีเ้ปน็การเฉพาะ	และมกีาร
เชื่อมต่อเครือข่ายสื่อสารของหน่วยงานดังกล่าวกับกอง
บญัชาการทหารบก	ทหารเรอื	และทหารอากาศ	เพือ่ให้การ
สนับสนุนข้อมูลที่ผ่านการประมวลผลแล้ว	 เพื่อนำไปใช้
ประโยชน์ในการสั่งการทางทหารที่เกี่ยวข้อง
	 หากย้อนเวลาการปฏิบัติการทางทหารในทศวรรษที่
ผ่านมาจะเห็นว่าในอดีตการกำหนดเลขประจำตัวหรือ 
รหสัลบัให้ทหารใช้ในการแสดงตัวตน	หรือการปฏิบตักิารลับ 
บางอยา่งอาจจะใชเ้ลขบนธนบตัรหมายเลขตั�วสลากกนิแบง่	
หรือวสัดทุีท่ำขึน้	โดยตดัออกเปน็	2	สว่น	เพือ่นำมาประกบ
กนัเพ่ือตรวจสอบหมายเลข	(Serial	Number)	บนเอกสาร
ใหต้รงกนั	และ/หรอืใชค้วบคูก่บัรหสัลับประกอบการยนืยนั
ตัวตนของเจ้าหน้าที่	การดำเนินการดังกล่าวอาจมีความ
เสีย่งต่อความผิดพลาดไดห้ากเกดิการรัว่ไหลของขอ้มูลและ
ข้าศึกได้ยึดครองเครื่องมือหรือวัสดุที่ใช้ในการแสดงตัวตน
เอาไว้แต่ในปัจจุบันนี้เทคโนโลยีได้ถูกนำมาประยุกต์ใช้ใน
การตรวจสอบตัวตนของลูกค้าในการทำธุรกรรมทางการ
เงินของภาคธุรกิจเอกชน	มีการใช้รหัสทางคอมพิวเตอร์	
(Hash	Code)	และนำข้อมูลทางชีวภาพของลูกค้า	 (Bio-
metrics)	มาเป็นส่วนประกอบในการยืนยันตัวตน	ทำให้
อตัราการผดิพลาดมนีอ้ยมากหรอืเทยีบเทา่กบัศนูย	์รปูแบบ
การพิสูจน์ตัวตนท่ีใช้เทคโนโลยีในปัจจุบัน	 (Identity	 
Authentication)	จึงเป็นที่ยอมรับและสร้างความความ
ม่ันใจของลกูคา้ในระบบการชำระเงนิทัว่โลกการปฏบิตักิาร
ทางทหารในปจัจบุนัจงึมคีวามจำเปน็ตอ้งนำองคป์ระกอบ
ของเทคโนโลยกีารพสิูจน์ตวัตนในลกัษณะเดียวกันกับที่ใช้
ในการทำธรุกรรมทางการเงนิมาผนวกรวมหรอืประยกุตใ์ช้
กับเทคโนโลยีทางการทหารเพื่อให้การปฏิบัติภารกิจมี
ประสิทธิภาพและความปลอดภัยมากยิ่งขึ้น
	 ผู้เขียนขอยกตัวอย่างที่เป็นเหตุการณ์สมมุติว่า	หาก
มีประเทศหนึ่งที่ไม่เคารพกฎหมายระหว่างประเทศ	
ประเทศนั้นจะสามารถใช้เทคโนโลยีทำอะไรได้บ้างเพื่อให้
ผู้วางกำลังได้ทราบถึงความท้าทายในการสู้รบ	ที่วันนี้การ
เปรยีบ(เทยีบ)กำลงั(รบ)กบัคูต่่อสู	้อาจตอ้งพจิารณาตวัแปร
ทีเ่ป็นภยัคกุคามทีม่ผีลตอ่การรบในลกัษณะดงักลา่วนีด้ว้ย
และหากผู้เขียนกำหนดบ่งการให้ทหารช่วยกันคิดว่าจะ
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แกไ้ขปญัหาและปฎิบัตกิารตอบโต้อยา่งไรกบัประเทศทีน่ำ
เทคโนโลยดัีงกลา่วมาใชก้บัขอ้มลูทีไ่ดม้าโดยทัง้วธิกีารโดย
ชอบและไมช่อบดว้ยกฎหมาย	คงเปน็หวัขอ้ทีส่ามารถศกึษา
ขยายผลให้ครอบคลุมพื้นที่เสี่ยงได้ต่อไปอีก
	 ปจัจบุนันีมี้การนำเทคโนโลยมีาใชใ้นการดำเนนิธรุกจิ
ค่อนข้างสงู	เนือ่งจากสงัคมโลกกำลงัพัฒนาเข้าสู่ยคุเศรษฐกจิ 
ดจิิทัลเต็มรปูแบบ	(Digital	Economy)	สหรฐัอเมรกิา	และ
จีนต่างเป็นเจ้าของธุรกิจแพลตฟอร์ม	 (Platform)	ใหญ่ 
เป็นอันดับต้น	ๆ	ของโลก	เช่น	Facebook,	Lines	รวมทั้ง
แอปพลิเคชันสื่อสารระบบ	 3G	 หรือ	 4G	 ที่รองรับส่ือ 
สังคมออนไลน์	จีนได้จัดตั้งบริษัทสื่อสารและโทรคมนาคม	 
(Huawei)	และให้มีการยอมรับสกุลเงินจีนในการธุรกรรม
ทางการเงินระหว่างประเทศ	 (Swift)	รวมทั้งใช้สกุลเงิน
ดิจิทัล	เพื่อชิงความได้เปรียบเชิงพาณิชย์
	 จากข้อมูลทางธุรกิจชี้ให้เห็นถึงการที่รัฐบาลบาง
ประเทศเป็นผู้ลงทุนโดยตรงหรืออยู่เบื้องหลังธุรกิจ
แพลตฟอร์มดังกล่าวนี้	ซึ่งหมายถึงการเข้าเป็นผู้มีอำนาจ
แทจ้รงิในการตดัสินใจในการดำเนินธรุกจิและเปน็ผูค้วบคุม
ข้อมูล	 (Data	Controllers)	ที่สำคัญของลูกค้าดังกล่าว	
ทำให้ประเทศต่าง	ๆ	ยากที่จะรักษาอธิปไตยทางการค้า
และข้อมูลของประเทศตนเองได้	จึงเป็นไปได้ว่าทุกข้อมูล
ที่นำสู่ระบบ	ผ่านระบบคอมพิวเตอร์และโทรศัพท์มือถือ
อาจถกูนำไปใช้เพ่ือชงิความได้เปรยีบในการสูร้บ	ขอยกตวัอย่าง 
เหตุการณ์สมมุติว่า	มีการนำเทคโนโลยี	และข้อมูล	ที่ใช้ใน
การพิสูจน์ตัวตน	พฤติกรรมลูกค้า	 (Behavior	Profiling)	
มาใช้ค้นหาบุคลากรทางทหารและหน้าที่รับผิดชอบ	ด้วย
ขอ้มลูบนสือ่สงัคมออนไลนท์ีห่ลากหลายและมจีำนวนมาก
ทั้งจากตัวเป้าหมายเอง	 และจากญาติพี่น้องคนใกล้ชิด	 
เช่น	ข้อมูลที่เป้าหมายลงสื่อออนไลน์	สถานที่ที่ไป	(Most	 
frequent	visiting	places)พฤติกรรมการใช้สิ่งที่สนใจ	 
จดุทีใ่ชแ้ละวา่งเวน้การใช	้(Location)	เวลาเปดิ/ปดิเครือ่ง	
(On/off	 function)	AI	สามารถบอกได้อย่างแม่นยำว่า	 
เปา้หมายเป็นทหาร	ตำรวจ	หรือมอีาชพีใด	และในช่วงเกดิ
ศึกสงคราม	 ย่อมพิสูจน์ทราบได้ไม่ยากโดยใช้การเปรียบ
เทียบข้อมูลในอดีตกับข้อมูลในปัจจุบันว่า	ทหารเหล่านั้น
ไดห้ายไปไหนและมใีครบา้ง	และหากสามารถพสูิจนท์ราบ
เปา้หมาย	(Compromised	Target)	ทีเ่ปิดเครือ่งมือส่ือสาร

แบบพกพาในช่วงเกิดศึกสงคราม	ก็จะสามารถทราบจุด
พิกัดของกำลังพลเพื่อให้ผู้วางกำลังสามารถวางแผนเข้า
โจมตีหรือทำลายกองทัพข้าศึกในลักษณะยุทธวิธีกำจัด
ปลวกแบบยกรังได้ไม่ยากนัก	เป็นต้น
	 บทสรุปของการใช้เทคโนโลยีสันติเพื่อประโยชน์
ทางการทหารในวันนี้	 จึงไม่ใช่ทางเลือกที่กองทัพจะใช้
เทคโนโลยใีนดา้นนีเ้ปน็เครือ่งสนบัสนนุปฏบิตักิารทหารใน
อนาคต	แต่เป็นสิ่งที่กองทัพจะต้องยอมรับโลกของความ
เป็นจริงที่เปล่ียนแปลงไปอย่างหลีกเลี่ยงไม่ได้	 และเมื่อ
ขอ้มลูทีไ่ดร้บัจากเทคโนโลยทีีใ่ชใ้นภาคธรุกจิอตุสาหกรรม
ถูกนำไปใช้เพื่อประโยชน์ในการรบเพื่อชิงความได้เปรียบ	
รวมถึงหลักนิยมทางการทหารในปัจจุบันจึงอาจจำเป็นต้อง
ได้รับการทบทวนตามความก้าวหน้าของเทคโนโลยีและ 
ภยัคกุคามท่ีเปลีย่นแปลงไป	จนนำไปสูก่ารปฏิรูปทางทหาร 
ในที่สุด
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ตีพิมพ์บทความในลักษณะบทความวิชาการที่เกี่ยวกับการรักษาความมั่นคงของชาติในเรื่องการเมือง	เศรษฐกิจ	สังคมจิตวิทยา	
การทหาร	วิทยาศาสตร์	 เทคโนโลยี	พลังงาน	ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม	และเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร	 
โดยเขียนเป็นภาษาไทย	 หรือภาษาอังกฤษ	 และต้องเป็นบทความท่ีมีคุณภาพสามารถนำาไปใช้ประโยชน์ได้ท้ังในเชิงทฤษฎี	 
หลักการ	หรือแนวความคิด	และ/หรือการนำาไปประยุกต์ใช้ในการปฏิบัติ	โดยมีกำาหนดเผยแพร่ปีละ	3	ฉบับ	ฉบับที่	1	(มกราคม-
เมษายน)	ฉบับที่	2	(พฤษภาคม-สิงหาคม)	และฉบับที่	3	(กันยายน-ธันวาคม)	

ห์ลักเกณฑ์ในการสิ่งบทความลงตีพิิมพิ์ในวารสิารรัฏิฐ์าภิรักษ์ 
	 การกลั่นกรองบทความเพื่อคัดเลือกลงตีพิมพ์	ต้องได้รับการพิจารณากลั่นกรองจากกองบรรณาธิการฯ	และผู้ทรงคุณวุฒิ
ในสาขาวิชาที่เกี่ยวข้อง	โดยแบ่งเป็น	2	กรณี	ดังนี้
	 1.	ถ้าเป็นบทความจากภายนอกวิทยาลัยป้องกันราชอาณาจักรฯ	จะส่งให้ผู้ทรงคุณวุฒิภายนอกสถาบัน	2	ท่าน	หรือ 
ส่งให้ผู้ทรงคุณวุฒิจากภายนอกทั้ง	2	ท่าน
	 2.	ถ้าเป็นบทความจากภายในวิทยาลัยป้องกันราชอาณาจักรฯ	จะส่งให้ผู้ทรงคุณวุฒิจากภายนอกสถาบันทั้ง	2	ท่าน	ซึ่ง
ต้องเป็นผู้ที่ไม่มีส่วนได้ส่วนเสียกับผู้เขียนบทความ
	 3.	กระบวนการพิจารณากลั่นกรองนี้	ผู้ทรงคุณวุฒิจะไม่ทราบข้อมูลของผู้เขียนบทความ	วิธีการดำาเนินงานเป็นวิธีลับ	
(Double-blind	Process)	ความคิดเห็นของผู้ทรงคุณวุฒิที่ประเมินบทความ	(Reviewer)
	 ทั้งนี้	บทความฯ	ที่จะตีพิมพ์ต้องได้รับการยอมรับจากผู้ทรงคุณวุฒิ	อย่างน้อย	2	ท่าน	และต้องเป็นบทความที่ไม่เคยได้
รับการตีพิมพ์เผยแพร่หรืออยู่ระหว่างการพิจารณาลงตีพิมพ์ในวารสารอื่น	ๆ

คำาแนะนำาสิำาห์รับการเตรียมบทความลงตีพิิมพิ์ในวารสิารรัฏิฐ์าภิรักษ์
	 กองบรรณาธกิารวารสารรฏัฐาภริักษ	์ขอเชิญชวนศษิยเ์กา่	นกัวิชาการ	นกัการศกึษาสาขาตา่ง	ๆ 	สง่บทความวิชาการและ
บทความวจิยัทางดา้นความมัน่คงแหง่ชาตเิพือ่ลงตพีมิพเ์ผยแพร	่ทัง้น้ีผลงานทีส่ง่มาพจิารณาเพือ่ตีพมิพต้์องไม่เคยตีพมิพเ์ผยแพรใ่ด	
ๆ	เช่นวารสาร,	 เอกสารประกอบการประชุมเป็นต้นหรือเป็นส่วนหน่ึงส่วนใดของผู้อื่นหรืออยู่ในระหว่างพิจารณาในวารสารอื่นซ่ึง
ต้นฉบับทุกเรื่องต้องผ่านการประเมินก่อนตีพิมพ์โดยผู้พิจารณากลั่นกรอง	(External	and	Internal	Reviewers)	โดยผู้ทรงคุณวุฒิ
ทั้งภายนอกและภายในที่เป็นผู้เชี่ยวชาญทางด้านความมั่นคงแห่งชาติในสาขาต่าง	ๆโดยเฉพาะมีประสบการณ์และความเชี่ยวชาญ
ในงานสาขาต่าง	ๆ	อย่างน้อย	2	ท่าน

ช้นิดของเร่่องที่จัะตีพิิมพิ์
	 1.	บทความวิชาการทางด้านความมั่นคงแห่งชาติ	ด้านต่าง	ๆ
	 2.	บทความวิจัยทางด้านความมั่นคงแห่งชาติ	ด้านต่าง	ๆ

การเตรียมต้นฉบับ
บทความวิชาการ
	 1.	 ต้นฉบบัพมิพด์ว้ยคอมพวิเตอรโ์ปรแกรมสำาเรจ็รปู	MS	Word	ตวัอกัษร	Sarabun	ขนาด	16	พมิพห์นา้เดยีวในกระดาษ	 
	 	 A4	จำานวนไม่เกิน	12	หน้ารวมเอกสารอ้างอิง
	 2.	ชื่อเรื่องต้องมีภาษาไทยและภาษาอังกฤษมีบทคัดย่อภาษาไทยและภาษาอังกฤษไม่เกิน	250	คำาต่อบทคัดย่อ
	 3.	ชื่อเรื่องผู้เขียนตำาแหน่งที่อยู่อย่างละเอียดทั้งภาษาไทยและภาษาอังกฤษ
	 4.	การเรยีงหวัขอ้หวัขอ้ใหญส่ดุใหพ้มิพช์ดิขอบดา้นซา้ยหวัขอ้ยอ่ย	ๆ เวน้ระยะหา่งจากหวัขอ้ใหญ	่3-5	ตวัอกัษร	หวัขอ้ยอ่ย	ๆ  
	 	 ขนาดเดียวกันพิมพ์ให้ตรงกัน
	 5.	องค์ประกอบของบทความวิชาการมีดังนี้



	 				5.1	ชื่อบทความและชื่อผู้เขียนบทความทั้งภาษาไทยและภาษาอังกฤษ
				 	 5.2	บทคัดย่อ	ทั้งภาษาไทยและภาษาอังกฤษ
	 	 5.3	บทนำา	
	 	 5.4	ลำาดับเนื้อหา	ตามความเหมาะสม
	 	 5.5	สรุป	
	 	 5.6	 เอกสารอ้างอิง

บทความวิจัย
	 1.	สาระของบทความวิจัยที่กำาหนดลงตีพิมพ์ในวารสาร
					 	 1.1	 เป็นบทความวิจัยด้านความมั่นคงแห่งชาติซึ่งไม่เคยตีพิมพ์ที่อื่นมาก่อนมีความน่าสนใจและไม่ล้าสมัยสามารถ 
	 	 	 นำาไปใช้ประโยชน์ได้
	 	 1.2	ผู้วิจัยผู้เขียนบทความวิจัยประกอบด้วยบุคคลคณะบุคคลหรือทีมสหสาขาวิชาชีพ
			 	 1.3	บทความวิจัยที่เป็นวิทยานิพนธ์ต้องมีหนังสือรับรองจากอาจารย์ที่ปรึกษาและลงชื่ออาจารย์ที่ปรึกษาด้วย
	 	 1.4	ผู้วิจัยผู้เขียนส่งต้นฉบับความยาวทั้งหมดไม่เกิน	12	หน้า	โดยพิมพ์ในกระดาษ	A4	จำานวน	3	ชุด	และแนบแผ่น 
	 	 	 บันทึกข้อมูลบทความดังกล่าวในรูป	CD	พร้อมภาพถ่ายประกอบที่ชัดเจน	(ถ้ามี)
	 2.	รูปแบบการเขียนชื่อเรื่องและข้อมูลของผู้วิจัยเรียงตามลำาดับดังนี้
					 	 2.1	ชื่อเรื่องภาษาไทย
					 	 2.2	ชื่อเรื่องภาษาอังกฤษ
					 	 2.3	ชื่อ-สกุลผู้วิจัยทุกท่านตำาแหน่งที่อยู่อย่างละเอียดทั้งภาษาไทยและภาษาอังกฤษ
					 	 2.4	สถานที่ปฏิบัติงานปัจจุบัน	(ภาษาไทยและภาษาอังกฤษ)
					 	 2.5	หน่วยงานที่สนับสนุนทุนสำาหรับการวิจัย	(ถ้ามี)	ภาษาไทยและภาษาอังกฤษ
	 3.	การเขียนบทคัดย่อ
	 	 กำาหนดใหเ้ขยีนบทคดัยอ่ทัง้ภาษาไทยและภาษาองักฤษไมเ่กิน	250	คำาต่อบทคดัยอ่รวมถงึให้ระบคุำาสำาคญั	(Keyword)	 
	 	 ไม่เกิน	5	คำา	ท้ายบทคัดย่อด้วย
	 4.	รูปแบบการเขียนเนื้อหาในบทความวิจัยกำาหนดดังนี้
				 	 4.1	บทนำา
				 	 4.2	วัตถุประสงค์การวิจัย
				 	 4.3	ข้อจำากัดการวิจัย	(ถ้ามี)
			 		 4.4	กรอบแนวคิดในการวิจัย
				 	 4.5	ระเบียบวิธีวิจัย	
				 	 4.6	ผลการวิจัย	
				 	 4.7สรุปและอภิปรายผลการวิจัย	
				 	 4.8	ข้อเสนอแนะ
				 	 4.9	เอกสารอ้างอิง
	 5.	 เอกสารอ้างอิง	โดยการอ้างอิงใช้ระบบ	The	American	Psychological	Association”	(7th	Edition)	การอ้างอิง 
	 	 เอกสารไมเ่กนิ	10	ป	ียกเว้นหนังสอืตำาราบางประเภทท่ีเปน็ทฤษฎหีรอืปรชัญา	และควรมกีารอา้งองิบทความวชิาการ	 
	 	 บทความวิจัยจากวารสารทั้งไทยและต่างประเทศ
	 6.	บทความจะไดร้บัการตพีมิพเ์ม่ือผูว้จิยัแกไ้ขตามขอ้เสนอทีค่ณะกรรมการกลัน่กรองพิจารณาตามขัน้ตอนของบรรณาธกิาร 
	 	 วารสารเรียบร้อยแลว้ท่านจะไดรั้บหนงัสอืตอบรบัการตีพมิพ์และเม่ือบทความตีพมิพจ์ะได้รบัสำาเนาการพมิพ	์จำานวน	 
	 	 1	เล่ม
	 7.	ถ้าผู้เขียนไม่แก้ไขบทความตามเวลาที่กำาหนดหรือนำาบทความไปตีพิมพ์ในวารสารอ่ืนโดยไม่ได้รับคำายินยอมจาก 
	 	 บรรณาธิการเป็นลายลักษณ์อักษร	 ทางกองบรรณาธิการขอสงวนสิทธิ�ผู้เขียนทุกท่านในการตีพิมพ์ในวารสาร 
	 	 รัฏฐาภิรักษ์ในครั้งต่อ	ๆ	ไป



เอกสิารอ้างอิง (Reference)
	 การอา้งองิและ	บรรณานกุรมเอกสารอ้างองิทกุฉบับ	ตอ้งมีการอา้งอิงหรือกลา่วถงึในบทความ	และผูเ้ขยีนต้องเขยีนอา้งองิ
เอกสารอื่นให้ถูกต้องตามหลักเกณฑ์์	APA	(American	Psychological	Association)	ฉบับพิมพ์	ครั้งที่	7	(APA	7th	edition)	โดย
จัดเรียงบรรณานุกรม/	References	ตามลำาดับอักษร
	 ถ้ามีตาราง	 ทุกตารางต้องมีหมายเลขกำากับโดยจัดเรียงลำาดับตามที่ปรากฏในบทความ	พิมพ์คำาบรรยายหรือช่ือตาราง
กำากบัไวเ้หนือตาราง	เช่น	ตารางที	่1	:	ชือ่ตาราง..	(Table	1	:	ชือ่ตาราง	..)	และระบแุหลง่ทีม่าของข้อมลูอยา่งชดัเจนไวข้้างใตต้าราง	
เช่น	ที่มา:..(Source:..)
	 ถ้ามีรูปภาพ	ทุกรูปภาพต้องมีหมายเลขกำากับโดยจัดเรียงลำาดับตามที่ปรากฏในบทความ	พิมพ์คำาบรรยายหรือชื่อกำากับ
ไว้เหนือรูปภาพ	เช่น	รูปที่	1	:	ชื่อรูป	..(Figure:	ชื่อรูป	..)	และระบุแหล่งที่มาของข้อมูลอย่างชัดเจนไว้ข้างใต้ตาราง	เช่น	ที่มา:	..	
(Source:..)	
	 มีหลักเกณฑ์์และแบบแผนของการเขียนเอกสารอ้างอิง	ดังนี้
	 1.	การอ้างอิงในเนื้อหา ให้ใช้วิธีการอ้างอิงแบบนาม-ปี	โดยระบุชื่อผู้เขียน	ปีที่พิมพ์และเลขหน้าเอกสารไว้ข้างหลังของ 
	 	 ข้อความที่ต้องการอ้างอิง	เช่น
	 ตัวอย่างการอ้างอิง	(ชื่อ//นามสกุลผู้แต่ง,	/ปีที่พิมพ์,	/หน้า.	/หมายเลขหน้าที่อ้าง)
	 ผู้แต่ง	1	คน
	 	 (วัชรี		ทรัพย์มี,	2531,	น.	35)
	 	 (Taylor,	2002,	pp.	181-182)
	 ผู้แต่ง	2	คน
	 	 (สุชา		จันทน์เอมและสุรางค์		จันทน์เอม,	ม.ป.ป.,	น.	66)
	 	 (Marks	&Neilwson,	n.d.,	pp.	26-29)
	 ผู้แต่งมากกว่า	5	คน
	 	 (อรพินทร์		ชูชมและคณะ,	2542,	น.	40)
	 	 (Danald	et	al.,	1993,	p.	67)
	 กรณีที่ไม่ปรากฏเลขหน้าให้ลงแค่ชื่อผู้แต่งกับปีพิมพ์ไว้ในวงเล็บเดียวกัน	(สุนีย์		มัลลิกะมาลย์,	2549)

	 2.	การอ้างอิงท้ายบทความให้ระบุเอกสารที่ใช้อ้างอิงไว้ท้ายบทความโดยเรียงตามลำาดับตัวอักษรใช้รูปแบบการเขียน 
	 	 อ้างอิงตามระบบ	APA	Style	7th	ed.	(APA	ฉบับพิมพ์ครั้งที่	7)	ดังต่อไปนี้

อ้างอิงจัาก ร้ปแบบและตัวอย่าง

วารสารและนิตยสาร

รูปแบบการเขียน ชื่อผู้แต่ง./	(ปีที่พิมพ์).	/ชื่อเรื่อง./	ชื่อวารสาร,/ปีที่	(ฉบับที่),	/หน้าแรก-หน้าสุดท้าย.

ตัวอย่าง สุชาดา		ตั้งทางธรรม.	(2545).	การแปรรูปรัฐวิสาหกิจ:	กรณีโรงงานยาสูบ
							กระทรวงการคลัง.	วารสารสุโขทัยธรรมาธิราช,	15(3),	23-37.

หนังสือทั่วไป

รูปแบบการเขียน ชื่อผู้แต่ง./(ปีที่พิมพ์)./	ชื่อหนังสือ.	/ครั้งที่พิมพ์.	/สถานที่พิมพ์:สำนักพิมพ์.

ตัวอย่าง ประเวศ		วะสี.	(2545).	ทฤษฎีใหม่ทางการแพทย์.	กรุงเทพมหานคร:	สำนักพิมพ์หมอ
							ชาวบ้าน.



อ้างอิงจัาก ร้ปแบบและตัวอย่าง

บทความในหนังสือ

รูปแบบการเขียน ชื่อผู้เขียนบทความ./(ปีพิมพ์)./ชื่อบทความ./ใน/ชื่อผู้แต่ง	(บรรณาธิการ),/ชื่อหนังสือ
///////(ครั้งที่พิมพ์),	เลขหน้าที่ปรากฏบทความจากหน้าใดถึงหน้าใด)./สถานที่พิมพ์	:
///////สำนักพิมพ์.

ตัวอย่าง ณัฐพล		ปัญญโสภณ.	(2554).	มุมมองของนักศึกษานิเทศศาสตร์ต่อกระบวนการผลิตละคร 
							เพื่อการสื่อสาร.	ใน	ชนัญชี	ภัคานนท์	(บ.ก.),	กระบวนทัศน์มหาวิทยาลัยไทยบนความ 
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บทความในเอกสารประกอบการประชุมวิชาการที่พิมพ์เผยแพร่
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       Nebraska Press.
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การสิ่งบทความ
	 1.	ขอให้ส่งบทความต้นฉบับผ่านระบบ	Online	Submission	ที่เว็บไซต์ของ	ThaiJo	 (ในส่วนของของวารสาร 
รัฎฐาภิรักษ์)	โดยแนบบทความต้นฉบับจำานวน	2	ไฟล์	โดยมีรายละเอียดดังนี้
	 -	 ไฟล์ในรูปแบบของไฟล์	Microsoft	Word	ที่มีรายละเอียดครบถ้วนตามประเภทของบทความวิจัยหรือบทความ 
วิชาการ	โดยให้มีเนื้อหา	ตาราง	และภาพประกอบอยู่ในไฟล์เดียวกัน
	 -	ไฟลใ์นรปูแบบของ	PDF	ทีแ่ปลงจากไฟล	์Microsoft	Word	โดยในเนือ้หาไมแ่สดงชือ่ผูเ้ขยีนบทความ	และไม่แสดง 
สังกัดของผู้เขียนบทความ
	 2.	ขอให้ผู้เขียนบทความต้อง	Add	Discussion	เพื่อให้ที่อยู่	E-mail	และหมายเลขโทรศัพท์มือถือ	ของผู้เขียนหลัก
ในระบบ	Online	Submissions

อ้างอิงจัาก ร้ปแบบและตัวอย่าง
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							สภาพแวดล้อมทางธุรกิจและผลการดำเนินงานในพื้นที่การนิคมอุตสาหกรรมแห่ง 
							ประเทศไทย	(ปริญญานิพนธ์ปริญญาดุษฎีบัณฑ์ิต).	มหาวิทยาลัยธุรกิจบัณฑ์ิตย์.	 
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							University.
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จัริยธีรรมการตีพิิมพิ์บทความ
	 วารสารรัฎฐารักษ์ดำเนินการตีพิมพ์บทความเพื่อเผยแพร่วิทยาการ	กิจกรรม	และความคิดเห็นเกี่ยวกับความมั่นคง 
แห่งชาติ	 และเป็นแหล่งรวมความคิดเห็นและเผยแพร่ข้อมูลข่าวสาร	 กิจกรรมทางวิชาการและ	 งานวิจัยที่เป็นประโยชน์แก ่
ประเทศไทยของนักศึกษาวิทยาลัยป้องกันราชอาณาจักรและบุคคลภายนอก	โดยมีการกำหนดจริยธรรมของ	 ผู้นิพนธ์บทความ	 
ผู้ประเมินบทความและ	บรรณาธิการเพื่อให้การตีพิมพ์ถูกต้องตามหลักจริยธรรมและมีคุณภาพมาตรฐานสากลดังนี้	

บทบาทห์น้าที่ของผ้้นิพินธี์
	 1.	ผู้นิพนธ์ต้องซ่ือสัตย์และมีคุณธรรมในทางวิชาการต่อตนเองไม่นำผลงานของผู้อื่นมาเป็นของตนไม่ลอกเลียน 
งานของผู้อื่น	 ต้องให้เกียรติและอ้างถึงบุคคล	 หรือแหล่งที่มาของข้อมูลที่นำมาใช้ในงานวิจัยต้องซื่อตรงต่อการแสวงหา 
ทุนวิจัย	และมีความเป็นธรรมเกี่ยวกับผลประโยชน์ที่ได้จากการวิจัย
	 2.	ผู้นิพนธ์ต้องมีพื้นฐานความรู้	ความชำนาญ	มีประสบการณ์เกี่ยวเนื่องกับสาขาวิชาการ	อย่างเพียงพอ	
	 3.	ผู้นิพนธ์ต้องมีอิสระทางความคิดโดยปราศจากอคติในทุกขั้นตอน	มีอิสระทางความคิด	ต้องตระหนักว่าอคติส่วนตน	
หรือความลำเอียงทางวิชาการอาจส่งผลให้มีการบิดเบือนข้อมูล	และข้อค้นพบทางวิชาการ	อันเป็นเหตุให้เกิดผลเสียหายต่อผู้อื่น
	 4.	ผู้นิพนธ์พึงเคารพความคิดเห็นทางวิชาการของผู้อื่น	มีใจกว้าง	พร้อมที่จะเปิดเผยข้อมูล	ยอมรับฟังความคิดเห็นและ
เหตุผลทางวิชาการของผู้อื่นและพร้อมที่จะปรับปรุงแก้ไขงานของตนให้ถูกต้อง
	 5.	ผู้นิพนธ์พึงมีความรับผิดชอบต่อสังคมทุกระดับ	 จิตสำนึกท่ีจะอุทิศกำลังสติปัญญา	เพื่อความก้าวหน้าทางวิชาการ 
เพื่อความเจริญ	และประโยชน์สุขของสังคมและมวลมนุษย์ชาติ

บทบาทห์น้าที่ของผ้้ทรงคุณวุฒิประเมินบทความ
	 1.	ผู้ประเมินบทความต้องพิจารณาประเมินคุณภาพบทความด้วยวิธีลับ	 โดยไม่เปิดเผยข้อมูลใด	 ๆ	 ของบทความ 
ที่พิจารณาให้แก่บุคคลอื่น	ๆ	
	 2.	ผู้ประเมินบทความสามารถปฏิเสธการประเมินบทความได้	 หากพบผลประโยชน์ทับซ้อน	 หรือเนื้อหาบทความ 
ไม่ตรงกับสาขาวิชาที่ผู้ประเมินเชี่ยวชาญ
	 3.	ผู้ประเมินบทความควรให้ข้อเสนอแนะที่สอดคล้องและเป็นประโยชน์แก่ผู้เขียนบทความ
	 4.	ผู้ประเมินบทความต้องแจ้งให้บรรณาธิการทราบ	 หากพบส่วนใดของบทความมีความเหมือน	 หรือซ้ำซ้อน 
ในผลงานชิ้นอื่น	ๆ
	 5.	ผู้ทรงคุณวุฒิต้องตระหนักว่าตนเองเป็นผู้มีความเชี่ยวชาญ	 มีความรู้ความเข้าใจในเนื้อหาของบทความที่รับ 
ประเมินอย่างแท้จริง
	 6.	ผู้ทรงคุณวุฒิต้องไม่แสวงหาประโยชน์จากบทความที่ตนเองได้ทำการประเมิน
	 7.	ผู้ทรงคุณวุฒิต้องรักษาระยะเวลาประเมินตามกรอบเวลาประเมินที่วารสารกำหนด	

บทบาทห์น้าที่ของบรรณาธีิการ
	 1.	บรรณาธิการและกองบรรณาธิการมีหน้าที่พิจารณาและตรวจสอบบทความที่ส่งมาเพื่อพิจารณาตีพิมพ์กับ 
วารสารทุกบทความ	โดยพิจารณาความสอดคล้องของเนื้อหาบทความกับเป้าหมายและขอบเขตของวารสาร	
	 2.	บรรณาธิการและกองบรรณาธิการตรวจสอบคุณภาพบทความในกระบวนการประเมินคุณภาพบทความก่อน 
การตีพิมพ์
	 3.	บรรณาธิการและกองบรรณาธิการต้องไม่มีส่วนได้ส่วนเสียกับผู้นิพนธ์หรือผู้ทรงคุณวุฒิ	 ไม่ว่าจะเพื่อประโยชน์ 
ในเชิงธุรกิจหรือนำไปเป็นผลงานทางวิชาการของตนเอง
	 4.	บรรณาธิการและกองบรรณาธิการต้องสนับสนุนเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็นคงไว้ซึ่งความถูกต้องของ 
ผลงานทางวิชาการ
	 5.	บรรณาธิการและกองบรรณาธิการต้องพัฒนาปรับปรุงคุณภาพของวารสารอย่างสม่ำเสมอ	
	 6.	บรรณาธิการและกองบรรณาธิการต้องปฏิบัติตามกระบวนการและขั้นตอนต่าง	ๆ	ของวารสารอย่างเคร่งครัด
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ใบสมัครสมาชิกวารสารรัฏฐาภิรักษ์
ใบสั่งโฆษณา

•	 สมัครเป็นสมาชิกนิตยสารรัฏฐาภิรักษ์	ปีละ	700	บาท	(จำานวน	3	เล่ม)

		 	 ต่ออายุสมาชิก....................ปี	เป็นเงิน...........บาท

		 	 สมาชิกใหม่..........................ปี	เป็นเงิน...........บาท	ตั้งแต่ฉบับท่ี................................เป็นต้นไป

•	 กรอกรายละเอียด	พร้อมหลักฐานการโอนเงินส่งมาที่

	 	 กองยุทธศาสตร์และความมั่นคง	วปอ.สปท.

	 	 64	ถนนวิภาวดีรังสิต	แขวงดินแดง	เขตดินแดง	กรุงเทพฯ	10400	

	 	 โทรศัพท์/โทรสาร	0-2691-9365	

	 •	 ประสงค์จะลงโฆษณาในวารสารรัฏฐาภิรักษ์	ราย	4	เดือน	จำานวน	3	เล่ม/ปี	

	 	 ด้วยกระดาษอาร์ต/ปอนด์	พิมพ์สี	ดังนี้

	 	 1.	โฆษณาปกหลัง	 1	หน้ากระดาษ	 เป็นจำานวนเงิน	 50,000.-	บาท

	 	 2.	โฆษณาปกหลังด้านใน	 1	หน้ากระดาษ			 เป็นจำานวนเงิน	 45,000.-	บาท

	 	 3.	โฆษณาหน้าทั่วไป	 1	หน้ากระดาษ			 เป็นจำานวนเงิน	 35,000.-	บาท

	 	 4.	โฆษณาหน้าทั่วไป	 ครึ่งหน้ากระดาษ			 เป็นจำานวนเงิน	 20,000.-	บาท

	 	 แจ้งความประสงค์พร้อมรายละเอียดโฆษณาและ	Artwork	ที่กองยุทธศาสตร์และความมั่นคง	วปอ.สปท.	

	 	 โทร.	0-2691-9365

	 	 วิธีชำาระค่าสมาชิกหรือค่าลงโฆษณา

	 	 นำาฝีากเข้าบัญชี	ชื่อ	“รัฏฐาภิรักษ์”	ธนาคารทหารไทย	สาขาสนามเป้า

	 	 ประเภทบัญชีออมทรัพย์	เลขที่บัญชี	021-2-27947-5
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นวััตกรรม-เทคโนโลยีี
Innovation and Technology

	 องค์การอวกาศสหรัฐฯ	หรือ	นาซ่า	(NASA)	เปิดเผย
วา่	ยานสำรวจเพอร์เซอเวอแรนซ์	(Perseverance)	สามารถ
เปลี่ยนก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์บนดาวอังคารเป็นก๊าซ
ออกซิเจนได้สำเร็จ
	 อุปกรณ์นี้มีชื่อว่า	Mars	Oxygen	In-Situ	Resource	
Utilization	Experiment	(MOXIE)	ขนาดประมาณเตาอบ
ขนมปังได้ถูกติดตั้งไว้ที่ยานสำรวจดังกล่าว	และเริ่มทำงาน
ผลิตก๊าซออกซิเจนในอัตรา	5.4	กรัมต่อหนึ่งชั่วโมง	ซึ่งเป็น
ปริมาณที่ช่วยให้นักบินอวกาศดำรงชีวิตบนดาวอังคารได้
ราว	10	นาที
	 จิม	รอยเตอร์	 เจ้าหน้าที่ควบคุมโครงการเทคโนโลยี
อวกาศของนาซา่	กล่าววา่	MOXIE	ยงัตอ้งผา่นการทดสอบ
อกีหลายขัน้ตอน	แต่ผลการทำงานเบือ้งต้นออกมาน่าพอใจ	
และสรา้งความหวงัสำหรับเปา้หมายการสง่มนษุย์ไปบนดาว

‘นาซ่า’สร้างออกซิเจนบนดาวอังคารสำาเร็จ

อังคารในอนาคต	ซึ่งการจะทำเช่นนั้นได้	ต้องใช้อุปกรณ์
สรา้งก๊าซออกซิเจนขนาดใหญ่น้ำหนักราว	1	ตนั	ซึง่สามารถ
สรา้งออกซิเจนได้ราว	1	ตันสำหรับนักบินอวกาศทีจ่ะใชช้วีติ
อยู่บนดาวอังคารได้ราว	1	ปี	และอีก	25	ตันสำหรับใช้เป็น
เชื้อเพลิงเพื่อกลับสู่โลก
















