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รััฏฐาภิิรัักษ์์ 
วารสารราย 4 เดืือน ปีีที่่� 64 ฉบัับที่่� 1 มกราคม-เมษายน 25654

	 คณะที่่�ปรึึกษากองบรรณาธิิการ	

	 	 พลโท วิิโรจน์์ เกิิดแสง	 ผู้้�อำำ�นวยการวิิทยาลััยป้้องกัันราชอาณาจักร

	 	 พลตรีี เจนสิิทธิ์์� คนศิิลป์์	 รองผู้้�อำำ�นวยการวิิทยาลััยป้้องกัันราชอาณาจักร

	 	 พัันเอก ศัักดิ์์�สิิทธิ์์� แสงชนิินทร์์           	 รองผู้้�อำำ�นวยการสำำ�นัักวิิทยาการความมั่่�นคง

	 	 พัันเอก กิิตติิภััค ทองธีรีธรรม	 รองผู้้�อำำ�นวยการสำำ�นัักวิิทยาการความมั่่�นคง

	 บรรณาธิิการ	

	 	 พลตรีี ดร.โสภณ ศิิริิงาม	 วิิทยาลััยป้้องกัันราชอาณาจักร

	 รองบรรณาธิิการ	

	 	 พัันเอก ภรััถ เทีียนทองดีี	 วิิทยาลััยป้้องกัันราชอาณาจักร

	 	 นาวาเอกหญิิง ดร.เด่่นสุุรางค์์ ภิรมย์์สวััสดิ์์�	 วิิทยาลััยป้้องกัันราชอาณาจักร

	 	 พัันเอกหญิิง จิราพร ชั้้�นประดัับ	 วิิทยาลััยป้้องกัันราชอาณาจักร

	 	 พัันเอก จักรกฤษ สุุขสััจจีี	 วิิทยาลััยป้้องกัันราชอาณาจักร

	 กองบรรณาธิิการ

	 	 พลเอก สนธิ ินวกุุล	 กองบััญชาการกองทััพไทย (ข้้าราชการบำำ�นาญ)

	 	 พลเรืือเอก คำำ�รณ พิิสณฑ์์ยุุทธการ	 กองทััพเรืือ (ข้้าราชการบำำ�นาญ)

	 	 พลอากาศเอก ดร.ปรีีชา ประดัับมุุข	 สถาบัันเทคโนโลยีีป้้องกัันประเทศ

	 	 พลโท ดร.พร ภิเศก	 กองทััพบก (ข้้าราชการบำำ�นาญ)

	 	 รองศาสตราจารย์์พิิเศษ พลโท ดร.วีีระ วงศ์์สรรค์์	 มหาวิิทยาลััยกรุงเทพธนบุรีี

	 	 ดร.อมร วานิิชวิิวััฒน์์	 จุุฬาลงกรณ์์มหาวิิทยาลััย

	 	 รองศาสตราจารย์์ ดร.ชโยดม สรรพศรีี	 จุุฬาลงกรณ์์มหาวิิทยาลััย

	 	 รองศาสตราจารย์์ ดร.ชััยยุุทธ ชิิโนกุุล	 สถาบัันบััณฑิิตพััฒนบริิหารศาสตร์์

	 	 รองศาสตราจารย์์ ดร.นพ.พิิทยา จารุพููลผล	 มหาวิิทยาลััยมหิิดล

	 	 รองศาสตราจารย์์ ดร.มนตรีี โสคติิยานุุรัักษ์์	 สถาบัันบััณฑิิตพััฒนบริิหารศาสตร์์

	 	 ดร.กนก อภิรดีี	 	 อดีตผู้้�อำำ�นวยการใหญ่่ บริิษััท การบิินไทย จำำ�กััด (มหาชน)

	 	 รองศาสตราจารย์์ ดร.สุุรพล สุุยะพรหม	 มหาวิิทยาลััยมหาจุฬาลงกรณราชวิิทยาลััย

	 	 ผู้้�ช่่วยศาสตราจารย์์ ดร.รััฐพล เย็็นใจมา	 มหาวิิทยาลััยมหาจุฬาลงกรณราชวิิทยาลััย

	 	 ดร. ชิิตวัันพััทณ์์ วีระสััย	 มหาวิิทยาลััยมหานคร

	 	 ผู้้�ช่่วยศาสตราจารย์์ ดร.นิิเทศ สนั่่�นนารีี	 มหาวิิทยาลััยมหาจุฬาลงกรณราชวิิทยาลััย

	 	 ผู้้�ช่่วยศาสตราจารย์์ ดร.กฤติิกร นวกิิจไพฑููรย์์	 สถาบัันบััณฑิิตพััฒนบริิหารศาสตร์์

	 	 ดร.คมกริิช นัันทะโรจพงศ์์	 มหาวิิทยาลััยเทคโนโลยีีราชมงคลตะวัันออก

	 	 ดร.สุุรีีรัักษ์์ วงษ์์ทิิพย์์	 มหาวิิทยาลััยมหานคร

	 	 รองศาสตราจารย์์ ดร.วีีระเทพ ปทุุมเจริิญวัฒนา	 จุุฬาลงกรณ์์มหาวิิทยาลััย

	 	 รองศาสตราจารย์์ ดร.พลอย สืืบวิิเศษ	 สถาบัันบััณฑิิตพััฒนบริิหารศาสตร์์

	 	 ผู้้�ช่่วยศาสตราจารย์์ ดร.จริิยาภรณ์์ เจริิญชีีพ	 มหาวิิทยาลััยเจ้้าพระยา
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	 คณะที่่�ปรึึกษากองบรรณาธิิการ	

	 	 พลโท วิิโรจน์์ เกิิดแสง	 ผู้้�อำำ�นวยการวิิทยาลััยป้้องกัันราชอาณาจักร

	 	 พลตรีี เจนสิิทธิ์์� คนศิิลป์์	 รองผู้้�อำำ�นวยการวิิทยาลััยป้้องกัันราชอาณาจักร

	 	 พัันเอก ศัักดิ์์�สิิทธิ์์� แสงชนิินทร์์           	 รองผู้้�อำำ�นวยการสำำ�นัักวิิทยาการความมั่่�นคง

	 	 พัันเอก กิิตติิภััค ทองธีรีธรรม	 รองผู้้�อำำ�นวยการสำำ�นัักวิิทยาการความมั่่�นคง

	 บรรณาธิิการ	

	 	 พลตรีี ดร.โสภณ ศิิริิงาม	 วิิทยาลััยป้้องกัันราชอาณาจักร

	 รองบรรณาธิิการ	

	 	 พัันเอก ภรััถ เทีียนทองดีี	 วิิทยาลััยป้้องกัันราชอาณาจักร

	 	 นาวาเอกหญิิง ดร.เด่่นสุุรางค์์ ภิรมย์์สวััสดิ์์�	 วิิทยาลััยป้้องกัันราชอาณาจักร

	 	 พัันเอกหญิิง จิราพร ชั้้�นประดัับ	 วิิทยาลััยป้้องกัันราชอาณาจักร

	 	 พัันเอก จักรกฤษ สุุขสััจจีี	 วิิทยาลััยป้้องกัันราชอาณาจักร

	 กองบรรณาธิิการ

	 	 พลเอก สนธิ ินวกุุล	 กองบััญชาการกองทััพไทย (ข้้าราชการบำำ�นาญ)

	 	 พลเรืือเอก คำำ�รณ พิิสณฑ์์ยุุทธการ	 กองทััพเรืือ (ข้้าราชการบำำ�นาญ)

	 	 พลอากาศเอก ดร.ปรีีชา ประดัับมุุข	 สถาบัันเทคโนโลยีีป้้องกัันประเทศ

	 	 พลโท ดร.พร ภิเศก	 กองทััพบก (ข้้าราชการบำำ�นาญ)
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	 	 รองศาสตราจารย์์ ดร.ชโยดม สรรพศรีี	 จุุฬาลงกรณ์์มหาวิิทยาลััย

	 	 รองศาสตราจารย์์ ดร.ชััยยุุทธ ชิิโนกุุล	 สถาบัันบััณฑิิตพััฒนบริิหารศาสตร์์

	 	 รองศาสตราจารย์์ ดร.นพ.พิิทยา จารุพููลผล	 มหาวิิทยาลััยมหิิดล
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	 	 ดร.กนก อภิรดีี	 	 อดีตผู้้�อำำ�นวยการใหญ่่ บริิษััท การบิินไทย จำำ�กััด (มหาชน)
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	 	 ผู้้�ช่่วยศาสตราจารย์์ ดร.นิิเทศ สนั่่�นนารีี	 มหาวิิทยาลััยมหาจุฬาลงกรณราชวิิทยาลััย
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	 	 ดร.คมกริิช นัันทะโรจพงศ์์	 มหาวิิทยาลััยเทคโนโลยีีราชมงคลตะวัันออก

	 	 ดร.สุุรีีรัักษ์์ วงษ์์ทิิพย์์	 มหาวิิทยาลััยมหานคร
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วารสารกลุ่่�ม 3 การรัับรองคุุณภาพจาก TCI
	 วารสารรัฏฐาภิรักษ์เป็นวารสารวิชาการด้านความมั่นคงแห่งชาติในเรื่อง การเมือง เศรษฐกิจ สังคมจิตวิทยา  
การทหาร วิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี การพลังงาน ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม เทคโนโลยีสารสนเทศและ 
การสื่อสาร มีผู้ทรงคุณวุฒิพิจารณากลั่นกรองบทความเพื่อลงตีพิมพ์ในวารสารฯ จำ�นวน 2 ท่านต่อบทความ

วารสารรััฏฐาภิิรัักษ์์มีีวััตถุุประสงค์์ (Aims)
	 1.	เพื่อเผยแพร่วิทยาการ กิจกรรม และความคิดเห็นเกี่ยวกับความมั่นคงแห่งชาติในเรื่อง การเมือง เศรษฐกิจ 
สังคมจิตวิทยา การทหาร วิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี การพลังงาน ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม เทคโนโลยี
สารสนเทศและการสื่อสาร
	 2.	เพือ่ใหเ้ปน็แหลง่รวมความคดิเหน็และเผยแพรข่อ้มลูขา่วสาร กจิกรรมทางวชิาการ และงานวจิยัของนกัศกึษา
วิทยาลัยป้องกันราชอาณาจักรที่เป็นประโยชน์แก่ประเทศไทย

ขอบเขต (Scope)
	 สาระในวารสารรัฏฐาภิรักษ์บทความวิชาการ บทความวิจัย ซึ่งแต่ละฉบับอาจมีเนื้อหาดังกล่าวที่หลากหลาย 
ที่แตกต่างกันไป

กำ�หนดออกวารสารรัฏฐาภิรักษ์ 
	 ราย 4 เดืือน กำหนดออกวารสารปีีละ 3 ฉบัับ ดัังนี้้�
	 	 ฉบัับที่่� 1	 ประจำเดืือนมกราคม-เมษายน
	 	 ฉบัับที่่� 2	 ประจำเดืือนพฤษภาคม-สิิงหาคม
	 	 ฉบัับที่่� 3	 ประจำเดืือนกัันยายน-ธัันวาคม

สำ�นักงาน 
	 64 วิทยาลัยป้องกันราชอาณาจักร ถนนวิภาวดีรังสิต แขวงรัชดาภิเษก แขวงดินแดง กรุงเทพฯ 10400 
	 http://www.thaindc.org

พิิมพ์์ที่่� 
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รััฏฐาภิิรัักษ์์ 
วารสารราย 4 เดืือน ปีีที่่� 64 ฉบัับที่่� 1 มกราคม-เมษายน 25656

บรรณาธิกิาร
	 สวัสัดีสีมาชิกิวารสารรัฏัฐาภิริักัษ์ท์ุกุท่า่น ดูเูหมือืนว่า่การเปลี่่�ยนแปลงของ
โลก ไม่่ว่่าจะเป็็นสถานการณ์์การสู้้�รบระหว่่างรััสเซีียและยููเครน การระบาดของ
โคโรน่่าไวรััส-19 ไปจนถึึงโรคฝีีดาษลิิง ได้้ส่่งผลกระทบต่่อแต่่ละประเทศในหลาย
ด้้าน ไม่่ว่่าจะเป็็นด้้านเศรษฐกิิจ ด้้านสาธารณสุุข ฯลฯ ซึ่่�งแต่่ละประเทศต้้องปรัับ
ตััว ปรัับนโยบายให้้ทัันกัับสถานการณ์์ของโลกที่่�เปลี่่�ยนแปลงไป	
	 ในฉบัับนี้้�ทางกองบรรณาธิิการได้้คัดัเลือืกบทความวิจิัยัและบทความวิชิาการ
ที่่�มีคีุณุภาพและน่่าสนใจมานำเสนอเช่น่เคย บทความวิิจัยัเรื่่�อง แนวทางการพััฒนา
นวัตักรรมและผลิิตเครื่่�องมืือและน้้ำยาวิิเคราะห์์โรคสำหรัับห้้องปฏิิบัตัิกิารทางการ
แพทย์์ที่่�ใช้้ในโรงพยาบาลเพื่่�อสนัับสนุุนความมั่่�นคงด้้านสาธารณสุุขของประเทศ 
เป็็นเรื่่�องที่่�มีีความสำคััญอย่่างมากเมื่่�อคำนึึงถึึงสภาวะของสาธารณสุุขในช่่วงนี้้�
	 ส่่วนบทความวิิจััยเรื่่�อง แนวทางการเตรีียมความพร้้อมทางการเงิินของ 
วัยัแรงงานไทยเพื่่�อรองรัับการเข้า้สู่่�การเป็็นผู้้�สูงอายุุ และบทความวิิจััยเรื่่�อง แนวทาง
การพััฒนาโครงสร้้างพื้้�นฐานดิิจิิทััลด้้านเทคโนโลยีี 5G ในเขตพััฒนาเศรษฐกิิจ
พิิเศษภาคตะวัันออก และบทความวิิจััยเรื่่�อง การประยุุกต์์ใช้้ปััญญาประดิิษฐ์์
ทางการแพทย์์ ต่่างมีีความสำคััญในแง่่เศรษฐกิิจระดัับประเทศ
	 บทความวิชิาการน่า่สนใจอื่่�น ๆ  เช่น่ ถอดบทเรียีนแก้จ้นแบบจีีนด้ว้ยแนวทาง 
2D 3M บทความวิิชาการเรื่่�อง เพชรบุุรีีเครืือข่่ายเมืืองสร้้างสรรค์์ของยููเนสโก 
บทความวิิชาการเรื่่�อง แนวทางการคุ้้�มครองสิิทธิิครอบครััวคู่่�ชีวิิตเพศเดีียวกััน 
บทความวิิชาการเรื่่�อง ทหารกัับอำนาจการรบที่่�ปรัับเปลี่่�ยนด้้วยเทคโนโลยีี ผู้้�แต่่ง
ได้้เสนอแง่่มุุมที่่�ประโยชน์์ไว้้ได้้อย่่างน่่าสนใจ
	 หากท่า่นผู้้�อ่า่นมีขี้อ้เสนอแนะหรือืคำติชิม กรุณุาแจ้ง้ได้ท้ี่่�กองบรรณาธิกิาร 
รััฏฐาภิิรัักษ์์ หรืือในเว็็บไซต์์ของวิิทยาลััยป้้องกัันราชอาณาจัักร www.thaindc.
org ทางกองบรรณาธิิการยิินดีีน้้อมรัับและจะนำไปปรัับปรุุงต่่อไป

พลตรีี ดร.โสภณ ศิิริิงาม
บรรณาธิิการ
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	 การศึกึษาครั้้�งนี้้� มีวีัตัถุปุระสงค์์ เพื่่�อ 1. ศึกึษาปััญหา
อุปุสรรคการผลิติเครื่่�องมือืและน้ำ้ยาวิเิคราะห์์โรคสำหรับั
ห้้องปฏิิบัตัิกิารทางการแพทย์์ในโรงพยาบาลของประเทศไทย
ในปััจจุบุันั 2. เพื่่�อวิเิคราะห์์แนวทางการพึ่่�งตนเองในการผลิติ
เครื่่�องมืือและน้้ำยาวิิเคราะห์์โรคสำหรัับห้้องปฏิิบััติิการ
ทางการแพทย์์ในโรงพยาบาลของต่่างประเทศ และ 3. เพื่่�อ
ศึกึษาแนวทางการพัฒันานวัตักรรมและผลิติเครื่่�องมือืและ
น้้ำยาวิิเคราะห์์โรคสำหรัับห้้องปฏิิบััติิการทางการแพทย์ ์
ที่่�ใช้้ในโรงพยาบาลในประเทศไทย เพื่่�อสนับัสนุนุความมั่่�นคง
ด้้านสาธารณสุุขของประเทศโดยศึึกษาระเบีียบข้้อกฎหมาย 
กฎเกณฑ์์ มาตรฐานที่่�เกี่่�ยวข้้องแผนยุุทธศาสตร์์ชาติิ 
ยุทุธศาสตร์์กระทรวงสาธารณสุุข แนวคิิด ทฤษฎีีรูปูแบบการ
ผลิิตของต่่างประเทศที่่�มีีบริิบทประเทศใกล้้เคีียงกัับ
ประเทศไทย ทบทวนวรรณกรรม และการสัมัภาษณ์์เชิงิลึกึ
ผู้้�ทรงคุุณวุฒุิทิี่่�เกี่่�ยวกัับการศึกึษาครั้้�งนี้้�
	 ผลการศึกึษาตามวัตัถุปุระสงค์์ ดังันี้้� 1. ด้านการผลิติ 
พบว่่าผู้้�ประกอบการขาดองค์์ความรู้้�และขาดการถ่่ายทอด
เทคโนโลยีกีารผลิติจากต่่างประเทศการยอมรับัจากผู้้�ใช้้ต่่อ
ผลิติภััณฑ์์ที่่�ผลิิตได้้ในประเทศยังัอยู่่�ในระดัับต่ำ่ ขาดความ
เชื่่�อมโยงระหว่่างหน่่วยงานต่่าง ๆ ทั้้�งภาครััฐและเอกชนให้้
ความช่่วยเหลืือด้้านข้้อมููลการตรวจสอบมาตรฐานและการ
รับัรองคุุณภาพ 2. ด้านแนวทางการพึ่่�งตนเองในการผลิิต
เครื่่�องมืือและน้้ำยาวิิเคราะห์์โรคของต่่างประเทศพบว่่า 
กลุ่่�มประเทศเพื่่�อนบ้้านที่่�ประสบความสำเร็จ็ในการดำเนิิน
การเครื่่�องมือืแพทย์์ เป็็นกลุ่่�มผู้้�ค้านำเข้้าและส่่งออกมีส่ี่วน
แบ่่งในตลาดเกี่่�ยวกับัเครื่่�องมือือุปุกรณ์์และน้้ำยาวิเิคราะห์์

โรคกัับประเทศไทย เช่่น สิ งิคโปร์์ มาเลเซียีจีนี เพื่่�อเป็็น
แนวทางการดำเนินิงานแก้้ไขปััญหาของประเทศไทย 3. ด้าน
แนวทางการพััฒนานวััตกรรมและผลิิตเครื่่�องมือืและน้ำ้ยา
วิเิคราะห์โ์รคสำหรับัห้อ้งปฏิบิัตัิกิารทางการแพทย์ท์ี่่�ใช้ใ้น 
โรงพยาบาลในประเทศไทย เพื่่�อสนับัสนุนุความมั่่�นคงด้้าน
สาธารณสุขุของประเทศ พบว่่าภาครัฐัควรส่่งเสริิมสนับัสนุุน 
ให้้หน่่วยงานหรือืสถาบันัที่่�เกี่่�ยวข้้องจัดัระบบการถ่่ายทอด
องค์์ความรู้้�และเทคโนโลยีกีารผลิติจากต่่างประเทศให้้ความ
ช่่วยเหลือืด้้านข้้อมูลู การตรวจสอบมาตรฐาน การรับัรอง
คุุณภาพการจััดทำฐานข้้อมููลที่่�เชื่่�อมโยงกัับการใช้้การ
วิเิคราะห์์ตลาดด้้านอุปุสงค์์และอุปุทานจำหน่่ายในประเทศ 
และต่่างประเทศ สร้้างแรงจููงใจในการต่่อยอดวิิจัยัพัฒันา
นวััตกรรมการผลิิตและความต้้องการของตลาดพึ่่�งพา
เทคโนโลยีีในประเทศและต่่างประเทศวิิจััยร่่วมกััน การ
แสวงหาแหล่่งทุนุที่่�เหมาะสม และติดิตามผลการดำเนินิการ
ธุรุกิจิของผู้้�ผลิิตและผู้้�ประกอบการเป็็นระยะ
	 ข้้อเสนอแนะภาครัฐัควรส่่งเสริมิสนับัสนุนุ การขยาย
เครือืข่่ายความร่่วมมือืแบบผู้้�มีส่่วนได้้ส่่วนเสีียพััฒนาบุุคลากร 
องค์์ความรู้้�และเทคโนโลยีี งานวิิจัยัและนวััตกรรมการผลิิต
และการใช้้เครื่่�องมืือและน้้ำยาวิิเคราะห์์โรคการหาแหล่่งทุุน 
งบประมาณที่่�ใช้้ กลไกด้้านการตลาดในประเทศและต่่าง
ประเทศ ความสะดวกบริิบทเชิงิพื้้�นที่่�มาตรฐานนวััตกรรม
และผลิติ ผลักัดันัการลดภาษีีการนำเข้้าชิ้้�นส่่วนและวัตัถุดุิบิ
ที่่�ใช้้เกี่่�ยวกับัเครื่่�องมือืและน้ำ้ยาวิเิคราะห์์โรคสำหรับัห้้อง
ปฏิบิัตัิกิารทางการแพทย์์

คำสำคัญั : การพัฒันานวัตักรรม, เครื่่�องมือืและน้ำ้ยาวิเิคราะห์์โรค, ห้องปฏิิบััติิการทางการแพทย์์, ความมั่่�นคงด้้านสาธารณสุขุ

บทคัดัย่อ่



รััฏฐาภิิรัักษ์์ 
วารสารราย 4 เดืือน ปีีที่่� 64 ฉบัับที่่� 1 มกราคม-เมษายน 256510

	 The three objectives of this research were  
1. to study the problems and obstacles in the current 
production of instruments and analytical reagents for 
medical laboratories in hospitals in Thailand; 2. to  
analyze the self-sufficiency approach in the production 
of instruments and analytical reagents for medical  
laboratories in hospitals abroad; and 3. to study  
guidelines for the development of innovation and 
production of instruments and analytical reagents for 
medical laboratories used in hospitals in Thailand to 
support the national public health security by studying 
the regulations, laws, rules, and standards related to 
the National Strategic Plan, strategies of the Ministry  
of Public Health, concepts and theories of foreign 
production models with a country context similar to 
Thailand, literature review and in-depth interviews with 
experts related to this study.
	 Result of the study based on the objectives are 
as follows: 1) Problems with the production side. It was 
found that entrepreneurs lack the knowledge and lack 
the transfer of production technology from abroad. 
Acceptance from users of products produced in the 
country is still low. Lack of linkage between government  
and private agencies to assist with standard audit data 
and quality 2) On the self-sufficiency approach in the 
production of instruments and analytical reagents 
abroad, it was found that the neighboring countries that 
were successful in operating the medical instruments 
were groups of importers and exporters who have a 
share in the market of instruments, equipment and 
analytical reagents with Thailand such as Singapore, 

Malaysia, China, as a guideline for Thailand’s problem 
solving operations; 3) On the study of guidelines for  
the development of innovation and production 
of instruments and analytical reagents for medical  
laboratories used in hospitals in Thailand to support 
the national public health security, it was found that 
the government should promote and entrust relevant  
agencies or institutions to organize the transfer of  
knowledge and production technology from foreign 
countries, provide information assistance, standard  
audition, quality assurance, development of database  
associated with the implementation, supply and  
demand market analysis available in the country 
and abroad. Create incentives for further research,  
development, innovation, production, and market 
demand, rely on technology at home and abroad to 
do joint research, seek suitable funding sources and 
periodically follow up on business performance of 
manufacturers and entrepreneurs.
	 The research recommends that the government  
should encourage and support expansion of stake-
holder cooperation network, development of human 
resources, knowledge and technology, research and 
innovation in the production and implementation of 
the instruments and analytical reagents, seek funding,  
budget, domestic and international marketing  
mechanisms, spatial context convenience, innova-
tion and production standards, and encourage for the  
reduction of import duties on parts and raw materials 
used in medical laboratory instruments and analytical 
reagents.

Keywords: the development of innovation, instruments and analytical reagents, medical laboratories, 
	 	 public health security.
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	 จากสถานการณ์์โรคระบาดเชื้้�อโควิิด 19 ตั้้�งแต่่เดืือน
กุุมภาพัันธ์์ พ.ศ. 2563 เป็็นต้้นมา ส่่งผลกระทบต่่อวงการ
แพทย์์อย่่างกว้้างขวาง โดยเฉพาะการตรวจวิิเคราะห์์หา
เชื้้�อโควิิด19 ได้้มีีบทบาทความสำคััญอย่่างยิ่่�งต่่อกระทรวง
สาธารณสุุขและต่่อระดัับประเทศ ห้้องปฏิิบััติิการทางการ
แพทย์ ์จึงึมีคีวามสำคัญัอย่า่งยิ่่�ง ในการตรวจหาผู้้�ติดิเชื้้�อใน
กลุ่่�มเสี่่�ยง ต้้องดำเนิินการตรวจให้้คลอบคลุุมอย่่างทั่่�วถึึง
และรวดเร็ว็ แต่ป่ัญัหาที่่�เกิดิขึ้้�นในขณะนั้้�นคือื ประเทศไทย
ไม่ไ่ด้้มีีการเตรีียมตััวหรืือมีีแผนสำรองแต่่อย่่างไร ที่่�จะจััดหา
เครื่่�องมืืออุุปกรณ์์และน้้ำยาวิิเคราะห์์เพื่่�อใช้้ให้้เพีียงพอต่่อ
ความต้้องการ อีีกทั้้�งประทศไทยยัังเป็็นผู้้�นำเข้้าทั้้�งเครื่่�อง
มืือและน้้ำยาจากต่่างประเทศ 100% เมื่่�อต้้องเผชิิญกัับ
เหตุุการณ์์ที่่�ไม่่คาดฝัันเกิิดขึ้้�นอย่่างกะทัันหัันคืือ ความ
ต้อ้งการเครื่่�องมือือุปุกรณ์์และน้้ำยาวิิเคราะห์์ที่่�สูงขึ้้�นอย่า่ง
รวดเร็็ว ขณะเดีียวกัันประเทศต่่าง ๆ ก็็มีีความต้้องการ
เครื่่�องมืือและน้้ำยาตรวจหาเชื้้�อโควิิด19 ที่่�สููงเช่่นเดีียวกััน 
จึึงเกิิดการแย่่งซื้้�อสิินค้้าจากผู้้�ผลิิตในแต่่ละประเทศ การ
ขนส่่งต่่าง ๆ ได้้รัับผลกระทบ ทำให้้ประเทศไทยไม่่มีีทาง
เลือืกที่่�ต้องตกอยู่่�ในสภาพของการขาดสินิค้า้ในบางช่ว่งบาง
ขณะ ส่ง่ผลให้ก้ารตรวจวิเิคราะห์ห์าเชื้้�อโควิดิต้อ้งหยุดุชะงักั
ลง และเมื่่�อความต้้องการซื้้�อสินิค้า้สูงู ราคาสินิค้้าจึงึสููงขึ้้�น
ด้้วย เพราะขาดอำนาจการต่่อรองราคา โดยเฉพาะช่่วงที่่�
โรคกำลังัระบาดอย่า่งหนักัและขยายออกไปในวงกว้า้งมาก
ขึ้้�นเรื่่�อย ๆ  เครื่่�องมืือและน้้ำยาวิิเคราะห์์ในห้้องปฏิิบััติิการ
ทางการแพทย์์ในประเทศไทยจึึงขาดความพร้้อมในหลาย
พื้้�นที่่�และหลายจัังหวััด(สำนัักพััฒนาวิิทยาศาสตร์์และ
เทคโนโลยีีแห่่งชาติิ. 2560. บทนำ)
	 อย่า่งไรก็ต็ามเป็น็ที่่�น่า่ยินิดีวี่า่ต่อ่มา กรมวิทิยาศาสตร์์
การแพทย์์ หรืือโรงพยาบาลรามาธิิบดีี สามารถผลิิตน้้ำยา
วิิเคราะห์์โรคโควิิด-19 ได้้แล้้ว ทำให้้ประเทศไทยคิิดว่่า
สามารถทำการตรวจวิิเคราะห์์โรคโควิิด-19และควบคุุม
ป้อ้งกัันการแพร่่ระบาด และสามารถรัักษาผู้้�ป่วยได้้ทันัท่่วงทีี 

โดยตั้้�งใจจะให้โ้รงพยาบาลทั้้�งประเทศได้ใ้ช้ทุ้กุโรงพยาบาล 
แต่่แล้้วปััญหาที่่�พบตามมา คือ น้ำยาวิิเคราะห์์โรคที่่�กรม
วิทิยาศาสตร์ก์ารแพทย์ผ์ลิิตนั้้�นยังัขาดองค์ป์ระกอบที่่�สำคัญั
อีีก 2 ด้้าน คืือ เครื่่�องมืือในการตรวจวััดPCR และเครื่่�อง
มือืสำหรับัการสกัดัสาร DNA ด้ว้ยเครื่่�องอัตัโนมัตัิ(ิExtractor) 
ที่่�จะทำให้้การวิิเคราะห์์โรคโควิิด-19มีีประสิิทธิิภาพและ
ครบถ้้วนสมบููรณ์์แบบที่่�สุุด จึึงส่่งผลให้้หลายโรงพยาบาล
ไม่่สามารถใช้้น้้ำยาที่่�ผลิิตจากกรมวิิทยาศาสตร์์การแพทย์์
ได้้
	 ปััจจุุบัันประเทศไทยยัังต้้องนำเข้้าเครื่่�องมืือวิิเคราะห์์
โรคจากต่่างประเทศ100% และหากศึึกษาประเทศที่่�มีีขีีด
ความสามารถในการผลิิตเครื่่�องมืือวิิเคราะห์์โรคพร้้อมน้้ำยา
ที่่�ออกมาจำหน่่ายในทวีีปเอเชีียก็็พบว่่า ส่่วนใหญ่่มาจาก
ประเทศจีีน เกาหลีี ญี่่�ปุ่่�น สิงคโปร์์ ไต้้หวััน อินเดีีย โดย
เฉพาะประเทศจีีนมีีบริิษััทในประเทศที่่�ผลิิตและจำหน่่าย
เครื่่�องมืือและอุุปกรณ์์ที่่�ใช้้ร่่วมกัับน้้ำยาวิิเคราะห์์โรคที่่�มีี
มาตรฐานและได้้รัับการยอมรัับอยู่่�หลายบริิษััทด้้วยกััน สิ่่�ง
เหล่่านี้้�แสดงให้เ้ห็น็ว่า่หากประเทศใดสามารถสร้า้งขีดีความ
สามารถในการผลิิตและจำหน่่ายอุุปกรณ์์ หรืือเครื่่�องมืือ 
หรืือน้้ำยาวิิเคราะห์์โรคที่่�เกี่่�ยวกัับทางการแพทย์์ได้้ด้้วย
ตนเองโดยไม่่จำเป็็นต้้องพึ่่�งพาการนำเข้้าจากต่่างประเทศ
แล้ว้ ย่อมทำให้ป้ระเทศนั้้�นเกิดิความมั่่�นคงทั้้�งด้า้นเศรษฐกิิจ 
และสุุขภาพอนามััยของประชากรในประเทศได้้อย่่างแท้้จริิง 
	 สำหรัับปััจจััยสนัับสนุุนที่่�ประเทศไทยจำเป็็นจะต้้อง
กำหนดแผนยุุทธศาสตร์์ชาติิด้้านห้้องปฏิิบััติิการทางการ
แพทย์์นั้้�นคืือ ประเทศไทยกำลัังเข้้าสู่่�สัังคมสููงอายุุในอีีกไม่่
กี่่�ปีข้้างหน้า้นี้้� การตรวจวิิเคราะห์์เลืือดหรือืการตรวจสุุขภาพ
อย่่างเป็็นประจำและต่่อเนื่่�องจึึงเป็็นเรื่่�องที่่�สำคััญต่่อ
ประชากรสูงูอายุแุละจะเพิ่่�มขึ้้�นเรื่่�อย ๆ  ดังันั้้�น ความต้อ้งการ
ในด้้านเครื่่�องมืือและน้้ำยาวิิเคราะห์์โรครวมทั้้�งเทคโนโลยีี
ใหม่่ ๆจะทำให้้งบประมาณในด้้านสาธารณสุุขก็็จะสููงตาม
ขึ้้�นไปอย่า่งมากเช่น่กันัอย่า่งไรก็ต็ามแม้อุ้ตุสาหกรรมที่่�เกี่่�ยว

ความเป็็นมาและความสำำ�คัญัของปััญหา
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ตามความต้้องการของตลาดก็็ตาม แต่่อุุตสาหกรรมเครื่่�อง
มืือและอุุปกรณ์์ทางการแพทย์์ในประเทศไทยยัังไม่่มีีการ
พััฒนาเท่่าที่่�ควร โดยเฉพาะเครื่่�องมืือวิิเคราะห์์โรคนั้้�นไม่่มีี
การพััฒนาเลยทั้้�งนี้้�เป็็นผลมาจากผู้้�ประกอบการขาดองค์์
ความรู้้�และเทคโนโลยีกีารผลิติ ขาดการถ่า่ยทอดเทคโนโลยีี
จากต่่างประเทศ การยอมรัับจากผู้้�ใช้้ต่่อผลิิตภััณฑ์์ที่่�ผลิิต
ได้ใ้นประเทศยัังอยู่่�ในระดับัต่ำ่ ขาดความเชื่่�อมโยงระหว่า่ง
หน่่วยงานต่่าง ๆ ทั้้�งภาครััฐและเอกชน ตลอดจนยัังไม่่มีี
หน่ว่ยงานหรือืสถาบันัให้ค้วามช่ว่ยเหลือืด้า้นข้อ้มูลูและการ
ตรวจสอบมาตรฐานและการรัับรองคุุณภาพเพื่่�อสร้้างความ
มั่่�นใจให้้กัับผู้้�ใช้้ (สวทช, 2560)
	 จากปััญหาดัังกล่่าว จึ งเห็็นได้้ว่่าหากอุุตสาหกรรม
เครื่่�องมืือและอุุปกรณ์์รวมถึึง น้ำยาวิิเคราะห์์โรคในห้้อง
ปฏิบิัตัิกิารทางการแพทย์ใ์นประเทศไทยได้ร้ับัการส่ง่เสริมิ
ให้ส้ามารถผลิติเองได้อ้ย่า่งมีมีาตรฐานก่่อให้เ้กิดิประโยชน์์
ในลดต้น้ทุนุการนำเข้า้ได้เ้ป็น็จำนวนมาก อีกทั้้�งยังัเป็น็การ
สร้า้งความมั่่�นคงด้า้นสาธารณสุุขให้เ้กิิดขึ้้�นภายในประเทศ
ได้้เป็็นอย่่างดีี ดัังนั้้�นผู้้�วิิจััยจึึงสนใจศึึกษาปััญหาอุุปสรรค
ของการผลิติ/จัดัหาเครื่่�องมือืและน้ำ้ยาวิเิคราะห์โ์รคสำหรับั
ห้้องปฏิิบััติิการทางการแพทย์์ในปััจจุุบัันของไทย ศึกษา
วิิเคราะห์์แนวทางการพึ่่�งตนเองในการผลิิตเครื่่�องมืือและ
น้ำ้ยาวิเิคราะห์โ์รคสำหรับัห้อ้งปฏิบิัตัิกิารทางการแพทย์ใ์น
โรงพยาบาลของต่่างประเทศ เพื่่�อเป็น็แนวทางในการพััฒนา
นวัตักรรมและผลิิตเครื่่�องมืือและน้้ำยาวิิเคราะห์์โรคสำหรัับ
ห้้องปฏิิบััติิการทางการแพทย์์ที่่�ใช้้ในโรงพยาบาลใน
ประเทศไทย เพื่่�อสนับัสนุนุความมั่่�นคงด้า้นสาธารณสุขุของ
ประเทศต่่อไป

วัตัถุปุระสงค์์ของการวิจิัยั
	 1.	 เพื่่�อศึึกษาปััญหาอุุปสรรคการผลิิตเครื่่�องมืือและ
น้ำ้ยาวิเิคราะห์โ์รคสำหรับัห้อ้งปฏิบิัตัิกิารทางการแพทย์ใ์น
โรงพยาบาลของประเทศไทยในปััจจุุบััน 
	 2.	 เพื่่�อวิิเคราะห์์แนวทางการพึ่่�งตนเองในการผลิิต
เครื่่�องมืือและน้้ำยาวิิเคราะห์์โรคสำหรัับห้้องปฏิิบััติิการ
ทางการแพทย์์ในโรงพยาบาลของต่่างประเทศ 
	 3.	 เพื่่�อศึึกษาแนวทางการพััฒนานวััตกรรมและผลิิต
เครื่่�องมืือและน้้ำยาวิิเคราะห์์โรคสำหรัับห้้องปฏิิบััติิการ

เนื่่�องกัับสุุขภาพและการแพทย์์มีีแนวโน้้มการเติิบโตอย่่าง
ต่อ่เนื่่�อง ดังัจะเห็น็ได้จ้ากตลาดเครื่่�องมือืแพทย์จ์ากทั่่�วโลก
ที่่�มีีอััตราการเติิบโตอย่่างรวดเร็็วกว่่าร้้อยละ 6.4 ต่่อปีี จึึง
ทำให้้ อุุตสาหกรรมการผลิิตเครื่่�องมืือแพทย์์ เป็็น
อุุตสาหกรรมที่่�มีศัักยภาพต่่อเศรษฐกิิจ ไทยจึึงได้้กำหนด
เรื่่�องการแพทย์แ์ละสาธารณสุขุไว้ใ้นยุุทธศาสตร์์ชาติิ 20 ปีี 
โดยให้้เป็็นหนึ่่�งในเป้้าหมายอนาคตของไทยในปีี 2579 เพื่่�อ
ส่ง่เสริมิให้ค้นไทยมีีร่า่งกายที่่�แข็ง็แรงสมบููรณ์ ์และส่ง่เสริมิ
ให้้ไทยเป็็นศููนย์์กลางสุุขภาพนานาชาติิ หรืือที่่�รู้้�จักกัันใน
นาม Medical Hub นอกจากนี้้�ยัังได้้จััดทำ Roadmap ใน
การขัับเคลื่่�อนไทยแลนด์์ 4.0 กลุ่่�มสาธารณสุขุ สุขุภาพ และ
เทคโนโลยีีทางการแพทย์์ (Health, Wellness and  
Bio-Med) ตลอดจนพัฒันาโครงสร้า้งพื้้�นฐานทางการแพทย์์
เพื่่�อผลักัดันัให้ไ้ทยเป็น็ Medical Hub ของอาเซียีนภายใน
ปีี 2568 	
	 ทั้้�งนี้้�  ในปีี 2559 ไทยมีีผู้้�ผลิิตวััสดุุอุุปกรณ์์ทางการ
แพทย์์ จำนวนทั้้�งสิ้้�น 131 แห่่ง ซึ่่�งเป็็นกลุ่่�มวััสดุุทางการ
แพทย์์ 82 แห่่ง กลุ่่�มครุุภััณฑ์์ทางการแพทย์์ 24 แห่่ง และ
กลุ่่�มน้้ำยาและชุุดวิินิิจฉััยโรค 11 แห่่ง และกลุ่่�มอื่่�น ๆ 14 
แห่่ง ทำให้้ไทยเป็็นประเทศผู้้�นำเข้้าและส่่งออกเครื่่�องมืือ
แพทย์์รายใหญ่่ในภููมิิภาคอาเซีียนประกอบกัับธุุรกิิจโรง
พยาบาลรััฐและเอกชนกำลัังเร่่งปรัับตััวเพื่่�อเพิ่่�มศัักยภาพ
ทางการแพทย์์ ทำให้้มีีการนำเข้้าอุุปกรณ์์ทางการแพทย์์
เพื่่�อรองรัับบริิการของผู้้�ป่วยเพิ่่�มมากขึ้้�น ในขณะที่่�
อุุตสาหกรรมเครื่่�องมืือแพทย์์ส่่วนใหญ่่ของไทยยัังขาดการ
พััฒนาด้้านเทคโนโลยีีและนวััตกรรมที่่�เป็็นของตนเอง แม้้
ไทยจะมีีผู้้�ผลิิตวััสดุุอุุปกรณ์์ทางการแพทย์์เป็็นจำนวนมาก
แต่ส่่ว่นใหญ่เ่ป็น็การผลิิตที่่�ใช้เ้ทคโนโลยีกีารผลิติขั้้�นพื้้�นฐาน
ที่่�ไม่่ซัับซ้้อนและกลุ่่�มผลิิตภััณฑ์์ด้้านอิิเล็็กทรอนิิกส์์ที่่�ใช้้
เทคโนโลยีรีะดับักลาง เช่น่ เครื่่�องรัังสีเีอ็ก็ซ์ ์เครื่่�องนึ่่�งเครื่่�อง
วัดัความดันัโลหะ เป็น็ต้น้ ซึ่่�งในแต่ล่ะปีไีทยส่ง่ออกวัสัดุแุละ
ครุุภััณฑ์์ทางการแพทย์์เป็็นมููลค่่าหลายหมื่่�นล้้านบาท โดย
เฉพาะการส่ง่ออกวัสัดุทุางการแพทย์ท์ี่่�มีมีูลูค่า่ส่ง่ออกสูงูถึงึ 
81,027.57 ล้้านบาท มีีอััตราเติิบโตเฉลี่่�ยต่่อปีีร้้อยละ 3.1 
ส่ว่นครุุภัณัฑ์ท์างการแพทย์์มีมีูลูค่า่ส่ง่ออก 15,459.23 ล้าน
บาท มีีอััตราเติิบโตเฉลี่่�ยต่่อปีีร้้อยละ 3.3 แม้้ตลาดเครื่่�อง
มือืและอุปุกรณ์ท์างการแพทย์ข์องไทยจะมีแีนวโน้ม้เติบิโต
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ทางการแพทย์์ที่่�ใช้้ในโรงพยาบาลในประเทศไทย เพื่่�อ
สนัับสนุุนความมั่่�นคงด้้านสาธารณสุุขของประเทศ

ขอบเขตของการศึกึษา
	 1.	ขอบเขตด้้านเนื้้�อหา
	 	1.1	 เน้้นศึึกษาวิิเคราะห์์สภาพปััญหาอุุปสรรคการ
จััดหา กระบวนการ และรููปแบบแนวทางการพััฒนา
นวััตกรรมในการผลิิตเครื่่�องมืือและน้้ำยาวิิเคราะห์์โรค
สำหรัับห้้องปฏิิบััติิการทางการแพทย์์
	 	1.2	 ศึึกษาแนวคิิด หลัักการระดัับยุุทธศาสตร์์ จะไม่่
ลงลึึกในรายละเอีียดการปฏิิบััติิหรืือการนำไปใช้้ในห้้อง
ปฏิิบััติิการทางการแพทย์์ แต่่เสนอแนวทางในการนำใช้้
ประกอบการพิิจารณาผลิติเครื่่�องมือืและน้ำ้ยาวิเิคราะห์โ์รค
สำหรัับห้้องปฏิิบััติิการทางการแพทย์์ได้้
	 	1.3	 การศึึกษาเน้้นเฉพาะหลัักการหรืือการกำหนดข้้อ
เสนอแนวทางการพััฒนาเพื่่�อต่่อยอดเท่่านั้้�น
	 2.	ขอบเขตด้้านประชากรประชากรที่่�ใช้้ในการศึึกษา
ครั้้�งนี้้� ได้้แก่ ่หัวัหน้า้หน่ว่ยงานที่่�เกี่่�ยวข้อ้ง ได้แ้ก่ ่สํํานักังาน
คณะกรรมการอาหารและยา (อย.), สำนัักงานนวััตกรรม
แห่่งชาติิ (NIA), สำนัักงานคณะกรรมการส่่งเสริิมการ
ลงทุุน(BOI), สมาคมเครื่่�องมืือแพทย์์แห่่งประเทศไทย, 
สมาคมเทคนิิคการแพทย์์แห่่งประเทศไทย, โรงพยาบาล
ระดับัมหาวิทิยาลัยั, โรงพยาบาลภาครัฐั, โรงพยาบาลศูนูย์,์ 
โรงพยาบาลทั่่�วไป, โรงพยาบาลจังัหวัดั, โรงพยาบาลอำเภอ, 
โรงพยาบาลเอกชน

วิธิีดีำเนิินการวิจิัยั
	 1.	การรวบรวมข้้อมููล
	 	1.1	 ข้้อมููลปฐมภููมิิ ดำเนิินการโดยการสััมภาษณ์์เชิิง
ลึึกจากหััวหน้้าหน่่วยงานที่่�เกี่่�ยวข้้องที่่�เป็็นผู้้�เชี่่�ยวชาญและ
มีีประสบการณ์์เกี่่�ยวเรื่่�องที่่�ศึึกษาโดยตรง จำนวน 12 ท่่าน
	 	1.2	 ข้้อมููลทุุติิยภููมิิ ดำเนิินการด้้วยการศึึกษาจาก
เอกสาร ตำรา บทความวิชิาการ งานวิจิัยัทั้้�งในประเทศและ
ต่า่งประเทศ จากเว็บ็ไซต์แ์ละห้อ้งสมุดุมหาวิทิยาลัยัต่า่ง ๆ   
	 2.	การวิิเคราะห์์ข้้อมููล
	 	ดำเนิินการวิิเคราะห์์ข้อ้มููลให้้สอดคล้้องกััวัตัถุุประสงค์์ 
ที่่�กำหนดไว้้ วิิธีีการวิิเคราะห์์เนื้้�อหา (Content Analysis) 

โดยวิิเคราะห์์เนื้้�อหาแบบเปรีียบเทีียบและสัังเคราะห์์ เพื่่�อ
แยกแยะให้้เห็น็ถึงึส่ว่นประกอบและความสััมพันัธ์ร์ะหว่า่ง
ส่่วนประกอบต่่าง ๆ เป็็นประเด็็นรายข้้อของวััตถุุประสงค์์
เพื่่�อตอบตรงตามวััตถุุประสงค์์ที่่�ต้้องการ
	 3.	การนำเสนอข้้อมููล  
	 นำเสนอข้้อมููลแบบรายงานวิิจััยเชิิงพรรณนาและ
วิิเคราะห์์ รููปแบบแนวคิิดใหม่่ ๆ ที่่�ได้้จากการวิิจััยครั้้�งนี้้� 

ผลการวิจิัยั
	 ปัญัหาอุปุสรรคการผลิติเครื่่�องมือืและน้ำ้ยาวิเิคราะห์์
โรคสำหรัับห้้องปฏิิบััติิการทางการแพทย์์ในโรงพยาบาล
ของประเทศไทยในปััจจุุบััน (สวทช., ออนไลน์์, 2564) 
	 ก่่อนศึึกษาประเด็็นปััญหาที่่�เกิิดขึ้้�น ผู้้�วิ จััยได้้ศึึกษา 
เกี่่�ยวกัับกรอบมาตรฐานเครื่่�องมืือและน้้ำยาวิิเคราะห์์โรค
สำหรัับห้้องปฏิิบััติิการทางการแพทย์์ในโรงพยาบาลของ
ประเทศไทยกระทรวงสาธารณสุุข 2562 แบ่่งเป็็น 2 
ประเด็็น คือ 1) มาตรฐานด้า้นเครื่่�องมือืและน้้ำยาวิเิคราะห์์
โรคสำหรัับห้อ้งปฏิิบัตัิกิารทางการแพทย์์ 2) มาตรฐานด้า้น
การใช้้เครื่่�องมืือและน้้ำยาวิิเคราะห์์โรคสำหรัับห้้องปฏิิบััติิ
การทางการแพทย์์ เพื่่�อเป็็นบรรทััดฐานในการพิิจารณา
เปรีียบเทีียบผลที่่�เกิิดจากการดำเนิินการกัับมาตรฐานที่่�
กระทรวงสาธารณสุุขกำหนดไว้้ในปีี พ.ศ. 2562 หลัังจาก
นั้้�นผู้้�วิจิัยัจึงึได้้วิเิคราะห์์ปัญัหาที่่�เกิดิขึ้้�นจากการดำเนิินงาน
ที่่�ผ่่านมาตามบริิบทของวงจรอุุตสาหกรรมเครื่่�องมืือและ
อุุปกรณ์์ทางการแพทย์์ของไทย ซึ่่� งจำแนกออกเป็็น 2 
แนวทาง คืือ 1) ปััญหาเกี่่�ยวกัับด้้านการผลิิตอุุตสาหกรรม
เครื่่�องมืือและน้้ำยาวิิเคราะห์์โรคทางการแพทย์์ของไทย 
และ 2) ปั ัญหาเกี่่�ยวกัับด้้านการใช้้เครื่่�องมืือและน้้ำยา
วิเิคราะห์โ์รคทางการแพทย์ข์องโรงพยาบาลในประเทศไทย 
โดยมีีรายละเอีียด ดัังนี้้�
	 1.	 ปัญัหาเกี่่�ยวกับัผลิติอุตุสาหกรรมเครื่่�องมือืและน้ำ้ยา
วิิเคราะห์์โรคทางการแพทย์์ของไทย(สวทช., ออนไลน์์, 
2564) พบว่่า ปััญหาที่่�เกิิดขึ้้�นมาจากสภาพการดำเนิินงาน
ผลิติอุตุสาหกรรมเครื่่�องมือืและน้ำ้ยาวิเิคราะห์โ์รคทางการ
แพทย์์ ดัังนี้้�
	 	1.1	 ผู้้�ประกอบการขาดองค์์ความรู้้�และขาดการ
ถ่่ายทอดเทคโนโลยีีการผลิิตจากต่่างประเทศ
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	 	1.2	 การยอมรัับจากผู้้�ใช้้ต่่อผลิิตภััณฑ์์ที่่�ผลิิตได้้ใน
ประเทศยัังอยู่่�ในระดัับต่่ำ 
	 	1.3	 ขาดความเชื่่�อมโยงระหว่่างหน่่วยงานต่่าง ๆ ทั้้�ง
ภาครััฐและเอกชน
	 	1.4	 ไม่มี่ีหน่ว่ยงานหรือืสถาบันัให้ค้วามช่ว่ยเหลือืด้า้น
ข้อ้มููล การตรวจสอบมาตรฐานและการรัับรองคุุณภาพเพื่่�อ
สร้้างความมั่่�นใจให้้กัับผู้้�ใช้้
	 	1.5	 บุคุลากรทางด้้านวิิศวกรชีวีการแพทย์์ (Biomedical  
Engineering) มีีไม่่เพีียงพอ
	 2.	ปััญหาเกี่่�ยวกัับด้้านการใช้้อุุตสาหกรรมเครื่่�องมืือ
และน้้ำยาวิิเคราะห์์โรคทางการแพทย์์ไทยพบว่่า ปัญหาที่่�
เกิิดขึ้้�นมาจากสภาพการดำเนิินงานผลิิตอุตุสาหกรรมเครื่่�อง
มือืและน้้ำยาวิเิคราะห์์โรคทางการแพทย์์เกี่่�ยวกัับโครงการ
พััฒนาคุุณภาพและมาตรฐานห้้องปฏิิบััติิทางการแพทย์์
	 แนวทางการพึ่่�งตนเองในการผลิติเครื่่�องมือืและน้ำ้ยา
วิิเคราะห์์โรคสำหรัับห้้องปฏิิบััติิการทางการแพทย์์ในโรง
พยาบาลของต่่างประเทศ (กรมวิิทยาศาสตร์์การแพทย์์, 
2564)
	 การสังัเคราะห์แ์นวทางการพึ่่�งตนเองในการผลิติเครื่่�อง
มืือและน้้ำยาวิิเคราะห์์โรคสำหรัับห้้องปฏิิบััติิ การทางการ
แพทย์์ในโรงพยาบาลของต่่างประเทศ เป็น็การแสวงหาองค์์
ความรู้้�เกี่่�ยวกัับการผลิิตเครื่่�องมืือและน้้ำยาวิิเคราะห์์โรค
สำหรัับห้้องปฏิิบััติิการทางการแพทย์์ในโรงพยาบาลของ
ต่า่งประเทศ เพื่่�อนำมาประยุุกต์ใ์ช้เ้ป็น็แนวทางในการแก้้ไข
ปััญหาที่่�เกิิดขึ้้�นเกี่่�ยวกัับการผลิิตเครื่่�องมืือและน้้ำยา
วิิเคราะห์์โรคสำหรัับห้้องปฏิิบััติิการทางการแพทย์์ในโรง
พยาบาลของประเทศไทย รู้้�เขารู้้�เราโอกาสป้อ้งกันัและแก้ไ้ข
ข้้อบกพร่่องได้้สำเร็็จมีีคุุณภาพและประสิิทธิิภาพสููง ซึ่่�งผู้้�
วิิจััยได้้ศึึกษาจากกลุ่่�มประเทศเพื่่�อนบ้้านที่่�ประสบความ
สำเร็็จในการดำเนิินการเครื่่�องมืือแพทย์์ เป็็นกลุ่่�มผู้้�ค้านำ
เข้า้และส่ง่ออกมีสี่ว่นแบ่ง่ในตลาดเกี่่�ยวกับัเครื่่�องมือือุปุกรณ์์
และน้้ำยาวิิเคราะห์์โรคกัับประเทศไทย เช่่น สิ ิงคโปร์์ 
มาเลเซียีจีนี เป็น็ต้น้ โดยผู้้�วิจิัยัได้ศ้ึกึษามีแีนวทางการดำเนินิ
งานวิิธีกีารแก้้ไขของแต่่ละประเทศ ดังรายละเอีียดพอสรุุป
ได้้ดัังนี้้� (ฝ่่ายวิิจััยนโยบาย สวทช., 2564)
	 1.	ประเทศสิิงคโปร์์ มีีนโยบายและมาตรการส่่งเสริิม
การลงทุุน เพื่่�อดึึงดููดบริิษััทผู้้�ผลิิตเครื่่�องมืือแพทย์์ข้้ามชาติิ

ให้ม้าตั้้�งฐานการผลิิตภายในประเทศ ไม่ว่่า่จะเป็็นหลักัเกณฑ์์
การให้้สิิทธิิประโยชน์์ตามโครงการ Pioneer Enterprise 
มาตรการ Enhanced R&D Reductions สำหรับัผู้้�ประกอบ
การที่่�มีการลงทุุนทางด้้านการวิิจัยัและพััฒนา และมาตรการ 
Development and ExpansionIncentive (DEI)  
สำหรัับผู้้�ประกอบการที่่�มีการขยายกิิจการหรืือพััฒนา
กิิจกรรมทางธุุรกิิจให้้สามารถสร้้างมููลค่่าเพิ่่�มขึ้้�นได้้ (High 
Value-Addition Business Activities) เป็็นต้้น นอกจาก
นี้้�ผู้้�ประกอบการยังัสามารถขอรับัการส่ง่เสริมิการลงทุนุจาก 
Economic Development Board (EDB) ได้อี้ีกด้้วย ด้วย
เหตุุนี้้�สิิงคโปร์์จึึงมีีบริิษััทผลิิตเครื่่�องมืือแพทย์์ข้้ามชาติิที่่�มีี
สัดัส่่วนมููลค่่าตลาดสููงในระดัับโลกเข้า้มาตั้้�งสำนัักงานใหญ่่
ในระดัับภููมิิภาค โดยประเภทของเครื่่�องมืือแพทย์์ที่่�สิงคโปร์์
ส่่งออกไปจำหน่่าย
	 สำหรับัในเรื่่�องของการวิจิัยัและพัฒันานั้้�น สิงิคโปร์ไ์ด้้
จััดตั้้�ง The Agency of Science, Technology and 
Research (A*STAR) ซึ่่� งเป็็นหน่่วยงานที่่�มีหน้้าที่่�ช่่วย
สนัับสนุุนผู้้�ประกอบการตั้้�งแต่่ในระดัับเริ่่�มต้้นการทำวิิจััย
ไปจนถึึงกระบวนการนำผลิิตภััณฑ์์เข้้าสู่่�ตลาด โดยในขั้้�น
แรก A*STAR จะทำการผลัักดัันให้้เกิิดการทำวิิจััยร่่วมกััน 
ระหว่า่งนักัวิจิัยัจากมหาวิทิยาลัยัในประเทศและผู้้�ประกอบ
การภาคเอกชน อีกทั้้�งเมื่่�อทำการพััฒนานวััตกรรมทางด้้าน
เครื่่�องมืือแพทย์์ออกมาได้้แล้้ว ก็็ยัังสนัับสนุุนในเรื่่�องของ
กระบวนการในการจดสิิทธิิบััตรที่่�ถููกต้้อง และสนัับสนุุน
ทางด้า้นการทำตลาดผ่า่นกองทุนุสนับัสนุนุผู้้�ประกอบการ
ในการลงทุุนด้้านการตลาดในระยะเริ่่�มแรก หรืือที่่�เรีียกว่่า 
Gap Funding Project นอกจากนี้้� A*STAR ยัังได้้จััดตั้้�ง
หน่่วยงานภายในที่่�มีีชื่่�อว่่า The Biomedical Research 
Council (BMRC) เพื่่�อทำหน้้าที่่�ในการวิิจััยและพััฒนาใน
กลุ่่�มเครื่่�องมืือแพทย์์โดยเฉพาะ
	 2.	ประเทศมาเลเซีีย ดำเนิินนโยบาย Medical Hub 
โดยสร้้างความร่่วมมืือกัับมหาวิิทยาลััยจอห์์นส์์ฮอปกิินส์์ 
(Johns Hopkins University หรือื JHU) ของสหรัฐัอเมริกิา 
ในการเข้้ามาก่่อตั้้�งคณะแพทย์์ศาสตร์์วิิทยาเขตย่่อยใน
มาเลเซียีโดยพััฒนาให้้พื้้�นที่่�ดังกล่่าวเป็็นพื้้�นที่่�อุตสาหกรรม
การรัักษาพยาบาล และทำการพััฒนาการศึึกษาด้้านการ
แพทย์อ์ย่า่งต่อ่เนื่่�อง โดยการเปิดิโรงพยาบาลเพื่่�อให้บ้ริิการ
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รัักษาพยาบาลแก่่ประชาชนในประเทศและชาวต่่างชาติิ
ภายใต้แ้บรนด์ข์อง JHU ในส่ว่นของอุตุสาหกรรมการผลิติ
เครื่่�องมือืแพทย์์นั้้�น มาเลเซียีเป็น็ฐานการผลิิตให้ก้ับับริิษัทั
ที่่�ผลิิตผลิิตภััณฑ์์ทางการแพทย์์ชั้้�นนำของโลก ไม่่ว่า่จะเป็็น 
Ansell Medical, Bard SdnBhd, B. Braun Malaysia, 
Johnson & Johnson, LMA International, Cardinal 
Health, St Jude Medical Inc, Symmetry Medical 
และ Teleflex เป็็นต้้น
	 นอกจากนี้้� มาเลเซีียยัังได้้ให้้สิ่่�งจููงใจด้้านภาษีีอากร 
เพื่่�อดึงึดูดูนักัลงทุนุจากต่า่งชาติทิี่่�จะเข้า้มาลงทุนุในภาคการ
ผลิิต ทั้้�งในรููปของ Pioneer Status สำหรัับนัักลงทุุนที่่�มีี
สถานภาพเป็น็ผู้้�ริเิริ่่�ม Investment Tax Allowance (การ
ลดหย่่อนภาษีีอากรด้้านการลงทุุน) สำหรัับอุุตสาหกรรม
อุปุกรณ์ห์รืือชิ้้�นส่ว่นเกี่่�ยวกับัวิชิาชีพีการแพทย์ ์วิทิยาศาสตร์์
และการวััดหาค่่า ซึ่่�งประกอบด้้วย 1) อุุปกรณ์์หรืือเครื่่�อง
มือืและชิ้้�นส่ว่น หรือืส่ว่นประกอบ/สิ่่�งประกอบที่่�เกี่่�ยวข้อ้ง
กัับด้้านการแพทย์์ศััลยกรรม ทันตแพทย์์ หรืือสััตวแพทย์์
และ 2) เครื่่�องมืือหรืืออุุปกรณ์์ในการทดลอง การวััดค่่า 
หรือืห้อ้งปฏิบิัตัิกิารในส่ว่นของสิทิธิปิระโยชน์ส์ำหรับับริษิัทั
ที่่�ดำเนิินโครงการโดยใช้เ้ทคโนโลยีีขั้้�นสููงนั้้�น ผู้้�ผลิิตอุปุกรณ์์
หรืือชิ้้�นส่่วนเกี่่�ยวกัับด้้านวิิชาชีีพ การแพทย์์วิิทยาศาสตร์์ 
และการวััดค่่า การออกแบบ การพััฒนา และการผลิิต ใน
ส่่วนของ 1) ชิ้้�นส่่วนหรืือส่่วนประกอบเครื่่�องมืือทางการ
แพทย์์ 2) Medical Implant อุุปกรณ์์ ชิ้้�นส่่วนหรืือส่่วน
ประกอบทางการแพทย์์ และ 3) เครื่่�องมืือ หรืือ อุุปกรณ์์ 
(Apparatus) สำหรับัการทดลอง การวัดัค่า่ หรือืห้อ้งปฏิบัิัติิ
การก็็อยู่่�ในข่่ายที่่�สามารถขอรัับสิิทธิิประโยชน์์ดัังกล่่าวได้้
	 3.	ประเทศจีนีได้ก้ำหนด“แนวทางการดำเนินิงานเรื่่�อง
การส่ง่เสริมิการจัดัสรรแรงงานในอุตุสาหกรรมยา” ปี ี2559 
ฉบัับที่่� 11 ของประเทศจีีน หรืือที่่�เรีียกว่่า “ประกาศข้้อ
เสนอแนะ” เพื่่�อเร่ง่ผลักัดันัและพัฒันาอุตุสาหกรรมยาอย่า่ง
ต่อ่เนื่่�อง โดยประกาศข้อ้เสนอแนะฉบับันี้้�มีแผนการดำเนินิ
งานสำคััญ 2 แนวทาง ดัังนี้้�
	 	3.1	 พััฒนานวััตกรรมและเทคโนโลยีีใหม่่เพื่่�อเพิ่่�มขีีด
ความสามารถในการแข่่งขัันประกอบด้้วย
	 		 	 3.1.1	กระตุ้้�นการพััฒนาความสามารถในการ
สร้้างสรรค์์เร่่งพััฒนาให้้เกิิดการปฏิิรููประบบวิิทยาศาสตร์์

และเทคโนโลยีี เพื่่�อปรัับปรุงุระบบนวััตกรรมการแพทย์์ร่ว่ม
กัันสร้้างการพััฒนาขีีดความสามารถในการแข่่งขััน ด้้าน
นวััตกรรมสำหรัับยาต้้นแบบ ยาสามััญ ยาแผนจีีน ทั้้�งใน
ด้้านรููปแบบใหม่่ เครื่่�องมืือแพทย์์ และเครื่่�องมืือวิิเคราะห์์
โรคระดัับสููง 
	 		 	 3.1.2	 เร่่งให้้เกิิดความเปลี่่�ยนแปลงและพััฒนา
เครื่่�องมืือแพทย์์ โดยมีีการพััฒนาเครื่่�องมืือที่่�สำคััญ เช่่น 
เครื่่�องตรวจจัับดิิจิิตอล เครื่่�องเอ็็กซเรย์์สนามแม่่เหล็็ก และ
หลอดเอกซเรย์ท์ี่่�สามารถทนความร้อ้นได้สู้งู ตลอดจนการ
กำหนดตำแหน่่งและการนำทางที่่�แม่่นยำในการผ่่าตััด 
เครื่่�องพิมิพ์ภ์าพ 3 มิติิทิางชีวีภาพ (3D) เครื่่�องนับัเม็ด็เลือืด
อัตัโนมัตัิ ิเครื่่�องวิเิคราะห์ส์ารชีวีเคมีใีนเลือืดอัตัโนมัตัิ ิเครื่่�อง
วิิเคราะห์์ทางด้้านอิิมมููโนโลจีีอััตโนมััติิ และเครื่่�องตรวจ
ปััสสาวะอััตโนมััติิ เป็็นต้้น
	 		 	 3.1.3	 เร่ง่พัฒันาคุณุภาพการผลิิตที่่�ปลอดภััยและ
เป็็นมิิตรต่่อสิ่่�งแวดล้้อมจััดการควบคุุมคุุณภาพการผลิิต
ปรัับปรุุงเทคโนโลยีีที่่�ใช้้ในการควบคุุมคุุณภาพปรัับปรุุง
ระบบมาตรฐานคุุณภาพปรัับปรุุงและพััฒนาอุุตสาหกรรม
สีีเขีียว
	 		 	 3.1.4	 ยกระดัับการพัฒันาและปรัับปรุุงโครงสร้า้ง
ทางอุุตสาหกรรม ปรัับโครงสร้้างองค์์กรทางอุุตสาหกรรม
ส่่งเสริิมการพััฒนาประสานงานร่่วมกัันในระดัับภููมิิภาค
พััฒนาการรวมกลุ่่�มอุุตสาหกรรม
	 		 	 3.1.5	พััฒนาระบบขนส่่งที่่�ทัันสมััย เพื่่�อสร้้าง
ระบบการแพทย์์ที่่�สมบููรณ์์ สร้้างรููปแบบการตลาดที่่�ทัน
สมััยเร่่งพััฒนาและสร้้างระบบที่่�เชื่่�อถืือได้้
	 		 	 3.1.6	ติิดตามการปฏิิรููปการแพทย์์ และสร้้าง
สภาพแวดล้้อมทางการตลาดที่่�ดีปรัับปรุุงระบบให้้บริิการ
ทางการแพทย์ ์การปรับัปรุงุราคา และนโยบายการประกันั
สุุขภาพ
	 		 	 3.1.7	 กระชัับความร่่วมมืือ และขยายพื้้�นที่่�การ
พััฒนากัับต่่างประเทศปรัับปรุุงโครงสร้้างการส่่งออก
ผลิิตภััณฑ์์ให้้เหมาะสมส่่งเสริิมและรัับรองการจดทะเบีียน
ระหว่่างประเทศดำเนิินการร่่วมมืือกัับต่่างประเทศ
	 		 	 3.1.8	ส่่งเสริิมการเกิิดธุุรกิิจรููปแบบใหม่่ และ
การพััฒนาปััญญาประดิิษฐ์์ทางอุุตสาหกรรมสร้้างโรงงาน
อุุตสาหกรรมอััจฉริิยะดำเนิินการให้้บริิการทางการแพทย์์
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แบบอััจฉริิยะ
	 	3.2.	มาตรการด้้านความปลอดภััยประกอบด้้วย
	 		 	 3.2.1 ให้้ความสนัับสนุุนทางการเงิิน
	 		 	 3.2.2 สนัับสนุุนผลิิตภััณฑ์์ที่่�เป็็นนวััตกรรมใหม่่
	 		 	 3.2.3 ปรับัปรุุงกลไกการจััดซื้้�อจัดัจ้้างของภาครััฐ
	 		 	 3.2.4 ปรับัปรุงุระบบการตรวจสอบและการอนุมุัตัิิ
	 		 	 3.2.5 สร้้างทีีมงานและบุุคลากรที่่�มีความสามารถ
	 		 	 3.2.6 เพิ่่�มความสามารถในการประสานงานใน
อุุตสาหกรรม
	 โดยทุกุหน่ว่ยงานและภาคส่ว่นที่่�เกี่่�ยวข้อ้งต้อ้งดำเนินิ
งานตามข้้อกำหนดของสภาแห่่งรััฐ จััดทำแผนการดำเนิิน
งานด้ว้ยความเป็น็ผู้้�นำ และความละเอียีดรอบคอบ จัดัสรร
ภาระงานและกำหนดขอบเขตเวลาของแต่่ละแผนกอย่่าง
ชััดเจน มีีการนำเสนอผลการดำเนิินงานเป็็นระยะ และ
ตรวจสอบให้้มั่่�นใจว่่าสามารถดำเนิินงานให้้แล้้วเสร็็จตรง
ตามกำหนดเวลาและมีีประสิิทธิิภาพ โดยหน่่วยงานที่่�เป็็น
ผู้้�นำต้้องมีีความรัับผิิดชอบต่่องานที่่�ได้้รัับมอบหมาย และ
หน่่วยที่่�เข้้าร่่วมต้้องให้้ความร่่วมมืืออย่่างเต็็มที่่�  เพื่่�อจััดตั้้�ง
กองกำลัังที่่�มีีประสิิทธิิภาพในการทำงานร่่วมกััน คณะ
กรรมการพััฒนาและปฏิิรููปแห่่งชาติิต้้องติิดตาม และ
รายงานผลการดำเนิินงานอย่่างทัันต่่อเหตุุการณ์์อยู่่�เสมอ 
	 แนวทางการพััฒนานวััตกรรมและผลิิตเครื่่�องมืือและ
น้้ำยาวิิเคราะห์์โรคสำหรัับห้้องปฏิิบััติิการทางการแพทย์์ที่่�
ใช้ใ้นโรงพยาบาลในประเทศไทย เพื่่�อสนัับสนุุนความมั่่�นคง
ด้้านสาธารณสุุขของประเทศ
	 ผู้้�วิิจััยได้้สัังเคราะห์์จากประเด็็นปััญหาอุุปสรรคการ
ผลิติเครื่่�องมืือและน้้ำยาวิิเคราะห์์โรคสำหรัับห้้องปฏิิบัตัิกิาร
ทางการแพทย์์ในโรงพยาบาลของประเทศไทย จากการ
สัังเคราะห์์อุุตสาหกรรมการแพทย์์ครบวงจร (MEDICAL 
HUB) และสัังเคราะห์์แผนงานสาขาเครื่่�องมืือแพทย์์
ประกอบกัับ ปััจจุุบัันหน่่วยงานที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับเครื่่�องมืือ
แพทย์์กระจายในหลายกระทรวงบางส่่วนเป็็นองค์์กรภาค
เอกชน ภาคอุุตสาหกรรมที่่�รวมกลุ่่�มกัันเป็็นภาคีีเครืือข่่าย 
เช่น่ ภาคีีวิศิวกรรมชีีวการแพทย์์ไทย (Thai BME) สำนัักงาน
นวัตักรรมแห่ง่ชาติ ิหน่ว่ยบริหิารและจัดัการทุนุวิจิัยั (PMU) 
ของกระทรวงการอุุดมศึึกษา วิ ทยาศาสตร์์วิิจััยและ
นวััตกรรม ที่่�ทำหน้้าที่่�สนัับสนุุนทุุนวิิจััยเครื่่�องมืือแพทย์์ไป

สู่่�การใช้ง้านในเชิงิพาณิิชย์ ์กระทรวงสาธารณสุุข กระทรวง
อุุตสาหกรรม สำนัักงานคณะกรรมการส่่งเสริิมการลงทุุน
กระทรวงการคลััง กระทรวงแรงงาน สำนัักงบประมาณ 
สภาอุุตสาหกรรมแห่่งประเทศไทย สถาบัันอุุดมศึึกษา
สถาบัันวิิจััยภาคเอกชนทั้้�งในและต่่างประเทศ
	 ผลจากการสัังเคราะห์์แนวทางแก้้ไข เกี่่�ยวกัับปััญหา
อุุปสรรคการผลิิตเครื่่�องมืือและน้้ำยาวิิเคราะห์์โรคสำหรัับ
ห้้องปฏิิบััติิการทางการแพทย์์ในโรงพยาบาลของ
ประเทศไทยจะเห็็นได้้ว่่าผู้้�ที่่�มีีส่่วนเกี่่�ยวข้้องในการแก้้ไข
ปััญหา ประกอบด้้วย ผู้้�ใช้้ ผู้้�ผลิิต และผู้้�เกี่่�ยวข้้องในส่่วน
ของภาครััฐ และเมื่่�อพิิจารณาองค์์ประกอบหลััก ๆ ที่่�
เกี่่�ยวข้้องกัับการพััฒนานวััตกรรมและผลิิตเครื่่�องมืือและ
น้้ำยาวิิเคราะห์์โรคสำหรัับห้้องปฏิิบััติิการทางการแพทย์์ที่่�
ใช้้ในโรงพยาบาลในประเทศไทย ประกอบด้้วย 1) ด้้าน
ทรัพัยากรบุุคลากรที่่�เกี่่�ยวข้้อง 2) ด้านองค์์ความรู้้�ที่่�เกี่่�ยวข้้อง 
3) ด้้านงบประมาณที่่�ใช้้ 4) ด้้านวััสดุุ/เทคโนโลยีี 5) ด้้าน
การบริหิารจัดัการ 6) ด้า้นเครือืข่า่ยความร่ว่มมือืที่่�เกี่่�ยวข้อ้ง 
7) ด้้านบริิบทเชิิงพื้้�นที่่� 
	 โดยสามารถสรุุปรายละเอีียดเกี่่�ยวกัับแนวทางแก้้ไข
ปััญหาอุุปสรรคการผลิิตเครื่่�องมืือและน้้ำยาวิิเคราะห์์โรค
สำหรัับห้้องปฏิิบััติิการทางการแพทย์์ในโรงพยาบาลของ
ประเทศไทยภาครััฐควรส่่งเสริิมสนัับสนุุน ดัังนี้้� 
	 1.	จััดระบบการถ่่ายทอดองค์์ความรู้้�และเทคโนโลยีี
การผลิิตจากต่า่งประเทศ ให้ก้ับัผู้้�ประกอบการภาคเอกชน
ที่่�อยู่่�ในอุุตสาหกรรมเครื่่�องมืืออุุปกรณ์์และน้้ำยาวิิเคราะห์์
โรคในห้้องปฏิิบััติิการทางการแพทย์์ในประเทศไทย และ
ดำเนิินการอย่่างต่่อเนื่่�องเพื่่�อลดการนำเข้้าอุุปกรณ์์และ
เครื่่�องมืือแพทย์์ในลัักษณะดัังกล่่าว
	 2.	การควบคุุม ตรวจสอบ สนัับสนุุนองค์์ความรู้้� และ
การวิจิัยัพัฒันาเครื่่�องมือือุปุกรณ์แ์ละน้ำ้ยาวิเิคราะห์โ์รคใน
ห้้องปฏิิบััติิการ โดยพึ่่�งพาเทคโนโลยีีต่่างประเทศ 
	 3.	การให้้ความช่่วยเหลืือและช่่วยประสานงานด้้าน
ข้้อมููล การตรวจสอบมาตรฐาน การรัับรองคุุณภาพจาก
ต่่างประเทศ เช่่น CE mark, USFDA เป็็นต้้น และ
ประชาสััมพัันธ์์สร้้างการยอมรัับต่่อคุุณภาพประสิิทธิิภาพ
เครื่่�องมือือุปุกรณ์แ์ละน้ำ้ยาวิเิคราะห์โ์รคในห้อ้งปฏิบิัตัิกิาร
ทางการแพทย์์ ที่่�ผลิิตจากผู้้�ประกอบการภาคเอกชนใน
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อุุตสาหกรรมเครื่่�องมืือและอุุปกรณ์์วิิเคราะห์์โรคทางการ
แพทย์์ในประเทศ
	 4.	ส่่งเสริิมนโยบายที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับเครื่่�องมืืออุุปกรณ์์
และน้้ำยาวิิเคราะห์์โรคในห้้องปฏิิบััติิการทางการแพทย์์ 
โดยกำหนดความสำคััญให้้เป็็นยุุทธศาสตร์์ที่่�เด่่นชััดเป็็น
ลำดับัต้้น ๆ กำหนดมาตรการดำเนินิงาน การประเมินิ ตรวจ
สอบชััดเจน
	 5.	สร้้างแรงจููงใจในการส่่งเสริิมผู้้�ประกอบการให้้มีี
เทคโนโลยี ีและร่ว่มดำเนิินการวิจิัยัพัฒันาให้ม้ากยิ่่�งขึ้้�น ให้้
อยู่่�ในระดับัแนวหน้า้ของอุตุสาหกรรมเครื่่�องมือืและอุปุกรณ์์
ทางการแพทย์์ในประเทศ เช่่น สำนัักงานมาตรฐาน
ผลิติภัณัฑ์์อุตุสาหกรรม (สมอ.)กองควบคุมุเครื่่�องมืือแพทย์์ 
สำนัักงานคณะกรรมการอาหารและยา (อย.) สำนัักงาน
พัฒันาวิทิยาศาสตร์แ์ละเทคโนโลยีแีห่ง่ชาติ ิ(สวทช.) สำนััก
คณะกรรมการส่่งเสริิมการลงทุุน (BOI) เป็็นต้้น 
	 6.	ดำเนิินการเกี่่�ยวกัับการจััดทำฐานข้้อมููลที่่�เชื่่�อมโยง
กัับการใช้้เครื่่�องมืืออุุปกรณ์์และน้้ำยาวิิเคราะห์์โรคในห้้อง
ปฏิบิัตัิกิารทางการแพทย์์ ของสถานพยาบาล และการเบิิก
จ่่ายกัับกองทุุนประกัันสุุขภาพหลัักของประเทศให้้มากยิ่่�ง
ขึ้้�น เพื่่�อรัับทราบเกี่่�ยวกัับ คุุณภาพ ประสิิทธิิภาพ ปริิมาณ
ความเพีียงพอ และข้้อบกพร่่องที่่�เกิิดจากการใช้้และหา
แนวทางแก้้ไขปรัับปรุุงและผู้้�ประกอบการสามารถวางแผน
ในการผลิิตได้้ตรงกัับความต้้องการและปริิมาณการใช้ท้ี่่�แท้้
จริิง
	 7.	 จัดัทำฐานข้อ้มูลูบุคุลากร ตรวจสอบวิเิคราะห์ข์้อ้มูลู
เชิิงปริิมาณ และคุุณภาพของบุุคลากรที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับการ
พัฒันาผลิิตเครื่่�องมืืออุปุกรณ์์และน้้ำยาวิิเคราะห์์โรคในห้้อง
ปฏิบิัตัิกิารทางการแพทย์์ให้้เพีียงพอกัับความต้้องการ เช่น่ 
วิิศวกรชีีวการแพทย์์ (Biomedical Engineering) นััก
เทคนิิคการแพทย์์ ผู้้� เชี่่�ยวชาญด้้านเครื่่�องมืือแพทย์์ ผู้้�
เชี่่�ยวชาญด้้านซอฟต์์แวร์์ทางการแพทย์์ เป็็นต้้น
	 8.	ดำเนิินการต่่อยอดการทำวิิจััยนวััตกรรมการผลิิต 
และความต้้องการด้้านตลาดเครื่่�องมืือและอุปุกรณ์ท์างการ
แพทย์ ์รองรัับความต้อ้งการของตลาดเครื่่�องมือืและอุปุกรณ์์
ทางการแพทย์์ทั้้�งในและต่่างประเทศ
	 9.	 ร่ว่มพิจิารณาแก้ไ้ขระเบียีบที่่�เกี่่�ยวข้อ้งในการจัดัซื้้�อ
จััดจ้้าง เลืือกใช้้เครื่่�องมืืออุุปกรณ์์และน้้ำยาวิิเคราะห์์โรคที่่�

ผลิติโดยผู้้�ประกอบการชาวไทยที่่�ผ่า่นเกณฑ์ม์าตรฐานเครื่่�อง
มืือและอุุปกรณ์์ทางการแพทย์์เป็็นอัันดัับแรก
	 10.	 วิเิคราะห์ต์ลาดด้า้นอุปุสงค์แ์ละอุปุทานเครื่่�องมือื
อุุปกรณ์์และน้้ำยาวิิเคราะห์์โรคในห้้องปฏิิบััติิการทางการ
แพทย์์ไทย สนัับสนุุนช่ว่ยเหลืือ แนะนำแนวทางให้้สามารถ
ไปจำหน่่ายในประเทศ และต่่างประเทศมากขึ้้�น 
	 11.	 ให้้คำแนะนำผู้้�ผลิิตและผู้้�ประกอบการนำเข้้า
วัตัถุดิุิบ ชิ้้�นส่่วนและอุุปกรณ์์เครื่่�องมืือแพทย์์ตามการขยาย
ตััวของบริิการด้้านสาธารณสุุขและนโยบายภาครััฐ ขจััด
ความเสี่่�ยงจากต้้นทุุนสิินค้้านำเข้้าที่่�มีแนวโน้้มสููงขึ้้�นตาม
การเปลี่่�ยนแปลงด้า้นนวัตักรรมและเทคโนโลยีรีวมถึงึต้น้ทุนุ
จากการป้้องกัันความเสี่่�ยงค่่าเงิิน เพื่่�อความยั่่�งยืืน มั่่�งคั่่�ง 
มั่่�นคง
	 12.	 จัดัหาแหล่ง่ทุนุ ให้ค้ำแนะนำผู้้�ผลิติและผู้้�ประกอบ
การด้้านการแสวงหาแหล่่งทุุนที่่�เหมาะสม และติิดตามผล
การดำเนินิการธุรุกิจิของผู้้�ผลิติและผู้้�ประกอบการเป็น็ระยะ
	 13.	 ให้้ความช่่วยเหลืือกำหนดนโยบาย การควบคุุม 
กำกัับดููแล ให้้คำแนะนำผู้้�ประกอบการผลิิตภััณฑ์์/บริิการ
ของกิิจการมีีสิินค้้าทดแทนมากยิ่่�งขึ้้�น
	 14.	 กำหนดนโยบาย การควบคุุม กำกัับดููแล ให้้คำ
แนะนำผู้้�ผลิติและผู้้�ประกอบการด้า้นจัดัแรงงานที่่�มีคีุณุภาพ
และปริิมาณที่่�เพีียงพอตามความต้้องการ เพื่่�อความยั่่�งยืืน 
มั่่�งคั่่�ง มั่่�นคง
	 15.	 กำหนดนโยบาย การควบคุุม กำกัับดููแล ให้้คำ
แนะนำผู้้�ผลิิตและผู้้�ประกอบการด้้านการบริิหารจััดการ
ระบบผลิิตและจััดส่่งให้้ลููกค้้าตามความต้้องการส่่งผลต่่อ
ความน่่าเชื่่�อถืือของผู้้�ใช้้
ข้้อเสนอแนะ
	 1.	ข้้อเสนอแนะเชิิงนโยบาย
	 	ภาครัฐัควรส่่งเสริิมสนับัสนุนุให้ห้น่ว่ยงานหรืือสถาบันั
ที่่�เกี่่�ยวข้อ้งกับั ดำเนินิงานตามกรอบยุทุธศาสตร์ก์ารพัฒันา
นวัตักรรมและผลิิตเครื่่�องมืือและน้้ำยาวิิเคราะห์์โรคสำหรัับ
ห้้องปฏิิบััติิการทางการแพทย์์ที่่� ใช้้ ในโรงพยาบาล
ประเทศไทย เพื่่�อสนับัสนุนุความมั่่�นคงด้า้นสาธารณสุขุของ
ประเทศ ดัังนี้้�
	 	ยุุทธศาสตร์์ที่่� 1 ขยายเครืือข่่ายความร่่วมมืือแบบผู้้�มีี
ส่่วนได้้ส่่วนเสีีย (Stakeholder) ในการพััฒนาผลิิตเครื่่�อง
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มืือและน้้ำยาวิิเคราะห์์โรคสำหรัับห้้องปฏิิบััติิการทางการ
แพทย์์
	 	ยุทุธศาสตร์์ที่่� 2 ส่งเสริิมการพััฒนาทรััพยากรบุุคลากร 
องค์ค์วามรู้้�และเทคโนโลยี ีงานวิจัิัยและนวัตักรรม ให้ก้ับัผู้้�
ประกอบการด้้านการผลิิตและบริิการเกี่่�ยวกัับการพััฒนา
นวัตักรรมและผลิิตเครื่่�องมืือและน้้ำยาวิิเคราะห์์โรคสำหรัับ
ห้้องปฏิิบััติิการทางการแพทย์์
	 	ยุทุธศาสตร์์ที่่� 3 ส่งเสริิมการหาแหล่่งทุุน งบประมาณ
ที่่�ใช้้เกี่่�ยวกัับการพััฒนานวััตกรรมและผลิิตเครื่่�องมืือและ
น้้ำยาวิิเคราะห์์โรคสำหรัับห้้องปฏิิบััติิการทางการแพทย์์
	 	ยุุทธศาสตร์์ที่่� 4 ส่่งเสริิมกลไกการบริิหารจััดการด้้าน
การตลาดในประเทศ และต่า่งประเทศที่่�เกี่่�ยวกับัเครื่่�องมือื
และน้ำ้ยาวิเิคราะห์โ์รคสำหรับัห้อ้งปฏิบิัตัิกิารทางการแพทย์์
	 	ยุทุธศาสตร์์ที่่� 5 ส่ง่เสริิมการพััฒนาความสะดวกบริิบท
เชิงิพื้้�นที่่� (One Stop Service) ที่่�ใช้ใ้นการพัฒันานวัตักรรม
และผลิิตเครื่่�องมืือและน้้ำยาวิิเคราะห์์โรคสำหรัับห้อ้งปฏิิบัตัิิ
การทางการแพทย์์
	 	ยุุทธศาสตร์์ที่่�  6 ส่ ่งเสริิมการตรวจสอบมาตรฐาน
นวัตักรรมและผลิิตเครื่่�องมืือและน้้ำยาวิิเคราะห์์โรคสำหรัับ
ห้้องปฏิิบััติิการทางการแพทย์์
	 	ยุทุธศาสตร์ท์ี่่� 7 ผลักัดันัการลดภาษีกีารนำเข้า้ชิ้้�นส่ว่น
และวััตถุุดิิบที่่�ใช้้ในเครื่่�องมืือแพทย์์เป็็นศููนย์์และสนัับสนุุน
การต่่อยอดเทคโนโลยีีจากต่่างประเทศ
	 	เพื่่�อให้้มีีความเป็็นไปได้้ในการพััฒนากระบวนการ
ดำเนิินงานด้า้นการพัฒันานวัตักรรมและผลิติเครื่่�องมือืและ
น้้ำยาวิิเคราะห์์โรคสำหรัับห้้องปฏิิบััติิการทางการแพทย์์ที่่�
ใช้้ในโรงพยาบาลประเทศไทย เพื่่�อสนัับสนุุนความมั่่�นคง
ด้า้นสาธารณสุขุของประเทศ จึงึควรมีกีารจัดัตั้้�งหน่ว่ยงาน
เครื่่�องมืือแพทย์์และน้้ำยาวิิเคราะห์์โรคแห่่งชาติิ เพื่่�อเป็็น
เครื่่�องมืือ และทรััพยากรสำคััญในการผลัักดันักลยุทุธ์์ต่่าง ๆ   
ของยุทุธศาสตร์ย์่อ่ยทั้้�ง 7 ยุทุธศาสตร์ ์ที่่�เกิดิจากการศึกึษา
วิจัิัยครั้้�งนี้้� ซึ่่�งเป็็นแนวทางในการแก้้ไขปััญหาที่่�เกิิดขึ้้�น และ
เพื่่�อเป็น็การสนับัสนุนุการดำเนินิงานตามแผนงานโครงการ
ของยุทุธศาสตร์ช์าติ ิ20 ปี ีที่่�มุ่่�งเน้น้การสร้า้งสมดุลุระหว่า่ง
การพััฒนา ความมั่่�นคง เศรษฐกิิจ สัังคม และสิ่่�งแวดล้้อม
สิ่่�งแวดล้อ้ม ประกอบด้ว้ย 6 ยุทุธศาสตร์ ์ได้แ้ก่1่) ยุทุธศาสตร์์
ชาติดิ้า้นความมั่่�นคง 2) ยุทุธศาสตร์ช์าติดิ้า้นการสร้้างความ

สามารถในการแข่่งขััน 3) ยุุทธศาสตร์์ชาติิด้้านการพััฒนา
และเสริิมสร้้างศัักยภาพทรััพยากรมนุุษย์์ 4) ยุทธศาสตร์์
ชาติิด้้านการสร้้างโอกาสและความเสมอภาคทางสัังคม 5) 
ยุทุธศาสตร์ช์าติดิ้า้นการสร้า้งการเติบิโตบนคุณุภาพชีวีิติที่่�
เป็็นมิิตรต่่อสิ่่�งแวดล้้อม 6) ยุุทธศาสตร์์ชาติิด้้านการปรัับ
สมดุุลและพััฒนาระบบการบริิหารจััดการภาครััฐและ
ประการสำคััญควรส่่งเสริิมให้้เกิิดขึ้้�น คืือความร่่วมมืือของ
ผู้้�มีีส่่วนได้้ส่่วนเสีีย ร่่วมคิิด ร่่วมทำ ร่่วมรัับผิิดชอบ โดยมีี
หน่ว่ยงานเครื่่�องมืือแพทย์์และน้้ำยาวิิเคราะห์โ์รคแห่่งชาติิ 
เป็็นเจ้้าภาพร่่วมกัับหน่่วยงาน องค์์กร สมาคม ทั้้�งภาครััฐ
และเอกชน ดำเนิินงานภายใต้้ยุุทธศาสตร์์ กลยุุทธ์์ แผน
งาน โครงการ ที่่�สอดคล้้องตามกรอบยุุทธศาสตร์์ชาติิ 20 
ปีี 
	 2.	ข้้อเสนอแนะระดัับปฏิิบััติิการ
	 	จากการสัังเคราะห์์ยุุทธศาสตร์์ ของการผลิิตพััฒนา
เครื่่�องมืือและน้้ำยาวิิเคราะห์์โรคสำหรัับห้้องปฏิิบััติิการ
ทางการแพทย์์ในโรงพยาบาลบููรณาการกัับศาสตร์พ์ระราชา
กับัการพึ่่�งพาตนเอง พระราชดำรัสัของพระบาทสมเด็จ็พระ
มหาภููมิิพลอดุุลยเดชมหาราช บรมนาถบพิิตร ในหลวง
รััชกาลที่่� 9 “เข้้าใจ เข้้าถึึง พัฒนา” แล้้วสัังเคราะห์์แนว
ความคิดิในการแก้ป้ัญัหา โดยเสนอตัวัแบบพัฒันานวัตักรรม
และผลิิตเครื่่�องมืือและน้้ำยาวิิเคราะห์์โรคสำหรัับห้อ้งปฏิิบัตัิิ
การทางการแพทย์์ที่่�ใช้้ในโรงพยาบาลประเทศไทย เพื่่�อ
สนัับสนุุนความมั่่�นคงด้้านสาธารณสุุขของประเทศสู่่�ระดัับ
ปฏิิบััติิการให้้ผู้้�เกี่่�ยวข้้องร่่วมดำเนิินการภายใต้้หลัักการ
ความร่่วมมืือแบบผู้้�มีีส่่วนได้้ส่่วนเสีีย 
	 	2.1	 “เข้้าใจ” หมายถึึง ต้้องเข้้าใจ ปััญหา นโยบาย 
แนวทางแก้้ไข ดัังนี้้�
	 		 	 2.1.1	ต้้องเข้้าใจปััญหาที่่�เกิิดจากการผลิิตและ
การใช้้และการจำหน่่ายเครื่่�องมืือและน้้ำยาวิิเคราะห์์โรค
สำหรัับห้้องปฏิิบััติิการทางการแพทย์์ในโรงพยาบาลของ
ประเทศไทย จากกลุ่่�มผู้้�เกี่่�ยวข้อ้ง เช่น่ ผู้้�ผลิติ ผู้้�ใช้ ้ผู้้�เกี่่�ยวข้อ้ง
ภาครััฐ สมาคมที่่�เกี่่�ยวข้้อง เป็็นต้้น 
	 		 	 2.1.2	 ต้อ้งเข้า้ใจ นโยบายสนับัสนุนุส่ง่เสริมิความ
มั่่�นคงด้้านสาธารณสุุขของประเทศเกี่่�ยวกัับการผลิิตและ
การใช้้เครื่่�องมืือและน้้ำยาวิิเคราะห์์โรคสำหรัับห้้องปฏิิบััติิ
การทางการแพทย์์ในโรงพยาบาลของประเทศไทย เช่่น 
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นโยบายสาธารณสุุข นโยบายชาติิ เป็็นต้้น
	 		 	 2.1.3	 ต้อ้งเข้า้ใจแนวทางแก้้ไขที่่�เกี่่�ยวข้้องกับัการ
ผลิิตและการใช้้และการจำหน่่ายเครื่่�องมืือและน้้ำยา
วิิเคราะห์์โรคสำหรัับห้้องปฏิิบััติิการทางการแพทย์์ไทย
	 	2.2	 “เข้้าถึึง” หมายถึึง การเข้้าถึึงกลุ่่�มเป้้าหมายที่่�
เกี่่�ยวข้้องกับัการผลิิตและการใช้แ้ละการจำหน่่ายเครื่่�องมืือ
และน้ำ้ยาวิเิคราะห์โ์รคสำหรับัห้อ้งปฏิบัิัติกิารทางการแพทย์์
ในโรงพยาบาลของประเทศไทย และต้้องเตรีียมความพร้้อม
ที่่�ต้้องดำเนิินการร่่วมกัันของผู้้�มีีส่่วนได้้ส่่วนเสีีย เพื่่�อแก้้ไข
ปััญหาที่่�เกิิดขึ้้�นจาก เช่่น การ MOUกำหนดยุุทธศาสตร์์แ
นวดำเนิินงานคู่่�มือดำเนิินการผู้้�เกี่่�ยวข้้องงบประมาณวััสดุ/ุ
อุุปกรณ์์การบริิหารจััดการเครืือข่่ายความร่่วมมืือในและ
ต่่างประเทศองค์์ความรู้้�/เทคโนโลยีีเป็็นต้้น
	 	2.3	 “พััฒนา” หมายถึึง กระบวนการความร่่วมมืือ
ของผู้้�มีส่่วนได้้ส่่วนเสีีย ที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับการผลิิตและการใช้้
และการจำหน่่ายเครื่่�องมืือและน้้ำยาวิิเคราะห์์โรคสำหรัับ
ห้้องปฏิิบััติิการทางการแพทย์์ในโรงพยาบาลของ
ประเทศไทย เพื่่�อ(ร่่าง)ยุุทธศาสตร์์ เพื่่�อสนัับสนุุนยุทุธศาสตร์์
ชาติแิละหาแนวทางดำเนิินการตามยุทุธศาสตร์ท์ี่่�พัฒันาขึ้้�น 

โดยเก็บ็ข้อ้มูลูจากการประชุมุกลุ่่�มย่อ่ย ของผู้้�มีสี่ว่นได้ส้่ว่น
เสีียพััฒนาคู่่�มืือดำเนิินการ ชี้้�แจงทำความเข้้าในแนวทาง
การดำเนินิงานความร่ว่มมืือ แล้ว้ดำเนิินการขัับเคลื่่�อนตาม
ยุุทธศาสตร์์ที่่�พััฒนาขึ้้�น วัดผลประเมิินผลการดำเนิินงาน
ตามยุุทธศาสตร์์ วิิเคราะห์์ สัังเคราะห์์ ประเมิินค่่าผลการ
ดำเนินิงาน และปรับัปรุงุแก้ไ้ขยุทุธศาสตร์ท์ี่่�พัฒันาขึ้้�น เพื่่�อ
สนัับสนุุนยุุทธศาสตร์์ชาติิที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับการผลิิตและการ
ใช้แ้ละการจำหน่่ายเครื่่�องมืือและน้้ำยาวิิเคราะห์์โรคสำหรัับ
ห้้องปฏิิบััติิการทางการแพทย์์ในโรงพยาบาลของ
ประเทศไทยและเผยแพร่่ประชาสััมพัันธ์์ ให้้สัังคมรัับทราบ	
	 3. ข้้อเสนอแนะเพื่่�อการวิิจััยครั้้�งต่่อไป
	 	เพื่่�อให้้ครอบคลุุมบริิบทที่่�เกี่่�ยวข้้องประกอบด้้วย  
1) ผู้้�ผลิิต 2) ผู้้�ให้้บริิการ 3) ผู้้�ใช้้บริิการ 4) ผู้้�ควบคุุม ตรวจ
สอบ สนัับสนุุน โดยยึึดหลัักความร่่วมมืือแบบผู้้�มีีส่่วนร่่วม 
มีีส่่วนได้้ส่่วนเสีียควรสนัับสนุุนการวิิจััยพััฒนารููปแบบการ
ดำเนินิงานกระบวนการผลิติและการใช้เ้ครื่่�องมือืและน้ำ้ยา
วิเิคราะห์โ์รคสำหรับัห้อ้งปฏิบิัตัิกิารทางการแพทย์ข์องไทย

แผนภาพที่่� 1 ตััวแบบการพััฒนาเครื่่�องมืือและน้้ำยาวิิเคราะห์์โรคสำหรัับห้้องปฏิิบััติิการทางการแพทย์์
ในโรงพยาบาลของประเทศไทย เพื่่�อสนัับสนุุนความมั่่�นคงด้้านสาธารณสุุขของประเทศ ภายใต้้หลัักคิิด 
“ผู้้�ใช้้ร่่วมคิิด ผู้้�ผลิิตร่่วมกำหนด ผู้้�เกี่่�ยวข้้องร่่วมประเมิิน”

ที่่�มา : ผู้้�วิิจััยได้้สัังเคราะห์์จากบริิบทที่่�เกี่่�ยวข้้องที่่�ได้้ศึึกษามา และประยุุกต์์กัับศาสตร์์พระราชา “เข้้าใจ เข้้าถึึง พััฒนา”
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Guidelines for the development of 
innovation and production of 
instruments and analytical reagents 
for medical Laboratories to be used 
in hospitals in Thailand to support 
the national public health security
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Introduction
	 The spread of COVID-19since February 2020 has 
had an extensive impact on the medical community. 
Notably, the diagnosis of COVID-19 has played an 
essential role for both the Ministry of Health and the 
national level. Medical laboratories are, therefore, 
crucial in detecting high-risk cases, requiring compre-
hensive and rapid testing.However, at that time, the 
problem was Thailand did not have any preparation 
or backup plans to supply sufficient instruments and 
analytical reagents to meet the demand. In addition, 
Thailand is entirely dependent on the import of both 
instruments and analytical reagents from foreign coun-
tries. With an unexpected event, the demand for in-
struments and analytical reagents rapidly increased. 
Other countries also needed more instruments and 
analytical reagents; many countries were competing 
to order the products from manufacturing countries. 
When the logistic system was affected, Thailand suf-
fered from a shortage of products for some time, 
resulting in the halt of COVID-19 diagnosis. When the 
demand for goods was high, the price of the products 
went higher due to a lack of bargaining power. Espe-
cially when the disease was spreading more exten-
sively, instruments and analytical reagents in Thai-
land’s medicallaboratories were inadequate in many 
regions and provinces (National Science and Technol-
ogy Development Agency. 2017. Introduction).
	 There seemed to be good news later when Ra-
mathibodi Hospital, Department of Medical Sciences, 
produced a COVID-19 analytical reagent to control 
the spread and treat patients promptly. It was intend-
ed to be used at hospitals nationwide. However, it 
was subsequently found that the Department of Med-
ical Sciences reagent produced lacked two essential 
properties: the PCR instruments and the automatic 
DNA extractor to analyze COVID-19 most accurately. 

Therefore, many hospitals could not use the reagents 
the Department of Medical Sciences produced.
	 Today, Thailand is entirely dependent on the import 
of analytical instruments. Considering the countries 
with the capacity to produce diagnostic tools and 
reagents for sale in Asia, it was found that most  
diagnostic tools and reagents are exportedmainly 
byChina, followed by Korea, Japan, Singapore, Taiwan, 
and India. Many domestic companies produce and 
sell equipment and instruments used in conjunction 
with standardized and acceptable analytical reagents. 
The data show that if any country can develop the 
capacity to produce and sell equipment, analytical 
instruments, or reagents for analyzing diseases without 
having to rely on imports from abroad, such a  
country would be economically stable and ensure 
the good health of the population.
	 The contributing factor for Thailand to determine 
a national strategy for medical laboratories is that  
the country is marching into an aging society in a few 
years. Therefore, regular and ongoing blood analyses 
or physical examinations are necessary for the aging 
population, and the importance will continue to grow. 
Thus, the demand for diagnostic instruments and 
reagents, as well as new technologies, will increase 
the healthcare budget. However, the health and  
medical industries have continued to grow, as  
evidenced by the growth of the global medical device 
market at a rapid rate of more than 6.4 percent per 
year. As a result, the medical device manufacturing 
industry is an industry with economic potential. 
Therefore, Thailand has determined medical and  
public health issues in the 20-year national strategy 
as one of Thailand’s future goals in 2036 to encourage 
Thai people to have good physical health and  
promote the country to be an international health 
center, also known as Medical Hub.In addition, it has 
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prepared a roadmap to drive Thailand 4.0 for Health, 
Wellness, and Bio-Med, and developed medical  
infrastructure to make Thailand a Medical Hub of 
ASEAN by 2025.
	 In 2016, Thailand had 131 medical device  
manufacturers, including 82 medical material  
manufacturers, 21 medical equipment manufacturers, 
11 reagent and diagnostic test kit manufacturers, and 
14 manufacturers of other medical supplies. These  
figures make Thailand a significant importer and  
exporter of medical devices in Southeast Asia.  
In addition, public and private hospital businesses are  
adapting quickly to increase their potential for  
medical services. As a result, more medical equipment  
is imported to support the services of patients, while 
most of Thailand’s medical device industry still lacks 
its own technological and innovative development. 
Despite a large number of medical device  
manufacturers in Thailand, most of them only use 
uncomplicated production technology and produce 
electronic products with medium-level technology, 
such as X-ray machines, steamers, and metal pressure 
gauges. Each year, Thailand exports medical material 
and equipment with a total worth of hundreds of 
thousand baht. More precisely, the exports of  
medical materials are valued at as much as 81,027.57 
million baht, with a growth rate of 3.1 percent a year. 
Likewise, the exports of medical supplies are worth 
15,459.23million baht, with a growth rate of 3.3  
percent per year. Despite the increasing growth of 
medical device and medical equipment markets in 
Thailand following the demand, the medical device 
and equipment industry has not developed as  
much as it should. In particular, diagnostic instruments 
have not been developed due to manufacturers’ lack 
of knowledge, production technology, and technology  
transfer from overseas. Furthermore, users’ acceptance  

of domestic medical devices is still low. There is no 
connection between relevant government and private 
agencies to provide information, perform standard 
audits, and provide quality assurance to make users 
confident in domestic products (NSTDA, 2017).
	 From these problems, we can see that if the  
medical device, medical equipment, and diagnostic  
reagent industries are developed to produce  
standardized products, Thailand can reduce the  
considerable costs of imports. Such development can 
ensure national public health security. Therefore, the 
researcher is interested in studying the current  
obstacles to the production and procurement of  
instruments and analytical reagents for laboratories 
in Thailand. The study also includes the analysis of 
self-dependent means for producing instruments and 
analytical reagents for laboratories of hospitals  
overseas as the guideline for developing the  
innovation for producing instruments and analytical 
reagents for laboratories of hospitals in Thailand to 
support national public health security ultimately.

Objectives of the research
	 1.	To investigate the current production obstacles 
of instruments and analytical reagents for laboratories 
in Thailand
	 2.	To analyze the self-dependence means for  
producing instruments and analytical reagents for 
laboratories overseas
	 3.	To investigatethe guideline for developing the 
innovation for producing instruments and analytical 
reagents for laboratories of hospitals in Thailand to 
support national public health security ultimately

Scope of the study
	 1.	Scope of the content
	 	 1.1	Analyzing the obstacles of procurement, 
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process, and guideline for developing the innovation 
for producing instruments and analytical reagents for 
laboratories
		  1.2	Exploring the concepts and principles at the 
strategic level, not digging deeper into practical details 
or applications in laboratories, while proposing the 
guideline for producing instruments and analytical 
reagents for laboratories
	 	 1.3	Exploring only the concepts or proposing 
suggestions for further development
	 2.	Scope of the population
	 The population in this study included directors of 
relevant government agencies, namely the Food  
and Drug Administration (FDA), National Innovation  
Agency (NIA), Office of the Board of Investment (BOI), 
Medical Device Association of Thailand, Medical  
Technology Association of Thailand, university  
hospitals, public hospitals, central hospitals, general 
hospitals, provincial hospitals, district hospitals, and 
private hospitals.

Research methodology
	 1.	Data collection
	 	 1.1	The primary data were collected from  
in-depth interviews with 12 directors of relevant  
government agencies who were experts and had direct 
experience in the investigated issues.
	 	 1.2	The secondary data were collected from 
documents, textbooks, journals, domestic and  
international research studies, websites, and  
university libraries.
	 2.	Data analysis
	 	 The data were analyzed per the objectives. The 
content analysis was performed by comparing and 
synthesizing to distinguish elements and relationships 
between elements into individual issues to meet the 
desired goals.

	 3.	Data presentation
		  The data were presented in descriptive statistics 
and analysis of new concepts from this study.

Results
	 The current obstacles to producing instruments 
and analytical reagents for laboratories in hospitals in 
Thailand (NSTDA, online, 2021)
	 Before studying the problems, the researcher  
reviewed the standard framework of instruments and 
analytical reagents for medical laboratories in  
hospitals in Thailand, Ministry of Public Health 2019, 
and divided them into two issues: 1) standards for 
instruments and analytical reagents for medical  
laboratories and 2) standards for the use of  
instruments and analytical reagents for medical lab-
oratories. These standards were reviewed as the  
criteria for comparing the results from implementing 
the standards determined by the Ministry of Public 
Health in 2019. Subsequently, the researchers  
analyzed the problems arising from previous  
implementations based on Thailand’s medical device 
and instrument industry context. The problems were 
divided into two parts: 1) problems in producing  
medical instruments and analytical reagents in  
Thailand; and 2) problems with medical instruments 
and analytical reagents in hospitals in Thailand. Details 
are explained below.
	 1.	Problems in the production of medical instru-
ments and analytical reagents in Thailand(NSTDA, 
online, 2021)arose from the operating conditions of 
the manufacturing industry of medical instruments 
and analytical reagents as follows:
	 	 1.1	Manufacturers lack knowledge and  
technology transfer from foreign countries.
	 	 1.2	User acceptance of locally produced  
products remains low. 
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	 	 1.3	There is a minimal connection between  
various agencies, both the public and private sectors. 
	 	 1.4	No agency or institution provides information 
assistance,standard audits, and quality assurances to 
reassure users
	 	 1.5 Biomedical Engineering personnel are  
insufficient.	
	 2. Problems with the use of Thai medical instru-
ments and analytical reagents arose from the  
operating conditions in the production of medical 
instruments and analytical reagents concerning the 
project to improve the quality and standards of  
medical laboratories.
	 Guidelines for self-dependence in the production 
of instruments and analytical reagents for medical 
laboratories in foreign hospitals(Department of  
Medical Sciences, 2021)
	 The synthesis of self-dependence guidelines in the 
production of instruments and analytical reagents  
for medical laboratories in hospitals in foreign  
countries is a pursuit of knowledge about the  
production of instruments and analytical reagents for 
medical laboratories in hospitals of foreign countries 
to be applied as a guideline for solving problems 
related to the production of instruments and  
analytical reagents for medical laboratories in  
hospitals in Thailand. Knowing what we have and what 
they are will increase the possibility of preventing and 
correcting problems effectively. The researcher  
studied neighboring countries that have been  
successful in operating medical devices. It is a group 
of importers and exporters who have a share in the 
market of tools, medical equipment, and analytical 
reagents with Thailand such as Singapore, Malaysia, 
and China. The researcher has studied the guidelines 
for implementing solutions in each country. The details 
can be summarized as follows: (Policy Research  

Department, NSTDA, 2021)
	 1.	Singapore has investment promotion policies 
and measures to attract multinational medical device 
manufacturers to establish their manufacturing  
bases. These include criteria for providing benefits 
under the Pioneer Enterprise Program, Enhanced  
R&D Reductions for entrepreneurs investing in research 
and development, and Development and Expansion 
Incentive (DEI) measures for entrepreneurs who are 
expanding or developing high value-addition business 
activities).In addition, manufacturers can also apply 
for investment promotion from the Economic  
Development Board (EDB). As a result, Singapore has 
a high market capitalization of multinational medical 
device companies in the world to set up their head 
offices at the regional level.
	 Regarding research and development, Singapore 
has established the Agency of Science, Technology 
and Research (A*STAR), an agency responsible for 
supporting factory operators from the initial research 
stage to the process of marketing their products.  
In the initial phase, A*STAR will drive collaborative 
research between researchers from local universities 
and private factory operators. Once the medical device 
innovation has been developed, A*STAR also supports 
the valid patent process and marketing support 
through the entrepreneurial fund for the long-term 
marketing investment in the initial stage,also known 
as the Gap Funding Project.A*STAR has also established 
an internal body, the Biomedical Research Council 
(BMRC), dedicated to research and development in 
the medical device sector.
	 2.	Malaysia implements the Medical Hub policy by 
partnering with Johns Hopkins University (JHU) from 
the United States to establish a medical campus in 
Malaysia. The area is developed as a medical treat-
ment industry area and continues to improve medical 
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education and research. Hospitals are open to  
providing medical services to domestic and foreign 
citizens under the brand of JHU.In terms of the  
medical device manufacturing industry, Malaysia is a 
manufacturing base for some of the world’s leading 
medical product companies, including Ansell Medical, 
Bard SdnBhd, B. Braun Malaysia, Johnson & Johnson, 
LMA International, Cardinal Health, St Jude Medical 
Inc, Symmetry Medical and Teleflex.
	 Malaysia has also provided tax incentives to attract 
foreign investors to invest in the manufacturing sector 
in the form of pioneer status and Investment Tax 
Allowance for the industry producing instruments or 
parts related to the medical profession, science, and 
measurement, including 1) equipment or instrument 
and parts or components related to the fields of 
medical, surgical, dentistry or veterinary, 2) medical 
implantation equipment, parts, or components,  
and 3) laboratory apparatus, measuring device, or 
laboratories. All these instruments apply to the  
abovementioned incentives and benefits.
	 3.	China formulated the “Working Guidelines for 
Promoting Labor Allocation in the Pharmaceutical 
Industry” No. 11 in 2016, known as the “Announce-
ment of Recommendations,” to accelerate and  
continually develop the pharmaceutical industry. The 
announcement of Recommendations has two major 
operational plans as follows:
	 	 3.1	Develop innovations and new technologies 
to increase competitiveness, including:
	 	 	 3.1.1	 Stimulate the development of creative 
abilities, accelerate the growth of science and  
technology reforms to improve the holistic system of 
medical innovation, to improve the innovation  
competitiveness for prototype drugs, conventional 
drugs, and traditional Chinese medicine, both in  
new forms, medical equipment, and high-tech  

analytical instruments;
	 	 	 3.1.2	Accelerate changes in medical devices 
by developing importantinstruments, such as digital 
sensors, magnetic x-ray machines,heat-resistant x-ray 
tubes,accurate positioning and navigation systems  
for surgery,biological 3D printers, automatic blood 
counters, automatic blood biochemical analyzers, 
automated immunology analyzers, and automatic 
urine testing machines;
	 	 	 3.1.3	Accelerate the development of safe 
and environmentally friendly production quality,  
manage production quality control, improve the  
technology used in quality control, improve the  
quality standard system, and improve and develop 
the green industry;
	 	 	 3.1.4	Upgrade the development and  
improvement of the industrial structure,restructure 
the industrial organization, promote joint development 
in the region, and develop industrial integration;
	 	 	 3.1.5	Develop a modern transportation  
system to create a comprehensive medical system, 
create a modern marketing model, accelerate devel-
opment, and establish a reliable system;
	 	 	 3.1.6	Follow up on the medical reform,  
create a good marketing environment and improve 
the medical service system, prices, and health  
insurance policies;
	 	 	 3.1.7	 Strengthen international cooperation 
and expand the development area, optimize the 
product export structure to promote and accommo-
date international registration, and cooperate with 
foreign countries;
	 	 	 3.1.8	Promote the emergency of a new  
business model and the development of industrial 
artificial intelligence, build a smart industrial factory, 
and perform intelligent medical services.
	 	 3.2.	Security measures including
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	 	 	 3.2.1 Providing financial support
	 	 	 3.2.2 Support innovation products
	 	 	 3.2.3 Improve government procurement systems
	 	 	 3.2.4 Improve the verification and approval 
systems
	 	 	 3.2.5 Build a capable team and talented 
personnel
	 	 	 3.2.6 Increase the ability to coordinate  
within the industry
	 All relevant agencies and sectors must operate in 
accordance with the requirements of the Council of 
State,develop an action plan with leadership  
and meticulous attention to detail, allocate the  
workload and clearly define the time frame for each 
department, andreport the results periodically  
and ensure that the work can be completed on time  
and effectively. The leadership bodies must be  
responsible for the tasks assigned, and the  
participating bodies must fully cooperate to form 
effective workforces to work together. The National 
Development and Reform Commission must  
constantly monitor and report on its performance 
promptly.
	 Guidelines for the development of innovation and 
production of instruments and analytical reagents for 
medical laboratories used in hospitals in Thailand to 
support public health security of the country
	 The researcher synthesized the guidelines from the 
obstacles for producing instruments and analytical 
reagents for medical laboratories in Thailand. As a 
result of the synthesis of the medical hub and  
medical device sector, it was found that medical 
device-related agencies are currently scattered in 
several ministries and private sectors, even in the 
industries that joined into a network of partnerships, 
such as Thailand Biomedical Engineering Consortium  
(Thai BME), National Innovation Agency, Program  

Management Unit (PMU) of the Ministry of Higher 
Education, Science, Research and Innovation, which 
provides financial support for medical devices to 
commercial use, Ministry of Public Health, Ministry of 
Industry, Office of the Board of Investment, Ministry 
of Finance Ministry of Labor, Bureau of Budget,  
Federation of Thai Industries, and higher education 
institutions, and private research institutes, both  
domestic and overseas.
	 Based on the synthesis of solutions to problems  
in the production of instruments and analytical  
reagents for medical laboratories in hospitals in  
Thailand, it can be seen that the stakeholders involved 
in the solution consisted of users, manufacturers, and  
other stakeholders in the government sector.When 
considering the main elements related to the  
development of productsand innovations of  
instruments and analytical reagents for medical  
laboratories in hospitals in Thailand, they consisted 
of 1) relevant personnel resources, 2) relevant  
knowledge, 3) budget, 4) materials/technology,  
5) management, 6) relevant cooperation networks, 
and 7) area-based context.
	 The guidelines for solving problems in the  
production of instruments and analytical reagents for 
medical laboratories in hospitals in Thailand that 
require governmental support can be summarized as 
follows: 
	 1.	Establishing a system for transferring knowledge 
and production technology from abroad to private 
manufacturers of instruments and analytical reagents 
in Thailand and continuing to reduce the import of 
such medical equipment and devices;
	 2.	Controlling, inspecting, and supporting the  
knowledge and research and development of  
instruments and analytical reagents used in  
laboratories by relying on foreign technology;
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	 3.	Assisting, facilitating the information, standard 
audit, and quality certification from abroad, such as 
CE marking and USFDA;initiating public relations  
campaigns to raise awareness of the quality and  
efficiency of instruments and analytical reagents  
in medical laboratories produced bydomestic  
manufacturers of medical instruments and analytical  
reagents;
	 4.	Promoting policies related to instruments and 
analytical reagents in medical laboratories by  
arranging them as top priorities,determining clear  
operational measures, assessments, and examinations;
	 5.	Incentivizing manufacturers to introduce new 
technology and participating more in research and 
development to be at the leading position of the 
medical device and equipment industry in the  
country, such as the Thai Industrial Standards Institute 
(TISI), Medical Device Control Division, Food and  
Drug Administration (FDA), National Science and  
Technology Development Agency (NSTDA), and Office 
of the Board of Investment (BOI);
	 6.	Establishing a database linked to the use of  
instruments and analytical reagents in medical  
laboratories in hospitals and disbursement with the  
National Health Fund to be more informed about the 
quality, efficiency, sufficiency, and deficiencies  
resulting from the use and to find solutions so that 
factory operators can plan production according to 
actual needs and consumption;
	 7.	Creating a personnel database, reviewing and 
analyzing quantitative data, and the quality of the 
personnel involved in the development of instruments 
and analytical reagents in medical laboratories to 
meet the needs, such as biomedical engineers,  
medical technologists, medical device specialists, and 
medical software specialists
	 8.	Continuing to research manufacturing innovations 

and market demand for medical devices and  
equipment and supporting the needs of medical 
equipment and medical equipment markets both 
domestically and internationally;
	 9.	Considering amending the regulations related  
to procurement and setting the priority to choose 
instruments and analytical reagents produced by  
Thai manufacturers that have passed the medical  
equipment and equipment standards.
	 10. Analyzing the market demand and supply of 
instruments and analytical reagents in Thai medical 
laboratories, supportingand recommending the guide-
lines to sell them domestically and internationally;
	 11. Giving advice to manufacturers and entrepre-
neurs to import raw materials,parts, and medical  
devices in line with the expansion of public health 
services and government policies, eliminating the risk 
of import costs that are likely to rise due to changes 
in innovation and technology, as well as the cost of 
currency exchange for sustainability, prosperity, and 
security;
	 12. Providing funding sources, advising manufactur-
ers and entrepreneurs on how to find suitable  
funding sources, and periodically monitoring the  
business performance of manufacturers and  
entrepreneurs;
	 13. Formulating policies, controlling, supervising, 
and giving advice to the products or services of  
entrepreneurs to have more replacement products;
	 14. Formulating policies, controlling, supervising, 
and giving advice to producers and entrepreneurs in 
arranging labor with sufficient quality and quantity as 
needed for sustainability, prosperity, and security; and
	 15. Formulating policies, controlling, supervising, 
and giving advice to producers and entrepreneurs in 
managing the production systems and delivering the 
products to customers based on the demand impacts 
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the credibility among users.

Recommendations
	 1.	Policy recommendations
	 	 The government should encourage and support 
agencies or institutions related to the implementations 
according to the strategic framework for developing 
innovations and production of instruments and  
analytical reagents for medical laboratories used in 
hospitals in Thailand to support the national public 
health security as follows:
	 	 Strategy 1 Expanding the network of stakeholder 
participation in the development and production of  
instruments and analytical reagentsfor medical  
laboratories
	 	 Strategy 2 Promoting human resources devel-
opment, knowledge and technology, andresearch and 
Innovation to entrepreneurs in the production and 
services of innovative development and production 
of instruments and analytical reagents for medical 
laboratories
	 	 Strategy 3 Finding funding sources for the devel-
opment of innovation and production of instruments 
and analytical reagents for medical laboratories.
	 	 Strategy 4 Promoting management mechanisms 
for domestic and international marketing of instru-
ments and analytical reagents for medical laboratories.
	 	 Strategy 5 Promoting the development of  
area-based convenience (One-stop service) used in 
the development of innovation and production  
of instruments and analytical reagents for medical 
laboratories
	 	 Strategy 6 Promoting standard audits for inno-
vation and production of instruments and analytical 
reagents for medical laboratories.
	 	 Strategy 7 Pushing for reducing tariffs on imports 
of parts and raw materials used in medical devices 

to zero and supporting the expansion of technology 
from abroad.
	 	 To pave the way for the possibility of develop-
ing the innovation and production of instruments  
and analytical reagents for medical laboratories used 
in hospitals in Thailand to support national public 
health security, the National Agency for Medical  
Devices and Analytical Reagents should be established 
as an essential tool and resource for advancing the 
strategies of the seven sub-strategies from this study. 
This is the solution to the problems and supports  
the action plan of the 20-year national strategy that 
emphasizes the balance between development,  
security, economy, society, and environment.  
The guideline consists of six strategies, namely  
1) national strategy on security, 2) national strategy 
on competitiveness, 3) national strategy on human 
resources development and capacity development, 
4) national strategy on creating opportunities and 
socialequality, 5) national strategy for building growth 
on the quality of life that is environmentally friendly,  
6) national strategy for balancing and developing  
the government administration system. A critical  
factor that should be promoted is the participation 
of stakeholders to brainstorm, join hands, and take 
on mutual responsibilities.The National Agency for 
Medical Devices and Analytical Reagents is a co-host 
with agencies, organizations, and associations, both 
in the public and private sectors, in operating under 
the strategies, plans, and campaignsof the 20-year 
national strategic framework.
	 2.	Operational-level recommendations
	 	 From the synthesis of strategies forthe production 
and development of instruments and analytical  
reagents for medical laboratories in hospitals integrated 
with King Rama IX’s process of “Understand, Approach, 
and Develop,” the solution was subsequently  
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Source: Compiled by the researcher, 2020

synthesized. A model for developing innovations and 
production of instruments and analytical reagents  
for medical laboratories used in hospitals in Thailand 
was proposed to support the national public health  
security to an operational level for stakeholders to 
participateunder the principle of stakeholder  
participation.
	 	 2.1	“Understand” means to understand prob-
lems, policies, and solutions as follows:
	 	 	 2.1.1 Understand problems arising from the 
production, use, and distribution of instruments  
and analytical reagents for medical laboratories in 
hospitals in Thailand from stakeholders, such as  
manufacturers, users, relevant government agencies, 
and relevant associations;
	 	 	 2.1.2 Understand the policies to promote 
national public health security regarding the produc-
tion and use of instruments and analytical reagents 
for medical laboratories in hospitals in Thailand, such 
as public health policies and national policies;
	 	 	 2.1.3 Understand the guideline solutions 
related to regarding the production and use of  
instruments and analytical reagents for medical  
laboratories in hospitals in Thailand
	 	 2.2“Approach” means to reach out to target 
groups related to the production, use, and distribution 
of instruments and analytical reagents for medical 
laboratories in hospitals in Thailand. This also includes 
preparations that require the participation of stake-
holders to resolve issues, such as MOUs, strategies, 
action plans, a manual for collaborating with stake-
holders, preparation of the material budget, managing 
local and international cooperation networks, and 
knowledge and technology management;
	 	 2.3 “Develop” means the collaboration process 
of stakeholders involved in the production, use, and 
distribution of instruments and analytic reagents for 

medical laboratories in hospitals in Thailand to make 
a (draft) strategy to support the national strategy and 
find ways to implement the developed strategy.The 
data were collected from focus group meetings with 
stakeholders to establish an operation manual,  
clarify cooperation guidelines, and implement the 
developed strategies. Subsequently, the analysis,  
synthesis, and evaluation of the strategy were  
conducted before revising the developed strategy  
to support the national strategy related to the  
production, use, and distribution of instruments  
and analytical reagents for medical laboratories  
in hospitals in Thailand. Finally, the results were  
published to inform the general public.
	 3. Suggestions for further research
	 	 To cover all relevant contexts, including 1) man-
ufacturers, 2) service providers, 3) service users, and 
4) regulators, inspectors, and supporters, based on 
the principles of participation, all stakeholders should 
support the research and development for the  
production process and utilization of instruments and 
analytical reagents for laboratories in Thailand.
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	 บทความนี้้�จัดทำเพื่่�อเสนอแนวทางการเตรีียมความ
พร้้อมทางการเงิินของวััยแรงงานไทย รองรัับการก้้าวสู่่�การ
เป็น็ผู้้�สูงอายุุ ซึ่่�งจากผลการศึึกษาพบว่่าวััยแรงงานไทยมีีมุมุ
มองและแนวคิิดในการเตรีียมความพร้้อมที่่�แตกต่่างกััน
ประเทศไทยมีีสวััสดิิการต่่าง ๆ ที่่�ส่่งเสริิมเรื่่�องการเตรีียม
ความพร้้อมทางการเงิินเพื่่�อวััยเกษียีณ แต่พ่บว่่าไม่ม่ากพอ
ต่่อการดำรงคุุณภาพชีีวิิตหลัังเกษีียณนอกจากนี้้�จากการที่่�
ประเทศไทยเข้า้สู่่�สังัคมผู้้�สูงอายุ ุรวมถึงึปัญัหาความเหลื่่�อม
ล้้ำค่่ารัักษาพยาบาลที่่�มีีสููงขึ้้�น และคนบางกลุ่่�มที่่�ยัังไม่่มีี 
เป้้าหมายหรืือความรู้้�ทางการเงิินที่่�มากพอ ทำให้้ประเด็็น
ดังักล่า่วเป็น็เรื่่�องที่่�สำคัญัอย่่างมาก หน่ว่ยงานทุกุภาคส่ว่น
ควรร่ว่มกันัขับัเคลื่่�อนเพื่่�อแก้ไ้ขปัญัหา โดยเริ่่�มตั้้�งแต่ก่ารส่ง่
เสริมิการเตรีียมความพร้้อมทางการเงิินในระดับับุคุคล จน

ไปถึึงด้้านมาตรการเชิิงระบบ ซึ่่�งรวมถึึงการออกสวััสดิิการ
ด้้านที่่�อยู่่�อาศััยสำหรัับผู้้�สูงอายุุการปรัับระบบสวััสดิิการ 
ต่า่ง ๆ  เช่น่ ระบบบำนาญ ระบบประกันัสัังคม ให้ส้อดคล้อ้ง
กัับค่่าครองชีีพและแนวทางการรัักษาระดัับเงิินกองทุุนให้้
มั่่�นคงและยั่่�งยืืน มีีการปรัับระบบสวััสดิิการภาคสมััครใจ 
และเพิ่่�มระบบการออมภาคบัังคัับ เช่่น วิธีีการออมจาก 
ค่า่ใช้จ้่า่ย (Saving Consumer Tax) ทั้้�งนี้้�การที่่�จะกำหนด
นโยบายหรืือแนวทางการดำเนิินการด้้านผู้้�สูงอายุุให้้ 
เหมาะสม จำเป็็นต้้องพิิจารณาถึึงองค์์ประกอบ หรืือ
ลัักษณะต่่าง ๆ ของประชากรผู้้�สูงอายุุทั้้�งในปััจจุุบัันและ
อนาคต เนื่่�องจากผู้้�สูงอายุุที่่�มีลัักษณะแตกต่่างกััน มี
ศักัยภาพการเตรีียมความพร้้อม ความต้้องการ และปััญหา
ที่่�แตกต่่างกััน

คำสำคััญ : การเตรีียมความพร้้อม, วััยแรงงานไทย, สัังคมผู้้�สููงอายุุ

บทคัดัย่อ่
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	 This article is aimed to propose guidelines for 
financial preparation of the Thai working age popula-
tion when becoming the elderly. The study showed 
that the Thai working age population has several per-
spectives and ideas on financial preparation. Despite 
various welfare benefits in Thailand that promote 
financial preparation for retirement, they are insuffi-
cientto maintain the quality of life after retirement. 
Due to Thailand’s entry into an aging society and the 
increasing trend of poverty and inequality,all sectors 
should work together to address these challenges. 
Some people also lack goals or financial knowledge 
to solve the problems. The public and private sectors 
should promote financial preparation at the individual 

level along with systematic measures, including issuing 
housing welfare for the elderly, improving welfare and 
benefits such as pension and social security to be 
in accordance with the cost of living and guidelines 
for maintaining a stable and sustainable capital fund, 
changing voluntary welfare system to compulsory 
program and promoting forced saving where people 
can save more from saving consumer tax. In order to 
formulate appropriate policies or guidelines for the 
elderly,it is necessary to consider the composition or 
various characteristics of the elderly population both 
in the present and in the future because the elderly 
have different characteristics, potentials, needs and 
challenges.

Keywords: Preparation, Thai working age, Aging Society
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	 ยุุทธศาสตร์์ชาติิ 20 ปี ี (พ.ศ. 2561-2580) เป็็น
ยุทุธศาสตร์ช์าติิฉบับัแรกของประเทศไทยตามรัฐัธรรมนูญู
แห่่งราชอาณาจัักรไทย ได้้มีีประเด็็นที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับวััย
แรงงานและวััยสููงอายุุในด้้านการพััฒนาและเสริิมสร้้าง
ศัักยภาพทรััพยากรมนุุษย์์ และยุุทธศาสตร์์ชาติิด้้านการ
สร้า้งโอกาสและความเสมอภาคทางสังัคม อันัเนื่่�องมาจาก
การก้้าวสู่่�สัังคมผู้้�สููงอายุุในประเทศไทย และจะเป็็นสัังคม
สููงวััยอย่่างสมบููรณ์์ที่่�มีีผู้้�สููงอายุุตั้้�งแต่่ 60 ปีีขึ้้�นไปมากกว่่า
ร้้อยละ 20 ของประชากรทั้้�งหมดในปีี พ.ศ. 2564 และ
สังัคมสูงูวัยัอย่า่งเต็ม็ที่่�ที่่�มีผีู้้�สูงอายุตุั้้�งแต่ ่60 ปีขึ้้�นไปมากกว่า่
ร้อ้ยละ 28 ของประชากรทั้้�งหมดใน พ.ศ. 2574 (สำนักังาน
สถิิติิแห่่งชาติิ, ออนไลน์์, 2560) มีีผลนำไปสู่่�ความจำเป็็น
ในการปรัับตััวที่่�ผู้้�ใหญ่่วัยัแรงงานต้อ้งดููแลผู้้�สูงอายุุที่่�เพิ่่�มขึ้้�น 
แม้้ประชากรสููงอายุุมีีอายุุยืืนยาว แต่่ไม่่ได้้หมายความว่่า
คุณุภาพชีีวิิตของผู้้�สูงอายุุจะดีีตามไปด้ว้ย เนื่่�องจากมีสีภาพ
ร่่างกาย ที่่� ทรุุดโทรม วั ัฒนธรรมการดููแลผู้้�สููงอายุุใน
ครอบครััวลดลง ผู้้�สููงอายุุถููกทอดทิ้้�งมากขึ้้�น
	 ประชากรวััยแรงงาน มีีช่่วงอายุุตั้้�งแต่่ 15-59 ปีี เป็็น
วััยที่่�เป็็นกำลัังสำคััญในเชิิงเศรษฐกิิจ ประเทศไทยมีี
ประชากรวััยแรงงานถึึงประมาณ 2 ใน 3 หรืือคิิดเป็็นร้้อย
ละ 64 (สำนัักงานสถิิติิแห่่งชาติิ, ออนไลน์์, 2562) โดย
ข้อ้มูลูการคาดประมาณประชากรของประเทศไทย ปี พ.ศ. 
2543-2583 (ฉบัับปรัับปรุุง) พบว่่าประชากรวััยแรงงานมีี
แนวโน้้มลดลง ขณะที่่�ประชากรผู้้�สูงอายุุมีีจำนวนเพิ่่�มขึ้้�น 
ทั้้�งนี้้�จากงานวิิจััยของ อนพััทย์์ หนองคูู และ ดร. พรวรรณ
นันัทแพศย์ ์(2559) ได้ว้ิเิคราะห์ร์ูปูแบบการออมสำหรัับวัยั
สููงอายุุในประเทศไทยและต่่างประเทศ พบว่่าผู้้�เกษีียณมีี
ความเสี่่�ยงที่่�จะอยู่่�ในภาวะยากจน หากไม่่มีีการออมเพิ่่�ม
เติิมในระหว่่างวััยทำงาน ผลตอบแทนของการออมแต่่ละ
แบบที่่�จััดสรรให้้ผู้้�เกษีียณอายุุนั้้�น ไม่่เพีียงพอต่่อการดำรง
ชีีพหลัังเกษีียณนอกจากนี้้�จากแนวโน้้มค่่าใช้้จ่่ายในการ
รัักษาพยาบาลที่่�สููงขึ้้�น และสถานการณ์์เศรษฐกิิจไทยและ
เศรษฐกิิจโลกที่่�ยัังผัันผวนต่่อเนื่่�องและส่่งผลต่่อระดัับค่่า
ครองชีพีที่่�สูงูขึ้้�น จะทำให้ร้ายได้ห้รือืเงินิออมลดลงจนอาจ

บทนำำ�

ไม่่เพีียงพอในช่่วงบั้้�นปลายเกษีียณ
	 ดัังนั้้�น จึ ึงเป็็นที่่�มาของงานวิิจััยฉบัับนี้้�ที่่�มุ่่�งศึึกษา
แนวทางการเตรียีมความพร้อ้มทางการเงินิของวัยัแรงงาน
ไทย เพื่่�อรองรัับการเข้้าสู่่�การเป็็นผู้้�สูงอายุุ โดยจะทำการ
ศึึกษาในกลุ่่�มวััยแรงงานที่่�ไม่่ได้้ทำงานในหน่่วยงาน
ข้้าราชการ หรืือพนัักงานรััฐวิิสาหกิิจ ที่่�เกิิด พ.ศ. 2509-
2533 ซึ่่�งส่่วนใหญ่่เป็็นกลุ่่�มประชากรรุ่่�นเกิิดล้้าน ที่่�กำลััง
ก้า้วเข้า้สู่่�การเป็น็ผู้้�สูงอายุ ุและกลุ่่�มผู้้�ที่่�เริ่่�มต้น้ทำงานที่่�เกิดิ
พ.ศ. 2534-2542 โดยผู้้�วิจััยมีีความมุ่่�งหวัังว่่าบทความวิิจััย
นี้้�จะเป็็นแนวทางให้้วััยแรงงานไทยสามารถเตรีียมความ
พร้้อมทางการเงิิน เพื่่�อเข้้าสู่่�การเป็็นผู้้�สููงอายุุอย่่างมีี
ประสิิทธิิภาพ และเป็็นแนวทางให้้กัับหน่่วยงานทั้้�งภาครััฐ
และภาคเอกชนต่่อไป

วัตัถุปุระสงค์์ของการวิจิัยั
	 1.	เพื่่�อศึกึษาถึงึลักัษณะการเตรียีมความพร้อ้มทางการ
เงินิของวัยัแรงงานไทยในปัจัจุบุันั เพื่่�อรองรับัการเข้า้สู่่�การ
เป็็นผู้้�สููงอายุุ
	 2.	เพื่่�อศึึกษาวิิเคราะห์์ ปััญหา อุุปสรรค และปััจจััยที่่�
เกี่่�ยวข้้องต่่อการเตรีียมความพร้้อมทางการเงิินของวััย
แรงงานในประเทศไทย
	 3.	เพื่่�อเสนอแนวทางการเตรีียมความพร้้อมทางการ
เงิินของวััยแรงงานไทย รองรัับการก้้าวสู่่�การเป็็นผู้้�สููงอายุุ 
เป็็นแนวทางให้้กัับหน่่วยงานทั้้�งภาครััฐและภาคเอกชน 
ต่่อไป

ขอบเขตของการวิิจัยั
	 1.	ขอบเขตด้้านเนื้้�อหา
	 การวิิจััยนี้้�เน้้นการศึึกษาการเตรีียมความพร้้อมทาง 
การเงิินของวััยแรงงานไทย เพื่่�อรองรัับการเข้้าสู่่�การเป็็น 
ผู้้�สููงอายุุเท่่านั้้�น ไม่่ได้้ลงลึึกรายละเอีียดการปฏิิบััติิเป็็น 
รายบุุคคล
	 2.	ขอบเขตด้้านประชากร
	 กลุ่่�มเป้้าหมายที่่�จะดำเนิินการศึกึษา คือ กลุ่่�มประชากร
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ไทยวััยแรงงาน สััญชาติิไทย ซึ่่�งแบ่่งออกเป็็น 3 กลุ่่�ม คืือ
	 	 2.1	กลุ่่�มคนที่่�เกิิด พ.ศ. 2509-2518 ที่่�กำลัังก้้าว
เข้้าสู่่�การเป็็นผู้้�สูงอายุุ ที่่�มีีระยะเวลาในการเตรีียมความ
พร้้อมทางการเงิินเพื่่�อการเกษีียณอยู่่�ในระดัับน้้อย
	 	 2.2	กลุ่่�มคนที่่�เกิดิ พ.ศ. 2519-2533 ที่่�มีรีะยะเวลา
เตรีียมพร้้อมทางการเงิินเพื่่�อการเกษีียณค่่อนข้้างมาก
	 	 2.3	กลุ่่�มที่่�เกิิด พ.ศ. 2534-2542 เป็็นกลุ่่�มผู้้�เริ่่�ม
ต้้นในการทำงาน
	 โดยแต่่ละกลุ่่�มจะมีีความแตกต่่างกัันในปััจจััยต่่างๆ 
ได้้แก่่ การให้้ความสำคััญหรืือไม่่ให้้ความสำคััญกัับการ
วางแผนเกษีียณมีีบุุตรหรืือไม่่มีีบุุตร และกลุ่่�มอาชีีพต่่างๆ 
ได้้แก่่ พนัักงานประจำ ผู้้�ประกอบอาชีีพอิิสระ และ ผู้้�มี
กิิจการเป็็นของตนเอง ซึ่่� งจะไม่่รวมไปถึึงกลุ่่�มอาชีีพ
ข้้าราชการและรััฐวิิสาหกิิจ เนื่่�องจากมีีสวััสดิิการเพื่่�อการ
เกษีียณอยู่่�แล้้ว
	 ทั้้�งนี้้�ยัังมีีการสััมภาษณ์์กลุ่่�มผู้้�บริิหารระดัับสููงในภาค
รััฐหรืือนัักวิิชาการที่่�มีบทบาทในการกำหนดนโยบายใน
ระดัับประเทศ เพื่่�อขอทราบวิิสััยทััศน์์และคำแนะนำเชิิง
นโยบายเกี่่�ยวกัับการเตรีียมความพร้้อมการเงิินเพื่่�อการเป็็น
ผู้้�สููงอายุุ เพื่่�อนำมาประกอบในการอภิิปรายผล
	 3.	ขอบเขตด้้านการวิิจััยเชิิงพื้้�นที่่�
	 การศึึกษาวิิจััยครั้้�งนี้้� มีีพื้้�นที่่�เป้้าหมาย จะดำเนิินการ
ศึึกษาใน 5 ภูมิิภาคของประเทศไทย ได้้แก่่ กรุุงเทพและ
ปริมิณฑล ภาคเหนือื ภาคตะวันัออกเฉียีงเหนือื ภาคตะวันั
ออก และภาคใต้้เพื่่�อเปรีียบเทีียบให้้เห็็นความแตกต่่างของ
แต่่ละพื้้�นที่่�
	 4.	ขอบเขตด้้านเวลา
	 เริ่่�มการศึึกษาวิจิัยัตั้้�งแต่่วันัที่่� 1 พฤศจิกิายน พ.ศ. 2563 
จนถึึงวัันที่่� 31 พฤษภาคม พ.ศ. 2564

วิธิีดีำเนิินการวิจิัยั
	 ผู้้�วิิจััยใช้้ระเบีียบวิิธีีศึึกษาเชิิงคุุณภาพ (Qualitative 
Research) ซึ่่�งมีีรายละเอีียดดัังนี้้�
	 1.	การเก็็บรวบรวมข้้อมููล
	 	 1.1	 เครื่่�องมืือในการเก็็บข้้อมููล
	 	 ใช้ว้ิธิีกีารศึกึษาภาคสนาม (Field Study)โดยใช้วิ้ิธีี
การสัมัภาษณ์แ์บบจัดัให้ม้ีกีารสนทนากลุ่่�ม (Focus Group) 

เพื่่�อเปิิดโอกาสให้้ผู้้�ให้้ข้้อมููลสััมภาษณ์์ได้้แลกเปลี่่�ยนความ
คิิดเห็็น เกี่่�ยวกัับประเด็็นต่่าง ๆ ที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับการเตรีียม
ตััวความพร้้อมทางการเงิิน เพื่่�อรองรัับการเข้้าสู่่�การเป็็น 
ผู้้�สูงอายุุและวิิธีีการศึึกษาเอกสาร (Document Study) 
ในการเก็บ็ข้อ้มูลู เช่น่ แผนผู้้�สูงอายุแุห่ง่ชาติ ิฉบับัที่่� 2 (พ.ศ. 
2545–2564) แผนพััฒนาเศรษฐกิิจและสัังคมแห่่งชาติิ  
ฉบัับที่่� 12 (พ.ศ. 2560-2564) ยุุทธศาสตร์์แห่่งชาติิ 20 ปีี 
(พ.ศ. 2561-2580) จำนวนประชากรจากการทะเบีียน 
จำแนกกลุ่่�มตามอายุ ุรายจัังหวัดั และภาค พ.ศ. 2562 และ
งานวิิจััยที่่�เกี่่�ยวข้้อง เป็็นต้้น
	 	 1.2	ประชากรและกลุ่่�มตััวอย่่าง
	 	 ประกอบด้้วย 2 กลุ่่�มหลััก ๆ  ได้้แก่่กลุ่่�มข้้าราชการ
ที่่�ดำรงตำแหน่่งประเภทผู้้�บริิหารระดัับสููง เป็็นหน่่วยงาน
จากทางภาครััฐหรืือนัักวิิชาการที่่�มีบทบาทในการกำหนด
นโยบายในระดับัประเทศ ที่่�มีคีวามเกี่่�ยวข้้องกับัการเตรียีม
ความพร้อ้มทางการเงินิของวัยัแรงงานไทย เพื่่�อรองรัับการ
เข้้าสู่่�การเป็็นผู้้�สููงอายุุและ กลุ่่�มประชากรวััยแรงงานไทย 
สัญัชาติิไทย และไม่่ได้ป้ระกอบอาชีีพข้า้ราชการ ผู้้�วิจัยัแบ่ง่
ออกเป็็น 3 กลุ่่�ม ได้้แก่่ กลุ่่�มคนที่่�เกิิด พ.ศ. 2509-2518 ที่่�
กำลังัก้า้วเข้า้สู่่�การเป็น็ผู้้�สูงอายุ ุที่่�มีรีะยะเวลาในการเตรียีม
พร้อ้มทางการเงิินเพื่่�อการเกษีียณอยู่่�ในระดัับน้อ้ย กลุ่่�มคน
ที่่�เกิิด พ.ศ. 2519-2533 ที่่�มีีระยะเวลาในการเตรีียมพร้้อม
ทางการเงิินเพื่่�อการเกษีียณค่่อนข้้างมาก และ กลุ่่�มคนที่่�
เกิิดปีี พ.ศ. 2534-2542 เป็็นกลุ่่�มผู้้�เริ่่�มต้้นในการทำงาน
	 	 ในส่ว่นของการเก็บ็ข้อ้มูลูนั้้�น กลุ่่�มตัวัอย่า่งที่่�ผู้้�วิิจัยั
ทำการเก็็บข้้อมููลด้้วยการสััมภาษณ์์ โดยทำการเลืือกกลุ่่�ม
ตััวอย่่างแบบเจาะจง (Purposive Sampling) ในแต่่ละ
พื้้�นที่่�ศึึกษาในจัังหวััดต่่าง ๆ ได้้แก่่ กรุุงเทพมหานคร 
เชีียงใหม่่ นครราชสีีมา ชลบุุรีี และสุุราษฎร์์ธานีี ทั้้� งนี้้� 
ในแต่่ละกลุ่่�มจะมีีความแตกต่่างกัันในปััจจััยต่่าง ๆ ได้้แก่่ 
ให้ค้วามสำคััญหรืือไม่่ให้้ความสำคััญกัับการวางแผนเกษีียณ 
มีีบุุตรหรืือไม่่มีีบุุตร และกลุ่่�มอาชีีพต่่าง ๆ ได้้แก่่ พนัักงาน
ประจำ ผู้้�ประกอบอาชีีพอิิสระ และ ผู้้�มีีกิิจการเป็็นของ
ตนเอง
	 2.การวิิเคราะห์์ข้้อมููลและการนำเสนอข้้อมููล
	 ทำการตรวจดููความครบถ้้วนสมบููรณ์์ของข้้อมููล โดย
นำมาวิิเคราะห์์ตามกรอบแนวคิิดในการศึึกษาจากนั้้�นนำ
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เสนอข้้อมููลและสรุุปผลการศึึกษาโดยใช้้รููปแบบการ
พรรณนานำมาอธิิบายเชื่่�อมโยงกัับแนวคิิดและงานวิิจััยที่่�
เกี่่�ยวข้้อง และนำเสนอแนวคิิดใหม่่ ๆ ที่่�ได้้จากการวิิจััย

ประโยชน์ที่่�ได้้รับัจากการวิจิัยั
	 1.	ทำให้้ทราบถึึงลัักษณะการเตรีียมความพร้้อม
ทางการเงิินของวััยแรงงานไทยในปััจจุุบััน เพื่่�อรองรัับการ
เข้้าสู่่�การเป็็นผู้้�สููงอายุุ
	 2.	ทำให้้ทราบสภาพการณ์์ปััจจุุบััน ปััญหา อุุปสรรค 
และปััจจััยที่่�เกี่่�ยวข้้อง ที่่�มีีผลต่่อการเตรีียมความพร้้อม
ทางการเงิินของวััยแรงงานไทย เพื่่�อรองรัับการเข้้าสู่่�การ
เป็็นผู้้�สููงอายุุซึ่่�งจะทำให้้สามารถนำเสนอแนวทางการเตรีี
ยมความพร้้อมทางการเงิินของวััยแรงงานไทย เพื่่�อรองรัับ
การเข้า้สู่่�การเป็็นผู้้�สูงอายุุ ที่่�เป็็นประโยชน์์และสามารถเป็็น
แนวทางในการกำหนดนโยบายได้้
	 3.	ผลการวิิจััยจะทำให้้หน่่วยงานทั้้�งภาครััฐและภาค
เอกชน มีแนวทางในการสร้้างนโยบายและแผนการเตรีียม
ตัวัเข้า้สู่่�สัังคมผู้้�สููงอายุขุองประเทศไทย เพื่่�อมุ่่�งหวังัให้ก้ลุ่่�ม
คนที่่�กำลังัก้า้วเข้า้สู่่�สังัคมผู้้�สูงอายุุมีคีวามพร้อ้มทางการเงิิน
ก่่อนเข้้าสู่่�ช่่วงดัังกล่่าว

การทบทวนวรรณกรรม
	 1.	นิิยามของคำว่่าผู้้�สููงอายุุ
	 นิิยามว่่า “ผู้้�สูงอายุุ” ตามพระราชบััญญััติิผู้้�สูงอายุุ 
พ.ศ. 2546 มาตรา 3 หมายความว่่า บุุคคลซึ่่�งมีีอายุุเกิิน
กว่่า 60 ปีีบริิบููรณ์์ขึ้้�นไปและมีีสััญชาติิไทย (ชััยพััฒน์์ พุุฒ
ซ้้อน และ กัันตพััฒน์์พรศิิริิวััชรสิิน, 2561)
	 2.	แนวคิิดเกี่่�ยวกัับการเตรีียมพร้้อมทางการเงิินของ
วััยแรงงานเพื่่�อเข้้าสู่่�เป็็นผู้้�สููงอายุุ
	 ชนััญญา ปัญัจพล (2558) ได้ก้ล่า่วว่า่ การเตรียีมความ
พร้้อมทางด้้านการเงิินของวััยแรงงานเพื่่�อรองรัับการเข้้าสู่่�
การเป็็นผู้้�สููงอายุุมีีความจำเป็็นอย่่างยิ่่�ง เนื่่�องจากรายได้้ที่่�
ลดลงจากการเกษีียณอายุุ ประกอบกัับสมรรถภาพทาง
ร่า่งกายที่่�ลดลง ซึ่่�งมีผีลอาจทำให้ร้ายได้ไ้ม่่เพียีงพอกับัราย
จ่า่ยที่่�เกิิดขึ้้�น ดังนั้้�นแนวทางการเตรีียมความพร้้อมทางด้้าน
การเงินิจึงึเป็็นการจััดการงบประมาณบันัทึกึรายรัับรายจ่่าย 
การประหยััดรายจ่่าย และการออมหรืือการเตรีียมเงิิน
สำรอง/สะสมทรัพัย์ซ์ึ่่�งเงินิสำรองในที่่�นี้้�เป็น็เงินิออมสำหรับั
ใช้้ฉุุกเฉิินเมื่่�อเกิิดสิ่่�งที่่�ไม่่คาดคิิดขึ้้�นอย่่างไรก็็ตามการตั้้�ง
สััดส่่วนของการเก็็บออมหรืือเตรีียมเงิินสำรองเพื่่�อการ
เกษีียณไว้ต้่ำ่เกิินไปอาจต้้องเผชิิญปััญหาเงิินไม่่เพีียงพอต่่อ

แผนภาพที่่� 1 ระบบสวััสดิิการของประเทศไทย

ที่่�มา : ศููนย์์กองทุุนสำรองเลี้้�ยงชีีพ, สำนัักงานคณะกรรมการกำกัับหลัักทรััพย์์และตลาดหลัักทรััพย์์ (ก.ล.ต.), 2560
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	 4.	รูปูแบบการออมเพื่่�อเตรียีมพร้้อมสำหรับัวัยัผู้้�สูงูอายุุ
	 ระบบการออมเพื่่�อการเกษียีณของประเทศไทยได้้นำ
หลักัการแนวคิดิของธนาคารโลก (World Bank) มาปรัับใช้้ 
ซึ่่�งกำหนดเกณฑ์เ์พื่่�อความมั่่�นคงทางสัังคมอัันเกิดิจากความ
มั่่�นคงในชีีวิิตหลัังเกษีียณของประชากรดัังในแผนภาพที่่� 1
	 ระบบสวััสดิิการดัังกล่่าวเปรีียบเสมืือนตาข่่ายที่่�จะ
รองรัับไว้้ให้้สามารถใช้้ชีีวิิตหลัังเกษีียณได้้อย่่างไม่่ลำบาก 
การออมเงินิผ่า่นเฉพาะเสาหลักัต้น้ที่่� 0 อาจมีเีงินิออมเพียีง
น้้อยนิิดไม่่เพีียงพอกัับค่่าครองชีีพที่่�นัับวัันจะมีีแนวโน้้มสููง
ขึ้้�นเรื่่�อย ๆ จึึงควรต้้องมีีเสาหลัักต้้นที่่� 3 ที่่�ใช้้หลัักการพึ่่�ง
ตนเองรองรัับไว้้เพื่่�อความอุ่่�นใจได้้ว่่าจะมีีเงิินก้้อนไว้้ใช้้เพิ่่�ม
เติิมจากการออมแบบภาคบัังคัับ

ตลอดชีวีิติการเกษียีณหรือืไม่ไ่ด้คุ้ณุภาพชีวีิติแบบที่่�ตนเอง
ต้้องการ
	 3.	รููปแบบของการออมและการลงทุุน
	 	 รููปแบบการออมและการลงทุุน หากแบ่่งตาม
ลัักษณะความเสี่่�ยง สามารถแบ่่งออกเป็็น 2 ประเภท  
(อุุสาห์์ แช่่มสุุวรรณ, 2544) ได้้แก่่ การออมและการลงทุุน
ในสิินทรััพย์์ที่่�มีีความเสี่่�ยงต่่ำที่่�คุ้้�มครองเงิินต้้นเช่่นเงิินฝาก
เป็็นต้้น และการออมและการลงทุุนในสิินทรััพย์์ที่่�มีีความ
เสี่่�ยงสููงที่่�ความเสี่่�ยงของผลตอบแทนไม่่แน่่นอน เช่่น 
พัันธบััตรออมทรััพย์์ กองทุุนรวม ประกัันชีีวิิต กองทุุน
บำเหน็็จบำนาญข้้าราชการ (กบข.) กองทุุนการออมแห่่ง
ชาติิ กองทุุนสำรองเลี้้�ยงชีีพ

กรอบแนวคิิดของการวิิจัยั

ศึึกษาค้้นคว้้า / วิิเคราะห์์ ค้้นคว้้าสร้้างแนวทางใหม่่

ศึึกษาเกี่่�ยวกัับความ
ต้้องการขั้้�นพื้้�นฐาน
ของวััยผู้้�สููงอายุุ

ศึึกษาเกี่่�ยวกัับ
สถานการณ์์การ 

เตรีียมความพร้้อม
ทางการเงิินเพื่่�อการ
เป็็นผู้้�สููงอายุุของ 
วััยแรงงานไทย

ศึึกษาผลิิตภััณฑ์์/
สวััสดิิการทางการ
เงิินสำหรัับการออม
และการลงทุุนใน

ประเทศไทย

แนวทางหรืือ
นโยบายการเตรีียม
ความพร้้อมทาง 
การเงิินของ 

วััยแรงงานไทย เพื่่�อ
รองรัับการเข้้าสู่่� 
การเป็็นผู้้�สููงอายุุ

วิิเคราะห์์ปััญหา 
อุุปสรรค และปััจจััย

ที่่�เกี่่�ยวข้้อง

การเตรีียมความ
พร้้อมทางการเงิิน 
เพื่่�อวางแผนการใช้้
ชีีวิิตช่่วงหลัังเกษีียณ

นโยบายการดููแล
และสนัับสนุุนการ 
เตรีียมความพร้้อม
ทางการเงิินเพื่่�อ 

เข้้าสู่่�ช่่วงวััยผู้้�สููงอายุุ
ในไทยในปััจจุุบััน

แนวทางการร่่วมมืือ
ระหว่่าง

หน่่วยงานภาครััฐ
และภาคเอกชน ใน
การสร้้างแผน/

นโยบายการเตรีียม
ความพร้้อมทางการ
เงิินเพื่่�อเข้้าสู่่�สัังคม 

ผู้้�สููงอายุุของ
ประเทศไทย

การตระหนัักถึึง
ความสำคััญของ
การเตรีียมตััวเพื่่�อ
เข้้าสู่่�วััยผู้้�สููงอายุุ
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ผลการวิจิัยั
	 1.	เพื่่�อศึึกษาถึึงลัักษณะการเตรีียมความพร้้อมทางการ
เงินิของวััยแรงงานไทยในปััจจุุบััน เพื่่�อรองรัับการเข้า้สู่่�การ
เป็็นผู้้�สููงอายุุ
	 จากการสำรวจของโครงการวิิจัยัครั้้�งนี้้�พบว่่าวัยัแรงงาน
ไทยที่่�มีมุมุมองและแนวคิิดในการเตรีียมความพร้อ้มทางการ
เงิิน เพื่่�อรองรัับการเข้้าสู่่�การเป็็นผู้้�สููงอายุุ ซึ่่�งสามารถแบ่่ง
ออกได้้เป็็น 4 กลุ่่�ม คือ กลุ่่�มสายมองการณ์์ไกลที่่�มีการ
วางแผนเตรียีมความพร้อ้มทางการเงินิใส่ใ่จในการวางแผน
และดำเนิินการตามเป้้าหมายที่่�วางไว้้ เพื่่�อจะได้้ใช้้ชีีวิิตใน
ช่่วงบั้้�นปลายเกษีียณตามที่่�วางแผนหรืือคาดหวัังไว้้ กลุ่่�ม
สายกลางที่่�เน้้นทำอะไรแบบพอดีี ๆ ไม่่ทำให้้ตนเองต้้อง
ลำบากทั้้�งในช่่วงปััจจุุบันัและอนาคต มองหาความคุ้้�มครอง
และการได้้รัับการดููแลรัักษาพยาบาลที่่�เหมาะสมและไม่่
สะดวกสบายมากจนเกิินไป ไม่่เป็็นภาระของเงิินเก็็บส่่วน
อื่่�นๆหรืือต้้องกู้้�ยืืมเงิินจากคนอื่่�น กลุ่่�มสายสู้้�ชีวิิตที่่�มีีภาระ
หน้้าที่่�ในการดำเนิินชีีวิิตมาก จึงเน้้นทำทุุกวัันนี้้�ให้้ดีีที่่�สุุด
ก่่อน จึึงไม่่ได้้ให้้ความสำคััญว่่าปััจจุุบัันต้้องเตรีียมความ
พร้้อมสำหรัับเกษีียณ และกลุ่่�มสายสุุขนิิยมที่่�มีีมุุมมองว่่า 
“นำเงิินที่่�หาได้้ในปััจจุุบัันมาทำให้้ปััจจุุบัันมีีความสุุขก่่อน
ดีีกว่่า” ทำให้้ไม่่มีีความคาดหวัังต่่อชีีวิิตและสุุขภาพในวััย
เกษีียณ เมื่่�อพิิจารณาภาพรวมจากสถิิติขิ้อ้มููลการออมของ
ประชากรในประเทศไทยย้้อนหลัังในแต่่ละปีีพบว่่าในช่่วง 
3 ปีีหลัังมีีแนวโน้้มเพิ่่�มขึ้้�นอย่่างต่่อเนื่่�อง และคนส่่วนใหญ่่
มีวีัตัถุุประสงค์์หลักัของการเก็็บออม เพื่่�อใช้จ้่า่ยในยามชรา
หรืือเกษีียณอายุุ มาเป็็นอัันดัับแรก รองลงมาเพื่่�อใช้้จ่่าย
ยามเจ็็บป่่วยหรืือเหตุุฉุุกเฉิิน
	 นอกจากนี้้�ประเทศไทยมีีระบบการออมเพื่่�อการ
เกษีียณ หรืือการเข้้าสู่่�วััยผู้้�สููงอายุุที่่�โดยได้้นำหลัักการ
แนวคิิดของธนาคารโลก (World Bank) มาปรัับใช้้ ซึ่่�ง
กำหนดเกณฑ์์เพื่่�อความมั่่�นคงทางสัังคมอัันเกิิดจากความ
มั่่�นคงในชีวีิติหลังัเกษียีณของประชากร ซึ่่�งสามารถจำแนก
เป็็น 4 เสาหลััก (Pillar) ได้้แก่่ เสาหลัักที่่� 0 สวััสดิิการพื้้�น
ฐาน ได้แ้ก่่ เบี้้�ยยัังชีีพคนชราและคนพิิการ และบำนาญของ
ข้้าราชการแบบเดิิม เสาหลัักที่่� 1 ระบบประกัันสัังคม เสา
หลักัที่่� 2 หมายถึึง การออมภาคบัังคัับ ประกอบด้้วย กองทุุน
บำเหน็็จบำนาญข้้าราชการ และกองทุุนสงเคราะห์์ครูู

เอกชน เสาหลักัที่่� 3 การออมภาคสมัคัรใจ เช่น่ กองทุนุการ
ออมแห่ง่ชาติ ิกองทุนุสำรองเลี้้�ยงชีพี กองทุนุเพื่่�อการเลี้้�ยง
ชีพี ประกันัชีวีิติ/ประกันัสุขุภาพ ประกันัชีวีิติบำนาญ และ 
กองทุุนประกัันสัังคม (มาตรา 40) และ เสาหลัักที่่� 4 ทาง
เลืือกอื่่�น ๆ เพื่่�อเพิ่่�มการออม เช่่น การออมกัับสถาบัันการ
เงินิ การลงทุนุกับัสหกรณ์ ์รายได้จ้ากการลงทุนุ เงินิได้จ้าก
ครอบครััวลููกหลานที่่�ให้้มา
	 โดยในการเตรีียมความพร้้อมทางการเงิินเพื่่�อการ
เกษีียณอายุุ จะต้้องคำนึึงถึึง การกระจายลงทุุนในแต่่ละ
ประเภทสินิทรัพัย์ท์ี่่�แตกต่า่งกันั ระดับัความสามารถในการ
รัับความเสี่่�ยง ระยะเวลาของการลงทุุน สภาพคล่่อง และ
ข้้อพิิจารณาเรื่่�องภาษีีและสิิทธิิลดหย่่อนภาษีี อีีกด้้วย เพื่่�อ
วางแผนการเงิินให้้เหมาะสมกัับตนเองและเป้้าหมายของ
การออม การลงทุุน เพื่่�อการเกษีียณที่่�วางไว้้
	 2.การวิเิคราะห์ปั์ัญหาการเตรียีมความพร้อ้มทางการ
เงิินของวััยแรงงานไทย เพื่่�อรองรัับการเข้้าสู่่�การเป็็นผู้้�สููง
อายุุ
	 การเปลี่่�ยนแปลงทางโครงสร้้างของประชากรในการ
เข้้าสู่่�สัังคมผู้้�สูงอายุุ อัตราค่่าใช้้จ่่ายสุุขภาพทางด้้านการ
รัักษาสุุขภาพที่่�สููงขึ้้�น (Medical Inflation) สถานการณ์์
การเกิิดโรคอุุบััติิใหม่่ปััญหาความยากจนและความเหลื่่�อม
ล้้ำ เศรษฐกิิจที่่�ความผัันผวนและเติิบโตชะลอตััว การปรัับ
ตััวใช้้เทคโนโลยีีใหม่่ๆไม่่ได้้ที่่�จนกลายเป็็นผู้้�ว่่างงาน และ
ระดัับค่่าครองชีีพที่่�มีีแนวโน้้มสููงขึ้้�นอย่่างต่่อเนื่่�อง ทำให้้ผู้้�
ที่่�กำลัังจะเข้้าสู่่�เป็็นผู้้�สูงอายุุโดยเฉพาะวััยแรงงานไทย จึง
ต้้องวางแผนเตรีียมพร้้อมทางการเงิินเพื่่�อมีีเงิินมากพอที่่�
สามารถใช้้ชีวีิิตในช่่วงวััยเกษีียณได้้ตลอดอายุุขััยไม่่เช่่นนั้้�น
จะส่ง่ผลให้เ้กิดิปัญัหาในการดำรงชีพี เป็น็ภาระแก่ส่ังัคมที่่�
ต้้องช่่วยเหลืือเกื้้�อกููลในการจััดสวััสดิิการต่่างๆ ให้้เหมาะ
สมกัับการดำรงชีีพนอกจากนี้้�แนวคิิดที่่�ปลููกฝัังให้้มีีการใช้้
ชีีวิิตแบบพอเพีียงมาตั้้�งแต่่ในอดีีตเพราะเดิิมคนไทยส่่วน
มากอาศัยัอยู่่�กับัครอบครัวั มีผลทำให้ค้นไทยมีคีวามเชื่่�อว่า่
แก่ว่ัยัเกษียีณแล้ว้จะไม่ล่ำบาก จึงยังัไม่จ่ำเป็น็ต้อ้งวางแผน
ทางการเงิินตั้้�งแต่่เนิ่่�นๆ
	 ทั้้�งนี้้�จากการสััมภาษณ์์คุุณสุุจิิตรา พิทยานรเศรษฐ์์ 
อธิบิดีกีรมกิจิการผู้้�สงอายุ ุและ ศาสตราภิชิาน ดร.เจิมิศักัดิ์์� 
ปิ่่�นทอง ประธานคณะทำงานขัับเคลื่่�อนสัังคมสูงูวัยัคนไทย
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อายุยุืนื ได้ก้ล่า่วว่า่ระบบการออมที่่�เป็น็ลักัษณะแบบบังัคับั 
จะมีีส่่วนช่่วยทำให้้คนไทยประสบความสำเร็็จในการออม
มากกว่่าระบบการออมด้้วยความสมััครใจนอกจากนี้้�จาก
การที่่�ผู้้�วิิจััยได้้สััมภาษณ์์เชิิงลึึกกัับกลุ่่�มวััยแรงงานไทย พบ
ว่า่ ปัจจุบุันัสวัสัดิกิารและผลิติภัณัฑ์ท์างการเงิินไม่ส่ามารถ
ตอบโจทย์์การวางแผนหรืือรองรัับในวััยเกษีียณได้้ดีีในทุุก
กลุ่่�ม ทำให้้ประชาชนต้้องเริ่่�มพึ่่�งพาตััวเองมากขึ้้�น
	 อย่า่งไรก็ด็ี ีการที่่�คนคนหนึ่่�งมีกีารวางแผนเตรียีมความ
พร้้อมทางการเงิินเพื่่�อก้้าวเข้้าสู่่�เป็็นผู้้�สููงอายุุขึ้้�นอยู่่�กัับมุุม
มอง ทัศนคติ ิรายได้ ้การรับัรู้้�ข้อมูลูข่า่วสาร อายุ ุสถานภาพ
การสมรส ระดัับการศึึกษา เพศ สััมพัันธภาพในครอบครััว
และเพื่่�อน พื้้�นที่่�จังหวัดัที่่�อาศััยอยู่่� ลักษณะครอบครััวเดี่่�ยว
หรือืขยาย และปัจัจัยัด้า้นภาวะสุขุภาพ นอกจากนี้้�กลุ่่�มวัยั
แรงงานที่่�เริ่่�มทำงานอายุ ุ20-30 ปี มีการออมเงิินที่่�แตกต่่าง
จากคนรุ่่�นก่อ่น ๆ  โดยมองว่า่ควรทำงานเพื่่�อให้ม้ีรีายได้ต่้่อ
เนื่่�อง วางแผนหาเลี้้�ยงตนเองเมื่่�อเกษียีณ ดังนั้้�นการกำหนด
นโยบายการดำเนิินการด้้านผู้้�สูงอายุุให้้เหมาะสม จำเป็็น
ต้อ้งพิจิารณาถึงึลัักษณะต่า่งๆของประชากรผู้้�สูงูอายุทุั้้�งใน
ปัจัจุบุันัและอนาคต ทั้้�งนี้้�เนื่่�องจากผู้้�สูงูอายุทุี่่�มีลีักัษณะแตก
ต่่างกััน มีศัักยภาพการเตรีียมความพร้้อม ความต้้องการ 
และปััญหาที่่�แตกต่่างกััน
	 3. แนวทางการเตรีียมความพร้้อมทางการเงิินของวััย
แรงงานไทย รองรับัการก้้าวสู่่�การเป็็นผู้้�สูงูอายุ ุเป็น็แนวทาง
ให้้กัับหน่่วยงานทั้้�งภาครััฐและภาคเอกชนต่่อไป
	 	 ปัจัจุบุันัหน่่วยงานกรมกิิจการผู้้�สูงอายุุและคณะทีีม
ทำงานได้้มีีแนวทางหลัักการการขัับเคลื่่�อนของทางหน่่วย
งานที่่�เกี่่�ยวข้้องเพื่่�อเตรีียมความพร้้อมทางการเงิินของวััย
แรงงานไทย รองรับัการก้้าวสู่่�การเป็็นผู้้�สูงูอายุ ุจะต้อ้งคำนึงึ
ออกเป็็น 4 มิติิ ได้้แก่่ (1) มิติิเศรษฐกิิจ ได้้แก่่ การสร้้าง
หลักัประกันัรายได้เ้มื่่�อถึงึสููงวัยั การส่ง่เสริมิการทำงานเมื่่�อ
ถึึงสููงวััย และ การจููงใจให้้คนต่่างชาติิที่่�มีคุุณภาพและ
ต้อ้งการทำงานในประเทศไทยอย่า่งถาวรได้ม้ีโีอกาสทำงาน
และพำนักัในประเทศไทย (2) มิติิสิภาพแวดล้อ้ม ได้แ้ก่ ่การ
ปรัับแก้้กฎกระทรวงที่่�กำหนดอุุปกรณ์์ สิ่่�งอำนวยความ
สะดวกหรือืบริกิารในอาคาร สถานที่่�หรือืบริกิารสาธารณะ
อื่่�น สำหรับัผู้้�พิกิาร หรืือ ทุพุพลภาพ และคนชราเข้า้ถึงึและ
ใช้้ประโยชน์์ได้้ (3) มิิติิสุุขภาพ ได้้แก่่ การบููรณาการศููนย์์

พัฒันาคุณุภาพชีวีิติระดับัตำบล การยกระดับัผู้้�บริิบาลอาชีพี 
และการจัดัให้ม้ีศีูนูย์์ฟื้้�นฟูสูุขุภาพทุกุอำเภอควบคู่่�กับับริกิาร
ฟื้้�นฟููสมรรถภาพทางการแพทย์์ผู้้�ป่่วยระยะกลาง และ (4) 
มิิติิสัังคม ได้้แก่่ การเพิ่่�มบทบาทองค์์กรปกครองส่่วนท้้อง
ถิ่่�นในการพััฒนาระบบรองรัับสัังคมสููงวััยคนไทยอายุุยืืน 
การสร้้างการมีีส่่วนร่่วมของภาคส่่วนต่่าง ๆ “บวร วชร” 
(บ้้าน วััด โรงเรีียน วิิสาหกิิจ ชมรม โรงพยาบาล) ในการ
รองรับัสัังคมสููงวััยในชุุมชน การกำหนดให้้มี ี“ผู้้�พิทักัษ์์สิทิธิิ
ผู้้�สูงอายุุ” ทั้้� งนี้้�ในแต่่ละมิิติิจะต้้องนำเทคโนโลยีีและ
นวััตกรรมมาประยุุกต์์ใช้้
	 	 ทั้้�งนี้้�แนวทางการขับัเคลื่่�อนการเตรียีมความพร้อ้ม
ทางการเงินิของวัยัแรงงานไทย รองรับัการก้า้วสู่่�การเป็น็ผู้้�
สููงอายุุ เป็็นประเด็็นท้้าทายที่่�ทุุกภาคส่่วนจะต้้องให้้ความ
สำคััญและร่่วมมืือกัันขัับเคลื่่�อนไปพร้้อม ๆ  กััน ทั้้�งการเตรีี
ยมความพร้้อมในระดัับบุคุคล เช่น่ สร้า้งวััฒนธรรมการออม
ในทุุกช่่วงวััย มีีผลิิตภััณฑ์์และสวััสดิิการทางการเงิินที่่�ตอบ
โจทย์์และช่่วยวางแผนเกษีียณได้้ ส่่งเสริิมทัักษะการดููแล
ตััวเอง ส่่งเสริิมให้้คนมีีการ Up Skill /Reskill/Unlearn/
Relearn ให้้เท่่าทัันกัับสถานการณ์์ที่่�เปลี่่�ยนแปลง เป็็นต้้น 
และการเตรีียมความพร้้อมด้้านมาตรการเชิิงระบบ เช่่น 
การขยายโอกาสการทำงานของผู้้�สููงอายุุ การจััดสภาพ
แวดล้้อมที่่�เหมาะสมสำหรัับผู้้�สููงอายุุและคนทุุกวััย การบูู
รณาการจััดทำระบบฐานข้้อมููลผู้้�สูงอายุุ การมีีโครงสร้้าง
กำกัับดููแลเพื่่�อให้้เกิิดการบููรณาการเกี่่�ยวกัับการออม การ
เพิ่่�มขีีดความสามารถและบทบาทขององค์์กรบริิหารท้้อง
ถิ่่�นในการดููแลคุุณภาพชีีวิิตผู้้�สููงอายุุ การปรัับระบบ
สวัสัดิกิารต่่างๆ เช่น่ ระบบบำนาญ ระบบประกัันสัังคม ให้้
สอดคล้้องกัับค่่าครองชีีพรวมถึึงการปรัับระบบสวััสดิิการ
ภาคสมััครใจเช่น่ กองทุนุสำรองเลี้้�ยงชีีพเป็น็ภาคบัังคับัและ
การปรัับสิิทธิิประโยชน์์ทางภาษีี เพื่่�อจููงใจให้้คนออมเงิิน
มากขึ้้�น และการมีีระบบการออมภาคบัังคัับ (Forced  
Saving) โดยใช้้วิิธีีการออมจากค่่าใช้้จ่่าย (Saving Cons-
sumer Tax) ในขณะเดีียวกัันควรเร่่งออกสวััสดิิการด้้านที่่�
อยู่่�อาศััยสำหรัับผู้้�สูงอายุุเพื่่�อช่่วยเหลืือวััยแรงงานไทยเมื่่�อ
เข้้าสู่่�วััยชราแล้้วไม่่สามารถช่่วยเหลืือตนเองได้้
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ข้้อเสนอแนะ
	 1.	ข้้อเสนอแนะเชิิงนโยบาย
	 	 1.1	รััฐบาลควรกระตุ้้�นให้้สัังคมทุุกภาคส่ว่น สร้้าง
วััฒนธรรมการออมตลอดทุุกช่่วงวััย และยกระดัับเรื่่�อง
การเตรีียมความพร้้อมทางการเงินิของวััยแรงงานไทย เพื่่�อ
รองรัับการก้้าวสู่่�การเป็็นผู้้�สูงอายุุ เป็็นวาระแห่่งชาติิและ
สอดคล้้องกัับยุุทธศาสตร์์ชาติิ 20 ปีี
	 	 1.2	รัฐับาลควรปรับัมาตรการลดหย่อ่นภาษีใีนการ
ลงทุุนสิินทรััพย์์ต่่างๆ เพื่่�อจููงใจและส่่งเสริิมให้้ประชาชนมีี
การออมและลงทุุนสิินทรััพย์์ประเภทต่่างๆ มากขึ้้�น
	 	 1.3	รััฐบาลควรมีีการจััดตั้้�งคณะทำงาน มี ีการ
กำหนดเป้้าหมาย ยุทธศาสตร์์ แผนงาน ตัวชี้้�วัด และกรอบ
เวลาที่่�ชััดเจน เพื่่�อให้้นโยบายที่่�ออกมาสู่่�ประชาชนเป็็นรููป
ธรรมมากขึ้้�น
	 	 1.4	รััฐบาลควรมีีนโยบายทบทวนพิิจารณาถึึงข้้อ
กฎหมายต่า่งๆ ที่่�เกี่่�ยวข้อ้งในปัจัจุบุันั ให้ม้ีคีวามสอดคล้อ้ง
ระหว่่างกััน และต้้องสะท้้อนถึึงระดัับค่่าครองชีีพของ
ประชาชน
	 	 1.5	รััฐบาลและหน่่วยงานภาคเอกชน ควรมีีนโย
บายร่่วมกัันในการมีีผลิิตภััณฑ์แ์ละสวััสดิิการที่่�สามารถตอบ
โจทย์แ์ละมีีส่ว่นช่ว่ยในการวางแผนเตรีียมความพร้อ้มทาง
ด้้านการเงิินเพื่่�อวััยเกษีียณของภาคประชาชน เพื่่�อรองรัับ
การก้้าวเข้้าสู่่�วััยผู้้�สููงอายุุได้้อย่่างแท้้จริิง	 	
	 2.	ข้้อเสนอแนะเชิิงปฏิิบััติิ
	 	 2.1	ควรจััดตั้้�งหน่่วยงานหรืือองค์์กรพิิเศษที่่�เกิิด
จากทั้้�งทางภาครััฐและภาคเอกชน ที่่�เป็็นศููนย์์บััญชาการ
หลัักในการมองภาพรวมทั้้�งหมดและขับัเคลื่่�อนการดำเนินิ
งานนโยบาย
	 	 2.2	ควรสนับัสนุนุการสร้า้งเครือืข่า่ยในวงกว้า้งเพื่่�อ
สร้้างเวทีีของการเรีียนรู้้� แลกเปลี่่�ยน และร่่วมกัันหารืือถึึง
แนวทางนโยบายเชิงิปฏิบิัตัิทิี่่�เหมาะสมและเกิดิประสิทิธิผิล
ต่่อไป
	 	 2.3	ส่ง่เสริมิให้้เกิิดค่่านิิยมของประชาชนทุุกระดับั 
เรื่่�องการออมการลงทุุนและการวางแผนเตรีียมพร้้อมเพื่่�อ
วััยเกษีียณ
	 3.	ข้้อเสนอแนะงานวิิจััยครั้้�งต่่อไป
	 	 3.1	ศึึกษาโอกาสและอุุปสรรคของวััยแรงงานไทย

แยกตามกลุ่่�มอาชีีพ หรือืแยกตามประเภทผู้้�มีงานทำ ได้แ้ก่่ 
แรงงานในระบบ และ แรงงานนอกระบบ เนื่่�องจากกลุ่่�ม
อาชีีพที่่�แตกต่่างกััน จะมีีระดัับรายได้้และการได้้รัับ
สวัสัดิกิารแตกต่า่งกันั ซึ่่�งมีผีลต่อ่การประเมินิแนวทางการเต
รีียมความพร้้อมทางการเงิินที่่�แตกต่่างกััน ทำให้้แนวทาง
การขัับเคลื่่�อนยุุทธศาสตร์์มีีประสิิทธิิผลมากขึ้้�น
	 	 3.2	ศึึกษาแนวโน้้มระดัับรายได้้ค่่าครองชีีพ และ
ค่า่ใช้จ้่า่ยพื้้�นฐานต่อ่การดำรงชีพีตั้้�งแต่ก่่อ่นเกษียีณและหลังั
เกษีียณ ของประชากรแยกตามกลุ่่�มอายุุ กลุ่่�มอาชีีพ พื้้�นที่่�
จัังหวััดที่่�อาศััยอยู่่�  เพื่่�อสามารถคาดการณ์์ระดัับเงิินได้้ขั้้�น
พื้้�นฐานในการใช้้ชีีวิิตช่่วงวััยเกษีียณควรเป็็นเท่่าใด อีีกทั้้�ง
สามารถประเมินิระดับัสวัสัดิิการที่่�เหมาะสม เพื่่�อช่ว่ยเหลือื
การเตรีียมความพร้้อมของวััยแรงงานไทยเพื่่�อเกษีียณได้้
มากขึ้้�น
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	 บทความวิิจัยัแนวทางการพััฒนาโครงสร้้างพื้้�นฐาน
ดิจิิิทััลด้้านเทคโนโลยี ี5G ในเขตพัฒันาพิเิศษภาคตะวันัออก
นี้้� ผู้้�เขียีนทำการศึกึษา ทบทวนข้้อมูลู การวิเิคราะห์์ปััญหา 
อุุปสรรค และแนวทางแก้้ไข โดยใช้้ข้้อมููลที่่�ได้้รัับจาก 
การศึึกษา และประมวลจากผู้้�เชี่่�ยวชาญในการให้้ข้้อมููล 
จากแบบสอบถามและการสััมภาษณ์์เชิิงลึึก ผู้้�วิ ิจััยจึึงได้้ 
จััดทำข้้อเสนอแนะแนวทางการพััฒนาเทคโนโลยีี 5G  
ในเขตพััฒนาพิิเศษภาคตะวัันออก (EEC) ให้้บรรลุุผลตาม
ยุุทธศาสตร์์ชาติิทั้้�งระยะสั้้�นและระยะยาว โดยมีีการสอบ
ทานการดำเนิินงานตามยุุทธศาสตร์์ของสำนัักงานคณะ
กรรมการนโยบายเขตพััฒนาพิเิศษภาคตะวัันออก (สกพอ.) 
และความสอดคล้้องกัับแผนส่่งเสริิมการใช้้ประโยชน์์จาก
เทคโนโลยีี 5G เพื่่�อการแนวทางขัับเคลื่่�อนเศรษฐกิิจในพื้้�นที่่� 
EEC
	 ผู้้�วิจัิัยได้้นำเสนอกลยุุทธ์์ขับัเคลื่่�อน 5G ในเชิงิพื้้�นที่่� EEC 
และการประยุุกต์์ใช้้งานเทคโนโลยี ี5G ที่่�มีความสำคัญั โดย
ผู้้�วิจิัยันำเสนอแนวคิดิ ระบบบริกิารและการผลิติที่่�ชาญฉลาด
ในรูปูแบบ Sandbox และ 5G Industrial Data Platform 
ใช้้แนวคิดิการออกแบบระบบบริกิารและการผลิติที่่�ชาญ
ฉลาดรองรัับอุตุสาหกรรมยุุค 4.0 และส่่งเสริิมระบบนิิเวศ
เศรษฐกิิจดิิจิิทััลของประเทศ ในการยกระดัับขีีดความ

สามารถในการผลิติและให้้บริิการบนพื้้�นฐานเทคโนโลยี ี5G 
ที่่�พััฒนาจากภาครััฐและเอกชน ตลอดจนผู้้�ที่่�เกี่่�ยวข้้อง 
ในระบบนิิเวศ (Ecosystem) ตลอดจนสามารถขยายผล 
ของ 5G Digital Platform ไปยังัภาคขนส่่ง ภาคการแพทย์์  
ภาคเกษตร และภาคการท่่องเที่่�ยวให้้ขยายขีดีความสามารถ
ในการแข่่งขันัและสร้้างมููลค่่าเพิ่่�มทางเศรษฐกิิจให้้กับัเขต
พัฒันาพิิเศษภาคตะวันัออก
	 ผู้้�เขียีนเสนอปััจจัยัขับัเคลื่่�อนและปััจจัยัเสริิม โดยปััจจัยั
ขับัเคลื่่�อน 4 เรื่่�องสำคััญได้้แก่่ ด้านนโยบายพััฒนาโครงสร้้าง
พื้้�นฐาน ด้านการเตรีียมคน ผู้้�เชี่่�ยวชาญ และผู้้�ประกอบการ
เทคโนโลยี ีด้ านการพัฒันาเชิงิพื้้�นที่่�  และด้้านการพัฒันา
เทคโนโลยีแีละองค์์ความรู้้� ปัจจัยัเสริมิ 4 เรื่่�องสำคัญั ได้้แก่่ 
ด้้านกฎหมายและกฎระเบียีบ ด้านโครงสร้้างพื้้�นฐานและ 
สิ่่�งอำนวยความสะดวก ด้ านการยกระดัับความสามารถ 
ของกำลัังคน และด้้านการยกระดัับเครืือข่่ายพัันธมิิตร 
ต่่างประเทศ สุ ุดท้้ายผู้้�วิิจััยให้้ข้้อเสนอแนะระดัับปฏิิบััติิ  
เพื่่�อให้้เกิิดศัักยภาพในการสร้้างสรรค์์ผลประโยชน์์จาก 
โอกาสที่่�เกิดิขึ้้�นได้้อย่่างเป็็นรูปูธรรม ได้้แก่่ ข้อเสนอแนะด้้าน
เทคโนโลยีีในเรื่่�องความปลอดภััยด้้าน Information  
Security และ Cybersecurity และข้้อเสนอแนะในการ 
จัดัทำ 5G Sandbox and Platform

คำสำคััญ : โครงสร้้างพื้้�นฐานดิิจิิทััล, เทคโนโลยีี 5G, เขตพััฒนาเศรษฐกิิจพิิเศษภาคตะวัันออก
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	 In this research on infrastructure of 5G technolo-
gy developments in Eastern Economic Corridor (EEC),  
the researcher has studied revised and analyzed  
problems and their solutions by using data obtained 
from questionnaires and in-depth interviews from  
experts. Guidelines are presented on how to develop  
5G technology in EEC in order to reach the national’s 
both short-term and long-term strategy. Operational  
checks in accordance with EEC’s strategy and 5G  
application improvement plan are performed as well. 
The researcher proposes strategies to drive 5G and its 
use case application in EEC area. Intelligent service and 
production systems called ‘sandbox’ and ‘5G Industrial 
Data Platform’ are also suggested. The objective is to 
store and analyze data from industrial factory through  
5G system, apply smart service and production  
system to support Industry 4.0 and the country’s  
digital economy’s ecosystem. Also to improve  

production capability and service on 5G technology  
for transportation, medicine, agriculture and tourism 
section in order to improve competitiveness and add 
economic value for EEC. 
	 The researcher proposes two factors: driven and 
reinforcing factor. Driven factor contains four important  
aspects: fundamental infrastructure development  
policy, expert and technological transfer provision, 
spatial development and technological and knowledge  
development. Four important reinforcing factors are 
law and order, fundamental structure and facility,  
human capital development and foreign ally partnership  
development. Lastly, the researcher proposes  
practitioner levels in order to increase concrete  
potential when taking an advantage of an opportunity:  
technical suggestion about Information Security and 
Cyber security together with 5G Sandbox and Platform. 

Keywords: Infrastructure, 5G technology, Eastern Economic Corridor
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	 จุุดยืืนของประเทศไทยสำหรัับการพััฒนาระยะยาว
ตอบสนองต่่อความท้้าทายภายในประเทศและระดับัโลก 
รััฐบาลไทยให้้ความสำคััญโครงการเขตพััฒนาพิิเศษภาค
ตะวัันออก (EEC) ซึ่่�งเป็็น 1 ใน 10 อุตสาหกรรมเป้้าหมาย  
ซึ่่�งสามารถสร้้างมูลูค่่าเศรษฐกิจิให้้แก่่ประเทศไทยได้้อย่่าง
ยั่่�งยืืน นโยบายเขตพััฒนาพิิเศษภาคตะวัันออก เป็็นการวาง 
การพััฒนาเขตพััฒนาพิิเศษภาคตะวัันออกมีีวัตัถุุประสงค์์
หลักัเพื่่�อเป็็นต้้นแบบการพัฒันาเชิงิพื้้�นที่่�ที่่�สมบูรูณ์์แบบช่่วย
ผลักัดันัการพััฒนาเศรษฐกิิจและสัังคม ให้้ประเทศไทยก้้าว
ขึ้้�นสู่่�ระดับัประเทศพัฒันาโดยเร็ว็ที่่�สุดุ ปรับัโครงสร้้างการ
ผลิติของประเทศและกระจายความเจริญิออกสู่่�พื้้�นที่่�บริเิวณ
ชายฝั่่�งทะเลตะวันัออก มีกีารลงทุนุโครงสร้้างพื้้�นฐานขั้้�นสูงู
เป็็นฐานการสะสมเทคโนโลยีีและนวััตกรรม ยกระดัับ
อุตุสาหกรรมสู่่�อุตสาหกรรมที่่�มีมูลูค่่าสููงและมีศีักัยภาพใน
การแข่่งขันัสูงูให้้สอดรับักัับบริบิทโลกบนฐานกิิจกรรมทาง
เศรษฐกิจิที่่�ทันัสมัยัและเป็็นมิติรกับัสิ่่�งแวดล้้อม รวมทั้้�งการ
พัฒันาพื้้�นที่่�ให้้เป็็นเมือืงอัจัฉริิยะน่่าอยู่่�และมีีความทันัสมััย
ระดับันานาชาติิ และสามารถประกอบกิิจการอย่่างมีคีุณุภาพ 
ซึ่่�งจะทำให้้ประเทศไทยมีีขีีดความสามารถในการแข่่งขัันสูงู
ขึ้้�น และยกระดัับการพััฒนาแบบก้้าวกระโดด เพื่่�อเสริิมสร้้าง
ความเข้้มแข็ง็ให้้กับัประเทศไทยในฐานะประตููของภููมิภิาค
เอเชียี
	 การวางโครงสร้้างพื้้�นฐานด้้านเทคโนโลยีี 5G จะเป็็น
จุดุขายและแต้้มต่่อที่่�สำคััญในการขัับเคลื่่�อนเขตพััฒนาพิิเศษ
ภาคตะวัันออก (EEC) ให้้ก้้าวสู่่�การเป็็นเขตเศรษฐกิิจอัจัฉริยิะ
และมีีโครงสร้้างพื้้�นฐานด้้านดิิจิิทััลเพื่่�อขัับเคลื่่�อน
ประเทศไทยไปสู่่�ไทยแลนด์์ 4.0 ตามนโยบายรััฐบาล 
เนื่่�องจากเทคโนโลยี ี5G จะพลิกิโฉมหน้้าโครงสร้้างภาคการ
ผลิติ ภาคธุรุกิจิ ภาคบริกิาร และยกระดับัชีวีิติความเป็็นอยู่่�
ที่่�ดีขีึ้้�นของประชาชน โดยล่่าสุดุ EEC และผู้้�ประกอบกิจิการ
โทรคมนาคม 5G ได้้ร่่วมมือืกันัเดินิหน้้าให้้บริกิารโครงสร้้าง
พื้้�นฐานโทรคมนาคมรองรับัระบบ 5G และเตรียีมประกาศ
เขตเศรษฐกิิจพิิเศษภาคตะวัันออกให้้มีีบริิการโครงสร้้าง 

พื้้�นฐานด้้านโทรคมนาคม เพื่่�อรองรัับระบบสื่่�อสารและ
เทคโนโลยีี 5G เพื่่�อเสริมิความเข้้มแข็ง็การลงทุนุ ยกระดับั
ภาคธุรุกิจิและความเป็็นอยู่่�ประชาชนอย่่างยั่่�งยืนื

วัตัถุปุระสงค์์ของการวิจิัยั 
	 1.	เพื่่�อศึึกษาระบบการพััฒนาโครงสร้้างพื้้�นฐานดิิจิทิัลั
ด้้านเทคโนโลยีี 5G ของประเทศไทย และศึึกษาทบทวน 
การจัดัทำแผนปฏิิบัตัิกิารว่่าด้้วยการส่่งเสริิมเทคโนโลยีี 5G 
ของประเทศไทย 
	 2.	เพื่่�อวิเิคราะห์์ปััญหา และปััจจัยัความสำเร็จ็ในการ
ขับัเคลื่่�อนแผน 
	 3.	เพื่่�อเสนอแนะแนวทางการพัฒันาเทคโนโลยี ี5G 
ในเขตพัฒันาพิเิศษภาคตะวันัออก (EEC) ให้้บรรลุุผลตาม
ยุทุธศาสตร์์ชาติ ิทั้้�งระยะสั้้�นและระยะยาว
	 4.	เพื่่�อพััฒนาศัักยภาพของประเทศไทยให้้มีีความ 
เท่่าทันัต่่อการเปลี่่�ยนแปลง สามารถรับัและลดความเสี่่�ยง 
ด้้วยมิิติแิห่่งการพััฒนาเทคโนโลยีี 5G และโครงสร้้างพื้้�นฐาน
ดิจิิทิัลั เพื่่�อให้้มีศีักัยภาพในการสร้้างสรรค์์ผลประโยชน์์จาก
โอกาสที่่�เกิิดขึ้้�นได้้อย่่างเป็็นรูปูธรรม

ขอบเขตของการวิิจัยั 
	 1.	ขอบเขตด้้านเนื้้�อหา จะศึกึษาเนื้้�อหาต่่าง ๆ ดังันี้้�
	 	 1.1	การศึึกษาทบทวนเอกสารที่่�เกี่่�ยวข้้อง รวมทั้้�ง
ข้้อมูลูเอกสารจากข้้อมูลูรายงานการพััฒนาเทคโนโลยีี 5G 
ตามกรอบการจััดทำแผนปฏิิบััติิการว่่าด้้วยการส่่งเสริิม
เทคโนโลยีี 5G ของประเทศไทย และแผนปฏิิบััติิการ
โครงสร้้างพื้้�นฐานเทคโนโลยีีดิจิิทิัลั ระยะที่่� 1 พ.ศ. 2564 
–2570
	 	 1.2	ศึึกษาสภาพแวดล้้อมขององค์์กรหรืือ
อุตุสาหกรรม ในประเด็น็โอกาสและภาวะคุุกคามหรือืข้้อ
จำกัดั อันเป็็นสภาพแวดล้้อมภายนอกที่่�มีผีลต่่อการปฏิบิัตัิิ
	 	 1.3	การศึกึษาปััญหา อุปุสรรคในการดำเนินิงาน
บูรูณการการพัฒันาโครงสร้้างพื้้�นฐาน

บทนำำ�
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เทคโนโลยีดีิจิิทิัลั ตลอดจนแนวทางการขับัเคลื่่�อนแผนปฏิบิัตัิิ
การโครงสร้้างพื้้�นฐานเทคโนโลยีดีิจิิิทัลัสู่่�การปฏิิบัตัิิ
	 2.	ขอบเขตการศึึกษาในพื้้�นที่่�เขตพััฒนาพิิเศษภาค
ตะวันัออก (EEC) หรืือเมือืงอััจฉริยิะ
	 3.	ขอบเขตด้้านเวลา การศึกึษาดำเนินิการโดยใช้้ระยะ
เวลาประมาณ 1 ปี  ระหว่่างเดืือนกัันยายน 2563 ถึ ง 
กรกฎาคม 2564
	 4.	ขอบเขตด้้านประชากร ทำการสััมภาษณ์์เชิิงลึึก 
(In-depth Interview) ผู้้�บริหิารหรือืผู้้�เชี่่�ยวชาญที่่�เกี่่�ยวข้้อง
จากหน่่วยงานต่่าง ๆ จำนวน 10 หน่่วยงาน เพื่่�อสอบถาม
ความคิิดเห็็นที่่�มีต่่อการพััฒนาโครงสร้้างพื้้�นฐานเทคโนโลยีี
ดิจิิทิัลั ปัญหา อุปสรรค และแนวทางการขัับเคลื่่�อนโครงสร้้าง
พื้้�นฐานเทคโนโลยีีดิจิิทิัลัให้้มีีการใช้้งาน หรือืสร้้างมููลค่่าทาง
เศรษฐกิิจและสังัคม รวมทั้้�งสร้้างความมั่่�นคงของประเทศ
ประกอบด้้วย กระทรวงดิิจิิทััลเพื่่�อเศรษฐกิิจและสัังคม, 
สำนัักงานคณะกรรมการดิิจิทิัลัเพื่่�อเศรษฐกิิจและสัังคมแห่่ง
ชาติ,ิ สำนักังานส่่งเสริิมเศรษฐกิจิดิิจิิทัลั (DEPA), สำนักังาน
คณะกรรมการกิิจการกระจายเสีียง กิจการโทรทััศน์์ และ
กิิจการโทรคมนาคมแห่่งชาติิ, สำนัักงานคณะกรรมการ
นโยบายเขตพััฒนาพิิเศษภาคตะวัันออก, สำนัักงานคณะ
กรรมการส่่งเสริิมการลงทุุน, สำนัักงานสภาพััฒนาการ
เศรษฐกิิจและสัังคมแห่่งชาติิ, สมาคมโทรคมนาคมแห่่ง
ประเทศไทยและหรือืผู้้�ประกอบกิิจการโทรคมนาคม, สภา
อุุตสาหกรรมแห่่งประเทศไทย และหรืือผู้้�ประกอบการ
อุตุสาหกรรม, วิศิวกรรมสถานแห่่งประเทศไทย, สถาบันั
การศึึกษา, ผู้้�ผลิิตระบบและอุปุกรณ์์

วิธิีดีำเนิินการวิจิัยั 
	 1.	เป็็นงานวิจิัยัเชิงิคุุณภาพ (Qualitative) โดยเก็บ็
รวบรวมข้้อมููลทุตุิยิภูมูิ ิ(Secondary Data) 
	 2.	ศึกึษาแนวคิดิ ทบทวนงานวิิจััยที่่�เกี่่�ยวข้้อง 
	 3.	การวิิเคราะห์์ข้้อมููลจากการสััมภาษณ์์เชิิงลึึก 
ผู้้�บริหิารหรือืผู้้�เชี่่�ยวชาญ จากหน่่วยงานที่่�เกี่่�ยวข้้อง ประมาณ 
10 หน่่วยงาน เพื่่�อสอบถามความคิิดเห็น็ที่่�มีต่่อการพััฒนา
โครงสร้้างพื้้�นฐานเทคโนโลยีีดิิจิิทััล ปัญหา และอุปุสรรค 
และแนวทางการพัฒันาโครงสร้้างพื้้�นฐาน โดยมีรีายละเอียีด
ดังันี้้�

	 	 3.1	เครื่่�องมืือที่่�ใช้้ในการศึึกษา ใช้้วิิธีสีัมัภาษณ์์แบบ
ตัวัต่่อตัวั พร้้อมบันัทึกึเสียีงสนทนาและจดบันัทึกึ ถอดความ
สำหรับัการวิเิคราะห์์ข้้อมูลูต่่อไป
	 	 3.2	วิิธีีการเก็็บข้้อมููล โดยใช้้เครื่่�องมืือ คือแบบ
สัมัภาษณ์์ สำหรับัการตอบคำถามแบบปลายเปิิด (Open-
End) ในการสััมภาษณ์์เชิงิลึกึผู้้�บริิหารหรืือผู้้�เชี่่�ยวชาญจำนวน 
10 คน        
	 	 3.3	การวิิเคราะห์์ข้้อมูลู
	 เก็็บรวบรวมข้้อมูลูจากการสัมัภาษณ์์ทั้้�งหมด แล้้วนำ
มาวิิเคราะห์์ข้้อมููลตามวััตถุุประสงค์์ของการทำวิิจััย โดย
เครื่่�องมือืกรอบแนวคิดิการวิิจััย (Conceptual Framework) 
ในการวิเิคราะห์์เนื้้�อหาจากทฤษฎีี และงานวิจิัยัที่่�เกี่่�ยวข้้อง 
เพื่่�อใช้้เป็็นแนวทางในการสร้้างประเด็น็คำถามสำหรัับการ
สัมัภาษณ์์
	 4.	การตรวจสอบข้้อมูลู
	 ก่่อนทำการสััมภาษณ์์ ผู้้�วิจิัยัจะทำการส่่งคำถามที่่�ใช้้
ในการสััมภาษณ์์ให้้ผู้้�เชี่่�ยวชาญตรวจสอบและทำการแก้้ไข
ตามคำแนะนำให้้สมบูรูณ์์ก่่อนการสัมัภาษณ์์จริงิ และเมื่่�อ
เก็็บข้้อมูลูเรียีบร้้อย จะทำการตรวจสอบข้้อมูลูด้้วยวิธิีกีาร
สามเส้้า (Investigate Triangulation) โดยนำข้้อมูลูไปให้้
ผู้้�ให้้ข้้อมูลูอ่่าน หรือืกลับัไปสััมภาษณ์์ผู้้�ให้้ข้้อมูลูซ้ำ้อีกี เพื่่�อ
ให้้ได้้ข้้อมูลูที่่�ตรงกับัความเป็็นจริงิ และใช้้วิธิีกีารตรวจสอบ
ข้้อมูลูแบบสามเส้้า (Methodological Triangulation) คือื
การแสวงหาข้้อมููลจากแหล่่งที่่�แตกต่่างกััน ได้้แก่่ การ
วิเิคราะห์์เนื้้�อหาจากการสััมภาษณ์์เชิงิลึกึ และจากเอกสาร
ที่่�เกี่่�ยวข้้อง เพื่่�ออธิิบายสภาพการณ์์หลาย ๆ ช่วงเวลาและ
มิติิทิี่่�ต่างกันั
	 5.	ข้้อพิจิารณาด้้านจริยิธรรมการวิจิัยัในมนุษุย์์
	 ผู้้�วิจิัยัได้้คำนึึงถึึงจริิยธรรมกัับผู้้�ให้้สัมัภาษณ์์ โดยผู้้�วิจัยั
จะแจ้้งวััตถุุประสงค์์ของการวิิจััยก่่อนการสััมภาษณ์์ โดย 
ผู้้�วิจัยัจะเปิิดเผยข้้อมููลตามที่่�ผู้้�ให้้สัมัภาษณ์์อนุุญาตเท่่านั้้�น 
และได้้ขออนุุญาตในการนำรููปภาพ และข้้อความมานำเสนอ
ในงานวิจิัยั ในส่่วนของข้้อมูลูที่่�ไม่่สามารถเปิิดเผยได้้ ผู้้�วิจัยั
จะทำการเก็บ็ข้้อมูลูไว้้เป็็นความลับัโดยไม่่ทำการเผยแพร่่
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ประโยชน์ที่่�ได้้รับัจากการวิิจัยั
	 1.	ทำให้้ทราบถึงึปััจจััยสู่่�ความสำเร็จ็ในการส่่งเสริมิ
การใช้้เทคโนโลยี ี5G ในเขตพัฒันาพิเิศษภาคตะวันัออกเพื่่�อ
เสริมิสร้้างความสามารถในการแข่่งขันัของประเทศ	
	 2.	มีแีนวทางการส่่งเสริมิการใช้้เทคโนโลยี ี5G ในเขต
พัฒันาพิเิศษภาคตะวันัออกของประเทศไทยสู่่�การปฏิบิัตัิทิั้้�ง
ระยะสั้้�นและระยะยาว
	 3.	เพื่่�อพััฒนาศัักยภาพของประเทศไทยให้้มีีความ 
เท่่าทันัต่่อการเปลี่่�ยนแปลง สามารถรับัและลดความเสี่่�ยง
ด้้วยมิิติแิห่่งการพัฒันาเทคโนโลยีี 5G เพื่่�อให้้มีศีักัยภาพใน
การสร้้างสรรค์์ผลประโยชน์์จากโอกาสที่่�เกิดิขึ้้�นได้้อย่่างเป็็น
รูปูธรรม
	 4.	ทำให้้ทราบถึงึแนวทางในการบูรูณการภาครัฐัและ
เอกชนในส่่งเสริิมการใช้้เทคโนโลยีี 5G ร่ วมกัันรวมทั้้�ง
แนวทางการส่่งเสริมิความร่่วมมือืภาครัฐัและเอกชนในการ
ลงทุนุร่่วมกันั

การทบทวนวรรณกรรม
	 แนวคิดินโยบายขับัเคลื่่�อนเศรษฐกิจิด้้วยเทคโนโลยีี 
5G
	 1.	โดยรัฐับาลร่่วมกับัสำนักังาน กสทช.
	 รัฐับาลและสำนัักงาน กสทช. ได้้มีีการประชุุมร่่วมกััน 
เรื่่�องนโยบายขัับเคลื่่�อนเศรษฐกิิจของประเทศด้้วยเทคโนโลยีี 
5G เพื่่�อให้้ลงสู่่�ทุกภาคส่่วนของสัังคมให้้เกิิดเป็็นรููปธรรมโดย
เร็ว็ เมื่่�อวัันที่่� 5 กุมุภาพันัธ์์ 2563 สรุปุได้้ว่่า รัฐับาลมีคีวาม
มุ่่�งหวังัว่่า กสทช. และภาคเอกชนจะช่่วยกันัผลักัดันัให้้เกิดิ
การใช้้งานเทคโนโลยี ี5G โดยเร็ว็ และต้้องการเห็น็การใช้้
งานเทคโนโลยีี 5G เพื่่�อลดความเหลื่่�อมล้้ำในด้้านการ
สาธารณสุุข ด้ านการเกษตร ด้ านการศึึกษา และด้้าน
เศรษฐกิิจโดยสำนัักงาน กสทช. จะดำเนิินการสนัับสนุุน 
ผลักัดันันโยบายของรัฐับาลดังักล่่าวให้้เกิดิขึ้้�นโดยเร็ว็ตาม
แผนภาพที่่� 1

แผนภาพที่่� 1 แนวคิิดการขัับเคลื่่�อนเศรษฐกิิจดิิจิิทััลด้้วยเทคโนโลยีี 5G

ที่่�มา: คณะกรรมการกิิจการกระจายเสีียง กิิจการโทรทััศน์์ และกิิจการโทรคมนาคมแห่่งชาติิ(กสทช.), 2563



รััฏฐาภิิรัักษ์์ 
วารสารราย 4 เดืือน ปีีที่่� 64 ฉบัับที่่� 1 มกราคม-เมษายน 256548

	 2.	โดยกระทรวงดิจิิทิัลัเพื่่�อเศรษฐกิจิและสังัคมและ
ส่่วนงานในสังักัดั
	 กระทรวงดิจิิทัิัลเพื่่�อเศรษฐกิจิและสังัคมและส่่วนงาน
ในสัังกััด ให้้การสนัับสนุุนแผนการพััฒนาเขตส่่งเสริิม
อุุตสาหกรรมและนวััตกรรมดิิจิิทััล (EECd) และส่่งเสริิม
สถาบััน IoT ให้้เป็็นศููนย์์กลางการลงทุุนในด้้านอุุตสาหกรรม
ดิิจิิทััล โดยให้้จััดทำแผนการพััฒนา Advanced Big  
Data, Cloud and Data Center (ABCD) เพื่่�อสนับัสนุนุ
ให้้ประเทศมีี Data Center และ Data Platform กลาง
ประเทศ เป็็นการลดความซ้ำ้ซ้้อนด้้านการลงทุุนของหน่่วย
งานภาครััฐ ซึ่่� งจะเป็็นการลงทุุนภายใต้้รััฐวิิสาหกิิจของ
กระทรวงดีอีีเีอส 2,046 ล้านบาท และยังัมีีแผนการพััฒนา
ศูนูย์์กระจายพัสัดุุภัณัฑ์์อััตโนมัตัิ ิ เพื่่�อรองรับัการขยายตััว
ทางเศรษฐกิิจใน EEC ซึ่่�งจะเป็็นการลงทุนุภายใต้้รัฐัวิสิาหกิจิ
ของกระทรวงดีอีีเีอส วงเงินิ 3,550 ล้านบาท รวมทั้้�งแผน
พััฒนาระบบ IoT SMART City ที่่�จะทำให้้ EEC เป็็น 
ต้้นแบบในการพัฒันาชุมุชนและอุตุสาหกรรมโดยใช้้ IoT 

เป็็นโครงสร้้างพื้้�นฐานหลัักร่่วมกัับระบบสื่่�อสาร และเป็็น
แหล่่งทดสอบจริิงขนาดใหญ่่เพื่่�อดึึงดูดูนัักลงทุุน ซึ่่�งได้้รับั 
งบประมาณแล้้ว 312 ล้านบาท และอยู่่�ระหว่่างการขอ 
เพิ่่�มเติมิอีกี 503 ล้านบาท ตามแผนภาพที่่� 2
	 เป้้าหมายสำคััญ การสร้้างเศรษฐกิิจมีีมููลค่่าเพิ่่�ม  
ร้้อยละ 6.6 ของ GDP จากการปรัับใช้้เทคโนโลยีี 5G  
สร้้างระบบนิิเวศในการพััฒนานวััตกรรมและบริิการ 5G  
ให้้มีผีู้้�ประกอบการ SME 7,000 ราย บุคุลากรด้้านดิจิิทิัลั 
ร้้อยละ70 มี ีทัักษะที่่�ตออบสนองการใช้้ประโยชน์์จาก
เทคโนโลยีี 5G และประชากรไทยร้้อยละ 80 ประยุกุต์์ใช้้
เทคโนโลยีี 5G
	 นอกจากนี้้�ยังัมีแีนวคิดินโยบายขับัเคลื่่�อนเศรษฐกิจิ
ของประเทศด้้วยเทคโนโลยีี 5G โดยมีีแผนการสร้้าง 
ศูนูย์์ทดสอบ 5G (5GTestBed) และการเตรีียมโครงสร้้าง 
พื้้�นฐานในพื้้�นที่่�นำร่่อง เพื่่�อให้้ประเทศใช้้ประโยชน์์จาก 5G 
ทันัและเทีียบเทีียมได้้กับัประเทศต่่าง ๆ  ในภูมูิภิาค ประกอบ
กับัคณะกรรมการดิจิิทิัลัเพื่่�อเศรษฐกิจิและสังัคมแห่่งชาติิ  

แผนภาพที่่� 2 ภาพรวมยุุทธศาสตร์์การส่่งเสริิมการใช้้ประโยชน์์ 5G

ที่่�มา : สำนัักงานคณะกรรมการดิิจิิทััลเพื่่�อเศรษฐกิิจและสัังคมแห่่งชาติิ (สดช.), 2564.
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มีมีติใิห้้กระทรวงดีีอีเีอส ดำเนินิการตามแนวทางการเตรีียม
โครงสร้้างพื้้�นฐานด้้านดิิจิิตอลเพื่่�อขัับเคลื่่�อน 5G รวมทั้้�งการ
ร่่วมใช้้โครงสร้้างพื้้�นฐานโทรคมนาคม เพื่่�อเร่่งรััดการพััฒนา 
5G ในพื้้�นที่่� EEC เพื่่�อใช้้เป็็นเขตเศรษฐกิิจระดับัโลกรองรับั
การลงทุนุแห่่งอนาคต และเป็็นกลไกขัับเคลื่่�อนเศรษฐกิิจใน
อีกี 20 ปีข้้างหน้้า อีกทั้้�งเป็็นเมืืองที่่�รองรัับสัังคมและการใช้้
ชีวีิติยุคุใหม่่อีกีด้้วย
	 จะเห็็นว่่ากระทรวงดิิจิิทััลเพื่่�อเศรษฐกิิจและสัังคม
ให้้การสนัับสนุุนแนวคิิดนโยบายขัับเคลื่่�อนเศรษฐกิิจของ
ประเทศด้้วยเทคโนโลยี ี5G โดยการสร้้าง Platform กลาง
เพื่่�อลดความซํ้้�าซ้้อนด้้านการลงทุนุผ่่านหน่่วยงานรัฐัวิสิาหกิจิ
ภายใต้้สัังกััด และเริ่่�มขัับเคลื่่�อนเศรษฐกิิจของประเทศ 
ด้้วยการสร้้างศูนูย์์ทดสอบ 5G (5GTestBed) และเตรียีม
โครงสร้้างพื้้�นฐานโทรคมนาคมในพื้้�นที่่�นำร่่องเพื่่�อรองรัับการ
ลงทุนุในอนาคตต่่อไป โดย บมจ.ทีีโอทีี สนับัสนุุนการพััฒนา 
5G Testbedที่่�มหาวิทิยาลัยัเกษตรศาสตร์์ศรีรีาชา และเปิิด
ทดสอบบริกิาร 5G เมื่่�อวันัที่่� 8 กุมุภาพันัธ์์ 2562 (ทีโีอที,ี 
ออนไลน์์, 2562)
	 3.	โดยคณะกรรมการนโยบายเขตพััฒนาพิิเศษภาค
ตะวัันออก
	 ความก้้าวหน้้าในการดำเนิินงานในพื้้�นที่่� EEC ซึ่่�งถืือว่่า
เป็็นอนาคตของประเทศไทยที่่�ต้องช่่วยกันัให้้ทุกุอย่่างผ่่าน
ไปด้้วยความเรียีบร้้อยถููกต้้องตามระเบีียบ และเป็็นไปตาม
แผนงานทุกุประการ พร้้อมกล่่าวย้ำ้ในเรื่่�องการลงทุนุในเขต 
EEC ว่าจะต้้องหาวิิธีีการให้้มีีการลงทุุนในพื้้�นที่่� EEC ให้้ 
มากขึ้้�นและส่่งเสริิมการลงทุุนจากต่่างประเทศให้้มากขึ้้�น 
ที่่�ประชุุม กพอ. พิิจารณาการพััฒนาโครงข่่าย 5G และ
โครงการเขตส่่งเสริิมอุุตสาหกรรมและนวััตกรรมดิิจิิทััล 
(EECd) โดยพิจิารณาแนวทางการดำเนินิงานผลักัดัันการใช้้
ประโยชน์์จาก 5G ให้้เกิดิการลงทุุนพัฒันาระบบ 5G ในพื้้�นที่่� 
EEC โดยมีีแนวทาง (สภาอุุตสาหกรรมแห่่งประเทศไทย, 
ออนไลน์์, 2563) ดังันี้้� 
	 	 3.1	สร้้างผู้้�ใช้้ 5G อย่่างเป็็นระบบ ผลัักดัันให้้ 
ผู้้�ประกอบการภาคเอกชน และหน่่วยงานภาครััฐใช้้เทคโนโลยีี 
5G ในโรงงานทั้้�งหมดในพื้้�นที่่�เขตส่่งเสริิม EEC ประมาณ 
10,000 แห่่ง โรงแรมทั้้�งหมดใน EEC ประมาณ 300 แห่่ง 
หน่่วยงานราชการ สถาบัันการศึึกษา โรงพยาบาล รวมถึึง 

ผู้้�ประกอบการรายย่่อย กลุ่่�มเอสเอ็ม็อี ีโดยได้้จัดัทำโครงการ
นำร่่องพััฒนาระบบ 5G เพื่่�อยกระดัับความเป็็นอยู่่�ของ 
ชุมุชน เริ่่�มตั้้�งแต่่ บริเิวณฐานทััพเรือืสััตหีีบเสริิมความมั่่�นคง  
สนามบินิอู่่�ตะเภาและเมือืงการบินิ เสริมิโครงสร้้างพื้้�นฐาน 
นิคิมอุุตสาหกรรมมาบตาพุุดเสริิมประสิิทธิิภาพอุุตสาหกรรม
และอำเภอบ้้านฉาง จั ังหวััดระยอง เพื่่�อให้้ชุุมชนได้้เริ่่�ม
ทดลองใช้้ระบบ (ออนไลน์์, https://board.postjung.com/ 
1282356)
	 	 3.2	เร่่งรััดพัฒันาโครงสร้้างพื้้�นฐานด้้านการบริิหาร
จัดัการข้้อมูลู ผลักัดันัให้้ภาคเอกชนและภาครััฐ จัดเก็็บข้้อมูลู
บนระบบคลาวด์์ในพื้้�นที่่� EEC โดยให้้ EECd เป็็นจุดุติดิตั้้�ง
ศูนูย์์ข้้อมูลู (Data Center) นอกจากนี้้� วางแนวทางและ
ปรัับข้้อกฎหมาย นำข้้อมููลคลาวด์์ภาครััฐ และคลาวด์์ 
ภาคเอกชน เฉพาะข้้อมูลูที่่�เปิิดเผยได้้มาจัดัทำข้้อมูลูกลาง 
เพื่่�อธุุรกิิจในอนาคต (Common Data Lake) เพื่่�อให้้ 
ภาคธุรุกิิจ และกลุ่่�มสตาร์์ทอััพ นำข้้อมูลูดัังกล่่าวไปต่่อยอด 
พัฒันาธุรุกิจิ เช่่น E-Commerce การท่่องเที่่�ยว สาธารณสุขุ 
และการแพทย์์ 
	 	 3.3	พัฒันาบุคุลากรดิจิิทิัลั ผลักัดันัเอกชนให้้เข้้ามา
ร่่วมลงทุุนการพััฒนาคน โดยเน้้นผลิิตบุุคลากรที่่�มีีทัักษะ
ตามความต้้องการของเอกชน (Up-Re-New) จำนวน 
100,000 คน นอกจากนี้้� ได้้ปรัับแนวทางการดำเนิินโครงการ 
EECd ให้้เป็็นกลไกหลักัเพื่่�อขับัเคลื่่�อนพัฒันาโครงข่่าย 5G 
ซึ่่�งวิิธีีการพััฒนาจะเน้้นความร่่วมมืือกัับหน่่วยงานที่่�มีี
ประสบการณ์์ จัดตั้้�งเขตนวััตกรรมดิิจิทิัลัในต่่างประเทศ เช่่น 
ฮ่่องกง ไต้้หวันั จีนี และสหภาพยุโุรป โดยสำนักังานคณะ
กรรมการนโยบายเขตพัฒันาพิเิศษภาคตะวันัออก (สกพอ.) 
เป็็นเจ้้าภาพ
	 จะเห็็นว่่าคณะกรรมการนโยบายเขตพััฒนาพิิเศษภาค
ตะวันัออกให้้ความสำคัญัเรื่่�องการลงทุนุในเขต EEC เป็็น
อย่่างมาก โดยมีีแนวทางการดำเนิินงานผลัักดัันการใช้้
ประโยชน์์จาก 5G ให้้เกิดิการลงทุนุพัฒันาระบบ 5G ใน
พื้้�นที่่� EEC ได้้แก่่ การสร้้างผู้้�ใช้้ 5G อย่่างเป็็นระบบ การ
เร่่งรัดัพัฒันาโครงสร้้างพื้้�นฐานด้้านการบริิหารจััดการข้้อมูลู 
และการพัฒันาบุคุลากรดิจิิทิัลัซึ่่�งการดำเนินิงานในพื้้�นที่่� EEC 
ถือืว่่าเป็็นอนาคตของประเทศไทยที่่�ต้อ้งช่่วยกันัให้้ทุกุอย่่าง
ผ่่านไปด้้วยความเรียีบร้้อยถููกต้้องตามระเบีียบและเป็็นไป
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ตามแผนงานทุกุประการ
	 4.	โดยคณะกรรมการขับัเคลื่่�อน 5G แห่่งชาติิ
	 จากข้้อสั่่�งการจากการประชุมุคณะกรรมการขับัเคลื่่�อน 
5G แห่่งชาติ ิครั้้�งที่่� 1/2563 วันัที่่� 14 สิงิหาคม พ.ศ. 2563 
(กระทรวงดิิจิทิัลัเพื่่�อเศรษฐกิิจและสัังคม,ออนไลน์์,2563) 
โดยมีีพลเอก ประยุุทธ์์ จั ันทร์์โอชา นายกรััฐมนตรีีและ
รัฐัมนตรีีว่่าการกระทรวงกลาโหม เป็็นประธานการประชุมุ 
เพื่่�อเดินิหน้้าผลักัดันัการพัฒันาเทคโนโลยีี 5G ของไทย มุ่่�ง
ขับัเคลื่่�อน 5G ทุกภาคส่่วน ให้้ประชาชนได้้รับัประโยชน์์
สูงูสุดุที่่�ประชุมุมีมีติเิห็น็ชอบในประเด็น็สำคัญั ได้้แก่่ เห็น็
ชอบ (ร่่าง) แผนปฏิิบััติิการว่่าด้้วยการส่่งเสริิมการใช้้
ประโยชน์์ 5G ของประเทศไทย ระยะที่่� 1 ที่่�มีวีิสัิัยทััศน์์คืือ 
ประเทศไทยสามารถประยุกุต์์ใช้้งานเทคโนโลยี ี5G ได้้อย่่าง
เต็ม็ประสิิทธิิภาพ เพื่่�อสร้้างประโยชน์์สูงูสุุดต่่อเศรษฐกิิจและ
สังัคมของประเทศอย่่างต่่อเนื่่�องและยั่่�งยืนื กำหนดเป้้าหมาย
การพัฒันาเป็็น 2 ระยะ ได้้แก่่ระยะ 2 ปี (พ.ศ. 2564-2565) 
และระยะ 5 ปี (พ.ศ. 2566-2570) ซึ่่�งสอดคล้้องกับัภูมิูิทััศน์์
ดิจิิทัิัลของประเทศไทยในระยะที่่� 2 และระยะที่่� 3 ภายใต้้
นโนบายและแผนระดัับชาติิว่่าด้้วยการพััฒนาดิิจิิทััลเพื่่�อ
เศรษฐกิจิและสังัคม โดย (ร่่าง) แผนฯ มีตัวัชี้้�วัดัที่่�สำคััญคืือ 
โครงข่่าย 5G มีความเร็ว็ไม่่ต่ำ่กว่่า 100 Mbps ในเขตพื้้�นที่่�
เทศบาล และ 50 Mbps ในทุกุพื้้�นที่่� รวมถึงึมีีโครงข่่าย 5G 
ที่่�เข้้าถึงึร้้อยละ 98 ของประชากรทุกุพื้้�นที่่�ของเขตส่่งเสริมิ
เศรษฐกิจิพิเิศษในพื้้�นที่่� EEC และประชากรทั้้�งหมดในแต่่ละ
จังัหวััดที่่�ได้้รับัการประกาศเขตให้้เป็็น Smart City พร้้อม
กับัเห็็นชอบการดำเนิินการโครงการนำร่่องในการต่่อยอด
การใช้้ประโยชน์์ 5G ของประเทศไทยในระยะสั้้�น ประกอบ
ด้้วย โครงการนำร่่องเกษตรดิจิิิทัลัด้้วยเทคโนโลยีี 5Gและโ
ครงการนำร่่องโรงพยาบาลอัจัฉริยิะ (Smart Hospital)
	 นอกจากนี้้�ที่่�ประชุุมยัังเห็็นชอบในหลัักการของ
มาตรการส่่งเสริิมและเพิ่่�มประสิิทธิิภาพการประยุุกต์์ใช้้
เทคโนโลยีี 5G ในภาคอุุตสาหกรรม ที่่�มี  Promotion 
Packages ประกอบด้้วย 
	 1.	มาตรการส่่งเสริมิการใช้้โครงสร้้างพื้้�นฐานร่่วมกันั 
ที่่�กำหนดให้้การวางระบบโครงข่่ายไฟเบอร์์เพื่่�อบริิการ
อินิเทอร์์เน็็ตความเร็ว็สููงเป็็นสาธารณููปโภคเช่่นเดีียวกัับระบบ
น้ำ้และไฟ 

	 2.	มาตรการยกเลิกิและลดข้้อจำกัดัเพื่่�อส่่งเสริมิการนำ
เทคโนโลยีี 5G ไปใช้้ประโยชน์์ โดยพิิจารณาอนุุญาตให้้ใช้้
คลื่่�นความถี่่�ร่วมกันัได้้ สามารถลดขั้้�นตอนการติิดตั้้�งสถานีี
ฐานในพื้้�นที่่�ที่่�ไม่่ใช่่ที่่�อยู่่�อาศััย โดยไม่่บัังคัับให้้ทำประชา
พิจิารณ์์ 
	 3.	มาตรการภาษีีในการส่่งเสริิมการวางโครงข่่าย
ไฟเบอร์์ ส่งเสริมิการลงทุนุขยายโครงข่่าย เช่่น การลดภาษีี
เงิินได้้ (Corporate Tax) สำหรับัการลงทุนุในโครงข่่าย และ
อุตุสาหกรรมอื่่�น เช่่น โรงงาน อาคาร หมู่่�บ้าน และ 
	 4.	มาตรการส่่งเสริมิการลงทุนุเพื่่�อเพิ่่�มประสิทิธิภิาพ 
ที่่�ควรมีีมาตรการ BOI ในการส่่งเสริมิการลงทุุนพัฒันาระบบ
การผลิิตในโรงงานอุุตสาหกรรม ให้้เป็็นระบบอัตัโนมัตัิอิย่่าง
เต็ม็รููปแบบ นับว่่าเป็็นครั้้�งแรกของประเทศไทยที่่�ได้้กำหนด
แนวทางการส่่งเสริมิการใช้้ประโยชน์์ 5G อย่่างเป็็นรูปูธรรม 
ผ่่าน (ร่่าง) แผนปฏิิบัตัิกิารว่่าด้้วยการส่่งเสริิมการใช้้ประโยชน์์ 
5G ของประเทศไทย ระยะที่่� 1 เพื่่�อให้้ประเทศไทยสามารถ
ใช้้ประโยชน์์จากเทคโนโลยีี 5G ขับเคลื่่�อนเศรษฐกิิจและ
สัังคมของประเทศได้้อย่่างทั่่�วถึึง เท่่าเทีียมและเต็็ม
ประสิิทธิภิาพ
	 จะเห็็นว่่าคณะกรรมการขัับเคลื่่�อน 5G แห่่งชาติิ
พยายามผลักัดันัการพัฒันาเทคโนโลยีี 5G ทุกภาคส่่วน โดย
เห็็นชอบ (ร่่าง) แผนปฏิิบัตัิกิารว่่าด้้วยการส่่งเสริิมการใช้้
ประโยชน์์ 5Gของประเทศไทยเห็็นชอบการดำเนินิการโคร
งการนำร่่องในการต่่อยอดการใช้้ประโยชน์์ 5G ของ
ประเทศไทยในระยะสั้้�นและเห็น็ชอบหลักัการของมาตรการ
ส่่งเสริมิและเพิ่่�มประสิทิธิิภาพการประยุกุต์์ใช้้เทคโนโลยี ี5G 
ในภาคอุตุสาหกรรม เพื่่�อให้้ประชาชนได้้รับัประโยชน์์อย่่าง
สูงูสุดุ

ผลการวิจิัยั
	 1.	ระบบการพััฒนาโครงสร้้างพื้้�นฐานเทคโนโลยีีดิจิิทิัลั
ของประเทศไทยจากการศึกึษาพบว่่า แผนการพัฒันาเขต
พัฒันาพิเิศษภาคตะวันัออก พ.ศ. 2560- 2565 มีการแบ่่ง
แนวทางการพััฒนาโครงสร้้างพื้้�นฐานด้้านดิิจิทิัลัไว้้ 3 ระยะ 
มีคีวามสอดคล้้องกัับแผนปฏิบัิัติกิารด้้านโครงสร้้างพื้้�นฐาน
เทคโนโลยีีดิจิิทิัลั ระยะที่่� 1  (พ.ศ. 2564 - 2570)  สำหรับั
แผนส่่งเสริิมการใช้้ประโยชน์์จากเทคโนโลยีี 5G มีีความ
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สอดคล้้อง และส่่งเสริิมการพััฒนาโครงสร้้างพื้้�นฐานด้้าน
ดิจิิทิัลัของแผนการพัฒันาเขตพัฒันาพิเิศษภาคตะวัันออก 
ได้้แก่่ 
	 	 1.1	โครงสร้้างพื้้�นฐานรองรับัเทคโนโลยี ี5G และ
การดำเนินิการลงทุนุ ขยายพื้้�นที่่�
ให้้บริกิารในเขตพื้้�นที่่� EEC
	 	 1.2	การใช้้ระบบ “การร่่วมใช้้โครงสร้้างพื้้�นฐาน
ด้้านดิิจิิทััล” (Digital infrastruc-ture and platform 
sharing)
	 	 1.3	ส่่งเสริิมการร่่วมลงทุุนกัับภาคเอกชนในการ
พัฒันาโครงการโครงสร้้างพื้้�นฐานดิิจิทิัลัและเทคโนโลยีี 5G 
ที่่�มีมูลูค่่าการลงทุนุสูงูหรืือใช้้เทคโนโลยีีระดับัสููง 
	 	 1.4	กำหนดให้้ภาครััฐเพิ่่�มบทบาทเชิิงรุุกในการ
ลงทุนุด้้านโครงสร้้างสร้้างพื้้�นฐานดิจิิิทัลัเทคโนโลยี ี5G และ
ส่่งเสริมิการประยุกุต์์ใช้้งาน 5G ในเชิงิพาณิิชย์์ 
	 2.	ปััญหาและปััจจััยความสำเร็จ็ในการขัับเคลื่่�อนแผน
	 	 2.1	ความพร้้อมด้้านเทคโนโลยีี 5G อยู่่�ในส่่วนของ
ยุทุธศาสตร์์ที่่� 3 การพัฒันาบริกิารสำหรับัโครงสร้้างพื้้�นฐาน
เทคโนโลยีดีิจิิทิัลัเริ่่�มมีกีารดำเนินิการที่่�เป็็นรูปูธรรมแล้้ว แต่่
ยัังล่่าช้้า สาเหตุุเกิิดจากความพร้้อมทางด้้านมาตรฐาน
เทคโนโลยีีและด้้านระบบนิิเวศของเทคโนโลยีี 5G ที่่�ยััง 
ไม่่แพร่่หลายเป็็น และเนื่่�องจากเป็็นเทคโนโลยีี 5G เป็็น
เทคโนโลยีีใหม่่ การลงทุุนช่่วงแรกต้้องใช้้เงิินจำนวนมาก 
ภาครััฐควรสนัับสนุุนสิิทธิิประโยชน์์ต่่าง ๆ เพื่่�อจููงใจแก่่ 
ผู้้�ประกอบในพื้้�นที่่� EEC ประยุกุต์์การใช้้งานเทคโนโลยีี 5G 
ในการสร้้างมูลูค่่าเพิ่่�มของสินิค้้าและบริกิาร และยกระดับั

ขีดีความสามารถในการแข่่งขันัให้้สูงูขึ้้�น และปรัับเปลี่่�ยน
องค์์กรไปสู่่�องค์์กรดิจิิทิัลัด้้วยเทคโนโลยี ี5G
	 	 2.2	ผลของการวิิเคราะห์์ด้้วย TOWS Matrix ข้อมูลู
การตอบแบบสอบถาม และการสัมัภาษณ์์เชิงิลึกึ (Focus 
group) สามารถสรุุปเป็็นข้้อเสนอแนะซึ่่�งมีีความสอดคล้้อง
กับัยุทุธศาสตร์์ชาติ ิ20ปีี แผนปฏิริูปูประเทศ แผนพัฒันา
เศรษฐกิิจฉบัับที่่� 12และ (ร่่าง) แผนพััฒนาเศรษฐกิิจฉบัับที่่� 
13 ดังนี้้�
	 	 	 2.2.1	ยุทุธศาสตร์์ชาติ ิ20 ปี มีความสอดคล้้อง
กับั ยุทุธศาสตร์์ที่่� 2 สร้้างความสามารถในการแข่่งขันั และ
ยุทุธศาสตร์์ที่่� 4 สร้้างโอกาสและความเท่่าเทียีมกัันทางสังัคม 
	 	 	 2.2.2	แผนปฏิรูิูปประเทศ มีคีวามสอดคล้้อง
กับัด้้านกฎหมายด้้านเศรษฐกิจิ และด้้านสังัคม 
	 	 	 2.2.3	แผนพัฒันาเศรษฐกิจิฉบับัที่่� 12 มีคีวาม
สอดคล้้องกับัยุทุธศาสตร์์ ที่่� 2 การสร้้างความเป็็นธรรมและ
ลดความเหลื่่�อมล้้ำในสังัคมยุทุธศาสตร์์ที่่� 3 การสร้้างความ
เข้้มแข็ง็ทางเศรษฐกิิจและแข่่งขันัได้้อย่่างยั่่�งยืืนยุทุธศาสตร์์
ที่่�  7 การพััฒนาโครงสร้้างพื้้�นฐานและระบบโลจิิสติิกส์์
ยุทุธศาสตร์์ที่่� 8 การพัฒันาวิทิยาศาสตร์์และเทคโนโลยีี วิจััย
และนวัตักรรมและยุุทธศาสตร์์ ที่่� 9 การพััฒนาภาคเมือืง
และพื้้�นที่่�เศรษฐกิจิ
	 	 	 2.2.4	แผนพัฒันาเศรษฐกิจิฉบับัที่่� 13 มีคีวาม
สอดคล้้องกัับด้้านเศรษฐกิิจมููลค่่าสููงเป็็นมิิตรต่่อสิ่่�งแวดล้้อม
ด้้านสังัคมแห่่งโอกาสและความเสมอภาคด้้านวิถิีชีีวีิติที่่�ยั่่�งยืนื
และด้้านปััจจัยัสนับัสนุนุการพลิกิโฉมประเทศ
	 	 2.3	ผลการวิเิคราะห์์การดำเนินิงานตามแผนปฏิบิัตัิิ

TOWS Matrix จุุดแข็็ง (Strength : S) จุุดอ่่อน (Weakness : W)

โอกาส (Opportunity : O) กลยุุทธ์์เชิิงรุุก (SO)สำหรัับพื้้�นที่่� 
EECdและ EECi

กลยุุทธ์์เชิิงแก้้ไข (WO)สำหรัับพื้้�นที่่� 
EEC, Smart City

อุุปสรรค (Threat : T) กลยุุทธ์์เชิิงป้้องกััน (ST) สำหรัับพื้้�นที่่� 
EECmd, EECa

กลยุุทธ์์เชิิงรัับ (WT))สำหรัับพื้้�นที่่�
วิิสาหกิิจชุุมชน

ตารางที่่� 1 TOWS Matrix เครื่่�องมืือสร้้างกลยุุทธ์์ใหม่่จากสภาพแวดล้้อมและสถานการณ์์ปััจจุุบัันขององค์์กร

ที่่�มา : ประมวลผลโดยผู้้�เขีียน, 2564
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การโครงสร้้างพื้้�นฐานเทคโนโลยีดีิจิิทิัลั และแผนปฏิบิัตัิกิาร
ว่่าด้้วยการส่่งเสริมิเทคโนโลยี ี5G พบว่่ามีคีวามเหมาะสมใน
ระดับัที่่�เหมาะสม ได้้แก่่ การดำเนินิงานตามแผนปฏิบิัตัิกิาร
โครงสร้้างพื้้�นฐานเทคโนโลยีดีิจิิทิัลัการดำเนินิงานตามแผน
ปฏิบิัตัิกิารว่่าด้้วยการส่่งเสริิมเทคโนโลยีี 5G การดำเนิินงาน
ตามนโยบายคณะกรรมการดิจิิทิัลัเพื่่�อเศรษฐกิจิและสังัคม
การดำเนิินงานตามคณะกรรมการขับัเคลื่่�อน 5G แห่่งชาติิ
และการดำเนิินงานตามคณะกรรมการนโยบายเขตพััฒนา
พิเิศษภาคตะวันัออก (EEC)
	 	 2.4	ผลการวิิเคราะห์์ปััญหาและอุุปสรรคในด้้าน
ต่่าง ๆ ที่่�ทำให้้ไม่่สามารถดำเนินิการได้้ตามแผน ได้้แก่่
	 	 	 2.4.1	การขาดคณะทำงานผลัักดัันโครงการ
และประเมิินผลที่่�เป็็นผู้้�เชี่่�ยวชาญในอุุตสาหกรรมนั้้�น ๆ  (5G 
Vertical Industry Task Force) ซึ่่�งมีหีน้้าที่่�สาคััญในการ
ผลักัดัันโครงการ 5G ให้้เกิดิขึ้้�นได้้อย่่างเป็็นรููปธรรมรวมถึงึ
มีีส่่วนร่่วมผลัักดัันการพััฒนาการประยุุกต์์ใช้้ต่่างๆให้้
สอดคล้้องและรองรัับต่่อการใช้้งานในบริิบทที่่�เหมาะสมกัับ
สภาพแวดล้้อมของประเทศไทย
	 	 	 2.4.2	การขาดความตระหนักัรู้้�ในเทคโนโลยีี 
5G และการประยุกุต์์ใช้้เทคโนโลยี ี5G ในภาคอุุตสาหกรรม 
(5G Awareness) ถึงึประโยชน์์และความคุ้้�มค่่าของการปรับั
ใช้้เทคโนโลยี ี5G ในการเพิ่่�มประสิทิธิภิาพของการดาเนินิ
ธุรุกิจิการสร้้างความตระหนักัรู้้�จะเป็็นแรงจูงูใจสำคัญัที่่�เร่่ง
ให้้ภาคธุุรกิจิตัดัสินิใจปรับัใช้้เทคโนโลยี ี5G ได้้รวดเร็ว็ขึ้้�นซึ่่�ง
จะส่่งผลต่่อความต้้องการในการใช้้งานเทคโนโลยีี 5G ของ
ตลาด
	 	 	 2.4.3	การขาดการผลัักดัันการประยุุกต์์ใช้้
เทคโนโลยี ี5G สู่่�การใช้้งานในเชิงิพาณิิชย์์ (5G Use Case 
Commercialization) ซึ่่� งการพััฒนาการประยุุกต์์ใช้้
เทคโนโลยี ี5G ให้้สามารถใช้้งานได้้จริงิในเชิงิพาณิชิย์์นั้้�น
การพัฒันาการประยุกุต์์ใช้้ควรถูกูส่่งเสริมิให้้ตรงกับัความ
ต้้องการของภาคธุุรกิจิและ/หรืือภาคสัังคมรวมถึึงต้้องสร้้าง
โอกาสให้้เกิดิการติดิต่่อ/จับัคู่่�ทางธุรุกิจิตั้้�งแต่่โครงการ 5G 
ยังัอยู่่�ระหว่่างช่่วงการทดลองทดสอบเช่่น การส่่งเสริมิให้้เกิดิ
ศูนูย์์หรือืพื้้�นที่่�ทดสอบทดลองการใช้้ประโยชน์์ 5G ในเชิงิ
พาณิชิย์์ (5G Sandbox) การจัดัศูนูย์์ทดสอบหรือืสนาม
ประลองการใช้้ระบบและอุปุกรณ์์ 5G Testing Lab และ

การสร้้างแพลตฟอร์์มของประเทศบนพื้้�นฐานของเทคโนโลยีี 
5G
	 	 	 2.2.4	การขาดเงิินทุุนเพื่่�อการพััฒนาและใช้้
ประโยชน์์เทคโนโลยีี 5G โดยตรง และ/หรืือ มีเงินิทุนุไม่่
เพียีงพอต่่อการดำเนินิโครงการ (5G Funding) เนื่่�องจาก
การลงทุนุในเทคโนโลยี ี5G และการประยุุกต์์ใช้้บริกิาร 5G 
ยังัมีต้ี้นทุนุที่่�สูงู การส่่งเสริมิโครงการจึงึต้้องมีกีารสนับัสนุนุ
ทางด้้านเงินิทุนุอย่่างต่่อเนื่่�องตลอดระยะเวลาการพัฒันาการ
ประยุกุต์์ใช้้เทคโนโลยี ี5G จนทำให้้โครงการสามารถใช้้งาน
ได้้ในเชิงิพาณิชิย์์ 
	 	 2.5	ผลการวิิเคราะห์์ปััจจััยความสำเร็็จในการใช้้
ประโยชน์์เทคโนโลยีี 5G ได้้แก่่ 
	 	 	 2.5.1	ปััจจััยด้้านความถี่่�  การมีีความถี่่�ที่่�พร้้อม
ใช้้งาน (Spectrum Availability) 
	 	 	 2.5.2	ปััจจัยัด้้านโครงข่่าย (Network) ความ
พร้้อมและการมีีมาตรการการใช้้โครงข่่ายร่่วมกััน 
(Infrastructure Sharing) จะเป็็นการช่่วยลดภาระด้้านการ
ลงทุนุในโครงข่่ายได้้เป็็นอย่่างดีี
	 	 	 2.5.3	ปััจจััยด้้านระบบนิิเวศนวััตกรรม 
(Innovation Ecosystem) ภาครัฐับาลควรมีนีโยบายส่่ง
เสริิม และให้้ทุนุสนัับสนุุนด้้านการวิิจัยัและพััฒนาทุุกภาค
ส่่วนอย่่างเพีียงพอ รวมทั้้�งให้้ความเข้้มงวดคุ้้�มครองทรััพย์์สินิ
ทางปััญญาอัันเกิิดจากผลงานการประดิิษฐ์์ คิดค้้น หรืือ
สร้้างสรรค์์ ลิขสิิทธิ์์� เพื่่�อเร่่งให้้เกิิดนวััตกรรมและการนำ
เทคโนโลยีีไปประยุุกต์์ใช้้งานอย่่างเป็็นรูปูธรรม
	 	 	 2.5.4	ปััจจััยด้้านสภาพการณ์์ทางธุุรกิิจ 
(Business Climate)ควรมีกีารรวมกัันจากหลายภาคส่่วน
เพื่่�อเข้้าถึงึแหล่่งเงินิทุนุที่่�สนับัสนุนุ และนโยบายขอรัฐัควร
เป็็นมิิตรต่่อการดำเนิินธุรุกิจิจะช่่วยการสร้้างบรรยากาศและ
สภาพแวดล้้อมที่่�เอื้้�อต่่อการสร้้างสรรค์์นวััตกรรมทาง
เทคโนโลยีีต่่อไป เช่่น กฎระเบียีบเรื่่�องการใช้้โครงสร้้างพื้้�น
ฐานร่่วมกัันกฎหมายรองรัับการประยุุกต์์ใช้้เทคโนโลยีี 5Gม
าตรการป้้องกัันความปลอดภััยทางไซเบอร์์และความเป็็น
ส่่วนตัวั (Cyber Security and Privacy)
	 	 	 2.5.5	ปััจจัยัด้้านพรสวรรค์์ (Talent)การยก
ระดัับความสามารถของกำลัังคนเพื่่�อรองรัับการพััฒนา
โครงสร้้างพื้้�นฐานดิิจิทิัลัด้้านเทคโนโลยี ี5G ในเขตพััฒนา
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พิเิศษภาคตะวันัออก (EEC) จำเป็็นต้้องดำเนินิการในหลาย
ระดัับเพื่่�อเสริิมความรู้้�และสร้้างทัักษะ อาทิิ การพััฒนา
บุคุลากรวิิชาชีีพเฉพาะ ปรับัปรุุงหรือืเพิ่่�มหลัักสูตูรที่่�เกี่่�ยวข้้อง
รองรัับความต้้องการของทั้้�งนิิสิตินักัศึกึษา บุคคลทั่่�วไป หรือื
แม้้กระทั่่�งบุุคลากรที่่�ปฏิิบััติิงานอยู่่�ในปััจจุุบััน ที่่�ต้องการ
เพิ่่�มพูนูความรู้้�และทักัษะเฉพาะด้้านเพื่่�อให้้ก้้าวทันัต่่อการ
เปลี่่�ยนแปลงของโลก	
	 ผู้้�วิจัิัยเสนอว่่า ปัจจัยัสู่่�ความสำเร็จ็ในการใช้้ประโยชน์์
จากเทคโนโลยีี 5G ในพื้้�นที่่�เขตพััฒนาพิเิศษภาคตะวัันออก 
(EEC) ควรดำเนินิการตามปััจจัยัขัับเคลื่่�อนและปััจจััยเสริิม 
โดยปััจจัยัขับัเคลื่่�อน4 เรื่่�องสำคััญได้้แก่่ ด้านนโยบายพััฒนา
โครงร้้างพื้้�นฐาน ด้านการเตรีียมคน ผู้้�เชี่่�ยวชาญ และผู้้�
ประกอบการเทคโนโลยี ีด้านการพัฒันาเชิงิพื้้�นที่่� และด้้าน
การพััฒนาเทคโนโลยีีและองค์์ความรู้้� และควรดำเนิินการ
ควบคู่่�ไปกับัปััจจัยัเสริมิ 4 เรื่่�องสำคัญั ได้้แก่่ด้้านกฎหมาย
และกฎระเบียีบด้้านโครงสร้้างพื้้�นฐานและสิ่่�งอำนวยความ
สะดวก ด้านการยกระดับัความสามารถของกำลังัคน และ
ด้้านการยกระดับัเครือืข่่ายพัันธมิิตรต่่างประเทศ
	 	 2.6	ผลการการวิเิคราะห์์สภาพแวดล้้อมภายในของ
หน่่วยงานหลัักคืือสำนัักงานคณะกรรมการนโยบายเขต
พััฒนาพิิเศษภาคตะวัันออกโดยใช้้เครื่่�องมืือวิิเคราะห์์ 
McKinsey 7-S Framework พบว่่า สำนัักงาน สกพอ. 
มีีความคล่่องตััวในการบริิหารจััดการมีียุุทธศาสตร์์และ 
วิิสััยทััศน์์ในการบริิหารงานสอดคล้้องยุุทธศาสตร์์ชาติิ  
ขับัเคลื่่�อนเศรษฐกิิจดิิจิทิัลัผ่่านเทคโนโลยีี 5G ทั้้�งนี้้�ควรมีีการ
เพิ่่�มเติิมเรื่่�องพัันธกิิจด้้าน Transformation และ 
Technology transfer รวมทั้้�งมาตรการสนับัสนุนุในการนำ
เทคโนโลยีี 5G และการส่่งเสริิมระบบนิิเวศให้้เกิิดการใช้้
ประโยชน์์ในเชิงิพาณิชิย์์ต่่อผู้้�ประกอบการในพื้้�นที่่� EEC และ
การวิิเคราะห์์สภาพแวดล้้อมภายนอกโดยเครื่่�องมืือ PESTEL 
Analysis พบว่่าการดำเนินิงานตามแนวทางยุทุธศาสตร์์ชาติิ 
แผนแม่่บท และแผนปฏิิบััติิการว่่าด้้วยการใช้้ประโยชน์์
เทคโนโลยี ี5G นั้้�น มีคีวามเชื่่�อมโยงกันัและส่่งเสริมิกันัใน
การยกระดับัขีดีความสามารถในการแข่่งขันัของประเทศ 
และของผู้้�ประกอบในเขตพััฒนาพิิเศษภาคตะวัันออกโดย
ปััจจััยที่่�ส่งผลต่่อการนำเทคโนโลยีีไปใช้้ประโยชน์์ ได้้แก่่ 
ปััจจััยด้้านเศรษฐกิิจ และด้้านการเมืือง จะเป็็นปััจจััยสำคััญ

ที่่�ส่งผลต่่อความสำเร็จ็ในการดำเนินิงาน สำหรับัข้้อมูลูที่่�ได้้
รับัจากการวิเิคราะห์์ PESTEL ทำให้้ทราบจุดุแข็ง็ จุดอ่่อน 
โอกาส และอุุปสรรค ในการขัับเคลื่่�อนการดำเนิินงานส่่ง
เสริมิการใช้้ประโยชน์์จากเทคโนโลยี ี5G ในพื้้�นที่่� EEC เพื่่�อ
ใช้้ในการจัดัทำข้้อเสนอแนะตามยุทุธศาสตร์์ทั้้�งระยะสั้้�นและ
ระยะยาว
	 3. ข้อเสนอแนะแนวทางการพัฒันาเทคโนโลยีี 5G ใน
เขตพััฒนาพิิเศษภาคตะวัันออก (EEC) ให้้บรรลุุผลตาม
ยุทุธศาสตร์์ชาติ ิทั้้�งระยะสั้้�นและระยะยาวดัังนี้้�
	 	 3.1	ข้้อเสนอแนะเชิงินโยบาย ระยะสั้้�นปีี 2564 - 
2565
	 	 	 3.1.1	ส่่งเสริิมให้้มีกีารลงทุุนในโครงสร้้างพื้้�น
ฐานดิิจิิทััลด้้านเทคโนโลยีี 5G ให้้ครอบคลุุมเขตส่่งเสริิม
เศรษฐกิจิพิเิศษในพื้้�นที่่� EEC และส่่งเสริมิการประยุกุต์์ใช้้
งานภาคธุรุกิจิอุตุสาหกรรมและบริกิาร ในสาขาที่่�จะก่่อให้้
เกิิดประโยชน์์ต่่อเศรษฐกิจิ
	 	 	 3.1.2	ควรจัดัทำโครงสร้้างพื้้�นฐานเทคโนโลยีี
ดิจิิทิัลัมีกีารเชื่่�อมต่่อในทุกุสถานที่่� และสามารถเชื่่�อมต่่อได้้
ด้้วยความเชื่่�อมั่่�นและปลอดภัยั (Secure & Connected 
Digital Infrastructure) และสนับัสนุนุการใช้้งานโครงสร้้าง
พื้้�นฐานและระบบนิเิวศ 5G ร่วมกันั เพื่่�อประหยัดัการลงทุนุ
และให้้เกิดิต้้นทุนุบริกิารที่่�เหมาะสม
	 	 	 3.1.3	กำหนดนโยบายและทิิศทาง ในการ
ประยุุกต์์และใช้้ประโยชน์์ 5G ควรจััดลำดัับและให้้ความ
สำคัญัต่่อภาคธุรุกิจิอุตุสาหกรรมและบริกิาร โดยคำนึงึปััจจัยั
ด้้านความพร้้อม ผลกระทบเชิงิบวกต่่อเศรษฐกิจิ และแนว
โน้้มความต้้องการใช้้งานในอนาคต  
	 	 	 3.1.4	การสร้้างการตระหนัักรู้้�ให้้กัับทุุกภาค
ส่่วนเกิิดความเข้้าใจ และสนัับสนุุนการใช้้ประโยชน์์จาก
เทคโนโลยีี 5G ทั้้�งภาครััฐ ภาคเอกชน และประชาสัังคม
	 	 	 3.1.5	การสนัับสนุุนให้้มีรีะบบการให้้บริิการ 
5G นำร่่อง (Sandbox and Industrial Data Platform) 
เพื่่�อให้้ภาคธุรุกิจิอุตุสาหกรรมและบริกิาร มีกีารบูรูณการ
บริิการ 5G เพื่่�อนำร่่องใช้้งานอย่่างเป็็นรูปูธรรม เพื่่�อเตรีียม
เปิิดให้้บริกิาร 5G ในเชิงิพาณิชิย์์ในลำดับัต่่อไป 
	 	 	 3.1.6	พัฒันากำลัังคนด้้านดิิจิทิัลัและเทคโนโลยีี 
5G ให้้มีคีวามรู้้�ในระดับัปฏิบิัตัิกิาร และในระดับัการวิจิัยั
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และพัฒันาที่่�ใช้้ประโยชน์์จากเทคโนโลยีี 5G
	 	 3.2	ข้้อเสนอแนะเชิงินโยบาย ระยะยาวปีี 2566-
2570
	 	 	 3.2.1	ควรให้้การส่่งเสริิมให้้หน่่วยงานภาครััฐ 
และผู้้�ประกอบการในพื้้�นที่่� EEC ปรัับเปลี่่�ยนองค์์กรไปสู่่�
องค์์กรดิจิิทัิัลด้้วยเทคโนโลยีี 5G โดยเพิ่่�มจำนวนผู้้�ใช้้บริกิาร 
5G ในภาคธุรุกิจิอุตุสาหกรรมและบริกิาร และสนับัสนุนุการ
ผลักัดันับริกิาร 5G ไปสู่่�เชิงิพาณิิชย์์ รวมทั้้�งสร้้างธุุรกิจิใหม่่
จากเทคโนโลยี5ีG
	 	 	 3.2.2	วางแผนการเพิ่่�มประสิทิธิภิาพของภาค
รัฐัและหน่่วยงานกำกับัดูแูล ด้วยการเปลี่่�ยนแปลงกระบวน
ที่่�ไม่่มีคีวามจำเป็็น ล้าสมััย ไม่่สะดวก สร้้างภาระต่่อการ
ปฏิิบัตัิ ิและการปรัับปรุุงกฎระเบีียบให้้มีคีวามคล่่องตััวใน
การประยุุกต์์ใช้้ประโยชน์์จากเทคโนโลยีี (Regulation 
Guillotine) 
	 	 	 3.2.3	การพััฒนาขีีดความสามารถของ
ทรัพัยากรมนุุษย์์และทรัพัย์์สินิทางปััญญาในการเตรียีมความ
พร้้อมในการทำงานในรูปูแบบใหม่่ (Digital Workforce) 
เพื่่�อการสร้้างองค์์ความรู้้�ด้านเทคโนโลยีีและนวััตกรรม เพื่่�อ
สร้้างมููลค่่าเพิ่่�มทางเศรษฐกิิจให้้กับัผู้้�ประกอบการในพื้้�นที่่� 
EEC
	 	 	 3.2.4	การพััฒนานวััตกรรมบนพื้้�นฐาน
เทคโนโลยีขีอง 5G การสร้้างองค์์ความรู้้�ด้านวิทิยาศาสตร์์
และเทคโนโลยี ีตลอดจนส่่งเสริมิการใช้้ประโยชน์์ในการจด
สิิทธิิบััตรเพื่่�อเพิ่่�มขีีดความสามารถในการแข่่งขัันของผู้้�
ประกอบการในพื้้�นที่่� EEC
	 	 	 3.2.5	ควรจัดัทำมาตรฐานการใช้้งานเทคโนโลยีี
และระบบนิิเวศ 5G Ecosystem ให้้มีคีวามเปิิดกว้้างใน
มาตรฐานเชื่่�อมต่่อสื่่�อสารกันัในระบบแอพพลิเิคชั่่�น (Open 
Application Program Interface) มาตรฐานการสื่่�อสาร
และทำงานร่่วมกัันจากต่่างระบบกัันหรืือจากต่่างผู้้�ผลิิต 
(Interoperability) และมาตรฐานด้้านความปลอดภััยของ
สารสนเทศ (Information and Cyber Security)
	 	 	 3.2.6	การนำเทคโนโลยี5ีG มาใช้้ในการเมืือง
อััจฉริิยะ หรืือพื้้�นที่่�ย่านธุุรกิิจและท่่องเที่่�ยว ในการใช้้
ประโยชน์์จากเทคโนโลยี5ีG เพื่่�อสร้้างประโยชน์์ให้้แก่่ชุมุชน
และประชาสังัคม

	 	 3.3	ข้้อเสนอเชิงิกลยุุทธ์์ขับัเคลื่่�อน 5G ในพื้้�นที่่� EEC 
	 	 	 3.3.1	กรณีีขับัเคลื่่�อนตามแผนส่่งเสริมิการใช้้
ประโยชน์์จากเทคโนโลยีี 5G ภาครััฐต้้องเร่่งดำเนินิการใน
ขยายโครงสร้้างพื้้�นฐานและระบนิเิวศ 5G ให้้ตอบสนองต่่อ
ความต้้องการใช้้งานของกลุ่่�มอุุตสาหกรรมและบริกิาร ตาม
ลำดับัความสำคัญัในเชิงิสาขา เช่่น ภาคการผลิติ การขนส่่ง
และโลจิิสติิกส์์ ด้านการแพทย์์ ด้านเกษตร ด้านการท่่อง
เที่่�ยวและสัันทนาการ ด้านเมือืงอัจัฉริยิะ เป็็นต้้น
	 	 	 3.3.2	กลยุทุธ์์ขัับเคลื่่�อนในการส่่งเสริิมการใช้้
งาน 5G สำหรับัพื้้�นที่่�พิเิศษ โดยคณะกรรมการนโยบายเขต
พัฒันาพิเิศษภาคตะวันัออก และคณะกรรมการขับัเคลื่่�อน 
5G แห่่งชาติิ ควรสนัับสนุุนมาตรการจููงใจและสร้้างการมีี
ส่่วนร่่วมกับัผู้้�ประกอบการ หรือืองค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�น 
ในการจััดทำแผนดำเนิินการพััฒนาโครงสร้้างพื้้�นฐาน เพื่่�อ
การประยุุกต์์ใช้้งานเทคโนโลยีี 5G อย่่างมีีเป้้าหมายตาม
ความประสงค์์ของผู้้�ประกอบการในแต่่ละพื้้�นที่่�
	 4.	ข้้อเสนอด้้านเทคโนโลยี ี เพื่่�อพัฒันาศักัยภาพของ
ประเทศไทยให้้มีีความเท่่าทันัต่่อการเปลี่่�ยนแปลง สามารถ
รัับและลดความเสี่่�ยง ด้วยมิิติิแห่่งการพััฒนาเทคโนโลยีี 
5Gและโครงสร้้างพื้้�นฐานดิจิิทิัลั เพื่่�อให้้มีศีักัยภาพในการ
สร้้างสรรผลประโยชน์์จากโอกาสที่่�เกิดิขึ้้�นได้้อย่่างเป็็นรูปู
ธรรมดังันี้้� 
	 	 4.1	ข้้อเสนอแนะด้้านเทคโนโลยีี ในเรื่่�องความ
ปลอดภัยัด้้าน Information Security และ Cyber security 
และที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับข้้อปฏิิบััติิตามมาตรฐานสากลของ
เทคโนโลยีี 5Gรวมทั้้�งการยืืนยัันตััวตนในระบบ 5G ก็มีคีวาม
สำคัญัด้้านความมั่่�นคงปลอดภััย และการใช้้งานเทคโนโลยีี 
5G ภายในองค์์กรในการพัฒันาโครงสร้้างพื้้�นฐานหรือืระบบ
นิเิวศ สำหรับัผู้้�ประกอบ และหน่่วยงานต่่าง ๆ  ภายในพื้้�นที่่� 
EEC
	 	 4.2	ข้้อเสนอแนะในการจัดัทำ 5G Sandbox มีี
ความสำคัญัต่่อการพัฒันาอุตุสาหกรรมและบริกิารในอนาคต 
ที่่�จะใช้้ประโยชน์์จากเทคโนโลยีี 5G และเทคโนโลยีีที่่�
เกี่่�ยวข้้องในลักัษณะหลอมรวมกับัเทคโนโลยีอีื่่�น เช่่น ปัญญา
ประดิษิฐ์์ (AI) อินิเทอร์์เน็ต็ในทุกุสรรพสิ่่�ง (IOT) โดยผู้้�วิจัยั
นำเสนอ 5G Industrial Data Platform เพื่่�อให้้บริกิาร
การนำข้้อมููลจากโรงงานอุุตสาหกรรมผ่่านการส่่งข้้อมููลใน
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ระบบ 5G เข้้ามาสู่่�การนำ Data เหล่่านั้้�นมาเก็บ็และวิเิคราะห์์
เพื่่�อนำไปสร้้างคุุณค่่าในหลากหลายมิิติิ ใช้้แนวคิิดการ
ออกแบบระบบบริิการและการผลิิตที่่�ชาญฉลาดรองรัับ
อุตุสาหกรรมยุคุ 4.0 และส่่งเสริมิระบบนิเิวศเศรษฐกิจิดิิจิทิัลั
ของประเทศ ในการยกระดัับขีีดความสามารถในการผลิิต
และให้้บริกิารบนพื้้�นฐานเทคโนโลยี ี5G ที่่�พัฒันาจากภาค
รััฐและเอกชน ตลอดจนผู้้�ที่่�เกี่่�ยวข้้องในระบบนิิเวศ 
(Ecosystem) หรือืห่่วงโซ่่คุณุค่่าของอุุตสาหกรรมการผลิติ
และบริกิาร(Value Partners) ในพื้้�นที่่�เขตพัฒันาพิเิศษภาค
ตะวัันออก  ตลอดจนสามารถขยายผลของ 5G Digital 
Platform ไปยังัภาคขนส่่งและโลจิสิติกิส์์ ภาคการแพทย์์ 
ภาคเกษตร และภาคการท่่องเที่่�ยวให้้ขยายขีดีความสามารถ
ในการแข่่งขัันและสร้้างมููลค่่าเพิ่่�มทางเศรษฐกิิจให้้กับัเขต
พัฒันาพิิเศษภาคตะวัันออก ตามแผนภาพที่่� 5-1 การพัฒันา 
5G Industrial Data Platform and Ecosystem
	 5.  ข้อเสนอแนะเพื่่�อการวิิจััยครั้้�งต่่อไป	
	 	 5.1	ข้้อเสนอแนะเพื่่�อการพััฒนา
	 	 ตามวััตถุุประสงค์์การวิิจััยข้้อที่่�  4 เพื่่�อพััฒนา
ศัักยภาพของประเทศไทยให้้มีีความเท่่าทัันต่่อการ

เปลี่่�ยนแปลง สามารถรับัและลดความเสี่่�ยง ด้วยมิติิแิห่่งการ
พัฒันาเทคโนโลยี ี5G และโครงสร้้างพื้้�นฐานดิจิิทิัลั เพื่่�อให้้
มีศีักัยภาพในการสร้า้งสรรค์์ผลประโยชน์์จากโอกาสที่่�เกิดิ
ขึ้้�นได้้อย่่างเป็็นรูปูธรรม
	 จากการศึกึษาพบว่่าการพัฒันา 5G Sandbox และ 
Thailand 5G industrial Data Platformand Ecosystem 
จะเป็็นการขัับเคลื่่�อนการใช้้ประโยชน์์จากเทคโนโลยี ี5G 
เพื่่�อการจััดทำโครงการสำคััญที่่�สามารถพััฒนาศัักยภาพของ
ประเทศไทยให้้มีคีวามเท่่าทันัต่่อการเปลี่่�ยนแปลงอย่่างเป็็น
รูปูธรรมด้้วยการผนวกเทคโนโลยีี 5G กับเทคโนโลยีีสมัยั
ใหม่่และนวัตักรรม เช่่น เทคโนโลยีปัีัญญาประดิิษฐ์์ การ
วิเิคราะห์์ข้้อมูลูขนาดใหญ่่ เทคโนโลยีีอินิเทอร์์เน็ต็สรรพสิ่่�ง 
เป็็นต้้น จะก่่อให้้เกิิดนวััตกรรมที่่�เป็็นบริิการใหม่่ New 
S-Curve ซึ่่�งจะส่่งผลกระทบต่่ออุตุสาหกรรมภาคการผลิติ
และผู้้�บริิโภคอย่่างมีนีัยัสำคัญั เมื่่�อพิิจารณาผลกระทบและ
ศักัยภาพของประเทศไทยแล้้ว จะสามารถแบ่่งอุตุสาหกรรม
ย่่อยได้้เป็็นสองกลุ่่�มคืือ กลุ่่�มที่่�มาจากความต้้องการด้้าน
ดิจิิิทัลัของฐานธุุรกิิจ และกลุ่่�มที่่�ประเทศไทยสามารถพััฒนา
เป็็นอุุตสาหกรรมใหม่่เพื่่�อการส่่งออกได้้ อุตุสาหกรรมดิจิิทิัลั

แผนภาพที่่� 5 – 1 การพััฒนา 5G Industrial Data Platform and Ecosystem

ที่่�มา : ประมวลผลโดยผู้้�เขีียน, 2564
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และอุุตสาหกรรมใหม่่ที่่�เกิิดจากความต้้องการของรััฐบาล 
ธุรุกิจิ และผู้้�บริโิภค เพื่่�อเป็็นกลไกขับัเคลื่่�อนการเจริญิเติบิโต
ของเศรษฐกิจิ 
	 การพัฒันาอุตุสาหกรรมดิจิิิทัลัและเทคโนโลยี ี5G จาก
ทรัพัยากรและจุุดแข็ง็ของประเทศไทย ในเขตพัฒันาพิิเศษ
ภาคตะวันัออก มีศีักัยภาพในการพัฒันาเป็็นอุตุสาหกรรม
ใหม่่ได้้ เช่่น ศููนย์์นวััตกรรม วิิจััย และออกแบบสำหรัับ
อุตุสาหกรรมยานยนต์์อนาคตโดยพััฒนาศัักยภาพเพื่่�อโอกาส
ในการจำหน่่ายนวััตกรรมสู่่�ประเทศกำลัังพััฒนาอื่่�นๆ ใน
ภููมิิภาคใกล้้เคีียงรวมทั้้�งการพััฒนาและสนัับสนุุนการใช้้
เทคโนโลยี ี5G สำหรัับเขตชุมุชนบ้้านฉาง และเขตเทศบาล
ในพื้้�นที่่� EEC จะเป็็นต้้นแบบในการพัฒันานวัตักรรมสำหรับั
เมืืองอััจฉริิยะโดยใช้้เทคโนโลยีี 5G กั ับการเชื่่�อมต่่อ
อินิเทอร์์เน็็ตของอุุปกรณ์์ต่่าง ๆ (Internet of Things - 
Enabled Smart City) ซึ่่� งจะเป็็นการพััฒนาต่่อยอด 
อุุตสาหกรรมโทรคมนาคมและอิิเล็็กทรอนิิกส์์เพื่่�อการยก
ระดับัคุณุภาพชีวีิติ สำหรับัเมือืงน่่าอยู่่�ในพื้้�นที่่� EECต่่อไปได้้
	 	 5.2	แนวทางการวิิจััยครั้้�งต่่อไป 
	 	 การพััฒนาศัักยภาพของประเทศไทยด้้วยการใช้้
ประโยชน์์จากเทคโนโลยีี 5Gให้้มีคีวามเท่่าทัันต่่อการเปลี่่�ย
นแปลง สามารถรัับและลดความเสี่่�ยงในการรองรัับ
สถานการณ์์ในปััจจุุบันัและในอนาคตที่่�ต้องการขับัเคลื่่�อน
เศรษฐกิจิในพื้้�นที่่� EEC ด้วยมิิติิแห่่งการพัฒันาเทคโนโลยีี 
5G และโครงสร้้างพื้้�นฐานดิิจิทิัลั เพื่่�อให้้มีศีักัยภาพในการ
สร้้างสรรค์์ผลประโยชน์์จากโอกาสที่่�เกิิดขึ้้�นได้้อย่่างเป็็นรููป
ธรรมจากการศึกึษาพบว่่าการพัฒันา 5G Sandbox และ 
Thailand 5G industrial Data Platformand Ecosystem 
จะเป็็นการขับัเคลื่่�อนการใช้้ประโยชน์์จากเทคโนโลยี ี5G 
เพื่่�อการจััดทำโครงการสำคััญที่่�สามารถพััฒนาศัักยภาพของ
ประเทศไทยให้้มีคีวามเท่่าทันัต่่อการเปลี่่�ยนแปลงอย่่างเป็็น
รูปูธรรมด้้วยการวิจิัยัเพิ่่�มเติมิในการผนวกเทคโนโลยี ี5G 
กับัเทคโนโลยีสีมัยัใหม่่และนวัตักรรม เช่่น เทคโนโลยีปัีัญญา
ประดิิษฐ์์ การวิิเคราะห์์ข้้อมููลขนาดใหญ่่ เทคโนโลยีี
อินิเทอร์์เน็ต็สรรพสิ่่�ง เป็็นต้้น จะก่่อให้้เกิิดนวัตักรรมที่่�เป็็น
บริิการใหม่่ New S-Curve ซึ่่� งจะส่่งผลกระทบต่่อ
อุตุสาหกรรมภาคการผลิติและผู้้�บริิโภคอย่่างมีีนัยัสำคััญ 

	 เมื่่�อพิิจารณาผลกระทบและศัักยภาพของหน่่วยงาน
ต่่าง ๆ ผู้้�ประกอบกิิจการในพื้้�นที่่� EEC แล้้ว ควรพััฒนา 
ต่่อยอดไปสู่่�ธุรกิิจอุุตสาหกรรมและบริิการอื่่�น ในสองกลุ่่�ม
เป้้าหมาย คือ กลุ่่�มที่่�มาจากความต้้องการด้้านดิิจิทัิัลของ
ฐานธุุรกิิจเดิิม และกลุ่่�มที่่�สามารถพััฒนาเป็็นอุุตสาหกรรม
ใหม่่เพื่่�อการส่่งออกได้้ รวมทั้้�งการวิิจััยและพััฒนาใน
อุตุสาหกรรมดิจิิทิัลัและอุตุสาหกรรมใหม่่ที่่�เกิดิจากความ
ต้้องการของรัฐับาล ภาคธุุรกิิจ และผู้้�บริโิภค เพื่่�อเป็็นกลไก
ขับัเคลื่่�อนการเจริญิเติบิโตของเศรษฐกิจิในพื้้�นที่่� EEC และ
ยกระดัับขีดีความสามารถในการแข่่งขันัของประเทศในระดัับ
ที่่�มีศีักัยภาพสูงูขึ้้�น 
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	 สภาพแวดล้้อมของโลกในปััจจุุบัันที่่�โยงใยกัันเป็็น 
เครืือข่่ายด้้วยเทคโนโลยีีสารสนเทศและการสื่่�อสาร 
ที่่�ล้้ำสมััยส่่งผลให้้ปริิมาณข้้อมููลสะสมเพิ่่�มขึ้้�นอย่่างรวดเร็็ว
โดยเฉพาะข้้อมููลดิิจิิทััลปััญญาประดิิษฐ์์ (Artificial Intell-
ligence, AI) คืือ ระบบประมวลผลคอมพิิวเตอร์์หรืือชุุด 
คำสั่่�งที่่�มนุษุย์์ประดิิษฐ์ข์ึ้้�นจากการบริหิารจัดัการข้อ้มููลมหััต 
(Big data) เพื่่�อให้้สามารถเรีียนรู้้�ประมวลผลคาดการณ์์
หรืือมีีปฏิิสััมพัันธ์์และหรืือพฤติิกรรมเลีียนแบบมนุุษย์์โลก
ปัจัจุุบันัเต็ม็ไปด้ว้ยข้อ้มูลูปริมิาณมหาศาลประกอบกัับความ
ก้า้วหน้า้ทางนวัตักรรมที่่�เกิิดขึ้้�นแบบไร้ข้ีดีจำกัดัและรูปูแบบ

ธุุรกิิจไร้้พรมแดนเป็็นปััจจััยสำคััญที่่�ส่่งเสริิมและผลัักดััน
แนวคิิดในการนำคลัังข้้อมููลอัันมหาศาลเหล่่านี้้�มาพััฒนา
เป็็นปััญญาประดิิษฐ์์เพื่่�อช่่วยให้้การทำงานของมนุุษย์์
สะดวก รวดเร็ว็แม่น่ยำและมีปีระสิทิธิภิาพมากขึ้้�นปัจัจุบุันั
มีีปััญญาประดิิษฐ์์ชนิิดต่่าง ๆ เพิ่่�มมากขึ้้�นเรื่่�อย ๆ อย่่าง 
ต่อ่เนื่่�อง เพื่่�อมาใช้ป้ระโยชน์ใ์นหลายสาขาวิิชาชีพี บทความ
นี้้�มีวััตถุุประสงค์์เพื่่�อแสดงแนวทางและโอกาสในการ
ประยุุกต์์ใช้้ปััญญาประดิิษฐ์์เพื่่�อประโยชน์์ทางการแพทย์์
และสาธารณสุุข

คำสำคััญ : ปััญญาประดิิษฐ์์, ข้้อมููลมหััต, คลัังข้้อมููล, ภาพถ่่ายดิิจิิตอล, การแพทย์์

	 The integration of information technology and the 
advancement of global communication has resulted 
in extremely large data sets that may be analyzed to 
reveal patterns, trends, and associations especially 
relating to human behavior and interactions, so called 
“Artificial Intelligence (AI)”. Constant data accumula-
tion, innovation, and world-wide trade are the driving 

forces that transform cumulative data (Big date) into 
AI in order to expedite and facilitate human tasks. 
Nowadays, AIs have been invented and implemented 
in various fields. This article elucidates a novel facet 
of its application, and demonstrates its potential in an 
ever-evolving fieldof medicine.

Keywords: Artificial Intelligence, big data, database, digital image, medicine
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	 ยุทุธศาสตร์์ชาติ ิ20 ปี ี(พ.ศ. 2561–2580) ได้ก้ำหนด
ให้ยุ้ทุธศาสตร์์ชาติิด้า้นการสร้้างความสามารถในการแข่ง่ขััน
เป็น็ 1 ใน 6 ยุทุธศาสตร์ห์ลัักในการการขับัเคลื่่�อนประเทศ 
โดยมีีแผนยุุทธศาสตร์์ด้้านอุุตสาหกรรมและบริิการดิิจิิทััล
ข้้อมููลและปััญญาประดิิษฐ์์ (Artificial Intelligence, AI) 
เป็็นหนึ่่�งในแผนย่่อยภายใต้้แผนแม่่บทด้้านอุุตสาหกรรม
และบริกิารแห่ง่อนาคต โดยกำหนดให้ม้ีกีารส่ง่เสริมิการใช้้
เทคโนโลยีีดิิจิิทััลข้้อมููลและปััญญาประดิิษฐ์์ในการเพิ่่�ม
ศักัยภาพและความสามารถในการแข่ง่ขัันของอุุตสาหกรรม
และบริิการโดยครอบคลุุมถึึงระบบอััตโนมััติิและหุ่่�นยนต์์
อิเิล็ก็ทรอนิกิส์อ์ัจัฉริยิะและอินิเทอร์เ์น็ต็ในทุกุสิ่่�ง (Internet 
of Things, IoT) เพื่่�อยกระดัับประสิิทธิิภาพของภาค
เศรษฐกิิจไทยทั้้�งระบบสร้้างแพลตฟอร์์มสำหรัับเศรษฐกิิจ
ในอนาคตและเพิ่่�มคุุณภาพชีีวิิตให้้กัับประชาชน
	 การพัฒันาอย่า่งก้า้วกระโดดในโลกดิจิิทิัลัส่ง่ผลให้เ้กิดิ
การเปลี่่�ยนอย่่างฉัับพลัันทางดิิจิิทััล (Digital Disruption) 
ซึ่่�งเป็็นการเปลี่่�ยนรููปแบบการทำงานให้้ใช้้คอมพิิวเตอร์์ใน
ลักัษณะที่่�ก้าวหน้้าขึ้้�นจนอาจถึึงขั้้�นไม่่จำเป็็นต้้องใช้แ้รงงาน
คนการเปลี่่�ยนแปลงนี้้�เกิิดขึ้้�นอย่่างทัันทีีทัันใดจนทำให้้ 
รููปแบบการทำงานแบบเดิิมต้้องยุุติิลงเช่่นการใช้้หุ่่�นยนต์์
ทำงานชนิดิที่่�ซ้ำ้ซากแทนแรงงานคนการเปลี่่�ยนแปลงจาก
การถ่่ายภาพที่่�ใช้้กล้้องฟิิล์์มมาเป็็นการใช้้กล้้องดิิจิิทััลซึ่่�ง
บันัทึกึภาพเป็น็ข้อ้มูลูดิจิิทัิัลทัันทีแีละสามารถปรับัแต่่งภาพ
ได้้โดยทัันทีีการเปลี่่�ยนแปลงเหล่่านี้้�เป็็นการทำให้้อุุปกรณ์์
ต่่าง ๆ มีีความสามารถในการตััดสิินใจเองในระดัับต่่าง ๆ 
กันัไปโดยใช้ห้ลักัการปัญัญาประดิษิฐ์ใ์นปัจัจุบุันัมีกีารพัฒันา
ปััญญาประดิิษฐ์์เพื่่�อนำมาช่่วยอำนวยความสะดวกในชีีวิิต
ประจำวัันของมนุุษย์์อย่่างกว้้างขวาง เช่น่ ด้านการเงิินการ
ธนาคาร การลงทุุน การตลาด อุุตสาหกรรมการผลิิต การ
ขนส่ง่สื่่�อสาร เป็น็ต้น้ ทางด้้านการแพทย์์และการพยาบาล
ก็เ็ป็น็อีกีสาขาหนึ่่�งซึ่่�งได้ม้ีกีารนำปัญัญาประดิษิฐ์ม์าประยุกุต์์
ใช้้งานเพื่่�อช่่วยอำนวยความสะดวกช่่วยให้้การทำงานและ
การรักัษาบริกิารผู้้�ป่ว่ยสะดวก รวดเร็ว็ มีปีระสิทิธิภิาพและ

บทนำำ�

แม่่นยำมากขึ้้�น เช่่น การจััดยาด้้วยหุ่่�นยนต์์ การผ่่าตััดด้้วย
หุ่่�นยนต์์ เป็็นต้้น
	 ในปััจจุุบันัเทคโนโลยีีปัญัญาประดิิษฐ์์เข้า้มามีีบทบาท
ในธุุรกิิจและกิิจวััตรประจำวัันของมนุุษย์์ในทุุกประเทศ 
ทั่่�วโลกมากขึ้้�นเป็น็ลำดับั อาทิ ิเทคโนโลยีีผู้้�ช่ว่ยอัจัฉริยิะบน
สมาร์์ทโฟนอย่่าง Siri, Alexa และGoogle Assistant 
เทคโนโลยีกีึ่่�งอัตัโนมัตัิใินรถยนต์ ์Tesla หรือื Social Media 
Feed บน Facebook และ Snapchat บริิการเพลงหรืือ
ภาพยนต์์บน YouTube และ Netflix ล้วนมีีเทคโนโลยีี
ปัญัญาประดิษิฐ์ท์ำงานเก็บ็ข้อ้มูลูของผู้้�ใช้ง้านอยู่่�เบื้้�องหลังั 
เพื่่�อคอยส่่งข้้อมููลทางการตลาดและแจ้้งเตืือนผู้้�ใช้้งานโดย
อาศััยข้้อมููลพฤติิกรรมการใช้้งานของผู้้�ใช้้งานมาปรัับการ
ส่ง่ข้้อมููลให้้เหมาะสมกัับความต้้องการ ไปจนถึึงเทคโนโลยีี
การนำทางที่่�เราใช้้กัันเกืือบทุุกวัันอย่่าง Google Maps ก็็
ใช้เ้ทคโนโลยีีปัญัญาประดิิษฐ์ใ์นการประมวลผลข้้อมูลูจราจร
แบบเรียีลไทม์์เพื่่�อหาเส้้นทางที่่�ดีที่่�สุดในการไปถึึงจุุดหมาย
ปลายทางเป็็นต้้น

ปััญญาประดิิษฐ์์คืืออะไร
	 ปััญญาประดิษิฐ์์ คือ ระบบประมวลผลของคอมพิิวเตอร์์ 
หุ่่�นยนต์์เครื่่�องจัักรหรืืออุุปกรณ์์อิิเล็็กทรอนิิกส์์ต่่าง ๆ ที่่�มี
การวิเิคราะห์เ์ชิงิลึกึคล้า้ยความฉลาดของมนุษุย์แ์ละสามารถ
ก่อ่ให้เ้กิดิผลลัพัธ์ท์ี่่�เป็น็การกระทำได้ ้AI ถูกูประดิษิฐ์ข์ึ้้�นมา
เพื่่�อให้ส้ามารถบริหิารนำข้้อมูลูมาวิเิคราะห์์ประมวลผลหรือื
ประสานกับัเครือืข่า่ยภายนอกซึ่่�งอาจจะเป็น็ชุดุคำสั่่�งที่่�เขียีน
ขึ้้�นด้้วยภาษาคอมพิิวเตอร์์ด้้วยกัันเองหรืืออุุปกรณ์์ต่่าง ๆ 
ทั้้�งในระยะใกล้้และไกลแล้้วเกิิดเป็็นวงจรแห่่งการเรีียนรู้้�
และการตัดัสินิใจในลักัษณะเลียีนแบบมนุษุย์ค์วามสามารถ
ในการเรียีนรู้้�ของระบบประมวลผลหรือืเครื่่�องคอมพิวิเตอร์์
นี้้�เรีียกว่่า “Machine Learning” (สำนัักงานราชบััณฑิิตย
สภาบััญญััติิเป็็นคำไทยว่่า “การเรีียนรู้้�ของเครื่่�อง”) ซึ่่�งไม่่
แตกต่่างจากการทำงานของหุ่่�นยนต์ห์รือืมนุุษย์์ที่่�เริ่่�มต้น้จาก
กระบวนการการรัับข้้อมููลและส่่งต่่อข้้อมููลไปที่่�สมองกล
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หรืือสมองมนุุษย์์ เพื่่�อทำการประมวลผลและสั่่�งการไปยััง
แขนกลหรือือวัยัวะต่า่ง ๆ  ให้ส้ามารถเคลื่่�อนไหวคิดิคำนวณ
หรือืวิเิคราะห์ส์ถานการณ์ต์่า่ง ๆ  ทั้้�งนี้้� AI ยังัมีคีวามสามารถ
ใช้ค้ลังัข้อ้มูลูหรือืการเรียีนรู้้�ที่่�สั่่�งสมอยู่่�ในระบบ เพื่่�อพัฒันา
ขีีดความสามารถให้้มีีประสิิทธิิภาพดีีขึ้้�นเรื่่�อยๆ
	 อีีกหนึ่่�งคำจำกััดความของ Machine Learning คืือ
คอมพิิวเตอร์์ที่่�เรีียนรู้้�จากประสบการณ์์เมื่่�อทำงานและจะ
มีีประสิิทธิิภาพการทำงานดีีขึ้้�นเรื่่�อย ๆ เมื่่�อประสบการณ์์
เพิ่่�มมากขึ้้�นตัวัอย่า่งเช่น่การคำนวณเส้น้ทางอัจัฉริยิะในการ
เดินิทางโดยโปรแกรมนำทางต่่าง ๆ  การโต้ต้อบการสนทนา
ทางโทรศัพัท์ก์ารเล่น่โกะหรือืหมากล้อ้มหรือืการจำลองการ
วางแผนการรบทางทหาร เป็็นต้้น ด้วยวงจรแห่่งการเรียีนรู้้� 
คอมพิวิเตอร์์จะนำข้อ้มูลูมหัตัซึ่่�งคือื ข้อมููลที่่�ปริิมาณมากมาย
เกิินกำลังัสติปิัญัญาของมนุษุย์ท์ี่่�จะสามารถประมวลได้ ้(Big 
Data) มาจััดวางโครงสร้้างให้้มีีรููปแบบหรืือลำดัับขั้้�นตอน
ที่่�แน่่นอนเป็็นเหตุุเป็็นผล (อััลกอริิธึึม หรืือ Algorithm) 
เพื่่�อการแก้้ปััญหาหรืือการทำนายผลที่่�ถููกต้้องแม่่นยำหรืือ
ใกล้้เคีียงกัับความเป็็นจริิงมากที่่�สุด Machine Learning 
เรีียนรู้้�ได้้โดยการแบ่่งข้้อมููลออกเป็็น 3 ประเภทได้้แก่่การ
แยกแยะข้้อมููลตามลัักษณะ (Classification) การจััดกลุ่่�ม
ข้้อมููล (Clustering) และการจััดความสััมพัันธ์์ข้้อมููลในเชิิง
ตัวัเลข (Regression) วงจรแห่่งการเรียีนรู้้�นี้้�ได้้รับัการพััฒนา
ต่่อยอดอย่่างไม่่หยุุดยั้้�งในทุุกเกืือบทุุกแขนงวิิชาชีีพส่่งผล
ให้้เครื่่�องสามารถบริิหารจััดการอััลกอริิธึึมขั้้�นสููงที่่�มีีการ
ประสานข้้อมููลอย่่างสลัับซัับซ้้อนเป็็นร่่างแหโยงใยกัันคล้้าย

ปมเซลล์์ประสาทสมองของมนุุษย์์จนพััฒนาความสามารถ
ในการเรีียนรู้้�ด้้วยตนเองขึ้้�นไปอีีกเรีียกว่่า “การเรีียนรู้้�เชิิง
ลึกึ” (Deep Learning)วิวิัฒันาการและความเชื่่�อมโยงของ
ปััญญาประดิิษฐ์์ (Artificial Intelligence, AI), การเรีียนรู้้�
ของเครื่่�อง (Machine Learning) และการเรีียนรู้้�เชิิงลึึก 
(Deep Learning) แสดงดัังแผนภาพที่่� 1
	 จุุดกำเนิิดของ AI เริ่่�มต้้นจากการพััฒนาโครงข่่าย
ประสาทเทียีม (Neural Networks) เพื่่�อใช้เ้ป็น็เครื่่�องช่ว่ย
ในการตัดัสินิใจ (Decision Maker) แล้ว้มีกีารพัฒันาต่อ่ไป
โดยอาศััยกลไกการเรียีนรู้้�ของเครื่่�อง (Machine Learning) 
และพััฒนาต่่อไปเป็็นการเรีียนรู้้�เชิิงลึึก (Deep Learning)
ซึ่่�งเป็็นพื้้�นฐานสำคััญของปััญญาประดิิษฐ์์

ประวััติิความเป็็นมาของปััญญาประดิิษฐ์์
	 กำเนิดิของปัญัญาประดิษิฐ์เ์ริ่่�มตั้้�งแต่ ่พ.ศ. 2499 ตั้้�งแต่่
นั้้�นมา AI ได้้รัับความสนใจและได้้รัับการกล่่าวถึึงมากขึ้้�น
เรื่่�อย ๆ ในปััจจุุบัันเนื่่�องด้้วยปริิมาณข้้อมููลมหาศาลที่่�เพิ่่�ม
ขึ้้�นรวดเร็็วอััลกอริิธึึมที่่�มีความก้้าวหน้้าและการพััฒนา
ศัักยภาพของการคำนวณและการจััดเก็็บข้้อมููล ส่งผลให้้
เกิดิ AI ชนิดิใหม่่ ๆ  ขึ้้�นมากมายอย่่างต่อ่เนื่่�องการวิิจัยัเกี่่�ยว
กับั AI ในยุคุแรกจะเป็น็การค้้นคว้า้เกี่่�ยวกัับวิธิีกีารแก้้ปัญัหา
และรููปแบบสััญลัักษณ์์ต่่อมาใน พ.ศ. 2503 กระทรวง
กลาโหมแห่่งประเทศสหรััฐอเมริิกาได้้ให้้ความสนใจเกี่่�ยว
กัับ AI และเริ่่�มต้้นฝึึกฝนคอมพิิวเตอร์์เพื่่�อเลีียนแบบ
กระบวนการความคิดิเป็น็เหตุเุป็น็ผลของมนุษุย์ ์ดังัเห็น็ได้้

แผนภาพที่่� 1 แสดงวิิวััฒนาการของปััญญาประดิิษฐ์์ (Artificial Intelligence, AI)

ที่่�มา : https://www.sas.com/th_th/insights/analytics/what-is-artificial-intelligence.html
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จากการดำเนิินการของสำนัักโครงการวิิจััยขั้้�นสููงด้้าน
กลาโหมแห่่งประเทศสหรััฐอเมริิกา (Defense Advanced 
Research Projects Agency-DARPA) ที่่� เริ่่�มบุุกเบิิก
โครงการการทำแผนที่่�ถนนใน พ.ศ. 2513 นอกจากนี้้� 
DARPA ยังได้้สร้้างระบบสั่่�งงานด้้วยเสีียง (Intelligent 
Personal Assistant) ใน พ.ศ. 2546 ซึ่่�งจััดเป็็นปััญญา
ประดิิษฐ์์ที่่�เกิิดขึ้้�นก่่อนหน้้านวััตกรรม Siri Alexa หรืือ 
Cortana
	 งานวิิจััยในช่่วงยุุคแรกนี้้�เองที่่�ช่วยปููทางให้้แก่่
เครื่่�องจัักรอััตโนมััติแิละระบบการให้้เหตุุผลอััจฉริิยะให้้เป็็น
ที่่�ยอมรัับและได้้รัับความนิิยมอย่่างแพร่่หลายในระยะ 
ต่่อมาดัังเช่่นที่่�เราเห็็นในคอมพิิวเตอร์์ทุุกวัันนี้้� ซึ่่�งรวมถึึง
ระบบการสนัับสนุุนการตััดสิินใจและระบบการค้้นหา
อัจัฉริยิะที่่�ได้ร้ับัการออกแบบเพื่่�อเติิมเต็ม็ เพิ่่�มประสิทิธิภิาพ
และความสะดวกสบายในการดำรงชีีวิิตของมนุุษย์์ให้้
สมบููรณ์์ยิ่่�งขึ้้�นภาพยนตร์์ฮอลลีีวูดูและนิิยายไซไฟ (Science 
fiction หรืือ Sci-fi) เปรีียบAI เปรีียบเสมืือนหุ่่�นยนต์์เลีียน
แบบมนุุษย์์ที่่�ยึึดครองโลกซึ่่�งในความเป็็นจริิงแล้้ว
วิิวััฒนาการเทคโนโลยีีของ AI ในทุุกวัันนี้้�ไม่่ได้้มีีความ 
น่า่กลััวเหมือืนที่่�เขียีนไว้ใ้นนิยิายไซไฟแต่ ่AI ได้ร้ับัการพััฒนา
ให้้ เ กิิดประโยชน์์เฉพาะด้้านอย่่างมากมายในทุุก
อุุตสาหกรรมและได้้รัับการยอมรัับจากผู้้�ใช้้งานในหลาก
หลายวิิชาชีีพ

ระดัับความสามารถของปััญญาประดิิษฐ์์
	 ความฝัันสููงสุดุของนัักประดิิษฐ์ค์ืือการพััฒนาปััญญา
ประดิิษฐ์์ให้้มีีความสามารถเหนืือมนุุษย์์ ในปััจจุุบััน AI ถููก
จำแนกตามระดัับความสามารถจากน้้อยไปมากเป็็น 3 
ระดัับ ดัังนี้้�
	 1.	 ปัญัญาประดิษิฐ์เ์ชิงิแคบ (Narrow AI) หรือืปัญัญา
ประดิิษฐ์์แบบอ่่อน (Weak AI) คือ AI ที่่�มีความสามารถ
เฉพาะทางได้้ดีีกว่่ามนุุษย์์ที่่�มาของคำว่่า Narrow (แคบ)  
ก็็คืือ AI ชนิิดนี้้�มีความสามารถในเรื่่�องเฉพาะทางหรืือ 
เรื่่�องเเคบ ๆ เช่่น AI ที่่�ช่่วยในการผ่่าตััด (AI-Assisted 
Robotic Surgery) ที่่�จะเชี่่�ยวชาญเฉพาะเรื่่�องการผ่่าตััด
อวัยัวะหนึ่่�ง ๆ  มากกว่า่แพทย์ ์สามารถผ่า่ตัดัได้แ้ม่น่ยำและ
รวดเร็ว็กว่า่แพทย์แ์ต่ ่AI ประเภทนี้้�ไม่ส่ามารถที่่�จะทำอาหาร

ร้้องเพลงหรืือทำสิ่่�งอื่่�นที่่�นอกเหนืือจากการผ่่าตััดได้้ซึ่่�งผล
งานวิิจััยด้้าน AI ณปััจจุุบัันทั้้�งหมดยัังอยู่่�ที่่�ระดัับนี้้�
	 2.	 ปััญญาประดิิษฐ์์ทั่่�วไป (General AI) คืือ AI ที่่�มีี
ความสามารถระดัับเดีียวกัับมนุุษย์์สามารถทำทุุก ๆ  อย่่าง
ที่่�มนุุษย์์ทำได้้และได้้ประสิิทธิิภาพที่่�ใกล้้เคีียงกัับมนุุษย์์
	 3.	 ปััญญาประดิิษฐ์์แบบเข้้ม (Strong AI) คืือ AI ที่่�มีี
ความสามารถเหนืือมนุุษย์์ในหลาย ๆ ด้านวิิทยาการของ
ปััญญาประดิิษฐ์์ ณ ปััจจุุบัันอยู่่�ที่่�จุดเริ่่�มต้้นของ AI หรืือ
ปััญญาประดิิษฐ์์เชิิงแคบเพีียงเท่่านั้้�น

ปััญญาประดิิษฐ์์ในวงการวิิชาชีีพต่่างๆ
	 ปัญัญาประดิิษฐ์ห์รือื AI สามารถทำงานเป็็นเครื่่�องจัักร
อััจฉริิยะโดยการเรีียนรู้้�จากประสบการณ์์ทำงานของ
เครื่่�องจัักรในอดีีตแล้้วปรัับแต่่งเข้้ากัับข้้อมููลที่่�ป้อนเข้้าไป
ใหม่่ และสามารถทำหน้้าที่่�เปรีียบเสมืือนมนุุษย์์คนหนึ่่�ง
ตััวอย่่างของ AI ส่ วนใหญ่่ที่่�ได้้ยิินในทุุกวัันนี้้�เริ่่�มตั้้�งแต่่
คอมพิิวเตอร์์ที่่�สามารถเล่่นหมากรุุกได้้จนถึึงรถยนต์์ที่่�
สามารถขับัเคลื่่�อนด้ว้ยตัวัเอง (ยานยนต์ไ์ร้ค้นขับั) AI เหล่า่
นี้้�ล้้วนแต่่ต้้องพึ่่�งพาการเรีียนรู้้�เชิิงลึึกและการประมวลผล
ภาษาธรรมชาติิด้้วยการใช้้เทคโนโลยีีเหล่่านี้้�คอมพิิวเตอร์์
จะได้้รัับการฝึึกฝนให้้เอาชนะเป้้าหมายที่่�กำหนดโดยการ
ประมวลผลข้้อมููลปริิมาณมหาศาลและจดจำรููปแบบของ
ข้้อมููลเหล่่านั้้�นไว้้ทั้้�งหมดเมื่่�อ AI ถู ูกบรรจุุในวิิทยาการ
คอมพิวิเตอร์์มากขึ้้�นส่่งผลให้เ้ครื่่�องสามารถตอบสนองความ
ต้้องการของผู้้�ใช้้งานดีีขึ้้�น AI มีีความสามารถในการตรวจ
สอบความผิิดปกติิที่่�เกิิดขึ้้�นในระบบและสามารถซ่่อมบำรุุง
ด้้วยตััวเอง เพื่่�อเป็็นการปรัับปรุุงข้้อมููลให้้ทัันสมััยอยู่่�เสมอ
และยังัสามารถจัดัการโครงสร้า้งข้อ้มูลูบนเนื้้�อที่่�การจัดัเก็็บ
ที่่�มีีจำกััดด้้วยการใช้้พลัังงานอย่่างมีีประสิิทธิิภาพ
	 ในด้้านการบิินและด้้านการทหาร AI ถููกนำมาใช้้ใน
ยุทุธศาสตร์์อากาศยานเพื่่�อออกแบบเครื่่�องบิินที่่�มีสมรรถนะ
แปรเปลี่่�ยนตามสภาพแวดล้้อมการวางระบบผู้้�เชี่่�ยวชาญ
การบินิการสร้า้งสถานการณ์จ์ำลองเพื่่�อการฝึกึรบและการ
สอนบิินการจัดัการจราจรทางบกและทางอากาศตลอดจน
ยานยนต์์หรืืออากาศยานไร้ค้นขัับAI เข้า้มามีีบทบาทในการ
วิิเคราะห์์ตลาดหุ้้�นและตลาดทุุนมากขึ้้�นเป็็นลำดัับในด้้าน
การเงิินและการธนาคาร ข้ ้อมููลการเปลี่่�ยนแปลงภาวะ
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เศรษฐกิิจทั้้�งปััจจััยภายในและภายนอกประเทศความ
ต้้องการและรสนิิยมของผู้้�บริิโภคการเงิินส่่วนบุุคคลตลอด
จนรายรัับรายจ่่ายในครััวเรืือนถููกนำไปใช้้วิิเคราะห์์ผล
ทางการตลาดและจััดเก็็บเป็็นคลัังข้้อมููลที่่�บริิษััทใหญ่่ ๆ 
เพื่่�อประโยชน์์ทางการตลาดและเริ่่�มได้้รัับการนำเข้้ามา
ทดแทนพนัักงานที่่�เป็็นนัักวิิเคราะห์์ฝีีมืือฉกาจเพิ่่�มมากขึ้้�น
เรื่่�อยๆAI มีีความสามารถในการประมวลภาษาของมนุุษย์์
และอารมณ์์ของผู้้�สนทนาจากน้้ำเสีียงระหว่่างการพููดคุุย
พร้้อมสร้้างอััลกอริิธึึมจากฐานข้้อมููลจากบทสนทนาและ
คำถามต่่าง ๆ ของลููกค้้าที่่�จััดเก็็บไว้้จนทำให้้AI สามารถ
เจรจาโต้ต้อบกับัลูกูค้า้ผ่า่นทางเว็บ็ไซด์ช์ุมุสายโทรศัพัท์ศ์ูนูย์์
บัญัชาการหรือืศูนูย์ใ์ห้ค้วามช่ว่ยเหลือื (Helpdesk) ได้ค้ล้า้ย
มนุุษย์์ที่่�มีีชีีวิิตจิิตใจ

ปััญญาประดิิษฐ์์ในวงการแพทย์์และการพยาบาล
	 ในปัจัจุุบันัมีกีารประยุกุต์ใ์ช้ป้ัญัญาประดิษิฐ์ท์างด้า้น
การแพทย์์และการพยาบาลที่่�เป็็นประโยชน์์ต่่อผู้้�มีส่่วน
เกี่่�ยวข้้อง4กลุ่่�มหลัักได้้แก่่ ผู้้�ป่่วยบุุคคลทั่่�วไปผู้้�ให้้บริิการ
ทางการแพทย์์ (บุุคลากรทางการแพทย์์)และผู้้�คิดค้้นและ
พัฒันายา (ตารางที่่� 1)การประยุุกต์ใ์ช้ ้AI สำหรัับผู้้�ป่วยเช่น่
การใช้้ AI ช่่วยในการวิินิิจฉััยโรคเบื้้�องต้้น ยกตััวอย่่างเช่่น
การพััฒนา AI เพื่่�อช่่วยวิินิิจฉััยผื่่�นหรืือรอยโรคผิิวหนััง AI 
ช่ว่ยวิเิคราะห์ห์รืือทำนายว่า่ตุ่่�มหรือืรอยโรคผิวิหนัังมีโีอกาส
เป็็นมะเร็็งผิิวหนัังชนิิดต่่างๆมากน้้อยเพีียงใดการใช้้ AI ใน
การช่่วยติิดตามตััวผู้้�ป่่วยและผู้้�สััมผััสผู้้�ป่วยโรคโควิิด-19 
เป็็นต้้น ส่่วนประโยชน์์ต่่อบุุคคลทั่่�วไปเช่่น การพััฒนาหุ่่�น
ยนต์์เพื่่�อช่่วยเหลืือและดููแลผู้้�สููงอายุุหุ่่�นยนต์์ช่่วยทำ
กายภาพบำบััดเพื่่�อฟื้้�นฟููสมรรถภาพของร่่างกายภายหลััง
ออกจากโรงพยาบาลหรือืภายหลัังการผ่า่ตััด การใช้ ้AI เพื่่�อ
เชื่่�อมโยงข้้อมููลประวััติิด้้านการรัักษาพยาบาล โรคประจำ
ตัวั ประวัตัิกิารใช้ย้าและการแพ้ย้ากับัฐานข้อ้มูลูประชากร
ของประเทศเพื่่�อให้้แพทย์์สามารถเข้้าถึึงข้้อมููลเหล่่านี้้�เมื่่�อ
จำเป็น็โดยปราศจากข้้อจำกััดด้า้นเวลาและสถานที่่�และการ
ใช้ ้AI ช่วยระบุุตำแหน่่งของสถานที่่�ที่่�เสี่่�ยงต่่อการได้้รับัเชื้้�อ
โควิิด-19เป็็นต้้น
	 ตััวอย่่างของการพััฒนาAI ที่่�ผู้้�เขีียนกำลัังดำเนิินการ
วิิจััย ณ ศููนย์์เลเซอร์์ผิิวหนััง คณะแพทยศาสตร์์ศิิริิราช

พยาบาล คือ การพััฒนา AI เพื่่�อช่่วยในการวิินิิจฉััยโรค
ผิิวหนัังที่่�ปรากฏเป็็นจุุดด่่างดำบนใบหน้้า (AI-Assisted 
Facial Spot Diagnosis) โดยวััตถุุประสงค์์หลัักของทีีม 
ผู้้�วิิจััยคืือการบริิหารจััดการเพื่่�อใช้้ประโยชน์์ของข้้อมููลที่่�
แฝงอยู่่�คลังัภาพถ่า่ยดิจิิติอลบนใบหน้า้ของผู้้�ป่ว่ยที่่�มาขอรับั
การปรึึกษาเรื่่�องจุุดด่่างดำบนใบหน้้าซึ่่�งผู้้�เขีียนสะสมและ
จััดเก็็บไว้้ในคลัังข้้อมููลต่่อเนื่่�องกัันมาเป็็นเวลา 15ปีี เป็็น
จำนวนกว่า่ 50,000ภาพซึ่่�งหากสามารถดึงึข้อ้มูลูที่่�แฝงอยู่่�
ออกมาใช้ง้านจะก่่อให้้เกิดิประโยชน์์ต่อ่การรัักษาพยาบาล
ผู้้�ป่ว่ยมากขึ้้�นอย่า่งมหาศาล ในกรณีนีี้้�คลังัภาพถ่า่ยดิจิิติอล
เหล่่านี้้�จััดว่่าเป็็นข้้อมููลมหััต (Big data)ซึ่่�งเราสามารถนำ
ข้้อมููลมหััตนี้้�มาสอนการเรีียนรู้้�ของเครื่่�อง (Machine 
Learning) ผ่า่นซอฟต์แ์วร์ค์อมพิวิเตอร์ห์รือืชุุดคำสั่่�งที่่�ทาง
ทีมีผู้้�วิจิัยัเขียีนขึ้้�นมาเพื่่�อทำการสอน (Train) โมเดลให้เ้รียีน
รู้้�ว่่าจุุดด่่างดำชนิิดต่่าง ๆ ที่่�ปรากฏอยู่่�บนภาพถ่่ายใบหน้้า
ของผู้้�ป่วยคืือโรคผิิวหนัังชนิิดใด ซึ่่�งกระบวนนี้้�จัดว่่าเป็็น 
“การเรีียนรู้้�เชิิงลึึก” (Deep Learning)ดัังตััวอย่่างใน
แผนภาพที่่� 2เมื่่�อทำสอนและตรวจสอบความแม่่นยำและ
ความน่่าเชื่่�อถืือของการเรีียนรู้้�ของเครื่่�องเสร็็จสมบููรณ์์ขั้้�น
ตอนต่่อไปคืือการเขีียน Web Application เพื่่�อให้้ผู้้�ป่่วย
ที่่�มีปีัญัหาจุดุด่า่งดำบนใบหน้า้สามารถอัพัโหลดรูปูใบหน้า้
ของตนเองที่่�มีจีุุดด่่างดำขึ้้�นบน Web Application นี้้� จาก
นั้้�น AI ที่่�สร้้างขึ้้�นมาช่่วยวิินิิจฉััยว่่าจุุดด่่างดำในภาพนั้้�น ๆ
คืือโรคผิิวหนัังชนิิดใด ทั้้�งนี้้�ทางทีีมผู้้�วิิจััยยัังสามารถพััฒนา
ต่่อยอดโดยการนำ AI นี้้� ไปวางบนแพลตฟอร์์มดิิจิิทััล 
(Digital Platform) เพื่่�อแนะนำวิิธีีการรัักษาโรคจุุดด่่างดำ
นั้้�น ๆ ผ่่านทางแชทบอท (Chatbot) เป็็นต้้น
	 แผนภาพที่่� 2 แสดงตััวอย่่างการประมวลผลด้้วยชุุด
คำสั่่�งที่่�ทางทีีมผู้้�วิิจััยเขีียนขึ้้�นมาเพื่่�อทำการสอน (Train) 
โมเดลให้้เรีียนรู้้�ว่าจุุดด่่างดำชนิิดต่่าง ๆ ที่่� ปรากฏบน
ภาพถ่่ายใบหน้้าของผู้้�ป่่วยคืือโรคผิิวหนัังชนิิดใด จากภาพ
แสดงให้้เห็็นว่่าปััญญาประดิิษฐ์์สามารถค้้นหาและบอก
ตำแหน่่งจุุดด่่างดำบนโหนกแก้้มทั้้�งสองข้้างที่่�ปรากฏใน
ภาพถ่่ายของผู้้�ป่วยได้้และสามารถทำนายได้้แม่่นยำว่่าจุุด
ด่่างดำนั้้�นคืือโรคกระลึึก (Hori Nevus) 
	 สำหรับัแพทย์เ์จ้า้หน้า้ที่่�พยาบาลหรือืบุคุลากรทางการ
แพทย์์สามารถใช้ ้AI ในการช่่วยแบ่่งเบาภาระงานลดต้้นทุุน
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ของค่่าบริิการ ช่ ่วยคััดกรองหรืือช่่วยในการวิินิิจฉััยโรค 
เบื้้�องต้้นและช่่วยอำนวยความสะดวกในสถานพยาบาลให้้
เป็็นไปอย่่างราบรื่่�น เช่่น AI ในโรงพยาบาลที่่�คอยช่่วยจััด
คิวิเพื่่�อให้ผู้้้�ป่วยได้้พบแพทย์ห้์้องฉุุกเฉิินตามลำดัับความเร่ง่
ด่่วนของอาการ AI ที่่�ช่่วยวิินิิจฉััยโรคมะเร็็งผิิวหนัังโดยการ
เรียีนรู้้�เชิงิลึึกจากคลังัภาพถ่า่ยดิจิิติอลซึ่่�งมีหีลักัฐานประจักัษ์์ 
(Evidence-Based Finding) แสดงให้้เห็็นว่่าAI มีความ
แม่น่ยำในการวินิิจิฉัยัโรคใกล้เ้คียีงกับัแพทย์ผ์ู้้�เชี่่�ยวชาญโรค
ผิิวหนัังตััวอย่่างงานวิิจััยด้้านจัักษุุวิิทยาที่่�ทำการพััฒนา AI 
เพื่่�อช่่วยวิินิจิฉัยัโรคจอประสาทตาเสื่่�อมโดยพััฒนาจากการ
เรีียนรู้้�เชิิงลึึกจากคลัังภาพถ่่ายดิิจิิตอลของจอประสาทตา
ด้้านรัังสีีวิินิิจฉััยได้้มีีพััฒนา AI เพื่่�อช่่วยในการคััดกรอง
วััณโรคปอดจากภาพถ่่ายเอกซเรย์์รัังสีีทรวงอกนอกจากนี้้�
ยัังมีีการพััฒนาAI เพื่่�อช่่วยในการวิินิิจฉััยมะเร็็งเต้้านมจาก
ภาพถ่่ายทางรัังสีีวิิทยาของเต้้านม (Mammogram) ซึ่่�งได้้
ผลถููกต้้องถึึงร้้อยละ99 เป็็นต้้น
	 ด้้านวิิสััญญีีวิิทยามีีการพััฒนาAI เพื่่�อช่่วยปฏิิบััติิงาน
ด้้านวิิสััญญีีวิิทยาระบบนี้้�ได้้รัับการตั้้�งชื่่�อว่่า Computer-
Assisted Personalized Sedation (CAPS) ซึ่่�งในปััจจุุบััน
มีีการนำ CAPS ไปใช้้ในโรงพยาบาลในสหรััฐอเมริิกาอย่่าง
แพร่่หลาย เครื่่�อง CAPS สามารถให้้ยานอนหลัับเข้้าทาง
หลอดเลืือดได้้อย่่างต่่อเนื่่�อง (Continuous Intravenous 
Route) นอกจากนี้้� CAPS ยังสามารถเฝ้้าระวัังติิดตาม

สััญญาณชีีพของผู้้�ป่่วยได้้แก่่ความดัันโลหิิต (Blood 
Pressure), คลื่่�นไฟฟ้้าหััวใจ (Electrocardiogram), ระดัับ
ความอิ่่�มตััวของก๊๊าซออกซิิเจนในเลืือดแดง (Pulse 
Oximeter), ระดัับก๊๊าซคาร์์บอนไดออกไซด์์ในหลอดเลืือด
ดำนอกจากนี้้�เครื่่�อง CAPS ยัังมีีแขนกลที่่�สามารถตรวจจัับ
และขยัับข้้อมืือของผู้้�ป่วยตามเสีียงที่่�ส่งมาจากอุุปกรณ์์ที่่�
เสีียบอยู่่�ในหููของผู้้�ป่วยเพื่่�อประเมิินระดัับความลึึกในการ
หลัับของผู้้�ป่่วยเพื่่�อปรัับขนาดยานอนหลัับให้้ผู้้�ป่่วยอยู่่�ใน
ภาวะหลับัตื้้�นถึงึปานกลาง (Mild to Moderate Sedation) 
และป้้องกัันไม่่ให้้ผู้้�ป่่วยหลัับลึึกเกิินไปตลอดเวลาที่่�แพทย์์
ทำหััตถการ
	 ด้้านการพััฒนาและคิิดค้้นยาใหม่่และวััคซีีนใหม่่AI 
เข้้ามามีีบทบาทตั้้�งแต่่ขั้้�นตอนการคิิดค้้นสููตรยาโดยใช้้ AI 
ช่่วยวิิเคราะห์์ส่่วนประกอบของโมเลกุุลและสมบััติิของ
สารประกอบจนถึึงการทำนายประสิิทธิิภาพและผลข้้าง
เคีียงของยาชนิิดใหม่่ ล่าสุุดได้้มีีการนำ AI มาช่่วยในการ
วิเิคราะห์์ความเสี่่�ยงในการเกิิดการแพ้้หรือืเกิิดผลข้้างเคีียง
จากการรัับวััคซีีนป้้องกัันโรคโควิิด-19โดยการประมวลผล
จากข้้อมููลมหััตของหน่่วยฉีีดวััคซีีนของประเทศต่่าง ๆ ทั่่�ว
โลกที่่�ถููกจััดเก็็บไว้้ในคลัังข้้อมููลกลางของโลก เป็็นต้้น

แผนภาพที่่� 2 ตััวอย่่างการประมวลผลด้้วยชุุดคำสั่่�งที่่�ทางทีีมผู้้�วิิจััยเขีียนขึ้้�นมาเพื่่�อทำการสอน

ที่่�มา :โครงการวิิจััยเรื่่�องการใช้้ปััญญาประดิิษฐ์์เพื่่�อช่่วยวิินิิจฉััยโรคจุุดด่่างดำบนใบหน้้า ศููนย์์เลเซอร์์ผิิวหนััง 
คณะแพทยศาสตร์์ศิิริิราชพยาบาล มหาวิิทยาลััยมหิิดล
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ตารางที่่� 1 ตััวอย่่างการประยุุกต์์ใช้้ปััญญาประดิิษฐ์์ทางการแพทย์์และการพยาบาล

หมวด ปััญญาประดิิษฐ์์ที่่�ใช้้ ประโยชน์์ที่่�ได้้รัับ

ผู้้�ป่่วย -	 AI* ช่่วยวิินิิจฉััยผื่่�นหรืือรอยโรคผิิวหนััง
-	 AI ช่่วยวิิเคราะห์์มะเร็็งผิิวหนััง
-	 AI ช่่วยติิดตามตััวผู้้�ป่่วยและผู้้�สััมผััส 
	 ผู้้�ป่่วยโรคโควิิด-19

-	 ช่่วยในการวิินิิจฉััยโรคและมะเร็็งผิิวหนััง 
	 เบื้้�องต้้น
-	 ช่่วยลดการแพร่่ระบาดของโรคติิดต่่อ

บุุคคลทั่่�วไป -	 หุ่่�นยนต์์ช่่วยเหลืือและดููแลผู้้�สููงอายุุ
-	 หุ่่�นยนต์์ช่่วยทำกายภาพบำบััด
-	 ระบบเชื่่�อมโยงข้้อมููลประวััติิส่่วนตััว 
	 ด้้านการรัักษาพยาบาล
-	 AI ระบุุตำแหน่่งที่่�เสี่่�ยงต่่อการได้้รัับ 
	 เชื้้�อโรคโควิิด-19

-	 ช่่วยอำนวยความสะดวกสบายและ 
	 เพิ่่�มความปลอดภััย
-	 ช่่วยฟื้้�นฟููสมรรถภาพของร่่างกาย
-	 ช่่วยให้้ได้้รัับการรัักษาบริิการทาง 
	 การแพทย์์แบบไร้้พรมแดนและทัันการณ์์
-	 ช่่วยให้้สามารถหลีีกเลี่่�ยงการรัับเชื้้�อ 
	 ในชุุมชน

ผู้้�ให้้บริิการ
ทางการแพทย์์

-	 AI จััดคิิวผู้้�ป่่วยพบแพทย์์ที่่�ห้้องฉุุกเฉิิน
-	 AI ช่่วยวิินิิจฉััยโรคจอประสาทตา 
	 จากภาพถ่่ายดิิจิิตอล
-	 AI ช่่วยคััดกรองวััณโรคปอด 
	 จากภาพถ่่ายเอกซเรย์์รัังสีีทรวงอก
-	 AI ช่่วยในการวิินิิจฉััยมะเร็็งเต้้านม 
	 จากภาพถ่่ายทางรัังสีีวิิทยาของเต้้านม
-	 Computer-Assisted Personalized  
	 Sedation (CAPS)

-	 ช่่วยคััดกรองผู้้�ป่่วยและจััดลำดัับ 
	 ความสำคััญของการเข้้ารัับการรัักษา
-	 ช่่วยให้้ผู้้�ป่่วยได้้เข้้ารัับการรัักษาอย่่าง 
	 ทัันท่่วงทีี
-	 ช่่วยลดการแพร่่กระจายของโรควััณโรค
-	 ช่่วยคััดกรองโรคมะเร็็งเต้้านม
-	 ช่่วยวิิสััญญีีแพทย์์ให้้ทำงานสะดวก รวดเร็็ว 
	 และแม่่นยำ

ผู้้�คิิดค้้นและ
พััฒนายา

-	 AI ช่่วยวิิเคราะห์์ส่่วนประกอบของ 
	 โมเลกุุลและสมบััติิของสารประกอบ 
	 ของยาและทำนายประสิิทธิิภาพและ 
	 ผลข้้างเคีียงของยาชนิิดใหม่่
-	 AI มาช่่วยในการวิิเคราะห์์ความเสี่่�ยง 
	 ในการเกิิดการแพ้้หรืือเกิิดผลข้้างเคีียง 
	 จากการรัับวััคซีีนป้้องกัันโรคโควิิด-19

-	 ช่่วยในการคิิดค้้นและผลิิตยาใหม่่เพื่่�อให้้ได้้ 
	 ประสิิทธิิภาพและความปลอดภััยยิ่่�งขึ้้�น
-	 ช่่วยเพิ่่�มความปลอดภััยและเสริิม 
	 ความมั่่�นใจของผู้้�เข้้ารัับการฉีีดวััคซีีน 
	 ป้้องกัันโรคโควิิด-19

*AI, Artificial Intelligence.
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แนวโน้้มของกฎหมายกัับปััญญาประดิิษฐ์์
	 ราว พ.ศ. 2573 มีการคาดการณ์์ว่า่ AI จะเข้า้มาครอง
ตลาดอาเซีียนอย่่างเต็็มรููปแบบและอาจก่่อให้้เกิิดผลกระ
ทบต่่อสัังคมอย่่างหลีีกเลี่่�ยงไม่่ได้้จึึงมีีความจำเป็็นต้้อง
ตระหนัักถึึงปััญหาที่่�อาจจะเกิิดขึ้้�นในอนาคตเช่น่ปััญหาการ
ละเมิิดสิิทธิิของบุุคคลซึ่่�งทำให้้ต้อ้งพิิจารณาว่่ากฎหมายจะ
เข้า้มามีีบทบาทในการแก้ไ้ขปััญหาดังักล่า่วได้อ้ย่า่งไร เมื่่�อAI 
ได้้เข้้ามามีีบทบาทในสัังคมมากยิ่่�งขึ้้�นปััญหาที่่�AI จะก่่อให้้
เกิิดความเสีียหายอาจเกิิดขึ้้�นตามมาอย่่างไม่่สามารถหลีีก
เลี่่�ยงได้้ประเด็็นที่่�อาจเกิิดขึ้้�นในสัังคมคืือการระบุุตััวผู้้�รับ
ผิิดทางกฎหมายซึ่่�งจะต้้องพิิจารณาไปถึึงคำนิิยามของ AI 
ว่่าในทางกฎหมาย AI จััดอยู่่�ในประเภทใดหากสอดคล้้อง
กัับประเภทที่่�กฎหมายบััญญััติิถึึงเรื่่�องความรัับผิิดอยู่่�แล้้ว
เช่่นความรัับผิิดของเครื่่�องจัักรความรัับผิิดของทรััพย์์
อัันตรายความรัับผิิดของสิินค้้าที่่�ไม่่ปลอดภััยก็็สามารถนำ
กฎหมายเรื่่�องนั้้�น ๆ มาบัังคัับใช้้ได้้หากในอนาคตมีีการนำ 
AI ที่่�พััฒนาจนถึึงขั้้�นปััญญาประดิิษฐ์์ทั่่�วไปซึ่่�งจััดเป็็น AI ที่่�
มีคีวามสามารถระดับัเดียีวกับัมนุษุย์ห์รือืขั้้�นปััญญาประดิษิฐ์์
แบบเข้้มซึ่่�งเป็็น AI ที่่�มีคีวามสามารถเหนือืมนุษุย์์ในหลาย ๆ  
ด้้านมาใช้้งานจริิง แต่่ละประเทศอาจจะต้้องพิิจารณาถึึง
การออกกฎหมายพิเิศษเพื่่�อกำหนดสถานะทางกฎหมายให้้ 
AI สองประเภทนี้้�ทั้้�งนี้้�เพื่่�อกำหนดสิิทธิิหน้้าที่่�และความรัับ
ผิิดให้้แก่่ AI ซึ่่�งเรื่่�องดัังกล่่าวเป็็นประเด็็นที่่�ยัังต้้องติิดตาม
ความคืืบหน้้าต่่อไป
	 เมื่่�อเดืือนเมษายนพ.ศ. 2564ที่่�ผ่านมาสหภาพยุุโรป 
(The European Union-EU) เป็็นผู้้�บุกเบิิกในการร่่าง
กฎหมายเพื่่�อควบคุุมการใช้้AI ขึ้้�นมาในชื่่�อว่่า “Artificial 
Intelligence Act (AIA)” ซึ่่�งนัับเป็น็กฎหมายฉบัับแรกของ
โลกที่่�ใช้ก้ำกับัดูแูลขอบเขตการใช้ง้าน AI ของบริิษัทัต่า่ง ๆ
และเมื่่�อผ่่านการพิิจารณาอนุุมััติิจะมีีผลบัังคัับใช้้เป็็น
กฎหมายภายในประเทศสมาชิิกทัันทีี การเคลื่่�อนไหวใน
ประเด็็นนี้้�ของสหภาพยุุโรปไม่่ได้้ส่่งผลกระทบเพีียงแค่่ใน
ประเทศสมาชิกิของสหภาพยุโุรปเท่า่นั้้�นแต่ย่ังัส่่งผลกระทบ
กัับนัักพััฒนา AI ทั่่�วโลกรวมถึึงประเทศไทยด้้วยเพราะไม่่
ว่า่บริกิารหรืือเทคโนโลยีีนั้้�นจะมาพััฒนามาจากที่่�ใดบนโลก
จำเป็น็ต้อ้งรัับการตรวจสอบตามกฎหมายฉบับันี้้�เมื่่�อถูกูนำ
ไปใช้้งานในยุุโรปซึ่่�งร่่างกฎหมายฉบัับนี้้�ถืือได้้ว่่าเป็็นจุุด

เปลี่่�ยนและตััวกำหนดทิิศทางเทคโนโลยีี AI ในอนาคต
	 วัตัถุปุระสงค์์หลักัของการร่่างกฎหมายฉบัับนี้้�มุ่่�งเน้้น
การคุ้้�มครองสิิทธิิผู้้�บริิโภคคุ้้�มครองความปลอดภััยข้้อมููล
ส่่วนบุุคคลและเพิ่่�มความโปร่่งใสในการพััฒนานวััตกรรม
และธุุรกิิจทั้้�งนี้้�เพื่่�อเป็็นการสร้้างความเชื่่�อมั่่�นให้้แก่่ผู้้�บริิโภค
ให้้รู้้�สึึกปลอดภััยเมื่่�อใช้้บริิการ AI แต่่ในทางตรงกัันข้้ามผล
บังัคับัใช้ข้องกฎหมายฉบับันี้้�อาจทำให้เ้กิดิข้อ้จำกัดัมากขึ้้�น
ซึ่่�งอาจส่่งผลทำให้้การพััฒนานวััตกรรม AI ล่่าช้้ากว่่าเดิิม
และไม่่ใช่แ่ค่่สหภาพยุุโรปเท่่านั้้�นที่่�เดิินหน้้าควบคุุม AI สภา
ประชาชนแห่่งมหานครเซิินเจิ้้�นประเทศสาธารณรััฐ
ประชาชนจีีนก็ไ็ด้เ้ตรียีมออกร่่างกฎหมายในลัักษณะนี้้�เช่น่
กันั แต่เ่ป็น็การควบคุมุในระดับัท้้องถิ่่�นในเมือืงที่่�เรียีกได้ว้่า่
เป็็นซิิลิิคอนวััลเลย์์แห่่งโลกตะวัันออกโดยข้้อกำหนดหลััก
เกณฑ์์ต่่าง ๆ ยัังไม่่ชััดเจน ณ ขณะนี้้�
	 ถึึงแม้้ว่่าในปััจจุุบัันประเทศไทยจะยัังไม่่มีีกฎหมาย
ควบคุุมปััญญาประดิิษฐ์์ในลัักษณะนี้้�โดยตรงแต่่นัักพััฒนา
ปัญัญาประดิษิฐ์ผ์ู้้�ประกอบการผู้้�บริโิภคและผู้้�มีสี่ว่นได้ส้่ว่น
เสีียในทุกุภาคส่ว่น ควรตระหนักัถึงึปัญัหาในประเด็น็นี้้� และ
การเคลื่่�อนไหวในมิิติิด้้านกฎหมายในประชาคมโลกนี้้�ไว้้
เพราะสิ่่�งเหล่่านี้้�จะสร้้างผลกระทบต่่ออุุตสาหกรรมได้้ใน
หลายมิิติิ

บทสรุุป
	 อนาคตทางการแพทย์ค์งไม่ใ่ช่ยุ่คุที่่�ถูกูขับัเคลื่่�อนด้ว้ย
หลัักฐานประจัักษ์์ (Evidence-Based Medicine) อีีกต่่อ
ไปแต่่จะเข้้าสู่่�ยุคของ “Data-DrivenMedicine” หรืือ
เวชศาสตร์์ที่่�การพััฒนาถููกขัับเคลื่่�อนโดยข้้อมููลมหััต (Big 
Data) ปััญญาประดิิษฐ์์จะสามารถใช้้ประโยชน์์อย่่างสููงสุุด
จากข้อ้มูลูปริมิาณมหาศาลที่่�มีอียู่่�และอัลักอริธิึมึที่่�เขียีนขึ้้�น
มาสามารถเรียีนรู้้�ได้ด้้ว้ยตััวเองเพื่่�อพัฒันาความสามารถให้้
สููงขึ้้�นได้้ในปััจจุุบัันข้้อมููลมหััตเปรีียบเสมืือนทรััพย์์สิินทาง
ปััญญาอัันมีีค่่ามหาศาลซึ่่�งมนุุษย์์สามารถค้้นหาและใช้้
ประโยชน์์จากความลัับที่่�ซ่อนอยู่่�ในข้้อมูลูเหล่่านั้้�นเพีียงแค่่
มนุษุย์ส์ามารถประยุกุต์ใ์ช้ป้ัญัญาประดิษิฐ์เ์พื่่�อดึงึเอาความ
ลับันั้้�นออกมาเนื่่�องจากบทบาทของข้้อมูลูมหัตัมีคีวามสำคััญ
มากกว่่าในอดีีตที่่�ผ่านมาผู้้�ซึ่่�งมีีคลัังข้้อมููลที่่�ดีที่่�สุุดและ
สามารถหาวิิธีีการนำข้้อมููลมหััตเหล่่านี้้�มาใช้้ประโยชน์์จะ



รััฏฐาภิิรัักษ์์ 
วารสารราย 4 เดืือน ปีีที่่� 64 ฉบัับที่่� 1 มกราคม-เมษายน 256572

เป็น็ผู้้�ได้เ้ปรียีบในโลกปัจัจุบุันัและโลกในอนาคตอัันใกล้ ้โรง
พยาบาลต่่าง ๆ ทั่่�วโลกรวมถึึงในประเทศไทยเริ่่�มให้้ความ
สำคััญกัับการบัันทึึกข้้อมููลทุุกอย่่างในรููปแบบดิิจิิทััลแนว
โน้ม้ในอนาคตปัญัญาประดิษิฐ์จ์ะเข้า้มามีบีทบาทในทางการ
แพทย์์มากขึ้้�นอย่่างก้้าวกระโดดมนุุษย์์เดิินทางมาถึึงจุุดที่่�
ปััญญาประดิิษฐ์์จะกลายเป็็นส่่วนหนึ่่�งของชีีวิิตประจำวััน
อย่่างแท้้จริิง
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	 รััฐบาลจีีนในยุุคสีีจิ้้�นผิิงประสบความสำเร็็จในการ 
ขจัดัความยากจน ทำให้ผู้้้�ยากไร้ท้ี่่�อยู่่�อย่า่งแร้น้แค้น้ในชนบท
หลุุดพ้้นจากเส้้นแบ่่งความยากจนได้้ในปีี 2020 หลาย 
ภาคส่่วนของรััฐบาลไทยได้้จัับตามองด้้วยความสนใจว่่า  
จีีนทำได้้อย่่างไรในการช่่วยให้้ผู้้�ยากไร้้เกืือบ 100 ล้้านคน
สามารถหลุดุพ้้นจากความยากจนได้้ภายในเวลาไม่่ถึงึ 10 ปี
	 บทความนี้้�มีวีัตัถุุประสงค์์เพื่่�อศึึกษาวิเิคราะห์์นโยบาย
และมาตรการในการขจััดความยากจนของจีีนและถอด 
บทเรีียนจากประสบการณ์์แก้้จนในยุุคสีีจิ้้�นผิิง (ปีี 2013-
2020) ซึ่่� งผู้้�เขีียนใช้้การวิิจััยเอกสารเป็็นหลััก ด้ ้วยการ 
ศึกึษาวิิเคราะห์์บทความต่่าง ๆ  และงานวิิจัยัที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับ
ประเด็็นนี้้�  

	 สำหรัับผลการวิิเคราะห์์นโยบายแก้้จนแบบตรงจุุด
ของจีีน พบว่่า มีีลัักษณะเด่่นที่่�สรุุปได้้ด้้วยคำว่่า ‘2D 3M’  
นั่่�นคืือ การมีผีู้้�นำที่่�ลงมือืทำอย่า่งจริงิจัังและมีทิีิศทางชัดัเจน 
(Direction) มีีการสำรวจข้้อมููลทั่่�วประเทศอย่่างถููกต้้อง
แม่่นยำและวิิเคราะห์์ฐานข้้อมููลอย่่างเป็็นระบบ (Data)  
การมอบหมายและจััดส่่งบุุคลากรไปแก้้ปััญหาอย่่างมุ่่�งมั่่�น 
(Man) มีีความเป็็นเอกภาพของระบบและสามารถตรวจ 
ชี้้�วััดผลงานได้้จริิงรวมทั้้�งการทุ่่�มงบประมาณไปแก้้ปััญหา
ตรงจุุดและโปร่่งใส (Money) และการจััดสรรทรััพยากร 
(Materials) จากทุุกภาคส่่วนไปร่่วมกัันแก้้ปััญหาไม่่ใช่ ่
เพีียงแค่่ภาครััฐ

คำสำคััญ : การแก้้จนแบบตรงจุุด,ชนบทจีีน, เส้้นแบ่่งความยากจน 

	 China has succeeded in alleviating poverty and 
moving the poor in rural China out of the poverty 
line since 2020. Accordingly, the Thai government is  
watching on how Chinaefficiently help nearly 100 million  
poor people out of poverty in less than 10 years.
	 This article aims to analyse the policies and 
measures for poverty reduction in China and lessons  
learned from China’s poverty alleviation experiences  
during Xi Jinping’s administration (2013-2020). 
The author employed mainly a documentary research 
methodology by studying and analyzing relevant 
articles and studies.
	 This study concludes that China’s targeted 
poverty alleviation strategy is characterized by the 

“2D 3M” approach. The first part 2D is composed of  
Directionby a decisive leader with a clear direction 
and strong determination and Data, that is to launch  
a national survey systematically to get actual data 
and conduct big data analytics to solve this problem.  
At the same time, the followingpart 3M means Man, 
that is delegating and dispatching personnel to solve 
poverty problems in all levels with the unity of  
authority and with effective assessment system, 
Money, that is budgeting to solve poverty problems 
with transparency and a result-oriented target, and 
Materials, that is allocating resources from all sectors, 
not just by the government, in order to efficiently 
alleviate poverty in China.

Keywords: Targeted Poverty Alleviation , Rural China, Poverty Line
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	 นโยบายมุ่่�งขจัดัความยากจนในจีนีไม่ใ่ช่เ่รื่่�องใหม่ต่ลอด
เวลา 40 กว่่าปีทีี่่�ผ่า่นมาในยุคุปฏิริูปูของจีนีที่่�เริ่่�มตั้้�งแต่ป่ลาย
ปีี 1978 ผู้้�นำจีีนในแต่่ละยุุคล้้วนให้้ความสำคััญกัับภารกิิจ
ขจััดความยากจนอย่่างต่่อเนื่่�อง ไล่่เรีียงมาตั้้�งแต่่อดีีตผู้้�นำ
อย่่างเติ้้�งเสี่่�ยวผิิง เจีียงเจ๋๋อหมิิง หููจิ่่�นเทา มาจนถึึงผู้้�นำ 
ยุคุปัจัจุบุันั คือ สีจิ้้�นผิิง อย่า่งไรก็ด็ี ีเมื่่�อเปรีียบเทียีบกับัผู้้�นำ
จีีนยุุคก่่อนนี้้� ชั ดเจนว่่า สี จิ้้�นผิิงมีีจุุดเด่่นในการดำเนิิน 
“นโยบายแก้้จนแบบตรงจุุด” อย่่างมุ่่�งมั่่�นแน่่วแน่่ และ
สามารถทำได้้สำเร็็จตามเป้้าหมายที่่�วางไว้้จนเป็็นที่่�ชื่่�นชม
ในระดัับนานาประเทศ
	 ในอดีีต จีีนเคยเป็็นประเทศยากจนอัันดัับต้้น ๆ ของ
โลก จากรายงานข้อ้มูลูในปี ี1978 จีนีเคยมีจีำนวนผู้้�ยากจน
มากถึึง 770 ล้้านคน แล้้วค่่อย ๆ ทยอยลดจำนวนลงมา
เรื่่�อย ๆ ตามพััฒนาการของการพััฒนาเศรษฐกิิจจีีน ทั้้�งนี้้� 
หากนัับเฉพาะข้้อมููลผู้้�ยากจนที่่�มีีการสำรวจตั้้�งแต่่ปลายปีี 
2012 ในยุุคสีีจิ้้�นผิิง จีนเคยมีีกลุ่่�มผู้้�ยากจนอยู่่�ทั้้�งสิ้้�น 98.99 
ล้า้นคน และต่อ่มา รัฐับาลจีนีในยุคุนี้้�สามารถลดจำนวนลง
มาเหลืือ 30 ล้้านคนในปีี 2017 และลดเหลืือ 16 ล้้านคน 
ในปีี 2018 และในที่่�สุดผู้้�ยากไร้ท้ี่่�อยู่่�อย่่างแร้น้แค้้นในชนบท
จีีนสามารถหลุุดพ้้นจากความยากจนตามเส้้นแบ่่งความ
ยากจนได้้ทั้้�งหมด ในปีี 2020 ทำให้้ทั่่�วโลกล้้วนจัับตามอง
และให้ค้วามสนใจว่า่ จีนีทำได้อ้ย่า่งไรในการช่ว่ยให้ผู้้้�ยากไร้้
เกืือบ 100 ล้านคนสามารถหลุุดพ้้นจากความยากจนได้้
ภายในเวลาไม่่ถึึง 10 ปีี
	 ที่่�สำคััญ ความสำเร็็จในการขจััดความยากจนของจีีน
ในยุุคสีีจิ้้�นผิิงมีีส่่วนช่่วยลดสััดส่่วนผู้้�ยากจนทั่่�วโลกกว่่า 
ร้้อยละ 70 จนได้้รัับการยกย่่องชื่่�นชมจากองค์์การ
สหประชาชาติิและได้้กำหนดให้้วัันที่่� 17 ตุุลาคมของทุุกปีี
เป็็นวัันขจััดความยากจนสากล (International Day for 
the Eradication of Poverty) ซึ่่�งรััฐบาลจีีนได้้กำหนด 
ให้้เป็็น “วัันแก้้จนแห่่งชาติิจีีน” ด้้วยเช่่นกััน 
	 บทความนี้้�มีวีัตัถุปุระสงค์เ์พื่่�อศึกึษาวิเิคราะห์น์โยบาย
และมาตรการในการขจััดความยากจนของจีีนและถอด 

บทเรีียนจากประสบการณ์์แก้้จนในยุุคสีีจิ้้�นผิิง (ปีี 2013-
2020) ซึ่่�งผู้้�เขียีนใช้ก้ารวิจิัยัเอกสารเป็น็หลักั ด้ว้ยการศึกึษา
วิิเคราะห์์บทความต่่าง ๆ และงานวิิจััยที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับ
ประเด็็นนี้้�  
	 สำหรัับผลการวิิเคราะห์์นโยบายแก้้จนแบบตรงจุุด 
ของจีีน พบว่่า มีีลัักษณะเด่่นที่่�สรุุปได้้ด้้วยคำว่่า ‘2D 3M’  
นั่่�นคือื การมีผีู้้�นำที่่�ลงมือืทำอย่่างจริงิจังัและมีทีิศิทางชัดัเจน 
(Direction) มีีการสำรวจข้้อมููลทั่่�วประเทศอย่่างถููกต้้อง
แม่่นยำและวิิเคราะห์์ฐานข้้อมููลอย่่างเป็็นระบบ (Data)  
การมอบหมายและจััดส่่งบุุคลากรไปแก้้ปััญหาอย่่างมุ่่�งมั่่�น 
(Man) มีความเป็็นเอกภาพของระบบและสามารถตรวจ 
ชี้้�วััดผลงานได้้จริิงรวมทั้้�งการทุ่่�มงบประมาณไปแก้้ปััญหา
ตรงจุุดและโปร่่งใส (Money) และการจััดสรรทรััพยากร 
(Materials) จากทุุกภาคส่ว่นไปร่ว่มกันัแก้ป้ัญัหา ไม่ใ่ช่เ่พียีง
แค่่ภาครััฐ โดยจะกล่่าวในรายละเอีียดต่่อไป

ปััญหาความยากจนในจีีน
	 ในปีี 2012 ที่่�สี จิ้้�นผิิงได้้ขึ้้�นมาเป็็นเลขาธิิการใหญ่่ 
พรรคคอมมิิวนิิสต์์จีีน ในขณะนั้้�น จีนมีีกลุ่่�มผู้้�ยากจนอยู่่� 
ทั้้�งสิ้้�น 98.99 ล้้านคนส่่วนใหญ่่อาศััยอยู่่�ในชนบท และ
กระจัดักระจายอยู่่�ในเขตล้า้หลังั หลายแห่่งมีสีภาพแวดล้้อม
ทางธรรมชาติทิี่่�ลำบาก สภาพเศรษฐกิจิแร้น้แค้น้ ตลอดจน
มีีความยากลำบากทั้้�งด้้านการคมนาคม ทำให้้จีีนในยุุค 
สีีจิ้้�นผิิงเริ่่�มผลัักดัันนโยบายที่่�จะขจััดความยากจีีนในจีีน 
อย่า่งจริงิจังั เพื่่�อยกระดับัคุณุภาพชีวีิติของชาวจีนีที่่�ยากไร้้
เหล่่านั้้�น
	 ในการแก้้จนแบบจีีน มีพรรคคอมมิิวนิิสต์์แห่่งประเทศ
จีีนเป็็นองค์์กรสำคััญที่่�อยู่่�เบื้้�องหลัังปฏิิบััติิการขจััดความ
ยากจนในจีีน โดยมีีผู้้�นำ คืือ สีีจิ้้�นผิิงที่่�ดำรงตำแหน่่งทั้้�งใน
ฐานะเลขาธิิการใหญ่่พรรคคอมมิิวนิิสต์์จีนี และประธานาธิิบดีี 
ของประเทศได้้มาเป็็นเจ้้าภาพบััญชาการในการดำเนิิน
นโยบายแก้้จนด้้วยตนเองอย่่างแน่่วแน่่ และประกาศเป็็น
วาระแห่่งชาติิในการทำสงครามกัับความยากจน เพื่่�อให้้ 
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ผู้้�ยากไร้้ที่่�อยู่่�อย่่างแร้้นแค้้นในชนบทจีีนสามารถหลุุดพ้้น
จากความยากจนตามเส้น้แบ่ง่ความยากจนได้ท้ั้้�งหมด ในปีี 
2020 ดัังแสดงในภาพประกอบ แผนภาพที่่� 1
	 เส้้นแบ่่งความยากจนสำหรัับเกณฑ์์การวััดเส้้นแบ่่ง
ความยากจน ตั้้�งแต่่ปีี 2015 ธนาคารโลกได้้กำหนดเส้้น
มาตรฐานความยากจนโดยพิจิารณาจากรายได้ข้ั้้�นต่ำ่วันัละ 
1.9 เหรีียญสหรััฐฯ ในขณะที่่�ในปีี 2016 ทางการจีีนได้้
กำหนดรายได้ข้ั้้�นต่ำ่ของเกษตรกรต่อ่ปี ี3,000 หยวน หรือื
วัันละ 8.22 หยวน
	 ทั้้�งนี้้�  หลัังจากปีี 2020 ที่่�จี ีนประกาศความสำเร็็จ
นโยบายขจััดความยากจน พบว่่า ชาวจีีนที่่�หลุุดพ้้นจาก
ความยากจนสามารถมีีรายได้้เพิ่่�มขึ้้�นอย่่างต่่อเนื่่�อง จาก
ข้อ้มูลูของทางการจีีน คือ สำนัักงานคณะกรรมการบริิหาร
การฟื้้�นฟูชูนบทแห่ง่ชาติิของจีนี ระบุวุ่า่ ในปี ี2021 รายได้้
ต่่อหััวของประชาชนจีีนที่่�หลุุดพ้้นจากความยากจนได้้ 
เพิ่่�มขึ้้�นร้้อยละ 22.6 จากปีีก่่อนหน้้า กล่่าวคืือ รายได้้ 
ค่่าจ้้างต่่อหััวของประชาชนที่่�หลุุดพ้้นจากความยากจนใน 
ปีี 2021 อยู่่�ที่่� 8,527หยวน คิดเป็็นสััดส่่วนร้้อยละ 67.9 
ของรายได้้ทั้้�งหมดในจีีน

	 นอกจากนี้้� ทางการจีีนยังัได้เ้น้น้สนับัสนุนุการจ้้างงาน
ข้้ามมณฑลสำหรัับประชาชนกลุ่่�มผู้้�ที่่�หลุุดพ้้นจาก 
ความยากจนนี้้�  โดยจะมีีโอกาสได้้เข้้าร่่วมในโครงการที่่�มุ่่�ง
ปรับัปรุงุสภาพแวดล้อ้มในการอยู่่�อาศัยัในพื้้�นที่่�ชนบทให้ด้ีี
ขึ้้�น และจะได้้รัับค่่าตอบแทนในการทำงานอย่่างต่่อเนื่่�อง 
จากการเพิ่่�มจ้้างงานในระดัับมณฑลเทศบาลและเขต 
ท้้องถิ่่�นเหล่่านั้้�นต่่อไปด้้วย
	
นโยบายแก้้จนแบบตรงจุุด
	 เมื่่�อพิิจารณาหลัักการและแนวทางการผลัักดัันนโยบาย
ขจัดัความยากจนของจีนี พบว่า่มีจีุดุเด่น่คือื เน้น้การแก้จ้น 
แบบตรงจุดุ โดยประธานาธิบิดีสีีจีิ้้�นผิงิได้ก้ล่า่วคำว่า่ “การ
แก้้จนแบบตรงจุุด” (精准扶贫) เป็็นครั้้�งแรกเมื่่�อ 
วัันที่่� 3 พฤศจิิกายน ปีี2013 ที่่�หมู่่�บ้้านสืือปาต้้ง มณฑล 
หูหูนานเพื่่�อย้ำ้ว่่า จีนีจะไม่่ใช้้วิธิีกีารแก้้ปััญหาแบบเหวี่่�ยงแห  
แต่่จะแก้้ปััญหาตามสาเหตุุที่่�แท้้จริิงของความยากจนใน
แต่่ละพื้้�นที่่�และแต่่ละครััวเรืือนที่่�แตกต่่างกัันไปรวมทั้้�งให้้
ความสำคััญกัับกลไกติิดตามประเมิินผลอย่่างจริิงจััง 

แผนภาพที่่� 1 สััดส่่วนประชากรในชนบทจีีนที่่�อยู่่�ภายใต้้เส้้นแบ่่งความยากจน

ที่่�มา :  สำนัักงานสถิิติิแห่่งชาติิจีีนและคณะกรรมการพััฒนาและการปฏิิรููปแห่่งชาติิจีีน (NDRC), 2020
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	 นอกจากนี้้� สีจิ้้�นผิงิยังัได้้ประกาศเป็็นวาระแห่่งชาติิใน
การทำสงครามกัับความยากจน ให้้สำเร็็จภายในปีี 2020 
เพื่่�อบรรลุุเป้้าหมายการเป็็นสัังคมกิินดีีอยู่่�ดีอย่่างรอบด้้าน 
(สัังคมเสี่่�ยวคััง ในภาษาจีีนกลาง) ซึ่่� งเป็็นส่่วนหนึ่่�งของ 
ความฝันัของจีนี (Zhong Guo Meng) และเพื่่�อเฉลิมิฉลอง
ความสำเร็็จนี้้�ในวาระครบ 100 ปีีพรรคคอมมิิวนิิสต์์จีีน 
ในเดืือนกรกฎาคม ปีี 2021ด้้วย
	 สำหรัับแนวทางในการขจััดความยากจนของจีีน จะ
เน้้นในเรื่่�องการช่่วยเหลืือด้้านปััจจััยพื้้�นฐานให้้ผู้้�ยากไร้้ 
ในชนบทจีีน ตามหลัักการ “2 ไม่่กัังวล 3 หลัักประกััน  
(两不愁 三保障)” สำหรัับ “2 ไม่่กัังวล” ได้้แก่่ 
คนจีีนไม่่ต้้องห่่วงกัังวลในเรื่่�องปากท้้องอาหารการกิินและ
ไม่่ต้้องห่่วงเรื่่�องเสื้้�อผ้้าเครื่่�องนุ่่�งห่่ม และ “3 หลัักประกััน” 
ที่่�รััฐบาลจะดููแลผู้้�ยากไร้้ คือ หลัักประกัันด้้านการศึึกษา 
ด้้านการรัักษาพยาบาลขั้้�นพื้้�นฐาน และด้้านที่่�พัักอยู่่�อาศััย   
	 รััฐบาลจีีนยัังได้้ส่่งเสริิมและช่่วยเหลืือในเรื่่�อง “8 มีี” 
เพื่่�อความเป็็นอยู่่�ที่่�ดีีขึ้้�นของชาวจีีน ได้้แก่่ (1) มีีที่่�พัักอาศััย
ปลอดภััย (2) มีีน้้ำดื่่�มปลอดภััย (3) มีีที่่�ดิินพอได้้ทำกิินโดย 
รััฐจััดสรรให้้ (4) มีีธุุรกิิจสร้้างรายได้้ (5) ต้้องมีีอย่่างน้้อย 
หนึ่่�งคนในครอบครัวัที่่�มีงีานทำ (6) มีปีระกันัสังัคมพื้้�นฐาน 
(7) มีีข้้าวเหลืือสำรองในครอบครััว และ (8) มีีเงิินออมใน
ครอบครััว
	 สำหรัับขั้้�นตอนและลำดัับเวลาในการดำเนิินการเพื่่�อ
ขจััดความยากจนแบบตรงจุุดของจีีน สรุุปได้้ดัังนี้้�
	 -ปีี	2014 จีนเริ่่�มสำรวจประชากรยากจนทั่่�วประเทศ
ครั้้�งใหญ่่เพื่่�อค้้นหาสาเหตุุของความยากจนที่่�แตกต่่างกััน
ไปตามสภาพความเป็็นจริิง
	 -ปีี	2015 ในระหว่่างการประชุุมที่่�เมืืองกุ้้�ยหยาง นาย
สีี จิ้้�นผิิง สรุุป 6 ประเด็็นมุ่่�งเป้้าเพื่่�อให้้บรรลุุการบรรเทา
ความยากจนแบบตรงจุุด ได้้แก่่ 
	 	 (1)	 กลุ่่�มเป้้าหมาย ข้อมููลผู้้�ยากไร้้ที่่�จะได้้รัับการ
ช่่วยเหลืือจะต้้องถููกต้้องแม่่นยำ 
	 	 (2)	 โครงการที่่�จะช่่วยแก้้จน ต้้องไม่่เหวี่่�ยงแหแต่่
ต้อ้งสอดคล้อ้งกับัสาเหตุขุองปัญัหาและตรงตามตามความ
จำเป็็นของแต่่ละหมู่่�บ้้าน/ครอบครััวยากจน 
	 	 (3)	 งบประมาณ รายละเอีียดการใช้้งบประมาณ
ต้้องแม่่นยำและโปร่่งใส 

	 	 (4)	 มาตรการที่่�ใช้ ้ต้องเข้า้ถึึงกลุ่่�มเป้้าหมายโดยตรง
และแม่่นยำ 
	 	 (5)	 บุคุลากรเจ้า้หน้้าที่่� ข้าราชการหรืือคนที่่�จะส่่ง
ไปช่่วยเหลืือผู้้�ยากไร้้ในชนบทต้้องมีีความพร้้อมและมีี
คุุณสมบััติิตรงกัับงาน 
	 	 (6)	 ผลงานตรวจสอบได้้ ผลการดำเนิินงานในการ
ขจััดความยากจนจะต้้องวััดประเมิินได้้และตรงเป้้าหมาย
	 -พฤศจิิกายน ปีี 2015 มีีการประชุุมส่่วนกลางพรรค
คอมมิิวนิิสต์์จีีนเกี่่�ยวกัับงานช่่วยเหลืือชาวบ้้านผู้้�ยากจน 
และมีีการวางแผนงานอย่่างรอบด้้าน จากนั้้�นพรรค
คอมมิิวนิิสต์์และคณะรััฐมนตรีีจีนีประกาศเริ่่�มต่่อสู้้�เอาชนะ
ความยากจน โดยได้ก้ำหนดเวลาและเส้น้ทางของโครงการ
ดังักล่า่วอย่า่งเป็น็รูปูธรรม รวมทั้้�งมีกีารระบุนุโยบายแก้จ้น
ไว้ใ้นแผนพัฒันาเศรษฐกิจิและสังัคมแห่ง่ชาติจิีนี ฉบัับที่่� 13 
ด้้วย
	 -ปีี 2016มีีการจัับคู่่�มณฑลพี่่�เลี้้�ยงเพื่่�อช่่วยเหลืือกััน 
โดยมณฑลภาคตะวัันออกที่่�มั่่�งคั่่�งกว่า่ก็จ็ะให้้การช่่วยเหลือื
แนะนำมณฑลจีนีตอนในทางตะวันัตกที่่�ยากจนกว่า่ตัวัอย่า่ง
เช่่น มีี 14 เมืือง ใน 9 มณฑลทางภาคตะวัันออก ได้้ให้้การ
ช่่วยเหลืือ 14 มณฑลและตััวเมืืองทางภาคกลางและภาค
ตะวัันตกของจีีน
	 -มกราคม ปีี 2017 ประธานาธิิบดีีสีี จิ้้�นผิิง ได้้ไปเยี่่�ยม
เยืือนผู้้�ยากไร้้ในหมู่่�บ้้านเต๋๋อเซิ่่�ง เมืืองจััง เจีียโข่่ว มณฑล 
เหอเป่่ย และได้้ประกาศว่่า “พวกเราจะสร้้างสัังคมพอกิิน
พอใช้้รอบด้้าน (สัังคมเสี่่�ยวคััง ในภาษาจีีนกลาง) เพื่่�อให้้
สำเร็็จภายในปีี 2020 การเดิินบนหนทางมุ่่�งสู่่�ความมั่่�งคั่่�ง
ร่ว่มกันัจะไม่ท่ิ้้�งใครไว้ข้้า้งหลังัแม้แ้ต่่คนเดียีว ...นี่่�เป็น็คำมั่่�น
สััญญาที่่�มีีต่่อประชาชนจีีน นี่่�เป็็นการต่่อสู้้�ดั่่�งสงคราม การ
ที่่�ประชากร 98.99 ล้า้นคนจะหลุดุพ้้นจากความยากจนนั้้�น 
ต้้องการทฤษฎีีใหม่่ ระบบใหม่่ และรููปแบบใหม่่”
	 นัับจากนั้้�น ในปีี 2017 ก็็ได้้เริ่่�มมีีการดำเนิินการต่่อสู้้�
กัับความยากจนอย่่างจริิงจัังด้้วยการส่่งกำลัังคน (Man) 
เงินิทุนุ (Money) และสิ่่�งของ (Materials) เพื่่�อไปช่ว่ยเหลือื
ไปยัังเขตยากจนในอำเภอต่่าง ๆ ในชนบท ที่่�สำคััญ มีีการ
ดำเนิินอย่่างมีีเอกภาพระหว่่างภาคส่่วนต่่าง ๆ โดยมีี
เลขาธิิการพรรคฯ ระดัับมณฑล เมืือง อำเภอ ตำบล และ
หมู่่�บ้้าน ทั้้�ง 5 ระดัับ ประสานงานผลัักดัันรัับลููกร่่วมกััน
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แนวทางการขจััดความยากจนของจีีน 5 ด้้าน
	 1.	ด้า้นการผลิติ มีกีลุ่่�มหลุดุพ้น้ความยากจนด้ว้ยการ
พััฒนาการผลิิตประมาณ 832 อำเภอยากไร้้ของจีีนที่่�เป็็น
ผลจากการวางแผนพััฒนาอุุตสาหกรรมและดำเนิินการได้้
ตรงจุุดด้ว้ยการพััฒนาสร้้างฐานอุุตสาหกรรมต่่าง ๆ  รวมถึึง
การเพาะปลููก เลี้้�ยงสััตว์์ และมีีการแปรรููปไปแล้้วกว่่า 3 
แสนแห่่ง
	 2.	ด้้านการย้้ายถิ่่�นฐาน มีกลุ่่�มหลุุดพ้้นความยากจน
ด้้วยการอพยพย้้ายถิ่่�นฐานได้้สำเร็็จมากกว่่า 9.6 ล้้านคน 
ย้้ายไปยัังบ้้านกว่่า 2.66 ล้ ้านชุุดที่่�สร้้างขึ้้�นใหม่่มีีทั้้�งน้้ำ
ประปา ไฟฟ้้า ถนน ก๊๊าซหุุงต้้ม และอิินเทอร์์เน็็ตครบครััน
	 3.	ด้้านการพััฒนาระบบนิิเวศ มีกลุ่่�มหลุุดพ้้นความ
ยากจนด้ว้ยการชดเชยทางระบบนิเิวศและพัฒันาปรับัปรุงุ
สภาพความเป็็นอยู่่�ของระบบนิิเวศตามธรรมชาติิให้ใ้ช้ช้ีวีิติ
ได้้สะดวกขึ้้�น คิิดเป็็นจำนวนผู้้�ยากไร้้มากกว่่า 1.1 ล้้านคน 
กลายเป็็นเจ้้าหน้้าที่่�อนุุรัักษ์์ระบบนิิเวศ
	 4.	ด้า้นการพัฒันาการศึกึษา มีกีลุ่่�มหลุดุพ้น้จากความ
ยากจนด้ว้ยการพััฒนาการศึึกษาจากเดิิมที่่�มีเีด็ก็ยากไร้ก้ว่า่ 
2 แสนคนที่่�ต้้องหยุุดเรีียนกลางคัันเนื่่�องจากครอบครััว

ยากจน และมีีเด็็กกว่่า 8 ล้านคนจากครอบครััวยากจน 
ที่่�ไม่ไ่ด้ศ้ึกึษาต่่อและไม่่มีงีานทำหลัังจบมััธยมศึึกษา ทั้้�งหมด
นี้้�ได้้เข้้าเรีียนฟรีี รวมทั้้�งได้้เรีียนอาชีีวศึึกษาฟรีี
	 5.	ด้า้นประกัันสังัคม โดยมีกีลุ่่�มหลุดุพ้น้ความยากจน
หลัังจากได้้รัับประกัันสัังคม เช่่น การสนัับสนุุนเบี้้�ยยัังชีีพ 
นัับตั้้�งแต่่ปีี 2016 ทั่่�วประเทศจีีน มีประชากรราว 19.36 
ล้้านคนได้้รัับการขึ้้�นทะเบีียนผู้้�ยากจน และได้้รัับการ
สนัับสนุุนเบี้้�ยยัังชีีพ
	 ทั้้�งนี้้� แม้้ว่่าจะเกิิดการแพร่่ระบาดของโรคอุุบััติิใหม่่ 
โควิิด-19 มาตั้้�งแต่่ปลายปีี 2019 ผู้้�นำจีีนและรััฐบาลจีีน 
ยัังคงมุ่่�งมั่่�นในการดำเนิินการต่่อสู้้�และเอาชนะความ 
ยากจน และในที่่�สุดุ เมื่่�อปลายปีี 2020 จีนีสามารถหลุุดพ้้น 
ความยากจนได้้สำเร็็จ บรรลุุความฝัันของจีีน และ บรรลุุ
คำมั่่�นสััญญาของพรรคคอมมิิวนิิสต์์จีีนที่่�มีีต่่อประชาชน
	 สำหรัับหน่่วยงานสำคััญของรััฐบาลจีีนที่่�ดููแลรัับผิิด
ชอบในการขจััดความยากจน ได้้แก่่ หน่่วยงาน State 
Council Leading Group Office of Poverty Alleviation 
and Development และยังัมีหีน่ว่ยงานต่า่ง ๆ  ของจีนีใน
ระดัับต่่าง ๆ ที่่�ร่วมกัันทำงานและประสานงานเพื่่�อขจััด

แผนภาพที่่� 2 โครงสร้้างกลไกการบริิหารจััดการเพื่่�อขจััดความยากจนของจีีน

ที่่�มา :  หลี่่�เหริินเหลีียง, 2563.
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ความยากจนในจีีน ในการนี้้� ผู้้�ช่วยศาสตราจารย์์ ดร.หลี่่� 
เหริินเหลีียง นั กวิิชาการจีีน ได้้วิิเคราะห์์เขีียนอธิิบาย 
เชิิงโครงสร้้างไว้้ ดัังแสดงในแผนภาพที่่� 2

บทวิิเคราะห์์
	 จากการศึึกษาวิิเคราะห์์ประสบการณ์์ของจีีนและ 
เบื้้�องหลัังความสำเร็็จของการแก้้จนแบบจีีนด้้วยนโยบาย
แก้้จนแบบตรงจุุด พบว่่า มี ีลัักษณะเด่่นที่่�สรุุปได้้ด้้วย 
คำว่่า ‘2D 3M’ โดยที่่� 2D คืือ Direction และ Data  
ส่่วนของ 3M คืือ Man และ Money รวมทั้้�ง Materials 
โดยมีีรายละเอีียด ดัังนี้้�
	 1.	Direction ผู้้� นำดีีมีีชััย มี ทิิศทางชััดเจนและ 
ทุ่่�มเทจริิงจัังโดยมีีผู้้�นำสููงสุุดของพรรคคอมมิิวนิิสต์์จีีน คืือ  
สีจีิ้้�นผิิง เป็น็แม่่ทัพับััญชาการเองทั้้�งหมด ด้วยการประกาศ
เป็น็วาระแห่ง่ชาติแิละมีเีป้า้หมายชัดัเจนในการดำเนินิงาน 
เช่น่ เน้น้การจัดัหาปัจัจัยัพื้้�นฐานในการใช้ช้ีวีิติให้ก้ับัผู้้�ยากไร้้
ของจีีน ตามแนวคิิด “2 ไม่่กัังวล 3 หลัักประกััน” ดัังที่่� 
ได้้กล่่าวข้้างต้้น
	 2.	Data มีีการสำรวจข้้อมููลผู้้�ยากไร้้ทั่่�วประเทศ เพื่่�อ
นำมาวิเิคราะห์ส์าเหตุขุองความยากจนอย่า่งถูกูต้อ้งแม่น่ยำ
และมีกีารจัดัการฐานข้้อมูลูอย่่างเป็น็ระบบ โดยในปี ี2014 
จีนีเริ่่�มสำรวจประชากรยากจนทั่่�วประเทศครั้้�งใหญ่่ เพื่่�อนำ
ข้้อมููลมาวิิเคราะห์์และสร้้างแฟ้้มข้้อมููลของครอบครััว
ยากจนตามความเป็น็จริงิของแต่ล่ะรายที่่�มีสีาเหตุขุองความ
ยากจนที่่�แตกต่่างกัันไป
`	 3.	Man การมอบหมายและจัดัส่่งบุคุลากรไปแก้้ปััญหา 
ในชนบท ความมีีเอกภาพของระบบแบบจีีนและสามารถ
ตรวจชี้้�วัดผลงานได้้จริงิโดยมีผีู้้�บริหิารพรรคคอมมิวินิสิต์์แต่่ละ
ระดับัเกี่่�ยวข้้อง ตั้้�งแต่่ระดับัมณฑล เมือืง อำเภอ ไปจนถึงึ
หมู่่�บ้าน และส่่งข้้าราชการเจ้้าหน้้าที่่�ไปปฏิิบััติิงานในถิ่่�น
ทุรุกันัดารกว่่า 3 ล้านคน เพื่่�อวิเิคราะห์์ความต้้องการของ
ครััวเรืือน จั ัดทำแผนการพััฒนากัับครอบครััว ประสาน
ทรัพัยากรการให้้ความช่่วยเหลืือ ซึ่่�งทำให้้สามารถแก้้ปััญหา
ความยากจนได้้ในระดับัรายบุคุคล ครอบครัวั ชุมชน และ
หมู่่�บ้าน
	 สำหรัับข้้าราชการเจ้้าหน้้าที่่�เหล่่านี้้� จะมีีประมาณ 3 คน 
ที่่�จะประจำการอยู่่�ในแต่่ละหมู่่�บ้้านยากจน ซึ่่� งมีีกว่่า 

128,000 แห่ง่ทั่่�วประเทศจีีน เพื่่�อช่ว่ยเหลืือดููแลผู้้�ยากไร้ใ้น
ชนบทเหล่่านั้้�นจนกว่่าภารกิิจแก้้จนจะเสร็็จสิ้้�น โดยเฉลี่่�ย
ใช้้เวลาประมาณ 1-3 ปีี 
	 4.	Money การใช้้งบประมาณไปแก้้ปััญหาอย่่างตรง
จุุดและโปร่่งใส รัฐบาลจีีนได้้ทุ่่�มงบประมาณจำนวนมาก
เพื่่�อขจััดความยากจนในรููปแบบต่่าง ๆ เช่่น การสร้้าง
โครงสร้้างพื้้�นฐานที่่�จำเป็็นต่่อผู้้�ยากไร้้ในชนบท สร้้างถนน 
สะพาน ตลอดจนสาธารณูปูโภคพื้้�นฐานที่่�จำเป็น็ต่า่ง ๆ  เช่น่ 
โรงพยาบาล โรงเรีียน ซึ่่�งในการจััดสรรงบประมาณต้้องมีี
ความโปร่่งใส ตรวจสอบได้้ และมีีระบบการประเมิินผลงาน
ที่่�เข้ม้งวด ก่อ่นที่่�จะปลดรายชื่่�อแต่ล่ะอำเภอออกจากพื้้�นที่่�
ยากจนจะต้อ้งผ่า่นการประเมินิโดยบุคุคลที่่�สาม และมีีการ
ต่อ่ต้า้นพฤติกิรรมแสวงหาผลงานและผลประโยชน์ใ์นระยะ
สั้้�น ตลอดจนการรายงานผลงานเท็็จอย่่างเด็็ดขาด
	 นอกจากนี้้� ยังมีกีารนำนโยบายการคลัังและการเงินิมา
ช่่วยเหลือืผู้้�ยากจนในรูปูแบบต่่าง ๆ  จากรายงานสถิติิขิองจีนี 
จนถึึงสิ้้�นไตรมาสที่่�  2 ของปีี 2020 มี การปล่่อยสิินเชื่่�อ 
ขนาดเล็ก็เพื่่�อขจัดัความยากจนสะสมรวมกันัมีมีูลูค่่าเกือืบ  
5 แสนล้้านหยวน สามารถสร้้างประโยชน์์แก่่ผู้้�ยากจนกว่่า  
11 ล้านครััวเรือืน ตลอดจนการพัฒันาด้้านอุุตสาหกรรมการ
ผลิติในพื้้�นที่่�ยากไร้้เหล่่านั้้�น 100 กว่่าประเภท ช่วยสร้้างงาน
และสร้้างรายได้้ให้้แก่่ผู้้�ยากจนกว่่า 3 ล้านคน เป็็นต้้น
	 5.	Materials การจััดสรรทรััพยากรจากทุุกภาคส่่วน
ไปร่่วมกันัแก้ป้ัญัหาความยากจนไม่ไ่ด้ม้ีเีพียีงภาครััฐเท่า่นั้้�น 
หากแต่่ยัังมีีภาคเอกชนจีีนและประชาชนทั่่�วไปก็็เข้้ามา 
มีีส่่วนร่่วมในการแก้้ปััญหาสำคััญนี้้� ตั วอย่่างเช่่น เครืือ 
อาลีบีาบาได้ท้ำโครงการหมู่่�บ้า้นเถาเป่า่ (Taobao Village) 
เพื่่�อช่่วยชาวจีีนในชนบทห่่างไกลได้้นำสิินค้้าหรืือผลผลิิต
มาวางขายออนไลน์์ ตลอดจนสถาบัันการเงิิน รััฐวิิสาหกิิจ 
และสถาบัันการศึึกษาต่่าง ๆ กระจายกัันไปช่่วยในแต่่ละ
หมู่่�บ้้านยากจน รวมทั้้�งนักัศึกึษาอาสาสมััคร และหนุ่่�มสาว
คนจีีนรุ่่�นใหม่่ก็็ได้้มีีจิิตอาสามาช่่วยเพื่่�อนร่่วมชาติิที่่�ยากไร้้ 
ตลอดจนการจััดให้้มณฑลชายฝั่่�งมาเป็็นพี่่�เลี้้�ยงจัับคู่่�ช่วย
พื้้�นที่่�ยากจนตอนในประเทศของจีีน 
	 นอกจากนี้้� กองทัพัจีนี คือื People Liberation Army 
(PLA) ก็ได้ม้ีบีทบาทช่่วยเหลืือผู้้�ยากไร้ใ้นพื้้�นที่่�ชายแดน และ
พื้้�นที่่�เสี่่�ยงภััยต่่อความมั่่�นคง มีรีายงานว่า่ กองทัพั PLA ของ
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จีีนได้้เข้้าไปช่่วยเหลืือหมู่่�บ้านยากจนกว่่า 4,100 แห่่งใน
พื้้�นที่่�เขตปฏิิวัตัิเิก่า่ เขตชนกลุ่่�มน้้อย และเขตชายแดน เพื่่�อ
ช่่วยให้้เข้้าถึึงการศึึกษา การรัักษาพยาบาล ทำให้้ชาวบ้้าน
ยากจนกว่่า 9.24 แสนคน สามารถหลุุดพ้้นความยากจน
และมีีวิิถีีชีีวิิตที่่�ดีีขึ้้�น

บทสรุุปและข้้อเสนอแนะ
	 จากการถอดบทเรีียนประสบการณ์์แก้้จนของจีีน  
พบว่า่ มีจุดุเด่น่ของการมีีผู้้�นำระดัับประเทศเข้า้มามีบีทบาท
สำคัญัในการผลัักดันัภารกิจินี้้�อย่า่งจริงิจังั ด้ว้ยการประกาศ
เป็็นวาะแห่่งชาติิในการทำสงครามกัับความยากจนอย่่าง
ชัดัเจน และสามารถช่่วยให้้ชาวจีีนที่่�ยากไร้เ้กืือบ 100 ล้าน
คนสามารถหลุดุพ้น้จากเส้้นแบ่ง่ความยากจนได้ภ้ายในเวลา
ไม่ถ่ึงึ 10 ปีดี้ว้ยการใช้น้โยบายแก้จ้นแบบตรงจุดุ และด้ว้ย
ความมีีเอกภาพของระบบ ตลอดจนความมุ่่�งมั่่�นแน่่วแน่่
ของเจ้า้หน้า้ที่่�และผู้้�ที่่�เกี่่�ยวข้อ้งในทุกุภาคส่ว่น ทำให้โ้มเดล
แก้้จนของจีีนมีีลัักษณะเด่่นที่่�เรีียกว่่า “2D 3M” ดัังที่่�ได้้
กล่่าวข้้างต้้น
	 อย่่างไรก็ด็ี ีในแง่ป่ัญัหาและอุปุสรรค เนื่่�องจากภารกิจิ
แก้้จนของจีีนครอบคลุุมพื้้�นที่่�กว้้างใหญ่่และมีีประชากร

จำนวนมากที่่�ยากไร้ ้อาศัยัอยู่่�ตามสภาพภูมูิปิระเทศที่่�แตก
ต่่างกัันไปทำให้้ต้้องประสบกัับปััญหาและอุุปสรรคต่่าง ๆ 
ในการดำเนินิการในหลายด้า้น และจำเป็น็ต้อ้งใช้ท้ั้้�งศาสตร์์
และศิิลป์์มาช่่วยให้้สำเร็็จและสร้้างแรงจููงใจ เช่่น การจะ
อพยพผู้้�คนจำนวนมากจากถิ่่�นฐานเดิิม เพื่่�อให้้โยกย้้ายไป
อยู่่�ในสถานที่่�ที่่�รััฐจััดไว้้ให้้ใหม่่ก็็ไม่่ใช่่เรื่่�องง่่าย เนื่่�องจากยััง
มีีผู้้�ยากไร้้บางคนที่่�อาศััยในพื้้�นที่่�เดิิมมานานจนคุ้้�นชิิน แม้้
จะอยู่่�ในป่่าเขา โดยเฉพาะผู้้�สูงูอายุุที่่�ไม่ต่้อ้งการโยกย้้ายไป
จากความคุ้้�นเคยเดิิม ๆ  จึงจำเป็็นต้อ้งพููดคุยุหว่า่นล้้อมและ
จููงใจ เพื่่�อให้้พวกเขาเข้้าใจว่่า การย้้ายถิ่่�นก็็เพื่่�อชีีวิิตใหม่่ที่่�
ดีีกว่่า อบอุ่่�นกว่่า ปลอดภััยกว่่า หรืือมีีน้้ำดื่่�มสะอาดกว่่า 
เป็็นต้้น 
	 เมื่่�อพิิจารณาในส่่วนของไทย ในขณะนี้้�  เริ่่�มมีีหลาย
หน่ว่ยงานได้้ให้้ความสนใจเรียีนรู้้�นโยบายและมาตรการแก้้
จนของจีีน เพื่่�อนำมาแก้้ปััญหาความยากจนและความ
เหลื่่�อมล้ำ้ในประเทศไทยโดยในระดับัประเทศ รัฐับาลไทย
ได้แ้ต่ง่ตั้้�ง “คณะกรรมการขจัดัความยากจนและพัฒันาคน
ทุุกช่่วงวััยอย่่างยั่่�งยืืนตามหลัักปรััชญาของเศรษฐกิิจ 
พอเพีียง (คจพ.)” และมีีโครงสร้้างการบริิหารจััดการเพื่่�อ
ขจััดความยากจนของไทย ดัังแสดงในแผนภาพที่่� 3

แผนภาพที่่� 3 โครงสร้้างการบริิหารจััดการเพื่่�อขจััดความยากจนของไทย

ที่่�มา : สำนัักงานสภาพััฒนาการเศรษฐกิิจและสัังคมแห่่งชาติิ, 2563.
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	 ในขณะนี้้� รัฐับาลไทยได้้ใช้้กลไกของกระทรวงมหาดไทย 
เพื่่�อเป็็นหน่่วยงานหลัักในการขัับเคลื่่�อนการดำเนิินงาน 3 
ระดัับ ได้้แก่่ ระดัับจัังหวััด ผ่่านศููนย์์อำนวยการขจััดความ
ยากจนและพััฒนาคนทุุกช่่วงวััยอย่่างยั่่�งยืืน ตามหลััก
ปรัชัญาของเศรษฐกิจิพอเพียีงจังัหวัดั และกรุงุเทพมหานคร 
(ศจพ.จ. และ ศจพ.กทม.) ระดัับอำเภอ ผ่่านศููนย์์อำนวย
การปฏิิบััติิการฯ อำเภอ และเขตในกรุุงเทพมหานคร 
(ศจพ.อ. และ ศจพ.ข.) และระดัับปฏิิบัตัิกิาร ผ่านทีีมปฏิิบัตัิิ
การขจััดความยากจนและพััฒนาคนทุุกช่่วงวััยอย่่างยั่่�งยืืน
ตามหลัักปรััชญาของเศรษฐกิิจพอเพีียงในระดัับพื้้�นที่่� โดย
มีีการจััดตั้้�งทีีมพี่่�เลี้้�ยงเพื่่�อดููแล ติิดตามการแก้้ปััญหาความ
ยากจนของครััวเรือืน ร่วมกัับส่่วนราชการที่่�มีความเชี่่�ยวชาญ
เฉพาะในแต่่ละด้้าน ทั้้�งด้้านการเกษตร ปศุุสััตว์์ สุุขภาพ 
การศึกึษา เป็็นต้น้ ตลอดจนด้้านแหล่่งเงินิผ่่านกลไกธนาคาร
ของรัฐั เช่น่ ธนาคารเพื่่�อการเกษตรและสหกรณ์ก์ารเกษตร 
(ธกส.) และกองทุุนของรััฐ เช่่น กองทุุนหมู่่�บ้้านและชุุมชน
เมืือง (กทบ.) กองทุุนด้้านอื่่�นๆเป็็นต้้น
	 ในส่่วนของแนวทางการขจััดความยากจนของ
ประเทศไทยดังักล่า่ว อรสา รัตันอมรภิริมย์ ์นักวิชิาการไทย
ได้้มีีการวิิเคราะห์์สรุุปเป็็น 5 ขั้้�นตอน ดัังนี้้�
	 1.	จััดทำนโยบายระดัับประเทศ โดยการจััดตั้้�งคณะ
กรรมการขจััดความยากจนระดัับชาติิฯ (คจพ.) และศููนย์์
อำนวยการขจััดความยากจนฯ ในระดัับต่่าง ๆ (ศจพ.)
	 2.	 เก็็บข้้อมููลเชิิงปริิมาณโดยการเก็็บข้้อมููลสำมะโน 
ครััวเรืือนยากจน สำรวจข้้อมููลพื้้�นฐาน ผ่ านทางบััตร
สวัสัดิกิารแห่ง่รััฐ และระบบบริหิารจัดัการข้อ้มูลูการพัฒันา
คนแบบชี้้�เป้า้ (TPMAP) โดยใช้ข้้อ้มูลู TPMAP 5 มิติิ ิได้้แก่่ 
มิิติิด้้านสุุขภาพ ด้้านความเป็็นอยู่่� ด้้านรายได้้ ด้้านการ
ศึึกษา และการเข้้าถึึงบริิการภาครััฐ 
	 3.	วิิเคราะห์์ปััญหาเชิิงพื้้�นที่่�โดยมีีเจ้้าหน้้าที่่�รััฐ และ 
ธกส.เพื่่�อดููแลระดัับครัวัเรือืนที่่�ยากไร้ ้และเพื่่�อศึึกษาปัญัหา
นำมาเขีียนโครงการเพื่่�อของบประมาณ รวมทั้้�งการส่่ง
นัักศึึกษา และทีีมอาจารย์์ไปลงพื้้�นที่่� และสามารถบรรจุุ
เป็็นวิิชาเลืือกนัับหน่่วยกิิตได้้ 
	 4.	สร้้างกลไกให้้ภาคธุุรกิิจเข้้ามามีีบทบาทในการ
พััฒนาพื้้�นที่่� เพื่่�อขัับเคลื่่�อนโครงการ
	 5.	 ติดิตามประเมินิผลโดยใช้ก้ลไกคณะกรรมการระดับั

จัังหวััด เพื่่�อรายงานรายได้้และสััดส่่วนคนยากจนในพื้้�นที่่�
ต่่อคณะกรรมการระดัับชาติิผ่่านรายงานประจำปีี (The 
Poverty Monitoring Report)
	 สำหรัับข้้อเสนอแนะต่่อรััฐบาลไทยจากผลการศึึกษา
ครั้้�งนี้้� แม้้ว่่ารััฐบาลไทยจะเริ่่�มนำนโยบายแก้้จนแบบตรง
จุุดของจีีนมาใช้้แล้้วหากแต่่จำเป็็นที่่�จะต้้องปรัับประยุุกต์์
ให้้เหมาะสมกัับบริิบทไทยที่่�ยัังคงแตกต่่างกัับจีีนในหลาย
ด้้าน เช่่น ความมีีเอกภาพของระบบแบบจีีน กลไกติิดตาม
ตรวจสอบผลงานที่่�เข้้มแข็็งของจีีน และความเด็็ดขาดใน
การจัดัการปัญัหาของจีนี ทั้้�งนี้้� รัฐับาลไทยสามารถพิจิารณา
ปรัับประยุุกต์์การดำเนิินการตามแนวทาง ‘2D 3M’ ดัังที่่�
กล่่าวมาแล้้วข้้างต้้น 
	 ที่่�สำคััญ ผู้้� นำระดัับประเทศของไทยต้้องมีีความ 
แน่่วแน่่และทุ่่�มเทให้้ความสำคััญเป็็นวาระแห่่งชาติิในการ
ขจัดัความยากจนแบบมีีเป้้าหมาย และมีีตัวัชี้้�วัดชััดเจน รวม
ทั้้�งการกำหนดให้้ทุุกภาคส่่วนมาร่่วมกัันลงมืือปฏิิบััติิอย่่าง
จริิงจััง ไม่่ใช่่เฉพาะภาครััฐเท่่านั้้�น เช่่น ภาคเอกชนและ
สถาบัันการศึึกษาในท้้องถิ่่�นควรจะต้้องเข้้ามามีีบทบาทใน
การร่ว่มแก้ป้ัญัหาสำคััญนี้้�ด้วย ตลอดจนการสร้า้งกลไกการ
ทำงานที่่�มีเอกภาพ ไม่่ทำงานซ้้ำซ้้อน และสามารถบููรณา
การการทำงานของหน่่วยงานต่่าง ๆ ที่่�เกี่่�ยวข้้องได้้อย่่างมีี
ประสิิทธิิภาพ
	 นอกจากนี้้� รัฐบาลไทยควรให้ค้วามสำคัญักัับการสำรวจ
ข้้อมููลผู้้�ยากไร้้อย่่างทั่่�วถึึง เพื่่�อวิิเคราะห์์สาเหตุุของความ
ยากจนที่่�แท้้จริิง และนำมาแก้้ปััญหาได้้ตรงจุุด ไม่่เหวี่่�ยง
แห เพราะสภาพปััญหาของความยากจนที่่�แตกต่่างกัันใน
แต่ล่ะพื้้�นที่่�/หมู่่�บ้า้น ก็ต็้อ้งแก้ด้้ว้ยวิธิีกีารที่่�แตกต่า่งกันั รวม
ทั้้�งต้้องนำเทคโนโลยีีมาใช้้วิิเคราะห์์และจััดการฐานข้้อมููล
ขนาดใหญ่่ (Big Data) อย่่างจริิงจััง เพื่่�อการออกแบบ
นโยบายและแก้้ปััญหาได้้แม่่นยำ
	 สำหรับัการส่่งเจ้า้หน้้าที่่�หรืือข้า้ราชการไปลงพื้้�นที่่�เข้า้
ถึึงระดัับหมู่่�บ้้าน ครััวเรืือน และถึึงตััวชาวบ้้าน ควรจะคััด
กรองเลือืกบุคุลากรที่่�มีความพร้อ้มและเข้า้ใจปัญัหาเพื่่�อนำ
ข้้อมููลเชิิงพื้้�นที่่�มาวิิเคราะห์์สร้้างแฟ้้มข้้อมููลรายหมู่่�บ้้าน/
ครอบครััว ตามสภาพความจำเป็็นและความต้้องการของ 
ผู้้�ยากไร้้อย่่างแท้้จริิง และที่่�สำคััญ จะต้้องมีีระบบประเมิิน
วััดผลอย่่างเป็็นรููปธรรมมีีเกณฑ์์หรืือตััวชี้้�วััดในการดำเนิิน
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การที่่�ชััดเจน รวมทั้้�งในการนำข้้อมููลที่่�ได้้มาเขีียนเสนอ
โครงการนั้้�น ควรจะเน้้นผลประโยชน์์ของผู้้�ยากไร้้ในแต่่ละ
พื้้�นที่่�เป็็นสำคััญ และมุ่่�งเติิมเต็็มปััจจััยพื้้�นฐานในการดำรง
ชีีวิิตของประชาชน ดั งเช่่นกรณีีจีีนประกาศแนวทาง  
“2 ไม่่กัังวล 3 หลัักประกััน”และ “8 มีี” ในครอบครััวของ
ผู้้�ยากไร้้ ตลอดจนเน้้นการฝึึกทัักษะ การสร้้างงาน สร้้าง
อาชีีพเพื่่�อให้้ผู้้�ยากไร้้สามารถมีีรายได้้ของตนเอง 
	 จากการถอดบทเรีียนประสบการณ์์แก้้จนของจีีน ยััง
พบว่่า ปัจจััยแห่่งความสำเร็็จของภารกิิจนี้้�ขึ้้�นอยู่่�กับผู้้�นำ
ระดัับท้้องถิ่่�นเป็็นสำคััญด้้วย โดยจะต้้องเลืือกหััวหน้้าทีีม
หรืือผู้้�นำที่่�เข้้าใจปััญหาอย่่างแท้้จริิงและมีีความเป็็นผู้้�นำที่่�
ผู้้�คนในพื้้�นที่่�ให้ค้วามศรัทัธารวมทั้้�งการสร้า้งแรงจูงูใจให้้คน
รุ่่�นใหม่่วััยหนุ่่�มสาวกลัับไปร่่วมพััฒนาบ้้านเกิิด ไม่่ทิ้้�งบ้้าน
เกิิดเมืืองนอน และมุ่่�งมั่่�นกลัับไปสร้้างงานสร้้างอาชีีพใน
ท้้องถิ่่�นที่่�ตนอาศััย เพื่่�อช่่วยกัันพััฒนาเศรษฐกิิจในท้้องถิ่่�น
ต่่อไป
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	 บทความนี้้�มุ่่�งเสนอการได้้เป็็นเครืือข่่ายเมืือง
สร้า้งสรรค์ ์(Creative Cities Network) ด้า้นอาหาร (Gast-
tronomy) ของจังัหวัดัเพชรบุรุี ีตามหลักัเกณฑ์ข์ององค์ก์าร
ศึกึษาวิทิยาศาสตร์แ์ละวัฒันธรรมแห่ง่สหประชาชาติ ิหรืือ 
UNESCO 
	 จัังหวััดเพชรบุุรีีตั้้�งอยู่่�ในภููมิิศาสตร์์ที่่�มีีทั้้�งภููเขาทะเล 
และที่่�ราบลุ่่�มสำหรัับทำการเกษตรจึึงมีีวััตถุุดิิบในการ
ประกอบอาหารที่่�หลากหลาย นอกจากนี้้�ยังัได้รั้ับการขนาน
นามว่่าเป็็นเมืืองแห่่งรสชาติิ 3 รสชาติิ ได้้แก่่ รสเค็็มจาก
แหล่ง่ผลิติเกลือืสมุทุรที่่�ใหญ่ท่ี่่�สุดุของประเทศไทย รสหวาน
จากน้้ำตาลโตนดที่่�มีีค่่าดััชนีีความหวานต่่ำและรสชาติ ิ
หวานหอมที่่�เป็น็เอกลักัษณ์เ์ฉพาะพื้้�นที่่�ไม่เ่หมือืนใคร และ 
รสเปรี้้�ยวจากมะนาวแป้้นรำไพ ที่่�เป็็นสิินค้้าสิ่่�งบ่่งชี้้�ทาง
ภูมูิศิาสตร์์ (Geographical Indications หรือื GI) มีลักัษณะ
ลููกกลมแป้้น ผิิวบาง น้้ำมากรสชาติิเปรี้้�ยวและมีีกลิ่่�นหอม 
ซึ่่�งทั้้�งเกลืือ น้ำตาลโตนด และมะนาว เป็็นวััตถุุดิิบในการ

ประกอบอาหารที่่�ขึ้้�นชื่่�อและเป็็นเอกลัักษณ์์ของเพชรบุุรีี 
	 การสมัคัรเป็็นเครืือข่า่ยเมือืงสร้้างสรรค์ข์อง UNESCO 
มีีการดำเนิินการผ่่านกลไกของการมีีส่่วนร่่วมจากทุุก 
ภาคส่่วนโดยเริ่่�มจากการวิเิคราะห์บ์ริบิท ความพร้อ้ม และ
ศักัยภาพของเมืืองการให้้ผู้้�มีส่ว่นได้้ส่ว่นเสีียในระดัับต่่าง ๆ  
ของจัังหวััดเข้้ามามีีร่่วมในการแสดงความคิิดเห็็น การจััด
กิิจกรรมเพื่่�อสนัับสนุุนการเป็็นเมืืองสร้้างสรรค์์ มี ีการ
ประชาสััมพัันธ์์เพื่่�อสร้้างการรัับรู้้�ความเข้้าใจแก่่ประชาชน
ในจัังหวััด มี การแลกเปลี่่�ยนเรีียนรู้้�กัับเมืืองที่่�ได้้รัับการ 
คััดเลืือกเป็็นเครืือข่่ายเมืืองสร้้างสรรค์์ของ UNESCO โดย
เมื่่�อวัันที่่� 4 พฤศจิิกายน 2564 ที่่�ผ่่านมา เพชรบุุรีีเป็็น 1 
ใน 13 เมืืองทั่่�วโลกที่่�ได้้รัับการคััดเลืือกจาก UNESCO ให้้
เป็็นเครืือข่่ายเมืืองสร้้างสรรค์์ด้้านอาหาร (Gastronomy) 
การได้้รัับคััดเลืือกเป็็นเครืือข่่ายเมืืองสร้้างสรรค์์นำมา 
ซึ่่�งความภาคภููมิิใจของคนเพชรบุุรีี ส่ ่งผลดีีต่่อการสร้้าง
เศรษฐกิิจของจัังหวััดและประเทศชาติิโดยรวม

คำสำคััญ : เครืือข่่ายเมืืองสร้้างสรรค์์
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	 This article aims to present Creative Cities  
Network of Gastronomy of Phetchaburi Province  
according to UNESCO criteria.
	 Phetchaburi Province is located in a geograph-
ically diverse landscape with mountains, seas and 
lowlands suitable for agriculture. Therefore, there are 
various raw materials for cooking. It is also known as 
the city of the three flavors, namely the salty flavor 
from the best sea salt producer in Thailand, the 
sweet taste of jaggerywith low sweetness index and 
extraordinary sweet taste that is unique to this region, 
andsour taste from the key lime, which is considered 
a geographical indication (GI) product. It has a round 
shape, thin skin, lots of water, sour and fragrant taste. 
Both salt, sugar and lime are the main ingredients of 
Phetchaburi’s famous and unique cooking.

	 Application to the UNESCO Creative Cities  
Network is made through a mechanism of participa-
tion from all sectors. It starts with an analysis of the 
context, readiness and potential of the city, allowing 
stakeholders at different levels of the province to 
participate in expressing their opinions, organizing 
activities to support creative cities. There are public  
relations to create awareness and understanding 
among people in the province, plus a learning  
exchange with cities selected as UNESCO Creative 
Cities Network. On November 4, 2021, Phetchaburi  
is one of 49 cities around the world that have been 
selected by UNESCO to join the Creative Cities  
Network. Being selected as a Creative City brings pride 
to Phetchaburi people, which has a positive effect 
on building the economy of the province and the 
nation as a whole.

Keywords: Creative Cities Network

Abstract



รััฏฐาภิิรัักษ์์ 
วารสารราย 4 เดืือน ปีีที่่� 64 ฉบัับที่่� 1 มกราคม-เมษายน 256588

	 การพััฒนาเมืืองสู่่�ความยั่่�งยืืน เป็็นเป้้าหมายที่่�สำคััญ
ของการยกระดัับการขัับเคลื่่�อนเศรษฐกิิจและสัังคมของ
จัังหวััดเพชรบุุรีี โดยมุ่่�งเน้้นการพััฒนาเมืืองให้้เกิิดความ
ยั่่�งยืืนตามแนวทางขององค์์การสหประชาชาติิ (United 
Nations: UN) ที่่�กำหนดเป้้าหมายสำคััญของการพััฒนาที่่�
ยั่่�งยืืน (Sustainable Development Goals: SDGs) ไว้้ 
17 ด้าน เพื่่�อให้้เมืืองเกิิดการพััฒนาในทุุกมิิติิที่่�เกื้้�อกููลกััน
ระหว่่างมิิติทิางเศรษฐกิิจ สังคม และสิ่่�งแวดล้้อม ตลอดจน
การเพิ่่�มศัักยภาพและขีีดความสามารถการพึ่่�งพาตนเอง 
(Self-reliance) และการสร้้างเครืือข่่ายที่่�ประสานประโยชน์์
ระหว่่างเมืืองอื่่�น (Positive Externality) ได้้อย่่างสมดุุล 
ด้ว้ยบริบิทและศักัยภาพของเมือืงที่่�มีคีวามพร้อ้มในการเป็น็
เมือืงสร้้างสรรค์์ด้า้นอาหาร ทำให้้จังัหวััดเพชรบุุรีตี้อ้งทำงาน
เชิงิรุกุในการบูรูณาการกับัทุกุภาคส่ว่นผ่า่นกลไกภาคีเีครือื
ข่า่ยทั้้�งภาครัฐั ภาคเอกชน และผู้้�มีสี่ว่นได้ส้่ว่นเสีียในระดับั
ต่า่ง ๆ  เพื่่�อระดมความคิดิเห็น็ที่่�เป็น็ประโยชน์์ต่่อการพัฒันา
เมืืองให้้สอดรัับกัับแนวทางของ UN ตามเป้้าหมายการ
พััฒนาเมืืองอย่่างยั่่�งยืืน SDGs โดยมีีเป้้าหมายการพััฒนา
เมืืองภายใต้้แนวคิิดเครืือข่่ายเมืืองสร้้างสรรค์์ขององค์์การ
ยููเนสโก อยู่่� 4 มิิติิ ได้้แก่่ มิิติิที่่� 1 การพััฒนาเมืืองให้้เกิิด
การส่่งเสริิมความร่่วมมืือระหว่่างเมืืองและประเทศที่่�ใช้้
ความคิิดสร้้างสรรค์์ มิติิที่่� 2 การสนัับสนุุนการขัับเคลื่่�อน
โครงการที่่�ริเริ่่�มโดยเมืืองสมาชิิกที่่�ใช้้ความคิิดสร้้างสรรค์์  
มิิติิที่่� 3 เน้้นการส่่งเสริิมการสร้้างสรรค์์การผลิิต การจััด
จำหน่่าย การเผยแพร่่กิิจกรรมสิินค้้าและบริิการทาง
วััฒนธรรมให้้เป็็นทุุนทางวััฒนธรรมที่่�สำคััญของจัังหวััด  
มิิติิที่่�  4 การพััฒนาเมืืองให้้เป็็นศููนย์์กลางทางความคิิด
สร้้างสรรค์์และนวััตกรรมรวมถึึงสร้้างโอกาสให้้กัับ 
นักัสร้า้งสรรค์แ์ละวิชิาชีพีสร้า้งสรรค์พั์ัฒนาการเข้า้ถึงึและ
การเสพสินิค้า้และบริกิารทางวัฒันธรรม โดยเฉพาะในกลุ่่�ม
ผู้้�ด้อยโอกาสใช้ว้ัฒันธรรมและความคิดิสร้า้งสรรค์เ์ป็น็หัวัใจ
สำคััญในการวางแผนกลยุุทธ์์ของเมืือง

การเป็็นเครืือข่่ายเมืืองสร้างสรรค์์ของ UNESCO 
(UNESCO Creative Cities Network)
	 เมืืองสร้้างสรรค์์ (Creative City) หมายถึึง เมืืองที่่�มีี
กิิจกรรมทางวััฒนธรรมที่่�หลากหลาย และมีีส่่วนสำคััญใน
การพัฒันาเศรษฐกิิจและสัังคมของเมืือง รากฐานจากความ
มั่่�นคงทางสัังคมและวััฒนธรรม มีีการรวมกลุ่่�มกัันอย่่าง 
หนาแน่่นของคนที่่�ทำงานสร้้างสรรค์์ คนและวััฒนธรรม 
ท้อ้งถิ่่�นมีีส่ว่นสำคััญที่่�ทำให้้เมืืองมีีเป็น็พื้้�นที่่�ในการแสดงออก
ของความคิิดสร้้างสรรค์์ ทำให้้เกิิดการรวมตััวทางสัังคม 
และความเป็็นท้อ้งถิ่่�นนี้้�เองที่่�แสดงออกหรืือสื่่�อออกมาทาง
กิิจกรรมทางวััฒนธรรมและศิิลปะในรููปแบบต่่าง ๆ ซึ่่�งนำ
ไปสู่่�การพััฒนาอุุตสาหกรรมทางวััฒนธรรมและความคิิด
สร้้างสรรค์์ การเข้้าร่่วมเครืือข่่ายของเมืืองสามารถทำให้้
เกิดิการสนับัสนุนุเสริมิสร้า้งการเรียีนรู้้�จากกันัและกันัและ
ทำงานร่่วมกันัเพื่่�อการพััฒนาเมืืองของทุุกประเทศ โดยการ
เสริิมสร้า้งห่ว่งโซ่คุ่ณุค่า่ของเศรษฐกิิจสร้า้งสรรค์์ในท้อ้งถิ่่�น 
เหนืือสิ่่�งอื่่�นใดการเป็็นเมืืองสร้้างสรรค์์ยัังมีีส่่วนในการได้้
สร้้างความร่่วมมืือกัันด้้านความคิิดสร้้างสรรค์์เพื่่�อเป็็นตััว
ขับัเคลื่่�อนและเป็น็เครื่่�องมือืในการพัฒันาเมือืงอย่า่งยั่่�งยืืน
ช่่วยสนัับสนุุนการสร้้างงาน ส่่งเสริิมวััฒนธรรมบนพื้้�นฐาน
ของความหลากหลายทางสัังคม การเจรจาระหว่่าง
วัฒันธรรมและความเป็็นอยู่่�ที่่�ดีของประชาชน สร้า้งโอกาส
ที่่�ดีสำหรับัเมือืงผ่่านกระบวนการเรียีนรู้้� และโครงการความ
ร่่วมมืือระหว่่างเมืืองต่่าง ๆ เพื่่�อใช้้ประโยชน์์จากสิินทรััพย์์
เชิงิสร้า้งสรรค์ท์ี่่�มีอียู่่�อย่า่งเต็ม็ที่่� การทำงานร่ว่มกันัของภาค
ประชาชน สัังคม ภาคเอกชน และภาครััฐเพื่่�อสนัับสนุุน
ความคิิดสร้้างสรรค์์และนัักสร้้างสรรค์์งาน รวมถึึงการมีี
ส่ว่นร่ว่มของพลเมือืงและผู้้�เกี่่�ยวข้อ้งกับังานด้า้นวัฒันธรรม
ผ่่านการทำงานร่่วมกััน การมีีพื้้�นที่่�สาธารณะเพื่่�อนำไปสู่่�
การพััฒนาเมืืองที่่�จะสามารถตอบโจทย์์ให้้แก่่คนในท้้องถิ่่�น 
เมือืงเป็็นของทุุกคนและการพััฒนาอย่่างยั่่�งยืืนของเมืืองจึึง
เป็็นหน้้าที่่�ของทุุกคน เมืืองสร้้างสรรค์์ไม่่ใช่่เรื่่�องของการ
ปรัับปรุุงหรืือพััฒนาเมืืองเพื่่�อการท่่องเที่่�ยวอย่่างเดีียว แต่่
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เป็น็เมือืงที่่�มีพีื้้�นที่่�และสภาพแวดล้อ้มที่่�เอื้้�อให้เ้กิดิกิจิกรรม
ทางวัฒันธรรม ที่่�นำไปสู่่�การพัฒันาเศรษฐกิจิในพื้้�นที่่�ซึ่่�งมา
จากความคิดิสร้า้งสรรค์แ์ละเป็น็แหล่ง่รวมนักัคิดิ ผู้้�ประกอบ
การสร้้างสรรค์์ทั้้�งจากในและต่่างประเทศที่่�มาประกอบ
กิิจการและก่่อให้้เกิิดการจ้้างงานและสร้้างรายได้้แนวทาง
ของการพััฒนาเมือืงสร้า้งสรรค์จ์ึงึต้อ้งประกอบด้ว้ยนโยบาย
และแผนการลงทุนุของภาครัฐัในหลายด้า้น ตั้้�งแต่ก่ารลงทุนุ
ในสาธารณููปโภคในโครงสร้้างพื้้�นฐานและการเรีียนรู้้� การ
ปรับัปรุงุกฎระเบียีบ และการสนับัสนุนุด้า้นการเงินิให้เ้อื้้�อ
ต่่อการประกอบธุุรกิิจและอยู่่�อาศััยของผู้้�ประกอบการ
สร้า้งสรรค์ ์นอกจากนี้้�ยังรวมถึงึการจัดักิจิกรรมระดับัเมือืง
และระดัับชาติิที่่�หลากหลายเพื่่�อสะท้้อนเอกลัักษณ์์และ
ภาพลัักษณ์์ของเมืืองอย่่างสร้้างสรรค์์

	 ความเป็็นมาเมื่่�อปีี 2547 (ค.ศ.2004) องค์์การยููเนส
โกได้้ตระหนัักถึึงความสำคััญของการส่่งเสริิมความหลาก
หลายทางวััฒนธรรม จึึงได้้เสนอแนวคิิดเรื่่�อง “เครืือข่่าย
เมืืองสร้้างสรรค์์ของ UNESCO (UNESCO Creative  
Cities Network: UCCN)ขึ้้�น โดยมีีเป้้าหมายในการสร้้าง
ความร่่วมมืือระหว่่างท้้องถิ่่�นเพื่่�อส่่งเสริิมการพััฒนาไปสู่่�
ระดับันานาชาติ ิสร้า้งสันัติวิัฒันธรรมและการพัฒันาอย่า่ง
ยั่่�งยืืนเป็็นความร่่วมมืือจากหลากหลายภาคส่่วนตั้้�งแต่่ 
ภาครััฐ ภาคเอกชน สถาบัันการศึึกษา และภาคประชา
สัังคม ทำให้้เห็็นพลัังของวััฒนธรรมและอุุตสาหกรรมเชิิง
สร้้างสรรค์์ที่่�มีีต่่อการพััฒนานโยบายในระดัับท้้องถิ่่�นผ่่าน
กิิจกรรมต่่าง ๆ ในลัักษณะของการเชื่่�อมโยงเมืืองต่่าง ๆ  
ทั่่�วโลกเข้า้ด้้วยกััน เพื่่�อสร้้างเครืือข่่ายเมืืองที่่�เน้้นการพััฒนา
ด้า้นอุตุสาหกรรมสร้า้งสรรค์ด์้ว้ยวิสิัยัทัศัน์เ์ดียีวกันั การแลก
เปลี่่�ยนถ่่ายทอดประสบการณ์์ องค์์ความรู้้� และกิิจกรรม 
และสร้้างรููปแบบใหม่่ของความร่่วมมืือในระดัับโลก เครืือ
ข่่ายเมืืองสร้้างสรรค์์ขององค์์การยููเนสโก แบ่่งออกเป็็น 7 
สาขา เมื่่�อ พ.ศ. 2562 มีีเครืือข่่ายเมืืองสร้้างสรรค์์ทั้้�งสิ้้�น 
246 เมือืง ใน 80 ประเทศทั่่�วโลก ได้แ้ก่ ่1) ด้านวรรณกรรม 
(Literature) จำนวน 39 เมืือง 2) ด้ านการออกแบบ  
(Design) จำนวน 40 เมืือง 3) ด้านภาพยนตร์์ (Film)  
จำนวน 18 เมืือง 4) ด้้านดนตรีี (Music) จำนวน 47 เมืือง 
5) ด้านหััตถกรรมและศิิลปะพื้้�นบ้้าน (Craft and Folk 

Arts) จำนวน 49 เมืือง 6) ด้้านศิิลปะสื่่�อประชาสััมพัันธ์์ 
(Media arts) จำนวน 17 เมืืองและ 7) ด้ านอาหาร  
(Gastronomy) จำนวน 36 เมืืองสำหรัับประเทศไทย 
ได้้รับัการคััดเลืือกเป็็นเครืือข่า่ยเมืืองสร้า้งสรรค์แ์ล้้ว จำนวน 
4 เมืือง ได้้แก่่ เทศบาลนครภููเก็็ตเป็็นเมืืองสร้้างสรรค์์ด้้าน
อาหาร เมื่่�อ พ.ศ. 2558องค์์การบริิหารส่่วนจัังหวััดเชียีงใหม่่
เป็น็เมือืงสร้้างสรรค์์ด้า้นหัตัถกรรมและศิิลปะพื้้�นบ้้าน เมื่่�อ
พ.ศ. 2560 และกรุงุเทพมหานครเป็น็เมือืงสร้า้งสรรค์ด์้า้น
การออกแบบ พร้้อมกัับองค์์การบริิหารส่่วนจัังหวััดสุุโขทััย
เป็็นเมืืองสร้้างสรรค์์ด้้านหััตถกรรมและศิิลปะพื้้�นบ้้านใน 
พ.ศ. 2562
	 ล่่าสุุดใน พ.ศ. 2564 ยูเนสโกได้้ประกาศให้้เมืืองเข้้า
เป็็นเครืือข่่ายเมืืองสร้้างสรรค์์ทั้้�งสิ้้�น 49 เมืือง จาก 41 
ประเทศ และจัังหวััดเพชรบุุรีีได้้เป็็นเครืือข่่ายเมืืองสร้้างสรรค์์ 
ด้้านอาหาร (Gastronomy)
	 วัตัถุปุระสงค์เ์พื่่�อส่ง่เสริิมความร่ว่มมือืระหว่า่งประเทศ
ภููมิิภาคหรืือระหว่่างชุุมชนท้้องถิ่่�นในการขัับเคลื่่�อนการ
พััฒนาอย่่างยั่่�งยืืนของชุุมชนเมืือง และแลกเปลี่่�ยน
ประสบการณ์์ ความรู้้� ทรััพยากรธรรมชาติิที่่�มีในแต่่ละ 
ท้้องถิ่่�น/ชุุมชน ระหว่่างประเทศสมาชิิกหรืือระหว่่างเมืือง
เครืือข่่าย Creative Cities ด้้วยกััน

กระบวนการเป็็นสมาชิิกเมืืองสร้้างสรรค์์
	 วิิธีีการสมััครผู้้�ที่่�สนใจต้้องสมััครผ่่านสำนัักเลขาธิิการ
คณะกรรมการแห่่งชาติิว่่าด้้วยการศึึกษาฯ สหประชาชาติิ 
(Thai National Commission for UNESCO) โดยกรอก
รายละเอีียดตามแบบฟอร์์ม Creative Cities Application 
ของ UNESCO และในการสมััครต้้องมีีหนัังสืือรัับรองจาก
เทศบาลเมืืองที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับสาขาที่่�จะนำเสนอ โดยการ 
นำเสนอจะต้อ้งตรงตามหลักัเกณฑ์ ์Criteria ของ UNESCO 
ได้้แก่่ 1) อยู่่�ในสาขาใดสาขาหนึ่่�งใน 7 สาขาที่่�กำหนด 2)
เป็็นการริิเริ่่�มสร้้างสรรค์์ความร่่วมมืือระหว่่างประเทศ/
ระหว่่างสัังคม/ชุุมชนในเชิิงคุุณภาพ ปริิมาณ และความ
หลากหลาย 3) จะต้อ้งเป็น็ศูนูย์ก์ลางของเรื่่�อง (หรือืสาขา) 
ที่่�จะนำเสนอมีีกิิจกรรมส่่งเสริิมในสาขาที่่�นำเสนอเชิิง
สร้้างสรรค์์ 4) มีีประสบการณ์์ในการจััดงานที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับ
สาขาที่่�สมััคร 5) นำเสนอถึึงการพััฒนาอนาคตของเมืือง 



รััฏฐาภิิรัักษ์์ 
วารสารราย 4 เดืือน ปีีที่่� 64 ฉบัับที่่� 1 มกราคม-เมษายน 256590

เชิิงสร้้างสรรค์์ มีการลงทุุนเพื่่�อสร้้างองค์์ความรู้้� และการ
ศึึกษาในเรื่่�องที่่�เกี่่�ยวข้้อง 6) มีการนำเสนออุุตสาหกรรม
หรืือเศรษฐกิิจผ่่านระบบออนไลน์์ ในสาขาที่่�สมััครและมีี
สื่่�อที่่�ใช้้ส่่งเสริิมกิิจกรรมในสาขาที่่�สมััคร 7) ต้องแสดงถึึง
ความคิิดริิเริ่่�มสร้้างสรรค์์ในสาขาที่่�สมััคร 8) ระบุุการลงทุุน
ที่่�ชี้้�ให้้เห็็นถึึงความมั่่�นคงในการศึึกษาและวิิจััยในสาขาที่่�
เกี่่�ยวข้้อง 9) มีีทรััพยากรที่่�เป็็นเอกลัักษณ์์ของเมืืองและ
สามารถเปรีียบเทีียบต่่อเมืืองครืือข่่ายในระดัับนานาชาติิ
ได้้ 10) มีการสนัับสนุุนหรืือมีีส่่วนร่่วมขององค์์กรเฉพาะ
ทางในสาขาที่่�เกี่่�ยวข้อ้ง 11) สาขาที่่�สมัคัรต้อ้งมีคีวามสำคัญั
ต่่อการส่่งเสริิมวััฒนธรรม เศรษฐกิิจ อาชีีพ งานของท้้อง
ถิ่่�น/ชุุมชน 12) เป็็นการแสดงให้้เห็็นถึึงความคิิดริิเริ่่�ม
สร้้างสรรค์์ ความเป็็นวิิถีีชีีวิิตของชุุมชนเมืืองระดัับท้้องถิ่่�น 
หรืือชุุมชนนั้้�น ๆ
	 UNESCO จะเปิิดรัับสมััครทุุก ๆ 2 ปีี ตามที่่�กำหนด
ไว้้ตั้้�งแต่่ พ.ศ. 2558 เพื่่�อให้้เกิิดการผสมผสานสมาชิิกใหม่่
ที่่�ราบรื่่�นและการเติิบโตอย่่างยั่่�งยืืนของเครืือข่่ายในรอบ  
2 ปี ยังสอดคล้้องกัับศัักยภาพในการทำงานของสำนััก
เลขาธิิการ เนื่่�องจากการเปิิดรัับสมััครประจำปีีจะทำให้้เกิิด
ภาระต่อ่งบประมาณในการบริหิารกิจิกรรมหลักัอื่่�น ๆ  เพื่่�อ
เป็็นการการเว้้นระยะสำหรัับการพััฒนาโครงการ สร้้าง
ความเป็็นหุ้้�นส่่วนและกิิจกรรมของเครืือข่่ายช่่วยให้้เกิิด
ศัักยภาพในการริิเริ่่�มใหม่่ของเครืือข่่ายโดย UNESCO จะ
ประกาศผ่่านเว็็บไซด์์ของโครงการ https://en.unesco.
org/creative-cities/home 2 ใบสมััครและเอกสารทั้้�งหมด
จะต้้องส่่งผ่่าน e-mail ถึึงฝ่่ายเลขาของ UNESCO ตาม
ระยะเวลาที่่�กำหนด หากส่่งช้้าจะไม่่ได้้รัับการพิิจารณา
	 ระยะเวลาการเป็็นสมาชิิก สิทธิิและหน้้าที่่�ของเมืือง
เมือืงสมาชิกิที่่�ได้เ้ข้า้ร่ว่มเครือืข่า่ยจะไม่มี่ีกำหนดระยะเวลา
ในการเป็็นสมาชิิกเมืืองที่่�ได้้รัับการคััดเลืือกสามารถนำชื่่�อ
และตราสััญลัักษณ์์ของ UNESCO ไปใช้้ได้้ตามข้้อกำหนด
เมือืงสมาชิกิจะต้อ้งแจ้ง้ให้ ้UNESCO ทราบความก้า้วหน้า้
ในการดำเนิินกิจิกรรมและโครงการต่า่ง ๆ  ทั้้�งในระดัับชาติิ
และนานาชาติิ รวมทั้้�งที่่�ได้้ร่่วมดำเนิินงานกัับเมืืองสมาชิิก
อื่่�น ๆ  โดยจะต้้องจััดส่่งรายงานการดำเนิินงานและกิิจกรรม
ต่่าง ๆ ทุก ๆ 4 ปีี เพื่่�อเป็็นการยืืนยัันและแสดงถึึงความ 
มุ่่�งมั่่�นในการเข้า้ร่่วมเครืือข่่าย เพื่่�อเป็็นการส่่งเสริิมการแลก

เปลี่่�ยนข้้อมููลกิิจกรรมและแนวปฏิิบััติิที่่�ดีระหว่่าง 
เมืืองสมาชิิกหากไม่่มีีการแจ้้งหรืือปรากฏว่่าเมืืองไม่่ได้้ 
ดำเนินิการใด ๆ  ที่่�เกี่่�ยวข้อ้ง อาจได้ร้ับัการพิจิารณาให้อ้อก
จากเครืือข่า่ยเมืืองเครืือข่า่ยเมืืองสร้้างสรรค์์ และสมาชิิกที่่�
ออกจากเครืือข่่ายแล้้วจะไม่ส่ามารถกลัับเข้า้ร่่วมเครือืข่า่ย
ได้้ รวมทั้้�งจะไม่่สามารถนำชื่่�อและตราสััญลัักษณ์์ของ  
UNESCO ไปใช้้ได้้ในภายหลััง

เพชรบุุรีีสู่่�เมืืองสร้้างสรรค์์ของ UNESCO
บริิบทของเมืือง
	 เพชรบุรุีมีีปีระวัตัิศิาสตร์ม์ายาวนานกว่า่ 2,000 ปี ีเป็น็
เมืืองท่่าสำคััญบนชายฝั่่�งอ่่าวไทยในอดีีตมีีหลัักฐานการส่่ง
สำเภาไปค้้าขายยัังภููมิิภาคต่่าง ๆ สมััยอยุุธยาซึ่่�งมีีช่่วงการ
ทำสงครามบ่่อยครั้้�ง เพชรบุุรีีซึ่่�งมีีวััตถุุดิิบอาหารอุุดม
สมบููรณ์์ ได้้รัับหน้้าที่่�เป็็นเมืืองเสบีียงของเมืืองหลวง ป้้อน
อาหารเลี้้�ยงกองทััพตลอดการสงครามอัันยาวนาน ครั้้�นใน
สมัยัรััตนโกสินิทร์ต์อนกลาง เพชรบุรีุีเป็็นหัวัเมือืงแรก ๆ  ที่่�
มีีรถไฟไปถึึงทำให้้กลายเป็็นเมืืองสำคััญในการส่่งออก
วััตถุุดิิบอาหารท้้องถิ่่�นไปยัังเมืืองอื่่�น ๆ เรื่่�อยมา  
	 เพชรบุุรีีตั้้�งอยู่่�ในภาคกลางของประเทศไทยห่่างจาก
กรุุงเทพมหานคร 120 กิ โลเมตร เป็็นประตููที่่�เปิิดไปสู่่� 
ภาคใต้้ มีีพื้้�นที่่� 6,225 ตารางกิิโลเมตรประชากร 485,191 
คน ทิศตะวันัตกติดิชายแดนประเทศเมียีนมาเป็น็เขตเทืือก
เขา ทิศตะวันัออกติดิฝั่่�งทะเลอ่า่วไทย ตอนกลางของจังัหวัดั
เป็็นที่่�ราบลุ่่�ม ทำให้้เพชรบุุรีีมีีความหลากหลายทาง
ภูมูิศิาสตร์์ที่่�มีภีูเูขาซึ่่�งเป็็นต้น้กำเนิิดของแม่่น้ำ้เพชรบุุรีแีละ
เป็็นแหล่่งประมงน้้ำจืืดขนาดใหญ่่ เนื่่�องจากมีีเขื่่�อนแก่่ง
กระจาน มีทะเลที่่�มีชายหาดยาวถึึง 89 กิโลเมตร เป็น็แหล่่ง
ผลิิตอาหารทะเล และมีีที่่�ราบลุ่่�มซึ่่�งผลิิตพืืชผัักและผลไม้้
ทางการเกษตร เพชรบุุรีีสามารถผลิิตเกลืือทะเลได้้เป็็น
อันัดับัหนึ่่�งของประเทศ แหล่ง่ผลิติน้ำ้ตาลโตนดซึ่่�งมีีค่า่ดัชันีี
ความหวานต่่ำและรสชาติิดีี รวมถึึงเป็็นแหล่่งผลิิตมะนาว
แป้น้ซึ่่�งมีผีิวิบางน้ำ้มากและมีกีลิ่่�นหอม จึงึได้ช้ื่่�อว่า่เป็น็ เมืือง
สามรส (รสเค็ม็ของเกลือืสมุทุร รสหวานจากตาลโตนด และ
รสเปรี้้�ยวของมะนาว) นอกจากนี้้� อำเภอหนองหญ้้าปล้้อง
ยังัเป็น็แหล่ง่ปลูกูพริกิกระเหรี่่�ยงซึ่่�งมีรีสชาติเิผ็ด็ร้อ้นทำให้้
มีผีู้้�ที่่�ประกอบการซึ่่�งเกี่่�ยวข้อ้งกับัอาหาร ได้แ้ก่่ กลุ่่�มชุมุชน
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ผู้้�ผลิิตวััตถุุดิิบในการประกอบอาหารจำนวน 487 กลุ่่�ม  
กลุ่่�มผู้้�ประกอบการด้้านอาหารที่่�ได้้ลงทะเบีียน OTOP 
จำนวน 188 ราย และกลุ่่�ม OTOP นวััตวิิถีี จำนวน 30 
หมู่่�บ้า้น กลุ่่�มชุมุชนท่่องเที่่�ยว จำนวน 35 ชุมชน ผู้้�ประกอบ
การด้้านอาหารและภััตตาคาร จำนวน 282 ร้าน และ
แผงลอยอาหารที่่�พบได้้ทั่่�วไปจำนวนมากในชุุมชนและ 
ท้้องถนน มี ีโรงงานอุุตสาหกรรมอาหารและเครื่่�องดื่่�ม 
จำนวน 90 โรงงาน มีีแม่่ครััวประจำชุุมชนจำนวน 684 
ชุมุชน กระจายอยู่่�ทั้้�งจังัหวัดั จึงึทำให้จ้ังัหวัดัเพชรบุรีุีมีคีวาม
พร้้อมในการเป็็นเมืืองน่่าอยู่่� น่่ากิิน และน่่าเที่่�ยว

ความพร้้อมในการสมัครเป็็นเครืือข่่ายเมืืองสร้างสรรค์์
ด้้านอาหาร (Gastronomy)
	 จัังหวััดเพชรบุุรีีมีีภููมิิประเทศที่่�หลากหลาย ทั้้�งภููเขา 
ทะเลและที่่�ราบลุ่่�ม มีีทรััพยากรอาหารที่่�อุุดมสมบููรณ์์ ก่่อ
ให้้เกิิดวััตถุุดิิบในการรัังสรรค์์เมนููอาหารที่่�เชื่่�อมโยงกัับ
ประวััติิศาสตร์์และวััฒนธรรมที่่�สำคััญของจัังหวััด มี
โครงสร้า้งพื้้�นฐานเพื่่�อพัฒันาการเกษตร อาหาร ที่่�ครบถ้ว้น 
(ระบบชลประทาน คลองส่่งน้้ำ และถนนเข้้าถึึงทุุกพื้้�นที่่�)
ทำให้ส้ามารถผลิติวัตัถุดุิบิชั้้�นเลิศิ ผลิติสินิค้า้เกษตรได้ค้รบ
ทุุกด้้าน ไม่่ว่่าจะเป็็นพืืช สัตว์์ ประมง และแปรรููปสิินค้้า
เกษตรมีแีม่ค่รัวัเมือืงเพชร ซึ่่�งเป็น็ Local Female กระจาย
อยู่่�ทั่่�วทุุกชุุมชน หมู่่�บ้้าน เป็็นศููนย์์รวมความรู้้�ด้้านอาหาร
ของชุมุชนท้อ้งถิ่่�นที่่�พร้อ้มส่่งมอบรสมืือ และอาหารคุณุภาพ
ที่่�เป็็นเอกลัักษณ์์ในงานประเพณีชีุุมชนที่่�มีตีลอดปีี ทั้้�งด้้าน
อาหารคาว อาหารหวาน และเกิิดกระบวนการถ่่ายทอด
ภููมิิปััญญาและเคล็็ดลัับอาหารสู่่�กันและกัันในชุุมชนอย่่าง
ต่อ่เนื่่�องไม่่ขาดสาย และมีีภาพลัักษณ์์และอััตลัักษณ์์ (ภาพ
จำ) การเป็็นเมืืองอาหารและขนมหวานอย่่างชััดเจน

ยุุทธศาสตร์์จัังหวััดต่่อการพััฒนาเพชรบุุรีีเป็็นเมืือง
สร้้างสรรค์์
	 จัังหวััดเพชรบุุรีีได้้กำหนดวิิสััยทััศน์์ของจัังหวััด คือ 
“เป็็นเมืือง น่่าอยู่่� น่่ากิิน น่่าเที่่�ยว ระดัับประเทศและเมืือง
เศรษฐกิิจพอเพีียงต้้นแบบ” และกำหนดให้้การเป็็นเมืือง
สร้า้งสรรค์์ด้้านอาหารให้้อยู่่�ในยุุทธศาสตร์์ของจัังหวัดั ในปีี 
2561-2565 “การพัฒันาความมั่่�งคั่่�งด้า้นเศรษฐกิจิจากฐาน

การท่่องเที่่�ยวการค้า้ การบริิการ และการเกษตรแบบครบ
วงจร” โดยน้้อมนำหลัักปรััชญาเศรษฐกิิจพอเพีียงของ
พระบาทสมเด็็จพระเจ้้าอยู่่�หัวรััชกาลที่่�  9 เป็็นฐานการ
พััฒนาอย่่างเป็็นองค์์รวม ทั้้� งเศรษฐกิิจ สั งคม และ 
สิ่่�งแวดล้้อม พร้้อมทั้้�งมิิติิทางด้้านวััฒนธรรม ซึ่่�งตอบสนอง
ต่่อทิิศทางการพััฒนาที่่�ยั่่�งยืืน SDGs (Sustainable  
development goals) ของสหประชาชาติิมีเีป้้าหมายเพื่่�อ
การ กระจายรายได้้อย่่างเป็็นธรรม สร้้างรายได้้แก่่ชุุมชน
ฐานราก สร้้างงานและอาชีีพแก่่ประชาชนมีีแผนงานหลััก 
ส่่งเสริิมให้้พื้้�นที่่�มีความสมบููรณ์์ด้้านอาหาร และเป็็น
ศูนูย์ก์ลางการผลิติสินิค้า้เกษตรปลอดภัยัเกษตรสร้า้งสรรค์์ 
มีีนวััตกรรมที่่�เป็็นมิิตรต่่อสิ่่�งแวดล้้อม ซึ่่�งจะเชื่่�อมโยงไปถึึง
การรักัษาสิ่่�งแวดล้อ้มอันัเป็น็พื้้�นที่่�และทรัพัยากรสำคัญัของ
ตนเอง ที่่�เป็็นทั้้�งแหล่่งผลิิต ที่่�อยู่่�อาศััย แหล่่งท่่องเที่่�ยว  
ซึ่่�งจะนำรายได้้มาสู่่�ชาวเพชรบุุรีีมีีกลยุุทธ์์สำคััญ คืือ การ
พัฒันาการเกษตรแบบครบวงจร การพััฒนาสภาพแวดล้้อม
เมือืงเพื่่�อรองรัับการท่่องเที่่�ยว และพััฒนาอุุตสาหกรรมการ
ท่่องเที่่�ยวที่่�เข้้มแข็็ง การสร้้างความเสมอภาคทางเพศใน
กลุ่่�มผู้้�หญิิงและเด็็ก เนื่่�องจากผู้้�หญิิงมีีบทบาทสำคััญอย่่าง
ยิ่่�งต่่อการขัับเคลื่่�อนเมืืองในด้้าน Gastronomy ทั้้�งเป็็น 
ผู้้�ประกอบการ เป็็นแม่่ครััว (ปราชญ์์ด้้านอาหาร) รวมถึึง
เด็็กและเยาวชนที่่�ปััจจุุบัันเข้้ามามีีบทบาทสำคััญต่่อการ
อนุุรัักษ์์ศิิลปวััฒนธรรม วิิถีีชีีวิิต ของคนเพชรบุุรีี

ความสอดคล้้องกัับเป้้าหมายการพััฒนาที่่�ยั่่�งยืืน 
	 การขัับเคลื่่�อนเมืืองสร้้างสรรค์์ของเพชรบุุรีี ตอบ 
เป้้าหมายการพััฒนาอย่่างยั่่�งยืืนของสหประชาชาติิ หรืือ 
Sustainable Development Goals (SDGs) ข้้อ 1 ขจััด
ความยากจน โดยต้้องการยกระดัับรายได้้ของประชาชน
ตั้้�งแต่ ่ต้น้น้ำ้ กลางน้ำ้ และปลายน้ำ้ โดยเฉพาะรายย่อ่ยทั้้�ง
ในภาคการเกษตรอาหาร และการท่่องเที่่�ยว รวมทั้้�งเปิิด
โอกาสเยาวชน คนรุ่่�นใหม่ ่ผู้้�สูงอายุใุห้เ้ข้า้มาเป็็นผู้้�ประกอบ
การได้้ไม่่ยากจากภููมิปิัญัญาและทรััพยากรที่่�มีอยู่่�อย่่างอุุดม
สมบูรูณ์ ์สร้า้งความมั่่�งคั่่�ง อยู่่�ดีกีินิดีอีย่า่งทั่่�วถึึง ข้อ 5 ความ
เท่่าเทีียมทางเพศ การพััฒนาและยกระดัับศัักยภาพโดย
เฉพาะผู้้�หญิงิในทุกุที่่�จากอุตุสาหกรรมอาหารเป็น็ “แม่่ครัวั” 
ของบ้้าน ชุุมชนและเมืือง ด้้วยรสมืือแม่่ ข้้อ 10 ลดความ
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เหลื่่�อมล้้ำ ผู้้�ได้้รัับผลประโยชน์์ทางด้้านเศรษฐกิิจกระจาย
อย่่างกว้้างขวาง ตั้้�งแต่่เกษตรกร ชาวประมง ผู้้�ประกอบ
การรายย่่อยที่่�เกี่่�ยวข้้องได้้เข้้ามามีีส่่วนร่่วมในการพััฒนา
อาชีีพ อาหารการกิิน และพััฒนาเมืือง และสร้้างโอกาส
ความยั่่�งยืนือื่่�น ๆ  ที่่�จะเกิดิขึ้้�นได้ ้เช่น่ การสร้า้งงานที่่�ดี การ
สร้า้งสุขุภาพที่่�ดีจากอาหาร การสร้า้งนวัตักรรมด้้านอาหาร 
และการรัักษาสิ่่�งแวดล้้อม

ประโยชน์์ของเป็็นเมืืองสร้้างสรรค์์ด้้านอาหาร 
	 การเป็น็เมือืงสร้า้งสรรค์ ์จะทำให้ค้นในจังัหวัดัเพชรบุรุีี
ทุุกกลุ่่�มให้้มีีรายได้้เพิ่่�มขึ้้�น เริ่่�มตั้้�งแต่่ต้้นน้้ำ ได้้แก่่ ผู้้�ผลิิต
วััตถุุดิิบในทำอาหาร ทั้้�งข้้าว พืช สััตว์์ และประมง ไปสู่่� 
กลางน้้ำ ได้้แก่่ ร้้านอาหาร โรงแรม ร้านขายของแปรรููป  
และอาหารสดในชุุมชน จะได้้รัับความสนใจมากขึ้้�นจาก 
นัักท่่องเที่่�ยว ที่่�จะสั่่�งอาหารที่่�ทำมาจากวััตถุุดิิบในจัังหวััด
ที่่�มีรีสชาติดิีไีม่่เหมือืนใคร จนเกิิดปลายน้ำ้ ได้้แก่่ อุตุสาหกรรม 
การท่่องเที่่�ยวเกิิดการจ้้างงาน สร้้างอาชีีพให้้คนในชุุมชน
เกิิดพื้้�นที่่�สร้้างสรรค์์เพื่่�อแลกเปลี่่�ยนเรีียนรู้้� ทั้้�งด้้านอาหาร
และวััฒนธรรม ในเพชรบุุรีี เกิิดเป็็นนวััตกรรม องค์์ความรู้้�
ใหม่่ ๆ ที่่�สนัับสนุุนการพััฒนาด้้านอาหารสร้้างสรรค์์และ
ปลอดภััยในทุุกระดัับ ที่่�สมดุุลกับัการรัักษาศิิลปวัฒันธรรม 
ทรััพยากรธรรมชาติิและสิ่่�งแวดล้้อม มีีโอกาสเปิิดพื้้�นที่่� 
แลกเปลี่่�ยนเรียีนรู้้�จากเมือืงสร้า้งสรรค์ท์ั่่�วทุกุมุมุโลก ที่่�สร้า้ง 
มุุมมองใหม่่ ๆ ให้้แก่่ชาวเพชรบุุรีีทุุกภาคส่่วนได้้ร่่วม 
เรีียนรู้้�  และนำมาปรัับตััว พั ฒนาเมืืองให้้น่่าอยู่่� น่ ากิิน  
น่า่เที่่�ยวยิ่่�งขึ้้�น และเพชรบุุรีกี็ม็ีฐีานทุุนและประสบการณ์์ที่่�
จะเป็น็ประโยชน์์แก่่เครือืข่่ายเมืืองสร้้างสรรค์์อื่่�น ๆ  ได้ร้่ว่ม
เรีียนรู้้�เช่่นกัันเสริิมความภาคภููมิิใจในอััตลัักษณ์์ทางด้้าน
อาหาร วิิถีีชีีวิิต ศิิลปวััฒนธรรมและภููมิิสัังคมของเพชรบุุรีี 
และสามารถต่่อยอดเป็็นงานสร้้างสรรค์์รููปแบบใหม่่ ๆ ที่่�
เหมาะสมกัับยุุคสมััย เสริิมศัักยภาพด้้านการท่่องเที่่�ยวของ
จัังหวััดเพชรบุุรีีอย่่างบููรณาการ ส่ ่งเสริิมการท่่องเที่่�ยว
ชายหาด การท่่องเที่่�ยวเชิิงนิิเวศ เชิิงวััฒนธรรม เชิิง
เกษตรกรรม ให้้มีีความสมบููรณ์์ยิ่่�งขึ้้�น ทำให้้เพชรบุุรีีเป็็น
เมืืองที่่� “น่่าอยู่่� น่่ากิิน น่่าเที่่�ยว” ของนัักท่่องเที่่�ยวทั้้�งใน
ประเทศและต่่างประเทศอย่่างแท้้จริิง

การศึึกษาที่่�ส่่งเสริิมการเป็็นเมืืองสร้้างสรรค์์ด้้านอาหาร
	 เพชรบุุรีีมีีสถาบัันทั้้�งในและนอกระบบการศึึกษาร่่วม
ดำเนิินการจััดทำหลัักสููตรและกิิจกรรมที่่�ส่งเสริิมการเป็็น
เมืืองสร้้างสรรค์์ด้้านอาหารในหลายระดัับ ได้้แก่่ ประถม
ศึึกษา มัธยมศึึกษาอาชีีวะศึึกษา และอุุดมศึึกษา ทั้้�งใน 
ระยะสั้้�นและระยะยาว เช่่น ระดัับประถมศึึกษาและ
มััธยมศึึกษา มีการจััดทำหลัักสููตรท้้องถิ่่�น เช่่น หลัักสููตร 
“เดืือน 9 ข้าวห่่อ” (ประเพณีีอาหารกะเหรี่่�ยง) อ.หนอง 
หญ้้าปล้้อง, หลัักสููตร How to make food in Thayang 
District ที่่�อำเภอท่า่ยาง, หลักัสูตูรการแปรรูปูอาหารทะเล
จากภููมิิปััญญาท้้องถิ่่�น อ.บ้้านแหลม เป็็นต้้นระดัับวิิชาชีีพ
ที่่�วิทิยาลัยัอาชีวีศึกึษาจังัหวััดเพชรบุรุี ีมี 2 สาขาวิิชา ได้แ้ก่่ 
สาขาวิิชาอาหารและโภชนาการ สาขาวิิชาการโรงแรม การ
บริิการอาหารและเครื่่�องดื่่�ม การเรีียนในระดัับ Tertiary 
และ Vocational Education มีหีลักัสูตูรการเรียีนการสอน
ระดับัปริญิญาตรี ีที่่�มหาวิทิยาลัยัราชภัฏัเพชรบุรุีมีีี 4 สาขา
วิิชา คืือ สาขาวิิชาอาหารและโภชนาการประยุุกต์์ และ
สาขาวิิชาเทคโนโลยีีศิิลปะการประกอบอาหาร ในคณะ
วิิทยาศาสตร์์และเทคโนโลยีี สาขาวิิชาวิิทยาศาสตร์์และ
เทคโนโลยีีการอาหาร ในคณะเทคโนโลยีีการเกษตร และ
สาขาวิิชาอาหารและโภชนาการประยุุกต์์ ในคณะ
วิิทยาศาสตร์์และเทคโนโลยีี และที่่�มหาวิิทยาลััยศิิลปากร 
วิทิยาเขตสารสนเทศเพชรบุุรี ีมีสาขาวิิชาการจััดการโรงแรม 
ของคณะวิิทยาการจััดการ ซึ่่� งได้้มีีการเรีียนในวิิชาย่่อย 
เกี่่�ยวกัับอาหารเช่่น ไวน์์และเครื่่�องดื่่�ม ศิิลปะการตกแต่่ง
อาหาร และมีีภาคปฏิิบััติิงานฝ่่ายอาหารและเครื่่�องดื่่�ม 
ปฏิิบััติิการงานฝ่่ายครััว ซึ่่�งแต่่ละวิิชามีีจำนวนไม่่ต่่ำกว่่า 
200 ชั่่�วโมง รวมทั้้�งมีีการเรีียนรู้้�ตลอดชีีวิิต เช่่นโรงเรีียน 
การอาหารนานาชาติเิพชรบุรุี ีมหาวิทิยาลัยัราชภัฏัเพชรบุรุีี 
(Phetchaburi International Culinary School) กลุ่่�ม
แม่่ครััวประจำหมู่่�บ้้าน กล่่าวได้้ว่่าทั้้�ง 684 หมู่่�บ้้านของ
เพชรบุุรีีมีีแม่่ครััวเอกประจำชุุมชน ซึ่่�งดำเนิินวิิถีีการปรุุง
อาหาร ถ่ายทอดสูตูร และเคล็ด็ลับัการประกอบอาหารและ
ขนมหวาน ส่่งต่่อกัันมารุ่่�นต่่อรุ่่�น ผ่่านการร่่วมกัันประกอบ
อาหารในงานบุุญและงานของชุุมชน มี ีศููนย์์เรีียนรู้้�โดย 
ผู้้�ประกอบการธุุรกิิจด้้านขนมหวาน มีีร้้านอาหารและร้้าน
ขนมขนาดเล็ก็จำนวนมากที่่�เป็น็กิจิการในครอบครััวให้้การ
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ฝึึกและสอนคนรุ่่�นต่่อรุ่่�นในครััวเรืือนด้้วยคนเมืืองเพชรให้้
ความสำคัญัในการสอนลูกูหลานให้เ้รียีนรู้้�การทำอาหารใน
ชีีวิติ ประจำวันันอกจากนี้้�ยังัมีศีููนย์์วิิจัยัที่่�ตอบสนองวงการ
อาหารทั้้�งการพััฒนาต้้นน้้ำ กลางน้้ำ และปลายน้้ำ ได้้แก่่
ศููนย์์วิิจััยและพััฒนาประมงชายฝั่่�ง ศููนย์์วิิจััยและพััฒนา
ประมงน้้ำจืืด ศููนย์์วิิจััยและพััฒนาการเกษตร ศููนย์์พััฒนา
พัันธุ์์�พืชซึ่่�งเป็็นศููนย์์การวิิจััยของรััฐ ที่่�เน้้นการศึึกษาวิิจััย
การเกษตรและประมงตามยุุทธศาสตร์์ของจัังหวััด  
เพื่่�อสนัับสนุุนการพััฒนาผลผลิิตวััตถุุดิิบต้้นน้้ำที่่�มีีคุุณภาพ  
และมีีศููนย์์การวิิจััยในสถาบัันการศึึกษาที่่�สำคััญ คื อ  
มหาวิิทยาลััยราชภััฏเพชรบุุรีี ซึ่่�งจััดตั้้�ง “สถาบัันวิิจััยและ
ส่ง่เสริมิศิลิปะวัฒันธรรม องค์์ความรู้้�ด้านอาหารเมืืองเพชร” 
เพื่่�อทำการวิิจัยัจัดัการความรู้้�พัฒนาหลัักสูตูรท้้องถิ่่�นจััดการ
เรีียนการสอนเกี่่�ยวกัับประเพณีีวััฒนธรรมอาหารโดยการ 
บูรูณาการเชื่่�อมโยงร่ว่มกับัโรงเรียีนต่า่ง ๆ  ในจังัหวัดัเพชรบุรุีี
เพื่่�อส่่งเสริิมให้้เยาวชนรุ่่�นใหม่่มีีความรู้้�และตระหนัักใน
ภููมิิปััญญาด้้านวััฒนธรรมและอาหารและในส่่วนของการ
วิิจััยเพื่่�อพััฒนาต่่อยอดนวััตกรรมด้้านอาหารปรัับปรุุงสููตร
อาหารและขนมหวานเมืืองเพชรนั้้�น คณะคหกรรมศาสตร์์ 
สาขาวิิชาอาหารและโภชนาการจะทำหน้้าที่่�เป็็นศููนย์์วิิจััย
และพัฒันาเพื่่�อเชื่่�อมโยงกับัผู้้�ประกอบการและผู้้�สนใจทั่่�วไป
เพื่่�อสนัับสนุุนการพััฒนาผลผลิิตกลางน้้ำที่่�มีีคุุณภาพ
นอกจากนี้้�ยัังมีีกลุ่่�มลููกหว้้าเพชรบุุรีีซึ่่�งเป็็นการรวมตััวของ
เยาวชน ที่่�มุ่่�งสืืบสานภููมิิปััญญาด้้านศิิลปวััฒนธรรมและ
ขนมหวานจากปู่่�ย่าตายาย ส่ งต่่อจากคนรุ่่�นก่่อนสู่่� 
คนรุ่่�นใหม่่ ได้้ร่่วมกัันจััดตั้้�งศููนย์์เรีียนรู้้�ด้้านหััตถกรรมและ
ขนมหวานขึ้้�นที่่�วััดใหญ่่สุุวรรณาราม และเขาวัังเคเบิิลคาร์์  
อำเภอเมืือง นอกจากนี้้� ยังขยายตััวเปิิดศููนย์์เรียีนรู้้�ที่่�ชุมชน
นาพัันสาม ให้้เยาวชนทั้้�งในและต่่างพื้้�นที่่�ได้้มาเรีียนรู้้�  
เพื่่�อสืืบสานภููมิปิัญัญาขนมหวานของชุุมชนให้้ดำรงอยู่่�ยั่่�งยืืน 
ต่่อไป

บทบาทภาคส่่วนต่่างๆ ในการผลัักดัันเพชรบุุรีีในด้้าน
อาหาร 
	 หอการค้้าจัังหวััด สภาอุุตสาหกรรมYEC – Young 
Entrepreneur Chamber of Commerce และ Biz Club
ช่่วยส่่งเสริิมสนัับสนุุนช่่องทางการตลาดให้้แก่่ผู้้�ประกอบ

การทุุกกลุ่่�มรวมถึึงวิิสาหกิิจชุุมชนเพื่่�อขัับเคลื่่�อนเศรษฐกิิจ
ฐานรากเช่่น การจััดมหกรรมด้้านอาหารเพชรบุุรีีและ 
เผยแพร่่วััฒนธรรมอาหารเพชรบุุรีีไปยัังจัังหวััดอื่่�น ๆ เช่่น 
มหกรรมของดีีเพชรเพลิินดิิน ณ ศู นย์์การค้้า MBK 
กรุุงเทพมหานคร รวมถึงึการสร้า้ง Application “Poskar”  
เพื่่�อให้้ผู้้�บริิโภคสามารถเข้้าถึึงแหล่่งข้้อมููลด้้านท่่องเที่่�ยว
และอาหารของจัังหวััดเพชรบุุรีีได้้มากยิ่่�งขึ้้�น เป็็นการยก
ระดัับมาตรฐานอาหารเพชรบุุรีี โดยการอบรมให้้ความรู้้�
ด้้านสุุขอนามััยแก่่ผู้้�ประกอบการ สนัับสนุุนให้้ผู้้�ประกอบ
ธุรุกิิจอาหารและอื่่�น ๆ  รวมตััวกััน เพื่่�อนำไปสู่่�การเป็็นเครืือ
ข่่ายที่่�เข้้มแข็็ง ให้้ความรู้้�แก่่เยาวชนเรื่่�องทัักษะการเป็็น 
ผู้้�ประกอบการอาหารและสาขาอื่่�น ๆ เป็็นศููนย์์กลางให้้ 
คำปรึึกษา แนะนำแนวทางการแก้้ไขปััญหาทางธุุรกิิจแก่ ่
ผู้้�ประกอบการทุุกสาขารวมถึึงธุุรกิิจอาหาร ตลอดจนเป็็น
ศููนย์์ข้้อมููลทางธุุรกิิจและแหล่่งเงิินทุุน ริ ิเริ่่�มโครงการ  
1 อำเภอ 1 ย่่านชุุมชนท่่องเที่่�ยว สถาบัันการศึึกษาใน 
จัังหวััดเพชรบุุรีี ได้้แก่่ มหาวิิทยาลััยราชภััฏเพชรบุุรีี  
มหาวิิทยาลััยศิิลปากร วิิทยาลััยอาชีีวศึึกษาเพชรบุุรีี ได้้จััด
โครงการกิิจกรรมด้้านอาหารและวััฒนธรรมระดัับจัังหวััด
และระดัับประเทศ รวมทั้้�งได้้มีีโครงการวิิจััยด้้านอาหาร
ด้้านวััฒนธรรม และด้้านการเป็็นเมืืองสร้้างสรรค์์ ศูนย์์
บริิการทางธุุรกิิจในรููปแบบ (Business Club (Biz Club) 
โดยสำนัักงานพััฒนาธุุรกิิจการค้้าจัังหวััดเพชรบุุรีี ที่่�มี  
เป้้าหมายเพื่่�อสร้้างเวทีีแลกเปลี่่�ยนความรู้้� ถ่ ายทอด
ประสบการณ์์และรวมตััวกัันของผู้้�ประกอบการธุุรกิิจใน
พื้้�นที่่� และเป็น็ศูนูย์ข้์้อมูลูทางธุรุกิจิ กิจิกรรมการตลาดของ 
Biz clubที่่�สนัับสนุุนด้้านอาหาร เช่่น การจััดตลาดอิ่่�มสุุข 
ถนนอาหารสายวัฒันธรรมในงานพระนครคีรีี ีเป็น็ต้น้ บริษิัทั 
ประชารััฐ รัักสามััคคีี เพชรบุุรีี จำกััด และ Biz club เน้้น
การให้้การตลาด การประชาสััมพัันธ์์และส่่งเสริิมช่่องทาง 
การจัดัจำหน่า่ยสินิค้า้ประเภทอาหาร ชมรมพ่อ่ครัวัชะอำ- 
หััวหิิน รวมกลุ่่�มกัันเพื่่�อให้้ความรู้้�ด้านการทำอาหารแก่่
นัักศึึกษา ประชาชนทั่่�วไป เช่่น จั ดงานเชฟประชัันเชฟ 
ร่่วมกับัมหาวิิทยาลััยราชภััฎเพชรบุุรีี สนัับสนุุนงานพระ 
นครคีีรีีในด้้านอาหาร เป็็นวิิทยากรในงาน “เพชรบุุรีีเมืือง
ขนมไทยไปขนมโลก” รวมออกบูธูในเทศกาลอาหารต่า่ง ๆ   
ชมรมผู้้�ประกอบการร้้านอาหารเมืืองเพชรและศููนย์์เรีียนรู้้�
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ขนมหวาน (ลุุงอเนก พัันธุ์์�สุุข ลููกเจี๊๊�ยบ) คิิดสร้้างสรรค์์เมนูู
อาหารใหม่ ่ๆ  และพัฒันาต่อ่ยอดเมนูอูาหารและขนมหวาน 
เช่่น มััสมั่่�นไก่่ใส่่กล้้วยหอมทอง สแน็็กหม้้อแกง (หม้้อแกง
อบกรอบแท่่ง)

การขัับเคลื่่�อน
	 จัังหวััดได้้แต่่งตั้้�งคณะกรรมการและคณะทำงาน รวม 
3 คณะ ประกอบด้้วยผู้้�แทนจากส่่วนราชการ องค์์กร
ปกครองส่่วนท้้องถิ่่�น สถาบัันการศึึกษา หอการค้้า สภา
อุุตสาหกรรม รวมทั้้�งผู้้�ประกอบการรุ่่�นใหม่่ของเพชรบุุรีี 
(YEC) ภาคประชาสัังคม ชุุมชน ช่่างศิิลป์์ เยาวชน ตลอด
จนถึงึสื่่�อมวลชน เพื่่�อขับัเคลื่่�อนเพชรบุุรีเีป็น็เมือืงสร้้างสรรค์์
ของ UNESCO โดยมีหีน้า้ที่่�เตรียีมความพร้้อมในการพััฒนา
เมืืองเป็็นเมืืองสร้้างสรรค์์ เริ่่�มจากการรวบรวมข้้อมููล 
สัังเคราะห์์ข้้อมููล ระดมความคิิด และกลั่่�นกรองใบสมััคร 
รวมถึึงประชาสััมพัันธ์์สร้้างการรัับรู้้�ให้้กัับประชาชนทั่่�วทั้้�ง
เมืืองเพชรบุุรีอีย่า่งต่อ่เนื่่�องผ่่าน Social Media สถานีวีิทิยุุ
ช่่องของจัังหวััดและสถานีีวิิทยุุชุุมชน หนัังสืือพิิมพ์์ท้้องถิ่่�น 

และจััดกิิจกรรมที่่�เกี่่�ยวข้้อง โดยบููรณาทุุกภาคส่่วนที่่�
เกี่่�ยวข้้อง เพื่่�อเชื่่�อมร้้อยผู้้�ประกอบการอาหารรุ่่�นใหม่่ของ
เพชรบุุรีี หอการค้้าจัังหวััดเพชรบุุรีี ทำงานร่่วมกัับ
มหาวิิทยาลััย ผู้้�ประกอบการชุุมชน กลุ่่�มเยาวชนที่่�ส่่งเสริิม
งานด้้านศิิลปวััฒนธรรม และปราชญ์์ชาวบ้้านโดยการขัับ
เคลื่่�อนมีีกระบวนการดำเนิินงาน ดัังแผนภาพที่่� 1 
 
การดำเนิินงานที่่�ผ่่านมา
	 จัังหวััดเริ่่�มมีีการดำเนิินการขัับเคลื่่�อนเพชรบุุรีีสู่่�เมืือง
สร้้างสรรค์์ ตั้้�งแต่่ พ.ศ. 2563 โดยรวบรวมข้้อมูลูสำคััญด้า้น
หัตัถกรรมและศิลิปะพื้้�นบ้า้น และด้า้นอาหาร มีการทบทวน
วรรณกรรม การสััมภาษณ์์ และการประชุุมผู้้�มีีส่่วนได้้ส่่วน
เสีียเพื่่�อวิิเคราะห์์ศัักยภาพ และโอกาสการเป็็นเมืือง
สร้้างสรรค์์ แล้้วทำการศึึกษาและแลกเปลี่่�ยนเรีียนรู้้�เมืือง
สร้้างสรรค์ ์UNESCO จำนวน 3 แห่่ง ได้แ้ก่ ่เมือืงสร้้างสรรค์์
ด้้านวิิทยากรอาหาร จัังหวััดภููเก็็ต เมืืองสร้้างสรรค์์ด้้าน
หััตถกรรมและศิิลปะพื้้�นบ้้านจัังหวััดสุุโขทััยและจัังหวััด
เชีียงใหม่่ ดำเนิินการสร้้างการรัับรู้้�และความเข้้าใจต่่อ

แผนภาพที่่� 1 โครงสร้้างการบริิหารจััดการเพื่่�อขจััดความยากจนของไทย
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ประชาชนจัังหวััดเพชรบุุรีีในระดัับอำเภอ จำนวน 3 ครั้้�ง 
และในระดับัจังัหวัดั จำนวน 1 ครั้้�ง รวมทั้้�งจัดักิจิกรรมแลก
เปลี่่�ยนเรีียนรู้้�ให้้แก่่ตััวแทนของหน่่วยงานภาครััฐ องค์์กร
ปกครองส่่วนท้้องถิ่่�น ผู้้�ประกอบการ ผู้้�เชี่่�ยวชาญ ผู้้�ทรง
คุณุวุุฒิ ิและผู้้�เกี่่�ยวข้้องต่่อการขัับเคลื่่�อนการเมืืองสร้้างสรรค์์
ของ UNESCO และแผนงานสุุดท้้ายเป็็นการสรุุปและ
วิิเคราะห์์โมเดลการเข้้าร่่วมเป็็นเครืือข่่ายเมืืองสร้้างสรรค์์ 
UNESCO เพื่่�อสรุุปประเด็็นไว้้สำหรัับเตรีียมความพร้้อม
สำหรับัเขียีนใบสมัคัรเข้า้เป็น็เครือืข่า่ยเมือืงสร้า้งสรรค์ข์อง 
UNESCO ในด้า้นอาหาร และนำข้้อมูลูมาจัดัทำร่า่งใบสมััคร
ภาษาไทยและภาษาอัังกฤษ กระบวนการดำเนิินการมีกีาร
แต่่งตั้้�งคณะกรรมการเพื่่�อขัับเคลื่่�อนเมืืองเพชรบุุรีีเป็็น 
เครืือข่่ายเมืืองสร้้างสรรค์์ของ UNESCO (คำสั่่�งจัังหวััด
เพชรบุุรีี ที่่� 1060/2563 ลงวัันที่่� 15 มิิถุุนายน 2563) เพื่่�อ
สร้า้งการรับัรู้้�ทั้้�งเมือืง “ทุกุคนพูดูภาษาเดียีวกันั” ปี ี2564 
มีีการจััดกิิจกรรมความร่่วมมืือระดัับท้้องถิ่่�นและระดัับ
นานาชาติิที่่�เป็็นประโยชน์์ต่่อการพััฒนาและผลัักดัันเมืือง
เพชรบุุรี ีได้แ้ก่ ่กิจิกรรมแลกเปลี่่�ยนเรีียนรู้้�เมือืงสร้้างสรรค์์
จากต่่างประเทศ กิจกรรมประกวดสััญลัักษณ์์เมืืองเพชรบุุรีี
ด้้านอาหาร เน้้นกระบวนการมีส่ี่วนร่่วม และการประชาสัมัพันัธ์์ 
สร้า้งการรัับรู้้�ในการขัับเคลื่่�อนเมืืองเพชรบุุรีสีู่่�การเป็็นเมืือง
สร้า้งสรรค์์ของ UNESCO ในระดัับท้อ้งถิ่่�น การจัดัทำแผนที่่�
นำทาง (Roadmap) ของเมืืองเพชรบุุรีีสู่่�การเป็็นสมาชิิก
เครือืข่า่ยเมือืงสร้า้งสรรค์ ์UNESCO ในระยะ 5 ปี ีกระบวน 
การดำเนิินการ มีการแต่่งตั้้�งคณะกรรมการกลั่่�นกรองใบ
สมััครเมือืงเพชรบุรุีเีป็น็เครือืข่า่ยเมือืงสร้า้งสรรค์์ของ UNE-
ESCO (คำสั่่�งจัังหวััดเพชรบุุรีีที่่� 152/2564 ลงวัันที่่� 28 
มกราคม 2564) จัดัทำใบสมัคัรฉบับัสมบูรูณ์ ์(ภาษาอัังกฤษ) 
และส่่งใบสมััคร ภายในเดืือนพฤษภาคม 2564 ไปยััง
กระทรวงศึึกษาธิิการ

โครงการส่่งเสริิมการเป็็นเมืืองสร้้างสรรค์์
	 โครงการที่่�ดำเนิินการโดยส่่วนราชการ ได้แ้ก่่ โครงการ 
OTOP นวััตวิิถีี “บ้้านโป่่งลึึก บางกลอย”บ้้านโป่่งลึึก บาง
กลอยเป็น็ที่่�อยู่่�อาศัยัของชุมุชนชาติพัิันธุ์์�กะเหรี่่�ยง ที่่�มีรีะบบ
ความเชื่่�อและดำเนินิชีีวิติที่่�ยึดึโยงผูกูพันักับัธรรมชาติิ ต้อ้ง
อพยพออกจากป่่าที่่�เคยอยู่่�อาศััย และประสบความยาก

ลำบากในการทำมาหากิินในพื้้�นที่่�ใหม่่ ซึ่่�งได้้รับัการส่่งเสริมิ
โดยนำเอาวิิถีวัีัฒนธรรมดั้้�งเดิิมในการอยู่่�ร่วมกัันของคนกัับ
ป่่า ฟื้้�นฟููระบบการเกษตรดั้้�งเดิิม การทำอาหารพื้้�นเมืืองที่่�
ใช้ว้ัตัถุดุิบิในท้อ้งถิ่่�น เช่น่ เมนูปูลากับัน้ำ้พริกิ และนำเสนอ
วิถีิีชีวิีิต วัฒันธรรมของชุมุชน พัฒันาจนเป็น็ชุมุชนท่อ่งเที่่�ยว
อย่า่งยั่่�งยืืน ซึ่่�งช่่วยเพิ่่�มรายได้้ให้แ้ก่ชุ่มุชนโครงการเจียีระไน
เพชรเป็็นโครงการที่่�นำมิิติิอาหารเข้้าไปช่่วยแก้้ไข บำบััด 
ฟื้้�นฟู ูเด็ก็และเยาวชนผู้้�กระทำความผิิด ในสถานพิินิิจและ
คุ้้�มครองเด็็กและเยาวชน โดยจััดให้้มีีการส่่งเสริิมทัักษะ
อาชีีพการประกอบอาหาร การทำขนมหวานเมืืองเพชร 
เพื่่�อให้้มีีอาชีีพเลี้้�ยงตนได้้เมื่่�อออกจากสถานพิินิิจฯ แล้้ว
โครงการกองทุุนผู้้�สููงอายุุจััดการอบรมให้้กัับผู้้�สููงอายุุต่่อ
เนื่่�องเป็น็ประจำทุกุปีี โดยเน้น้พัฒันาทักัษะอาชีพีด้า้นการ
ทำ อาหารตามอััตลัักษณ์์ของเพชรบุุรีี นอกจากนี้้�ยัังมีี
โครงการที่่�บููรณาการทุุกภาคส่่วน ได้้แก่่โครงการส่่งเสริิม
การส่่งเสริิมการท่่องเที่่�ยวงานพระนครคีีรีี–เมืืองเพชรเพื่่�อ
รำลึกึประวัตัิศิาสตร์เ์มือืงโดยเฉพาะพระนครคีรีีแีละมรดก
ศิิลปวััฒนธรรมอื่่�น ๆ เน้้นการนำเสนออาหารพื้้�นถิ่่�นและ
ศิิลปหััตถกรรม สกุุลช่่างเมืืองเพชรให้้เป็็นที่่�รู้้�จััก มหกรรม
ชุุมชนท่่องเที่่�ยวเชิิงวััฒนธรรมเพื่่�อส่่งเสริิมและพััฒนาการ
ลงทุุนและการท่่องเที่่�ยว ภายในงานมีีการสาธิิตอาหารพื้้�น
บ้้าน การแสดงศิิลปวััฒนธรรมการจำหน่่ายสิินค้้าและ
ผลิิตภััณฑ์์จากชุุมชนงานมหกรรมของดีีเพชรเพลิินดิินจััด
ขึ้้�นเพื่่�อส่่งเสริิมการตลาดและประชาสััมพัันธ์์การท่่องเที่่�ยว 
โดยเชื่่�อมโยงวิถิีชีีีวิิตชุมุชนหลายสาขา ได้แ้ก่ ่เกษตร อาหาร
พื้้�นถิ่่�น สุขภาพ วัฒนธรรม เพิ่่�มช่่องทางการขายและยก
ระดัับการนำเสนอผลิิตภััณฑ์์ 

โครงการแผนงานในอนาคต
	 โครงการที่่�สนัับสนุุนการเป็็นเมืืองสร้้างสรรค์์ ระดัับ
จัังหวััด ได้้แก่่ การจััดเทศกาลขนมไทย–ขนมโลกประจำปีี 
งบประมาณ 18.28 ล้า้นบาท เพื่่�อทำให้ข้นมไทยของจังัหวัดั
เพชรบุุรีีมีีมาตรฐานมากขึ้้�น ผู้้� ประกอบการยกระดัับ
สมรรถนะ สร้้างผลิิตภััณฑ์์ที่่�แตกต่่าง และเพิ่่�มมููลค่่าเป็็น
สิินค้้าส่่งออก สำคััญของจัังหวััด และเพื่่�อสานสััมพัันธ์์เป็็น
เครืือข่่ายกัับเมืืองขนมในประเทศอื่่�น ๆ ให้้เกิิดการแลก
เปลี่่�ยนเรียีนรู้้� ซึ่่�งจะมีีคณะกรรมการขัับเคลื่่�อนเพชรบุุรีเีมือืง



รััฏฐาภิิรัักษ์์ 
วารสารราย 4 เดืือน ปีีที่่� 64 ฉบัับที่่� 1 มกราคม-เมษายน 256596

ขนมไทยขนมโลก ประกอบด้้วย ภาครััฐและภาคเอกชน 
องค์์กรภาคีีเครืือข่่ายในจัังหวััด เป็็นผู้้�ขับเคลื่่�อนโครงการ 
โครงการนี้้�จะเป็็นประโยชน์์ต่่อกลุ่่�มเกษตรกร ผู้้�ประกอบ
การอาหารประเภทขนมหวาน OTOP Traders กิิจกรรม
ที่่�ดำเนิินการประกอบด้้วย การส่่งเสริิมไปขายในตลาด 
ต่่างประเทศ และจััดตั้้�งพิิพิิธภััณฑ์์ขนมไทยโครงการจััดตั้้�ง 
ศููนย์์ข้้อมููลเพชรบุุรีีเมืืองสร้้างสรรค์์ โดยให้้สืืบค้้นสามารถ
ทำได้้ทางออนไลน์์ เป็็นการพััฒนาหลัักสููตรท้้องถิ่่�นด้้าน 
องค์ค์วามรู้้�อาหารเพชรบุรุี ีในสถานศึกึษาในจังัหวัดัเพื่่�อให้้
องค์์ความรู้้�ดังกล่่าว เป็็นประโยชน์์ต่่อผู้้�ประกอบการ 
ด้า้นอาหาร ผู้้�ประกอบการการท่่องเที่่�ยว มัคคุเุทศก์ ์ชุมชน
ท่อ่งเที่่�ยวในพื้้�นที่่�เด็็ก เยาวชนในโรงเรียีน ฯลฯ และทำวิิจัยั
รวบรวมข้้อมููลองค์์ความรู้้� ภู มิิปััญญาด้้านอาหาร และ
โครงการวิิจััยการพััฒนาชุุมชนต้้นแบบด้้วยการท่่องเที่่�ยว
เชิิงสร้้างสรรค์์และยั่่�งยืืนเพื่่�อยกระดัับจัังหวััดเพชรบุุรีี  
สู่่�เมืืองสร้้างสรรค์์ของ UNESCO เป็็นโครงการร่่วมกััน
ระหว่่าง มหาวิิทยาลััยลปากรร่่วมกัับจัังหวััดเพชรบุุรีี และ
สำนักังานการวิจิัยัแห่ง่ชาติเิป็น็การทำวิจัิัยในพื้้�นที่่� 3 ชุมุชน 
ได้้แก่่ ชุุมชนคลองกระแชง ชุุมชนตลาดริิมน้้ำ และชุุมชน
วััดเกาะ โดยมีีกระบวนการศึึกษาด้้านศิิลปะและศิิลปะ

ประยุุกต์์เพื่่�อนำมายกระดัับผลิิตภััณฑ์์ชุุมชนต้้นแบบและ
เมนููอาหารประจำถิ่่�น ด้้านกายภาพได้้ฟื้้�นฟููและส่่งเสริิม 
อัตัลัักษณ์ชุ์ุมชนให้ส้ามารถดึงึดููดนัักท่อ่งเที่่�ยว พัฒันาชุมุชน
ต้้นแบบสู่่�การยกระดัับเพชรบุุรีีสู่่�เมืืองสร้้างสรรค์์ด้้าน
วััฒนธรรมเพื่่�อสืืบทอดคุุณค่่าประวััติิศาสตร์์เปลี่่�ยนผ่่าน 
สู่่�วิถิีชีีวีิติร่่วมสมััย การสร้้างศาสตร์์การท่่องเที่่�ยวเชิงิอาหาร
ในสถานการณ์์ COVID-19 การเป็็นตลาดปลายทางหลััง
ผ่่านวิิกฤต COVID-19 ซึ่่�งจะก่่อให้้เกิิดการอนุุรัักษ์์และ
สืบืทอดภูมูิปิัญัญาท้อ้งถิ่่�นด้า้นอาหาร และภาชนะที่่�ใช้บ้รรจุุ
อาหารต่่อไปโครงการมหกรรมศิิลปวััฒนธรรมอาเซีียน 
เป็็นการต่่อยอดการแลกเปลี่่�ยนเรีียนรู้้�ระหว่่างประชาชาติิ
อาเซีียนในด้้านศิิลปวััฒนธรรมในสาขาต่่าง ๆ และมีีการ
เชิิญชวนเชฟ (Chef) ต่่างชาติิให้้นำเสนอประเด็็นงานวิิจััย 
โดยผู้้�วิจััยจากต่่างประเทศมานำเสนอประเด็็นอาหารและ
ศิลิปะในการทำอาหาร ไปสู่่�การสร้า้งสรรค์์เมนููอาหารที่่�เกิดิ
จากการแลกเปลี่่�ยนเรียีนรู้้�โดยนำมาต่อ่ยอดและพัฒันา และ
ขยายภาคีีเครืือข่่ายที่่�เข้้าร่่วมงาน 
	 โครงการที่่�สนัับสนุุนการเป็็นเมืืองสร้้างสรรค์์ ระดัับ
สากล มี 2 โครงการได้้แก่ ่โครงการเทศกาลอาหารนานาชาติิ 
“East Meets West @Phetchaburi” โดยสภาอุุตสาหกรรม 
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ท่่องเที่่�ยว ชมรมเชฟเพชรบุุรีี ชมรมพ่่อครััวชะอำ-หััวหิิน 
สาขาเทคโนโลยีีศิิลปะการประกอบอาหารมหาวิิทยาลััย
ราชภััฏเพชรบุุรีี เพื่่�อให้้เกิิดการแลกเปลี่่�ยนความรู้้�และ
ประสบการณ์์ของเชฟที่่�มีีชื่่�อเสีียงของแต่่ละประเทศนำไป
สู่่�การเป็็นเครืือข่่ายพัันธมิิตร สร้้างแรงบัันดาลใจแก่่คน 
รุ่่�นใหม่่ที่่�สนใจจะเป็็นผู้้�ประกอบการอาหาร และประเทศ
ที่่�เข้้าร่่วมได้้นำเสนอ ถ่่ายทอด แลกเปลี่่�ยนวััฒนธรรมด้้าน
อาหารและอื่่�น ๆ  ต่อกันั โดยการเชิญิเชฟที่่�มีชีื่่�อเสียีงระดับั
โลก 7-10 คน จากเมืืองสร้้างสรรค์์ด้้านอาหารของ UNES-
SCO หรืือประเทศอื่่�น ๆ เพื่่�อมาปรุุงอาหารโดยใช้้วััตถุุดิิบ
ของจัังหวััดเพชรบุุรีี การดำเนิินการถ่่ายทำเป็็นรายการ
โทรทััศน์์เพื่่�อเผยแพร่่ไปทั่่�วโลก การจััดการประกวดเชฟ
เยาวชนไทยรุ่่�นใหม่่ และโครงการ“Asian Young UCCN 
Gastronomy Entrepreneur Forum@Phetchaburi” 
เพื่่�อผู้้�ประกอบการรุ่่�นเยาว์์ของเครืือข่่ายเมืืองสร้้างสรรค์์ 
ได้้ร่่วมแลกเปลี่่�ยนเรีียนรู้้�ระหว่่างกัันในหลากหลายด้้าน  
เกิิดสััมพัันธภาพและการร่่วมมืือกัันในการสร้้างเศรษฐกิิจ 
สังัคมและความเข้า้ใจระหว่่างกัันในเครืือข่่ายให้้เข้ม้แข็ง็ขึ้้�น 
โดยเชิญิผู้้�ประกอบการรุ่่�นเยาว์์ของ UCCN แห่ง่ละ 2-3 คน
มาร่่วมเวทีีแลกเปลี่่�ยน ในประเด็็นต่่าง ๆ ได้้แก่่ ศิ ลป

วัฒันธรรมและอาหาร การตลาดสมัยัใหม่ ่การพัฒันาเมือืง
สร้้างสรรค์์ในมุุมมองคนรุ่่�นใหม่่ 
	 แผนงาน : การสื่่�อสารและสร้้างความตระหนัักรู้้�ให้้แก่่
ประชาชน เป็น็การให้้ความรู้้�ผ่านสื่่�อออฟไลน์์และออนไลน์์
ทุกุช่่องทางเน้้นการสื่่�อสารเชิงิรุกุและตรงไปตรงมากัับชุมุชน
และเยาวชนและร่ว่มมือืกับัพันัธมิติรในกิจิกรรมการสื่่�อสาร
และเผยแพร่่ประชาสััมพัันธ์์โดยมีีแผนจััดทััวร์์ให้้แก่่
สื่่�อมวลชนทั้้�งในระดัับท้้องถิ่่�นและระดัับชาติิเพื่่�อให้้
สื่่�อมวลชนได้้สััมผััสกัับอาหารที่่�ไม่่เหมืือนใครของเมืือง 
มรดกทางวััฒนธรรม และเศรษฐกิิจสร้้างสรรค์์ประชาสััมพันัธ์์ 
ทางเว็็บไซต์์ www.petchaburicreativecity.com เพื่่�อ
ให้้สื่่�อมวลชนเผยแพร่่ข้้อมููลเกี่่�ยวกัับ UCCN และศาสตร์์
การทำอาหารของเพชรบุุรีีต่่อไปร่่วมมืือกัับการท่่องเที่่�ยว
แห่่งประเทศไทยและองค์์กรอื่่�น ๆ จััดงานในเมืืองและทั่่�ว
ประเทศจัดังานนิทิรรศการเคลื่่�อนที่่�และกิจิกรรมต่า่ง ๆ  ให้้
กัับโรงเรีียน มหาวิิทยาลััย และชุุมชน
	 แผนงาน : การจััดทำแผนที่่�นำทาง (Roadmap) ของ
เมืืองเพชรบุุรีีสู่่�การเป็็นสมาชิิกเครืือข่่ายเมืืองสร้้างสรรค์์ 
UNESCO ในระยะ 5 ปีีดัังแผนภาพนี้้�
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ประโยชน์์ของเป็็นเมืืองสร้้างสรรค์์ด้้านอาหาร 
	 การเป็็นเมืืองสร้้างสรรค์์ด้้านอาหาร จะทำให้้ฐานทุุน
ที่่�เมืืองมีีในทุุกด้้าน เช่่น ด้ ้านสิินทรััพย์์ทางธรรมชาติิ 
วััฒนธรรม ภููมิิสัังคมและประวััติิศาสตร์์จะได้้ถููกนำมาทำ
แผนพััฒนาเมืืองสร้้างสรรค์์ด้้านอาหารอย่่างเป็็นระบบผู้้�
เกี่่�ยวข้้องทุุกภาคส่่วน ตลอด Supply chain ทั้้�งในระดัับ
อุตุสาหกรรม ชุมชนและระดัับปััจเจกจะได้้ร่ว่มเรียีนรู้้� ปรัับ
ตััว และพััฒนามุ่่�งสู่่�แนวทางสร้้างสรรค์์ เพื่่�อเพิ่่�มมููลค่่าและ
เพิ่่�มรายได้้ของประชาชนให้้สููงขึ้้�นเกิิดพื้้�นที่่�สร้้างสรรค์์เพื่่�อ
แลกเปลี่่�ยนเรียีนรู้้�ทั้้�งด้้านอาหารและวััฒนธรรม ในเพชรบุุรีี 
เกิดิเป็น็นวัตักรรม องค์ค์วามรู้้�ใหม่ ่ๆ  ที่่�สนับัสนุนุการพััฒนา
ด้้านอาหารสร้้างสรรค์์และปลอดภััยในทุุกระดัับ ที่่�สมดุุล
กัับการรัักษาศิิลปวััฒนธรรม ทรััพยากรธรรมชาติิและ 
สิ่่�งแวดล้้อม เสริิมความภาคภููมิิใจในอััตลัักษณ์์ทางด้้าน
อาหาร วิิถีีชีีวิิต ศิิลปวััฒนธรรมและภููมิิสัังคมของเพชรบุุรีี 
และสามารถต่่อยอดเป็็นงานสร้้างสรรค์์รููปแบบใหม่่ ๆ ที่่�
เหมาะสมกัับยุุคสมััย การสร้้างสรรค์์ด้้านอาหารจะเสริิม
ศัักยภาพด้้านการท่่องเที่่�ยวของจัังหวััดเพชรบุุรีีอย่่าง 
บููรณาการ ส่่งเสริิมการท่่องเที่่�ยวชายหาด การท่่องเที่่�ยว
เชิงินิิเวศ เชิงิวัฒันธรรม เชิงิเกษตรกรรม ให้ม้ีคีวามสมบููรณ์์
ยิ่่�งขึ้้�น ทำให้้เพชรบุุรีีเป็็นเมืืองที่่� “น่่าอยู่่� น่่ากิิน น่่าเที่่�ยว” 
ของนัักท่่องเที่่�ยวทั้้�งในประเทศและต่่างประเทศอย่่างแท้้จริิง
มีโีอกาสเปิดิพื้้�นที่่�แลกเปลี่่�ยนเรียีนรู้้�จากเมือืงสร้า้งสรรค์ท์ั่่�ว
ทุกุมุมุโลก ที่่�สร้า้งมุมุมองใหม่ ่ๆ  ให้แ้ก่ช่าวเพชรบุรุีทีุกุภาค
ส่่วนได้้ร่่วมเรีียนรู้้� และนำมาปรัับตััว พััฒนาเมืืองให้้น่่าอยู่่� 
น่่ากิิน น่าเที่่�ยวยิ่่�งขึ้้�น และเพชรบุุรีกี็ม็ีฐีานทุุนและประสบการณ์์  
ที่่�จะเป็็นประโยชน์์แก่่เครืือข่่ายเมืืองสร้้างสรรค์์อื่่�น ๆ ได้้
ร่่วมเรีียนรู้้�เช่่นกัันเมืืองจะมีีโอกาสสร้้างงาน สร้้างรายได้้ 
และเป็็นพื้้�นที่่�ให้้คนรุ่่�นใหม่่ได้้กลัับมาทำมาหากิินในบ้้าน
เกิดิ ทำให้้เมืืองมีีความเข้ม้แข็ง็ขึ้้�นประชากรจำนวนมากโดย
เฉพาะรายเล็็กรายน้้อยทั้้�งในภาคเกษตรกรรม การท่่อง
เที่่�ยว และอุุตสาหกรรมที่่�เกี่่�ยวข้้อง รวมไปถึึงเยาวชน ผู้้�สููง
อายุุ ได้้รัับการขยายโอกาสสร้้างรายได้้จากทรััพยากร 
ภูมิูิปััญญา และงานหัตัถกรรมที่่�มีอยู่่�การกระจายรายได้อ้อก
ไปอย่่างกว้้างขวาง ลดความเหลื่่�อมล้้ำ ผู้้�หญิิงมีีบทบาท
สำคััญในการสร้้างรายได้้และได้้รัับการยกย่่อง

บทสรุุป
	 จากการเปลี่่�ยนแปลงเศรษฐกิจิโลกที่่�กระทบรุนุแรงต่อ่
วิิถีีชีีวิิตของผู้้�คนทุุกซอกทุุกมุุมของโลกส่่งผลให้้เพชรบุุรีี
จำเป็็นต้้องแสวงหาหนทางเพื่่�อพััฒนาต่่อยอดสร้้างสรรค์์
นวัตักรรมใหม่ ่ๆ  เพื่่�อเพิ่่�มมูลูค่่า เพิ่่�มรายได้ท้ี่่�แน่น่อนให้แ้ก่่
ประชนชนในจัังหวััด การที่่�จังหวััดได้้รัับการคััดเลืือกจาก 
UNESCO ให้้จังัหวัดัเพชรบุรุีเีป็น็เมือืงสร้า้งสร้า้งด้า้นอาหาร 
(Gastronomy) เป็็นปััจจััยเชิิงกลยุุทธ์์ที่่�สำคััญในการเพิ่่�ม
โอกาสและการมีีส่่วนร่่วมของคนกลุ่่�มต่่าง ๆ ในเพชรบุุรีี 
ตั้้�งแต่่ต้้นน้้ำ กลางน้้ำ และปลายน้้ำทั้้�งเขตเมืือง เขตชนบท 
ซึ่่�งเป็็นผู้้�ผลิิตวััตถุุดิิบและผู้้�ประกอบการอาหาร ตลอดจน
สถาบัันการศึึกษา ได้้มาร่่วมมืือศึึกษาค้้นคว้้า วิจััยคุุณค่่า
และอััตลัักษณ์์ในภููมิิปััญญาด้้านอาหารของเพชรบุุรีีอย่่าง
เป็็นระบบ สร้้างมาตรฐานอาหารคุุณภาพและปลอดภััย 
รวมทั้้�งออกแบบสร้้างสรรค์์นวััตกรรมเพื่่�อเพิ่่�มมููลค่่าทาง
อาหาร 
	 นอกจากนี้้� เพชรบุรุียีังัมีีชื่่�อเสีียงในงานศิิลปหัตัถกรรม 
งานสกุุลช่่าง จึึงมีีการผนึึกกำลัังกัับอาหารพื้้�นถิ่่�นที่่�มีีความ
หลากหลาย เพื่่�อเสริมิสร้า้งโอกาสด้า้นการสร้า้งสรรค์อ์าหาร
และด้้านการท่่องเที่่�ยวสำหรัับเชิิญชวนนัักท่่องเที่่�ยวให้้ 
เข้้ามาเยืือน เรีียนรู้้�และลิ้้�มรส ทั้้�งอาหารและวััฒนธรรม 
เมือืงเพชร ทำให้้ “เมืืองเพชรเป็็นเมืืองน่่าอยู่่� น่ากิิน น่าเที่่�ยว” 
ซึ่่�งจะนำไปสู่่�การเพิ่่�มคุุณภาพชีีวิิตและลดความเหลื่่�อมล้้ำ
ทางเศรษฐกิิจของชาวเพชรบุุรีีอย่่างยั่่�งยืืน
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สำนัักงานความสััมพัันธ์์ต่่างประเทศ สำนัักงานปลััดกระทรวงศึึกษาธิิการ
เอกสารเผยแพร่่ เมืืองสร้้างสรรค์์เพื่่�อการพััฒนาที่่�ยั่่�งยืืน

จากเว็็บไซต์์
https://www.bic.moe.go.th/images/stories/pdf/Creative_City_Network_Project_UCCN.pdf
https://www.m-culture.go.th/chonburi/article_attach/article_fileattach_20190122153336.pdf
http://sukhothaicraftsandfolkart.com/unesco-4/
https://www.phuketcity.go.th/news/detail/1701
www.creativecitychiangmai.com
https://www.phetchaburicreativecity.com/roadmap
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	 บทความนี้้�มีีวััตถุุประสงค์์เพื่่�อศึึกษาวิิเคราะห์์ 
“แนวทางการคุ้้�มครองสิิทธิิครอบครััวคู่่�ชีีวิิตเพศเดีียวกััน” 
(Guidelines for the protection of family rights of 
same–sex couples) พบว่่าประเทศไทยได้้ลงนามให้้
สััตยาบัันและถืือปฏิิบััติิตามอนุุสััญญาว่่าด้้วยการขจััด 
การเลืือกปฏิิบััติิต่่อสตรีีในทุุกรููปแบบ (Convention on 
the Elimination of All Forms of Discrimination 
against Women : CEDAW) และปฏิิญญาสากลว่่าด้้วย 
สิทิธิมินุุษยชนที่่�ยืนืยันัหลักัการสำคัญัว่า่ “การเลือืกปฏิบิัตัิิ
เป็็นสิ่่�งที่่�ยอมรัับไม่่ได้้” ซึ่่�งรััฐธรรมนููญแห่่งราชอาณาจัักร
ไทย พุทุธศักัราช 2560 ได้ใ้ห้ก้ารคุ้้�มครองศักัดิ์์�ศรีคีวามเป็น็
มนุุษย์์ สิิทธิิ เสรีีภาพ และความเสมอภาคของบุุคคลย่่อม
ได้้รัับการคุ้้�มครอง และพระราชบััญญััติิความเท่่าเทีียม
ระหว่่างเพศ พ.ศ. 2558 กำหนดห้้ามทุุกองค์์กรไม่่ว่่า 
จะเป็็นภาครััฐหรืือเอกชนจะออกกฎหมาย กฎ ระเบีียบ  
คำสั่่�ง ข้้อบัังคัับ หรืือการกระทำใด ๆ ที่่�เป็็นการแบ่่งแยก 
กีดีกันั หรือืจำกััดสิทิธิปิระโยชน์ไ์ม่ว่่า่ทางตรงหรืือทางอ้อ้ม 
โดยปราศจากความชอบธรรม เพราะเหตุุที่่�บุุคคลนั้้�นเป็็น
เพศชายหรืือหญิิง หรืือมีีการแสดงออกที่่�แตกต่่างจากเพศ
โดยกำเนิิด ในส่่วนของต่่างประเทศมีีจำนวนมากกว่่า 28 
ประเทศ ได้้ออกกฎหมายคุ้้�มครองสิทิธิขิองคู่่�รักัเพศเดียีวกันั 

โดยอนุุญาตให้้เพศเดีียวกัันแต่่งงานกัันได้้ “แต่่ประเทศไทย
ยัังไม่่มีีกฎหมายหรืือมาตรการใดในการคุ้้�มครองสิิทธิิ
ครอบครััวคู่่�ชีีวิิตเพศเดีียวกััน ให้้ได้้รัับการรัับรองและ
คุ้้�มครองสิทิธิขิองบุคุคลและสิทิธิใินครอบครัวัเท่า่เทียีมกับั
ครอบครััวของชายหญิิงทั่่�วไป” ถึงแม้้ว่่าประเทศไทยจะมีี
ความพยายามในการคุ้้�มครองสิทิธิอินามัยัเจริญิพันัธุ์์�และมีี
ผู้้�ที่่�ได้้รัับการผ่่าตััดแปลงเพศมาแล้้วตั้้�งแต่่อดีีตกว่่า 50 ปีี 
อีีกทั้้�งมีีการร้้องขอให้้ภาครััฐรัับรองสถานะเพศให้้ตรงตาม
เพศที่่�ได้้รัับการผ่่าตััดแปลงเพศและมีีครอบครััวคู่่�ชีีวิิตเพศ
เดีียวกัันอยู่่�กิินกัันฉัันสามีีภริิยาเป็็นจำนวนมากก็็ตาม อาจ
ส่ง่ผลกระทบที่่�จะเกิดิขึ้้�นหากประเทศไทยไม่ม่ีกีฎหมายหรือื
มาตรการแก้้ไขปััญหาเรื่่�องนี้้� ในประเด็็นปััญหาการละเมิิด
สิิทธิิมนุุษยชน และการไม่่ปฏิิบััติิตามรััฐธรรมนููญ เท่่ากัับ
ว่า่ไม่ส่ามารถขับัเคลื่่�อนภารกิจิการลดความเหลื่่�อมล้ำ้และ
สร้า้งความเสมอภาคทางเพศ ให้บ้รรลุผุลที่่�เป็น็การยุุติกิาร
เลืือกปฏิิบััติิทุุกรููปแบบตามเป้้าหมายการพััฒนาที่่�ยั่่�งยืืน 
(Sustainable Development Goals :SDGs) โดยเฉพาะ
เป้า้หมายที่่� 5 การบรรลุคุวามเสมอภาคระหว่า่งเพศตลอด
จนส่่งผลกระทบต่่อยุุทธศาสตร์์ชาติิที่่�ไม่่สามารถบรรลุุผล
ด้้านการสร้้างโอกาสและความเสมอภาคทางสัังคม ใน
ประเด็็นการส่่งเสริิมความเสมอภาคทางเพศ

คำสำคััญ : สิิทธิิของคู่่�รัักเพศเดีียวกััน
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	 The objective of this article for study and analyze  
of the “Guidelines for the protection of family rights 
of same-sex couples” found that Thailand has signed 
on to ratify and uphold the Convention on the  
Elimination of All Forms of Discrimination Against 
Women ( The Convention on the Elimination of All 
Forms of Discrimination against Women (CEDAW) and 
the Universal Declaration of Human Rights reaffirm the 
key principle that: “Discrimination is unacceptable”, 
which the Constitution of the Kingdom of Thailand 
B.E. 2560 provides to protect human dignity, rights, 
liberties and equality of persons shall be protected  
And the Gender Equality Act, B.E. that separates,  
excludes or limits benefits, whether directly or  
indirectly without righteousness because the  
person is male or female or has expressions that are 
different from their natural sex In foreign countries, 
there are more than 28 countries that have enacted 
laws protecting the rights of same-sex couples by 
allowing same-sex marriage “But Thailand does not 
have any laws or measures to protect the rights of 

same-sex couplesTo ensure and protect the rights of 
individuals and family rights equal to the family of 
men and women in generalAlthough” Thailand has 
made efforts to protect reproductive rights and has 
had sex reassignment surgery for more than 50 years, 
and has requested the government to certify gender 
identity as the gender of the surgeryTransgender and 
having same-sex couples living together as husband  
and wife a lot It may affect what will happen if  
Thailand does not have laws or measures to solve 
this issue on the issue of human rights violations and 
non-compliance with the Constitution This means 
that it cannot drive the mission of reducing inequality 
and creating gender equality Achieve results that end 
all forms of discrimination in accordance with the 
Sustainable Development Goals (SDGs), especially 
Goal 5, Achieving gender equality as well as affecting 
national strategies that are unable to achieve results 
in creating opportunities and social equality on the 
issue of promoting gender equality. 

Keywords: family rights of same-sex couples
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	 ประเทศไทยมีีประชากรทั่่�วประเทศประมาณ 66.187 
ล้้านคน แยกเป็็นเพศชายประมาณ 32.376 ล้้านคน และ
เพศหญิิงประมาณ 33.811 ล้านคน มีครัวัเรือืนทั่่�วประเทศ
ประมาณ 21.58 ล้้านครััวเรืือน (ข้้อมููลจากประกาศสำนััก
ทะเบีียนกลาง เรื่่�อง จำนวนราษฎรทั่่�วราชอาณาจัักรตาม
หลัักฐานการทะเบีียนราษฎร ณ วัันที่่� 31 ธัันวาคม 2563 
สืืบค้้นเมื่่�อวัันที่่�  27พฤศจิิกายน 2564) ซึ่่� งครอบครััว 
หญิงิชายทั่่�วไปที่่�เป็น็สามีภีริยิากันัมีปีระมวลกฎหมายแพ่ง่
และพาณิิชย์์ให้้การรัับรองคุ้้�มครองสิิทธิิในทางครอบครััว
แก่ห่ญิงิชายที่่�สมรสโดยชอบด้ว้ยกฎหมาย (การจดทะเบียีน
สมรส) เกิิดสิิทธิิหน้้าที่่�และความรัับผิิดชอบต่่อกัันในฐานะ
สามีีภริิยา รวมถึึงเรื่่�องทรััพย์์สิินและมรดก แต่่สำหรัับ
ครอบครัวัคู่่�ชีวีิติคนเพศเดียีวกันัซึ่่�งมีผีู้้�แสดงออกที่่�แตกต่า่ง
จากเพศโดยกำเนิิด หรืือผู้้�ที่่�แปลงเพศแล้้วไม่่ว่่าจะแปลง
จากเพศชายเป็็นเพศหญิิง และจากเพศหญิิงเป็็นเพศชาย 
ได้้อยู่่�กิินกัันฉัันสามีีภริิยาเป็็นครอบครััวคู่่�ชีีวิิตคนเพศ
เดีียวกัันเกิิดขึ้้�นจริิงในสัังคมไทย ถึึงแม้้ตััวเลขที่่�ชััดเจนของ
ครอบครััวคู่่�ชีวิิตเพศเดีียวกัันดัังกล่่าวยัังไม่่มีีหน่่วยงานใด 
มีีข้้อมููลเชิิงสถิิติิก็็ตาม แต่่มีีให้้เห็็นในเชิิงประจัักษ์์จากสื่่�อ 
ต่า่ง ๆ  และบุคุคลที่่�มีชีื่่�อเสียีงในสังัคมได้อ้อกมายอมรับัและ
เปิิดเผยตนเองในรสนิิยมทางเพศการแสดงออกที่่�แตกต่่าง
จากเพศโดยกำเนิิด และการอยู่่�กินกัันฉัันสามีีภริิยามากขึ้้�น 
แต่่ยัังไม่่มีีกฎหมาย หรืือแนวทางคุ้้�มครองสิิทธิิครอบครััว 
คู่่�ชีีวิิตเพศเดีียวกัันที่่�อยู่่�กิินกัันฉัันสามีีภริิยาให้้ได้้รัับสิิทธิิ
ความเสมอภาคและเท่่าเทีียมกัับเพศหญิิงชายโดยกำเนิิด
	 อนุุสััญญาว่่าด้้วยการขจััดการเลืือกปฏิิบััติิต่่อสตรี ี
ในทุกุรูปูแบบ (Convention on the Elimination of All 
Forms of Discrimination against Women: CEDAW) 
มุ่่�งหมายให้ทุุ้กประเทศที่่�ลงสัตัยาบันัได้ร้ับัรองและคุ้้�มครอง
สิิทธิิประชาชนของตนมิิให้้มีีการเลืือกปฏิิบััติิต่่อสตรีีใน 
ทุุกรููปแบบ โดยจะต้้องปฏิิบััติิตามพัันธกรณีีแห่่งปฏิิญญา
สากลว่า่ด้้วยสิทิธิิมนุษุยชนที่่�ยืนยันัหลักัการสำคััญว่่า “การ
เลืือกปฏิิบััติิเป็็นสิ่่�งที่่�ยอมรัับไม่่ได้้” มนุุษย์์ทุุกคนเกิิดมามีี

อิสิระและเสมอภาคในเกียีรติศิักัดิ์์�และสิทิธิ ิปราศจากความ
แตกต่่างไม่่ว่่าชนิิดใด ๆ รวมทั้้�งความแตกต่่างเพราะเหตุุ
แห่่งเพศ 
	 รัฐัธรรมนูญูแห่ง่ราชอาณาจักัรไทย พุทุธศักัราช 2560 
ให้ก้ารคุ้้�มครองศักัดิ์์�ศรีคีวามเป็น็มนุุษย์์ สิทธิ ิเสรีภีาพ และ
ความเสมอภาคของบุุคคลย่่อมได้้รัับการคุ้้�มครองปวงชน
ชาวไทยย่่อมได้้รัับความคุ้้�มครองตามรััฐธรรมนููญเสมอกััน
อีีกทั้้�งยัังกำหนดให้้บุุคคลย่่อมเสมอกัันในกฎหมาย มีีสิิทธิิ
และเสรีภีาพและได้ร้ับัความคุ้้�มครองตามกฎหมายเท่่าเทียีม
กัันชายและหญิิงมีีสิิทธิิเท่่าเทีียมกััน การเลืือกปฏิิบััติิโดย 
ไม่่เป็็นธรรมต่่อบุุคคล ไม่่ว่่าด้้วยเหตุุความแตกต่่างในเรื่่�อง
ถิ่่�นกำเนิิด เชื้้�อชาติิ ภาษา เพศ อายุ ุความพิิการ สภาพทาง
กายหรืือสุุขภาพ สถานะของบุุคคล ฐานะทางเศรษฐกิิจ
หรือืสัังคม ความเชื่่�อทางศาสนา การศึึกษาอบรม หรือืความ
คิดิเห็น็ทางการเมือืงอัันไม่ข่ัดัต่อ่บทบัญัญัตัิแิห่ง่รััฐธรรมนููญ
หรืือเหตุุอื่่�นใด จะกระทำมิิได้้ ส่่วนมาตรการที่่�รััฐกำหนด
ขึ้้�นเพื่่�อขจััดอุุปสรรคหรืือส่่งเสริิมให้้บุุคคลสามารถใช้้สิิทธิิ
หรือืเสรีีภาพได้้เช่น่เดีียวกัับบุุคคลอื่่�น หรือืเพื่่�อคุ้้�มครองหรืือ
อำนวยความสะดวกให้้แก่เ่ด็็ก สตรี ีผู้้�สูงูอายุุ คนพิกิาร หรืือ
ผู้้�ด้้อยโอกาส ย่่อมไม่่ถืือว่่าเป็็นการเลืือกปฏิิบััติิโดยไม่่เป็็น
ธรรม และยัังกำหนดให้้รััฐพึึงเสริิมสร้้างความเข้้มแข็็งของ
ครอบครััวอัันเป็็นองค์์ประกอบพื้้�นฐานที่่�สำคััญของสัังคม 
ทั้้�งนี้้�ตามมาตรา 4 มาตรา 27 และมาตรา 71ของรัฐัธรรมนูญู
แห่่งราชอาณาจัักรไทยดัังกล่่าว
	 นอกจากนี้้�สหประชาชาติิได้้กำหนดเป้้าหมายการ
พััฒนาที่่�ยั่่�งยืืน (Sustainable Development Goals: 
SDGs) ซึ่่�งประเทศไทยเป็็นสมาชิิกได้้ลงนามรัับรองการ
ปฏิิบััติิตามและใช้้เป็็นแนวทางการพััฒนาตั้้�งแต่่เดืือน
กัันยายน 2558 ถึึงเดืือนสิิงหาคม 2573 ครอบคลุุมระยะ
เวลา 15 ปี ประกอบด้้วย 17 เป้้าหมาย โดยเฉพาะเป้้าหมาย 
ที่่� 5 การบรรลุุความเสมอภาคระหว่่างเพศ ซึ่่�งได้้ให้้ความ
สำคััญกัับการยุุติิการเลืือกปฏิิบััติิทุุกรููปแบบที่่�มีีต่่อผู้้�หญิิง
และเด็็กหญิิงในทุุกที่่� การขจััดความรุุนแรงทุุกรููปแบบที่่�มี
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ต่อ่ผู้้�หญิงิและเด็ก็หญิงิทั้้�งในที่่�สาธารณะและที่่�รโหฐาน รวม
ถึึงการค้้ามนุุษย์์ การกระทำทางเพศ การยอมรัับและให้้
คุณุค่่าต่่อการดููแลและการทำงานบ้้านแบบไม่่ได้้ค่า่จ้้าง โดย
จัดัเตรีียมบริิการสาธารณะ โครงสร้้างพื้้�นฐานและนโยบาย
การคุ้้�มครองทางสัังคม ให้้และสนัับสนุุนความรัับผิิดชอบ
ร่ว่มกัันภายในครััวเรือืนและครอบครััว ตามความเหมาะสม
ของแต่ล่ะประเทศ สร้้างหลัักประกัันการเข้า้ถึงึสุขุภาพทาง
เพศและอนามัยัเจริญิพันัธุ์์�และสิทิธิกิารเจริญิพันัธุ์์�โดยถ้ว้น
หน้้า ตามที่่�ตกลงในแผนปฏิิบััติิการของการประชุุม
นานาชาติิว่่าด้้วยประชากรและการพััฒนา 
	 ในปีี 2558 สภานิิติิบััญญััติิแห่่งชาติิได้้ตราพระ 
ราชบัญัญัตัิคิวามเท่า่เทียีมระหว่า่งเพศ พ.ศ. 2558 ออกใช้้
บังัคับัเพื่่�อป้อ้งกันัการเลือืกปฏิบิัตัิโิดยไม่เ่ป็น็ธรรมระหว่า่ง
เพศและคุ้้�มครองผู้้�ถูกเลืือกปฏิิบััติิด้้วยเหตุุแห่่งเพศได้้มี ี
ทางเลืือกในการคุ้้�มครองสิิทธิิของตนเอง ซึ่่�งสอดคล้้องกัับ 
หลักัการสิิทธิมินุษุยชนสากลตามพัันธกรณีีระหว่่างประเทศ
ตามอนุสุัญัญาว่า่ด้ว้ยการขจัดัการเลือืกปฏิบิัตัิติ่อ่สตรีใีนทุกุ
รูปูแบบ (CEDAW) และเป้า้หมายการพัฒันาที่่�ยั่่�งยืนื (SDGs) 
ซึ่่�งพระราชบััญญััติิดัังกล่่าวกำหนดห้้ามทุุกองค์์กรไม่่ว่่าจะ
เป็็นภาครััฐหรืือเอกชนจะออกกฎหมาย กฎ ระเบีียบ คำ
สั่่�ง ข้อบังัคับั หรือืการกระทำใด ๆ  ที่่�เป็็นการแบ่่งแยก กีดกันั 
หรืือจำกััดสิิทธิิประโยชน์์ไม่่ว่่าทางตรงหรืือทางอ้้อม โดย
ปราศจากความชอบธรรม เพราะเหตุุที่่�บุุคคลนั้้�นเป็็นเพศ
ชายหรืือหญิิง หรืือมีีการแสดงออกที่่�แตกต่่างจากเพศโดย
กำเนิิดนั้้�นมิิได้้ แต่่กฎหมายนี้้�ก็็ไม่่ได้้ให้้การรัับรองคุ้้�มครอง
สิทิธิิครอบครััวคู่่�ชีวิติเพศเดีียวกััน และเมื่่�อวัันที่่� 27กัันยายน 
2558 พลเอกประยุทุธ์ ์จันัทร์โ์อชา นายกรัฐัมนตรี ีได้ก้ล่า่ว
ถ้อ้ยแถลงในการประชุมุ UN Summit for the Adoption 
of the Post- 2015 Development Agenda ณ GA Hall 
UNHQ, New York, USA มีีความตอนหนึ่่�งว่่า “รััฐบาลจึึง
ได้้ออกกฎหมายหลายฉบัับที่่�จะสร้้างความทััดเทีียม เช่่น 
กฎหมายคุ้้�มครองคนไร้้ที่่�พึ่่�ง และกฎหมายความเท่่าเทีียม
ระหว่่างเพศ การขจััดความเหลื่่�อมล้้ำ เริ่่�มจากการยอมรัับ
ในคุุณค่่าของคนทุุกคน รััฐบาลกำลัังสร้้างความเข้้มแข็็ง 
สร้้างความมั่่�นคงทางสัังคมให้้กัับกลุ่่�มที่่�เปราะบาง” 

แนวทางของต่่างประเทศ
	 1.	สหราชอาณาจัักร
	 ในอดีีตก่่อนปีี 2004 ศาลสหราชณาจัักรไม่่ยอมรัับ
สถานะของผู้้�ได้้รัับการผ่่าตััดแปลงเพศ โดยถืือว่่ายัังคงอยู่่�
ในสถานะในเพศเดิมิจึงึไม่อ่าจจดทะเบียีนสมรส เปลี่่�ยนชื่่�อ
หรืือใช้้สิิทธิิตามเพศใหม่่ได้้ทั้้�งนี้้�เป็็นไปตามคำพิิพากษา 
ในคดีี Corbett v. Corbett (1970) 2 All ER 33 โดย 
ผู้้�พิพิากษา Omrod J. ได้ใ้ห้เ้หตุผุลในคำพิพิากษาดังักล่า่ว
ว่่าเพศของบุคุคลต้้องพิจิารณาจากโครโมโซม (Chromosome) 
การสร้้างเชื้้�อเพศ (Gonad) ลั ักษณะอวััยวะที่่�ปรากฏ  
(Genitalia) คำพิิพากษานี้้�ไม่่เพีียงมีีผลเฉพาะในสหราช-
อาณาจัักรเท่่านั้้�นประเทศที่่�ใช้้ระบบกฎหมายเดีียวกัับ 
สหราชอาณาจัักรก็็นำไปเป็็นบรรทััดฐาน เช่่น ประเทศ
สหรัฐัอเมริิกา แคนาดา ออสเตรเลียี และนิวิซีีแลนด์์ อย่่างไร
ก็็ตามผู้้�ได้้รัับการผ่่าตััดแปลงเพศได้้นำคดีีไปฟ้้องยัังศาล
สิิทธิิมนุุษยชนยุุโรปหลายคดีี และสหราชอาณาจัักรก็็ 
แพ้้คดีีทุุกคดีี แต่่สหราชอาณาจัักรยัังไม่่ยอมออกกฎหมาย
ยอมรัับสถานะผู้้�ได้้รับัการผ่่าตััดแปลงเพศ และในคดีีสุดุท้้าย
คืือ Goowin v. United Kingdom (2002) ศาลสิิทธิ ิ
มนุษุยชนแห่่งยุโุรปได้้กล่่าวอย่่างชัดัเจนว่่า “สหราชอาณาจักัร 
ละเมิดิสิทิธิสิ่ว่นบุคุคลและไม่่มีเีหตุผุลอีกีต่อ่ไปที่่�จะปฏิเิสธ
สิิทธิิผู้้�ที่่�ได้้รัับการผ่่าตััดแปลงเพศ ซึ่่�งต่่อมาใน ค.ศ. 2004 
(พ.ศ. 2547) สหราชอาณาจัักรจึึงได้้ออกกฎหมายยอมรัับ
สถานะเพศของผู้้�ได้้รัับการผ่่าตััดแปลงเพศ (Gender  
Recognition Act 2004) โดยกำหนดให้้ผู้้�ได้้รัับการผ่่าตััด
แปลงเพศได้้สถานะทางกฎหมายตามเพศใหม่่หลัังการ
ผ่่าตััดแล้้ว และมีีสิิทธิติ่่าง ๆ  ตามเพศใหม่ทุุ่กประการ อาทิิ 
การสมรส การแก้้ไขเอกสารทางทะเบีียน สามารถเข้้า
แข่่งขัันกีีฬาในเพศใหม่่ได้้ และไม่่เสีียสิิทธิิในเพศเดิิมก่่อน
การผ่่าตััดโดยมีีเงื่่�อนไขคืือ ต้้องบรรลุุนิิติิภาวะ (อายุุ 18ปีี) 
มีีอาการเอกลัักษณ์์ผิิดเพศ (GID) ใช้้ชีีวิิตในอีีกเพศหนึ่่�งมา
ไม่่น้้อยกว่่า 2 ปีี ตั้้�งใจจะอยู่่�ในเพศใหม่่จนกระทั่่�งเสีียชีีวิิต 
และผ่่านการพิิจารณาของคณะกรรมการ 
	 2.	ประเทศสวีีเดน 
	 สวีเีดนนับัเป็น็ประเทศแรกที่่�มีกีฎหมายรับัรองสถานะ
ของผู้้�ที่่�ได้้รัับการผ่่าตััดแปลงเพศแล้้ว ภายใต้้ชื่่�อกฎหมาย
ว่่าด้้วยการตััดสิินใจเลืือกเพศ (Lag omandring I Lagen 
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SFS 1972) ซึ่่�งมีีการแก้้ไขหลายครั้้�ง ครั้้�งล่่าสุุดแก้้ไขเมื่่�อ
ค.ศ. 1995 ซึ่่�งกฎหมายดังักล่า่วกำหนดเงื่่�อนไขให้ผู้้้�ประสงค์์
จะแปลงเพศจะต้้องยื่่�นคำร้้องต่่อคณะกรรมการด้้าน
กฎหมายสาธารณสุุขและสวััสดิิการแห่่งชาติิ (The Legal 
Council of the Nation Board of Health and Welfare) 
เพื่่�อให้ค้ณะกรรมการพิจิารณาอนุญุาต ซึ่่�งจะมีกีารทดสอบ
สภาพจิิตใจ การยอมรัับเพศใหม่่เป็็นเวลาอย่่างน้้อย 1 ปีี 
แต่่อาจขยายออกไปได้้อีีก 1 ปีี หากผลการทดสอบยัังไม่่
เป็็นที่่�พอใจ และหากผ่่านการทดสอบแล้้วคณะกรรมการ
จะอนุญุาตให้้ไปรับัการผ่่าตััดแปลงเพศโดยรััฐจะเป็น็ผู้้�ออก
ค่า่ใช้จ้่า่ยให้ท้ั้้�งหมด ส่ว่นเงื่่�อนไขอื่่�นกฎหมายได้ก้ำหนดอายุุ
ผู้้�ประสงค์์จะแปลงเพศจะต้้องไม่่น้้อยกว่่า 18 ปีี เป็็นชาว
สวีเีดน และมีีหลัักฐานแสดงว่่าทำหมัันแล้้วหรืือไม่่สามารถ
ตั้้�งครรภ์์ได้้ เมื่่�อได้้รัับการผ่่าตััดแปลงเพศแล้้วกฎหมาย
รัับรองสถานะเพศให้้ตามเพศใหม่่ที่่�ได้้รัับการผ่่าตััดแปลง
เพศ กล่่าวคืือ สามารถทำการสมรส แก้้ไขเอกสารทาง
ทะเบีียนเป็็นชื่่�อใหม่่ การดำเนิินกระบวนยุุติธิรรมทางอาญา
สำหรัับผู้้�ได้้รัับการแปลงเพศจะได้้รัับการปฏิิบััติิตามเพศ
ใหม่ทุ่กุประการไม่่ว่า่จะเป็็นการค้้น การจัับกุมุ การขััง หรือื
จำคุกุก็จ็ะส่ง่นักัโทษที่่�ได้ร้ับัการแปลงเพศไปยังัเรือืนจำตาม
เพศใหม่่ และต่่อมาใน ค.ศ. 2009 รัฐสภาของสวีีเดนได้้
ผ่่านกฎหมายอนุุญาตให้้คนเพศเดีียวกัันแต่่งงานกัันได้้
	 3.ประเทศเยอรมััน
	 เยอรมัันมีีกฎหมายยอมรัับสถานะเพศของผู้้�ที่่�ได้้รัับ
การแปลงเพศชื่่�อ Das Transsexllengesetz (TSG 1980) 
มีีผลใช้้บัังคัับเมื่่�อวัันที่่� 10 กัันยายน ค.ศ. 1980 ซึ่่�งขั้้�นตอน
ตามกฎหมายกำหนดให้ผู้้้�ประสงค์จ์ะเปลี่่�ยนเพศยื่่�นคำร้อ้ง
ต่่อศาลมลรััฐที่่�ผู้้�ร้้องอยู่่�ในเขตอำนาจ และศาลจะตั้้�ง 
ผู้้�เชี่่�ยวชาญเพื่่�อทำการตรวจประเมิินด้้านจิิตใจ สภาพ
ครอบครััว อาชีีพ ความเป็็นไปได้้ที่่�จะไม่่กลัับมาเป็็นเพศ
เดิิม รวมทั้้�งสุุขภาพ และอวััยวะเพศใหม่่เข้้ากัับร่่างกายได้้
ดีหีรืือไม่่ และเมื่่�อศาลอนุญุาตแล้ว้ก็น็ำคำสั่่�งศาลไปรับัการ
ผ่่าตััดแปลงเพศโดยรััฐเป็็นผู้้�ออกค่่าใช้้จ่่ายให้้ทั้้�งหมดและ
หากไปรัับการผ่่าตััดแปลงเพศที่่�ต่างประเทศก็็สามารถมา
เบิกิคืนืจากรััฐได้้ นอกจากนี้้�กฎหมายดัังกล่่าวยัังได้้กำหนด
เงื่่�อนไขว่่าผู้้�ประสงค์์จะได้้รัับการเปลี่่�ยนเพศจะต้้องใช้้ชีีวิิต
อยู่่�ในอีีกเพศนั้้�นเป็็นเวลาอย่่างน้้อยสามปีี และไม่่ประสงค์์

จะกลัับไปใช้้เพศเดิิมอีีก มีีอายุุไม่่น้้อยกว่่า 25 ปีี และเมื่่�อ
ได้้รัับการผ่่าตััดแปลงเพศแล้้วกฎหมายรัับรองให้้สามารถ
เปลี่่�ยนคำนำหน้้านามได้้และมีีสิทิธิติามเพศใหม่่ทุกุประการ 
แต่ใ่นเอกสารใบสููติบิัตัรหรืือความเป็็นบุุตรมีีสิทิธิิเช่น่ไรก็็ให้้
เป็็นไปตามเดิิมต่่อมาใน ค.ศ. 2017รััฐสภาของเยอรมัันได้้
ผ่่านกฎหมายการแต่่งงานของคนเพศเดีียวกััน
	 4.	ประเทศเนเธอร์์แลนด์์ 
	 เนเธอร์์แลนด์์มีีกฎหมายยอมรัับสถานะเพศของผู้้�ได้้
รัับการผ่่าตััดแปลงเพศตั้้�งแต่่ ค.ศ. 1958 ซึ่่�งบััญญััติิไว้้ใน
ประมวลกฎหมายแพ่่ง (Civil Code) ว่าด้้วยบุุคคลและ
ครอบครััว โดยกำหนดเงื่่�อนไขคืือ มีีสััญชาติิเนเธอร์์แลนด์์ 
มีีแนวโน้้มต้้องการอยู่่�ในเพศตรงข้้ามกัับเพศที่่�ระบุุใน
สูตูิบิัตัร มีรีายงานความเห็น็ของคณะแพทย์ท์ี่่�ตรวจประเมินิ 
ผ่่านการทดสอบทางสภาวะจิิตใจ ยัังไม่่ได้้สมรส และหาก
เป็น็ชายจะต้้องเป็็นหมััน หากเป็็นหญิิงจะต้้องไม่่เคยมีีบุตุร 
โดยผู้้�ประสงค์์จะได้้รัับการผ่่าตััดแปลงเพศต้้องยื่่�นคำร้้อง
ต่อ่ศาลเมื่่�อศาลมีีคำสั่่�งอนุุญาตแล้้ว คำสั่่�งศาลมีีผลให้ผู้้้�ร้อ้ง
ได้้สถานะเพศตั้้�งแต่่เกิิดอีีกทั้้�งสามารถแก้้ไขคำนำหน้้า 
ชื่่�อได้้ สำหรัับการดำเนิินการตามกระบวนยุุติิธรรมทาง
อาญาไม่่ว่่าจะเป็็นการตรวจค้้น จัับกุุม หรืือจำคุุกจะต้้อง
ดำเนิินการตามเพศใหม่่ทุุกประการและตั้้�งแต่่ ค.ศ. 2001 
ประเทศเนเธอแลนด์์เป็็นประเทศแรกที่่�ออกกฎหมาย
อนุุญาตให้้คนเพศเดีียวกัันแต่่งงานกัันได้้โดยกฎหมายดััง
กล่่าวให้้สิิทธิิคู่่�รัักเพศเดีียวกัันสามารถแต่่งงาน หย่่าร้้าง 
และอุุปการะเด็็กได้้ 
	 5.	ประเทศไต้้หวััน
	 ไต้ห้วันัมีกีฎหมาย “คู่่�ชีวีิติ” เมื่่�อวันัที่่� 16 พฤษภาคม 
2562 รััฐสภาไต้้หวัันได้้ผ่่านกฎหมายดัังกล่่าวเปิิดทางให้้
คู่่�รักัเพศเดียีวกันัสามารถจดทะเบียีนสมรสอยู่่�กินิกันัฉันัสามีี
ภริิยาได้้และรัับรองคุ้้�มครองสิิทธิิครอบครััวคู่่�รัักเพศเดีียว
ให้้มีีสิิทธิิเท่่าเทีียมกัับครอบครััวชายหญิิงโดยทั่่�วไปทุุก
ประการนัับเป็็นประเทศแรกในเอเชียีที่่�มีกฎหมายคุ้้�มครอง
ครอบครัวัคู่่�ชีวีิติเพศเดียีวกันั ไม่ว่่า่จะแปลงเพศแล้ว้หรือืไม่่
ก็็ตาม.
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บทวิิเคราะห์์
	 ปััญหาการเรีียกร้้องสิิทธิิของผู้้�แสดงออกที่่�แตกต่่าง
จากเพศโดยกำเนิิดเกิิดขึ้้�นมาตั้้�งแต่่ พ.ศ. 2515 จนกระทั่่�ง
มีีการดำเนิินคดีีในศาลยุุติิธรรมในคดีีที่่� นายชุุมพลศิิลประ
จำพงษ์์ ยื่่�นคำร้้องต่่อศาลอ้้างว่่าตนได้้รัับการผ่่าตััดเปลี่่�ยน
อวัยัวะเพศเป็็นหญิิงแล้ว้ เพียีงแต่่ไม่ส่ามารถมีบีุตุรได้้เท่่านั้้�น 
และมีีความประสงค์์จะถืือเพศเป็็นหญิิง แต่่เจ้้าพนัักงาน
ขััดข้้องในการแก้้หลัักฐานในทะเบีียนบ้้าน บััตรประจำตััว
ประชาชนและทะเบีียนทหาร นอกจากจะได้้รัับอนุุญาต
จากศาลก่่อนจึึงขอให้้ศาลสั่่�งอนุุญาตให้้ผู้้�ร้้องถืือเพศ 
เป็น็หญิงิ ซึ่่�งศาลชั้้�นต้้นตรวจคำร้อ้งแล้้วมีคีำสั่่�งให้ย้กคำร้อ้ง 
ผู้้�ร้้องอุุทธรณ์์และศาลอุุทธรณ์์พิิพากษายืืน ผู้้�ร้ องฎีีกา  
ศาลฎีีกาวิินิิจฉััยว่่า “เพศของบุุคคลธรรมดานั้้�น กฎหมาย
รับัรองและถือืเอาตามเพศที่่�ถือืกำเนิดิมา และคำว่า่ “หญิงิ” 
ตามพจนานุุกรมฉบัับราชบััณฑิิตยสถานหมายความถึึง  
คนที่่�ออกลููกได้้ ผู้้�ร้ องถืือกำเนิิดมาเป็็นชาย ถึ งแม้้จะมีี
เสรีีภาพในร่่างกายโดยรัับการผ่่าตััดเปลี่่�ยนแปลงอวััยวะ
เพศเป็็นอวััยวะเพศของหญิิงแล้้วก็็ตามแต่่ผู้้�ร้้องก็็รัับอยู่่�ว่่า
ไม่ส่ามารถมีบุีุตรได้ฉ้ะนั้้�นโดยธรรมชาติแิละตามที่่�กฎหมาย
รับัรองผู้้�ร้อ้งยังัคงเป็น็เพศชายอยู่่� และไม่่มีกีฎหมายรับัรอง
ให้้สิิทธิิผู้้�ร้องขอเปลี่่�ยนแปลงเพศที่่�ถือกำเนิิดมาได้้ อีกทั้้�ง
มิิใช่่กรณีีที่่�ผู้้�ร้้องจะต้้องใช้้สิิทธิิทางศาลตามกฎหมาย
พิิพากษายืืน (คำพิิพากษาศาลฎีีกาที่่� 157/2524)
	 ศาลฎีีกาได้้วางหลัักเกณฑ์์ไม่่ยอมรัับสถานะทางเพศ
ของผู้้�ได้รั้ับการผ่า่ตัดัแปลงเพศตามที่่�ปรากฏในคำพิิพากษา
ข้า้งต้น้ และยังัคงถือืว่า่ผู้้�นั้้�นมีสีถานะทางกฎหมายตามเพศ
เดิมิ ทำให้้กรมการปกครองมีหีนังัสือืวางแนวทางปฏิบิัตัิถิึงึ
ทุุกจัังหวััดเพื่่�อแจ้้งให้้หน่่วยงานที่่�ทำหน้้าที่่�จดทะเบีียน
บุคุคลถือืปฏิบิัตัิติามคำพิพิากษาดังักล่า่ว โดยไม่จ่ดทะเบียีน
เปลี่่�ยนเพศของบุุคคลในทะเบีียนบ้้านหรืือเอกสารอื่่�นใด
ของทางราชการ ซึ่่� งสอดคล้้องกัับกรณีีนายหาญชนะ  
ฮดคำ ราษฎรหมู่่� 4 ตำบลกุดุกว้้าง อำเภอหนองเรือื จังัหวััด
ขอนแก่่น ได้้รัับการผ่่าตััดแปลงเพศเป็็นหญิิงและได้้ยื่่�น
คำร้้องขอแก้้เพศในทะเบีียนบ้้าน (ทร. 14) สำนัักงาน
ทะเบีียนจัังหวััดขอนแก่่นได้้มีีหนัังสืือหารืือไปยัังกระทรวง
มหาดไทยโดยมีีความเห็็นว่่ากรณีีดัังกล่่าวไม่่เคยมีีใน
ระเบีียบปฏิิบััติิมาก่่อน จึ ึงไม่่อนุุญาต และกระทรวง

มหาดไทยได้้มีีหนัังสืือชี้้�แจงว่่า “การที่่�บุุคคลจะแปลงเพศ
เป็น็หญิงิหรือืชายต้้องถือืข้อ้เท็จ็จริิงตามธรรมชาติเิมื่่�อเกิดิ 
ทั้้�งสิิทธิิหน้้าที่่�ก็็ถืือตามสภาพเมื่่�อเกิิด ส่่วนการเปลี่่�ยนเพศ
โดยการผ่่าตัดัยังัไม่่มีกีฎหมายรับัรอง การที่่�จังัหวัดัไม่่อนุญุาต 
ให้แ้ก้ไ้ขเพศในทะเบียีนบ้า้นถือืเป็น็การถูกูต้อ้งแล้ว้ซึ่่�งนาย
หาญชนะ ฮดคำ ผู้้�ร้้อง ก็็ไม่่ได้้ยื่่�นอุุทธรณ์์โต้้แย้้งความเห็็น
ของกระทรวงมหาดไทยแต่่อย่่างใด (จัักรพัันธ์์ สอนสุุภาพ, 
ปัญัหาทางกฎหมายเกี่่�ยวกัับการผ่า่ตััดแปลงเพศและบุุคคล
ที่่�แปลงเพศแล้้ว, วิทยานิิพนธ์์มหาบััณฑิิต, จุฬาลงกรณ์์
มหาวิิทยาลััย, 2533, หน้้า152 – 153)
	 การคุ้้�มครองศัักดิ์์�ศรีีความเป็็นมนุุษย์์ สิทธิิ เสรีีภาพ 
และความเสมอภาคของบุุคคลเป็็นหลัักการขั้้�นพื้้�นฐานใน
การเคารพสิิทธิิมนุุษยชน จะต้้องได้้รัับการคุ้้�มครองซึ่่�ง
ปรากฏอยู่่�ในรััฐธรรมนููญแห่่งราชอาณาจัักรไทย และ
ยุุทธศาสตร์์ชาติิ 20 ปี ในยุุทธศาสตร์์ที่่� 4 ด้านการสร้้าง
โอกาสและความเสมอภาคทางสังัคม โดยเฉพาะในประเด็น็
ยุทุธศาสตร์์การส่ง่เสริิมความเสมอภาคทางเพศและบทบาท
ของสตรีีในการสร้้างสรรค์์สัังคม โดยทุุกหน่่วยงานภาครััฐ
ที่่�เกี่่�ยวข้้องจะต้้องดำเนิินการให้้เป็็นไปตามบทบััญญััติ ิ
ดัังกล่่าว สอดคล้้องกัับอนุุสััญญาว่่าด้้วยการขจััดการเลืือก
ปฏิิบััติิต่่อสตรีีในทุุกรููปแบบ (Convention on the  
Elimination of All Forms of Discrimination against 
Women: CEDAW) ที่่�ได้้แสดงเจตจำนงเรื่่�อง “การเลืือก
ปฏิบิัตัิติ่อ่สตรีี หมายถึึง การแบ่่งแยก กีดกััน หรือืการจำกััด
สิทิธิใิด ๆ  เพราะเหตุุแห่ง่เพศ ซึ่่�งมีีผลที่่�จะทำลายหรืือทำให้้
เสื่่�อมเสีียการยอมรัับ โดยไม่่คำนึึงถึึงสถานภาพด้้านการ
สมรสบนพื้้�นฐานของความเสมอภาคของบุุรุุษและสตรีี” 
หากมีีการกระทำดัังกล่่าวจะประณามการเลืือกปฏิิบััติิต่่อ
สตรีีในทุุกรููปแบบซึ่่�งถึึงแม้้ว่า่ประเทศไทยจะต้้องถืือปฏิิบัตัิิ
ตามอนุสัุัญญาดังักล่า่วและการขับัเคลื่่�อนให้บ้รรลุเุป้า้หมาย
การพััฒนาที่่�ยั่่�งยืืน (SDGs) ในเป้้าหมายที่่� 5 การบรรลุุความ
เสมอภาคระหว่่างเพศ รวมทั้้�งมีีบทบััญญััติแิห่่งรััฐธรรมนููญ
รับัรองคุ้้�มครองสิทิธิขิองประชาชนทั้้�งหญิงิชายให้ม้ีสีิทิธิเิท่า่
เทีียมกัันก็็ตาม แต่่ยัังไม่่มีีกฎหมายเฉพาะที่่�ให้้การรัับรอง
คุ้้�มครองสิิทธิิของคู่่�ชีวิติเพศเดีียวกััน และผู้้�ที่่�ได้้รับัการผ่่าตััด
แปลงเพศแล้้วให้้ได้้รัับประโยชน์์ทางครอบครััวเสมอภาค
และเท่่าเทีียมกัับครอบครััวหญิิงชายทั่่�วไป เท่่ากัับว่่า
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ประเทศไทยยังัมีคีวามเหลื่่�อมล้ำ้และไม่เ่ท่า่เทียีมกันัในสิทิธิิ
และความเสมอภาคระหว่า่งเพศ ประชาชนในสังัคมไทยยังั
ถููกเลืือกปฏิิบััติิโดยไม่่เป็็นธรรมระหว่่างเพศ 

บทสรุุปและข้้อเสนอแนะ
	 1.	บทสรุุป
	 ผลจากการศึึกษาและวิิเคราะห์์ข้้อมููล “แนวทางการ
คุ้้�มครองสิิทธิิครอบครััวคู่่�ชีีวิิตเพศเดีียวกััน” (Guidelines 
for the protection of family rights of same–sexc-
couples) เห็็นว่่า สภาพสัังคม วััฒนธรรม และความเชื่่�อ
ของคนไทยมีีความแตกต่่างจากนานาประเทศ จะยึึดถืือ
และปฏิิบััติิตามหลัักการทางกฎหมายหรืือแนวทางปฏิิบััติิ
ของต่่างประเทศอย่่างเต็็มรููปแบบของประเทศใดประเทศ
หนึ่่�งไม่่ได้้ แต่่สามารถนำหลัักคิิดและแนวทางที่่�เหมาะสม
กับัสังัคม วัฒันธรรม และความเชื่่�อของคนไทยมาประยุกุต์์
ใช้้ให้้สอดคล้้องเหมาะสมได้้ ซึ่่�งผู้้�ศึกษามีีแนวความคิิดว่่า
น่่าจะนำหลัักกฎหมายและแนวทางการดำเนิินการของ
อย่า่งน้้อยสองประเทศมาผสมผสานกััน เช่น่ แนวทางดำเนิิน
การของสหราชอาณาจัักรที่่�ได้้ออกกฎหมายยอมรัับสถานะ
เพศของผู้้�ได้ร้ับัการผ่า่ตัดัแปลงเพศ (Gender Recognition 
Act 2004) ให้้ผู้้�ได้้รัับการผ่่าตััดแปลงเพศได้้สถานะทาง
กฎหมายตามเพศใหม่่หลัังการผ่่าตััดแล้้วโดยมีีสิิทธิิต่่าง ๆ 
ตามเพศใหม่ทุ่กุประการ อาทิ ิการสมรส การแก้ไ้ขเอกสาร
ทางทะเบีียน สามารถเข้า้แข่ง่ขันักีีฬาในเพศใหม่่ได้้ และไม่่
เสีียสิิทธิิในเพศเดิิมก่่อนการผ่่าตััดโดยมีีเงื่่�อนไขคืือ ต้้อง
บรรลุนุิติิภิาวะ (ของไทยต้้องมีอีายุ ุ20 ปี) มีอีาการเอกลักัษณ์์ 
ผิดิเพศ ใช้ช้ีวีิติในอีกีเพศหนึ่่�งมาไม่น่้อ้ยกว่า่ 2 ปีตีั้้�งใจจะอยู่่�
ในเพศใหม่่จนกระทั่่�งเสีียชีีวิิต และผ่่านการพิิจารณาของ
คณะกรรมการและอาจนำหลัักกฎหมายและแนวทาง
ดำเนิินการของประเทศสวีีเดน ที่่�กำหนดให้้เมื่่�อได้้รัับการ
ผ่า่ตััดแปลงเพศแล้้วกฎหมายรัับรองสถานะเพศให้้ตามเพศ
ใหม่่ที่่�ได้้รัับการผ่่าตััดแปลงเพศ กล่่าวคืือ สามารถทำการ
สมรส มีีสิิทธิิและหน้้าที่่�ความรัับผิิดชอบเช่่นเดีียวกัับสามีี
ภริยิาที่่�เป็น็เพศชายหญิงิทุกุประการ สามารถแก้ไ้ขเอกสาร
ทางทะเบีียนเป็็นชื่่�อใหม่่ ในกรณีีการดำเนิินกระบวน
ยุตุิธิรรมทางอาญาสำหรัับผู้้�ได้้รับัการแปลงเพศจะได้้รับัการ
ปฏิิบััติิตามเพศใหม่่ทุุกประการไม่่ว่่าจะเป็็นการค้้น การ

จัับกุุม การขััง หรืือจำคุุกก็็จะส่่งนัักโทษที่่�ได้้รัับการแปลง
เพศไปยัังเรืือนจำตามเพศใหม่่ ทั้้�งนี้้� จะต้้องประยุุกต์์ใช้้ให้้
สอดคล้้องเหมาะสมกัับบริิบทของสัังคมไทย
	 เมื่่�อสัังคมไทยให้้การคุ้้�มครองสิิทธิิครอบครััวคนเพศ
เดีียวกััน และรัับรองสถานะเพศให้้แก่่ผู้้�ที่่�ได้้รัับการผ่่าตััด
แปลงเพศแล้ว้ ย่อ่มทำให้ก้ารเลือืกปฏิบิัตัิติ่อ่บุคุคลด้ว้ยเหตุุ
แห่่งเพศได้้รัับการแก้้ไขและเป็็นผลให้้ครอบครััวคู่่�ชีีวิิตคน
เพศเดียีวกันั ซึ่่�งเป็น็ครอบครัวัหนึ่่�งของคนในสังัคมไทยเข้า้
สู่่�มาตรฐานความเข้ม้แข็ง็ของครอบครััวในทุุกด้้าน ไม่ว่่า่จะ
เป็น็ด้า้นสัมัพันัธภาพ ที่่�มีกีารดูแูลเอาใจใส่ ่มีคีวามรักัความ
ผููกพััน ไม่่ก่่อให้้เกิิดปััญหาสัังคมในเรื่่�องใด ๆ ด้้านบทบาท
หน้า้ที่่� ที่่�มุ่่�งหมายให้ส้มาชิกิในครอบครัวัสามารถทำหน้า้ที่่�
ตามบทบาทของตนเองได้้อย่า่งเหมาะสม ด้านการพึ่่�งตนเอง 
เป็น็ครอบครัวัที่่�สามารถพึ่่�งตนเองในทางเศรษฐกิิจ ทางการ
เรียีนรู้้�การสื่่�อสารและเรื่่�องสุขุภาพได้ ้ด้า้นทุนุทางสังัคม ซึ่่�ง
สมาชิิกของครอบครััวได้้รัับการยอมรัับจากเพื่่�อนบ้้าน มี
การช่่วยเหลืือเกื้้�อกููลกััน และมีีส่่วนร่่วมในกิิจกรรมของ
ชุมุชน ตลอดจนด้า้นการหลีกีเลี่่�ยงภาวะเสี่่�ยงและการปรับั
ตััวได้้ในภาวะยากลำบาก ซึ่่�งครอบครััวคู่่�ชีีวิิตเพศเดีียวกััน
จะต้้องผ่่านเกณฑ์์มาตรฐานครอบครััวเข้้มแข็็งเหมืือนกัับ
ครอบครััวของหญิิงชายทั่่�วไป

	 2.	ข้้อเสนอแนะ
	 แนวทางการคุ้้�มครองสิิทธิิครอบครััวคู่่�ชีีวิิตเพศ
เดีียวกััน เป็็นความท้้าทายที่่�อาจจะส่่งผลกระทบต่่อความ
เชื่่�อ และสภาพสัังคมที่่�เปลี่่�ยนไป การคุ้้�มครองสิิทธิิของ
ครอบครัวัคู่่�ชีวีิติเพศเดียีวกันัจะต้อ้งมีมีาตรการที่่�เหมาะสม
ให้้ได้้รัับการรัับรองคุ้้�มครองสิิทธิิและความเสมอภาคเท่่า
เทีียมกัับครอบครััวของชายหญิิงทั่่�วไป จึ ึงควรให้้ความ
สำคัญักับัสถานการณ์ข์องปัญัหาและกำหนดทิศิทางในการ
แก้ป้ัญัหาให้แ้ก่ค่รอบครัวัของคนเพศเดียีวกันัและผู้้�ที่่�ได้ร้ับั
การผ่่าตััดแปลงเพศแล้้วอย่่างจริิงจััง ดัังนี้้�
	 ในระยะสั้้�น ให้้ความรู้้�และสร้้างความเข้้าใจแก่่
ประชาชนทั่่�วไปได้้เข้้าใจถึึงบทบาทหน้้าที่่�และความแตก
ต่่างระหว่่างเพศ สาระสำคััญของสิิทธิิและความเท่่าเทีียม
ทางเพศ การปรับัเปลี่่�ยนเจตคติแิละการยอมรับัสภาพของ
ครอบครัวัคู่่�ชีวิีิตเพศเดีียวกันัและผู้้�แสดงออกที่่�แตกต่า่งจาก
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เพศโดยกำเนิิดหรืือผู้้�ที่่�ได้้รัับการผ่่าตััดแปลงเพศแล้้วเพื่่�อ
ป้้องกัันมิิให้้เกิิดการกระทำใดที่่�เป็็นการแบ่่งแยก กีดกััน 
หรือืจำกัดัสิทิธิปิระโยชน์ข์องบุคุคลเหล่า่นั้้�นและให้ส้ามารถ
ใช้้ชีีวิิตประจำวัันในครอบครััวได้้อย่่างเสมอภาคและเท่่า
เทีียมกัับครอบครััวของชายและหญิิงทั่่�วไป
	 ในระยะกลางหน่่วยงานของรััฐเช่่น กระทรวงการ
พัฒันาสังัคมและความมั่่�นคงของมนุุษย์์ กระทรวงมหาดไทย 
กระทรวงศึึกษาธิิการ กระทรวงสาธารณสุุข กระทรวง
ยุุติิธรรมและหน่่วยงานที่่�เกี่่�ยวข้้อง บู ูรณาการความมืือ 
ผลัักดััน “ร่่างกฎหมายว่่าด้้วยคู่่�ชีีวิิต และร่่างกฎหมาย 
ว่่าด้้วยการรัับรองเพศ” เพื่่�อให้้รััฐบาลและรััฐสภาได้้ตรา
กฎหมายดัังกล่่าวออกมาใช้้บัังคัับ โดยมุ่่�งหมายให้้การ
รับัรองและคุ้้�มครองสิิทธิคิรอบครััวคู่่�ชีวีิติเพศเดีียวกันั และ
ผู้้�ที่่�ผ่าตััดแปลงเพศแล้ว้ให้ม้ีสีิทิธิิเสมอภาคและเท่า่เทียีมกับั
บุุคคลที่่�มีเพศโดยกำเนิิด ทั้้�งสิิทธิิในเรื่่�องครอบครััว การ
สมรส การจััดการทรััพย์์สิินและมรดก การเปลี่่�ยนคำนำ
หน้้านาม การเกณฑ์์ทหาร และเรื่่�องอื่่�น ๆ ที่่�เกี่่�ยวข้้อง ซึ่่�ง
จะทำให้้บุคุคลดังักล่า่วได้ร้ับัความรัับรองคุ้้�มครองสิิทธิติาม
กฎหมาย และการปฏิิบััติิต่่อบุุคคลนั้้�นจะต้้องถืือตามเพศ
ใหม่่ที่่�ได้้รัับการผ่่าตััด
	 ในระยะยาว ร่่วมมืือกัับกระทรวงศึึกษาธิิการ และ
ผู้้�ทรงคุณุวุฒุิทิางการศึกึษาและวิชิาการ เพื่่�อพัฒันาหลักัสูตูร
ให้้มีีเนื้้�อหาครอบคลุุมเรื่่�องความเสมอภาคระหว่่างเพศ 
(Gender Equality) ความหลากหลายทางเพศ และสิิทธิิ
อนามััยการเจริิญพัันธุ์์� สำหรัับนำไปใช้ใ้นการเรียีนการสอน
แก่่นัักเรีียนนัักศึึกษา และการอบรม สััมมนาให้้ความรู้้�แก่่
บุุคลากรและเจ้้าหน้้าที่่�ของรััฐ รวมทั้้�งประชาชนทั่่�วไป ให้้
สามารถนำไปถ่่ายทอดให้้ความรู้้�แก่่ประชาชนในชุุมชน 
ท้อ้งถิ่่�น อันจะนำไปสู่่�การปรับัเปลี่่�ยนเจตคติขิองคนในสัังคม
ให้เ้ข้า้ใจในสิทิธิแิละความเท่่าเทีียมระหว่่างเพศของทุุกเพศ
ได้้อย่่างทั่่�วถึึง.
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	 เทคโนโลยีีเป็็นหนึ่่�งในปััจจััยสำคััญที่่�ขาดเสีียไม่่ได้้ใน
การปฏิริูปูทางการทหารเพื่่�อเสริมิสร้า้งความมั่่�นคงและเพิ่่�ม
ประสิิทธิิภาพของอำนาจกำลัังรบ ตั วอย่่างการปฏิิรููป
ทางการทหารในอดีตีแสดงให้้เห็น็อย่า่งชััดเจนว่่าเทคโนโลยีี
ของกองทัพับก กองทัพัเรือื กองทัพัอากาศ และเทคโนโลยีี
ดาวเทีียมที่่�ผ่่านการสัังเคราะห์์มีีความสััมพัันธ์์กัับความ
สำเร็็จในการรบ ซึ่่�งกองทััพจำเป็็นต้้องมีีหลัักนิิยมปฏิิบััติิ
การร่่วมในเรื่่�องนี้้�  เทคโนโลยีีเพื่่�อสัันติิหรืือเพื่่�อธุุรกิิจ
อุุตสาหกรรมในปััจจุุบััน เช่่น เทคโนโลยีีพิิสููจน์์ตััวตน 

เทคโนโลยีีปััญญาประดิิษฐ์์ เทคโนโลยีีผ่่านดาวเทีียม และ
การประมวลผลข้้อมููลขนาดใหญ่่ ได้้ถููกนำมาใช้้ในการ 
ขัับเคลื่่�อนเศรษฐกิิจดิิจิิทััลและการสื่่�อสารผ่่านสื่่�อสัังคม
ออนไลน์์อย่่างกว้้างขวาง โดยเฉพาะเทคโนโลยีีที่่�ใช้้ใน 
ภาคธุรุกิิจอุุตสาหกรรมได้ถูู้กนำกลับัไปใช้เ้พื่่�อประโยชน์ใ์น
การรบเพื่่�อชิิงความได้้เปรีียบ รวมถึึงหลัักนิยิมทางการทหาร
ในปััจจุุบัันจึึงอาจจำเป็็นต้้องได้้รัับการทบทวนตามความ
ก้้าวหน้้าของเทคโนโลยีีและภััยคุุกคามที่่�เปลี่่�ยนแปลงไป

คำสำคััญ : เทคโนโลยีีสัังเคราะห์์ (Synthesized Technology),การปฏิิรููปทางการทหาร (Military Revolution), 
	 	 หลัักนิิยมปฏิิบััติิการร่่วม (Joint Doctrine), เทคโนโลยีีปััญญาประดิิษฐ์์ (Artificial Intelligence)

	 Synthesized Technology of land, sea, air, and 
space is one of indispensable factors of military 
revolution for national security enhancement and 
effectiveness. Historical examples of military  
revolutions illustrate the link between technology 
and dramatic success on the battlefield which 
requires a joint doctrine in this area. Peaceful  
technology such as Identity Authentication,  

Artificial Intelligence, Earth Observation Satellite, 
Big Data Analytic are being used for data driven 
economy, social media, and in some occasion 
applied for military operation to take advantage.  
In addition, The current military doctrine needs 
to be revisited according to critical emerging  
technologies and challenges.  

Keywords:	Synthesized Technology,Military Revolution, Joint Doctrine, Artificial Intelligence
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บทนำำ�

	 ปััจจุุบัันเทคโนโลยีีมีีบทบาทและอิิทธิิพลต่่อ 
การดำรงชีีวิิตของคนในทุุก ๆ มิติิ จากจุุดเริ่่�มต้้นของการ
คิิดค้้นนวััตกรรมและเทคโนโลยีีสำคััญในอดีีต นำไปสู่่�การ 
เปลี่่�ยนแปลงในด้้านต่่าง ๆ อย่่างเฉีียบพลััน (Disruptive 
Technology) ทั้้�งในด้้านสร้้างสรรค์์ไปจนถึึงทำลาย และ
บทบาทของเทคโนโลยีีดัังกล่่าวเชื่่�อว่่ามีีผลต่่อการปฏิิรููป
ทางการทหาร (Military Revolution) ในการเสริิมสร้้าง
ความมั่่�นคงและเพิ่่�มประสิทิธิภิาพของอำนาจกำลังัรบด้ว้ย
โดยที่่�ประเทศมหาอำนาจในปััจจุุบัันทั้้�งสหรััฐอเมริิกา 
รััสเซีีย และจีีน ต่ ่างมีีเป้้าหมายที่่�จะเข้้ามามีีบทบาท 
ในภููมิิภาคเอเชีียและชี้้�นำประเทศเป้้าหมายให้้ดำเนิินการ
ไปในทิิศทางที่่�สนัับสนุุนให้้เกิิดความมั่่�นคง (แห่่งชาติิ)  
(National Security) หรืือทำให้้บรรลุุเป้้าหมายในการ
รัักษาผลประโยชน์์ (แห่่งชาติิ) ของประเทศตนเอง  
(National Interest) กองทััพไทยจำเป็็นต้้องตรวจสอบ
สภาวะแวดล้้อมอย่่างสม่่ำเสมอทั้้�งสภาวะแวดล้้อมภายใน
ประเทศและต่่างประเทศ เช่่นสภาวะเศรษฐกิิจ การเมืือง 
สัังคม เพื่่�อพิิสููจน์์ทราบการใช้้เทคโนโลยีีสมััยใหม่่ที่่�เกิิดขึ้้�น 
แล้้วนำมาพััฒนาและปรัับปรุุง(หลัักนิิยมทางทหาร ทั้้�งใน
ระดัับยุุทธศาสตร์์ ยุุทธการ และยุุทธวิิธีี) แนวทางการใช้้
กำลัังทหาร การปฏิิบััติิการ และยุุทธวิิธีีในการรบเพื่่�อการ
ป้อ้งกันัประเทศ หากขาดการดำเนินิการในเรื่่�องนี้้�จะส่ง่ผล
ต่่อความมั่่�นคงของประเทศได้้
	 หลัักนิิยมทางทหาร (Doctrine) เป็น็แนวทางพื้้�นฐาน
สำหรัับการดำเนิินการซึ่่�งเป็็นที่่�ยอมรัับว่่าเป็็นหนทางที่่�ดีี
ที่่�สุดที่่�ทหารควรยึดึถือืปฏิิบััติิเพื่่�อบรรลุวุัตัถุปุระสงค์ท์ี่่�ตั้้�งไว้้ 
และเพื่่�อให้้การดำเนิินการดัังกล่่าวเป็็นไปในแนวทาง
เดีียวกััน ทั้้�งทหารบก ทหารเรืือ และทหารอากาศจำเป็็น
ต้้องมีีการวางแผนและปฏิิบััติิการร่่วมกััน ทั้้� งในระดัับ
ยุุทธศาสตร์์ ระดัับปฎิิบััติิการทางทหาร (ระดัับยุุทธการ) 
และระดัับยุุทธวิิธีีที่่�ต้้องอยู่่�บนพื้้�นฐานของหลัักนิิยมปฏิิบััติิ
การร่่วม (Joint Doctrine) ที่่�ถื ือเป็็นสิ่่�งที่่�ความสำคััญ 
อย่่างยิ่่�งต่่อความสำเร็็จในการรบ ทหารทุุกหมู่่�เหล่่าต้้อง

ทำการสำรวจสภาวะแวดล้้อมในปััจจุบัุันที่่�มีกีารเปลี่่�ยนแปลง 
ของกำลััง (พลััง) อำนาจของชาติิและภััยคุุกคามในด้้าน 
ต่่าง ๆ เช่่น เทคโนโลยีี สภาวะเศรษฐกิิจ การเมืือง สัังคม 
ทรััพยากรธรรมชาติิและสิ่่�งแวดล้้อม พลัังงาน และ ข้้อมููล
ข่่าวสาร หรืืออาจจะได้้จากการศึึกษาบทเรีียนจากการรบ
จากเหตุุการณ์์ต่่าง ๆ โดยการเปลี่่�ยนแปลงและการศึึกษา
บทเรีียนดัังกล่่าวจะต้้องถููกนำมาวิิเคราะห์์และสัังเคราะห์์
ออกมาเป็็นหลัักนิิยมใหม่่ หรืือหลัักนิิยมที่่�ได้้ปรัับปรุุง
ทบทวนแล้้ว (วีีรกมล สวนจัันทร์์, 2564) เพื่่�อให้้ทัันสมััย
และสามารถนำไปใช้้ได้้อย่่างมีีประสิิทธิิภาพและเกิิด
ประสิิทธิิผลสููงสุุด
	 นวััตกรรมทางเทคโนโลยีีและยุุทธวิิธีีในการสู้้�รบที่่�ใช้้
เทคโนโลยีีนับัเป็็นปััจจััยสำคััญที่่�ขาดเสีียไม่่ได้้ในการปฏิริูปู
ทางการทหารผู้้�วางกำลังั (Force Planners) จะต้อ้งเข้า้ใจ
ในกระบวนการพิิสููจน์์ทราบ พััฒนา และนำเอาเทคโนโลยีี
ที่่�สำคััญมาใช้้ซึ่่�งหลัักฐานทางประวััติิศาสตร์์แสดงให้้เห็็น
อย่่างชััดเจนว่่าเทคโนโลยีีมีคีวามสััมพัันธ์์กับัความสำเร็จ็ใน
การรบ (Henry C. Bartlett, G. Paul Holman, J., and 
Timothy E. Somes, 1996)
	 ใน พ.ศ. 2546 สหรััฐอเมริิกาทำสงครามอิิรัักเพื่่�อเข้้า
ยึดึครองโดยใช้ยุ้ทุธวิธิีสี่ง่ฝูงูบินิเข้า้ทิ้้�งระเบิดิพื้้�นที่่�เป้า้หมาย
สำคััญทางทหารก่่อนเป็็นเวลาหลายเดืือนแล้้วจึึงส่่งกำลััง
ทหารราบเข้้าประชิิดข้้าศึึกเป็็นผลให้้ได้้ชััยชนะเด็็ดขาด 
ในการรบซึ่่�งเป็็นรููปแบบการรบที่่�มีีลัักษณะเดีียวกัับการ
ปฏิิบััติิการทางทหารในช่่วงสงครามโลกครั้้�งที่่�  1 และ 
ครั้้�งที่่� 2สำหรับัสงครามที่่�เกิดิขึ้้�นระหว่า่งรัสัเซียีกับัประเทศ
ยููเครนในปััจจุุบัันรููปแบบการโจมตีีในลัักษณะดัังกล่่าว 
ยังัไม่เ่ปลี่่�ยนแปลงมากนักัรัสัเซียีใช้ฝู้งูบินิเข้า้จู่่�โจมเป้า้หมาย
สำคัญัทางเศรษฐกิจิและทางการทหารของประเทศยูเูครน 
และยิิงขีีปนาวุุธทำลายกำลัังรบของข้้าศึึกเป็็นเวลาหลาย
สััปดาห์์ติิดต่่อกัันก่่อนส่่งกำลัังทหารราบเพื่่�อพยายามเข้้า
ยึึดพื้้�นที่่�สำคััญทางยุุทธศาสตร์์เพื่่�อชิิงความได้้เปรีียบและ
ครอบครองความได้เ้ปรียีบนั้้�นไว้ส้ิ่่�งที่่�แตกต่า่งกันัของปฏิบิัตัิิ
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การทางทหารในวัันนี้้�กัับรููปแบบปฏิิบััติิในอดีีต คืือ การทำ
สงครามแบบผสมผสาน (Hybrid Warfare) ที่่�มีีการโจมตีี
ข้้าศึึกในหลายช่่องทางและในหลายพื้้�นที่่�ในเวลาเดีียวกััน 
ทั้้�งทางบก ทางเรืือ ทางอากาศ และทางไซเบอร์์ รวมทั้้�ง 
มีกีารทำสงครามทางการเมือืง ทำสงครามนอกแบบ โดยมีี
การดำเนินิการเข้า้ควบคุมุและยึดึครองพื้้�นที่่�ในหลายมิติิซิึ่่�ง
การรบรูปูแบบใหม่ใ่นลักัษณะดังักล่า่วนี้้�พบว่า่มีกีารนำเอา
เทคโนโลยีีที่่�สลัับซัับซ้้อนมาใช้้สนัับสนุุนการปฏิิบััติิภารกิิจ
ส่่งผลให้้ปฏิิบััติิการทางทหารมีีความรวดเร็็ว แม่่นยำ และ
เบ็็ดเสร็็จเด็็ดขาดมากยิ่่�งไปกว่่าการรบประชิิดและทำลาย
ข้้าศึึกแบบเผชิิญหน้้าเพีียงอย่่างเดีียวเช่่นในอดีีต
	 จากแถลงการณ์์ของกระทรวงกลาโหมรััสเซีีย 
เมื่่�อไม่่นานมานี้้�ระบุวุ่่า ทหารรััสเซียียิิงขีีปนาวุธุโจมตีีคลัังแสง 
ซึ่่�งใช้เ้ป็น็ที่่�เก็็บอาวุุธที่่�สหรััฐและประเทศต่า่ง ๆ  ในยุุโรปส่ง่
ให้้กองกำลัังประเทศยููเครนบริิเวณใกล้้เมืืองโอเดสซาใน
ยููเครน (สถานีีวิิทยุุกระจายเสีียงแห่่งประเทศไทย, 2565)
การโจมตีีลัักษณะดัังกล่่าวนี้้�อาจเป็็นหนึ่่�งในยุุทธวิิธีีหรืือ 
รููปแบบการรบที่่�ใช้้ในการลดทอนกำลัังอำนาจของข้้าศึึก 
คล้้ายกัับวิิธีีการกำจััดปลวกแบบยกรััง โดยการให้้อาหาร

พิิษกัับปลวกพาหะเพื่่�อให้้ปลวกนำอาหารพิิษกลัับรัังไป 
แพร่่เชื้้�อ ทำให้้ปลวกทั้้�งรัังติิดเชื้้�อจากอาหารที่่�ถูกนำกลัับ
ไป ในอดีีตทหารอาจต้้องส่่งสายลัับเข้า้สอดแนมเพื่่�อพิิสูจูน์์
ทราบที่่�ตั้้�งของคลัังแสงหรืือเป้้าหมาย แต่่รููปแบบที่่�ใช้้ 
ในปััจจุุบัันได้้มีีการพััฒนาไปมาก ตั้้�งแต่่ปีี 2523 ทหาร 
ได้้มีีการคิิดค้้นและใช้้เทคโนโลยีีผ่่านดาวเทีียม (Earth  
Observation Satellite)เพื่่�อกำหนดตำแหน่ง่โลก (Globa-
al Positioning System: GPS) ที่่�ความผิิดพลาดตำแหน่่ง
อยู่่�ในระยะเพีียง 3 เมตร และนำอุุปกรณ์์ตรวจจัับสััญญาณ
ระยะไกล (Remote Sensors) มาสนัับสนุุนการประมวล
ผล ทำให้้การติิดตามเป้้าหมายมีีประสิิทธิิภาพและมีีความ
แม่่นยำมากยิ่่�งขึ้้�น อาวุุธหรืือยานพาหนะที่่�ใช้้ในการขนส่่ง
อาวุุธที่่�ข้้าศึึกทำการขนย้้ายเข้้าไปเก็็บในคลัังแสงรวมกัับ
อาวุุธยุุทโธปกรณ์์ที่่�ได้้รัับจากแหล่่งอื่่�นในลัักษณะดัังกล่่าว
จึึงอาจถููกพิิสููจน์์ทราบจุุดพิิกััดได้้โดยง่่าย
	 เทคโนโลยีีในปััจจุุบัันทำให้้เราสามารถเห็็นในสิ่่�งที่่� 
ตามนุุษย์์ไม่่สามารถมองเห็็นได้้ ด้ ้วยความสามารถของ
ดาวเทีียมในการบัันทึึกภาพถ่่ายพื้้�นผิิวโลกตลอดเวลา  
รวมทั้้�งการบันัทึกึข้อ้มูลูการใช้อุ้ปุกรณ์อ์ิเิล็ก็ทรอนิิกส์ใ์นช่่วง

รููปที่่� 1 การฝึึกปฎิิบััติิการยุุทธ์์สะเทิินน้้ำสะเทิินบก (Cobra Gold 2020) ที่่�หาดยาว จัังหวััดชลบุุรีี
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เวลาที่่�แตกต่่างกัันและเก็็บสะสมไว้้เป็็นคลัังภาพและฐาน
ข้อ้มูลูดิจิิทิัลัของพื้้�นที่่�ที่่�เฝ้า้ระวังัเอาไว้ ้ทำให้เ้กิดิการนำเอา
เทคโนโลยีีที่่�หลายสิิบปีีก่่อนใช้้เฉพาะในกิิจการทหารมาใช้้
ในชีีวิิติิประจำวััน รวมทั้้�งมีีการนำข้้อมููลภููมิิสารสนเทศ 
(Geo-Informatics) มาใช้้ในการดำเนิินการสอบสวน 
ข้้อเท็็จจริิงที่่�เกิิดขึ้้�น (สุุรชััย รััตนเสริิมพงศ์์, 2553)
	 ในปีี 2539 คณะกรรมการโทรคมนาคมสหรัฐั (Federal 
Communications Commission) ออกกฎหมายบัังคัับ
ให้้โทรศััพท์์มืือถืือ (Smartphones) ส่่งสััญญาณโดยใช้้
เทคโนโลยีี GPS สนัับสนุุน (Assisted GPS–A GPS) เพื่่�อ
ใช้ใ้นกิิจการสายด่่วน 911 เพื่่�อสามารถพิิสูจูน์ท์ราบตำแหน่่ง
ของผู้้�ประสบอุุบััติิเหตุุผ่่านเครืือข่่ายการสื่่�อสาร ซึ่่�งรวมไป
ถึึงการสื่่�อสารผ่่านช่่องทางอิินเทอร์์เน็ต็ไวไฟแม้้ในช่่วงแรก
ที่่�นำ GPS มาใช้้จะมีีข้้อจำกััดเฉพาะภาพภายนอกอาคาร 
เนื่่�องจากคลื่่�นสััญญาณไม่่สามารถทะลุุทะลวงกำแพงหรืือ
วััสดุุที่่�กีีดขวางได้้ แต่่ปััจจุุบัันได้้มีีการค้้นพบนวััตกรรมใหม่่
ทำให้้สามารถพิิสูจูน์ท์ราบกิิจกรรมของลููกค้้าภายในอาคาร 
(Indoor Positioning) เพื่่�อใช้้ประโยชน์์ในธุุรกิิจเอกชน 
เช่่น การติิดตามลููกค้้า หรืือส่่งข้้อความให้้ลููกค้้าขณะ 
เดิินเลืือกซื้้�อสิินค้้าในห้้างสรรพสิินค้้า การใช้้ GPS เพื่่�อ
การเกษตรในการให้ปุ้๋๋�ยหรือืยากำจััดศัตัรูพูืชื การฝึกึม้า้แข่ง่
ที่่�มีีการใช้้ข้้อมููลจากสััญญาณGPS ประกอบกัับเทคโนโลยีี
วััดอััตราการเต้้นของหััวใจของม้้าขณะวิ่่�งเพื่่�อประโยชน์์ใน
การฝึกึ เป็น็ต้น้ (Larry E. Daniel, Lars E. Daniel, 2012)
	 การใช้้เทคโนโลยีีในภาคธุุรกิิจและอุุตสาหกรรมใน
ปััจจุบุันัมีีการพัฒันาอย่่างต่่อเนื่่�อง เทคโนโลยีีปััญญาประดิิษฐ์์  
(Artificial Intelligence) สามารถนำข้้อมููลจากแหล่่ง 
ข้้อมููลที่่�หลากหลายมาเปรีียบเทีียบกัันเพื่่�อให้้เห็็นการ
เปลี่่�ยนแปลงในพื้้�นที่่�  แล้้วทำการประมวลผล (Data  
Analytics) ร่วมกัับการใช้้ข้้อมููลขนาดใหญ่่ (Big Data)  
ที่่�รวบรวมจากอุปุกรณ์ด์ิจิิทิัลัที่่�ใช้ใ้นชีวีิติิปิระจำวันั เช่น่ การ
ทำธุรุกรรมทางการเงินิผ่า่นช่อ่งทางอิเิล็ก็ทรอนิกิส์ ์สื่่�อสังัคม
ออนไลน์์ หรืืออื่่�น ๆ ทำให้้สามารถใช้้ข้้อมููลที่่�ผ่านการ
ประมวลผลแล้้วมาประกอบการตััดสิินใจทางธุุรกิิจได้้อย่่าง
มีีประสิิทธิิภาพ การพััฒนาดัังกล่่าวนี้้�ส่งผลให้้เกิิดการ
เปลี่่�ยนแปลงบริบิทของการปฏิบิัตัิกิารทางทหารอย่า่งมีนีัยั
สำคััญผู้้�วางกำลััง (Force Planers) มีความจำเป็็นต้้อง

เข้า้ใจเทคโนโลยีีที่่�ใช้ใ้นภาคธุุรกิิจและข้้อมููลดิิจิทิัลัที่่�ปัจจุุบันั
พบว่่ามีีการนำข้้อมููลจากภาคธุุรกิิจที่่�ผ่่านการประมวลผล
แล้้วไปใช้้เพื่่�อประโยชน์์ทางการทหารอย่่างไม่่เคยปรากฎ
มาก่่อน
	 จากสถานการณ์์การบุุกโจมตีีของรััสเซีียต่่อประเทศ
ยููเครนที่่�กำลัังดำเนิินอยู่่�ในปััจจุุบััน แสดงให้้เห็็นได้้อย่่าง
ชััดเจนว่่าชาติิพัันธมิิตรที่่�รวมตััวกัันในภารกิิจเพื่่�อความ
มั่่�นคงของชาติิและรัักษาผลประโยชน์์ร่่วมกัันมีีอััตราการ
ตอบสนองต่่อสถานการณ์์ที่่�เกิิดขึ้้�นอย่่างจำกััด และไม่่
ปรากฏว่่ามีีการใช้้หรืือส่่งกำลัังพลเข้้าร่่วมปฏิิบััติิการทาง
ทหารเพื่่�อหยุุดยั้้�งการละเมิิดอธิิปไตยของประเทศยููเครน
โดยทันัที ีไม่ม่ีกีารส่ง่กองกำลังัสหประชาชาติเิข้า้ให้ก้ารช่ว่ย
เหลือืประเทศที่่�ถูกูโจมตี ีหรือืหยุดุยั้้�งการโจมตีีดังักล่า่วอย่่าง
มีนีัยัสำคัญัทางทหาร ขณะที่่�การดำเนินิการลงโทษทางด้า้น
เศรษฐกิิจ (Economic Sanctions) โดยการคว่่ำบาตร
ประเทศที่่�ฝ่า่ฝืืนกฎหมายหรือืข้อ้ตกลงระหว่า่งประเทศเพื่่�อ
ให้้ประเทศดัังกล่่าวกลัับมาทำตามกฎหมายหรืือข้้อตกลง
ที่่�ยอมรัับกัันระหว่่างประเทศ ยัังไม่่เกิิดสภาพบัังคัับให้้ถึึง
จุุดที่่�จะสามารถระงัับยัับยั้้�งการกระทำดัังกล่่าวได้้อย่่าง
รวดเร็็วเพีียงพอ หลัักฐานทางประวััติิศาสตร์์แสดงให้้เห็็น
อย่่างประจัักษ์์ว่่า รูปแบบการจู่่�โจมโดยใช้้กำลัังทหารราบ
เข้า้ปะทะและยึดึครองพื้้�นที่่�เป้า้หมายเป็น็ทางเลือืกสุดุท้า้ย
ผู้้�วางกำลังัส่ว่นใหญ่ม่ักัเลือืกใช้ก้ำลังัอำนาจทางเทคโนโลยีี
เพื่่�อชิิงความได้้เปรีียบในการดำเนิินการและทอดเวลาการ
เข้้าปฏิิบััติิการของทหารราบให้้ช้้าลงเพื่่�อลดความสููญเสีีย
ของกำลัังพลและทรััพยากรทางทหารให้้น้้อยที่่�สุุด
	 การดำรงสภาพความเป็็นกำลัังรบที่่�มีขีดีความสามารถ
สููงและมีีประสิิทธิิภาพเกิิดจากการเตรีียมความพร้้อมของ
กำลัังพลที่่�ได้้ศึึกษาด้้านการทหารทั้้�งในระดัับยุุทธศาสตร์์ 
ยุุทธการ และยุุทธวิิธีี อย่่างเชี่่�ยวชาญฝึึกฝนทบทวนวิิธีีการ
ปฏิิบััติิให้้เกิิดความเชี่่�ยวชาญ โดยมีีการนำเทคโนโลยีีสมััย
ใหม่่มาพััฒนาใช้้เป็็นเครื่่�องมืือเพื่่�อเพิ่่�มอำนาจกำลัังรบ ซึ่่�ง
ถือืเป็น็ศิลิป์แ์ละศาสตร์ใ์นการประสานเรื่่�องของการเตรียีม
กำลัังการวางกำลัังและการใช้้กำลัังทหาร เพื่่�อให้้บรรลุุ
วััตถุุประสงค์์ทางทหารที่่�กำหนดไว้้
	 อย่่างไรก็็ตามในปััจจุุบันัไม่่ปรากฎว่่ามีีการทำสงคราม
ระหว่า่งประเทศมากนักัจนอาจกล่า่วได้ว้่า่ระยะเวลา 77 ปี
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หลัังสงครามโลกครั้้�งที่่�  2 เป็็นห้้วงเวลาที่่�ประชาคมโลก 
ส่่วนใหญ่่อยู่่�ร่วมกัันอย่่างสัันติิสุุขเครื่่�องมืือและเทคโนโลยีี
ทางการทหารที่่�เคยใช้ใ้นการสนับัสนุนุการรบบางส่ว่นโดย
เฉพาะเทคโนโลยีทีี่่�ใช้ป้ระมวลผลและพิสิูจูน์ท์ราบเป้า้หมาย
สำคััญทางการทหารทั้้�งทางบก ทางเรืือ ทางอากาศ และ
ดาวเทียีมได้ถู้กูถ่า่ยโอนและนำมาประยุกุต์ใ์ช้เ้พื่่�อประโยชน์์
ในการทำธุรุกิจิภาคธุรุกิจิอุตุสาหกรรมและการบริกิาร โดย
ได้้มีีการนำเทคโนโลยีีทางการทหารมาใช้้ทั้้�งในด้้านการ
ดำเนิินธุุรกิิจและการบริิหารความเสี่่�ยงที่่�มีีเพิ่่�มมากขึ้้�น อััน
เป็็นผลมาจากปริิมาณการทำธุุรกรรมและผู้้�ใช้้บริิการที่่�
ขยายตััวแบบทวีีคููณ เทคโนโลยีีทางการทหารที่่�ใช้้ในภาค
ธุุรกิิจดัังกล่่าว (Peace-time Innovation) ได้้ถููกเอกชน
นำไปพััฒนาอย่่างต่่อเนื่่�องติิดต่่อกัันหลายสิิบปีี จนกลาย
เป็็นเทคโนโลยีีภาคเอกชนที่่�มีีประสิิทธิิภาพสููง สร้้างความ
มั่่�นใจและได้้รัับการยอมรัับจากประชาชนในทุุกภาคส่่วน 
ทั้้�งรััฐบาลไทยได้้กำหนดเป็็นยุุทธศาสตร์์ชาติิในการใช้้
เศรษฐกิิจดิิจิิทััลเพื่่�อขัับเคลื่่�อนเศรษฐกิิจของประเทศ  
ส่่งผลให้้ประเทศไทยเริ่่�มก้้าวเข้้าสู่่�กลุ่่�มประเทศที่่�ใช้้
เทคโนโลยีีดิิจิิทััลสร้้างมููลค่่าทางเศรษฐกิิจและคุุณค่่าทาง
สังัคมอย่่างยั่่�งยืืนมากยิ่่�งขึ้้�น โดยเฉพาะเทคโนโลยีีที่่�ใช้้สำหรัับ 
การทำธุุรกรรมทางการเงิิน (Financial Technology)  
ที่่�พบว่่ามีีการพััฒนาก้้าวหน้้าไปสู่่�โลกดิิจิิทััลเต็็มรููปแบบ 
มีกีารใช้เ้ทคโนโลยีีขั้้�นสููงทั้้�งในด้า้นการบริิหารจัดัการข้้อมูลู
ขนาดใหญ่่ (Big Data) การใช้้การตรวจสอบตััวตนผ่่าน
ข้อ้มููลทางชีีวะภาพ (Biometrics Scanning) การประมวล
ผลพฤติิกรรมลููกค้้า (Customer Profiling) การพิิสููจน์์
ทราบเครื่่�องมืือที่่�ใช้้ในการทำธุุรกรรมผ่่านช่่องทางต่่าง ๆ 
(Device Finger Print) และการทำธุรุกรรมในพื้้�นที่่�ควบคุมุ
และเข้้าระหััส (Encryption) เพื่่�อปกปิิดตััวตนผ่่านระบบ
ปิดิที่่�มีคีวามปลอดภัยั (Blockchain Technology) เป็็นต้น้ 
การแข่่งขัันทางเศรษฐกิิจโดยใช้้เทคโนโลยีีดัังกล่่าวนี้้�เป็็น 
วิิถีีทางที่่�พิิสููจน์์แล้้วว่่าสามารถทำให้้ธุุรกิิจอยู่่�รอดต่่อไปได้้
ทั้้�งในระยะสั้้�นและระยะยาว ธุุรกิิจในปััจจุุบัันจึึงจััดให้้การ
ใช้้เทคโนโลยีีในการขัับเคลื่่�อนให้้เป็็นส่่วนหนึ่่�งของค่่านิิยม
หลักัขององค์ก์ร (Core Value) ที่่�มีลีักัษณะคล้า้ยหลักันิยิม
ทางทหาร เพื่่�อให้้พนัักงานทุุกระดัับใช้้เป็็นแนวทางในการ
ทำงานให้้เป็็นไปในทิิศทางเดีียวกัันผู้้�เขียีนเห็็นว่่าเทคโนโลยีี

เพื่่�อสันัติหิรือืเพื่่�อธุรุกิจิอุตุสาหกรรมในปัจัจุบุันั (Peaceful 
Technology) ดัังกล่่าวนี้้� ได้้พััฒนาถึึงจุุดที่่�ผู้้�วางกำลัังทาง
ทหาร (Force Planners) จำเป็็นต้้องติิดตามศึึกษาเพื่่�อให้้
สามารถนำข้้อมููลและเครื่่�องมืือที่่�ใช้้ในการประมวลผล
พฤติกิรรมของกลุ่่�มเป้า้หมายทางธุรุกิจิ (ลูกูค้้า)ดังักล่่าวกลับั
มาประยุุกต์์ใช้้เพื่่�อเพิ่่�มประสิิทธิิภาพของอำนาจกำลัังรบ  
	 ผู้้�เขีียนขอยกตััวอย่่างการใช้้เทคโนโลยีีประมวลผล
ข้้อมููลขนาดใหญ่่ของภาคธุุรกิิจที่่�ใช้้ในการพิิสููจน์์ทราบ 
ตััวตนและพฤติิกรรมการใช้้ชีีวิิตของลููกค้้าในปััจจุุบััน  
ที่่�ทำให้้ผู้้�บริิหารจััดการข้้อมููล สามารถรัับรู้้�และมีีข้้อมููล 
ที่่�มากเพีียงพอที่่�จะทำให้้ธุุรกิิจสามารถเข้้าใจตััวตนของ
ลููกค้้าและคาดการณ์์ความต้้องการทั้้�งในปััจจุุบัันและ
อนาคตของลููกค้้าได้้อย่่างแม่่นยำด้้วยเครืือข่่ายการสื่่�อสาร
โทรคมนาคมและโครงสร้า้งพื้้�นฐานที่่�รองรับัการใช้อุ้ปุกรณ์์
สื่่�อสารอิเิล็ก็ทรอนิกิส์ท์ั้้�งจาก โทรศัพัท์ม์ือืถือื คอมพิวิเตอร์์ 
ผ่่านระบบสายสื่่�อสาร (On Lines) และระบบออกอากาศ 
(On Air) ที่่�เชื่่�อมต่่อกัับเครืือข่่ายสื่่�อสารในประเทศ ต่าง
ประเทศ และเครืือข่่ายสื่่�อสารผ่่านระบบดาวเทีียม ทำให้้
ภาคธุุรกิิจมีีการใช้้ประโยชน์์จากฐานข้้อมููลทั้้�งในส่่วนของ 
อุปุกรณ์ ์(Device Fingerprint) ผู้้�ใช้ ้(User) และการเปลี่่�ยน
ผ่่านข้้อมููลระหว่่างกััน (Interface) ทั้้�งในด้้านเศรษฐกิิจ
ดิิจิิทััล (Data Driven Economy) และสื่่�อสัังคมออนไลน์์ 
(Social Media) โดยได้้รัับความยิินยอมจากผู้้�ใช้้บริิการ
ขณะที่่�การทำธุุรกรรมแบบแสดงตััวตนของผู้้�ใช้้บริิการ 
(Face-to-Face Transaction) เริ่่�มลดลงจนถึงึจุดุที่่�อาจจะ
ต้้องปฏิิรููปการให้้บริิการ เช่่น การติิดต่่อสาขาผู้้�ให้้บริิการ
โดยให้ลู้กูค้า้แสดงบัตัรประจำตัวั การใช้บ้ัตัรชำระเงินิที่่�จุดุ
ให้้บริิการ เป็็นต้้น
	 ประเทศไทยมีปีระชากรประมาณ 66.7 ล้า้นคน ขณะ
ที่่�มีจีำนวนผู้้�ใช้โ้ทรศัพัท์ส์มาร์ท์โฟนมากกว่า่ 92 ล้า้นเครื่่�อง 
คนไทยใช้เ้วลาบนอินิเทอร์เ์น็ต็ผ่า่นโทรศัพัท์ม์ือืถือืนานเป็น็
อัันดัับ 2 ของโลก (ฐากร ปิิยะพัันธ์์, 2563) ด้้วยเทคโนโลยีี
การพิิสููจน์์ตััวตนผ่่านเครื่่�องมืือสื่่�อสารดัังกล่่าว (Device 
Identification) และเทคโนโลยีกีารเข้า้รหัสัโดยรวมข้อ้มูลู
ทางกายภาพกัับข้้อมููลทางชีีวภาพ (National Digital  
Identification) ทำให้ผู้้้�ให้บ้ริกิารสามารถยืนืยันัตัวัตนของ
ผู้้�ใช้้บริิการในการทำธุุรกรรมในลัักษณะไม่่แสดงตััวตน 
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(Non face-to-face) ได้้อย่่างแม่่นยำ สถาบัันการเงิิน 
บริิษััทและผู้้�ใช้้บริิการ เกิิดความเชื่่�อมั่่�นในระบบชำระเงิิน 
ทำให้้ธุุรกรรมทางการเงิินผ่่านโทรศััพท์์มืือถืือ และการ 
ชำระเงิินค่่าสิินค้้าผ่่านแพลตฟอร์์มการชำระเงิินทาง
อิเิล็ก็ทรอนิกิส์แ์ห่ง่ชาติ ิ(National E-payment Platform) 
เช่่น บริิการพร้้อมเพย์์ (Prompt Pay) คิิวอาร์์โค้้ด (QR 
Code) ในปััจจุบุันัมีจีำนวนเพิ่่�มขึ้้�นอย่า่งมหาศาล กิจิกรรม
ทางอิเิล็ก็ทรอนิกิส์ผ์่า่นเครือืข่า่ยการสื่่�อสารเป็น็สิ่่�งที่่�เกิดิขึ้้�น
ต่่อเนื่่�องตลอด 24 ชั่่�วโมงไม่่เว้้นวัันหยุุด ประชากรทาง
อิินเทอร์์เน็็ตของแต่่ละประเทศสามารถเข้้าสู่่�ระบบดิิจิิทััล 
(Cyber Space) ที่่�เชื่่�อมต่อ่กันัเป็น็หนึ่่�งเดียีว ทำให้มี้ีสภาพ
เป็็นประชากรของโลกดิิจิิทััลเดีียวกัันที่่�มีีความอิิสรเสรีีใน
การเลือืกติดิต่อ่ระหว่า่งกันัแบบไร้พ้รหมแดนกฎหมายหรือื
ผู้้�ควบคุุมในแต่่ละประเทศไม่่สามารถปิิดกั้้�นกิิจกรรมบาง
อย่่างบนโลกดิิจิิทััลได้้แบบเบ็็ดเสร็็จเช่่นในอดีีต การทำ
ธุรุกรรมผ่่านระบบปิิดที่่�ปลอดภััย (Blockchain Technology) 
ทำให้้เกิิดการติิดต่่อระหว่่างกัันโดยไม่่จำเป็็นต้้องเปิิดเผย
ตัวัตนและไม่่มีผีู้้�ใดสามารถควบคุุมหรืือเปลี่่�ยนแปลงระบบ
ดัังกล่่าวได้้เนื่่�องจากมีีการออกแบบระบบให้้ปลอดจาก
สภาวะการจัดัการแบบรวมศูนูย์เ์ช่น่การบริหิารประเทศการ
เชื่่�อมโยงสื่่�อสัังคมออนไลน์์กัับเทคโนโลยีี GPS เพื่่�อใช้้
ประโยชน์์ในชีวีิติประจำวัันอาจนำไปสู่่�ปัญหาด้้านความเป็็น
ส่่วนตััวอัันมีีสาเหตุุมาจากผู้้�ใช้้สื่่�อขาดความรู้้� ความเข้้าใจ
ในการปกป้้องข้อ้มูลูหรือืในบางกรณีีอาจเกิิดจากการที่่�ผู้้�ให้้
บริิการไม่่มีีมาตรการป้้องกัันข้้อมููลที่่�ดีพอ อย่่างไรก็็ตาม
ประชาชนส่่วนใหญ่่ยัังคงนิิยมใช้้สื่่�อดัังกล่่าวกัันอย่่างแพร่่
หลายในสถานการณ์ส์ู้้�รบเราคงปฏิิเสธไม่ไ่ด้ว้่า่หากมีกีารใช้้
ข้้อมููลลููกค้้าจากการใช้้สื่่�อดัังกล่่าวเพื่่�อประโยชน์์ทางการ
ทหาร ย่่อมมีีผลทำให้้กองทััพได้้เปรีียบเชิิงยุุทธวิิธีี ในขณะ
เดีียวกัันหากข้้อมููลดัังกล่่าวถููกข้้าศึึกนำไปใช้้ย่่อมเป็็นภััย
คุุกคามต่่อความมั่่�นคงของประเทศได้้
	 ส่่วนหนึ่่�งของเทคโนโลยีีที่่�ถููกนำมาพััฒนาและ
ประยุุกต์์ใช้้ในภาคธุุรกิิจ ได้้แก่่ เทคโนโลยีีอวกาศได้้ถููก 
นำมาใช้้ในการแสดงจุุดพิิกััดทั้้�งจากข้้อมููลทางกายภาพ  
(Google Earth) และจากอุุปกรณ์์สื่่�อสารที่่�ใช้้ (Mobile 
Phones and Internet Devices) เทคโนโลยีกีารประมวล
ผลจาก การเข้้ารหััส ตััวเลข ตััวอัักษรและการพิิสููจน์์ตััวตน

ทางดิิจิิทััล (Digital Identification) การตรวจสอบทาง
ชีีวภาพ (Biometric) การรวบรวมข้้อมููลการใช้้งานผ่่าน
อุุปกรณ์์เทคโนโลยีี เพื่่�อใช้้ในการระบุุตััวตน (Device  
Fingerprint) ระบบการจดจำใบหน้า้หรือื ระบบการตรวจ
หาใบหน้้าของมนุุษย์์และปรัับภาพใบหน้้าโดยอััตโนมััติิ  
(Facial Recognition) ระบบการรู้้�จำคำพููดที่่�ใช้้หลัักของ
การออกเสีียงเข้้ามาเกี่่�ยวข้้อง (Voice Recognition) การ
เปรีียบพฤติิกรรมในอดีีต (Customer Profiling) เป็็นต้้น 
เทคโนโลยีีเหล่่านี้้�ได้้ถููกนำมาใช้้ในการพิิสููจน์์ตััวตนของ
ประชากรในโลกดิจิิทิัลัการสังัเกตด้ว้ยตา การมองผ่า่นกล้อ้ง 
และวงจรปิดิ ได้ถู้กูผนวกเข้า้กับัระบบคอมพิวิเตอร์โ์ทรศัพัท์์
มืือถืือ อากาศยาน และเชื่่�อมโยงกัับโครงข่่ายสื่่�อสาร
ดาวเทีียม ทำให้้ขีีดความสามารถในการส่่งภาพและเสีียง
ผ่า่นอุปุกรณ์ด์ังักล่า่วเป็น็ปัจัจุบุันั (Real Time) และถูกูนำ
มาใช้ป้ระโยชน์์ได้้อย่่างเต็็มศัักยภาพ นอกจากนี้้�ยังได้้มีกีาร
ใช้เ้ทคโนโลยีีปัญัญาประดิิษฐ์์ (Artificial Intelligence: AI) 
ที่่�สร้้างขึ้้�นกัับสิ่่�งที่่�ไม่่มีีชีีวิิตให้้สามารถวิิเคราะห์์ข้้อมููลเชิิง
สถิิติิและปฏิิบััติิการทดแทนคนได้้ในหลายรููปแบบการ
ทำงาน (Machine Learning) AI สามารถประมวลผลข้อ้มูลู
ทั้้�งจากภาพถ่่ายและพฤติิกรรมการใช้้ชีีวิิตที่่�ได้้รัับจากสื่่�อ
สัังคมออนไลน์์ของลููกค้้าแต่่ละคนที่่�ลงภาพและกิิจกรรม
ต่่าง ๆ ของตนในสื่่�อAI สามารถสร้้างภาพ 3 มิิติิและโครง
สร้้างทางสถาปััตย์์ของสถานที่่�จากภาพถ่่ายที่่�นัักท่่องเที่่�ยว
ทั่่�วโลกบันัทึึกภาพไว้ต้ั้้�งแต่่อดีีตถึงึปัจัจุุบันัที่่�มีอียู่่�เป็็นจำนวน
มาก โดยไม่่ต้อ้งค้้นหาพิิมพ์์เขียีวต้้นฉบัับของอาคารดัังกล่่าว
แต่่อย่่างใด นอกจากนี้้�  AI ได้้ถููกนำมาใช้้เพื่่�อประโยชน์์
ทางการค้้า โดย AI สามารถพิิสููจน์์ทราบตััวตนหรืือความ
ต้้องการที่่�แท้้จริิงของลููกค้้าเพื่่�อใช้้ประโยชน์์ในการขาย
สิินค้้าได้้อย่่างแม่่นยำ เช่่น ลู ูกค้้าที่่�ลงภาพตนเองขณะ 
ออกกำลัังกาย ปีีละ 1-2 ครั้้�ง มีีความแตกต่่างจากลููกค้้าที่่�
ลงภาพการออกกำลัังกายทุุกวัันหรืือเป็็นประจำ AI จะ
สามารถประมวลข้้อมููลจากความถี่่�ในการออกกำลัังกาย 
ประกอบกัับข้้อมููลอื่่�นเช่่น สถานที่่� อายุุ คนที่่�ไปด้้วย และ
สื่่�อโซเชีียลมีีเดีียที่่�ลูกค้้าชอบเข้้าไปดูู แล้้วสรุุปจากการ
ประมวลผลจากข้อ้มูลูดังักล่า่วให้ท้ราบว่า่ คนกลุ่่�มแรกเป็น็
คนที่่�มีีแนวโน้้มที่่�ชอบชุุดออกกำลัังกายที่่�สวยงาม ขณะที่่�
กลุ่่�มที่่�สองจะเน้้นชุุดออกกำลัังกายหรืืออุุปกรณ์ก์ีฬีาสำหรัับ
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มืืออาชีีพ ด้้วยการประมวลผลจากข้้อมููลดัังกล่่าว ทำให้้
ธุรุกิิจสามารถเสนอสิินค้้าที่่�ตรงกัับความต้้องการของลููกค้้า
ได้้ และจากข้้อมููลมากมายที่่�ปรากฎในสื่่�อสัังคมออนไลน์์ 
จากพิิกััดตำแหน่่งของอุุปกรณ์์สื่่�อสารที่่�ใช้้จากระยะเวลา
การปิดิเปิดิเครื่่�องมืือสื่่�อสาร และจากการเปรีียบเทีียบข้อ้มูลู
จากภาวะปรกติิในอดีีตกัับสถานะข้้อมููลในปััจจุุบันั หาก AI 
จะทำการวิิเคราะห์์ข้้อมููลดัังกล่่าว ผ่่านกระบวนการทาง
คณิิตศาสตร์์ที่่�ใช้้คอมพิิวเตอร์์ในการแก้้ไขปััญหาเพื่่�อนำไป
สู่่�ผลลััพธ์์ (Algorithm) เพื่่�อพิิสููจน์์ทราบว่่าลููกค้้ากลุ่่�มเป้้า
หมายมีอีาชีีพรับัราชการเป็็นตำรวจทหารหรือืไม่ ่สังักััดฝ่า่ย
ใดและพัักอาศััยหรืือทำงานอยู่่�ที่่�ใด AI ย่อมสามารถประมวล
ผลแล้้วหาข้้อสรุุปได้้ไม่่ยากนััก 
	 ประเด็็นสำคััญอีกีประการหนึ่่�งของสื่่�ออิเิล็ก็ทรอนิกิส์์ 
คืือการสื่่�อสารทางดิิจิิทััลเป็็นการสื่่�อสารแบบไร้้พรหมแดน
ผู้้�ให้้บริิการสามารถเก็็บรวบรวมข้้อมููลส่่วนตััว ข้ อมููล
ธุุรกรรมทางการเงิิน ข้อมููลกิิจกรรมในชีีวิิตประจำวัันได้้
อย่่างไม่่มีีข้้อจำกััด ซึ่่� งแพลตฟอร์์มที่่�ใช้้รองรัับการทำ
กิิจกรรมดัังกล่่าวเกืือบทั้้�งหมด เป็็นแพลตฟอร์์มของต่่าง
ชาติิที่่�เก็็บข้้อมููลไว้้ในต่่างประเทศ รวมถึึงแพลตฟอร์์มการ
ขายสิินค้้าออนไลน์์และการชำระเงิินผ่่านองค์์กรที่่�ไม่่ใช่่
สถาบันัการเงินิ (Non-Bank) ที่่�พบว่า่ส่ว่นใหญ่เ่ป็น็ธุรุกิจิที่่�
ต่า่งชาติิเป็น็เจ้า้ของ โดยแพลตฟอร์์มบางส่่วนพบว่่ารัฐับาล
ต่า่งชาติเิป็น็ผู้้�ลงทุุนและส่ง่ผู้้�แทนเข้า้บริหิารกิิจการโดยตรง 
จึงึอาจเป็น็ข้อ้กังัวลว่า่ ต่า่งชาติจิะสามารถใช้ข้้อ้มูลูที่่�ได้ร้ับั
จากการทำกิจิกรรมเชิงิพาณิิชย์ด์ังักล่า่วในการประมวลผล 
(Big Data Analytic) เพื่่�อประโยชน์์ทางการทหารหรืือไม่่ 
และจะเป็น็ภัยัคุกุคามต่่อความมั่่�นคงภายในของประเทศที่่�
เป็็นเจ้้าของข้้อมููลดัังกล่่าวเพีียงใด
	 การลงทุนุทางด้า้นเทคโนโลยีใีนภาคธุรุกิจิโดยเฉพาะ
ธุุรกิิจการเงิินในปััจจุุบััน มี อััตราการลงทุุนโดยเฉลี่่�ย
ประมาณร้้อยละ 10 ของรายได้้ประจำปีีขององค์์กร ขณะ
ที่่�จััดสรรงบประมาณที่่�ใช้้ในการทหารของประเทศใน
ภูมูิภิาคเอเชียีส่ว่นใหญ่ ่มีกีารตั้้�งงบประมาณเพื่่�อการพัฒันา
ทั้้�งทางด้้านบุุคคลากรและเทคโนโลยีีเพีียงเล็็กน้้อย โดย 
งบประมาณส่่วนใหญ่ถู่กูจัดัสรรเป็น็งบประจำด้้านกำลังัพล
และงบปฏิิบััติิการ ทั้้�งนี้้�จากการสำรวจโครงสร้้างทางการ
ทหารของประเทศสิิงคโปร์์ พบว่่ารััฐบาลสิิงคโปร์์ได้้ให้ ้

ความสำคััญต่่อเทคโนโลยีีเป็็นอย่่างมาก โดยมีีการจััดตั้้�ง
หน่ว่ยงานให้ร้ับัผิดิชอบในด้า้นนี้้�เป็น็การเฉพาะ และมีกีาร
เชื่่�อมต่่อเครืือข่่ายสื่่�อสารของหน่่วยงานดัังกล่่าวกัับกอง
บัญัชาการทหารบก ทหารเรือื และทหารอากาศ เพื่่�อให้้การ
สนัับสนุุนข้้อมููลที่่�ผ่่านการประมวลผลแล้้ว เพื่่�อนำไปใช้้
ประโยชน์์ในการสั่่�งการทางทหารที่่�เกี่่�ยวข้้อง
	 หากย้้อนเวลาการปฏิิบััติิการทางทหารในทศวรรษที่่�
ผ่่านมาจะเห็็นว่่าในอดีีตการกำหนดเลขประจำตััวหรืือ 
รหัสัลับัให้้ทหารใช้้ในการแสดงตััวตน หรืือการปฏิิบัตัิกิารลัับ 
บางอย่า่งอาจจะใช้เ้ลขบนธนบัตัรหมายเลขตั๋๋�วสลากกินิแบ่ง่ 
หรืือวัสัดุทุี่่�ทำขึ้้�น โดยตัดัออกเป็น็ 2 ส่ว่น เพื่่�อนำมาประกบ
กันัเพื่่�อตรวจสอบหมายเลข (Serial Number) บนเอกสาร
ให้ต้รงกันั และ/หรือืใช้ค้วบคู่่�กับัรหัสัลัับประกอบการยืนืยันั
ตััวตนของเจ้้าหน้้าที่่� การดำเนิินการดัังกล่่าวอาจมีีความ
เสี่่�ยงต่่อความผิิดพลาดได้ห้ากเกิดิการรั่่�วไหลของข้อ้มููลและ
ข้้าศึึกได้้ยึึดครองเครื่่�องมืือหรืือวััสดุุที่่�ใช้้ในการแสดงตััวตน
เอาไว้้แต่่ในปััจจุุบัันนี้้�เทคโนโลยีีได้้ถููกนำมาประยุุกต์์ใช้้ใน
การตรวจสอบตััวตนของลููกค้้าในการทำธุุรกรรมทางการ
เงิินของภาคธุุรกิิจเอกชน มีการใช้้รหััสทางคอมพิิวเตอร์์ 
(Hash Code) และนำข้้อมููลทางชีีวภาพของลููกค้้า (Biom-
metrics) มาเป็็นส่่วนประกอบในการยืืนยัันตััวตน ทำให้้
อัตัราการผิดิพลาดมีนี้อ้ยมากหรือืเทียีบเท่า่กับัศูนูย์ ์รูปูแบบ
การพิิสููจน์์ตััวตนที่่�ใช้้เทคโนโลยีีในปััจจุุบััน (Identity  
Authentication) จึึงเป็็นที่่�ยอมรัับและสร้้างความความ
มั่่�นใจของลูกูค้า้ในระบบการชำระเงินิทั่่�วโลกการปฏิบิัตัิกิาร
ทางทหารในปัจัจุบุันัจึงึมีคีวามจำเป็น็ต้อ้งนำองค์ป์ระกอบ
ของเทคโนโลยีกีารพิสิููจน์์ตัวัตนในลักัษณะเดีียวกัันกัับที่่�ใช้้
ในการทำธุรุกรรมทางการเงินิมาผนวกรวมหรือืประยุกุต์ใ์ช้้
กัับเทคโนโลยีีทางการทหารเพื่่�อให้้การปฏิิบััติิภารกิิจมีี
ประสิิทธิิภาพและความปลอดภััยมากยิ่่�งขึ้้�น
	 ผู้้�เขีียนขอยกตััวอย่่างที่่�เป็็นเหตุุการณ์์สมมุุติิว่่า หาก
มีีประเทศหนึ่่�งที่่�ไม่่เคารพกฎหมายระหว่่างประเทศ 
ประเทศนั้้�นจะสามารถใช้้เทคโนโลยีีทำอะไรได้้บ้้างเพื่่�อให้้
ผู้้�วางกำลัังได้้ทราบถึึงความท้้าทายในการสู้้�รบ ที่่�วัันนี้้�การ
เปรียีบ(เทียีบ)กำลังั(รบ)กับัคู่่�ต่อสู้้� อาจต้อ้งพิจิารณาตัวัแปร
ที่่�เป็็นภัยัคุกุคามที่่�มีผีลต่อ่การรบในลักัษณะดังักล่า่วนี้้�ด้ว้ย
และหากผู้้�เขีียนกำหนดบ่่งการให้้ทหารช่่วยกัันคิิดว่่าจะ
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แก้ไ้ขปัญัหาและปฎิิบััติกิารตอบโต้้อย่า่งไรกับัประเทศที่่�นำ
เทคโนโลยีดัีังกล่า่วมาใช้ก้ับัข้อ้มูลูที่่�ได้ม้าโดยทั้้�งวิธิีกีารโดย
ชอบและไม่ช่อบด้ว้ยกฎหมาย คงเป็น็หัวัข้อ้ที่่�สามารถศึกึษา
ขยายผลให้้ครอบคลุุมพื้้�นที่่�เสี่่�ยงได้้ต่่อไปอีีก
	 ปัจัจุบุันันี้้�มีการนำเทคโนโลยีมีาใช้ใ้นการดำเนินิธุรุกิจิ
ค่่อนข้้างสูงู เนื่่�องจากสังัคมโลกกำลังัพััฒนาเข้้าสู่่�ยุคุเศรษฐกิจิ 
ดิจิิิทััลเต็็มรูปูแบบ (Digital Economy) สหรัฐัอเมริกิา และ
จีีนต่่างเป็็นเจ้้าของธุุรกิิจแพลตฟอร์์ม (Platform) ใหญ่่ 
เป็็นอัันดัับต้้น ๆ ของโลก เช่่น Facebook, Lines รวมทั้้�ง
แอปพลิิเคชัันสื่่�อสารระบบ 3G หรืือ 4G ที่่� รองรัับสื่่�อ 
สัังคมออนไลน์์ จีีนได้้จััดตั้้�งบริิษััทสื่่�อสารและโทรคมนาคม  
(Huawei) และให้้มีีการยอมรัับสกุุลเงิินจีีนในการธุุรกรรม
ทางการเงิินระหว่่างประเทศ (Swift) รวมทั้้�งใช้้สกุุลเงิิน
ดิิจิิทััล เพื่่�อชิิงความได้้เปรีียบเชิิงพาณิิชย์์
	 จากข้้อมููลทางธุุรกิิจชี้้�ให้้เห็็นถึึงการที่่�รััฐบาลบาง
ประเทศเป็็นผู้้�ลงทุุนโดยตรงหรืืออยู่่�เบื้้�องหลัังธุุรกิิจ
แพลตฟอร์์มดัังกล่่าวนี้้� ซึ่่�งหมายถึึงการเข้้าเป็็นผู้้�มีอำนาจ
แท้จ้ริงิในการตัดัสิินใจในการดำเนิินธุรุกิจิและเป็น็ผู้้�ควบคุุม
ข้้อมููล (Data Controllers) ที่่�สำคััญของลููกค้้าดัังกล่่าว 
ทำให้้ประเทศต่่าง ๆ ยากที่่�จะรัักษาอธิิปไตยทางการค้้า
และข้้อมููลของประเทศตนเองได้้ จึึงเป็็นไปได้้ว่่าทุุกข้้อมููล
ที่่�นำสู่่�ระบบ ผ่านระบบคอมพิิวเตอร์์และโทรศััพท์์มืือถืือ
อาจถูกูนำไปใช้้เพื่่�อชิงิความได้้เปรียีบในการสู้้�รบ ขอยกตัวัอย่่าง 
เหตุุการณ์์สมมุุติิว่่า มีีการนำเทคโนโลยีี และข้้อมููล ที่่�ใช้้ใน
การพิิสููจน์์ตััวตน พฤติิกรรมลููกค้้า (Behavior Profiling) 
มาใช้้ค้้นหาบุุคลากรทางทหารและหน้้าที่่�รัับผิิดชอบ ด้วย
ข้อ้มูลูบนสื่่�อสังัคมออนไลน์ท์ี่่�หลากหลายและมีจีำนวนมาก
ทั้้�งจากตััวเป้้าหมายเอง และจากญาติิพี่่�น้้องคนใกล้้ชิิด  
เช่่น ข้้อมููลที่่�เป้้าหมายลงสื่่�อออนไลน์์ สถานที่่�ที่่�ไป (Most  
frequent visiting places)พฤติิกรรมการใช้้สิ่่�งที่่�สนใจ  
จุดุที่่�ใช้แ้ละว่า่งเว้น้การใช้ ้(Location) เวลาเปิดิ/ปิดิเครื่่�อง 
(On/off function) AI สามารถบอกได้้อย่่างแม่่นยำว่่า  
เป้า้หมายเป็็นทหาร ตำรวจ หรืือมีอีาชีพีใด และในช่่วงเกิดิ
ศึึกสงคราม ย่อมพิิสููจน์์ทราบได้้ไม่่ยากโดยใช้้การเปรีียบ
เทีียบข้้อมููลในอดีีตกัับข้้อมููลในปััจจุุบัันว่่า ทหารเหล่่านั้้�น
ได้ห้ายไปไหนและมีใีครบ้า้ง และหากสามารถพิสูิูจน์ท์ราบ
เป้า้หมาย (Compromised Target) ที่่�เปิิดเครื่่�องมืือสื่่�อสาร

แบบพกพาในช่่วงเกิิดศึึกสงคราม ก็็จะสามารถทราบจุุด
พิิกััดของกำลัังพลเพื่่�อให้้ผู้้�วางกำลัังสามารถวางแผนเข้้า
โจมตีีหรืือทำลายกองทััพข้้าศึึกในลัักษณะยุุทธวิิธีีกำจััด
ปลวกแบบยกรัังได้้ไม่่ยากนััก เป็็นต้้น
	 บทสรุุปของการใช้้เทคโนโลยีีสัันติิเพื่่�อประโยชน์์
ทางการทหารในวัันนี้้� จึ งไม่่ใช่่ทางเลืือกที่่�กองทััพจะใช้้
เทคโนโลยีใีนด้า้นนี้้�เป็น็เครื่่�องสนับัสนุนุปฏิบิัตัิกิารทหารใน
อนาคต แต่่เป็็นสิ่่�งที่่�กองทััพจะต้้องยอมรัับโลกของความ
เป็็นจริิงที่่�เปลี่่�ยนแปลงไปอย่่างหลีีกเลี่่�ยงไม่่ได้้ และเมื่่�อ
ข้อ้มูลูที่่�ได้ร้ับัจากเทคโนโลยีทีี่่�ใช้ใ้นภาคธุรุกิจิอุตุสาหกรรม
ถููกนำไปใช้้เพื่่�อประโยชน์์ในการรบเพื่่�อชิิงความได้้เปรีียบ 
รวมถึึงหลัักนิิยมทางการทหารในปััจจุุบัันจึึงอาจจำเป็็นต้้อง
ได้้รัับการทบทวนตามความก้้าวหน้้าของเทคโนโลยีีและ 
ภัยัคุกุคามที่่�เปลี่่�ยนแปลงไป จนนำไปสู่่�การปฏิิรููปทางทหาร 
ในที่่�สุุด



รััฏฐาภิิรัักษ์์ 
วารสารราย 4 เดืือน ปีีที่่� 64 ฉบัับที่่� 1 มกราคม-เมษายน 2565120

ฐากร ปิิยะพัันธ์์, ประธานกรรมการ กรุุงศรีีคอนซููมเมอร์์และผู้้�บริิหารสายงานดิิจิิทััลแบงกิ้้�งและนวััตกรรม, 
	 บจม. ธนาคารกรุุงศรีีอยุุธยา. “Digital Transformation in Banking”. ณ วิิทยาลััยป้้องกัันราชอาณาจัักร 
	 28 พฤษภาคม 65. 
วีีรกมล สวนจัันทร์์ม,นาวาตรีี.“หลัักนิิยมการยุุทธสะเทิินน้้ำสะเทิินบก นาวิิกโยธิินสหรััฐอเมริิกาจากอดีีตถึึงปััจจุุบััน”. 
	 นาวิิกศาสตร์์. ปีีที่่� 104 (เล่่มที่่� 6) มิิถุุนายน 2564 (ออนไลน์์). เข้้าถึึงได้้จาก :https://www.online.anyflip.com/
	 auspt/zrvx/mobile/index.html, 2564.
สถานีีวิิทยุุกระจายเสีียงแห่่งประเทศไทย, สำนัักข่่าว กรมประชาสััมพัันธ์์, (ออนไลน์์). เข้้าถึึงได้้จาก : https://www.
	 thainews.prd.go.th/RegionNews/RegionNews/Detail/TCATG2	 20424002830948, 2564.
สุุรชััย รััตนเสริิมพงศ์์.“การนำข้้อมููลภููมิิสารสนเทศมาใช้้ในการไต่่สวน”. เอกสารประกอบการบรรยายหลัักสููตร นยปส., 
	 2 มิิถุุนายน 2553.
Henry C. Bartlett, G. Paul Holman, J., and Timothy E. SomesLarry E.“Force Planning Military Revolutions, 
	 and the Tyranny of Technology”, in Strategic Review.Massachusetts :U.S. Strategic Institute. 
	 (Reproduced for use in the courses of the National Defense University, 1996.pp. 28-37.
Daniel, Lars E. Daniel.“Global Positioning Systems”, in Digital Forensics for Legal Professionals, (Online).
	 Available :https://www.sciencedirect.Com/topics/biochemistry-genetics-and-molecular-biology/
	 global-positioning-system2012

บรรณานุุกรม ขอเชิญศิษย์เก่าวิทยาลัยป้องกันราชอาณาจักร
สมัครสมาชิกคลังสมอง วปอ. เพื่อสังคม



1.	 ชื่อ ...........................................................................................................................................................................
2.	 นักศึกษา [ ] วปอ.  [ ] ปรอ.  [ ] วปม.  [ ] สวปอ. มส. SLM  รุ่นที่ .......................................................................
3.	 ตำ�แหน่ง ..................................................................................................................................................................
4.	 สถานที่ติดต่อที่สะดวก  [ ] สำ�นักงาน   [ ] บ้าน
5.	 สำ�นักงานเลขที่ ………….....…………………………..............................................……………………………………………………
	 ………………………………………………………………..........……………….................................................…………………………
	 โทรศัพท์ .....................................................................โทรสาร ................................................................................
6.	 บ้านเลขที่ ………….....………………………………………………………………………….......................................................……
	 ………………………………………………………………..........……………………….................................................…………………
	 โทรศัพท์ .....................................................................โทรสาร ................................................................................
	 โทรศัพท์เคลื่อนที่ ........................................................E-mail ………………………........………...................……….……..
7.	 สมัครเป็นสมาชิกกลุ่มคลังสมอง	 [ ]	 ด้านการเมืองและการบริหารในประเทศ
               	 [ ]	 ด้านการเมืองระหว่างประเทศ
	       	 [ ]	 ด้านเศรษฐกิจ
	 	 [ ]	 ด้านสังคมจิตวิทยา
	      	 [ ]	 ด้านการป้องกันประเทศ
	       	 [ ]	 ด้านวิทยาศาสตร์เทคโนโลยี การพลังงานและสิ่งแวดล้อม
8.	 เชี่ยวชาญและสนใจในเรื่อง
	 8.1 ...........................................................................................................................................................................
	 8.2 ...........................................................................................................................................................................
	 8.3 ...........................................................................................................................................................................
	 8.4 ...........................................................................................................................................................................

ส่งคืนใบสมัครที่ 	 สำ�นักงานคลังสมอง วปอ. เพื่อสังคม
	 เลขที่ 64 ถนนวิภาวดีรังสิต แขวงดินแดง เขตดินแดง กรุงเทพฯ 10400
	 โทร. 0-2691-7884 โทรสาร 0-691-8775 http: www.ndcthinktank.org
	 (ในการสมัครเป็นสมาชิกฯ ไม่เสียค่าใช้จ่ายใด ๆ ทั้งสิ้น)

ขอเชิญศิษย์เก่าวิทยาลัยป้องกันราชอาณาจักร
สมัครสมาชิกคลังสมอง วปอ. เพื่อสังคม

ใบสมัครสมาชิกคลังสมอง วปอ. เพื่อสังคม (NDC Alumni Think Tank)



หลักเกณฑ์และคำ�แนะนำ�ในการเตรียมบทความลงตีพิมพ์ในวารสารรัฏฐาภิรักษ์
	 วารสารรัฏฐาภิรักษ์ (Ratthapirak) วารสารวิชาการของวิทยาลัยป้องกันราชอาณาจักร (The National Defence 
College of Thailand Journal) สถาบันวิชาการป้องกันประเทศ (National Defence Studies Institute) มีวัตถุประสงค์จะ
ตีพิมพ์บทความในลักษณะบทความวิชาการที่เกี่ยวกับการรักษาความมั่นคงของชาติในเรื่องการเมือง เศรษฐกิจ สังคมจิตวิทยา 
การทหาร วิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี พลังงาน ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม และเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร  
โดยเขียนเป็นภาษาไทย หรือภาษาอังกฤษ และต้องเป็นบทความท่ีมีคุณภาพสามารถนำ�ไปใช้ประโยชน์ได้ท้ังในเชิงทฤษฎี  
หลักการ หรือแนวความคิด และ/หรือการนำ�ไปประยุกต์ใช้ในการปฏิบัติ โดยมีกำ�หนดเผยแพร่ปีละ 3 ฉบับ ฉบับที่ 1 (มกราคม-
เมษายน) ฉบับที่ 2 (พฤษภาคม-สิงหาคม) และฉบับที่ 3 (กันยายน-ธันวาคม) 

หลักเกณฑ์ในการส่งบทความลงตีพิมพ์ในวารสารรัฏฐาภิรักษ์	
	 การกลั่นกรองบทความเพื่อคัดเลือกลงตีพิมพ์ ต้องได้รับการพิจารณากลั่นกรองจากกองบรรณาธิการฯ และผู้ทรงคุณวุฒิ
ในสาขาวิชาที่เกี่ยวข้อง โดยแบ่งเป็น 2 กรณี ดังนี้
	 1. ถ้าเป็นบทความจากภายนอกวิทยาลัยป้องกันราชอาณาจักรฯ จะส่งให้ผู้ทรงคุณวุฒิภายนอกสถาบัน 2 ท่าน หรือ 
ส่งให้ผู้ทรงคุณวุฒิจากภายนอกทั้ง 2 ท่าน
	 2. ถ้าเป็นบทความจากภายในวิทยาลัยป้องกันราชอาณาจักรฯ จะส่งให้ผู้ทรงคุณวุฒิจากภายนอกสถาบันทั้ง 2 ท่าน ซึ่ง
ต้องเป็นผู้ที่ไม่มีส่วนได้ส่วนเสียกับผู้เขียนบทความ
	 3. กระบวนการพิจารณากลั่นกรองนี้ ผู้ทรงคุณวุฒิจะไม่ทราบข้อมูลของผู้เขียนบทความ วิธีการดำ�เนินงานเป็นวิธีลับ 
(Double-blind Process) ความคิดเห็นของผู้ทรงคุณวุฒิที่ประเมินบทความ (Reviewer)
	 ทั้งนี้ บทความฯ ที่จะตีพิมพ์ต้องได้รับการยอมรับจากผู้ทรงคุณวุฒิ อย่างน้อย 2 ท่าน และต้องเป็นบทความที่ไม่เคยได้
รับการตีพิมพ์เผยแพร่หรืออยู่ระหว่างการพิจารณาลงตีพิมพ์ในวารสารอื่น ๆ

คำ�แนะนำ�สำ�หรับการเตรียมบทความลงตีพิมพ์ในวารสารรัฏฐาภิรักษ์
	 กองบรรณาธกิารวารสารรฏัฐาภริักษ ์ขอเชิญชวนศษิยเ์กา่ นกัวิชาการ นกัการศกึษาสาขาตา่ง ๆ  สง่บทความวิชาการและ
บทความวจิยัทางดา้นความมัน่คงแหง่ชาตเิพือ่ลงตพีมิพเ์ผยแพร ่ทัง้น้ีผลงานทีส่ง่มาพจิารณาเพือ่ตีพมิพต้์องไม่เคยตีพมิพเ์ผยแพรใ่ด 
ๆ เช่นวารสาร, เอกสารประกอบการประชุมเป็นต้นหรือเป็นส่วนหน่ึงส่วนใดของผู้อื่นหรืออยู่ในระหว่างพิจารณาในวารสารอื่นซ่ึง
ต้นฉบับทุกเรื่องต้องผ่านการประเมินก่อนตีพิมพ์โดยผู้พิจารณากลั่นกรอง (External and Internal Reviewers) โดยผู้ทรงคุณวุฒิ
ทั้งภายนอกและภายในที่เป็นผู้เชี่ยวชาญทางด้านความมั่นคงแห่งชาติในสาขาต่าง ๆโดยเฉพาะมีประสบการณ์และความเชี่ยวชาญ
ในงานสาขาต่าง ๆ อย่างน้อย 2 ท่าน

ชนิดของเรื่องที่จะตีพิมพ์
	 1.	บทความวิชาการทางด้านความมั่นคงแห่งชาติ ด้านต่าง ๆ
	 2.	บทความวิจัยทางด้านความมั่นคงแห่งชาติ ด้านต่าง ๆ

การเตรียมต้นฉบับ
บทความวิชาการ
	 1.	 ต้นฉบบัพมิพด์ว้ยคอมพวิเตอรโ์ปรแกรมสำ�เรจ็รปู MS Word ตวัอกัษร Sarabun ขนาด 16 พมิพห์นา้เดยีวในกระดาษ  
	 	 A4 จำ�นวนไม่เกิน 12 หน้ารวมเอกสารอ้างอิง
	 2.	ชื่อเรื่องต้องมีภาษาไทยและภาษาอังกฤษมีบทคัดย่อภาษาไทยและภาษาอังกฤษไม่เกิน 250 คำ�ต่อบทคัดย่อ
	 3. ชื่อเรื่องผู้เขียนตำ�แหน่งที่อยู่อย่างละเอียดทั้งภาษาไทยและภาษาอังกฤษ
	 4. การเรยีงหวัขอ้หวัขอ้ใหญส่ดุใหพ้มิพช์ดิขอบดา้นซา้ยหวัขอ้ยอ่ย ๆ เวน้ระยะหา่งจากหวัขอ้ใหญ ่3-5 ตวัอกัษร หวัขอ้ยอ่ย ๆ  
	 	 ขนาดเดียวกันพิมพ์ให้ตรงกัน
	 5. องค์ประกอบของบทความวิชาการมีดังนี้



	     5.1	ชื่อบทความและชื่อผู้เขียนบทความทั้งภาษาไทยและภาษาอังกฤษ
   	 	 5.2	บทคัดย่อ ทั้งภาษาไทยและภาษาอังกฤษ
	 	 5.3	บทนำ� 
	 	 5.4	ลำ�ดับเนื้อหา ตามความเหมาะสม
	 	 5.5	สรุป 
	 	 5.6	 เอกสารอ้างอิง

บทความวิจัย
	 1.	สาระของบทความวิจัยที่กำ�หนดลงตีพิมพ์ในวารสาร
    	 	 1.1 เป็นบทความวิจัยด้านความมั่นคงแห่งชาติซึ่งไม่เคยตีพิมพ์ที่อื่นมาก่อนมีความน่าสนใจและไม่ล้าสมัยสามารถ 
	 	 	 นำ�ไปใช้ประโยชน์ได้
	 	 1.2	ผู้วิจัยผู้เขียนบทความวิจัยประกอบด้วยบุคคลคณะบุคคลหรือทีมสหสาขาวิชาชีพ
  	 	 1.3	บทความวิจัยที่เป็นวิทยานิพนธ์ต้องมีหนังสือรับรองจากอาจารย์ที่ปรึกษาและลงชื่ออาจารย์ที่ปรึกษาด้วย
	 	 1.4	ผู้วิจัยผู้เขียนส่งต้นฉบับความยาวทั้งหมดไม่เกิน 12 หน้า โดยพิมพ์ในกระดาษ A4 จำ�นวน 3 ชุด และแนบแผ่น 
	 	 	 บันทึกข้อมูลบทความดังกล่าวในรูป CD พร้อมภาพถ่ายประกอบที่ชัดเจน (ถ้ามี)
	 2.	รูปแบบการเขียนชื่อเรื่องและข้อมูลของผู้วิจัยเรียงตามลำ�ดับดังนี้
    	 	 2.1	ชื่อเรื่องภาษาไทย
    	 	 2.2	ชื่อเรื่องภาษาอังกฤษ
    	 	 2.3	ชื่อ-สกุลผู้วิจัยทุกท่านตำ�แหน่งที่อยู่อย่างละเอียดทั้งภาษาไทยและภาษาอังกฤษ
    	 	 2.4	สถานที่ปฏิบัติงานปัจจุบัน (ภาษาไทยและภาษาอังกฤษ)
    	 	 2.5	หน่วยงานที่สนับสนุนทุนสำ�หรับการวิจัย (ถ้ามี) ภาษาไทยและภาษาอังกฤษ
	 3.	การเขียนบทคัดย่อ
	 	 กำ�หนดใหเ้ขยีนบทคดัยอ่ทัง้ภาษาไทยและภาษาองักฤษไมเ่กิน 250 คำ�ต่อบทคดัยอ่รวมถงึให้ระบคุำ�สำ�คญั (Keyword)  
	 	 ไม่เกิน 5 คำ� ท้ายบทคัดย่อด้วย
	 4. รูปแบบการเขียนเนื้อหาในบทความวิจัยกำ�หนดดังนี้
   	 	 4.1 บทนำ�
   	 	 4.2 วัตถุประสงค์การวิจัย
   	 	 4.3 ข้อจำ�กัดการวิจัย (ถ้ามี)
  	  	 4.4 กรอบแนวคิดในการวิจัย
   	 	 4.5 ระเบียบวิธีวิจัย 
   	 	 4.6 ผลการวิจัย 
   	 	 4.7สรุปและอภิปรายผลการวิจัย 
   	 	 4.8 ข้อเสนอแนะ
   	 	 4.9 เอกสารอ้างอิง
	 5.	 เอกสารอ้างอิง โดยการอ้างอิงใช้ระบบ The American Psychological Association” (7th Edition) การอ้างอิง 
	 	 เอกสารไมเ่กนิ 10 ป ียกเว้นหนังสอืตำ�ราบางประเภทท่ีเปน็ทฤษฎหีรอืปรชัญา และควรมกีารอา้งองิบทความวชิาการ  
	 	 บทความวิจัยจากวารสารทั้งไทยและต่างประเทศ
	 6.	บทความจะไดร้บัการตพีมิพเ์ม่ือผูว้จิยัแกไ้ขตามขอ้เสนอทีค่ณะกรรมการกลัน่กรองพิจารณาตามขัน้ตอนของบรรณาธกิาร 
	 	 วารสารเรียบร้อยแลว้ท่านจะไดรั้บหนงัสอืตอบรบัการตีพมิพ์และเม่ือบทความตีพมิพจ์ะได้รบัสำ�เนาการพมิพ ์จำ�นวน  
	 	 1 เล่ม
	 7. ถ้าผู้เขียนไม่แก้ไขบทความตามเวลาที่กำ�หนดหรือนำ�บทความไปตีพิมพ์ในวารสารอ่ืนโดยไม่ได้รับคำ�ยินยอมจาก 
	 	 บรรณาธิการเป็นลายลักษณ์อักษร ทางกองบรรณาธิการขอสงวนสิทธิ์ผู้เขียนทุกท่านในการตีพิมพ์ในวารสาร 
	 	 รัฏฐาภิรักษ์ในครั้งต่อ ๆ ไป



เอกสารอ้างอิง (Reference)
	 การอา้งองิและ บรรณานกุรมเอกสารอ้างองิทกุฉบับ ตอ้งมีการอา้งอิงหรือกลา่วถงึในบทความ และผูเ้ขยีนต้องเขยีนอา้งองิ
เอกสารอื่นให้ถูกต้องตามหลักเกณฑ์ APA (American Psychological Association) ฉบับพิมพ์ ครั้งที่ 7 (APA 7th edition) โดย
จัดเรียงบรรณานุกรม/ References ตามลำ�ดับอักษร
	 ถ้ามีตาราง ทุกตารางต้องมีหมายเลขกำ�กับโดยจัดเรียงลำ�ดับตามที่ปรากฏในบทความ พิมพ์คำ�บรรยายหรือช่ือตาราง
กำ�กบัไวเ้หนือตาราง เช่น ตารางที ่1 : ชือ่ตาราง.. (Table 1 : ชือ่ตาราง ..) และระบแุหลง่ทีม่าของข้อมลูอยา่งชดัเจนไวข้้างใตต้าราง 
เช่น ที่มา:..(Source:..)
	 ถ้ามีรูปภาพ ทุกรูปภาพต้องมีหมายเลขกำ�กับโดยจัดเรียงลำ�ดับตามที่ปรากฏในบทความ พิมพ์คำ�บรรยายหรือชื่อกำ�กับ
ไว้เหนือรูปภาพ เช่น รูปที่ 1 : ชื่อรูป ..(Figure: ชื่อรูป ..) และระบุแหล่งที่มาของข้อมูลอย่างชัดเจนไว้ข้างใต้ตาราง เช่น ที่มา: .. 
(Source:..) 
	 มีหลักเกณฑ์และแบบแผนของการเขียนเอกสารอ้างอิง ดังนี้
	 1.	การอ้างอิงในเนื้อหา ให้ใช้วิธีการอ้างอิงแบบนาม-ปี โดยระบุชื่อผู้เขียน ปีที่พิมพ์และเลขหน้าเอกสารไว้ข้างหลังของ 
	 	 ข้อความที่ต้องการอ้างอิง เช่น
	 ตัวอย่างการอ้างอิง (ชื่อ//นามสกุลผู้แต่ง, /ปีที่พิมพ์, /หน้า. /หมายเลขหน้าที่อ้าง)
	 ผู้แต่ง 1 คน
	 	 (วัชรี  ทรัพย์มี, 2531, น. 35)
	 	 (Taylor, 2002, pp. 181-182)
	 ผู้แต่ง 2 คน
	 	 (สุชา  จันทน์เอมและสุรางค์  จันทน์เอม, ม.ป.ป., น. 66)
	 	 (Marks &Neilwson, n.d., pp. 26-29)
	 ผู้แต่งมากกว่า 5 คน
	 	 (อรพินทร์  ชูชมและคณะ, 2542, น. 40)
	 	 (Danald et al., 1993, p. 67)
	 กรณีที่ไม่ปรากฏเลขหน้าให้ลงแค่ชื่อผู้แต่งกับปีพิมพ์ไว้ในวงเล็บเดียวกัน (สุนีย์  มัลลิกะมาลย์, 2549)

	 2.	การอ้างอิงท้ายบทความให้ระบุเอกสารที่ใช้อ้างอิงไว้ท้ายบทความโดยเรียงตามลำ�ดับตัวอักษรใช้รูปแบบการเขียน 
	 	 อ้างอิงตามระบบ APA Style 7th ed. (APA ฉบับพิมพ์ครั้งที่ 7) ดังต่อไปนี้

อ้้างอิิงจาก รููปแบบและตััวอย่่าง

วารสารและนิิตยสาร

รููปแบบการเขีียน ชื่่�อผู้้�แต่่ง./ (ปีีที่่�พิิมพ์์). /ชื่่�อเรื่่�อง./ ชื่่�อวารสาร,/ปีีที่่� (ฉบัับที่่�), /หน้้าแรก-หน้้าสุุดท้้าย.

ตััวอย่่าง สุุชาดา  ตั้้�งทางธรรม. (2545). การแปรรููปรััฐวิิสาหกิิจ: กรณีีโรงงานยาสููบ
       กระทรวงการคลััง. วารสารสุุโขทััยธรรมาธิิราช, 15(3), 23-37.

หนัังสืือทั่่�วไป

รููปแบบการเขีียน ชื่่�อผู้้�แต่่ง./(ปีีที่่�พิิมพ์์)./ ชื่่�อหนัังสืือ. /ครั้้�งที่่�พิิมพ์์. /สถานที่่�พิิมพ์์:สำนัักพิิมพ์์.

ตััวอย่่าง ประเวศ  วะสีี. (2545). ทฤษฎีีใหม่่ทางการแพทย์์. กรุุงเทพมหานคร: สำนัักพิิมพ์์หมอ
       ชาวบ้้าน.



อ้้างอิิงจาก รููปแบบและตััวอย่่าง

บทความในหนัังสืือ

รููปแบบการเขีียน ชื่่�อผู้้�เขีียนบทความ./(ปีีพิิมพ์์)./ชื่่�อบทความ./ใน/ชื่่�อผู้้�แต่่ง (บรรณาธิิการ),/ชื่่�อหนัังสืือ
///////(ครั้้�งที่่�พิิมพ์์), เลขหน้้าที่่�ปรากฏบทความจากหน้้าใดถึึงหน้้าใด)./สถานที่่�พิิมพ์์ :
///////สำนัักพิิมพ์์.

ตััวอย่่าง ณััฐพล  ปััญญโสภณ. (2554). มุุมมองของนัักศึึกษานิิเทศศาสตร์์ต่่อกระบวนการผลิิตละคร 
       เพื่่�อการสื่่�อสาร. ใน ชนััญชีี ภััคานนท์์ (บ.ก.), กระบวนทััศน์์มหาวิิทยาลััยไทยบนความ 
       ท้้าทายของเอเชีียแปซิิฟิิก. (น. 23-24). กรุุงเทพฯ : มหาวิิทยาลััยกรุุงเทพ.

บทความวารสาร

รููปแบบการเขีียน ชื่่�อผู้้�แต่่ง./(ปีีพิิมพ์์)./ชื่่�อบทความ./ชื่่�อวารสาร,/ปีีที่่�/(ฉบัับที่่�),/เลขหน้้า-เลขหน้้า.

ตััวอย่่าง ปิิยะวิิทย์์  ทิิพรส. (2553). การจััดการป้้องกัันและลดสารให้้กลิ่่�นโคลน Geosmin ใน 
       ผลิิตภััณฑ์์แปรรููปสััตว์์น้้ำ. วารสารสุุทธิิปริิทััศน, 24(72), 103-119

บทความวารสารออนไลน์์

รููปแบบการเขีียน ชื่่�อผู้้�แต่่ง./(ปีีพิิมพ) ./ชื่่�อบทความ./ชื่่�อวารสาร,/ปีีที่่�/(ฉบัับท)ี่่� ,/สืืบค้้นวัันเดืือนปีี, /จาก  
///////http://www.xxxxxxx.

ตััวอย่่าง สุุนัันทา  เลาวััณย์์ศิิริิ. (2553). ธาตุุอาหารหลัักของน้้ำสกััดชีีวภาพแบบเข้้มข้้นจากขยะ
       ครััวเรืือน.วารสารออนไลน์์ มหาวิิทยาลััยมหาสารคาม, 29(2). สืืบค้้น 21 มิิถุุนายน  
       2554, จากhttp://www.journal.msu.ac.th/
       index.php?option=com_

บทความในเอกสารประกอบการประชุุมวิิชาการที่่�พิิมพ์์เผยแพร่่

รููปแบบการเขีียน ชื่่�อผู้้�แต่่ง./(ปีีที่่�พิิมพ์์)./ชื่่�อเรื่่�อง./ใน/สถานที่่�จััด,/ชื่่�อการประชุุม./(หน้้า)./สถานที่่�พิิมพ์์ :
///////สำนัักพิิมพ์์.

ตััวอย่่าง Deci, E. L., & Ryan, R. M. (1991). A motivational approach to self: Integration in  
       personality. In R. Dienstbier (Ed.), Nebraska Symposium on Motivation.  
       Vol. 38. Perspectives on motivation (pp. 237-288). Lincoln: University of  
       Nebraska Press.

ชััชพล  มงคลิิก. (2552). การประยุุกต์์ใช้้กระบวนการลำดัับชั้้�นเชิิงวิิเคราะห์์ในการจััดตาราง 
       การผลิิตแบบพหุุเกณฑ์์ : กรณีีศึึกษาโรงงานอุุตสาหกรรมผลิิตยา. ในการประชุุมวิิชาการ
       การบริิหารและการจััดการครั้้�งที่่� 5. (น. 46). กรุุงเทพฯ:มหาวิิทยาลััยุุรกิิจบััณฑิิตย์์.

วิิทยานิิพนธ์์

รููปแบบการเขีียน ชื่่�อผู้้�เขีียนวิิทยานิิพนธ์์./(ปีีพิิมพ์์)./ชื่่�อวิิทยานิิพนธ์์./(วิิทยานิิพนธ์์ปริิญญามหาบััณฑิิต
///////หรืือวิิทยานิิพนธ์์ปริิญญาดุุษฎีีบััณฑิิต,/ชื่่�อมหาวิิทยาลััยหรืือสถาบัันการศึึกษา).



การส่งบทความ
	 1. ขอให้ส่งบทความต้นฉบับผ่านระบบ Online Submission ที่เว็บไซต์ของ ThaiJo (ในส่วนของของวารสาร 
รัฎฐาภิรักษ์) โดยแนบบทความต้นฉบับจำ�นวน 2 ไฟล์ โดยมีรายละเอียดดังนี้
	 - ไฟล์ในรูปแบบของไฟล์ Microsoft Word ที่มีรายละเอียดครบถ้วนตามประเภทของบทความวิจัยหรือบทความ 
วิชาการ โดยให้มีเนื้อหา ตาราง และภาพประกอบอยู่ในไฟล์เดียวกัน
	 - ไฟลใ์นรปูแบบของ PDF ทีแ่ปลงจากไฟล ์Microsoft Word โดยในเนือ้หาไมแ่สดงชือ่ผูเ้ขยีนบทความ และไม่แสดง 
สังกัดของผู้เขียนบทความ
	 2. ขอให้ผู้เขียนบทความต้อง Add Discussion เพื่อให้ที่อยู่ E-mail และหมายเลขโทรศัพท์มือถือ ของผู้เขียนหลัก
ในระบบ Online Submissions

อ้้างอิิงจาก รููปแบบและตััวอย่่าง

ตััวอย่่าง ก้้องเกีียรติิ  บููรณศรีี. (2553). ความสััมพัันธ์์ระหว่่างความเป็็นผู้้�ประกอบการขององค์์การ 
       สภาพแวดล้้อมทางธุุรกิิจและผลการดำเนิินงานในพื้้�นที่่�การนิิคมอุุตสาหกรรมแห่่ง 
       ประเทศไทย (ปริิญญานิิพนธ์์ปริิญญาดุุษฎีีบััณฑิิต). มหาวิิทยาลััยธุุรกิิจบััณฑิิตย์์.  
       กรุุงเทพฯ.

Athikom, S. (2007). EFFECT OF ACCURACY TRAINING IN TWO - GOAL SHOOTING  
       MODELS. (Master’s thesis) Faculty of Physical Education, Srinakharinwirot  
       University.

เว็็บไซต์์

รููปแบบการเขีียน ชื่่�อผู้้�เขีียน./ (ปีีที่่�เผยแพร่่ทางอิินเทอร์์เน็็ต)./ ชื่่�อเรื่่�อง./ สืืบค้้นเมื่่�อวัันเดืือนป,ี/ จากเว็็บไซต์์: 
///////URL Address

ตััวอย่่าง สุุรชััย  เลี้้�ยงบุุญเลิิศชััย. (2554). จััดระเบีียบสำนัักงานทนายความ. สืืบค้้น 21 มิิถุุนายน
       2554, จาก http://www.lawyerscouncil.or.th /2011 /index.php? 
       name=knowledge

Jairaksa, S. (2017). Promote Technical Occupations. Retrieved May 29, 2018,  
       from http://cddata.cdd.go.th/cddkm/prov/km2 _ viewlist.php?action= 
       view&div= 64&kid=28748.__



จริิยธรรมการตีีพิิมพ์์บทความ
	 วารสารรััฎฐารัักษ์์ดำเนิินการตีีพิิมพ์์บทความเพื่่�อเผยแพร่่วิิทยาการ กิิจกรรม และความคิิดเห็็นเกี่่�ยวกัับความมั่่�นคง 
แห่่งชาติิ และเป็็นแหล่่งรวมความคิิดเห็็นและเผยแพร่่ข้้อมููลข่่าวสาร กิ ิจกรรมทางวิิชาการและ งานวิิจััยที่่�เป็็นประโยชน์์แก่ ่
ประเทศไทยของนัักศึึกษาวิิทยาลััยป้้องกัันราชอาณาจัักรและบุุคคลภายนอก โดยมีีการกำหนดจริิยธรรมของ ผู้้�นิิพนธ์์บทความ  
ผู้้�ประเมิินบทความและ บรรณาธิิการเพื่่�อให้้การตีีพิิมพ์์ถููกต้้องตามหลัักจริิยธรรมและมีีคุุณภาพมาตรฐานสากลดัังนี้้� 

บทบาทหน้้าที่่�ของผู้้�นิิพนธ์์
	 1.	ผู้้�นิพนธ์์ต้้องซื่่�อสััตย์์และมีีคุุณธรรมในทางวิิชาการต่่อตนเองไม่่นำผลงานของผู้้�อื่่�นมาเป็็นของตนไม่่ลอกเลีียน 
งานของผู้้�อื่่�น ต้ องให้้เกีียรติิและอ้้างถึึงบุุคคล หรืือแหล่่งที่่�มาของข้้อมููลที่่�นำมาใช้้ในงานวิิจััยต้้องซื่่�อตรงต่่อการแสวงหา 
ทุุนวิิจััย และมีีความเป็็นธรรมเกี่่�ยวกัับผลประโยชน์์ที่่�ได้้จากการวิิจััย
	 2.	ผู้้�นิิพนธ์์ต้้องมีีพื้้�นฐานความรู้้� ความชำนาญ มีีประสบการณ์์เกี่่�ยวเนื่่�องกัับสาขาวิิชาการ อย่่างเพีียงพอ 
	 3.	ผู้้�นิิพนธ์์ต้้องมีีอิิสระทางความคิิดโดยปราศจากอคติิในทุุกขั้้�นตอน มีีอิิสระทางความคิิด ต้้องตระหนัักว่่าอคติิส่่วนตน 
หรืือความลำเอีียงทางวิิชาการอาจส่่งผลให้้มีีการบิิดเบืือนข้้อมููล และข้้อค้้นพบทางวิิชาการ อัันเป็็นเหตุุให้้เกิิดผลเสีียหายต่่อผู้้�อื่่�น
	 4.	ผู้้�นิิพนธ์์พึึงเคารพความคิิดเห็็นทางวิิชาการของผู้้�อื่่�น มีีใจกว้้าง พร้้อมที่่�จะเปิิดเผยข้้อมููล ยอมรัับฟัังความคิิดเห็็นและ
เหตุุผลทางวิิชาการของผู้้�อื่่�นและพร้้อมที่่�จะปรัับปรุุงแก้้ไขงานของตนให้้ถููกต้้อง
	 5.	ผู้้�นิิพนธ์์พึึงมีีความรัับผิิดชอบต่่อสัังคมทุุกระดัับ จิตสำนึึกที่่�จะอุุทิิศกำลัังสติิปััญญา เพื่่�อความก้้าวหน้้าทางวิิชาการ 
เพื่่�อความเจริิญ และประโยชน์์สุุขของสัังคมและมวลมนุุษย์์ชาติิ

บทบาทหน้้าที่่�ของผู้้�ทรงคุุณวุุฒิิประเมิินบทความ
	 1.	ผู้้�ประเมิินบทความต้้องพิิจารณาประเมิินคุุณภาพบทความด้้วยวิิธีีลัับ โดยไม่่เปิิดเผยข้้อมููลใด ๆ ของบทความ 
ที่่�พิิจารณาให้้แก่่บุุคคลอื่่�น ๆ 
	 2.	ผู้้�ประเมิินบทความสามารถปฏิิเสธการประเมิินบทความได้้ หากพบผลประโยชน์์ทัับซ้้อน หรืือเนื้้�อหาบทความ 
ไม่่ตรงกัับสาขาวิิชาที่่�ผู้้�ประเมิินเชี่่�ยวชาญ
	 3.	ผู้้�ประเมิินบทความควรให้้ข้้อเสนอแนะที่่�สอดคล้้องและเป็็นประโยชน์์แก่่ผู้้�เขีียนบทความ
	 4.	ผู้้�ประเมิินบทความต้้องแจ้้งให้้บรรณาธิิการทราบ หากพบส่่วนใดของบทความมีีความเหมืือน หรืือซ้้ำซ้้อน 
ในผลงานชิ้้�นอื่่�น ๆ
	 5.	ผู้้�ทรงคุุณวุุฒิิต้้องตระหนัักว่่าตนเองเป็็นผู้้�มีความเชี่่�ยวชาญ มี ความรู้้�ความเข้้าใจในเนื้้�อหาของบทความที่่�รับ 
ประเมิินอย่่างแท้้จริิง
	 6.	ผู้้�ทรงคุุณวุุฒิิต้้องไม่่แสวงหาประโยชน์์จากบทความที่่�ตนเองได้้ทำการประเมิิน
	 7.	ผู้้�ทรงคุุณวุุฒิิต้้องรัักษาระยะเวลาประเมิินตามกรอบเวลาประเมิินที่่�วารสารกำหนด 

บทบาทหน้้าที่่�ของบรรณาธิิการ
	 1.	บรรณาธิิการและกองบรรณาธิิการมีีหน้้าที่่�พิิจารณาและตรวจสอบบทความที่่�ส่่งมาเพื่่�อพิิจารณาตีีพิิมพ์์กัับ 
วารสารทุุกบทความ โดยพิิจารณาความสอดคล้้องของเนื้้�อหาบทความกัับเป้้าหมายและขอบเขตของวารสาร 
	 2.	บรรณาธิิการและกองบรรณาธิิการตรวจสอบคุุณภาพบทความในกระบวนการประเมิินคุุณภาพบทความก่่อน 
การตีีพิิมพ์์
	 3.	บรรณาธิิการและกองบรรณาธิิการต้้องไม่่มีีส่่วนได้้ส่่วนเสีียกัับผู้้�นิิพนธ์์หรืือผู้้�ทรงคุุณวุุฒิิ ไม่่ว่่าจะเพื่่�อประโยชน์์ 
ในเชิิงธุุรกิิจหรืือนำไปเป็็นผลงานทางวิิชาการของตนเอง
	 4.	บรรณาธิิการและกองบรรณาธิิการต้้องสนัับสนุุนเสรีีภาพในการแสดงความคิิดเห็็นคงไว้้ซึ่่�งความถููกต้้องของ 
ผลงานทางวิิชาการ
	 5.	บรรณาธิิการและกองบรรณาธิิการต้้องพััฒนาปรัับปรุุงคุุณภาพของวารสารอย่่างสม่่ำเสมอ	
	 6.	บรรณาธิิการและกองบรรณาธิิการต้้องปฏิิบััติิตามกระบวนการและขั้้�นตอนต่่าง ๆ ของวารสารอย่่างเคร่่งครััด



ชื่อ ……………………………………………………………………………………………….....................................................……………………..............……

นักศึกษา	 วปอ.	 ปรอ.	 วปม.	   รุ่นที่ ………………………

ตำ�แหน่ง ..................................................................................................................................................................................................

สถานที่ติดต่อ/ส่งเอกสาร 	 สำ�นักงาน	 บ้าน

สำ�นักงานเลขที่ ........................................................................................................................................................................................

.................................................................................................................................................................................................................

โทรศัพท์ ............................................................................................... โทรศัพท์เคลื่อนที่ ....................................................................

บ้านเลขที่ ................................................................................................................................................................................................

.................................................................................................................................................................................................................

โทรศัพท์ ............................................................................................... โทรศัพท์เคลื่อนที่ ....................................................................

E-mail …………………………………………………...........………………………………...........................................…….....……………..………...…........

ใบสมัครสมาชิกวารสารรัฏฐาภิรักษ์
ใบสั่งโฆษณา

•	 สมัครเป็นสมาชิกนิตยสารรัฏฐาภิรักษ์ ปีละ 700 บาท (จำ�นวน 3 เล่ม)

 	 	 ต่ออายุสมาชิก....................ปี เป็นเงิน...........บาท

 	 	 สมาชิกใหม่..........................ปี เป็นเงิน...........บาท ตั้งแต่ฉบับท่ี................................เป็นต้นไป

•	 กรอกรายละเอียด พร้อมหลักฐานการโอนเงินส่งมาที่

	 	 กองยุทธศาสตร์และความมั่นคง วปอ.สปท.

	 	 64 ถนนวิภาวดีรังสิต แขวงดินแดง เขตดินแดง กรุงเทพฯ 10400 

	 	 โทรศัพท์/โทรสาร 0-2691-9365 

	 •	 ประสงค์จะลงโฆษณาในวารสารรัฏฐาภิรักษ์ ราย 4 เดือน จำ�นวน 3 เล่ม/ปี 

	 	 ด้วยกระดาษอาร์ต/ปอนด์ พิมพ์สี ดังนี้

	 	 1. โฆษณาปกหลัง	 1 หน้ากระดาษ	 เป็นจำ�นวนเงิน	 50,000.- บาท

	 	 2. โฆษณาปกหลังด้านใน	 1 หน้ากระดาษ  	 เป็นจำ�นวนเงิน	 45,000.- บาท

	 	 3. โฆษณาหน้าทั่วไป	 1 หน้ากระดาษ  	 เป็นจำ�นวนเงิน	 35,000.- บาท

	 	 4. โฆษณาหน้าทั่วไป	 ครึ่งหน้ากระดาษ  	 เป็นจำ�นวนเงิน	 20,000.- บาท

	 	 แจ้งความประสงค์พร้อมรายละเอียดโฆษณาและ Artwork ที่กองยุทธศาสตร์และความมั่นคง วปอ.สปท. 

	 	 โทร. 0-2691-9365

	 	 วิธีชำ�ระค่าสมาชิกหรือค่าลงโฆษณา

	 	 นำ�ฝากเข้าบัญชี ชื่อ “รัฏฐาภิรักษ์” ธนาคารทหารไทย สาขาสนามเป้า

	 	 ประเภทบัญชีออมทรัพย์ เลขที่บัญชี 021-2-27947-5



	

	

*

นวััตกรรม-เทคโนโลยีี
Innovation and Technology

	 องค์์การอวกาศสหรััฐฯ หรืือ นาซ่่า (NASA) เปิิดเผย
ว่า่ ยานสำรวจเพอร์์เซอเวอแรนซ์์ (Perseverance) สามารถ
เปลี่่�ยนก๊๊าซคาร์์บอนไดออกไซด์์บนดาวอัังคารเป็็นก๊๊าซ
ออกซิิเจนได้้สำเร็็จ
	 อุุปกรณ์์นี้้�มีีชื่่�อว่่า Mars Oxygen In-Situ Resource 
Utilization Experiment (MOXIE) ขนาดประมาณเตาอบ
ขนมปัังได้้ถููกติิดตั้้�งไว้้ที่่�ยานสำรวจดัังกล่่าว และเริ่่�มทำงาน
ผลิิตก๊๊าซออกซิิเจนในอััตรา 5.4 กรััมต่่อหนึ่่�งชั่่�วโมง ซึ่่�งเป็็น
ปริิมาณที่่�ช่่วยให้้นัักบิินอวกาศดำรงชีีวิิตบนดาวอัังคารได้้
ราว 10 นาทีี
	 จิิม รอยเตอร์์ เจ้้าหน้้าที่่�ควบคุุมโครงการเทคโนโลยีี
อวกาศของนาซ่า่ กล่่าวว่า่ MOXIE ยังัต้อ้งผ่า่นการทดสอบ
อีกีหลายขั้้�นตอน แต่่ผลการทำงานเบื้้�องต้้นออกมาน่่าพอใจ 
และสร้า้งความหวังัสำหรัับเป้า้หมายการส่ง่มนุษุย์์ไปบนดาว

‘นาซ่า’สร้างออกซิเจนบนดาวอังคารสำ�เร็จ

อัังคารในอนาคต ซึ่่�งการจะทำเช่่นนั้้�นได้้ ต้้องใช้้อุุปกรณ์์
สร้า้งก๊๊าซออกซิิเจนขนาดใหญ่่น้้ำหนัักราว 1 ตันั ซึ่่�งสามารถ
สร้า้งออกซิิเจนได้้ราว 1 ตันสำหรัับนัักบิินอวกาศที่่�จะใช้ช้ีวีิติ
อยู่่�บนดาวอัังคารได้้ราว 1 ปีี และอีีก 25 ตัันสำหรัับใช้้เป็็น
เชื้้�อเพลิิงเพื่่�อกลัับสู่่�โลก
















