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รััฏฐาภิิรัักษ์์ 
วารสารราย 4 เดืือน ปีีที่่� 64 ฉบัับที่่� 2 พฤษภาคม-สิิงหาคม 25654

	 คณะที่่�ปรึึกษากองบรรณาธิิการ	

	 	 พลโท ไพศาล งามวงษ์์วาน	 ผู้้�อำำ�นวยการวิิทยาลััยป้้องกัันราชอาณาจัักร

	 	 พลตรีี เจนสิิทธิ์์� คนศิิลป์์	 รองผู้้�อำำ�นวยการวิิทยาลััยป้้องกัันราชอาณาจัักร

	 	 พัันเอก กิิตติิภััค ทองธีรีธรรม	 รองผู้้�อำำ�นวยการสำำ�นัักวิิทยาการความมั่่�นคง 

	 	 	 	 วิิทยาลััยป้้องกัันราชอาณาจัักร    

	 	 พัันเอก สมบััติิ น้ำำ�ดอกไม้้	 รองผู้้�อำำ�นวยการสำำ�นัักวิิทยาการความมั่่�นคง  

	 	 	 	 วิิทยาลััยป้้องกัันราชอาณาจัักร  

	 บรรณาธิิการ	

	 	 พลตรีี ศัักดิ์์�สิิทธิ์์� แสงชนิินทร์์	 ผู้้�อำำ�นวยการสำำ�นัักวิิทยาการความมั่่�นคง

	 	 	 	 วิิทยาลััยป้้องกัันราชอาณาจัักร	

	 รองบรรณาธิิการ	

	 	 พัันเอก ภรััถ เทีียนทองดีี	 วิิทยาลััยป้้องกัันราชอาณาจัักร

	 	 นาวาเอกหญิิง ดร.เด่่นสุุรางค์์ ภิรมย์์สวัสดิ์์�	 วิิทยาลััยป้้องกัันราชอาณาจัักร

	 	 พัันเอกหญิิง จิราพร ชั้้�นประดัับ	 วิิทยาลััยป้้องกัันราชอาณาจัักร

	 	 พัันเอก จัักรกฤษ สุุขสััจจี	 วิิทยาลััยป้้องกัันราชอาณาจัักร

	 กองบรรณาธิิการ

	 	 พลเอก สนธิ ินวกุุล	 กองบััญชาการกองทััพไทย (ข้้าราชการบำำ�นาญ)

	 	 พลเรืือเอก คำำ�รณ พิิสณฑ์์ยุุทธการ	 กองทััพเรืือ (ข้้าราชการบำำ�นาญ)

	 	 พลอากาศเอก ดร.ปรีีชา ประดัับมุุข	 สถาบัันเทคโนโลยีีป้้องกัันประเทศ

	 	 พลโท ดร.พร ภิเศก	 กองทััพบก (ข้้าราชการบำำ�นาญ)

	 	 รองศาสตราจารย์์พิิเศษ พลโท ดร.วีีระ วงศ์์สรรค์์	 มหาวิิทยาลััยกรุุงเทพธนบุุรีี

	 	 ดร.อมร วานิิชวิิวััฒน์์	 จุุฬาลงกรณ์์มหาวิิทยาลััย

	 	 รองศาสตราจารย์์ ดร.ชโยดม สรรพศรีี	 จุุฬาลงกรณ์์มหาวิิทยาลััย

	 	 รองศาสตราจารย์์ ดร.ชััยยุุทธ ชิิโนกุุล	 สถาบัันบััณฑิิตพััฒนบริิหารศาสตร์์

	 	 รองศาสตราจารย์์ ดร.นพ.พิิทยา จารุุพููลผล	 มหาวิิทยาลััยมหิิดล

	 	 รองศาสตราจารย์์ ดร.มนตรีี โสคติิยานุุรัักษ์์	 สถาบัันบััณฑิิตพััฒนบริิหารศาสตร์์

	 	 ดร.กนก อภิรดีี	 	 อดีตผู้้�อำำ�นวยการใหญ่่ บริิษััท การบิินไทย จำำ�กััด (มหาชน)

	 	 รองศาสตราจารย์์ ดร.สุุรพล สุุยะพรหม	 มหาวิิทยาลััยมหาจุุฬาลงกรณราชวิิทยาลััย

	 	 ผู้้�ช่่วยศาสตราจารย์์ ดร.รััฐพล เย็็นใจมา	 มหาวิิทยาลััยมหาจุุฬาลงกรณราชวิิทยาลััย

	 	 ดร. ชิิตวัันพััทณ์์ วีระสััย	 มหาวิิทยาลััยมหานคร

	 	 ผู้้�ช่่วยศาสตราจารย์์ ดร.นิิเทศ สนั่่�นนารีี	 มหาวิิทยาลััยมหาจุุฬาลงกรณราชวิิทยาลััย

	 	 ผู้้�ช่่วยศาสตราจารย์์ ดร.กฤติิกร นวกิิจไพฑููรย์์	 สถาบัันบััณฑิิตพััฒนบริิหารศาสตร์์

	 	 ดร.คมกริิช นัันทะโรจพงศ์์	 มหาวิิทยาลััยเทคโนโลยีีราชมงคลตะวัันออก

	 	 ดร.สุุรีีรัักษ์์ วงษ์์ทิิพย์์	 มหาวิิทยาลััยมหานคร

	 	 รองศาสตราจารย์์ ดร.วีีระเทพ ปทุุมเจริิญวัฒนา	 จุุฬาลงกรณ์์มหาวิิทยาลััย

	 	 รองศาสตราจารย์์ ดร.พลอย สืืบวิเศษ	 สถาบัันบััณฑิิตพััฒนบริิหารศาสตร์์

	 	 ผู้้�ช่่วยศาสตราจารย์์ ดร.จริิยาภรณ์์ เจริิญชีีพ	 มหาวิิทยาลััยเจ้้าพระยา
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	 คณะที่่�ปรึึกษากองบรรณาธิิการ	

	 	 พลโท ไพศาล งามวงษ์์วาน	 ผู้้�อำำ�นวยการวิิทยาลััยป้้องกัันราชอาณาจัักร

	 	 พลตรีี เจนสิิทธิ์์� คนศิิลป์์	 รองผู้้�อำำ�นวยการวิิทยาลััยป้้องกัันราชอาณาจัักร

	 	 พัันเอก กิิตติิภััค ทองธีรีธรรม	 รองผู้้�อำำ�นวยการสำำ�นัักวิิทยาการความมั่่�นคง 

	 	 	 	 วิิทยาลััยป้้องกัันราชอาณาจัักร    

	 	 พัันเอก สมบััติิ น้ำำ�ดอกไม้้	 รองผู้้�อำำ�นวยการสำำ�นัักวิิทยาการความมั่่�นคง  

	 	 	 	 วิิทยาลััยป้้องกัันราชอาณาจัักร  

	 บรรณาธิิการ	

	 	 พลตรีี ศัักดิ์์�สิิทธิ์์� แสงชนิินทร์์	 ผู้้�อำำ�นวยการสำำ�นัักวิิทยาการความมั่่�นคง

	 	 	 	 วิิทยาลััยป้้องกัันราชอาณาจัักร	

	 รองบรรณาธิิการ	

	 	 พัันเอก ภรััถ เทีียนทองดีี	 วิิทยาลััยป้้องกัันราชอาณาจัักร

	 	 นาวาเอกหญิิง ดร.เด่่นสุุรางค์์ ภิรมย์์สวัสดิ์์�	 วิิทยาลััยป้้องกัันราชอาณาจัักร

	 	 พัันเอกหญิิง จิราพร ชั้้�นประดัับ	 วิิทยาลััยป้้องกัันราชอาณาจัักร

	 	 พัันเอก จัักรกฤษ สุุขสััจจี	 วิิทยาลััยป้้องกัันราชอาณาจัักร

	 กองบรรณาธิิการ

	 	 พลเอก สนธิ ินวกุุล	 กองบััญชาการกองทััพไทย (ข้้าราชการบำำ�นาญ)

	 	 พลเรืือเอก คำำ�รณ พิิสณฑ์์ยุุทธการ	 กองทััพเรืือ (ข้้าราชการบำำ�นาญ)

	 	 พลอากาศเอก ดร.ปรีีชา ประดัับมุุข	 สถาบัันเทคโนโลยีีป้้องกัันประเทศ

	 	 พลโท ดร.พร ภิเศก	 กองทััพบก (ข้้าราชการบำำ�นาญ)

	 	 รองศาสตราจารย์์พิิเศษ พลโท ดร.วีีระ วงศ์์สรรค์์	 มหาวิิทยาลััยกรุุงเทพธนบุุรีี

	 	 ดร.อมร วานิิชวิิวััฒน์์	 จุุฬาลงกรณ์์มหาวิิทยาลััย

	 	 รองศาสตราจารย์์ ดร.ชโยดม สรรพศรีี	 จุุฬาลงกรณ์์มหาวิิทยาลััย

	 	 รองศาสตราจารย์์ ดร.ชััยยุุทธ ชิิโนกุุล	 สถาบัันบััณฑิิตพััฒนบริิหารศาสตร์์

	 	 รองศาสตราจารย์์ ดร.นพ.พิิทยา จารุุพููลผล	 มหาวิิทยาลััยมหิิดล

	 	 รองศาสตราจารย์์ ดร.มนตรีี โสคติิยานุุรัักษ์์	 สถาบัันบััณฑิิตพััฒนบริิหารศาสตร์์

	 	 ดร.กนก อภิรดีี	 	 อดีตผู้้�อำำ�นวยการใหญ่่ บริิษััท การบิินไทย จำำ�กััด (มหาชน)

	 	 รองศาสตราจารย์์ ดร.สุุรพล สุุยะพรหม	 มหาวิิทยาลััยมหาจุุฬาลงกรณราชวิิทยาลััย

	 	 ผู้้�ช่่วยศาสตราจารย์์ ดร.รััฐพล เย็็นใจมา	 มหาวิิทยาลััยมหาจุุฬาลงกรณราชวิิทยาลััย

	 	 ดร. ชิิตวัันพััทณ์์ วีระสััย	 มหาวิิทยาลััยมหานคร

	 	 ผู้้�ช่่วยศาสตราจารย์์ ดร.นิิเทศ สนั่่�นนารีี	 มหาวิิทยาลััยมหาจุุฬาลงกรณราชวิิทยาลััย

	 	 ผู้้�ช่่วยศาสตราจารย์์ ดร.กฤติิกร นวกิิจไพฑููรย์์	 สถาบัันบััณฑิิตพััฒนบริิหารศาสตร์์

	 	 ดร.คมกริิช นัันทะโรจพงศ์์	 มหาวิิทยาลััยเทคโนโลยีีราชมงคลตะวัันออก

	 	 ดร.สุุรีีรัักษ์์ วงษ์์ทิิพย์์	 มหาวิิทยาลััยมหานคร

	 	 รองศาสตราจารย์์ ดร.วีีระเทพ ปทุุมเจริิญวัฒนา	 จุุฬาลงกรณ์์มหาวิิทยาลััย

	 	 รองศาสตราจารย์์ ดร.พลอย สืืบวิเศษ	 สถาบัันบััณฑิิตพััฒนบริิหารศาสตร์์

	 	 ผู้้�ช่่วยศาสตราจารย์์ ดร.จริิยาภรณ์์ เจริิญชีีพ	 มหาวิิทยาลััยเจ้้าพระยา

วารสารกลุ่่�ม 3 การรัับรองคุุณภาพจาก TCI
	 วารสารรัฏฐาภิรักษ์เป็นวารสารวิชาการด้านความมั่นคงแห่งชาติในเรื่อง การเมือง เศรษฐกิจ สังคมจิตวิทยา  
การทหาร วิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี การพลังงาน ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม เทคโนโลยีสารสนเทศและ 
การสื่อสาร มีผู้ทรงคุณวุฒิพิจารณากลั่นกรองบทความเพื่อลงตีพิมพ์ในวารสารฯ จำ�นวน 2 ท่านต่อบทความ

วารสารรััฏฐาภิิรัักษ์์มีีวััตถุุประสงค์์ (Aims)
	 1.	เพื่อเผยแพร่วิทยาการ กิจกรรม และความคิดเห็นเกี่ยวกับความมั่นคงแห่งชาติในเรื่อง การเมือง เศรษฐกิจ 
สังคมจิตวิทยา การทหาร วิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี การพลังงาน ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม เทคโนโลยี
สารสนเทศและการสื่อสาร
	 2.	เพือ่ใหเ้ปน็แหลง่รวมความคดิเหน็และเผยแพรข่อ้มลูขา่วสาร กจิกรรมทางวชิาการ และงานวจิยัของนกัศกึษา
วิทยาลัยป้องกันราชอาณาจักรที่เป็นประโยชน์แก่ประเทศไทย

ขอบเขต (Scope)
	 สาระในวารสารรัฏฐาภิรักษ์บทความวิชาการ บทความวิจัย ซึ่งแต่ละฉบับอาจมีเนื้อหาดังกล่าวที่หลากหลาย 
ที่แตกต่างกันไป

กำ�หนดออกวารสารรัฏฐาภิรักษ์ 
	 ราย 4 เดืือน กำหนดออกวารสารปีีละ 3 ฉบัับ ดัังนี้้�
	 	 ฉบัับที่่� 1	 ประจำเดืือนมกราคม-เมษายน
	 	 ฉบัับที่่� 2	 ประจำเดืือนพฤษภาคม-สิิงหาคม
	 	 ฉบัับที่่� 3	 ประจำเดืือนกัันยายน-ธัันวาคม

สำ�นักงาน 
	 64 วิทยาลัยป้องกันราชอาณาจักร ถนนวิภาวดีรังสิต แขวงรัชดาภิเษก แขวงดินแดง กรุงเทพฯ 10400 
	 http://www.thaindc.org

พิิมพ์์ที่่� 
	 บริษัท กู๊ดเฮด พริ้นท์ติ้ง แอนด์ แพคเกจจิ้ง กรุ๊ป จำ�กัด 
	 เลขที่ 6/1 นิคมอุตสาหกรรมบางชัน ซอยเสรีไทย 58 แขวงมีนบุรี เขตมีนบุรี กรุงเทพฯ 10510
	 โทรศัพท์ 02-136-7042 	 	 โทรสาร 02-136-7043
	 Email : info@good-head.com 	 Website : www.good-head.com
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รััฏฐาภิิรัักษ์์ 
วารสารราย 4 เดืือน ปีีที่่� 64 ฉบัับที่่� 2 พฤษภาคม-สิิงหาคม 25656

บรรณาธิกิาร

	 วารสารรััฏฐาภิิรัักษ์์จััดทำขึ้้�นโดยมีีวััตถุุประสงค์์เพื่่�อเผยแพร่่วิิทยาการ กิิจกรรม และความคิิดเห็็นเกี่่�ยวกัับ
ความมั่่�นคงแห่่งชาติิในเรื่่�อง การเมืือง เศรษฐกิิจ สัังคมจิิตวิิทยา การทหาร วิิทยาศาสตร์์ เทคโนโลยีี การพลัังงาน 
ทรัพัยากรธรรมชาติิและสิ่่�งแวดล้้อม เทคโนโลยีีสารสนเทศและการสื่่�อสาร รวมถึึงเพื่่�อเผยแพร่่ผลงานด้้านวิิชาการ 
งานวิิจััยและบทความวิิชาการของ คณาจารย์์ นัักวิิชาการนัักศึึกษาศิิษย์์เก่่าของวิิทยาลััยป้้องกัันราชอาณาจัักร 
และผู้้�สนใจทั่่�วไป
	 วารสารรััฏฐาภิิรักัษ์ฉ์บับันี้้�เป็็นฉบับัที่่� 2 ของปีทีี่่� 64 (พ.ค.-ส.ค.65) ทางกองบรรณาธิิการได้้คัดัเลืือกบทความ
วิิจััยและบทความวิิชาการที่่�มีคุุณภาพและน่่าสนใจมานำเสนอเพื่่�อเป็็นประโยชน์์แก่่ท่่านผู้้�อ่่าน จำนวน 8 เรื่่�อง  
โดยเป็็นในส่่วนของบทความวิิจััยจำนวน 4 เรื่่�อง ได้้แก่่ แนวทางการจััดทำความตกลงการค้้าเสรีี (เอฟทีีเอ)  
เพื่่�อนำไทยสู่่�การเป็น็ศูนูย์ก์ลางการค้า้และการลงทุนุในภูมูิภิาค, การบริหิารงบประมาณด้า้นสวัสัดิกิารรักัษาพยาบาล
ของข้า้ราชการให้เ้กิิดความยั่่�งยืนืทางการคลังั, การออกแบบทางหลวงพิเิศษเพื่่�อส่ง่เสริมิการเชื่่�อมต่อ่ถนนสายรอง
และการเข้้าถึึงพื้้�นที่่� และแนวทางการพััฒนาประเทศไทยเป็็นศููนย์์กลางทางการแพทย์์นานาชาติิด้้านเวชศาสตร์์
ชะลอวััย และเป็็นในส่่วนของบทความวิิชาการจำนวน 4 เรื่่�อง ประกอบด้้วยระบบควบคุุมรถไฟฟ้้าอััตโนมััติิ, 
การกำหนดตััวชี้้�วััดแบบมีีส่่วนร่่วม (Collective KPI) เพื่่�อขัับเคลื่่�อนการบููรณาการการดำเนิินงานของภาครััฐ,  
การบููรณาการ : การจััดการศพสนามทางทหารสู่่�การช่่วยเหลืือประชาชนในเหตุุภััยพิิบััติิรุุนแรง, ความรัับผิิดชอบ
ต่่อสัังคมขององค์์กรธุุรกิิจสู่่�การพััฒนาอย่่างยั่่�งยืืน ซึ่่�งผู้้�เขีียนทุุกท่่านได้้เสนอแง่่มุุมที่่�เป็็นประโยชน์์ไว้้ได้้อย่่าง 
น่่าสนใจ
	 หากท่า่นผู้้�อ่า่นมีขี้อ้เสนอแนะหรือืติชิม กรุณุาแจ้ง้ได้ท้ี่่�กองบรรณาธิกิารวารสารรัฏัฐาภิริักัษ์ ์หรือืในเว็บ็ไซต์์
ของวิิทยาลััยป้้องกัันราชอาณาจัักร www.thaindc.org ทางกองบรรณาธิิการยิินดีีน้้อมรัับเพื่่�อจะนำไปพิิจารณา 
ปรัับปรุุงให้้วารสารรััฏฐาภิิรัักษ์์ของเรามีีคุุณภาพและมาตรฐานที่่�ดีียิ่่�งขึ้้�นต่่อไป

พลตรีี ศัักดิ์์�สิิทธิ์์� แสงชนิินทร์์
บรรณาธิิการ
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	 การวิจิัยันี้้�มีวีัตัถุปุระสงค์เ์พื่่�อศึกึษาความตกลงเอฟทีเีอ 
ในบริบิทโลกใหม่ ่โดยเฉพาะเอฟทีเีอที่่�ประเทศพัฒันาแล้ว้ 
ทำกัับประเทศคู่่�ค้าในอาเซีียน เปรีียบเทีียบกัับมาตรฐาน 
ระหว่่างประเทศ หลัักการค้้าระหว่่างประเทศ ก่ อนจะ
ทำการวิิเคราะห์์จุุดแข็็ง จุุดอ่่อน โอกาส และความท้้าทาย
ของไทย ประโยชน์์ และผลกระทบที่่�ไทยจะได้้รับั ตลอดจน 
ความเห็็นท่่าทีีของผู้้�เกี่่�ยวข้้องของไทย ต่่อการจััดทำความ
เอฟทีีเอในบริิบทโลกใหม่่ และนำเสนอแนวทางในการจััด
ทำเอฟทีีเอฉบัับใหม่่ ๆ  ของไทย เพื่่�อที่่�จะนำไทยสู่่�การเป็็น
ศููนย์์กลางการค้้าและการลงทุุนในภููมิิภาคตามที่่�กำหนดไว้้
ในยุุทธศาสตร์์ชาติิ โดยในการวิิจััยจะเก็็บรวบรวมข้้อมููล
ปฐมภูมูิจิากการสััมภาษณ์ผ์ู้้�มีสี่ว่นได้เ้สียีที่่�เกี่่�ยวข้้องของไทย 
ทั้้�งจากภาครััฐ เอกชน นักวิิชาการ เกษตรกร และภาค
ประชาสังัคม และเก็็บรวบรวมข้อ้มูลูทุตุิยิภูมูิจิากการศึึกษา
วรรณกรรม เอกสารรายงาน การเข้้าร่่วมประชุุมการค้้า
ระหว่่างประเทศในเวทีีต่า่ง ๆ  ตลอดจนข้้อมููลจากโครงการ
ศึกึษาความเป็็นไปได้้ในการจััดทำเอฟทีีเอ รวมทั้้�งประโยชน์์ 
ผลกระทบจากการจััดทำเอฟทีีเอภายใต้้กรอบต่่าง ๆ และ
งานวิิจััยที่่�เกี่่�ยวข้้อง นำข้อ้มูลูที่่�ได้ม้าวิเิคราะห์ ์เปรียีบเทียีบ 
ประกอบกัับแนวคิิดและทฤษฎีีที่่�เกี่่�ยวข้้อง เพื่่�อให้้ได้้มาซึ่่�ง
แนวทางการจัดัทำเอฟทีีเอ เพื่่�อนำไทยสู่่�การเป็น็ศูนูย์์กลาง
การค้้าการลงทุุนในภููมิิภาค
	 ผลการวิิจััยพบว่่า เอฟทีีเอเป็็นหนึ่่�งในปััจจััยสำคััญที่่�
จะช่่วยนำไทยไปสู่่�การเป็็นศููนย์์กลางการค้้าการลงทุุนใน
ภููมิิภาคตามเป้้าหมายที่่�ยุุทธศาสตร์์ชาติิกำหนด เนื่่�องจาก
จะช่่วยเพิ่่�มความน่่าสนใจของไทยในการดึึงดููดการลงทุุน
จากต่่างชาติิ โดยเฉพาะในเรื่่�องการสร้้างแต้้มต่่อทางภาษีี
การลดอุปุสรรคทางการค้า้ที่่�มิใิช่ภ่าษี ีรวมถึงึการค้า้บริกิาร 
และการลงทุุนในตลาดคู่่�เอฟทีีเอ ตลอดจนการเชื่่�อมโยง
การผลิิตสิินค้้าและบริิการของไทยเข้้ากัับห่่วงโซ่่มููลค่่าโลก 
โดยการจััดทำเอฟทีีเอในบริิบทโลกใหม่่ จะเป็็นเอฟทีีเอ 

ที่่�มีีมาตรฐานสููงและมีีระดัับการเปิิดเสรีีที่่�มากขึ้้�น รวมถึึง
การกำหนดกฎเกณฑ์ท์างการค้า้ที่่�มีมีาตรฐานสูงูกว่า่ความ
ตกลงในองค์ก์ารการค้า้โลก และครอบคลุมุประเด็น็ต่า่ง ๆ  
ที่่�เกี่่�ยวข้อ้งกับัการค้า้ในทุกุมิติิ ิเช่น่ การเปิดิเสรีกีารค้า้สินิค้้า 
การเปิิดเสรีีการค้้าบริิการและการลงทุุน การคุ้้�มครอง
ทรััพย์์สิินทางปััญญา การจััดซื้้�อจััดจ้้างโดยรััฐ การแข่่งขััน
ทางการค้้า การคุ้้�มครองสิิทธิิแรงงาน การคุ้้�มครอง 
สิ่่�งแวดล้้อม รััฐวิิสาหกิิจพาณิิชย์์อิิเล็็กทรอนิิกส์์ เป็็นต้้น  
ซึ่่�งข้อ้จำกัดัของไทย ได้แ้ก่ ่ความพร้้อมของภาครัฐั การปรับั
ตััวของภาคเอกชนความแตกต่่างของระดัับการพััฒนา 
ของภาคเอกชนไทย ตลอดจนทััศนคติิที่่�ไม่่พร้้อมต่่อการ
เปลี่่�ยนแปลง และปฏิิเสธที่่�จะปรัับตััวไปในแนวทางเดีียวกััน
กัับกระแสโลกที่่�เปลี่่�ยนแปลงไป
	 ดังันั้้�น ข้อเสนอแนะเชิงินโยบายจากงานวิิจัยัชิ้้�นนี้้�ได้้แก่่ 
การกำหนดแผนยุุทธศาสตร์์ทั้้�งเชิิงรุุกและเชิิงรัับ ในการ
เจรจาจััดทำเอฟทีีเอฉบัับใหม่่ ๆ ของไทย การปรัับการ
ปรัับปรุุงแก้้ไขกฎหมายให้้ทัันสมััย สอดคล้้องกัับกฎเกณฑ์์
การค้า้โลกและเป็น็ไปในแนวทางปกป้อ้ง เอื้้�อประโยชน์ใ์ห้้
กัับธุุรกิิจไทยอย่่างเหมาะสม ตลอดจนการวางแผนพััฒนา
ทรัพัยากรบุคุคลให้ม้ีปีระสิทิธิภิาพ ด้วยการเสริมิสร้า้งความ
รู้้�และทัักษะที่่�จำเป็็นต่่อการพััฒนาประเทศในอนาคต 
นอกจากนี้้� มีข้้อเสนอแนะเชิิงปฏิิบััติิการได้้แก่่ การศึึกษา
ผลประโยชน์์และประเมิินผลกระทบของการจััดทำเอฟทีเีอ
ในบริิบทโลกใหม่่อย่่างรอบคอบและรััดกุุม โดยมีีการ 
บููรณาการทำงานร่่วมกัันจากทุุกภาคส่่วนที่่�เกี่่�ยวข้้อง เพื่่�อ
ให้ไ้ด้ม้าซึ่่�งท่า่ทีแีละบทสรุปุที่่�เหมาะสมกับัประเทศไทยก่อ่น
การพิิจารณาตััดสิินใจให้้ไทยเข้้าสู่่�การเจรจาจััดทำเอฟทีีเอ
ในบริิบทโลกใหม่่ รวมทั้้�งการดำเนิินการเพื่่�อเตรีียมความ
พร้้อม สร้้างความตระหนัักรู้้� ความเข้้าใจเกี่่�ยวกัับเอฟทีีเอ
ให้้กัับผู้้�มีีส่่วนได้้เสีียในการปรัับตััวรองรัับเอฟทีีเอที่่�จะ 
เกิิดขึ้้�นเพิ่่�มเติิมในอนาคต

คำสำคััญ : การค้้าเสรีี (เอฟทีเีอ), ศูนูย์์กลางการค้้าการลงทุนุ, การค้้าระหว่่างประเทศ 
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	 This research is aiming to study the Free Trade 
Agreement (FTA) in the new global context especially 
the FTA that the developed countries signed with 
ASEAN countries and comparing this new pattern 
of FTA with internationalstandard and international 
trade principles. The research also analyzes Thailand’s 
strengths, weaknesses, opportunities, and threats 
as well as seeking opinions and views of related  
stakeholders if Thailand conduct this new pattern 
FTA and will propose the guidelines for conducting 
new pattern FTA with a view to leading Thailand to 
be a regional trade and investment hub as stipulated 
in Thailand’s National Strategy. The research is con-
ducted bygathering primary information from inter-
viewing various stakeholders namely, public sector, 
private sector, academics, farmers, and civil society. 
The secondary information is gatheredfrom reviewing 
of literature, documents, reports, feasibility studies  
on positive and negative impacts of conducting  
existing FTA as well as experiences from attending 
the international trade meeting. The information is 
analyzed and compared with international trade 
theories and principles in order to formulate the 
guidelinesfor conducting a Free Trade Agreement to 
lead Thailand to be a regional trade and investment 
hub in the region.
	 The research found that FTA is one of the  
important factors to lead Thailand to be a regional 
trade and investment hub in the region as stipulated 
in Thailand’s National Strategy as it would increase 
foreign direct investment attractiveness in particular, 
as a result of tariff preferences from reducing tariffs 

and non-tariff obstacles and liberalization of trade in 
services and investment with FTA partners. Moreover, 
it will connect goods and services from Thailand  
with global value chain. The new pattern FTA will 
have a high standard as well as higher level of trade  
liberalization and stricter trade regulations beyond 
the WTO agreement. The FTA in the new global  
context would include new areas related to trade in 
all dimensions, for instance, liberalization of trade in 
goods, services and investment, intellectual property, 
government procurement, competition, labor rights 
protection, environmental protection, state-owned 
enterprise, e-Commerce, where Thailand may have 
some reserve and limitations with respond to the 
readiness of the government and private sector as 
well as the attitude to adopt to the changing global 
environment.
	 Therefore, this research provides policy rec-
ommendations which include formulating proactive  
and passive strategy for conducting the future FTA 
of Thailand, revising related laws and regulations  
in order to comply with the international trade  
regime to appropriately facilitate the Thai businesses,  
as well as developing efficient human resources by 
enhancing necessary knowledge and skills for national 
development. In addition, the research also provides 
practical recommendation to conduct studies on 
positive and negative impact of new pattern FTA 
to Thailand prior to starting the negotiation as well 
as raising awareness and creating undertaking with 
relevant stakeholders.

Keywords: Free Trade Agreement (FTA), trade and investment hub, International Trade
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	 ยุุทธศาสตร์์ชาติิ 20 ปีี ด้้านความมั่่�นคง มีีเป้้าหมาย
ด้้านหนึ่่�งให้้ประเทศไทยมีีบทบาทด้้านความมั่่�นคงเป็็นที่่�
ชื่่�นชมและได้้รับัการยอมรัับโดยประชาคมระหว่่างประเทศ 
ซึ่่�งในแผนแม่่บทภายใต้้ยุุทธศาสตร์์ชาติิด้้านความมั่่�นคง
ประเด็็นการต่่างประเทศ ได้้กำหนดให้้ไทยมีีความพร้้อม
และมีีบทบาทเชิิงรุุกอย่่างสร้้างสรรค์์เพื่่�อเป็็นผู้้�เล่่นสำคััญ
ในเวทีีโลก และมีีความร่่วมมืือกัับนานาชาติิในลัักษณะที่่�
จะเกื้้�อหนุุนต่่อความก้้าวหน้้าในทุุกๆ ด้้านของไทยโดยใน
แผนย่่อยด้้านความร่่วมมืือด้้านเศรษฐกิิจและความร่่วมมืือ
เพื่่�อการพัฒันาระหว่า่งประเทศ มีเีป้า้หมายให้ป้ระเทศไทย
เป็็นหนึ่่�งในศููนย์์กลางทางการค้้า การลงทุุน การบริิการ 
และความเชื่่�อมโยงในภููมิิภาคเอเชีีย ซึ่่�งปััจจััยแห่่งความ
สำเร็จ็สามารถดำเนินิการ โดยผ่า่นการเร่ง่เจรจาจัดัทำความ
ตกลงการค้า้เสรี ี(Free Trade Agreement : FTA-เอฟทีเีอ)
ซึ่่�งจะช่่วยลดและยกเลิิกอุุปสรรคทางการค้้า อำนวยความ
สะดวกด้้านการค้้าและการลงทุุนระหว่่างประเทศยกระดัับ
ความน่่าสนใจทางเศรษฐกิิจของไทย ตลอดจนดึึงดููดการ
ย้้ายฐานการผลิิตและลงทุุนเข้้าสู่่�ประเทศไทย
	 ปััจจุุบััน แม้้ไทยจะมีีการจััดทำเอฟทีีเอแล้้ว 14 ฉบัับ 
กับั 18 ประเทศ ได้แ้ก่ ่อาเซียีน จีนี ญี่่�ปุ่่�น เกาหลีใีต้ ้อินิเดียี 
ออสเตรเลีีย นิิวซีีแลนด์์ เปรูู ชิิลีี และฮ่่องกง แต่่มููลค่่า 
การค้้าของไทยกัับประเทศที่่�ไทยมีีเอฟทีีเอด้้วย 18 ประเทศ 
คิิดเป็็นสััดส่่วนเพีียงร้้อยละ 64 ของการค้้าไทยกัับโลก ซึ่่�ง
ยังัถือืว่า่ต่ำ่เมื่่�อเปรียีบเทียีบกับัสมาชิกิอาเซียีน เช่น่ สิงิคโปร์์ 
และเวียีดนาม เป็น็ต้้น ที่่�มีการจััดทำเอฟทีีเอหลายฉบัับกัับ
หลายประเทศมากกว่า่ไทย และมีสีัดัส่ว่นการค้า้กับัประเทศ
คู่่�เอฟทีีเอสููงกว่่าร้้อยละ 70 ของการค้้ากัับโลก
	 ดัังนั้้�น เพื่่�อขัับเคลื่่�อนและเดิินหน้้าประเทศไทยให้้ไป
สู่่�เป้้าหมายการเป็น็หนึ่่�งในศููนย์ก์ลางการค้้า การลงทุุน การ
บริกิาร และความเชื่่�อมโยงในภูมูิภิาคเอเชียี ตามแผนแม่บ่ท
ยุุทธศาสตร์์ชาติิที่่�วางไว้้ จำเป็็นต้้องเพิ่่�มการจััดทำเอฟทีีเอ
ฉบัับใหม่่ ๆ กัับประเทศคู่่�ค้้าที่่�ไทยยัังไม่่เคยมีีเอฟทีีเอด้้วย 
โดยเฉพาะคู่่�ค้า้สำคัญั เช่น่ สหภาพยุโุรป สมาคมการค้า้เสรีี

แห่่งยุุโรป (หรืือเอฟต้้า ประกอบด้้วย สวิิตเซอร์์แลนด์์ 
นอร์์เวย์์ ลิิกเตนสไตน์์ และไอซ์์แลนด์์) สหราชอาณาจัักร 
และแคนาดา เป็็นต้้น เพื่่�อช่่วยเปิิดตลาด ลดและยกเลิิก
อุปุสรรคทางการค้้า ตลอดจนอำนวยความสะดวกทางการ
ค้้าระหว่่างไทยกัับประเทศคู่่�เอฟทีีเอ
	 อย่่างไรก็็ดี ีการจััดทำเอฟทีีเอฉบัับใหม่่ ๆ  กับประเทศ
ที่่�ไทยไม่่เคยมีีเอฟทีีเอด้้วยโดยเฉพาะกัับประเทศพััฒนา
แล้ว้ เป็็นเรื่่�องที่่�มีความท้้าทาย เนื่่�องจากประเทศเหล่่านี้้�จะ
ผลักัดันัให้้ไทยต้้องรวมประเด็น็ใหม่ ่ๆ  ซึ่่�งอาจจะไม่เ่กี่่�ยวข้อ้ง
กัับการค้้าโดยตรงเช่่น แรงงาน สิ่่�งแวดล้้อม การจััดซื้้�อ 
จััดจ้้างโดยรััฐ การคุ้้�มครองพัันธุ์์�พืืชใหม่่ การยกระดัับการ
คุ้้�มครองทรัพัย์สิ์ินทางปัญัญา ความโปร่ง่ใสและการบริหิาร
จััดการที่่�ดีี และสิิทธิิมนุุษยชน เป็็นต้้น ไว้้ในการจััดทำ 
เอฟทีีเอด้้วย โดยบางเรื่่�องอาจเป็็นประเด็็นที่่�ไทยยัังไม่่มีี
ความพร้้อม และกัังวลว่่าจะได้้รัับผลกระทบในทางลบ จึึง
จำเป็็นที่่�ต้องวิิเคราะห์์ประโยชน์์ และผลกระทบต่่อไทย
อย่่างรอบคอบและรอบด้้าน เพื่่�อเสนอแนวทางการจััดทำ
เอฟทีีเอเพื่่�อนำไทยสู่่�การเป็็นศููนย์์กลางการค้้าการลงทุุน 
ในภููมิิภาค

วัตถุประสงค์การวิจัย
	 1.	เพื่่�อศึึกษาเอฟทีีเอในบริิบทโลกใหม่่ โดยเฉพาะ 
เอฟทีเีอที่่�ประเทศพััฒนาแล้ว้ ทำกับัประเทศคู่่�ค้าในอาเซียีน 
รวมทั้้�งเปรีียบเทีียบเอฟทีีเอดัังกล่่าวกัับมาตรฐานระหว่่าง
ประเทศ และหลัักการค้้าระหว่่างประเทศ  
	 2.	เพื่่�อศึึกษา วิิเคราะห์์จุุดแข็็ง จุุดอ่่อน โอกาส และ
ความท้้าทายของไทย ประโยชน์์ และผลกระทบที่่�ไทยจะ
ได้้รัับ ตลอดจนความเห็็น/ท่่าทีีของผู้้�เกี่่�ยวข้้องของไทยต่่อ
การจััดทำเอฟทีีเอ ของไทยในบริิบทโลกใหม่่ 
	 3.	เพื่่�อเสนอแนวทางในการจัดัทำเอฟทีเีอฉบับัใหม่ ่ๆ  
ของไทยในบริบิทโลกยุคุใหม่ท่ี่่�จะนำไทยสู่่�การเป็น็ศูนูย์ก์ลาง
การค้้าและการลงทุุนในภููมิิภาค

บทนำำ�



รััฏฐาภิิรัักษ์์ 
วารสารราย 4 เดืือน ปีีที่่� 64 ฉบัับที่่� 2 พฤษภาคม-สิิงหาคม 256512

	 1.	การรวบรวมข้้อมููล
	 		 1.1	ข้้อมููลปฐมภููมิิ ดำเนิินการโดยการสััมภาษณ์์
เชิงิลึกึผู้้�มีสี่ว่นได้เ้สียีที่่�เกี่่�ยวข้อ้งของไทย ทั้้�งหน่ว่ยงานภาค
รััฐ เอกชน นัักวิิชาการ เกษตรกร และภาคประชาสัังคม 
จากกลุ่่�มตััวอย่่างรวมแล้้ว 13 คน
	 		 1.2	ข้้อมููลทุุติิยภููมิิ ดำเนิินการโดยการศึึกษาจาก
ตำรา ผลการศึึกษาวิจิัยั และเอกสารต่่าง ๆ  โดยเฉพาะงาน
ศึึกษาวิิจััยที่่�รวบรวมข้้อมููล และรููปแบบการจััดทำเอฟทีีเอ
ของประเทศพััฒนาแล้้วในปััจจุุบััน และงานศึึกษาวิิจััยที่่�
เกี่่�ยวกัับผลกระทบจากการจััดทำความตกลงการค้้าเสรีี
ของไทยและคู่่�เจรจาสำคััญ
	 2.	การวิิเคราะห์์ข้้อมููล
	 ดำเนิินการโดยใช้้การวิิเคราะห์์เนื้้�อหา การวิิเคราะห์์
เปรีียบเทีียบ และสัังเคราะห์์ข้้อมููลทฤษฎีี และหลัักการ 
ต่่าง ๆ
	 3.	การนำเสนอข้้อมููล
	 นำเสนอข้้อมูลูแบบรายงานวิิจัยัเชิงิพรรณนา นำเสนอ
แนวทางที่่�ได้้จากการวิเิคราะห์ ์สังัเคราะห์ข์้อ้มูลูที่่�รวบรวม
ได้้ในการทำวิิจััย

ประโยชน์์จากการวิิจััย
	 1.	ทราบรููปแบบของเอฟทีีเอในบริิบทโลกใหม่่ 
โดยเฉพาะเอฟทีีเอที่่�ประเทศพััฒนาแล้้วทำกัับประเทศ 
คู่่�ค้้าในอาเซีียน ตลอดจนความสอดคล้้องกัับมาตรฐาน
ระหว่่างประเทศ และหลัักการค้้าระหว่่างประเทศ  
	 2.	ทราบความพร้อ้ม หรืือไม่พ่ร้อ้มของไทย ประโยชน์์ 
และผลกระทบที่่�ไทยจะได้ร้ับั ตลอดจนความเห็น็ และท่า่ทีี
ของผู้้�เกี่่�ยวข้้องของไทย ต่่อการจััดทำเอฟทีีเอของไทยใน
บริิบทโลกใหม่่
	 3.	ผลการวิิจััยจะทำให้้หน่่วยงานด้้านการเจรจาการ
ค้า้ระหว่่างประเทศของไทยมีีแนวทางในการจััดทำเอฟทีีเอ 
ฉบับัใหม่ ่ๆ  ของไทยในบริิบทโลกยุุคใหม่่ที่่�จะนำไทยสู่่�การ
เป็็นศููนย์์กลางการค้้าและการลงทุุนในภููมิิภาค
	 4.	เพื่่�อเป็็นประโยชน์์ทางวิิชาการแก่ผู่้้�วิจัยั และผู้้�สนใจ
นำไปใช้้ในงานที่่�เกี่่�ยวข้้อง

ขอบเขตการวิิจััย
	 1.	ขอบเขตด้้านเนื้้�อหา
	 		 1.1	การวิิจััยนี้้�จะเน้้นการศึึกษาวิิเคราะห์์เอฟทีีเอ
ที่่�ประเทศพััฒนาแล้้ว ได้้แก่่ สหภาพยุุโรป สมาคมการค้้า
เสรีีแห่ง่ยุุโรป (เอฟต้้า) สหราชอาณาจัักร และแคนาดา ทำ
กัับประเทศสมาชิิกอาเซีียนในปััจจุุบััน ซึ่่�งถืือเป็็นรููปแบบ
การจััดทำเอฟทีีเอในบริิบทโลกใหม่่ ที่่�ครอบคลุุมประเด็็น
เจรจาใหม่่ ๆ เช่่น ทรััพย์์สิินทางปััญญา การจััดซื้้�อจััดจ้้าง
โดยรััฐ การแข่่งขัันทางการค้้าแรงงาน สิ่่� งแวดล้้อม 
รััฐวิิสาหกิิจ พาณิิชย์์อิิเล็็กทรอนิิกส์์
	 		 1.2	การวิิจััยนี้้�  เป็็นการศึึกษาเพื่่�อเสนอแนะแนว
ทางการจัดัทำเอฟทีเีอของไทยในบริบิทโลกใหม่ ่ที่่�จะนำไทย
สู่่�การเป็็นศููนย์์กลางการค้้าและการลงทุุนในภููมิิภาค
	 2.	ขอบเขตด้้านประชากร
	 ประชากรที่่�ใช้ใ้นการศึกึษาครั้้�งนี้้� ได้แ้ก่ ่ผู้้�มีสี่ว่นได้ส้่ว่น
เสีียที่่�เกี่่�ยวข้้องทั้้�งผู้้�แทนจากหน่่วยงานภาครััฐ ได้้แก่่ 
กระทรวงการคลััง กระทรวงเกษตรและสหกรณ์์กระทรวง
อุุตสาหกรรม ธนาคารแห่่งประเทศไทยสำนัักงานคณะ
กรรมการส่่งเสริิมการลงทุุน และสำนัักงานคณะกรรมการ
นโยบายเขตพัฒันาพิเิศษภาคตะวันัออก ผู้้�แทนภาคเอกชน 
ได้้แก่ ่สภาหอการค้า้แห่ง่ประเทศไทยและสภาอุตุสาหกรรม
แห่่งประเทศไทย นักวิิชาการ เกษตรกร และภาคประชา
สัังคม โดยกลุ่่�มตััวอย่่างรวมแล้้ว 13 คน
	 3.	ขอบเขตด้้านพื้้�นที่่�  
	 การวิิจััยนี้้�จะเน้้นการสำรวจความเห็็นผู้้�มีีส่่วนได้้ส่่วน
เสีียที่่�อยู่่�ในพื้้�นที่่�ประเทศไทย
ทั้้�งในกรุุงเทพฯ และต่่างจัังหวััด โดยเฉพาะการสััมภาษณ์์
เกษตรกรจะเป็็นผู้้�ที่่�อยู่่�ในพื้้�นที่่�ต่่างจัังหวััด
	 4.	ขอบเขตด้้านระยะเวลา
	 ระยะเวลาในการวิิจััย ตั้้�งแต่่เดืือนพฤศจิิกายน 2564 
ถึึง เดืือนพฤษภาคม 2565 

วิิธีีดำเนิินการวิิจััย 
	 การวิิจััยครั้้�งนี้้�เป็็นการวิิจััยเชิิงคุุณภาพ (Qualitative 
Research) ร่่วมกัับใช้้การวิิจััยเชิิงพรรณนา (Descriptive 
Research) โดยมีีการดำเนิินการ ดัังนี้้�
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การทบทวนวรรณกรรม
	 การค้้าระหว่่างประเทศ (International Trade)  
หมายถึึง การซื้้�อขายแลกเปลี่่�ยนสิินค้้า หรือืบริิการระหว่่าง
บุุคคลซึ่่�งอยู่่�กัันคนละประเทศ (กำชััย จงจรพัันธ์์, 2555 : 
35-36) โดยทั่่�วไปแล้ว้แต่ล่ะประเทศจะมีฐีานะเป็น็ทั้้�งผู้้�นำ
สินิค้้าเข้า้และผู้้�ส่งสิินค้้าออก ซึ่่�งการค้้าระหว่่างประเทศเป็็น
กิิจกรรมที่่�สำคััญต่่อเศรษฐกิิจของประเทศ เพราะปริิมาณ
การนำเข้า้หรืือส่่งออกซึ่่�งสินิค้้าของประเทศหนึ่่�งบ่่งบอกถึึง
ความมั่่�นคงและมั่่�งคั่่�งทางเศรษฐกิิจของประเทศนั้้�น
	 รูปูแบบและลัักษณะการค้้าระหว่่างประเทศได้้รับัแนว
ความคิดิมาจากนัักเศรษฐศาสตร์ใ์นแต่่ละยุุคสมัยั นับตั้้�งแต่่
ลัทัธิพิาณิิชยนิิยม ทฤษฎีคีลาสสิิก ทฤษฎีนีีโีอคลาสสิิก และ
วิิวััฒนาการต่่อมาจนเป็็นทฤษฎีีสมััยใหม่่ซึ่่�งหลายทฤษฎีี
พยายามอธิิบายกิิจกรรมเกี่่�ยวกัับการค้้า การแลกเปลี่่�ยน
สิินค้้าและบริิการระหว่่างประเทศ รวมถึึงการที่่�ประเทศ
หนึ่่�ง ๆ ไม่่ผลิิตสิินค้้าและบริิการทุุกชนิิดด้้วยตนเอง โดย
ทฤษฎีีการได้้เปรีียบโดยเปรีียบเทีียบ เป็็นรากฐานที่่�ก่่อให้้
เกิิดแนวคิิดนโยบายการค้้าเสรีี (Free Trade Policy) 
เนื่่�องจากทฤษฎีีนี้้�สนัับสนุุนให้้แต่่ละประเทศมุ่่�งผลิิตสิินค้้า
ที่่�ตนมีีประสิิทธิิภาพในการผลิิตสููง ภายใต้้ต้้นทุุนที่่�ต่ำ ซึ่่�ง
เป็็นไปตามหลัักการแบ่่งงานกัันทำ และมุ่่�งเน้้นการขจััด
อุุปสรรคข้้อบัังคัับต่่าง ๆ ที่่�กีีดกัันการค้้าระหว่่างประเทศ 
ผ่า่นข้อ้ตกลงต่า่ง ๆ  เช่น่ การไม่เ่ก็บ็ภาษีคีุ้้�มกันั (Protective 
Duty), การเก็็บภาษีีอััตราเดีียวจากทุุกประเทศ โดยไม่่มีี
การกีีดกัันสิินค้้าหรืือให้้สิิทธิิพิิ เศษแก่่ประเทศใด 
ประเทศหนึ่่�ง รวมถึึงการไม่่มีีข้้อจำกััดทางการค้้า (Trade 
Restriction) อันจะเป็น็อุปุสรรคต่่อการค้า้ระหว่า่งประเทศ 
(ศิิลป์์ชััย สีีมาวงศ์์อนัันต์์, 2557 : 12)
	 การเปิิดเสรีีทางการค้้า (บุุญชััย จรััสแสงสมบููรณ์์, 
2561: 18-19) โดยทั่่�วไปมีี 4 รููปแบบ คืือ
	 1.	ระดับัฝ่า่ยเดียีว (Unilateral Trade Liberalization) 
เป็็นนโยบายของรััฐที่่�ดำเนิินการโดยไม่่มีีเงื่่�อนไขไตร่่ตรอง
ใด ๆ  กับัประเทศอื่่�น ๆ  โดยรััฐอาจเปิิดเสรีีกับัสินิค้า้ประเภท
ต่่าง ๆ ตามสถานการณ์์ของประเทศเพื่่�อปฏิิรููปโครงสร้้าง
เศรษฐกิจิ และเพิ่่�มผลความสามารถให้แ้ก่ผู่้้�ผลิติในประเทศ
ในการแข่่งขัันกัับต่่างประเทศ รวมถึึงใช้้ทรััพยากรในการ
ผลิิตอย่่างเหมาะสมมากกว่่า

การพึ่่�งภาษีหีรือืสิทิธิปิระโยชน์ท์ี่่�รัฐัอำนวยความสะดวกให้้
โดยเฉพาะ
	 2.	ระดัับทวิิภาคีี (Bilateral Trade Liberalization) 
เป็็นข้้อตกลงร่่วมกัันระหว่่างคู่่�สัญญาทั้้�งสองประเทศที่่�จะ
ผ่่อนคลายข้้อจำกััดทางการค้้า ทั้้�งในรููปของภาษีีศุุลกากร 
ภายใต้้กรอบเดีียวกััน โดยประเทศอื่่�น ๆ  จะไม่่ได้้รัับสิิทธิินี้้�
ด้้วย การเปิิดเสรีีทางการค้้าประเภทนี้้�เดิิมไม่่แพร่่หลาย 
มากนััก แต่่ในปััจจุุบัันได้้รัับความนิิยมความสนใจมากขึ้้�น
	 3.	ระดัับภููมิิภาค (Regional Trade Liberalization) 
เป็็นการเปิิดเสรีีทางการค้้าของกลุ่่�มประเทศที่่�มักอยู่่�ใน
ภููมิิภาคเดีียวกััน แม้้จะไม่่อยู่่�ในอาณาจัักรที่่�ติิดต่่อกััน 
แนวทางนี้้�เกิิดขึ้้�นก่่อนจััดตั้้�งความตกลงทั่่�วไปว่่าด้้วยภาษีี
ศุุลกากรและการค้้า (General Agreement on Tariffs 
and Trade: GATT) และมิิได้้เป็็นอุุปสรรคต่่อการดำเนิิน
การของ GATT จึึงกำหนดให้้เป็็นข้้อยกเว้้นตามมาตรา 
ที่่� 24 ของบทบััญญััติิ GATT อย่่างไรก็็ตาม การเปิิดเสรีี
ทางการค้้าของกลุ่่�มประเทศอาจส่่งผลเสีียต่่อประเทศนอก
กลุ่่�ม รวมถึึงอาจถููกนำมาใช้้เพื่่�อการกีีดกัันประเทศคู่่�แข่่ง 
มิิให้้เข้้าสู่่�ตลาดของตนโดยง่่าย
	 4.	ระดับัพหุุภาคีี (Multilateral Trade Liberalization) 
เป็็นการเปิิดเสรีีทางการค้้าให้้แก่่ประเทศเกืือบทั่่�วโลก เข้้า
สู่่�ข้อ้ตกลงหรือืกรอบการค้า้เสรีเีดียีวกันั ซึ่่�งเป็น็การเปิดิเสรีี
ตามบทบััญญััติิของ GATT ที่่�ต่อมาพััฒนาเป็็นองค์์การ 
การค้้าโลก (World Trade Organization: WTO) จััดเป็็น
แนวทางที่่�ดีที่่�สุด เนื่่�องจากทำให้้ทุกุประเทศได้้รับัประโยชน์์
จากการเปิิดเสรีีทางการค้้าอย่่างเต็็มที่่�โดยไม่่มีีการกีีดกั้้�น
ประเทศที่่�อยู่่�นอกข้้อตกลง สอดคล้้องตามหลักัประชาธิปิไตย  
และช่่วยให้้เปิิดเสรีีทางการค้้าดำเนิินการบนพื้้�นฐานของ
ระเบีียบกติิกาที่่�ชัดเจนมากกว่่าการต่่อรองทางการค้้า 
โดยลำพััง
	 ทั้้�งนี้้�  เนื่่�องจากการเจรจาเพื่่�อเปิิดเสรีีเพิ่่�มเติิม และ
กำหนดกฎกติิกาใหม่่ ๆ  เพื่่�อรองรัับวิิวััฒนาการทางการค้้า
ที่่�เปลี่่�ยนไปของ WTO เป็็นไปอย่่างล่่าช้้า ไม่่สามารถคืืบ
หน้้าบรรลุคุวามสำเร็จ็ได้ต้ามเป้้าหมาย เพราะมีปีระเทศที่่�
ร่่วมเจรจาจำนวนมาก ทำให้้ปััจจุุบัันประเทศต่่าง ๆ  จึึงหััน
มามุ่่�งจััดทำเอฟทีีเอแบบทวิิภาคีี (สองฝ่่าย) หรืือภููมิิภาค
มากขึ้้�น
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	 การจััดทำความตกลงการค้้าเสรีี (Free Trade 
Agreement: FTA-เอฟทีีเอ) คือ การเจรจาจััดทำความ
ตกลงทางการค้้าระหว่่าง 2 ประเทศ (ทวิิภาคีี) ระหว่่าง 2 
ประเทศขึ้้�นไป (พหุุภาคีี) หรืือระหว่่างประเทศในกลุ่่�ม
ภูมูิภิาค (Regional Integration) เพื่่�อลดอุุปสรรคทางการ
ค้า้ระหว่า่งกันัให้ม้ากที่่�สุดุให้เ้หลือืน้อ้ยที่่�สุดุ ทั้้�งในส่ว่นของ
ที่่�เป็็นภาษีีศุุลกากร และไม่่ใช่่ภาษีีศุุลกากร โดยการจััด
ทำความตกลงการค้้าเสรีีนี้้� จะเป็็นรูปูแบบหนึ่่�งของการรวม
กลุ่่�มทางเศรษฐกิิจ (Economic Integration) ซึ่่�งช่่วยให้้
เกิิดความแข็็งแกร่่งทางเศรษฐกิิจของประเทศคู่่�ค้า 
(Universitat de Lleida, 2021) ส่งเสริิมความร่่วมมืือ 
ในด้้านต่่าง ๆ ที่่�จะช่่วยขยายตลาด ขยายปริิมาณการค้้า 
เพิ่่�มผลประโยชน์์ทางเศรษฐกิิจ และสร้้างอำนาจต่่อรอง 
ทางการค้า้กับัประเทศนอกกลุ่่�ม ทั้้�งนี้้� ประเทศที่่�อยู่่�ในกลุ่่�ม
ความตกลงยังัสามารถที่่�จะกำหนดนโยบายทางการค้า้อย่า่ง
อิสิระกัับประเทศอื่่�น ๆ  ที่่�อยู่่�นอกกลุ่่�มการจััดทำความตกลง 
(Holden, 2003)
	 ในการจัดัทำหนังัสือืสัญัญาหรือืความตกลงการค้า้เสรีี
ทุุก ๆ ฉบัับนั้้�น จะต้้องมีีขั้้�นตอนหรืือกระบวนการที่่�สำคััญ
ที่่�สุุดคืือ การเจรจา โดยจะแบ่่งเป็็น 1. การเจรจาในตััว 
ข้้อบท (Text) และ 2. การเจรจาข้้อผููกพััน เช่่น การลด
อััตราภาษีีศุุลกากร หรืือการเข้้าสู่่�ตลาด โดยขั้้�นตอนการ
เจรจาจััดเป็็นขั้้�นตอน ที่่�เปิิดโอกาสให้้ประเทศภาคีีเจรจา
ต่่อรองและตกลงกัันในเรื่่�องที่่�เห็็นว่่าจะเกิิดประโยชน์ ์
แก่่ประเทศ หรืือจะยอมเสีียประโยชน์์บางประการเพื่่�อให้้
ได้ร้ับัประโยชน์ท์ี่่�เห็น็ว่า่สำคัญักว่า่แก่ป่ระเทศ โดยภายหลังั
จากการสิ้้�นสุุดการเจรจาแล้้ว ประเทศภาคีีจะต้้องมีีการ
ดำเนิินกระบวนการภายใน เพื่่�อให้้ความตกลงดัังกล่่าว 
มีีผลผููกพัันกัับประเทศตนต่่อไป (บุุญชััย จรััสแสงสมบููรณ์์, 
2561 : 19)
	 อย่่างไรก็็ดีี การเจรจาจััดทำเอฟทีีเอยุุคใหม่่ ๆ โดย
เฉพาะที่่�มีประเทศพััฒนาแล้้วเข้า้ร่่วมได้้มีีการขยายขอบเขต
ครอบคลุุมประเด็็นที่่�นอกเหนืือจากการค้้าสิินค้้า และมุ่่�ง
เน้น้กำหนดกฎเกณฑ์ท์างการค้า้ที่่�มีมีาตรฐานสูงู อาทิ ิเรื่่�อง
มาตรฐานแรงงาน การยกระดัับความคุ้้�มครองทรััพย์ส์ินิทาง
ปััญญา การจััดซื้้�อจััดจ้้างโดยรััฐ นโยบายการแข่่งขััน 
พาณิิชย์์อิิเล็็กทรอนิิกส์์และสิ่่�งแวดล้้อม เป็็นต้้น

	 สำหรัับประโยชน์์และผลกระทบของการทำเอฟทีีเอ
ในภาพรวมแล้ว้การทำเอฟทีเีอมีทีั้้�งผลดีแีละผลกระทบ แต่่
คู่่�เจรจาได้้พยายามศึึกษารวบรวมข้้อมููล และเจรจาเพื่่�อให้้
ต่่างฝ่่ายต่่างพอใจได้้รัับผลประโยชน์์มากที่่�สุด หรืือได้้รัับ
ผลกระทบน้้อยที่่�สุุด อย่่างไรก็็ตาม สภาพแวดล้้อมเฉพาะ 
และสภาพแวดล้้อมทั่่�วไปของคู่่�เจรจาจะแตกต่่างกัันไป 
ในแต่่ละเอฟทีีเอหากจะวิิเคราะห์์แต่่ละด้้านของแต่่ละ 
เอฟทีีเอจะมีีบางกลุ่่�มอุุตสาหกรรม บางกลุ่่�มสิินค้้าได้้
ประโยชน์์ บางกลุ่่�มสิินค้้าไม่่ได้้รัับผลกระทบ สำหรัับกลุ่่�ม
สินิค้้าที่่�ได้้รับัผลกระทบ การเจรจาก็็สามารถยืืดเวลาในการ
ลดหรืือยกเว้้นภาษีีออกไปจนกว่่าภาคการผลิิตจะสามารถ
ปรัับตััวได้้ หรืือภาครััฐจะเข้้ามาช่่วยเหลืือ เยีียวยา ชดเชย
ผลกระทบเหล่่านั้้�นในภาพรวม  
	 ดังันั้้�น การศึกึษาเรื่่�อง แนวทางการจัดัทำเอฟทีเีอเพื่่�อ
นำไทยสู่่�การเป็็นศูนูย์ก์ลางการค้า้การลงทุุนของภูมูิภิาค จึง
มีคีวามจำเป็น็ เพื่่�อเสนอแนวทางในการจัดัทำเอฟทีีเอฉบัับ
ใหม่ ่ๆ  ที่่�จะช่ว่ยขยายโอกาสทางการตลาดและการค้า้ สร้า้ง
ความเชื่่�อมั่่�นแก่่นัักลงทุุน และนำไทยสู่่�การเป็็นศููนย์์กลาง
การค้้าและการลงทุุนในภููมิิภาค โดยคำนึึงถึึงประโยชน์์
สููงสุุดที่่�ประเทศจะได้้รัับ สร้้างภููมิิคุ้้�มกัันให้้ไทย ตลอดจน
แก้้ปััญหาข้้อกัังวล และบรรเทาผลกระทบที่่�คาดว่่าจะ 
เกิิดขึ้้�น
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กรอบแนวคิิดในการวิิจััย

ผลการวิิจััย 
	 จากการศึึกษาวิิจััยพบว่่า เอฟทีีเอเป็็นหนึ่่�งในปััจจััย
สำคััญที่่�จะช่่วยนำไทยไปสู่่�การเป็็นศููนย์์กลางการค้้าการ
ลงทุุนในภููมิิภาคตามเป้้าหมายที่่�ยุุทธศาสตร์์ชาติิกำหนด
เนื่่�องจากจะช่่วยเพิ่่�มความน่่าสนใจของไทยในการดึึงดููด
การลงทุุนจากต่่างชาติิ โดยเฉพาะในเรื่่�องการสร้้างแต้้มต่่อ
ทางภาษีีการลดอุุปสรรคทางการค้้าที่่�มิิใช่่ภาษีี รวมถึึงการ
ค้้าบริิการ และการลงทุุนในตลาดคู่่�เอฟทีีเอ ตลอดจนการ
เชื่่�อมโยงการผลิิตสิินค้้าและบริิการของไทยเข้้ากัับห่่วงโซ่่
มููลค่่าโลก โดยการจััดทำเอฟทีีเอในบริิบทโลกใหม่่ ซึ่่�งเป็็น
ทิศิทางของการจัดัทำเอฟทีเีอของประเทศพัฒันาแล้ว้ ได้แ้ก่่
สหภาพยุุโรป แคนาดา สหราชอาณาจัักร และสมาคมการ
ค้้าเสรีีแห่่งยุุโรป (เอฟต้้า) จะเป็็นเอฟทีีเอที่่�มีีมาตรฐานสููง
และมีีระดัับการเปิิดเสรีีที่่�มากขึ้้�น รวมถึึงการกำหนดกฎ
เกณฑ์์ทางการค้้าให้้มีีมาตรฐานสููงกว่่าความตกลงใน 
องค์์การการค้้าโลก และครอบคลุมุประเด็น็ต่่าง ๆ  ที่่�เกี่่�ยวข้้อง 
กัับการค้้าในทุุกมิิติิ เช่่น การเปิิดเสรีีการค้้าสิินค้้า การเปิิด

เสรีกีารค้า้บริกิารและการลงทุนุ การคุ้้�มครองทรัพัย์ส์ินิทาง
ปัญัญา การจัดัซื้้�อจัดัจ้า้งโดยรัฐั การแข่ง่ขันัทางการค้้า การ
คุ้้�มครองสิิทธิิแรงงาน การคุ้้�มครองสิ่่�งแวดล้้อม รัฐวิสิาหกิิจ 
พาณิิชย์อ์ิเิล็ก็ทรอนิกิส์ ์เป็น็ต้น้ ดังันั้้�น ประเทศกำลังัพัฒันา
ที่่�ต้อ้งการทำเอฟทีเีอกับัประเทศพัฒันาแล้ว้เหล่า่นี้้�ต้อ้งปรับั
ตััว และยอมรัับมาตรฐานที่่�สููงขึ้้�นด้้วย 
	 อย่่างไรก็็ดีี การจััดทำเอฟทีีเอในบริิบทโลกใหม่่ยัังคง
เป็น็ความท้า้ทายของไทยซึ่่�งมีกีารศึึกษาผลกระทบจากการ
จััดทำเอฟทีีเอของไทยที่่�มีต่่อสาขาเกษตร ภายใต้้การ
สนัับสนุุนของสำนัักงานเศรษฐกิิจการเกษตร กระทรวง
เกษตรและสหกรณ์ ์จากสถาบันัวิจิัยัและให้ค้ำปรึกึษาแห่ง่
มหาวิิทยาลััยธรรมศาสตร์์ (2550) พบว่่า ผลประโยชน์์ที่่�
คาดว่่าจะได้้รัับอาจสููงเกิินจริิงเนื่่�องจากข้้อเท็็จจริิงสิินค้้า
ออกของไทย ยังต้้องเผชิิญกัับมาตรการปกป้้องที่่�ไม่่ใช่ภ่าษีี 
เช่่น ภาษีีท้้องถิ่่�น มาตรการสุุขอนามััย หรืือการปฏิิบััติิให้้
เป็็นไปตามกฎแหล่่งกำเนิิดสิินค้้า ประโยชน์์ที่่�ได้้จากการ
ขยายปริมิาณการผลิติอยู่่�บนสมมุตุิฐิานที่่�ว่า่เกษตรกรผู้้�ผลิติ 
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สามารถขยัับขยายการผลิิตได้้ ผลเสีียจากการทำเอฟทีีเอ 
คืือ จะมีีภาคการผลิิตบางส่่วนที่่�ได้้รัับผลกระทบโดยตรง 
เนื่่�องจากไม่่สามารถแข่่งขัันในด้้านราคา ทำให้้ต้้องเปลี่่�ยน
อาชีพีไปทำการเกษตรด้้านอื่่�น ๆ  หรืืออาจกลายเป็็นผู้้�ว่างงาน 
ชั่่�วคราว นอกจากนั้้�น สินิค้า้เกษตรของไทยยังัเจอมาตรการ
กีดีกันัทางการค้้าที่่�ไม่่ใช่่ภาษีหีลาย ๆ  ด้านเนื่่�องจากมีปีระเด็น็ 
ที่่�ไทยอาจจะยัังมีีข้้อจำกััดและมีีความอ่่อนไหว โดยกฎ
ระเบีียบปััจจุุบัันของไทยอาจจะยัังไม่่เข้้มงวด และไม่่ได้้มีี
มาตรฐานสูงูเทียีบเท่า่กับัของประเทศพัฒันาแล้ว้ เช่น่ การ
เปิิดตลาดการค้้าสิินค้้าในระดัับสููง การปรัับกฎระเบีียบ
ภายในประเทศให้้มีีความทัันสมััย การเปิิดตลาดการค้้า
บริิการและการลงทุุนในระดัับที่่�เกิินกว่่าขอบเขตของ
กฎหมายไทยในปัจัจุบุันั การคุ้้�มครองทรัพัย์ส์ินิทางปัญัญา
ด้า้นยาและเวชภัณัฑ์ ์การเปิดิตลาดจัดัซื้้�อจัดัจ้า้งโดยรัฐั การ
คุ้้�มครองสิิทธิิแรงงาน โดยการให้้สััตยาบัันอนุุสััญญาหลััก
ด้้านแรงงานขององค์์การแรงงานระหว่่างประเทศ (ILO)  
อีีกทั้้�งปััญหาและข้้อจำกััดของไทย อาทิิ ความพร้้อมของ
ภาครัฐัการปรับัตัวัของภาคเอกชนความแตกต่า่งของระดับั
การพััฒนาของภาคเอกชนไทย ตลอดจนทััศนคติิที่่�ไม่่พร้้อม
ต่อ่การเปลี่่�ยนแปลง และปฏิิเสธที่่�จะปรัับตััวไปในแนวทาง
เดีียวกัันกัับกระแสโลกที่่�เปลี่่�ยนแปลงไป โดยสิ่่�งเหล่่านี้้� 
เป็็นสิ่่�งที่่�ไทยจะต้้องเผชิิญและก้้าวข้้ามไปให้้ได้้ อย่่างไรก็็ดีี  
หากมองในอีีกมุุมหนึ่่�ง สิ่่�งเหล่่านี้้�จะเป็็นเครื่่�องมืือที่่�ช่วย 
ผลัักดัันให้้ไทยได้้ปรัับปรุุง/แก้้ไขกฎระเบีียบในด้้านต่่าง ๆ 
และยกระดับัมาตรฐานสินิค้า้และบริกิาร รวมทั้้�งการลงทุุน
ให้้เป็็นมาตรฐานที่่�สููงขึ้้�น และเป็็นที่่�ยอมรัับในระดัับสากล
	 ทั้้�งนี้้� ผู้้�วิจัยัได้้เสนอแนวทางการจััดทำเอฟทีีเอของไทย
ในบริิบทโลกใหม่่ในภาพรวม ดัังนี้้� 
	 1.	ไทยต้้องเตรีียมความพร้้อมทั้้�งในส่่วนการพััฒนา
โครงสร้า้งพื้้�นฐานที่่�จำเป็น็ การเสริมิสร้า้งองค์ค์วามรู้้� และ
ปรัับปรุุงกฎหมาย กฎระเบีียบที่่�เกี่่�ยวข้้อง เพื่่�อที่่�จะได้้มีี
ความยืืดหยุ่่�นในการเจรจาต่่อรองในระหว่่างการเจรจาจััด
ทำเอฟทีีเอ 
	 2.	หน่่วยงานที่่�เกี่่�ยวข้อ้งกับัการกำกัับดูแูลการค้า้สินิค้า้ 
และบริิการ ตลอดจนการประกอบธุุรกิิจ ต้้องเตรีียมกลไก
ช่ว่ยเหลือืเยียีวยาผู้้�ที่่�ได้ร้ับัผลกระทบจากการเจรจาเอฟทีีเอ 
เช่่น การจััดตั้้�งกองทุุนเอฟทีีเอ ตลอดจนการใช้้มาตรการ

ปกป้้องเพื่่�อดููแลผู้้�ประกอบการภายในประเทศ เมื่่�อเกิิด
ปััญหาและพบว่่าสิินค้้านำเข้้าทะลัักเข้้ามาในประเทศมาก 
จนเกิดิความเสียีหายกับัอุตุสาหกรรมในประเทศเมื่่�อมีกีาร
ทำเอฟทีีเอ
	 3.	ในส่่วนสินิค้้า บริกิาร และการลงทุนุที่่�ไทยมีศีักัยภาพ  
ก็จ็ะต้อ้งให้ข้้อ้มูลู สื่่�อสารไปยังัภาคส่ว่นที่่�เกี่่�ยวข้อ้ง เพื่่�อให้้
ไทยสามารถแสวงประโยชน์์จากเอฟทีีเอที่่�จััดทำให้้ได้้มาก
ที่่�สุุด เช่่น เตรีียมความพร้้อมที่่�จะขยายโอกาสการส่่งออก 
การดึึงดููดการลงทุุนจากต่่างประเทศ เป็็นต้้น
	 4.	การแสวงประโยชน์์โดยเปิิดโอกาสให้้ต่่างชาติิหรืือ
คู่่�เอฟทีีเอเข้้ามาให้้บริิการ หรือืลงทุุนในสาขาที่่�ไทยขาดแคลน 
และสนัับสนุุนห่่วงโซ่่อุุปทานของอุุตสาหกรรมในประเทศ 
เพื่่�อให้้ได้้รัับการถ่่ายทอดเทคโนโลยีีและนวััตกรรม นำไป
สู่่�การพััฒนาอุุตสาหกรรมดัังกล่่าวของไทย

ข้้อเสนอแนะ 
	 1.	ข้้อเสนอแนะเชิิงนโยบาย
	 		 1.1	รััฐควรกำหนดแผนยุุทธศาสตร์์ทั้้�งเชิิงรุุกและ
เชิงิรัับ ในการเจรจาจัดัทำเอฟทีเีอฉบับัใหม่ ่ๆ  ของไทยอย่า่ง
เป็็นระบบ พร้้อมสื่่�อสารให้้สาธารณชนรัับรู้้�ถึงประโยชน์์ 
ผลกระทบ และความเคลื่่�อนไหวในการจััดทำเอฟทีีเอใน
กรอบต่่าง ๆ เพื่่�อสร้้างความเข้้าใจและลดแรงต่่อต้้านแต่่
สามารถร่่วมกัันทำงานในทิิศทางที่่�จะเกิิดประโยชน์์สููงสุุด
ของประเทศ 
	 		 1.2	รััฐควรให้้ความสำคััญกัับการปรัับปรุุงแก้้ไข
กฎหมายให้้ทัันสมััยสามารถตอบสนองประโยชน์์ในภาพ
รวมประเทศ และเป็็นไปในแนวทางปกป้้อง ดููแลให้้การ
ช่่วยเหลืือธุุรกิิจไทยอย่่างเหมาะสม 
	 		 1.3	หน่่วยงานที่่�เกี่่�ยวข้้องต้้องให้้ความสำคััญกัับ
การเข้า้ร่ว่มเจรจากำหนดกฎเกณฑ์ ์กติกิา มาตรฐานระหว่า่ง
ประเทศในเวทีีระหว่่างประเทศต่่าง ๆ ที่่�เกี่่�ยวข้้อง เพื่่�อให้้
กฎเกณฑ์ ์กติกิา และมาตรฐานระหว่า่งประเทศอยู่่�ในระดับั
ที่่�ไทยสามารถปฏิิบััติิได้้ หากถููกนำมาเป็็นข้้ออ้้างอิิงทาง 
การค้้า
	 		 1.4	รััฐต้้องวางแผนพััฒนาทรััพยากรบุุคคล (คน) 
ให้ม้ีปีระสิทิธิภิาพ โดยเน้น้พัฒันาตั้้�งแต่ว่ัยัเยาว์ ์เสริมิสร้า้ง
ความรู้้� และทักัษะที่่�จำเป็น็ต่อ่การพัฒันาประเทศในอนาคต 
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ตลอดจนการปฏิิรูปูโครงสร้้างพื้้�นฐานในทุุกด้้าน เพื่่�อรองรัับ
การเป็็นศููนย์์กลางการค้้าการลงทุุนในภููมิิภาค
	 2.	ข้้อเสนอแนะเชิิงปฏิิบััติิการ
	 		 2.1	หน่่วยงานที่่�เกี่่�ยวข้้องจำเป็็นต้้องศึึกษาวิิจััย 
ผลประโยชน์์และประเมิินผลกระทบ ของการจััดทำเอฟทีีเอ 
ในบริบิทโลกใหม่่ในเชิงิลึกึ และการวัดัผลอย่่างชัดัเจน รวมทั้้�ง 
ต้้องมีีมาตรการรองรัับและเยีียวยาผลกระทบ ก่อนการ
พิิจารณาตััดสิินใจให้้ไทยเข้้าสู่่�การเจรจาจััดทำเอฟทีีเอใน
บริิบทโลกใหม่่
	 		 2.2	ปรับัปรุุงการบููรณาการทำงานระหว่่างหน่่วยงาน 
ภาครััฐ ภาคเอกชน และภาคส่่วนอื่่�น ๆ ที่่�เกี่่�ยวข้้องเพื่่�อให้้
เกิิดกระบวนการมีีส่่วนร่่วม และกำหนดท่่าทีีการเจรจาจััด
ทำเอฟทีีเอของไทย เพื่่�อรัักษาผลประโยชน์์ของประเทศ
สููงสุุด 
	 		 2.3	ควรพััฒนากลไกหน่่วยงานข้้อกลาง หรือืหน่่วยงาน 
ที่่�สามารถเป็็นตัวัเชื่่�อมระดัับนโยบาย และระดัับปฏิิบัตัิงิาน 
กับัระดับัฐานราก ซึ่่�งรวมไปถึงึกลุ่่�มเกษตรกร ผู้้�ประกอบการ 
ขนาดเล็ก็ ขนาดย่อ่ย และภาคประชาชนให้ส้ามารถเข้า้ถึงึ 
ข้้อมููลการจััดทำเอฟทีีเอ ประโยชน์์ และผลกระทบของ 
เอฟทีเีอที่่�เกิดิขึ้้�น เพื่่�อให้้การสื่่�อสารจากระดับันโยบายไปสู่่�
ระดัับการปฏิิบัตัิงิานได้้อย่่างมีีประสิิทธิิภาพ ถูกต้้อง โปร่่งใส 
และชััดเจน เพื่่�อให้้เกิิดผลประโยชน์์สููงสุุดต่่อประเทศ 
	 		 2.4	ควรดำเนิินการเพื่่�อเตรีียมความพร้้อม สร้้าง
ความตระหนัักรู้้� ความเข้้าใจ ให้้กัับผู้้�มีีส่่วนได้้เสีียทั้้�งก่่อน 
ระหว่่าง และหลัังเจรจาจััดทำเอฟทีีเอในกรอบต่่าง ๆ 
	 		 2.5	ควรปรัับปรุุงระบบการทำงานของหน่่วยงาน
ให้บ้ริกิารของภาครัฐัให้ม้ีคีวามรวดเร็ว็และมีปีระสิทิธิภิาพ 
โดยเฉพาะเรื่่�องการลดขั้้�นตอนการทำงานและระยะเวลา
การปฏิิบัตัิงิาน เพื่่�อตอบสนองความต้อ้งการของประชาชน/
ผู้้�ประกอบการได้้อย่่างรวดเร็็ว
	 		 2.6	ในส่่วนของภาคเอกชน ต้้องเตรีียมพร้้อมเพื่่�อ
การปรับัตัวัรองรับัเอฟทีเีอ เช่น่ การพัฒันาสินิค้า้และบริกิาร
ของไทย ให้ม้ีศีักัยภาพในการแข่ง่ขันั สอดคล้อ้งกับัมาตรฐาน
สากลและเพื่่�อให้้ธุุรกิิจไทยสามารถเชื่่�อมโยงเป็็นส่่วนหนึ่่�ง
ของห่่วงโซ่่มููลค่่าโลก

	 3.	ข้้อเสนอแนะสำหรัับการวิิจััยครั้้�งต่่อไป
	 		 3.1	หน่่วยงานที่่�รับผิิดชอบในประเด็็นย่่อยต่่าง ๆ 
ของการเจรจาเอฟทีีเอ ควรนำประเด็็นที่่�ประเทศพััฒนา
แล้ว้ผลักัดันัในการเจรจาเอฟทีเีอ ตลอดจนปัญัหาข้้อจำกัดั
ของไทย และข้อ้เสนอแนะจากการวิจัิัยครั้้�งนี้้� ไปศึกึษาวิจัิัย
ต่่อในรายละเอีียด เพื่่�อจััดทำข้้อเสนอแนะแนวทางการ
เจรจาของไทยในประเด็็นย่่อยนั้้�น ๆ 
	 		 3.2	หน่่วยงานที่่�รับผิิดชอบด้้านการเจรจา ควร
หารืือกัับหน่่วยงานด้้านการส่่งเสริิมการลงทุุน หน่่วยงาน
ด้า้นการพัฒันาโครงสร้า้งพื้้�นฐาน หรือืปัจัจัยัสำคัญัที่่�จะเอื้้�อ
ต่่อการนำไทยไปสู่่�การเป็็นศููนย์์กลางการค้้าการลงทุุนใน
ภูมูิภิาคตามยุุทธศาสตร์ช์าติิ เพื่่�อทำการวิจัิัยเพิ่่�มเติิมในส่่วน
ที่่�จะสามารถช่่วยเสริิม หรืือนำไทย ไปสู่่�เป้้าหมายการเป็็น
ศูนูย์ก์ลางการค้า้การลงทุนุของไทยในภูมูิภิาคตามที่่�กำหนด
ไว้้ในยุุทธศาสตร์์ชาติิ	
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	 บทความวิิจััยเรื่่�องนี้้�มีีวััตถุุประสงค์์ 1. เพื่่�อศึึกษา
วิเิคราะห์ก์ารดำเนินิการกำหนดมาตรการ กลไก ในการกับั
ดูแูลด้้านการเบิิกจ่า่ยเงิินสวัสัดิกิารรักัษาพยาบาลของกรม
บัญัชีกีลางที่่�ผ่านมา สะท้อ้นให้เ้ห็น็ความมีปีระสิทิธิภิาพใน
การดำเนิินการ ปัญหาและอุุปสรรค รวมถึึงข้้อเสนอแนะ
จากผู้้�มีีส่่วนได้้เสีียในกลุ่่�มต่่าง ๆ 2. เพื่่�อศึึกษา วิิเคราะห์์ 
รููปแบบในการบริิหารจััดการงบประมาณ ศึกษารููปแบบ
การจ่่ายเงินิชดเชยค่า่รักัษาพยาบาล และมุุมมองของหน่ว่ย
บริิการด้้านสาธารณสุุขในการบริิหารจััดการเงิินชดเชยค่่า
รัักษาพยาบาลที่่�ได้้รัับจากกองทุุนสุุขภาพของรััฐใน
ประเทศไทย รวมถึึงศึึกษา ปััญหา อุุปสรรคและข้้อขััดข้้อง
ในการเบิิกเงิินชดเชยค่่ารัักษาพยาบาล มีีขอบเขตในการ
ศึึกษา วิิเคราะห์์ แนวทางหรืือรููปแบบการเบิิกเงิินชดเชย
ค่า่รัักษาพยาบาล โดยไม่่ลงถึึงในรายละเอีียดมาตรฐานการ
รัักษาพยาบาล ผู้้�วิจััยดำเนิินการวิิจััยเชิิงคุุณภาพ ร่วมกัับ

การใช้้การวิิจััยเชิิงพรรณนา จากการวิิจััยพบว่่า ระบบ
สวััสดิิการรัักษาพยาบาลข้้าราชการเป็็นระบบสวััสดิิการ
ระบบแรกที่่�รัฐบาลได้้จััดให้้มีีขึ้้�น โดยมีีเจตนารมณ์์สำคััญ
เพื่่�อช่่วยแบ่่งเบาภาระค่่าใช้้จ่่ายของผู้้�มีีสิิทธิิ (ข้้าราชการ 
ลูกูจ้้างประจำ ผู้้�รับเบี้้�ยหวััดบำนาญ) และบุคุคลในครอบครััว 
เมื่่�อยามเจ็็บป่่วย เพื่่�อมิิให้้เกิิดความกัังวลใจในระหว่่างการ
ปฏิบิัติัิงานให้กั้ับทางราชการโดยมีข้ี้อเสนอแนะจากการทำ
จััดเอกสารวิิจััยฉบัับนี้้�กล่่าวคืือ รััฐบาล ควรให้้ความสำคััญ
ต่อ่นโยบายด้้านสาธารณสุขุในภาพรวมของประเทศ ได้แ้ก่่ 
การจัดัสรรงบประมาณและทรัพัยากร รวมถึงึการให้้ความรู้้�
เกี่่�ยวกัับการดููแลรัักษาสุุขภาพที่่�ถููกต้้อง อย่่างทั่่�วถึึง เพื่่�อ
ให้้คนไทยห่่างไกลจากโรคและสามารถปฏิิบััติิตนได้้อย่่าง
เหมาะสมเมื่่�อเจ็็บป่่วย และหน่่วยงานด้้านสาธารณสุุขของ
ประเทศจะต้้องสร้้างความรัับรู้้� สื่่�อสารความเข้า้ใจที่่�ถูกต้อ้ง
ในด้้านคุุณภาพการรัักษาด้้วยยาสามััญให้้แก่่ประชาชน

บทคัดัย่่อ
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	 This research aims to 1) study and analyze the  
implementation of past mechanisms for disbursement  
of medical benefits of the Comptroller General’s  
Department, which reflects operation efficiency,  
problems, obstacles, and recommendations from 
the stakeholders. 2) analyze budget management,  
payments of medical compensation, and the  
perspective of health service units in terms of  
medical compensation received from the public health 
fund in Thailand. Including studying the problems  
and obstacles in the disbursement of medical  
compensation. The scope of the study included  
analysis, guidelines, or forms of disbursement for  
medical expenses without going into the details of  
medical standards. The researcher conducted qualitative  
research and descriptive research. The analysis found  

that the civil service welfare system is the first welfare 
system that the government has set up. Such welfare  
tends to alleviate the burden of the entitlement expenses  
of government officials, permanent employees,  
pensioners, and family members with the purpose of  
not causing concern during the work for the  
government. The recommendation of this research  
is that the government should focus on the overall 
public health policy and the allocation of budget and 
resources, including effectively providing knowledge  
concerning the proper health care. Therefore, The Thai 
people can live without disease by acknowledging how 
to live without or avoid health problems. Moreover,  
the country’s public health agencies must create  
awareness and communicate to the public relating to 
the quality of generic drug treatment.

Abstract
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	 ประเทศไทยได้้มีีการพััฒนาระบบสวััสดิิการรัักษา
พยาบาลมาอย่า่งต่อ่เนื่่�องและรัฐับาลให้ค้วามสำคัญัในส่ว่น
ของสุุขภาพของประชาชน และเป็็นการสร้้างความมั่่�นคง
ให้ก้ับัชีวีิติของประชาชนคนไทย ซึ่่�งสวัสัดิกิารด้า้นการรักัษา
ยาบาลระบบแรก ๆ ที่่�เริ่่�มขึ้้�น ได้้แก่่ 1) ระบบสวััสดิิการ
รักัษาพยาบาลข้้าราชการเป็็นดูแูลสวัสัดิกิารรักัษาพยาบาล
ให้้แก่่บุุคลากรของรััฐ ประกอบด้้วย ข้้าราชการ ลููกจ้้าง
ประจำ ผู้้�รับเบี้้�ยหวััด ผู้้�รับบำนาญ และบุคุคลในครอบครััว 
2) ระบบประกัันสัังคม เป็็นการคุ้้�มครองด้้านสุุขภาพของ
ลููกจ้้างผู้้�ประกัันตน และ 3) ระบบหลัักประกัันสุุขภาพ 
ถ้ว้นหน้้า เป็น็การบริิการด้้านสุุขภาพของรััฐที่่�ให้้ความเป็็น
ธรรมกัับประชาชนทุุกส่่วนทุุกคนในสัังคมควรได้้รัับการ
ประกัันสุุขภาพอย่่างเท่่าเทีียมกัันบนหลัักการสำคััญที่่�ว่่า
เป็็นบริิการที่่�จำเป็็นด้้านสุุขภาพเป็็นของทุุกคน จากที่่�ได้้
กล่า่วมาข้า้งต้น้แสดงให้เ้ห็น็ได้ว้่า่ประชาชนคนไทยไม่ว่่า่จะ
มีีอาชีีพหรืือไม่่ ทุุกคนจะต้้องได้้รัับการดููแลด้้านการรัักษา
พยาบาลจากรััฐไม่่ทางใดก็็ทางหนึ่่�ง หากรัับราชการจะได้้
รัับการดููแลจากระบบสวััสดิิการรัักษาพยาบาลข้้าราชการ
หากทำงานในภาคเอกชนจะได้ร้ับัการดูแูลจากระบบประกันั
สัังคม หรืือหากไม่่ได้้ทำงานหรืือได้้รัับสิิทธิิอื่่�นจะได้้รัับการ
ดููแลจากระบบหลัักประกัันสุุขภาพถ้้วนหน้้า
	 กรมบััญชีีกลางในฐานะเป็็นหน่่วยงานกลางทำหน้้าที่่�
กำกัับดููแลด้้านเงิินสวััสดิิการเกี่่�ยวกัับการรัักษาพยาบาล 
โดยกองสวัสัดิกิารรักัษาพยาบาลเป็น็หน่ว่ยงานในราชการ
บริหิารส่ว่นกลางของกรมบัญัชีกีลาง รับัผิดิชอบการกำกับั
ดููแลนโยบายและมาตรฐานสวััสดิิการรัักษาพยาบาล
ข้า้ราชการ โดยสามารถแบ่่งงานได้้เป็น็ 2 ลักษณะที่่�สำคััญ 
คืือ (1) การกำหนดมาตรฐานสิิทธิิประโยชน์์ในการได้้รัับ
เงิินสวัสัดิกิารเกี่่�ยวกัับการรัักษาพยาบาล (2) การจััดทำและ
พัฒันาระบบเบิกิจ่า่ยเงินิค่า่รักัษาพยาบาลเพื่่�อรองรับัสิทิธิิ
ประโยชน์ก์รณีต่ี่าง ๆ  ดังันั้้�น การกำหนดสิทิธิปิระโยชน์ด์้า้น
สวัสัดิกิารรักัษาพยาบาล และการพััฒนาระบบเบิิกจ่า่ยเงินิ
ค่า่รักัษาพยาลบาล จำเป็น็ต้้องคำนึงึถึงึความเพียีงพอ และ

บทนำำ�

เหมาะสม ภายใต้ง้บประมาณที่่�ได้ร้ับัการจัดัสรรจากรัฐับาล 
ภายใต้้งบประมาณรายจ่่าย งบกลาง ได้้แกรายการ ค่่าใช้้
จ่า่ยในการรัักษาพยาบาลข้้าราชการ ลูกจ้า้ง และพนัักงาน
ของรััฐ
	 ซึ่่�งเท่่าที่่�ผ่านมาตั้้�งแต่่งบประมาณประจำปีี 2557–
2563 มีผลการเบิิกจ่่ายค่่ารัักษาพยาบาลมีีแนวโน้้มสููงขึ้้�น
ทุุกปีี และผลการเบิิกจ่่ายสููงกว่่างบประมาณที่่�ได้้รัับการ
จััดสรรเฉลี่่�ยปีีละ 7,772 ล้้านบาท สำหรัับปีีงบประมาณ 
พ.ศ. 2564 มีีผลการเบิิกจ่่ายเงิินค่่ารัักษาพยาบาลทั้้�งสิ้้�น 
79,672 ล้านบาท ต่ำกว่่างบประมาณที่่�ได้้รับัจััดสรร 5,327 
ล้้านบาท เนื่่�องจากในปีีงบประมาณ พ.ศ. 2564 ได้้รัับ
จัดัสรรงบประมาณตั้้�งแต่่ต้้นปีีงบประมาณ 74,000 ล้านบาท  
และได้้รัับจััดสรรงบประมาณเพิ่่�มเติิมในเดืือนกัันยายน  
พ.ศ. 2564 จำนวน 11,000 ล้้านบาท รวมเป็็นเงิินงบ
ประมาณที่่�ได้้รัับการจััดสรรทั้้�งสิ้้�น 85,000 ล้้านบาท ทั้้�งนี้้� 
หากไม่่ได้้รัับจััดสรรงบประมาณเพิ่่�มเติิม ผลการเบิิกจ่่าย 
ค่่ารัักษาพยาบาลก็็ยัังคงสููงกว่่างบประมาณที่่�ได้้รัับการ
จััดสรร 5,672 ล้้านบาท (กรมบััญชีีกลาง, 2564)    
	 แม้้ว่่ากรมบััญชีีกลางจะได้้มีีการศึึกษาและกำหนด
มาตรการต่่าง ๆ เพื่่�อควบคุุมค่่าใช้้จ่่ายได้้จำนวนหนึ่่�งแล้้ว 
แต่ค่่า่ใช้จ้่า่ยก็ย็ังัคงเพิ่่�มขึ้้�น ปัจจัยัที่่�สำคััญส่ว่นหนึ่่�งเกิิดจาก
ปััจจััยด้้านประชากรที่่�ทำให้้ระบบสวััสดิิการการรัักษา
พยาบาลมีีสััดส่่วนผู้้�สููงอายุุสะสมเพิ่่�มขึ้้�น รวมถึึงปััจจััยทาง
เศรษฐศาสตร์์มหภาคในเรื่่�องเงิินเฟ้้อทั้้�งในส่่วนค่่าแรงและ
ค่า่วัสัดุ ุตลอดจนการเปลี่่�ยนแปลงทางเทคโนโลยี ีซึ่่�งระบบ
สวัสัดิิการรัักษาพยาบาลข้้าราชการมีีแนวโน้้มของการจ่่าย
ยาใหม่่ ยาราคาแพงใช้้เทคโนโลยีีและการผ่่าตััดที่่�มีความ
ซัับซ้้อนมากกว่่าระบบประกัันสัังคม และระบบประกััน
สุขุภาพทั่่�วหน้า้ (จุฬุาภรณ์ ์ ลิ้้�มวัฒันานนท์,์ สุพุล ลิ้้�มวัฒันา
นนท์์ และอารีีวรรณ เชี่่�ยวชาญพััฒนา, 2552)
	 ในส่ว่นการปฏิริูปูโครงสร้า้งหน่ว่ยงานเพื่่�อบริหิารระบบ
สวััสดิิการรัักษาพยาบาลข้้าราชการเพื่่�อเพิ่่�มประสิิทธิิภาพ
การบริิหารระบบสวััสดิิการรัักษาพยาบาลข้้าราชการนั้้�น 
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ได้้มีีการพิิจารณาทางเลืือกในรููปแบบต่่าง ๆ ในทุุกรััฐบาล 
ที่่�มีกีารหารือืเพื่่�อการปฏิริูปูระบบสวัสัดิกิารข้า้ราชการ ทาง
เลืือกการดำเนิินการมีีตั้้�งแต่่การปรัับขยายหน่่วยงานของ
กรมบััญชีีกลางโดยตั้้�งเป็็นกองทุุน หรืือมอบให้้หน่่วยงาน
ภายนอกที่่�มีคีวามชำนาญในการบริหิารประกันัสุขุภาพทั้้�ง
หน่่วยงานภาครััฐหรืือบริิษััทประกัันสุุขภาพเอกชนเข้้ามา
ดำเนิินการแทน ซึ่่�งกระทรวงการคลัังในรััฐบาลปััจจุุบัันได้้
มีีแนวคิิดที่่�จะให้้บริิษััทประกัันภััยเข้้ามาบริิหารจััดการค่่า
รักัษาพยาบาลข้้าราชการเพื่่�อเพิ่่�มประสิทิธิิภาพการบริหิาร
จััดการ (TDRI, ออนไลน์์, 2560)
	 งานวิิจัยัฉบัับนี้้� มุ่่�งจะศึึกษาค้้นคว้้าแนวทางการปฏิิบัติัิ 
หรืือการกำหนดแนวทางการบริิหารจััดการงบประมาณ 
ศึึกษารููปแบบการจ่่ายเงิินชดเชยค่่ารัักษาพยาบาล อันจะ
ส่ง่ผลให้ร้ายจ่า่ยด้า้นสุขุภาพเพียีงพอสำหรับัการจัดับริกิาร
สุขุภาพให้แ้ก่ป่ระชาชนสามารถเข้า้ถึงึบริกิารได้ ้และสร้า้ง
ความเป็็นธรรมให้้แก่่กลุ่่�มผู้้�มีส่่วนได้้เสีียทุุกฝ่่าย อันจะส่่ง
ผลให้ล้ดความเหลื่่�อมล้้ำด้้านสาธารณสุขุของประเทศ และ
เกิิดความยั่่�งยืืนทางการคลััง

วััตถุุประสงค์์ของการวิิจััย
	 1.	เพื่่�อศึกึษา วิเิคราะห์ก์ารดำเนินิการกำหนดมาตรการ 
กลไก ในการกัับดููแลด้้านการเบิิกจ่่ายเงิินสวััสดิิการรัักษา
พยาบาลของกรมบััญชีีกลางที่่�ผ่านมา สะท้้อนให้้เห็็นความ
มีปีระสิทิธิภิาพในการดำเนินิการ ปัญัหาและอุปุสรรค รวม
ถึึงข้้อเสนอแนะจากผู้้�มีีส่่วนได้้เสีียในกลุ่่�มต่่าง ๆ
	 2.	เพื่่�อศึึกษา วิิเคราะห์์ รููปแบบในการบริิหารจััดการ
งบประมาณ ศึ ึกษารููปแบบการจ่่ายเงิินชดเชยค่่ารัักษา
พยาบาล และมุุมมองของหน่่วยบริิการด้้านสาธารณสุุขใน
การบริิหารจััดการเงิินชดเชยค่่ารัักษาพยาบาลที่่�ได้้รัับจาก
กองทุนุสุขุภาพของรัฐัในประเทศไทย รวมถึงึศึกึษา ปัญัหา 
อุุปสรรคและข้้อขััดข้้องในการเบิิกเงิินชดเชยค่่ารัักษา
พยาบาล
	 3.	เพื่่�อเสนอแนวทางในการบริหิารงบประมาณ รูปแบบ 
การจ่่ายเงิินชดเชยค่่ารัักษาพยาบาล ให้้เป็็นไปอย่่างมีี
ประสิิทธิิภาพ เหมาะสม เป็็นธรรม และเกิิดความยั่่�งยืืน 
ทางคลััง

ขอบเขตของการวิิจััย
	 บทความวิิจััยนี้้�เป็็นการศึึกษา วิเคราะห์์ แนวทางหรืือ
รููปแบบการเบิิกเงิินชดเชยค่่ารัักษาพยาบาล โดยไม่่ลงถึึง
ในรายละเอีียดมาตรฐานการรัักษาพยาบาล มีการศึึกษา
บทบาทและอำนาจหน้้าที่่�ของผู้้�มีีส่่วนเกี่่�ยวข้้องในการเบิิก
จ่่ายเงิินสวััสดิิการรัักษาพยาบาลในระบบเบิิกจ่่ายตรงของ
กรมบััญชีีกลาง และผลกระทบจากการกำหนดมาตรการ
ของกรมบัญัชีกีลาง และเน้น้เรื่่�องการศึกึษาเปรียีบเทีียบรููป
แบบการเบิิกจ่่ายเงิินชดเชยค่่ารัักษาพยาบาลกัับกองทุุน
สุุขภาพของประเทศไทย โดยเฉพาะผู้้�ป่่วยกลุ่่�มโรคเรื้้�อรััง 
ได้แ้ก่ ่กลุ่่�มผู้้�ป่่วยโรคเบาหวาน และกลุ่่�มผู้้�ป่่วยโรคความดััน
โลหิิตสููง ให้้เกิิดความเหมาะสมและสร้้างความเป็็นธรรม 
ให้้แก่่กลุ่่�มผู้้�มีีส่่วนได้้เสีียทุุกฝ่่าย อัันจะส่่งผลให้้ลดความ 
เหลื่่�อมล้้ำด้้านสาธารณสุุขของประเทศ



รััฏฐาภิิรัักษ์์ 
วารสารราย 4 เดืือน ปีีที่่� 64 ฉบัับที่่� 2 พฤษภาคม-สิิงหาคม 256524

ระเบีียบวิิธีีวิิจััย
	 ดำเนินิการวิจิัยัเชิงิคุณุภาพ (Qualitative Research) 
ร่่วมกัับการใช้้การวิิจััยเชิิงพรรณนา (Descriptive Re-
search) ดัังนี้้�
	 1.	การรวบรวมข้้อมููลข้้อมููลทุุติิยภููมิิ ดำเนิินการโดย
การศึึกษาจากตำราและเอกสารต่่าง ๆ
	 2.	การวิิเคราะห์์ข้อ้มูลูดำเนิินการโดยใช้ก้ารวิิเคราะห์์
เนื้้�อหา (Context Analysis) และการวิิเคราะห์เ์ปรียีบเทียีบ 
และสัังเคราะห์์ข้้อมููลทฤษฎีี แนวคิิด หลัักการต่่าง ๆ
	 3.	การนำเสนอข้้อมููลแบบรายงานวิิจััยเชิิงพรรณนา
และวิิเคราะห์์ นำเสนอแนวคิิดใหม่่จากการวิิจััย

บทนำ
	 ประเทศไทยได้้พััฒนาระบบสวััสดิิการรัักษาพยาบาล
มาอย่่างต่่อเนื่่�อง และรััฐบาลให้้ความสำคััญในส่่วนของ
สุขุภาพของประชาชน และเป็น็การสร้้างความมั่่�นคงให้ก้ับั
ชีีวิิตของประชาชนคนไทย ซึ่่�งสวััสดิิการด้้านการรัักษายา
บาลระบบแรก ๆ  ที่่�เริ่่�มขึ้้�น ได้้แก่่ 1) ระบบสวััสดิิการรัักษา
พยาบาลข้้าราชการ ดููแลสวััสดิิการรัักษาพยาบาลให้้แก่่
บุุคลากรของรััฐ ประกอบด้้วย ข้าราชการ ลูกจ้้างประจำ 
ผู้้�รับัเบี้้�ยหวััด ผู้้�รับบำนาญ และบุุคคลในครอบครััว 2) ระบบ
ประกัันสัังคม เป็็นการคุ้้�มครองด้้านสุุขภาพของลููกจ้้าง 
ผู้้�ประกัันตน และ 3) ระบบหลัักประกัันสุุขภาพถ้้วนหน้้า 
เป็็นการบริิการด้้านสุุขภาพของรััฐที่่�ให้้ความเป็็นธรรมกัับ
ประชาชนทุุกส่่วน ทุกคนในสัังคมควรได้้รัับการประกััน
สุขุภาพอย่า่งเท่า่เทียีมกันับนหลักัการสำคัญัที่่�ว่า่ บริกิารที่่�

กรอบแนวคิิดของการวิิจััย

ศึึกษา / วิิเคราะห์์ ค้้นคว้้า สร้้างแนวทางใหม่่

มาตรการเพื่่�อ
บริิหารจััดการ
สวััสดิิการรัักษา
พยาบาลของ
ข้้าราชการ รููปแบบ

การจ่่ายเงิินชดเชย
ค่่ารัักษาพยาบาล

วิิเคราะห์์
องค์์ประกอบ
และปััจจััยที่่�
เกี่่�ยวข้้อง

ปััญหา อุุปสรรค 
ข้้อจำกััด ผลกระทบ
จากการดำเนิินงาน

ทฤษฎีี/หลัักการ
กฎหมาย/ระเบีียบ/
เอกสาร บทความ 
เกี่่�ยวกัับการบริิหาร
จััดการกองทุุนด้้าน
สุุขภาพ/งานวิิจััย

ที่่�เกี่่�ยวข้้อง

ปััญหา อุุปสรรค 
ข้้อจำกััด ผลกระทบ

จากการออก
มาตรการ

การบริิหาร
จััดการเงิินชดเชย
ค่่ารัักษาพยาบาล
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ประกัันสุุขภาพทั่่�วหน้้า (จุุฬาภรณ์์ ลิ้้�มวััฒนานนท์์, สุพล 
ลิ้้�มวััฒนานนท์์ และอารีีวรรณ เชี่่�ยวชาญพััฒนา,2552)
	 ในส่ว่นการปฏิริูปูโครงสร้า้งหน่ว่ยงานเพื่่�อบริหิารระบบ
สวััสดิิการรัักษาพยาบาลข้้าราชการเพื่่�อเพิ่่�มประสิิทธิิภาพ
การบริิหารระบบสวััสดิิการรัักษาพยาบาลข้้าราชการนั้้�น 
ได้้มีีการพิิจารณาทางเลืือกในรููปแบบต่่าง ๆ ในทุุกรััฐบาล 
ที่่�มีกีารหารือืเพื่่�อการปฏิรูิูประบบสวัสัดิกิารข้า้ราชการ ทาง
เลืือกการดำเนิินการมีีตั้้�งแต่่การปรัับขยายหน่่วยงานของ
กรมบััญชีีกลางโดยตั้้�งเป็็นกองทุุน หรืือมอบให้้หน่่วยงาน
ภายนอกที่่�มีคีวามชำนาญในการบริหิารประกันัสุขุภาพทั้้�ง
หน่่วยงานภาครััฐหรืือบริิษััทประกัันสุุขภาพเอกชนเข้้ามา
ดำเนิินการแทน ซึ่่�งกระทรวงการคลัังในรััฐบาลปััจจุุบัันได้้
มีีแนวคิิดที่่�จะให้้บริิษััทประกัันภััยเข้้ามาบริิหารจััดการ 
ค่่ารัักษาพยาบาลข้้าราชการเพื่่�อเพิ่่�มประสิิทธิิภาพการ
บริิหารจััดการ 
	 ปััจจุุบัันกรมบััญชีีกลางได้้กำหนดหลัักเกณฑ์์การเบิิก
จ่า่ยเงินิเกี่่�ยวกับัสวัสัดิกิารรักัษาพยาบาล เพื่่�อให้เ้กิดิความ
จำเป็็นเหมาะสม และมีีกลไกเพื่่�อบริิหารจััดการค่่าใช้้จ่่าย
ในการรัักษาพยาบาล ดัังนี้้�
	 1.	การควบคุมุการเบิกิค่่ายาต้้นแบบ โดยในปีีงบประมาณ  
พ.ศ. 2564 กรมบััญชีีกลางมีีการกำหนดอััตราเบิิกจ่่าย 
ค่่ายา โดยพิิจารณานำร่่องรายการยาในกลุ่่�มค่่าใช้้จ่่ายสููง 
ได้้แก่่ ยา Infliximab ซึ่่�งมีจีำหน่่ายทั้้�งยาต้้นแบบและยาสามัญั 
ที่่�มีีประสิิทธิิภาพเท่่าเทีียมกัันและได้้รัับการรัับรองจาก
สมาคมวิิชาชีีพ โดยคำนวณจากราคาต้้นทุุนของยาสามััญ 
เพื่่�อกำหนดราคาค่่ายาเพื่่�อการเบิิกจ่่าย ซึ่่�งคาดว่่าจะทำให้้
รััฐสามารถประหยััดงบประมาณได้้ไม่่ต่่ำกว่่า 40 ล้้านบาท
ต่่อปีี และจะขยายผลกัับรายการยาที่่�มีีค่่าใช้้จ่่ายสููงอื่่�น ๆ 
ต่่อไป อย่่างไรก็็ดีี บางครั้้�งการกำหนดหลัักเกณฑ์์การเบิิก
จ่่ายเงิินอาจไม่่ประสบความสำเร็็จ เนื่่�องจากส่่งผลกระทบ
ต่่อความรู้้�สึึกของผู้้�มีีสิิทธิิว่่าโดนรอนสิิทธิิ หรืือบางกรณีีส่่ง
ผลกระทบต่่อฐานะทางการเงิินของสถานพยาบาล ส่่งผล
ให้้ต้้องมีีการแก้้ไขปรัับปรุุง บางกรณีีอาจต้้องมีีการชะลอ
การบัังคัับใช้้ หรืือยกเลิิกหลัักเกณฑ์์
	 2.	การกำกัับดูแูลการเบิิกจ่า่ยยากลุ่่�มโรคที่่�มีค่า่ใช้จ้่า่ย
สููง สำหรัับผู้้�ป่่วยกลุ่่�มโรคมะเร็็งและโลหิิตวิิทยา กลุ่่�มโรค 
รููมาติิก และโรคผิิวหนัังเรื้้�อรััง โดยการพิิจารณาอนุุมััติิการ

จำเป็็นด้้านสุุขภาพเป็็นของทุุกคน 
	 กรมบัญัชีีกลางในฐานะหน่ว่ยงานกลางทำหน้า้ที่่�กำกัับ
ดููแลด้้านเงิินสวััสดิิการเกี่่�ยวกัับการรัักษาพยาบาล รับผิิด
ชอบการกำกับัดูแูลนโยบายและมาตรฐานสวัสัดิกิารรักัษา
พยาบาลข้้าราชการ โดยสามารถแบ่่งงานได้้เป็น็ 2 ลักัษณะ
สำคััญ คืือ (1) การกำหนดมาตรฐานสิิทธิิประโยชน์์ในการ
ได้้รัับเงิินสวััสดิิการเกี่่�ยวกัับการรัักษาพยาบาล (2) การจััด
ทำและพััฒนาระบบเบิิกจ่่ายเงิินค่่ารัักษาพยาบาลเพื่่�อ
รองรัับสิิทธิิประโยชน์์กรณีีต่่าง ๆ ดัังนั้้�น การกำหนดสิิทธิิ
ประโยชน์์ด้้านสวััสดิิการรัักษาพยาบาล และการพััฒนา
ระบบเบิิกจ่่ายเงิินค่่ารัักษาพยาลบาล จำเป็็นต้้องคำนึึงถึึง
ความเพีียงพอ และเหมาะสม ภายใต้้งบประมาณที่่�ได้้รัับ
การจัดัสรรจากรััฐบาล ภายใต้้งบประมาณรายจ่่าย งบกลาง 
รายการ ค่า่ใช้จ้่า่ยในการรักัษาพยาบาลข้า้ราชการ ลูกูจ้า้ง 
และพนัักงานของรััฐซึ่่�งที่่�ผ่านมาตั้้�งแต่่งบประมาณประจำ
ปีี 2557 – 2563 มีีผลการเบิิกจ่่ายค่่ารัักษาพยาบาลมีีแนว
โน้ม้สูงูขึ้้�นทุกุปี ีและผลการเบิิกจ่า่ยสูงูกว่า่งบประมาณที่่�ได้้
รัับการจััดสรรเฉลี่่�ยปีีละ 7,772 ล้ ้านบาท สำหรัับ
ปีีงบประมาณ พ.ศ. 2564 มีีผลการเบิิกจ่่ายเงิินค่่ารัักษา
พยาบาลทั้้�งสิ้้�น 79,672 ล้้านบาท ต่่ำกว่่างบประมาณที่่�ได้้
รับัจัดัสรร 5,327 ล้านบาท เนื่่�องจากในปีงีบประมาณ พ.ศ. 
2564 ได้้รัับจััดสรรงบประมาณตั้้�งแต่่ต้้นปีีงบประมาณ 
74,000 ล้านบาท และได้้รับัจัดัสรรงบประมาณเพิ่่�มเติิมใน
เดืือนกัันยายน พ.ศ. 2564 จำนวน 11,000 ล้้านบาท รวม
เป็น็เงินิงบประมาณที่่�ได้ร้ับัการจัดัสรรทั้้�งสิ้้�น 85,000 ล้า้น
บาท ทั้้�งนี้้� หากไม่่ได้ร้ับัจัดัสรรงบประมาณเพิ่่�มเติิม ผลการ
เบิกิจ่่ายค่า่รัักษาพยาบาลก็ย็ังัคงสูงูกว่า่งบประมาณที่่�ได้ร้ับั
การจััดสรร 5,672 ล้้านบาท(กรมบััญชีีกลาง, 2564)
	 ที่่�ผ่า่นมากรมบัญัชีกีลางได้ศ้ึกึษาและกำหนดมาตรการ
ต่่าง ๆ เพื่่�อควบคุุมค่่าใช้้จ่่ายได้้จำนวนหนึ่่�ง อย่่างไรก็็ตาม 
ค่่าใช้้จ่่ายด้้านสวััสดิิการรัักษาพยาบาลยัังคงเพิ่่�มสููงขึ้้�น ซึ่่�ง
ปัจัจัยัสำคัญัคือื สัดัส่ว่นผู้้�สูงอายุสุะสมเพิ่่�มขึ้้�น รวมถึงึปัจัจัยั
ทางเศรษฐศาสตร์์มหภาคในเรื่่�องเงิินเฟ้้อทั้้�งในส่่วนค่่าแรง
และค่่าวััสดุุ ตลอดจนการเปลี่่�ยนแปลงทางเทคโนโลยีี ซึ่่�ง
ระบบสวััสดิิการรัักษาพยาบาลข้้าราชการมีีแนวโน้้มของ
การจ่า่ยยาใหม่ ่ยาราคาแพง ใช้เ้ทคโนโลยีแีละการผ่า่ตััดที่่�
มีีความซัับซ้้อนมากกว่่าระบบประกัันสัังคม และระบบ
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ใช้ย้าตามเงื่่�อนไขข้อ้บ่ง่ชี้้�ที่่�กำหนดก่อ่นการใช้ย้า หากได้ร้ับั
การอนุุมััติิแล้้วจึึงจะสามารถเบิิกจ่่ายจากทางราชการได้้ 
และได้้คุณุภาพในการรัักษาพยาบาล ตลอดจนพิิจารณาถึึง
ความคุ้้�มค่่าของงบประมาณ
	 3.	การตรวจสอบพฤติิกรรมการใช้้สิิทธิิเบิิกจ่่ายตรงที่่�
ผิิดปกติิ (Fraud Detection Program) โดยพััฒนาระบบ
เบิิกจ่่ายตรงค่่ารัักษาพยาบาลผู้้�ป่่วยนอก ให้้ผู้้�มีสิิทธิิและ
บุุคคลในครอบครััวใช้้บััตรประจำตััวประชาชน ในการทำ
ธุรุกรรมการเบิกิจ่า่ยค่่ารัักษาพยาบาลและยืนืยันัตนทุกุครั้้�ง 
ในการใช้้สิิทธิิเบิิกจ่่ายตรง ณ สถานพยาบาลของทาง
ราชการ และสถานพยาบาลของเอกชนที่่�เข้้าร่่วมโครงการ
เบิิกจ่่ายตรงกัับกรมบััญชีีกลาง เพื่่�อป้้องกัันการสวมสิิทธิิ
และการช้้อปปิ้้�งยา อันจะส่่งผลให้้ลดการรั่่�วไหลของการ
เบิิกจ่่ายค่่ารัักษาพยาบาลได้้
	 ปััญหาสำคััญของระบบสวััสดิิการรัักษาพยาบาล
ข้้าราชการ พบว่่า การเบิิกจ่่ายค่่ารัักษาพยาบาลประเภท
ผู้้�ป่่วยนอกที่่�เพิ่่�มสููงขึ้้�นอย่า่งต่อ่เนื่่�อง ประกอบกัับมาตรการ
ต่า่ง ๆ  ที่่�กรมบัญัชีกีลางกำหนดส่ง่ผลกระทบต่อ่ผู้้�มีสี่ว่นได้้
เสีีย ซึ่่�งจากการทบทวนการบริิหารจััดการสวััสดิิการรัักษา
พยาบาลข้้าราชการ และปััญหา อุุปสรรค ผลกระทบจาก
การกำหนดมาตรการต่่าง ๆ  เกิิดจากสาเหตุุหลััก ๆ ได้้แก่่ 
ด้้านการบริิหารจััดการด้้วยศัักยภาพในการบริิหารจััดการ
งบประมาณเป็น็แบบปลายเปิดิ รวมทั้้�งวิธีิีการจ่่ายค่า่บริิการ
ตามปริิมาณบริิการย้้อนหลัังสามารถใช้้จ่่ายส่่วนที่่�เกิินกว่่า
ที่่�ตั้้�งงบประมาณจากงบกลาง แม้้ว่่าจะมีีระบบสำหรัับการ
กำกัับตรวจสอบการใช้้จ่่ายอย่่างจริิงจัังเพื่่�อป้้องกัันการรั่่�ว
ไหล แต่่ยัังไม่่เพีียงพอต่่อการตรวจสอบให้้ครอบคลุุมทั้้�ง
ระบบสวััสดิิการรัักษาพยาบาลข้้าราชการ อีีกทั้้�งในส่่วน
ของการกำหนดมาตรการต่่าง ๆ  ยังขาดการมีีส่ว่นร่ว่มจาก
ผู้้�มีสี่ว่นได้เ้สียี และระยะเวลาการประกาศให้ม้ีผีลบังัคับัใช้้
กระชั้้�นชิดิจนเกินิไปส่ง่ผลให้ส้ถานพยาบาลปรับัการดำเนินิ
การไม่่ทััน ประกอบกัับด้้านผู้้�ใช้้บริิการมีีสััดส่่วนของ 
ผู้้�สููงอายุุที่่�มีีความจำเป็็นด้้านสุุขภาพ เนื่่�องจากครอบคลุุม
ข้้าราชการเกษีียณอายุุราชการและครอบครััว มีีสััดส่่วน 
ผู้้�สููงอายุุที่่�เข้้ารัับการรัักษาพยาบาลสููงถึึงร้้อยละ 49 ของ
จำนวนผู้้�ใช้้สิิทธิิทั้้�งหมด ทำให้้มีีค่่าใช้้จ่่ายสููง โดยเฉพาะ 
ค่่าใช้้จ่่ายด้้านยาที่่�เกี่่�ยวกัับโรคเรื้้�อรััง เช่่น เบาหวาน  

ความดัันโลหิิตสููง เป็็นต้้น และบางส่่วนเป็็นโรคที่่�จำเป็็น
ต้้องใช้้ยาราคาสููง ได้้แก่่ โรคมะเร็็ง มีผลทำให้้ค่่าใช้้จ่่าย 
ผู้้�ป่่วยนอกของสิิทธิิข้้าราชการมีีแนวโน้้มเพิ่่�มสููงขึ้้�นทุุกปีี 
และโดยที่่�ระบบการใช้้จ่่ายเงิินเป็็นไปตามปริิมาณการให้้
บริกิารของสถานพยาบาล ซึ่่�งมีีแรงจููงใจในการสร้้างรายได้้
จากการใช้ย้าราคาแพง ได้แ้ก่ ่ยานอกบัญัชียีาหลักั หรือืยา
ราคาแพงที่่�เกิินความจำเป็็น ทำให้้ต้้นทุุนของการรัักษา
พยาบาลเพิ่่�มขึ้้�นอย่่างต่่อเนื่่�อง
	 ในส่ว่นของการบริหิารงบประมาณด้า้นสวัสัดิกิารรักัษา
พยาบาล ของข้้าราชการให้้เกิิดความยั่่�งยืืนทางการคลัังที่่�
ศึกึษานี้้� มีวัตัถุุประสงค์์เพื่่�อวิิเคราะห์์การดำเนิินการกำหนด
มาตรการ กลไก ในการกัับดููแลด้้านการเบิิกจ่่ายเงิิน
สวััสดิิการรัักษาพยาบาลของกรมบััญชีีกลางที่่�ผ่่านมา เพื่่�อ
สะท้้อนให้้เห็็นความมีีประสิิทธิิภาพในการดำเนิินการ 
ปััญหา อุุปสรรค รวมถึึงข้้อเสนอแนะจากผู้้�มีีส่่วนได้้เสีียใน
กลุ่่�มต่า่ง ๆ  ตลอดจนศึกึษา วิเิคราะห์ ์รูปูแบบในการบริหิาร
จััดการงบประมาณ ศึกษารููปแบบการจ่่ายเงิินชดเชยค่่า
รักัษาพยาบาล และมุมุมองของหน่่วยบริกิารด้้านสาธารณสุขุ 
ในการบริิหารจััดการเงิินชดเชยค่่ารัักษาพยาบาลที่่�ได้้รัับ
จากกองทุุนสุุขภาพของรััฐในประเทศไทย รวมถึึงศึึกษา 
ปััญหา อุุปสรรค ข้้อขััดข้้องในการเบิิกเงิินชดเชยค่่ารัักษา
พยาบาล รวมทั้้�ง เพื่่�อเสนอแนวทางการบริิหารงบประมาณ 
รูปูแบบการจ่่ายเงินิชดเชยค่า่รักัษาพยาบาล ให้เ้ป็น็ไปอย่่าง
มีีประสิิทธิิภาพ เหมาะสม เป็็นธรรม และเกิิดความยั่่�งยืืน
ทางคลัังต่่อไป 

ผลจากวิิจััย
	 พบว่่าระบบสวััสดิิการรัักษาพยาบาลข้้าราชการเป็็น
ระบบสวััสดิิการระบบแรกที่่�รััฐบาลได้้จััดให้้มีีขึ้้�น โดยมีี
เจตนารมณ์์สำคััญเพื่่�อช่่วยแบ่่งเบาภาระค่่าใช้้จ่่ายของ 
ผู้้�มีีสิิทธิิ (ข้้าราชการ ลููกจ้้างประจำ ผู้้�รัับเบี้้�ยหวััดบำนาญ) 
และบุุคคลในครอบครััว เมื่่�อยามเจ็บ็ป่่วย เพื่่�อมิิให้เ้กิดิความ
กังัวลใจในระหว่่างการปฏิิบัตัิงิานให้้กับัทางราชการ รูปแบบ 
การจ่า่ยจำแนกเป็น็ 2 ประเภท คือ 1) ผู้้�ป่่วยนอก เป็น็การ
จ่่ายตามที่่�สถานพยาบาลเรีียกเก็็บ (fee for service) แต่่
ไม่่เกิินอััตราค่่าบริิการสาธารณสุุขที่่�กระทรวงการคลััง
กำหนด และ 2) ผู้้�ป่่วยใน เป็็นการจ่่ายแบบเหมาจ่่ายตาม
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เกณฑ์ก์ลุ่่�มวินิิจิฉัยัโรคร่ว่ม (Diagnosis Related Groups: 
DRGs) ซึ่่�งที่่�ผ่า่นมากรมบัญัชีกีลางได้ด้ำเนินิพัฒันาปรับัปรุงุ
สิิทธิิประโยชน์์ในการรัักษาพยาบาล ตลอดจากเพิ่่�ม
ประสิิทธิิภาพในการกำกัับดููแลการเบิิกจ่่ายค่่ารัักษา
พยาบาลให้อ้ยู่่�ในกรอบงบประมาณที่่�ได้ร้ับัการจัดัสรร เช่น่ 
กำหนดหลักัเกณฑ์ก์ารเบิกิจ่า่ยค่า่ยานอกบัญัชียีาหลักัแห่ง่
ชาติกิำหนดแนวปฏิบิัตัิกิารเบิกิจ่า่ยตรงเงินิสวััสดิกิารเกี่่�ยว
กัับการรัักษาพยาบาลประเภทผู้้�ป่่วยนอกโดยให้้ใช้้บััตร
ประจำตััวประชาชนในการทำธุุรกรรมการเบิิกจ่่ายเงิิน 
ทุุกครั้้�ง ณ สถานพยาบาล เพื่่�อป้้องกัันการสวมสิิทธิิ และ
ช็อ็ปปิ้้�งยา กำหนดหลัักเกณฑ์ก์ารเบิกิจ่า่ยค่่ารักัษาพยาบาล
สำหรัับผู้้�ป่่วยกลุ่่�มโรคที่่�มีค่่าใช้้จ่่ายสููง แต่่ปััญหาที่่�พบคืือ 
ค่่าใช้้จ่่ายในการรัักษาพยาบาลมีีแนวโน้้มสููงขึ้้�นอย่่างต่่อ
เนื่่�อง โดยปีีงบประมาณ พ.ศ. 2564 มีีผลการเบิิกจ่่ายเงิิน
ค่่ารัักษาพยาบาลทั้้�งสิ้้�น 79,672 ล้้านบาท สาเหตุุที่่�ส่่งผล
ต่อ่การเบิิกจ่่ายที่่�เพิ่่�มขึ้้�นคืือ การบริิหารจััดการงบประมาณ
เป็น็แบบปลายเปิดิ สถานพยาบาลมีกีารสั่่�งใช้ย้านอกบัญัชีี
ยาหลัักแห่่งชาติิสููงกว่่าผู้้�มีสิิทธิิในระบบสวััสดิิการอื่่�น ผู้้�ใช้้
สิิทธิิเบิิกค่่ารัักษาพยาบาลส่่วนใหญ่่เป็็นกลุ่่�มผู้้�สูงอายุุ  
(60 ปีขีึ้้�นไป) ได้แ้ก่ ่บิดิา มารดา และผู้้�รับับำนาญ มีสีัดัส่ว่น
สููงถึึงร้้อยละ 49 ของจำนวนผู้้�ใช้้สิิทธิิทั้้�งหมด ซึ่่�งมัักป่่วย
เป็็นโรคเรื้้�อรััง หรืือโรคที่่�มีีความรุุนแรง ซัับซ้้อน จึึงทำให้้มีี
ค่า่ใช้จ้่า่ยค่อ่นข้า้งสูงู ความก้า้วหน้า้ของวิิวัฒันาการทางการ
แพทย์์ทำให้้มีียาและเครื่่�องมืือ/อุุปกรณ์์ทางการแพทย์์ที่่�
เป็น็เทคโนโลยีีใหม่่ราคาแพง จึงส่่งผลให้้มีคี่า่รัักษาพยาบาล
สููงขึ้้�น การปรัับเพิ่่�มอััตราค่่าบริิการสาธารณสุุข เพื่่�อใช้้
สำหรัับการเบิิกจ่่ายค่่ารัักษาพยาบาลสิิทธิิสวััสดิิการรัักษา
พยาบาลข้้าราชการ โดยที่่�ผ่่านมาได้้มีีการปรัับอััตราค่่า
บริิการฯ หมวดที่่� 6 ค่่าบริิการโลหิิตและส่่วนประกอบของ
โลหิิต หมวดที่่� 7 ค่่าบริิการตรวจวิินิิจฉััยทางเทคนิิคการ
แพทย์แ์ละพยาธิวิิทิยา และหมวดที่่� 8 ค่า่ตรวจวินิิิจฉััยและ
รัักษาทางรัังสีีวิิทยาทำให้้ค่่ารัักษาพยาบาลเพิ่่�มสููงขึ้้�นต่่อ
เนื่่�อง โดยกรมบัญัชีกีลางจะดำเนินิการทบทวนและปรับัปรุงุ
อััตราค่่าบริิการสาธารณสุุขฯในหมวดอื่่�น ๆ ที่่�เหลืือ ให้้มีี
ความเหมาะสม และครอบคลุมุการรักัษาพยาบาลที่่�จำเป็น็
ให้ม้ากขึ้้�น หลักัเกณฑ์ก์ารเบิกิจ่า่ยค่า่ยาที่่�กำหนดให้ข้ึ้้�นอยู่่�
กัับดุุลพิินิิจของแพทย์์ ทำให้้ไม่่สามารถควบคุุมการใช้้ยา

บางรายการได้้ เนื่่�องจากแพทย์์สั่่�งจ่่ายยาต้้นแบบที่่�มีีราคา
แพงแทนการสั่่�งจ่่ายยาสามััญที่่�มีีราคาถููกกว่่าให้้แก่่ผู้้�ป่่วย
สิทิธิสิวัสัดิกิารรักัษาพยาบาลข้า้ราชการ จึงทำให้ค้่า่ใช้จ้่า่ย
ค่่ายาต้้นแบบมีีสััดส่่วนสููงคิิดเป็็นร้้อยละ 68 ของค่่าใช้้จ่่าย
ค่่ายาทั้้�งหมด และจากการวิิเคราะห์์ปััญหาอุุปสรรค และ
ผลกระทบ ของการบริิหารจััดการการบริิหารจััดการ
สวััสดิิการรัักษาพยาบาลข้้าราชการของกรมบััญชีีกลางที่่�
ดำเนิินการตลอดมา และการศึึกษารวบรวมข้้อมููลเอกสาร
วิชิาการเกี่่�ยวกับัการจ่า่ยเงินิชดเชยการจ่า่ยเงินิบริกิารการ
ควบคุุมและป้้องกัันผู้้�ป่่วยโรคเบาหวานและความดััน กลไก
การจ่่ายเงิินรููปแบบอื่่�น ๆ ทั้้�งข้้อดีี ข้้อเสีียของรููปแบบการ
เบิิกจ่่ายชดเชยข้้างต้้น ค้นพบว่่า กรมบััญชีีกลางควรนำ 
รูปูแบบการจ่า่ยเงินิเชยงบบริกิารควบคุมุป้อ้งกันัและรักัษา 
ผู้้�ป่่วยโรคเบาหวานและความดัันโลหิติสูงูของสำนัักงานหลักั
ประกัันสุุขภาพแห่่งชาติิ มาบููรณาร่่วมกัับการเบิิกจ่่ายเงิิน
สวััสดิิการรัักษาพยาบาลข้้าราชการ เนื่่�องจากสถานการณ์์
ผู้้�ป่่วยเบาหวานในประเทศไทยมีีแนวโน้้มเพิ่่�มสููงขึ้้�น 
สอดคล้้องกัับการที่่�ประเทศไทยกำลัังจะก้้าวเข้้าสู่่�สัังคม 
ผู้้�สููงอายุุหรืือที่่�เรีียกว่่า Aged society ใน พ.ศ. 2568 ที่่�
ส่่วนใหญ่่ผู้้�สููงอายุุมัักป่่วยด้้วยโรคเรื้้�อรััง ทำให้้ต้้องใช้้งบ
ประมาณในการรัักษาผู้้�ป่่วยในปริิมาณสููงมากการเพิ่่�ม
ศักัยภาพให้ป้ระชาชนสามารถดูแูลตนเองเพื่่�อลดความเสี่่�ยง
ทางด้้านพฤติิกรรมก่่อนที่่�จะมีีการเปลี่่�ยนแปลงระบบการ
ทำงานของอวััยวะในร่่างกายจนนำไปสู่่�การเกิิดโรคเบาหวาน 
และโรคความดัันโลหิิตสูงู เพื่่�อให้้การใช้จ้่า่ยงานในด้้านการ
รัักษาพยาบาลของประเทศ เป็็นไปอย่่างมีีประสิิทธิิภาพ 
เหมาะสม เป็็นธรรม และเกิิดความยั่่�งยืืนทางคลัังโดยมีี
แนวทาง จำแนกเป็็น 2 ส่่วนคืือ 1) การขอรัับการจััดสรร
งบประมาณรายจ่่ายประจำที่่�บููรณการจััดทำคำของบ
ประมาณ ร่วมกัับสำนัักงานหลัักประกัันสุุขภาพแห่่งชาติิ 
สำหรัับงบบริิการควบคุุมและป้้องกัันโรคเบาหวาน ความ
ดันัโลหิติสูงู และกำหนดรูปูแบบการจ่า่ยเงินิชดเชยค่า่รักัษา
พยาบาลใน 2 ลักษณะบริิการ คือ 1) บริกิารควบคุมุป้อ้งกััน 
และรักัษาผู้้�ป่่วยโรคเบาหวานและความดัันโลหิิตสูงูรูปูแบบ
การจ่่ายเงิินชดเชยเป็็นแบบเหมาจ่่ายให้้แก่่สถานพยาบาล
ตามจำนวนผู้้�ป่่วยที่่�ลงทะเบีียนกัับหน่่วยบริิการปฐมภููมิิ 
หรืือสถานพยาบาลอื่่�นที่่�กำหนด ในระบบเบิิกจ่่ายตรงของ
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กรมบััญชีีกลางและ 2) ค่ารัักษาพยาบาลผู้้�ป่่วยโรคเบาหวาน
และความดัันโลหิิตสููง ในรููปแบบการจ่่ายตามที่่�สถาน
พยาบาลเรีียกเก็็บ (Fee for service) แต่่ไม่่เกิินอััตราค่่า
บริิการสาธารณสุุขที่่�กระทรวงการคลัังกำหนด พร้้อมทั้้�ง
กรมบััญชีีกลางควรดำเนิินการศึึกษาการนำ AI มาใช้ใ้นการ
ตรวจสอบความถููกต้้องในการเบิิกจ่่ายค่่ารัักษาพยาบาล 
อันัจะเป็็นกระบวนการหนึ่่�งที่่�มีส่ว่นช่่วยในการควบคุุมการ
เบิิกจ่่ายเงิินสวััสดิิการรัักษาพยาบาลข้้าราชการอย่่าง 
ต่่อเนื่่�อง เพื่่�อให้้การใช้้จ่่ายเงิินงบประมาณเป็็นไปอย่่างมีี
ประสิิทธิิภาพ คุ้้�มค่่า รวมถึึงเป็็นการสร้้างความตระหนััก
แก่่สถานพยาบาลในการเบิิกจ่่ายค่่ารัักษาพยาบาลให้้เป็็น
ไปอย่่างถููกต้้อง ผู้้�มี สิิทธิิได้้รัับการรัักษาพยาบาลตาม
มาตรฐานทางการแพทย์์ สามารถลดอััตราการเบิิกจ่่ายค่่า
รัักษาพยาบาลที่่�ไม่่ถููกต้้อง และเกิินความจำเป็็นทางการ
แพทย์์
	 ดังันั้้�น เพื่่�อให้ก้ารใช้จ้่า่ยงานในด้า้นการรักัษาพยาบาล
ของประเทศ เป็็นไปอย่่างมีีประสิิทธิิภาพ เหมาะสม เป็็น
ธรรม และเกิดิความยั่่�งยืนืทางการคลังัควรจัดัให้ม้ีแีนวทาง
ในการพััฒนาระบบสวััสดิิการรัักษาพยาบาลข้้าราชการ 
ดัังนี้้�
	 1.	การขอรัับการจััดสรรงบประมาณรายจ่่ายประจำ
	 	 บูรูณาการจััดทำคำของบประมาณ สำหรับังบบริกิาร
ควบคุุมและป้้องกัันโรคเบาหวาน โรคความดัันโลหิิตสููงโดย
กรมบััญชีีกลางร่่วมกัับสำนัักงานหลัักประกัันสุุขภาพแห่่ง
ชาติิทำของบประมาณในแต่่ละปีีสำหรัับค่่าบริิหารจััดการ
ให้้สำนัักงานหลัักประกัันสุุขภาพแห่่งชาติิเป็็นผู้้�รัับผิิดชอบ
	 2.	การจ่่ายเงิินชดเชยค่่ารัักษาพยาบาล
	 	 การจ่่ายเงิินชดเชย จำแนกเป็็น 2 ลัักษณะบริิการ 
ดัังนี้้�
	 	 2.1	บริกิารควบคุมุป้อ้งกันั และรักัษาผู้้�ป่่วยโรคเบา
หวานและความดัันโลหิิตสููงรููปแบบการจ่่ายเงิินชดเชยเป็็น
แบบเหมาจ่่ายให้้แก่่สถานพยาบาลตามจำนวนผู้้�ป่่วยที่่�ลง
ทะเบียีนกับัหน่ว่ยบริกิารปฐมภูมิูิ หรือืสถานพยาบาลอื่่�นที่่�
กำหนด ในระบบเบิิกจ่่ายตรงของกรมบััญชีกีลางทั้้�งนี้้� กรม
บััญชีีกลางต้้องดำเนิินการกำหนดหลัักเกณฑ์์ วิิธีีการ และ
เงื่่�อนไขการจ่า่ยค่า่ใช้จ้่า่ยในการให้บ้ริกิารสาธารณสุขุ กรณีี
บริิการควบคุุมป้้องกััน และรัักษาผู้้�ป่่วยโรคเบาหวานและ

ความดัันโลหิิตสููง สำหรัับค่่าใช้้จ่่ายสำหรัับบริิการผู้้�ป่่วย 
เบาหวานชนิดิที่่� 1 และบริกิารดูแูลกรณีหีญิงิตั้้�งครรภ์ท์ี่่�ถูกู
วิินิิจฉััยว่่าเป็็นเบาหวาน (GDM) ในระหว่่างตั้้�งครรภ์์ และ
การตรวจหลังัคลอด และโรคเบาหวานชนิดิที่่� 2 และความ
ดันัโลหิติสูงู ให้ส้อดคล้อ้งกับัหลักัเกณฑ์ ์เงื่่�อนไข และอัตัรา
ค่่าบริิการ ตามประกาศสำนัักงานหลัักประกัันสุุขภาพ 
แห่่งชาติิ
	 	 2.2	ค่่ารัักษาพยาบาลผู้้�ป่่วยโรคเบาหวานและ 
ความดัันโลหิิตสููง (นอกเหนืือจากบริิการควบคุุมป้้องกััน
โรค ตามข้้อ 2.1 รูปแบบการจ่่ายตามที่่�สถานพยาบาลเรียีก
เก็บ็ (Fee for service)แต่ไ่ม่เ่กินิอัตัราค่่าบริกิารสาธารณสุุข
ที่่�กระทรวงการคลัังกำหนด โดยจ่่ายเงิินให้้แก่่สถานพยาบาล 
ตามจำนวนบริกิารที่่�ผู้้�ป่่วยเข้า้รับัการรักัษาในระบบเบิกิจ่า่ย
ตรง หรือืจ่า่ยให้้แก่ผู่้้�มีสิทิธิกิรณีทีดรองจ่า่ยค่่ารัักษาพยาบาล
ไปก่่อน เพื่่�อเป็็นการแก้้ไขปััญหาจากการการใช้้ยาไม่่สม
เหตุผุล เกิดิแรงจูงูใจในการสร้า้งอุปุสงค์แ์ละส่ง่เสริมิการใช้้
ยาอย่่างฟุ่่�มเฟืือยของสถานพยาบาลจากวิิธีีการจ่่าย fee 
for service กรมบััญชีีต้้องออกหลัักเกณฑ์์ปรัับปรุุงอััตรา
การเบิิกจ่่ายค่่ายา โดยกำหนดราคาเบิิกจ่่ายค่่ายาตามกลุ่่�ม
ยาแต่่ละประเภท จำแนกเป็็น 3 กลุ่่�ม ได้้แก่่ 1) กลุ่่�มยา
ทั่่�วไป 2) กลุ่่�มยาที่่�มีีช่่วงการรัักษาแคบ เนื่่�องจากการปรัับ
เปลี่่�ยนการใช้้ยาในกลุ่่�มนี้้�ส่งผลกระทบต่่อผู้้�ป่่วยทั้้�งในแง่่
ของผลทางคลินิิกิและคุณุภาพชีวีิติ จำเป็น็ต้อ้งกำหนดราคา
เบิิกจ่่ายค่่ายาไว้้ที่่� 2 ระดัับ คืือยาต้้นแบบและยาชื่่�อสามััญ 
โดยกำหนดอัตัราบวกเพิ่่�มในขนาดต่ำ่สำหรับัยาต้น้แบบเพื่่�อ
ลดแรงจููงใจในการใช้้ยา และ 3) กลุ่่�มยาที่่�ได้้มาตรฐาน 
GMP-PICs โดยกำหนดราคาเบิิกจ่่ายด้้วยอััตราบวกเพิ่่�มที่่�
สูงูกว่า่ยาทั่่�วไป เพื่่�อส่ง่เสริมิการใช้ย้าที่่�มีคีุณุภาพ และเพิ่่�ม
ไม่ใ่ห้เ้กิดิปัญัหาเช่น่เดียีวกับัที่่�กรมบัญัชีกีลางได้ด้ำเนินิการ
ในเรื่่�องนี้้�ที่่�ผ่าน กรมบัญัชีคีวรให้้สถานพยาบาลเข้า้มามีีส่ว่น
ร่ว่มในการพิจิารณากำหนดอัตัราการเบิกิค่า่ยาที่่�เหมาะสม 
และร่ว่มกันัสร้า้งระบบประเมินิผลการใช้ย้า ตลอดจนสร้า้ง
การรับัรู้้�ความเข้า้ใจเกี่่�ยวกับัการใช้ย้าที่่�ถูกูต้อ้งให้แ้ก่ผู่้้�ป่่วย 
ซึ่่�งจะช่่วยลดผลกระทบทางลบภายหลัังจากออกหลัักเกณฑ์์
ที่่�เกี่่�ยวข้้อง
	 3.	ศึึกษาการนำ AI มาใช้้ในการตรวจสอบความถููก
ต้้องในการเบิิกจ่่ายค่่ารัักษาพยาบาล
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	 ปััจจุุบัันเทคโนโลยีีก้้าวหน้้าไปมาก โดยเฉพาะการ
พัฒันาระบบปัญัญาประดิษิฐ์ ์(Artificial Intelligence: AI) 
ประกอบกับัข้อ้มูลูการเบิกิจ่า่ยเงินิสวััสดิกิารของข้า้ราชการ
มีีจำนวนมาก กรมบััญชีีกลางจึึงควรพััฒนาระบบการ 
ตรวจสอบ โดยนำ AI มาตรวจสอบก่่อนการจ่่ายเงิินเพื่่�อ
ตรวจจัับข้้อสงสััยแบบทัันทีี (Real-time audit) อันจะ
เป็็นกระบวนการหนึ่่�งที่่�มีส่่วนช่่วยในการควบคุุมการเบิิก
จ่่ายเงิินสวััสดิิการรัักษาพยาบาลข้้าราชการอย่่างต่่อเนื่่�อง 
เพื่่�อให้้การใช้้จ่่ายเงินิงบประมาณเป็็นไปอย่่างมีปีระสิทิธิภิาพ  
คุ้้�มค่า่ รวมถึงึเป็น็การสร้า้งความตระหนักัแก่ส่ถานพยาบาล
ในการเบิิกจ่่ายค่่ารัักษาพยาบาลให้้เป็็นไปอย่่างถููกต้้อง  
ผู้้�มีีสิิทธิิได้้รัับการรัักษาพยาบาลตามมาตรฐานทางการ
แพทย์์ สามารถลดอััตราการเบิิกจ่่ายค่่ารัักษาพยาบาลที่่�ไม่่
ถููกต้้อง และเกิินความจำเป็็นทางการแพทย์์ 
	 สรุุปได้้ว่า่ การบริิหารงบประมาณด้้านสวััสดิิการรัักษา
พยาบาลของข้้าราชการให้้เกิิดความยั่่�งยืืนทางการคลััง 
ข้้างต้้น ทำให้้ทราบแนวทางในการขอรัับการจััดสรรงบ
ประมาณรายจ่่ายประจำที่่�มีลัักษณะที่่�เป็็นแบบบููรณการ
จััดทำคำของบประมาณ สำหรัับงบบริิการควบคุุมและ
ป้อ้งกัันโรคเบาหวาน ความดัันโลหิิตสููง โดยกรมบััญชีีกลาง
ร่่วมกัับสำนัักงานหลัักประกัันสุุขภาพแห่่งชาติิทำของบ
ประมาณในแต่่ละปีีสำหรัับค่่าบริิหารจััดการให้้สำนัักงาน
หลัักประกัันสุุขภาพแห่่งชาติิเป็็นผู้้�รับผิิดชอบ และทราบ
แนวทางในการจ่่ายเงิินชดเชยค่่ารัักษาพยาบาลเป็็นแบบ
เหมาจ่่ายให้้แก่่สถานพยาบาลตามจำนวนผู้้�ป่่วยที่่� 
ลงทะเบีียนกัับหน่่วยบริิการปฐมภููมิ ิหรือืสถานพยาบาลอื่่�น
ที่่�กำหนด ในระบบเบิิกจ่่ายตรงของกรมบััญชีีกลางและ 
อีกีส่ว่นหนึ่่�งเป็น็การจ่า่ยตามที่่�สถานพยาบาลเรียีกเก็บ็ (Fee 
for service) แต่่ไม่่เกินิอัตัราค่่าบริกิารสาธารณสุขุที่่�กระทรวง 
การคลัังกำหนด ซึ่่�งจะเป็็นประโยชน์์ต่่อการดููแลสุุขภาพ
ของข้้าราชการและผู้้�ที่่�เกี่่�ยวข้้องในระยะยาว และสามารถ
บริิหารงบประมาณให้้เกิิดความยั่่�งยืืนทางการคลัังได้้ 
อย่่างไรก็็ตาม ปั ัจจััยแห่่งความสำเร็็จ แต่่ละหน่่วยงาน 
ต้อ้งส่่งเสริิม สนับัสนุุน ผลักัดััน และให้้ความสำคััญกัับเรื่่�อง 
ต่่าง ๆ ดัังนี้้�
	 1.	รัฐับาล ควรให้้ความสำคััญต่่อนโยบายด้้านสาธารณสุุข 
ในภาพรวมของประเทศ ได้แ้ก่ ่การจัดัสรรงบประมาณและ

ทรััพยากร รวมถึึงการให้้ความรู้้�เกี่่�ยวกัับการดููแลรัักษา
สุุขภาพที่่�ถูกต้้อง อย่่างทั่่�วถึึง เพื่่�อให้้คนไทยห่่างไกลจาก
โรคและสามารถปฏิิบััติิตนได้้อย่่างเหมาะสมเมื่่�อเจ็็บป่่วย
	 2.	หน่ว่ยงานด้า้นสาธารณสุขุของประเทศ สร้า้งความ
รัับรู้้� สื่่�อสารความเข้้าใจที่่�ถููกต้้องในด้้านคุุณภาพการรัักษา
ด้้วยยาสามััญให้้แก่่ประชาชน
	 3.	กระทรวงสาธารณสุขุ พัฒันาคุณุภาพในการให้้บริกิาร 
ของหน่ว่ยปฐมภูมูิเิพื่่�อสร้า้งความเชื่่�อมั่่�นให้แ้ก่ป่ระชาชนใน
การเข้า้รัับการรักัษา สื่่�อสารทำความเข้า้ใจเกี่่�ยวกับัทััศนคติิ
ในการเข้้ารัับการรัักษา/การใช้้ยา รวมทั้้�ง พัฒนาระบบ
สารสนเทศให้้เอื้้�อต่่อการดููแลสุุขภาพทางไกล สำนัักงบ
ประมาณ จััดสรรเงิินงบประมาณในเชิิงป้้องกัันให้้เพีียงพอ
ต่่อการจััดบริิการสาธารณสุุขของประเทศ
	 4.	สำนัักงบประมาณ จััดสรรเงิินงบประมาณในเชิิง
ป้อ้งกัันให้้เพียีงพอต่่อการจััดบริิการสาธารณสุุขของประเทศ 
และจััดสรรงบประมาณสำหรัับการตรวจสอบการเบิิกจ่่าย
ค่่ารัักษาพยาบาลเพื่่�อป้้องกัันการทุุจริิตที่่�ไม่่พึึงประสงค์์
	 5.	กรมบัญัชีกีลางควรให้ส้ถานพยาบาล มีสี่ว่นร่ว่มใน
การพิิจารณากำหนดอััตราการเบิิกค่่ายา การสร้้างระบบ
ประเมิินผลการใช้้ยา มีีการประชาสััมพัันธ์์สร้้างการรัับรู้้�
ความเข้้าใจเกี่่�ยวกัับการใช้้ยาที่่�ถููกต้้องเพื่่�อช่่วยลดผล 
กระทบหลัังจากออกหลัักเกณฑ์์ที่่�เกี่่�ยวข้้อง รวมทั้้�งควร
ศึกึษาการนำ AI มาใช้ใ้นการตรวจสอบความถูกูต้อ้งในการ
เบิิกจ่่ายค่่ารัักษาพยาบาล
	 6.	สถานพยาบาล ไม่่ควรแสวงหากำไรจากจำหน่่าย
ยา เวชภััณฑ์์ และอุุปกรณ์์ทางการแพทย์์ และควรรัักษา
มาตรฐานการรักัษาพยาบาลโดยมุ่่�งเน้น้คุณุภาพ ด้ว้ยความ
เท่่าเทีียมกััน และเป็็นธรรม
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รััฏฐาภิิรัักษ์์ 
วารสารราย 4 เดืือน ปีีที่่� 64 ฉบัับที่่� 2 พฤษภาคม-สิิงหาคม 256532

	 การศึึกษานี้้�เป็็นการวิิเคราะห์์ความเหมาะสมของ 
รููปแบบการเชื่่�อมต่่อทางหลวงพิิเศษระหว่่างเมืืองกัับ
ทางหลวงสายรองต่่าง ๆ  โดยใช้้ทางหลวงพิเิศษระหว่่างเมือืง  
สายวงแหวนกาญจนาภิเิษก ด้า้นตะวันัตก ช่ว่งบางขุนุเทียีน-
บางบัวัทอง เป็็นกรณีศีึกึษา การศึกึษาพบว่่าวิธิีกีารออกแบบ 
การเชื่่�อมต่่อในประเทศสหรััฐอเมริิกามัักใช้้ทางต่่างระดัับ
เชื่่�อมต่อ่ทางสายรองโดยตรง ขณะที่่�ทางหลวงพิเิศษกับัทาง
สายรองในประเทศไทยมัักใช้้การเชื่่�อมต่่อด้้วยทางคู่่�ขนาน 
ก่อ่นเข้า้สู่่�ด่านเก็็บค่่าผ่่านทาง เพื่่�อแยกการจราจรทางหลััก
ออกจากการจราจรท้้องถิ่่�นที่่�มีีความเร็็วสููง ส่่วนการเชื่่�อม
ต่อ่ระหว่่างทางหลวงพิิเศษกัับทางขนาดใหญ่่ยังัคงเป็็นการ
เชื่่�อมต่่อโดยใช้้ทางแยกต่่างระดัับเพื่่�ออำนวยความสะดวก
ให้ก้ารจราจรสามารถเคลื่่�อนที่่�ได้้ทุกุทิศิทาง ทางหลวงพิิเศษ
ระหว่่างเมืือง สายวงแหวนกาญจนาภิิเษก ด้านตะวัันตก 
ช่ว่งบางขุุนเทียีน-บางบััวทองกำหนดให้้มีทีางขึ้้�น 8 จุดุ และ
ทางลง 6 จุดซึ่่�งเชื่่�อมต่อ่ด้ว้ยทางคู่่�ขนานทั้้�งหมด และมีทีาง
แยกต่า่งระดับัทั้้�งหมด 5 แห่ง่ ทางแยกต่า่งระดับัที่่�เป็น็สาม
แยกใช้้ทางต่่างระดัับแบบทรััมเปตและทางแยกต่่างระดัับ
ที่่�เป็็นสี่่�แยกใช้้ทางแยกต่่างระดัับแบบผสมผสานระหว่่าง
พาร์์เชีียลโคลเวอร์์ลีีฟและการเชื่่�อมต่่อโดยตรง
	 การคาดการณ์์ปริิมาณการจราจรที่่�เปลี่่�ยนแปลงไป 
ได้้นำปริิมาณการเดิินทางที่่�เกิิดขึ้้�นในอดีีตมาสร้้างแบบ

จำลองการคาดการณ์์และใช้้แนวโน้้มผลิิตภััณฑ์์มวลรวม
จัังหวััด (Gross Provincial Product: GPP) และ จำนวน
ประชากร (Population) เป็็นตััวกำหนดการเติิบโตของ
ปริิมาณจราจรในอนาคต เมื่่�อเปิิดการให้้บริกิารถนนโครงการ 
กรณีีฐาน (Base Case) พ.ศ. 2569 มีีปริิมาณจราจรเข้้า
ระบบ 187,077 คันต่่อวััน และมีีอััตราการเติิบโตเฉลี่่�ย
ระหว่่าง พ.ศ. 2569–2599 ร้้อยละ 1.69ต่่อปีี เมื่่�อใช้้อััตรา
ค่า่ธรรมเนียีมผ่า่นทาง 10+1.50 บาทต่อ่กิโิลเมตรจะทำให้้
เกิิดรายได้้สููงสุุด
	 โครงการทางหลวงพิิเศษนี้้�มีีมููลค่่าลงทุุนรวมทั้้�งหมด 
68,504.03 ล้านบาทตลอดอายุโุครงการ 30 ปี การวิเิคราะห์์ 
ผลประโยชน์์ทางเศรษฐกิิจแสดงให้้เห็็นว่่าตำแหน่่งและ 
รููปแบบของทางเชื่่�อมและทางต่่างระดัับมีีความเหมาะสม  
ทำให้้การจราจรไหลได้้อย่่างคล่่องตััวบนทางหลวงพิิเศษ
ระหว่่างเมืือง ก่ อให้้เกิิดประโยชน์์ในด้้านการลดเวลา 
การเดิินทาง ลดค่่าใช้้จ่่ายยานพาหนะ และลดอุุบััติิเหตุุ  
โดยการวิเิคราะห์ต์ัวัชี้้�วัดัที่่�สำคัญั ได้แ้ก่ ่มูลูค่า่ปัจัจุบุันัสุทุธิิ 
15,892.59 ล้านบาท อัตัราส่่วนผลประโยชน์์ต่่อต้้นทุนุ 1.39  
และอััตราผลตอบแทนภายใน ร้้อยละ 14.46 ซึ่่�งทั้้�งหมด
เป็็นค่่าผ่่านเกณฑ์์ขั้้�นต่ำ่ แสดงให้้เห็น็ว่่าผลประโยชน์์ที่่�เกิดิขึ้้�น 
เป็็นผลประโยชน์์ที่่�มีีความคุ้้�มค่่าเมื่่�อเทีียบกัับทรััพยากรที่่�
ต้้องลงทุุนและค่่าเสีียโอกาสที่่�เกิิดขึ้้�น

คำสำคััญ : การออกแบบทางหลวง, การเชื่่�อมต่่อถนน, มอเตอร์์เวย์์, ทางยกระดับั
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	 This study aims to investigate various forms of 
ramp connections between a motorway and other 
secondary highway corridors. Kanchanaphisek West 
Ring Road Intercity Motorway (Bang KhunThian – Bang 
Bua Thong) is used as the case study. It is found that  
highway design in the U.S. usually employs grade- 
separated interchanges to provide direct linkage. On 
the other hand, highway design in Thailand prefers 
connection through frontage roads before approaching 
toll plazas. Such connection separate local traffic from 
high-speed mainline traffic. Meanwhile connection  
between the motorway and large highways still relies 
on grade-separated interchanges to facilitate all possible 
movements. At the opening year 2026, it is forecasted 
on the base case that 187,077 vehicles will enter the 
system each day, with an average annual growth rate 
of 1.69% between 2026 and 2056. The 10+1.50 baht 
per kilometers fare structure is proved to generate 

maximum revenue. This project requires 68,504.03 
million baht of investment throughout the 30-year 
project life. An economic benefit analysis shows that 
the locations and types of ramps and interchanges 
are appropriately designed which generate benefits on 
time saving, vehicle operation cost saving, and accident 
reduction.  All key indicators are above the minimum 
standard which means that the benefits from this  
project are worthwhile compared to investment  
resources and opportunity cost that must be spent.
	 Traffic engineers with experience on grade- 
separated interchange design point out that ramp and 
interchange design must give priority to safety first,  
followed by traffic handling capacity and driving  
maneuver difficulty.  Finally, they suggests that the 
most appropriate forms of ramps and interchanges 
for motorway in Thailand are Pinavia interchange and 
frontage ramps.

Keywords: Highway design, Connectivity, Connection road, Motorway, Interchange
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รััฏฐาภิิรัักษ์์ 
วารสารราย 4 เดืือน ปีีที่่� 64 ฉบัับที่่� 2 พฤษภาคม-สิิงหาคม 256534

	 โครงสร้้างพื้้�นฐานทางถนนมีีการจำแนกลำดัับชั้้�น 
(Road Hierarchy) ตามวััตถุุประสงค์์และลัักษณะการใช้้
งาน (Objectives and Functions) ทางหลวงพิิเศษระหว่่าง
เมือืงเป็็นทางหลวงที่่�ออกแบบเพื่่�ออำนวยความสะดวกใน
การเดิินทางระหว่่างจัังหวััดหรืือในระยะไกล มีการอนุุญาต
ให้้ใช้้ความเร็ว็สููง และมีกีารเก็็บค่่าผ่่านทางจากผู้้�ใช้้ ทางหลวง
พิเิศษระหว่่างเมือืงเป็็นทางหลวงที่่�มีมีาตรฐานสูงู เพื่่�อรองรับั
ปริมิาณความต้้องการในการเดินิทางและการขนส่ง่สินิค้้าที่่�
เพิ่่�มขึ้้�น เนื่่�องจากทางหลวงพิเิศษระหว่่างเมือืงเป็็นทางหลวง
ระดัับที่่�อนุุญาตให้้ใช้้ความเร็็วสููง การออกแบบโครงข่่าย
ทางหลวงพิเิศษจึงึต้้องออกแบบด้้วยระดับัมาตรฐานสูงูสุุด 
เพื่่�อให้้เกิดิความปลอดภัยัแก่่ผู้้�ใช้้ทาง รวมทั้้�งต้้องคำนึงึถึงึ
ความสอดคล้้องของบทบาทหน้้าที่่�และลักัษณะการใช้้งาน
ของโครงสร้้างพื้้�นฐานแต่่ละระดัับ และการเชื่่�อมต่่อที่่�มี
ประสิทิธิภิาพและปลอดภัยั
	 การออกแบบทางหลวงพิเิศษจะต้้องพิจิารณาถึงึหน้้าที่่�
ของทางหลวงพิิเศษดัังกล่่าวและความสอดคล้้องกัับ 
โครงข่่ายถนนที่่�มีอยู่่� รวมทั้้�งตำแหน่่งในการเชื่่�อมต่่อที่่�จะ
อำนวยความสะดวกในการเข้้าใช้้และก่่อให้้เกิดิผลประโยชน์์
สูงูสุดุนอกจากนั้้�นจุุดเชื่่�อมต่่อกับัทางหลวงหรืือถนนระดัับ
รองเมื่่�อมีีการเปลี่่�ยนความเร็็วและเปลี่่�ยนลัักษณะทาง
กายภาพอย่่างทันัที ีทำให้้ผู้้�ขับัขี่่�ไม่่สามารถปรับัตัวัได้้อย่่าง
เหมาะสม การออกแบบจุดุเชื่่�อมต่่อของทางหลวงพิเิศษจึงึ
ต้้องคำนึึงถึงึหลัักการเชื่่�อมต่่อกับัถนนที่่�มีการใช้้ความเร็ว็ที่่�
ใกล้้เคีียงกััน รวมถึึงรููปแบบการเชื่่�อมต่่อที่่�สามารถปรัับ
ความเร็ว็ของยานพาหนะได้้อย่่างราบรื่่�น มีความสามารถใน
การรองรัับปริมิาณจราจรเพียีงพอ สามารถลดผลกระทบ
ด้้านการจราจรต่่อโครงข่่ายโดยรอบ ซึ่่� งตลอดมากรม
ทางหลวงได้้มีกีารพิิจารณาโครงข่่ายรอบข้้างอย่่างครอบคลุุม 
อย่่างไรก็็ตามด้้วยข้้อจำกัดับางประการ เช่่น แนวเขตทาง 
กรรมสิทิธิ์์�ที่่�ดินิ และข้้อกำหนดของการออกแบบเชื่่�อมต่่อ
กับัจุดุเชื่่�อมต่่อทางรองอื่่�นๆ อาจทำให้้การออกแบบตำแหน่่ง
การเชื่่�อมต่่อทางหลวงพิิเศษยัังคงมีีประเด็็นที่่�สามารถพััฒนา

ให้้เหมาะสมได้้ ยิ่่�งขึ้้�น เช่่น การออกแบบจุดุเชื่่�อมต่่อกับัโครง
ข่่ายรองที่่�เหมาะสมจะช่่วยให้้ผู้้�เดินิทางสามารถเข้้าถึงึและ
ใช้้ประโยชน์์จากทางหลวงพิิเศษได้้อย่่างมีีประสิิทธิิภาพ  
ลดระยะเวลาการเดินิทางได้้อย่่างคุ้้�มค่่าเทียีบกับัค่่าผ่่านทาง
ที่่�จ่ายไป เวลาการเดินิทางที่่�ประหยัดัได้้เหล่่านี้้�สามารถแปลง
ให้้เป็็นผลประโยชน์์ทางเศรษฐกิจิด้้วยแนวคิดิด้้านมูลูค่่าเวลา 
นอกจากนั้้�นยัังเป็็นการลดค่่าใช้้จ่่ายจากการใช้้รถ ได้้แก่่  
ค่่าน้ำ้มันัและค่่าสึกึหรอต่่าง ๆ เมื่่�อรถเหล่่านี้้�สามารถวิ่่�งใน
กระแสจราจรที่่�คล่่องตััวขึ้้�น และจะเกิิดประโยชน์์อื่่�น ๆ  อีก
มาก หากมีีการเชื่่�อมต่่อโครงข่่ายทางรองอื่่�น ๆ  โดยปราศจาก
ข้้อจำกัดัข้้างต้้น
	 ด้้วยตระหนัักถึงึความสำคััญข้้างต้้น การวิิจััยนี้้�จึงได้้
วิิเคราะห์์รููปแบบจุุดเชื่่�อมต่่อทางหลวง และการกำหนด
ตำแหน่่งของทางขึ้้�น-ลงเพื่่�อให้้มีกีารเชื่่�อมต่่อกับัถนนสาย
ต่่าง ๆ อย่่างเป็็นระบบตามลำดับัชั้้�น มูลูค่่าการลงทุนุและ
ความสอดคล้้องของการออกแบบการเชื่่�อมต่่อกัับลัักษณะ
ของถนนระดับัรองและความเร็ว็ที่่�ออกแบบสามารถตอบ
สนองความต้้องการตามพฤติกิรรมของผู้้�เดินิทาง และส่่งผล
ให้้การขับัขี่่�เป็็นไปอย่่างมีปีระสิทิธิภิาพ เกิดิผลประโยชน์์
ทางด้้านเศรษฐกิจิจากการลดความล่่าช้้า ลดการสิ้้�นเปลืือง
พลังังาน นอกจากนั้้�นยังัจะวิเิคราะห์์ผลกระทบต่่อชุมุชน
และสภาพแวดล้้อม ผลการวิิจัยัจะสรุุปแนวทางการพิิจารณา
คัดัเลือืกรูปูแบบการเชื่่�อมต่่อกับัโครงข่่ายรองที่่�อาจมีคีวาม
เหมาะสม และความคุ้้�มค่่าของการเลือืกรูปูแบบการเชื่่�อม
ต่่อดังักล่่าว 
	 งานวิจิัยันี้้�พิจารณาทางหลวงพิเิศษระหว่่างเมือืง สาย
วงแหวนกาญจนาภิเิษก ด้านตะวันัตก ช่วงบางขุนุเทียีน-
บางบััวทอง เป็็นกรณีีศึกึษา โครงการทางหลวงพิิเศษสายนี้้�
เป็็นทางยกระดัับบนแนวเส้้นทางของทางหลวงหมายเลข 9 
ส่่วนวงแหวนด้้านตะวันัตก ปริมิาณความต้้องการเดินิทาง
บนทางหลวงหมายเลข 9 ในพื้้�นที่่�ดังกล่่าวเพิ่่�มขึ้้�นอย่่าง
รวดเร็็วตลอดระยะเวลาหลายปีีที่่�ผ่านมา เนื่่�องจากการ
พััฒนาโครงการที่่�อยู่่�อาศััยและโครงการพาณิิชยกรรม 

บทนำำ�
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แผนภาพที่่� 1แนวเส้้นทางทางหลวงพิิเศษระหว่่างเมืืองหมายเลข 9

ที่่�มา :การศึึกษาความเหมาะสมทางด้้านเศรษฐกิิจ วิิศวกรรม และผลกระทบสิ่่�งแวดล้้อม 
โครงการพััฒนาวงแหวนรอบนอก กรุุงเทพมหานคร ด้้านตะวัันตก, (กรมทางหลวง, 2557)



รััฏฐาภิิรัักษ์์ 
วารสารราย 4 เดืือน ปีีที่่� 64 ฉบัับที่่� 2 พฤษภาคม-สิิงหาคม 256536

ในพื้้�นที่่�ฝั่่�งตะวัันตก รวมทั้้�งโครงสร้้างพื้้�นฐานทางถนนที่่� 
เชื่่�อมต่่อการจราจรเข้้าสู่่�เส้้นทาง 
	 จากการศึึกษาระดัับการให้้บริิการบนทางหลวง
หมายเลข 9 พบว่่าตลอดเส้้นทางจะประสบปััญหาสภาพ
การจราจรติดิขัดัในพื้้�นที่่�เริ่่�มตั้้�งแต่่ พ.ศ. 2559 ซึ่่�งมีรีะดับั
การให้้บริกิาร (LOS) F หากไม่่มีโีครงการฯ จะเกิดิปััญหา
สภาพจราจรติดิขัดัจะทวีคีวามรุนุแรงจนถึงึขั้้�นวิกิฤต ตั้้�งแต่่
ช่่วงถนนพระราม 2 จนถึงึถนนรัตันาธิิเบศร์์ ดังนั้้�น กรม
ทางหลวงจึงึเร่่งรัดัพัฒันาโครงการทางหลวงพิเิศษระหว่่าง
เมือืง สายวงแหวนกาญจนาภิเิษก ด้านตะวันัตก เพื่่�อป้้องกันั
และลดปััญหาการจราจรที่่�จะเกิิดขึ้้�นในอนาคต โดยโครงการ
ทางหลวงพิเิศษระหว่่างเมือืง สายวงแหวนกาญจนาภิเิษก 
ด้้านตะวัันตก ช่วงบางขุุนเทีียน-บางบััวทอง มีีจุุดเริ่่�มต้้น
โครงการที่่�ทางแยกต่่างระดัับบางขุุนเทีียน และสิ้้�นสุุด
โครงการที่่�จุดุตัดับางบัวัทอง เชื่่�อมต่่อกับัทางหลวงพิเิศษ
ระหว่่างเมืืองหมายเลข 9 วงแหวนกาญจนาภิิเษก ช่วง
บางบััวทอง-บางปะอิิน รวมระยะทาง 38 กิโลเมตร ดังแสดง
ในแผนภาพที่่� 1

วัตัถุปุระสงค์์ของการวิิจัยั
	 1.	วิิเคราะห์์ประเด็็นในการออกแบบการเชื่่�อมต่่อ
ระหว่่างทางหลวงพิเิศษและถนนสายรอง
	 2.	สรุุปแนวทางการเลืือกตำแหน่่งและรููปแบบการ
เชื่่�อมต่่อของทางหลวงพิเิศษ รวมทั้้�งปััจจัยัในการพิจิารณา 
เพื่่�อให้้การออกแบบมีคีวามคุ้้�มค่่าในเชิงิเศรษฐกิจิสูงูสุดุ
	 3.	วิเิคราะห์์ประโยชน์์เชิงิเศรษฐกิิจที่่�เกิิดจากการเลืือก
จุดุเชื่่�อมต่่อกัับโครงข่่ายรอง เพื่่�อลดความจราจรแออััดที่่�เป็็น
ผลจากรูปูแบบการเชื่่�อมต่่อ

ข้้อจำกััดของการวิิจัยั
	 การวิิเคราะห์์ประสิิทธิิภาพของทางเชื่่�อมทางหลวง
พิิเศษระหว่่างเมืืองสามารถทำได้้โดยตรงจากการใช้้
ซอฟต์์แวร์์แพ็ค็เกจวิเิคราะห์์แบบจำลองระดับัจุลุภาค เพื่่�อ
นำมาเปรียีบเทียีบกับัความคิดิเห็น็ของผู้้�เชี่่�ยวชาญ แต่่จะ
ต้้องใช้้ข้้อมููลและทรััพยากรมาก การวิิจััยนี้้�มีเวลาและ
ทรัพัยากรที่่�จำกัดั จึงึออกแบบให้้เป็็นการวิจิัยัเชิงิคุณุภาพ
เพื่่�อรัับทราบความคิิดเห็น็และเชื่่�อมโยงการวิิเคราะห์์ของ 
ผู้้�เชี่่�ยวชาญไปสู่่�ผลลััพธ์์ของการวิจิัยั

กรอบแนวคิดิของการวิจิัยั
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วิธิีดีำเนิินการวิิจัยั
	 การวิิจััยนี้้�เป็็นการวิิจััยเชิิงคุุณภาพ (Qualitative)  
โดยการสัังเกต ทบทวนข้้อมููลการศึึกษา วิเคราะห์์ และ 
สรุปุผล โดยยึดึหลักัเหตุผุลทางตรรกศาสตร์์ หรือืวิธิีอีนุมุาน 
(Deduction) ด้านคณิติศาสตร์์ ซึ่่�งมีีขั้้�นตอนดังันี้้�
	 1.	การรวบรวมข้้อมููลข้้อมููลที่่�ต้องทบทวนแบ่่งเป็็นสอง
ส่่วน ได้้แก่่
	 	 1.1.	ข้้อมููลปฐมภููมิิ ดำเนิินการโดยสััมภาษณ์์เชิงิลึึก 
ผู้้�เชี่่�ยวชาญด้้านการออกแบบและวางแผนจราจรและขนส่่ง
เช่่น ข้อมููลที่่�เกี่่�ยวกับัรููปแบบการเชื่่�อมต่่อและตำแหน่่งของ
ด่่านเก็บ็ค่่าผ่่านทาง
	 	 1.2.	ข้้อมูลูทุตุิยิภูมูิ ิทบทวนและรวบรวมรูปูแบบ
และแนวทางการออกแบบการเชื่่�อมต่่อถนนโครงข่่ายเดิิม
กัับทางหลวงพิิเศษหรืือทางหลวงที่่�ใช้้ความเร็็วสููง และ
ทบทวนทฤษฎีแีละมาตรฐานการออกแบบทางเชื่่�อมต่่อกับั
ทางหลวง เช่่น ทฤษฎีกีารออกแบบการเชื่่�อมต่่อกับัทางหลวง
พิิเศษ รวมทั้้�งข้้อดีีและข้้อเสีียของรููปแบบทางเชื่่�อมต่่อ 
ต่า่ง ๆ , ปริมิาณจราจรบนโครงการ (กรมทางหลวง, 2565), 
อััตราค่่าธรรมเนีียมผ่่านทางที่่�เหมาะสม (กรมทางหลวง, 
2565), ผลการคาดการณ์์ปริิมาณจราจรบนทางหลวง
หมายเลข 9 (กรมทางหลวง, 2565) และข้้อมูลูสรุปุมููลค่่า

การลงทุนุของโครงการรายปีี (กรมทางหลวง, 2565)
	 2.	การวิเิคราะห์์ข้้อมูลู
	 ดำเนิินการโดยใช้้การวิิเคราะห์์เนื้้�อหา (Context 
Analysis) และการวิิเคราะห์์เปรีียบเทีียบ และสัังเคราะห์์ข้้อมููล 
ทฤษฎีี หลัักการต่่าง ๆ จากการทบทวนข้้อมููลทั้้�งสองส่่วน
ข้า้งต้น้ จะทำให้้สามารถระบุรุูปูแบบการเชื่่�อมต่่อและระดับั
ของถนนที่่�เชื่่�อมต่่อเข้้ากัับทางหลวงพิิเศษหมายเลข 9 
แบบสอบถามจะถููกส่่งออกไปให้้ผู้้�เชี่่�ยวชาญเพื่่�อสอบถาม 
ถึงึความคิดิเห็น็ที่่�มีต่ี่อรูปูแบบการเชื่่�อมต่่อในด้้านสภาพการ 
จราจร ความปลอดภัยั ความคุ้้�มค่า่ทางเศรษฐกิจิ และการ
ลงทุนุ เพื่่�อนำผลลัพัธ์์มาวิเิคราะห์์ความเหมาะสมของรูปูแบบ 
การเชื่่�อมต่่อ
	 3.	การนำเสนอข้้อมูลู
	 นำเสนอข้้อมููลแบบรายงานวิิจััยเชิิงปริิมาณและ 
เชิงิพรรณนาและวิิเคราะห์์ความเหมาะสมของตำแหน่่งและ
แนวทางการออกแบบที่่�จุุดเชื่่�อมต่่อ และนำเสนอข้้อมููล
คะแนนความเหมาะสมสำหรัับการเชื่่�อมต่่อด้้วยทางแยก 
ต่่างระดับัรูปูแบบต่่าง ๆ และวิิเคราะห์์ความเหมาะสมของ
ตำแหน่่งและแนวทางการออกแบบที่่�จุดเชื่่�อมต่่อดังัแสดง 
ในรูปูที่่� 2

รููปที่่� 2 เปรีียบเทีียบรููปแบบการเชื่่�อมต่่อกัับถนนสายรอง

ที่่�มา : (กรมทางหลวง, 2564)



รััฏฐาภิิรัักษ์์ 
วารสารราย 4 เดืือน ปีีที่่� 64 ฉบัับที่่� 2 พฤษภาคม-สิิงหาคม 256538

รููปที่่� 3 รููปแบบทางเชื่่�อมและทางแยกต่่างระดัับของโครงการก่่อสร้้างทางหลวงพิิเศษระหว่่างเมืือง 
สายวงแหวนกาญจนาภิิเษก ด้้านตะวัันตก ช่่วงบางขุุนเทีียน-บางบััวทอง

ที่่�มา : (กรมทางหลวง, 2564)
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ผลการวิจิัยั
	 การออกแบบตำแหน่่งและรููปแบบของทางเชื่่�อมและ
ทางแยกต่่างระดับัทำให้้ปริิมาณจราจรจำนวนมากสามารถ
เข้้าสู่่�ทางหลวงพิิเศษระหว่่างเมืืองหมายเลข 9 วงแหวน
กาญจนาภิิเษกฝั่่�งตะวัันตกได้้อย่่างสะดวก โดยมีีปริิมาณ
จราจรกว่่า 260,000 คันต่่อวััน ใน พ.ศ. 2569 หรือืปีีเปิิดให้้ 
บริกิาร และเพิ่่�มขึ้้�นไปอย่่างต่่อเนื่่�องจนถึงึ 340,000 คันั 
ต่่อวััน ใน พ.ศ. 2599 หรืือคิิดเป็็น 32% ของปริิมาณการ
จราจรที่่�ใช้้เส้้นทางวงแหวนกาญจนาภิิเษกฝั่่�งตะวัันตก 
ดังัแสดงในรูปูที่่� 3
	 การวิิเคราะห์์ความเหมาะสมทางเศรษฐกิิจตลอดอายุุ
โครงการ 30 ปี แสดงให้้เห็็นว่่าตำแหน่่งและรููปแบบของทาง
เชื่่�อมและทางต่่างระดับัมีคีวามเหมาะสม ทำให้้การจราจร
ไหลได้้อย่่างคล่่องตัวับนทางหลวงพิเิศษระหว่่างเมือืง ก่อให้้
เกิดิประโยชน์์ในด้้านการลดเวลาการเดินิทาง ลดค่่าใช้้จ่่าย
ยานพาหนะ และลดอุบุัตัิเิหตุ ุผลประโยชน์์ที่่�เกิดิขึ้้�นเป็็น 
ผลประโยชน์์ที่่�มีความคุ้้�มค่่าเมื่่�อเทีียบกัับทรััพยากรที่่�ต้อง
ลงทุนุและค่่าเสียีโอกาสที่่�เกิดิขึ้้�น โดยการวิเิคราะห์์แสดงให้้
เห็็นถึึงตััวชี้้�วัดที่่�ผ่านเกณฑ์์ขั้้�นต่่ำ ทั้้� งมููลค่่าปััจจุุบัันสุุทธิิ 
อัตัราส่่วนผลประโยชน์์ต่่อต้้นทุุน และอัตัราผลตอบแทน 

สรุุปและอภิปิรายผลการวิจิัยั
	 งานวิิจััยนี้้�ศึึกษาวิิเคราะห์์การออกแบบจุุดเชื่่�อมต่่อ
ทางหลวง และการกำหนดตำแหน่ง่ของทางขึ้้�น-ลงเพื่่�อให้มี้ี
การเชื่่�อมต่่อกับัถนนสายต่่าง ๆ อย่่างเป็็นระบบตามลำดัับ
ชั้้�น มูลค่่าการลงทุนุและความสอดคล้้องของการออกแบบ
การเชื่่�อมต่่อกับัลักัษณะของถนนระดัับรองและความเร็ว็ที่่�
ออกแบบสามารถตอบสนองความต้้องการตามพฤติิกรรม
ของผู้้�เดิินทาง โดยใช้้ทางหลวงพิิเศษระหว่่างเมืืองสาย 
วงแหวนกาญจนาภิเิษก ด้านตะวันัตก ช่วงบางขุนุเทียีน-
บางบัวัทอง เป็็นกรณีีศึกึษา โดยพิจิารณาคััดเลือืกรูปูแบบ
การเชื่่�อมต่่อกับัโครงข่่ายรองที่่�มีความเหมาะสม และความ
คุ้้�มค่่าของการเลืือกรููปแบบการเชื่่�อมต่่อดัังกล่่าว ซึ่่� งใช้้ 
ตัวัชี้้�วัดจากผลประโยชน์์ทางด้้านเศรษฐกิจิจากการลดความ
ล่่าช้้า ลดการสิ้้�นเปลืืองพลัังงาน เทียีบกัับมููลค่่าการลงทุุน
ทางด้้านทรัพัยากรเพื่่�อพัฒันาโครงการดัังกล่่าว
	 โครงข่่ายทางหลวงและถนนที่่�มีปีระสิทิธิภิาพควรจะ
เชื่่�อมต่่อกัันอย่่างเป็็นลำดัับชั้้�น โดยเริ่่�มจากทางหลวงซึ่่�ง

อำนวยความสะดวกให้้การจราจรความเร็็วสููงเดิินทาง
ระหว่่างสองพื้้�นที่่�ในเวลาอันัรวดเร็ว็ เชื่่�อมต่่อกับัทางประธาน
สายหลักัซึ่่�งจะนำจราจรเข้้าสู่่�เมือืง และทางประธานสายรอง
ที่่�นำจราจรเข้้าสู่่�ชุมุชนหลักั โดยมีถีนนท้้องถิ่่�นในระดับัต่่าง ๆ 
คอยรองรัับอีกีชั้้�นหนึ่่�งเพื่่�อเชื่่�อมต่่อเข้้าสู่่�ชุมุชนย่่อยและที่่�พัก
อาศััย การเชื่่�อมต่่อเช่่นนี้้�จะทำให้้ความเร็ว็ของการจราจร
ค่่อย ๆ  ปรับัลดลงเป็็นลำดัับไม่่เกิิดความขััดแย้้งระหว่่างการ
จราจรที่่�ความเร็ว็ต่่าง ๆ  กัน และเพิ่่�มความปลอดภััยในการ
สัญัจรทางถนน
	 การทบทวนลัักษณะการเชื่่�อมต่่อระหว่่างทางหลวง
และถนนสายรองในต่่างประเทศ โดยเฉพาะประเทศ
สหรัฐัอเมริกิา พบว่่ามักัเป็็นการเชื่่�อมต่่อถนนสายหลักัและ
สายรองโดยตรง โดยการพัฒันารูปูแบบจากทางแยกเสมอ
ระดับัไปเป็็นทางแยกต่่างระดัับเพื่่�อให้้กระแสจราจรทางหลััก
สามารถไหลไปได้้อย่่างต่่อเนื่่�องโดยไม่่ถููกควบคุุมด้้วย
สัญัญาณไฟจราจร ทางเลือืกการพัฒันาทางแยกต่่างระดับั
ขึ้้�นอยู่่�กับปริมิาณจราจรและทิศิทางการเคลื่่�อนที่่�ของปริมิาณ
จราจรเป็็นหลัักเริ่่�มจากทางแยกต่่างระดัับแบบไดมอนด์์ที่่�
เป็็นทางแยกต่่างระดัับพื้้�นฐานที่่�มีสัญัญาณไฟจราจรหนึ่่�งคู่่�
ควบคุุมบนทางแยกของถนนสายรอง และมีีการปรัับเป็็น
ทางแยกต่่างระดัับอีกีหลายรููปแบบที่่�อาศััยพื้้�นฐานจากทาง
แยกต่่างระดับัไดมอนด์์นี้้�เพื่่�อลดข้้อด้้อยต่่าง ๆ  เช่่น ทางแยก
ต่่างระดัับ Double-T Offset และทางแยกต่่างระดัับ 
จุดุเดียีว ขณะที่่�ทางแยกต่่างระดับัในอีกีขั้้�นหนึ่่�งเป็็นทางแยก
ต่่างระดับัที่่�ใช้้ทุนุก่่อสร้้างสูงูกว่่าแต่่ปราศจากการควบคุมุ
โดยสัญัญาณไฟจราจรโดยสิ้้�นเชิงิ ได้้แก่่ ทางแยกโคลเวอร์์ลีฟี 
และทางแยกแบบเชื่่�อมต่่อโดยตรง ทางแยกรูปูแบบดังักล่่าว
มักัจะใช้้ในกรณีปีริมิาณจราจรสูงูมากหรือืมีกีารเคลื่่�อนที่่�ใน
ทิศิใดทิศิหนึ่่�งมากเป็็นพิเิศษ ทั้้�งนี้้�ทางเลือืกทั้้�งหมดสามารถ
อำนวยความสะดวกให้้ปริิมาณจราจรระหว่่างทางหลวงและ
ทางสายรองสามารถเคลื่่�อนที่่�ได้้ทุกุทิศิทาง
	 การเชื่่�อมต่่อของทางหลวงและถนนสายรองใน
ประเทศไทยมีคีวามแตกต่่างจากสหรัฐัอเมริกิา เนื่่�องจาก
ทางหลวงในประเทศไทยมีีการเชื่่�อมต่่อกัับการใช้้ประโยชน์์
ที่่�ดินิสองข้้างทางค่่อนข้้างอิสิระ ดังันั้้�นทางหลวงสายหลักั
มักัถูกูออกแบบให้้มีีทางคู่่�ขนานเพื่่�อแยกการจราจรท้้องถิ่่�น
ออกจากการจราจรผ่่านพื้้�นที่่�ซึ่่�งมีคีวามเร็ว็สูงูกว่่า ทางหลวง 
กาญจนาภิเิษกมีกีารออกแบบให้้มีทีางคู่่�ขนานตลอดแนว 
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เชื่่�อมต่่อด้้วยทางเชื่่�อมแบบ slip ramp และมีทีางเชื่่�อมเข้้า
ด่่านเก็็บค่่าผ่่านทางของทางหลวงพิิเศษต่่อเนื่่�องจากทาง 
คู่่�ขนานดัังกล่่าว ดังนั้้�น บริิเวณจุุดตััดกัับทางสายรองจะ
เป็็นการตััดกัับทางคู่่�ขนานและเป็็นการบัังคัับเลี้้�ยวซ้้าย
ทั้้�งหมด (สำหรับัรถที่่�ต้องการจะเลี้้�ยวขวาจะต้้องเลี้้�ยวซ้้าย
เข้้าทางหลวงธรรมดาก่่อนที่่�จะไปกลัับรถใต้้สะพาน)  
ขณะที่่�จุดตัดัของทางหลวงพิิเศษกัับทางสายหลัักอื่่�น ๆ  ได้้แก่่ 
ทางแยกต่่างระดัับบางขุุนเทีียน ทางยกระดัับบรมราชชนนีี 
ทางพิิเศษศรีีรัชั ทางแยกต่่างระดัับบางใหญ่่ และทางแยก
ต่่างระดัับบางบััวทอง เป็็นการเชื่่�อมต่่อด้้วยทางแยกต่่าง
ระดัับโดยตรงเพื่่�ออำนวยความสะดวกให้้ทุุกทิิศทางการ
เคลื่่�อนที่่� เนื่่�องจากทางคู่่�ขนานจะไม่่สามารถรองรับัปริมิาณ
จราจรจำนวนมากได้้ ทางแยกต่่างระดับัส่่วนมากเป็็นการ
ออกแบบทางแยกแบบทรััมเป็็ตหรืือ ผสมผสานกัันระหว่่าง
ทางแยกต่่างระดับัพาร์์เชียีลโคลเวอร์์ลีฟีและทางแยกเชื่่�อม
ต่่อโดยตรงโดยพิิจารณาความเหมาะสมให้้สอดคล้้องกัับ
ปริมิาณจราจรในทิิศทางการเคลื่่�อนที่่�ต่าง ๆ 
	 การออกแบบตำแหน่่งและรููปแบบของทางเชื่่�อมและ
ทางแยกต่่างระดับัทำให้้ปริมิาณจราจรจำนวนมากสามารถ
เข้้าสู่่�ทางหลวงพิิเศษระหว่่างเมืืองหมายเลข 9 วงแหวน
กาญจนาภิิเษกฝั่่�งตะวันัตกได้้อย่่างสะดวก เนื่่�องจากภารกิจิ
ของกรมทางหลวงมุ่่�งเน้้นการให้้บริิการประชาชน การ
วิิเคราะห์์ความคุ้้�มค่่าของโครงการจึึงพิิจารณาในแง่่มุุม 
ของเศรษฐกิิจเหนือืความคุ้้�มค่่าด้้านการเงินิ การวิเิคราะห์์
เปรีียบเทีียบค่่าใช้้จ่่ายและผลประโยชน์์ทางเศรษฐกิิจของ
โครงการ ภายใต้้ระยะเวลาการดำเนิินโครงการ 30 ปี พบว่่า  
โครงการทางหลวงพิเิศษระหว่่างเมือืง สายวงแหวนกาญจนาภิเิษก  
ด้้านตะวัันตก ช่วงบางขุุนเทีียน-บางบััวทอง มีความเหมาะสม 
ต่่อการลงทุุนทางเศรษฐกิิจ โดยมีีอััตราผลตอบแทนทาง
เศรษฐกิจิ (EIRR) ร้อยละ 14.46 มูลูค่่าปััจจุุบันัสุุทธิิ (NPV) 
15,892.59 ล้านบาท และอัตัราส่่วนผลประโยชน์์ต่่อค่่าใช้้จ่่าย  
(B/C)เท่่ากับั 1.39 ที่่�อัตัราคิดิลดร้้อยละ 12 ต่อปีี ซึ่่�งเป็็น 
ค่่าที่่�ผ่านเกณฑ์์ในการวิิเคราะห์์ความเหมาะสมของโครงการ 
แสดงให้้เห็น็ว่่าตำแหน่่งและรูปูแบบของทางเชื่่�อมและทาง
ต่่างระดัับมีีความเหมาะสม ทำให้้การจราจรไหลได้้อย่่าง
คล่่องตัวับนทางหลวงพิเิศษระหว่่างเมือืง ก่อให้้เกิดิประโยชน์์
ที่่�มีคีวามคุ้้�มค่่าทางเศรษฐกิิจเมื่่�อเทีียบกับัทรัพัยากรที่่�ต้อง
ลงทุนุและค่่าเสียีโอกาสที่่�เกิดิขึ้้�น 

	 ทางหลวงพิิเศษระหว่่างเมือืง สายวงแหวนกาญจนา-
ภิเิษก ด้านตะวันัตก ก่อสร้้างอยู่่�บนแนวเส้้นทางหลวงเดิมิ 
ซึ่่�งมีีทางคู่่�ขนานทำหน้้าที่่�คล้้ายถนนสายรองเชื่่�อมต่่อและ
ปรับัความเร็ว็ของกระแสจราจรระหว่่างทางหลวงและทาง
สายรองอื่่�น ๆ  การเชื่่�อมต่่อกับัด่่านเก็บ็ค่่าผ่่านทางเหล่่านี้้�จึงึ
ใช้้พื้้�นที่่�ของทางคู่่�ขนานให้้เป็็นประโยชน์์ เพื่่�อชะลอความเร็ว็
ของรถที่่�จะเข้้าสู่่�ด่านเก็็บค่่าผ่่านทางและรถที่่�ออกจาก
ทางหลวงพิเิศษ และใช้้ทางคู่่�ขนานเหล่่านี้้�เชื่่�อมต่่อกับัทาง
สายรองต่่อไป ขณะที่่�การเชื่่�อมต่่อระหว่่างทางขนาดใหญ่่ 
จะใช้้ทางแยกต่่างระดับัเชื่่�อมต่่อโดยตรงและสร้้างด่่านเก็บ็
ค่่าผ่่านทางนอกพื้้�นที่่�ทางหลวงพิเิศษ ดังนั้้�นการเชื่่�อมต่่อของ
ทางหลวงพิเิศษในอนาคต ในกรณีทีี่่�เป็็นการสร้้างทางพิเิศษ
บนเส้้นทางเดิิมและมีีทางคู่่�ขนานอยู่่�แล้้ว เช่่น ทางหลวง
พิเิศษระหว่่างเมือืงกาญจนาภิเิษกในส่่วนต่่อขยายอื่่�น ๆ ที่่�
จะสร้้างคร่่อมทางหลวงเดิมิ หรือืทางหลวงพิเิศษระหว่่าง
เมือืงหมายเลข 82 (สายบางขุนุเทียีน–บ้้านแพ้้ว) ที่่�สร้้างบน
เขตทางของถนนพระรามที่่� 2 ควรจะสร้้างทางเชื่่�อมจากทาง
คู่่�ขนานเข้้าสู่่�ด่านเก็็บค่่าผ่่านทางเพื่่�อประโยชน์์ในการปรัับ
ถ่่ายความเร็็วระหว่่างถนนสองระดัับชั้้�น ขณะที่่�ทางตััด
ระหว่่างทางหลวงพิิเศษและทางหลวงขนาดใหญ่่อื่่�น ๆ  ควร
ออกแบบให้้เป็็นทางต่่างระดับัที่่�เชื่่�อมต่่อโดยตรง และวาง
ตำแหน่่งด่่านเก็็บค่่าผ่่านทางไว้้นอกเขตทางหลวงพิิเศษ 
เนื่่�องจากจะสามารถให้้บริกิารปริิมาณจราจรได้้มากกว่่าและ
ทำให้้ไม่่เกิดิการรบกวนกระแสจราจรหลักั

ข้้อเสนอแนะ
	 กรมทางหลวงได้้จัดัทำแผนแม่่บทการพัฒันาทางหลวง
พิเิศษระหว่่างเมือืง (Intercity Motorways) ระยะ 20 ปี 
(พ.ศ. 2560-2579) จำนวน 21 สายทาง ระยะทางรวมทั้้�ง
สิ้้�น 6,612 กิิโลเมตร ครอบคลุุมทุุกภููมิิภาคของประเทศ  
ดังัแสดงในรูปูที่่� 4 ปัจจุุบันัมีทีางหลวงพิเิศษที่่�ก่อสร้้างแล้้ว
เสร็จ็และเปิิดให้้บริิการจำนวนรวม 3 สายทาง ระยะทาง
รวม 282 กม. โครงการทางหลวงพิิเศษระหว่่างเมืืองที่่�
ปััจจุบุันัอยู่่�ระหว่่างการก่่อสร้้าง มีจีำนวน 3 สายทาง ระยะ
ทางรวม 317 กม. และ โครงการทางหลวงพิิเศษระหว่่าง
เมือืงที่่�อยู่่�ระหว่่างการศึกึษารูปูแบบการลงทุนุและเตรียีม
ความพร้้อมในการเสนอขออนุุมัตัิเิห็็นชอบการดำเนิินการ
ก่่อสร้้าง มีจำนวน 4 สายทาง ระยะทางรวม 187 กม. โดย
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รููปที่่� 4 โครงข่่ายทางหลวงพิิเศษระหว่่างเมืืองตามแผนแม่่บททางหลวงพิิเศษระหว่่างเมืืองพ.ศ. 2560-2579

ที่่�มา : ประมวลผลโดยผู้้�เขีียน, 2565
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ทางหลวงพิิเศษแต่่ละเส้้นทางได้้ถููกจััดลำดัับความสำคััญ
และมีกีำหนดการดำเนินิงานที่่�ชัดัเจน การดำเนินิงานขั้้�น
สุดุท้้ายก่่อนการก่่อสร้้างจริงิ ได้้แก่่ การศึึกษาความเหมาะ
สมและการออกแบบรายละเอียีด ซึ่่�งรวมถึงึการกำหนดราคา
ค่่าผ่่านทาง การพยากรณ์์ปริมิาณจราจร การพิจิารณาความ
เหมาะสมของตำแหน่่งจุุดเชื่่�อมต่่อต่่าง ๆ  และการออกแบบ
รูปูแบบการเชื่่�อมต่่อทั้้�งที่่�ด่านเก็บ็ค่่าผ่่านทางและจุดุตัดักับั
ทางแยกหลักั
	 การศึึกษานี้้�แสดงให้้เห็็นว่่าลัักษณะของทางหลวงพิิเศษ
ในประเทศไทยที่่�มีแีนวเส้้นทางคร่่อมอยู่่�บนทางหลวงเดิมิ
และมีทีางคู่่�ขนานให้้บริกิารอยู่่�แล้้ว ดังัเช่่น ทางหลวงพิิเศษ
กาญจนาภิเิษกส่่วนต่่อขยายด้้านเหนือื หรือืทางหลวงพิเิศษ
หมายเลข 5 ส่วนต่่อขยายทางยกระดัับอุุตราภิิมุขุ ช่วงรัังสิิต–
บางปะอินิที่่�ยังัไม่่มีกีารก่่อสร้้าง สามารถออกแบบให้้มีกีาร
เชื่่�อมต่่อค่่าผ่่านทางในลักัษณะดังักล่่าวอย่่างมีปีระสิทิธิภิาพ 
ขณะที่่�การเชื่่�อมต่่อที่่�จุดตัดักับัทางสายหลัักขนาดใหญ่่ควร

เป็็นการเชื่่�อมต่่อโดยตรงด้้วยทางแยกต่่างระดับั และวาง
ตำแหน่่งด่่านเก็็บค่่าผ่่านทางไว้้นอกแนวเส้้นทาง แนวทาง
การออกแบบดังักล่่าวจึึงควรนำไปเป็็นกรอบการพิจิารณา
ออกแบบทางเชื่่�อมสำหรับัทางหลวงพิเิศษในอนาคต
	 นอกจากนี้้�การวิิเคราะห์์ความคุ้้�มค่่าทางเศรษฐกิจิด้้วย
ตัวัชี้้�วัดมููลค่่าปััจจุุบันัสุุทธิิ (NPV) และอัตัราส่่วนผลประโยชน์์
ต่่อค่่าใช้้จ่่าย (BC Ratio) ตั้้�งอยู่่�บนสมมติิฐานที่่�กำหนดอััตรา 
ส่่วนลด 12% ตัวเลขนี้้�เป็็นกรอบอ้้างอิิงที่่�ใช้้มานานตั้้�งแต่่
ช่่วงหลังัวิกิฤติิการณ์์ทางการเงินิเมื่่�อ พ.ศ. 2541 และมักัทำให้้ 
เกิิดความกดดัันในการสร้้างผลประโยชน์์ให้้เพีียงพอต่่อ 
ค่่าใช้้จ่่ายหรือืค่่าเสียีโอกาสที่่�ลงทุนุไป การเติบิโตทางเศรษฐกิจิ 
และการเปลี่่�ยนแปลงทางเทคโนโลยีทีำให้้พฤติิกรรมด้้าน
เศรษศาตร์์ของมนุุษย์์เปลี่่�ยนแปลงไปอย่่างมากในช่่วงกว่่า 
20 ปี ที่่�ผ่านมานี้้� ดั งนั้้�นควรมีีการพิิจารณาศึึกษาอััตรา 
ส่่วนลดที่่�เหมาะสมในการวิิเคราะห์์ความคุ้้�มค่่าของโครงการ
เพื่่�อให้้สอดคล้้องกับัสภาพเศรษฐกิจิในปััจจุบุันั
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	 การวิิจััยเชิิงคุุณภาพนี้้�มีีวััตถุุประสงค์์ดัังนี้้�  1) เพื่่�อ
ศึึกษาสถานการณ์์ ปั ญหาและอุุปสรรคของการพััฒนา
ประเทศไทยเป็็นศููนย์์กลางทางการแพทย์์นานาชาติิด้้าน
เวชศาสตร์์ชะลอวััย 2) เพื่่�อวิิเคราะห์์ปััจจััยที่่�ทำให้้เกิิด 
ความสำเร็็จในการเป็็นศููนย์์กลางทางการแพทย์์นานาชาติิ
ด้้านเวชศาสตร์์ชะลอวััยของประเทศไทยและต่่างประเทศ 
3) เพื่่�อนำเสนอแนวทางการพััฒนาประเทศไทยเป็็นศูนูย์์กลาง 
ทางการแพทย์์นานาชาติิด้้านเวชศาสตร์์ชะลอวััย การวิิจััย
เชิิงคุุณภาพนี้้�ทำการเก็็บรวบรวมข้้อมููลโดยการสััมภาษณ์์
อย่่างเจาะลึึกกัับผู้้�ให้้ข้้อมููลสำคััญ และทำการวิิเคราะห์์
เนื้้�อหา ผลการวิิจััยพบดัังนี้้�
	 ประเทศไทยมีีแผนยุุทธศาสตร์์ในการการพััฒนา
ประเทศให้้เป็็นศููนย์์กลางสุุขภาพนานาชาติิ ซึ่่� งถืือเป็็น
โอกาสในการพััฒนาประเทศให้้เป็็นศููนย์์กลางการแพทย์์
ด้า้นเวชศาสตร์์ชะลอวััยในภููมิภิาค ประเทศไทยมีีศักัยภาพ
และมีีความพร้้อม ด้้านการบริิการ การต้้อนรัับ คุุณภาพ
บุคุลากร ความทัันสมััยของเทคโนโลยีี และมีีสถานพยาบาล
ที่่�ได้้รัับการรัับรองมาตรฐาน JCI ที่่�มากกว่่าประเทศคู่่�แข่่ง
ในอาเซีียน รวมทั้้�งราคาการให้้บริิการต่่ำกว่่าประเทศอื่่�น
เมื่่�อเทีียบกัับคุุณภาพที่่�ได้้ แต่่อย่่างไรก็็พบปััญหาและ
อุุปสรรคที่่�สำคััญได้้แก่่ 1) โรงพยาบาลขาดแคลนแพทย์์
เฉพาะทาง 2) โรงพยาบาลใช้้งบประมาณที่่�สููงมากในการ
ลงทุุนด้้านเทคโนโลยีีชั้้�นสููง 3) นโยบายของโรงพยาบาล
ส่่วนใหญ่่ที่่�มุ่่�งเน้้นการรัักษาโรคมากกว่่าการดููแลสุุขภาพ  
4) การระบาดของโควิดิ-19 ส่ง่ผลกระทบต่อ่การท่อ่งเที่่�ยว
โดยรวม และการท่่องเที่่�ยวเชิิงการแพทย์์อย่่างหลีีกเลี่่�ยง 

ไม่ไ่ด้ ้5) การแข่ง่ขันัที่่�รุนุแรงจากประเทศในภูมูิภิาคในการ
เป็็นศููนย์์กลางการแพทย์์ และ 6) กฎหมายในปััจจุุบัันที่่�ยััง
ไม่่เอื้้�อต่่อการดำเนิินธุุรกิิจศููนย์์กลางการแพทย์์นานาชาติิ
ด้้านเวชศาสตร์์ชะลอวััย
	 ปััจจััยที่่�ทำให้้เกิิดความสำเร็็จในการเป็็นศููนย์์กลาง
ทางการแพทย์์นานาชาติิด้้าน เวชศาสตร์์ชะลอวััยของ
ประเทศไทยและต่า่งประเทศ ที่่�เป็น็ผลจากการศึกึษามีดีังันี้้�
คืือ 1) ภาครััฐต้้องประกาศให้้เป็็นนโยบายสำคััญของ
ประเทศ ให้้เป็็นที่่�ทราบทั่่�วกััน 2) ภาครััฐมีีการจััดตั้้�ง 
หน่่วยงานเฉพาะเพื่่�อรัับผิิดชอบการบริิการด้้านการ 
ท่อ่งเที่่�ยวเชิงิสุขุภาพเฉพาะด้้าน 3) มีความร่ว่มมือืระหว่า่ง 
ภาครัฐัและเอกชน 3) มีกีารจัดัทำยุทุธศาสตร์ก์ารท่อ่งเที่่�ยว
เชิิงสุุขภาพ 4) มี ีการพััฒนาบุุคลากรและเทคโนโลยีีที่่�
เกี่่�ยวข้้อง 5) มีรีะบบการรับัรองคุณุภาพมาตรฐานโรงพยาบาล 
แบบสากล 
	 แนวทางการพััฒนาประเทศไทยเป็็นศููนย์์กลาง
ทางการแพทย์์นานาชาติิด้้านเวช ศาสตร์์ชะลอวััย ได้้แก่่  
1) ภาครััฐและภาคเอกชนร่่วมมืือกัันจััดทำยุุทธศาสตร์์และ
แผนปฏิิบััติิการ 2) มี ีการให้้แรงจููงใจแก่่โรงพยาบาลให้้
สนัับสนุุนการฝึึกอบรมความรู้้�ทางวิิชาชีีพเพื่่�อการบริิการ
ทางสุุขภาพที่่�มีีคุุณภาพ 3) ภาครััฐส่่งเสริิมให้้สร้้างชื่่�อเสีียง
ด้้านการบริิการทางการแพทย์์ที่่�มีีคุุณภาพสููงและได้้การ
รัับรองมาตรฐานระดัับสากล 4) โรงพยาบาลมีีการพััฒนา
เทคโนโลยีีที่่�ทันสมััย 5) การให้้บริิการที่่�มีคุุณภาพแบบ 
ไทย ๆ  มาสร้้างความแตกต่่างจากศููนย์์การแพทย์์นานาชาติิ
ของประเทศอื่่�น
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	 The aims of this qualitative research are 1) To 
study the situation, problems, and obstacles in the 
development of Thailand as a medical hub for anti- 
aging medicine. 2) To analyze the factors contributing 
to the success of being a medical hub for anti-aging 
medicine in Thailand and foreign countries. 3) To present  
guidelines for developing Thailand as a medical 
hub for anti-aging medicine. By qualitative research,  
collecting information by an insight interviewing with 
an important informant and analyzing by a content 
analysis. The results were found that:
	 Thailand had a strategic plan to develop the 
country into a medical hub. This was an opportunity 
to develop the country into a center for anti-aging 
medicine in the region. Thailand had potential and 
ready with service, hospitality, quality personnel 
and modern technology and there were hospitals 
that were accredited the JCI standard more than  
competitor countries in ASEAN. Including the service 
price was lower than other countries when compared 
to the quality obtained. However, major problems and 
obstacles were encountered as follows: 1) Hospitals 
had a shortage of specialized doctors in antiaging  
medicine. 2) High budget is required to invest in  
superior technology 3) Most hospital policies focused 
on conventional medical treatment rather than  
preventive health care or antiaging medicine. 4) COVID-19  
outbreak inexorably affected overall tourism and 

medical tourism. 5) There was intense competition 
from regional countries to become medical hubs  
6) Current laws were not conducive to the business 
of a medical hub for anti-aging medicine.
	 Factors contributing to the success of being a 
medical hub for anti-aging medicine in Thailand and 
foreign countries that were the results of the study 
were as follows: 1) The government must declare it as 
an important policy of the country. 2) The government  
should establish a specific bureau to be responsible  
for supporting individual health tourism services.  
3) Considerable cooperation between the public 
and private sectors should be improvised. 4) There is  
development of personnel and related technologies. 
5) There is a quality assurance system for international 
hospital standards.
	 Guidelines for the development of Thailand as 
a medical hub for medicine anti-aging medicine are 
as follows: 1) The public and private sectors work  
together to formulate strategies and action plan.  
2) The government should motivate the hospitals  
to support professional training for quality health  
services. 3)The government should encourage the  
hospitals to build a high quality medical care in order to  
certify from international standard. 4) The hospitals  
should develop modern medical technologies.  
5) Providing qualities of traditional Thai service to 
differentiate from of other countries’ medical hub.

Keywords: Medical Hub, Anti-aging Medicine
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	 นโยบายของภาครััฐในการพััฒนาประเทศไทยเป็็น
ศููนย์์กลางทางการแพทย์์เป็็นนโยบายที่่�มีจุุดเริ่่�มจากการ
ขยายตััวของการท่่องเที่่�ยวเชิิงการแพทย์์หรืือเชิิงสุุขภาพ 
โดยทั้้�งนี้้�การพััฒนาประเทศไทยให้้เป็็นศููนย์์กลางทางการ
แพทย์์อย่่างเป็็นรููปธรรมคืือการที่่�กระทรวงสาธารณสุุขได้้
กำหนดแผนยุุทธศาสตร์์ 5 ปีี (พ.ศ. 2547-2551) ในการ
พััฒนาประเทศไทยให้้เป็็นศููนย์์กลางสุุขภาพของเอเชีีย 
(Center of Excellent Health Care of Asia) โดยมีี
บริิการหลััก 3 ด้้าน ประกอบด้้วย 1) ธุุรกิิจบริิการรัักษา
พยาบาล 2) ธุุรกิิจบริิการส่่งเสริิมสุุขภาพ และ 3) ธุุรกิิจ
ผลิิตภััณฑ์์สุุขภาพและสมุุนไพรไทย ซึ่่� งการดำเนิินงาน
ประสบผลสำเร็จ็เป็น็อย่า่งดียีิ่่�งผู้้�รับับริกิารชาวต่า่งชาติติ่า่ง
ให้ค้วามนิยิมเดินิทางเข้า้มารับับริกิารสุขุภาพในประเทศไทย
เป็็นจำนวนมาก สามารถสร้้างรายได้้แก่่ธุุรกิิจสุุขภาพและ
ธุุรกิิจที่่�เกี่่�ยวเนื่่�อง ความสำเร็็จดัังกล่่าวทำให้้กระทรวง
สาธารณสุุขดำเนิินงานด้้านการเป็็นศููนย์์กลางทางการแพทย์์
มาอย่่างต่่อเนื่่�อง จนมีีการวางแผนยุุทธศาสตร์์การพััฒนา
ให้ป้ระเทศไทยเป็น็ศูนูย์ก์ลางสุขุภาพนานาชาติ ิ(Thailand 
as Word Class Health Care Provider) พ.ศ. 2553-
2557 ซึ่่�งเป็็นแผนยุุทธศาสตร์์ ในระยะที่่� 2 โดยมีีการเพิ่่�ม
บริกิารด้า้นการแพทย์แ์ผนไทยและการแพทย์ท์างเลือืกเข้า้
มาอยู่่�ในแผนยุุทธศาสตร์์ด้ว้ย จวบจนถึึงปััจจุุบันัที่่�กระทรวง
สาธารณสุุขได้จ้ัดัทำยุุทธศาสตร์ก์ารพััฒนาประเทศไทยให้้
เป็น็ศูนูย์ก์ลางสุขุภาพนานาชาติิ (Medical Hub) พ.ศ.2560 
-2569 ประกอบด้้วย 4 ผลผลิิตหลััก ได้้แก่่ 1) ศููนย์์กลาง
บริกิารเพื่่�อส่ง่เสริมิสุขุภาพ (Wellness Hub) 2) ศูนูย์ก์ลาง
บริิการสุุขภาพ (Medical Service Hub) 3) ศูนย์์กลาง
บริิการวิิชาการและงานวิิจััย (Academic Hub) และ  
4) ศููนย์์กลางยาและผลิิตภััณฑ์์สุุขภาพ (Product Hub) 
โดยมอบหมายให้้กรมสนัับสนุุนบริิการสุุขภาพเป็็น 
หน่่วยงานหลัักในการบริิหารขัับเคลื่่�อนและสนัับสนุุน
นโยบายด้้านการส่่งเสริิมการท่่องเที่่�ยวเชิิงสุุขภาพ (กรม
สนัับสนุุนบริิการสุุขภาพ, 2559)  

บทนำำ�

	 เหตุผุลที่่�ควรส่ง่เสริมิการให้ป้ระเทศไทยเป็น็ศููนย์์กลาง
การแพทย์ด์้า้นเวชศาสตร์ช์ะลอวัยัคือื กระแสการท่อ่งเที่่�ยว
เชิิงสุุขภาพที่่�กำลัังได้้รัับความนิิยมในกลุ่่�มนัักท่่องเที่่�ยว 
ทั่่�วโลก และโครงสร้้างประชากรของสัังคมไทยและสัังคม
โลกกำลังัก้า้วเข้า้สู่่�สังคมผู้้�สูงูอายุ ุซึ่่�งปัญัหาที่่�จะเกิดิตามมา
กัับสัังคมสููงอายุุคืือปััญหาด้้านสุุขภาพ ดัังนั้้�นการป้้องกััน
ปัญัหาด้า้นสุขุภาพเพื่่�อลดค่า่ใช้จ่้่ายด้า้นสาธารณสุขุคือื ต้อ้ง
ใช้้ความรู้้� เทคโนโลยีี วิิทยาการหลายด้้านเพื่่�อให้้เกิิดผลใน
การป้อ้งกันัก่อ่นเกิดิโรคที่่�ป้อ้งกันัได้ใ้นผู้้�สูงูอายุ ุหนึ่่�งในนั้้�น
คืือการใช้้ความรู้้�ทางเวชศาสตร์์ชะลอวััยและฟื้้�นฟููสุุขภาพ 
จากความเป็็นมาและปััญหาดัังกล่่าวผู้้�วิิจััยจึึงมีีความสนใจ
ในการศึึกษาสถานการณ์์ ปััญหา อุุปสรรค และวิิเคราะห์์
ปััจจััยที่่�ทำให้้เกิิดความสำเร็็จต่่อการพััฒนาประเทศไทย 
เป็็นศููนย์์กลางทางการแพทย์์นานาชาติิด้้านเวชศาสตร์ ์
ชะลอวััย เพื่่�อนำเสนอแนวทางการพััฒนาประเทศไทยเป็็น
ศูนูย์ก์ลางทางการแพทย์น์านาชาติด้ิ้านเวชศาสตร์ช์ะลอวัยั
ให้้เป็็นประโยชน์์ต่่อหน่่วยงานที่่�เกี่่�ยวข้้องต่่อไป

วััตถุุประสงค์์ของการวิิจััย
	 1.	เพื่่�อศึึกษาสถานการณ์์ ปััญหาและอุุปสรรคของ
การพััฒนาประเทศไทยเป็็นศููนย์์กลางทางการแพทย์์
นานาชาติิด้้านเวชศาสตร์์ชะลอวััย
	 2.	เพื่่�อวิเิคราะห์์ปัจัจััยที่่�ทำให้เ้กิิดความสำเร็จ็ในการ
เป็น็ศูนูย์์กลางทางการแพทย์น์านาชาติดิ้า้นเวชศาสตร์ช์ะลอ
วััยของประเทศไทยและต่่างประเทศ
	 3.	เพื่่�อนำเสนอแนวทางการพััฒนาประเทศไทยเป็็น
ศูนูย์ก์ลางทางการแพทย์น์านาชาติด้ิ้านเวชศาสตร์ช์ะลอวัยั

ขอบเขตของการวิิจััย
	 การศึึกษาวิิจััยครั้้�งนี้้�ใช้ก้ารศึึกษาเอกสารข้้อมููลต่่าง ๆ
รายงานการวิิจััย รวมทั้้�งการวิิเคราะห์์บทสััมภาษณ์์เชิิงลึึก
ของผู้้�ที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับการพััฒนาประเทศไทยเป็็นศููนย์์กลาง
ทางการแพทย์์นานาชาติิเฉพาะด้้านเวชศาสตร์์ชะลอวััย 
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ได้้แก่่ ผู้้� บริิหาร/เจ้้าหน้้าที่่�ระดัับปฏิิบััติิของหน่่วยงาน 
ภาครััฐที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับการกำหนดนโยบายด้้านการพััฒนา
ประเทศไทยเป็็นศููนย์์กลางทางการแพทย์์นานาชาติิได้้แก่่ 
กระทรวงสาธารณสุุข แพทยสภา กระทรวงการท่่องเที่่�ยว
และกีีฬา และกระทรวงการต่่างประเทศ ผู้้�บริิหารสถาน
พยาบาลที่่�มีีศููนย์์เวชศาสตร์์ชะลอวััย แพทย์์ และ/หรืือ
พยาบาลที่่�ปฏิิบัตัิหิน้า้ที่่�ในสถานพยาบาลที่่�มีศูนูย์เ์วชศาสตร์์
ชะลอวััย ผู้้�รัับบริิการ ทั้้�งคนไทย และชาวต่่างประเทศ  
รวมทั้้�งหมด 28 คน ระยะเวลาที่่�ใช้้ในการศึึกษาวิิจััยครั้้�งนี้้� 
คืือ เดืือนพฤศจิิกายน 2564 ถึึงเดืือนพฤษภาคม 2565 

วิิธีีการดำเนิินการวิิจััย
	 1.	รูปูแบบการวิจิัยั การวิจิัยัครั้้�งนี้้�ใช้้การวิจิัยัเชิงิคุณุภาพ 
(Qualitative Research) ในการวิิเคราะห์์เนื้้�อหาจาก
เอกสาร (Content Analysis) ต่่าง ๆ ที่่�เกี่่�ยวข้้องและบท
สััมภาษณ์์เชิิงลึึกของผู้้�ที่่�มีีส่่วนเกี่่�ยวข้้องกัับงานวิิจััยครั้้�งนี้้� 
	 2.	การรวบรวมข้้อมููล ข้้อมููลที่่�รวบรวมมีี 2 ลัักษณะ 
คืือ
	 	 2.1	 ข้อ้มูลูปฐมภูมูิ ิได้จ้ากบทสัมัภาษณ์เ์ชิงิลึกึ โดย
กำหนดผู้้�ให้้สััมภาษณ์์ผู้้�ให้้ข้้อมููลหลััก โดยแบ่่งออกเป็็น 4 
กลุ่่�มคืือ 1) ตััวแทนจากหน่่วยงานภาครััฐ ได้้แก่่ กระทรวง
สาธารณสุขุ กระทรวงการท่่องเที่่�ยวและกีฬีา และแพทยสภา  
หน่ว่ยงานละ 1 คน 2) ตัวแทนจากผู้้�บริหิารสถานพยาบาล
ที่่�มีีศููนย์์เวชศาสตร์์ชะลอวััย จำนวน 5 คน 3) ตััวแทนจาก
แพทย์์ และ/หรืือพยาบาลที่่�ปฏิิบัตัิหิน้้าที่่�ในสถานพยาบาล
ที่่�มีศีูนูย์เ์วชศาสตร์ช์ะลอวัยั จำนวน 10 คน 4) ผู้้�รับับริกิาร
ทั้้�งคนไทยและต่่างประเทศ จำนวน 10 คน
	 	 2.2	 ข้อ้มูลูทุตุิยิภูมูิ ิทำการสืบืค้น้ข้อ้มูลูจากเอกสาร
ที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับงานวิิจััย ได้้แก่่ แผนแม่่บทของชาติิต่่าง ๆ  ที่่�
เกี่่�ยวข้้อง แนวคิิด ทฤษฎีีและงานวิิจััยที่่�เกี่่�ยวข้้อง
	 3.	การวิิเคราะห์์ข้้อมููล ผู้้�วิิจััยนำข้้อมููลปฐมภููมิิ และ
ข้้อมููลทุุติิยภููมิิ มาวิิเคราะห์์เนื้้�อหา (Content Analysis) 
เพื่่�อให้้ได้้ครอบคลุุมตามวััตถุุประสงค์์ที่่�ตั้้�งไว้้
	 4.	การนำเสนอข้้อมููล ผู้้�วิิจััยนำเสนอข้้อมููลโดยการ
เขีียนรายงานวิิจััยเชิิงพรรณนา วิ ิเคราะห์์และนำเสนอ
แนวทางการพััฒนาประเทศไทยเป็็นศููนย์์กลางทางการ
แพทย์์นานาชาติิด้า้นเวชศาสตร์์ชะลอวััย เพื่่�อให้้หน่ว่ยงาน

และผู้้�ที่่�เกี่่�ยวข้้องนำข้้อมููลในงานวิิจััยไปใช้้ประโยชน์์ต่่อไป

ผลการวิิจััย
	 ผลการศึึกษาจากเอกสาร และบทสััมภาษณ์์ผู้้�ที่่�
เกี่่�ยวข้้องมีีรายละเอีียดดัังนี้้� 
	 1.	สถานการณ์์ ปััญหาและอุุปสรรคของการพััฒนา
ประเทศไทยเป็็นศููนย์์กลางทางการแพทย์์นานาชาติิด้้าน
เวชศาสตร์์ชะลอวััย    
	 	 1.1	 สถานการณ์ด์้า้นนโยบายของภาครัฐั ผลการ
ศึึกษาพบว่่านโยบายภาครััฐมีคีวาม เป็็นรููปธรรมชััดเจนใน
การพััฒนาประเทศไทยเป็็นศููนย์์กลางทางการแพทย์์
นานาชาติิกล่า่วคืือกรม สนับัสนุนุบริิการสุุขภาพ กระทรวง
สาธารณสุุขได้้รัับมอบหมายให้้เป็็นหน่่วยงานหลัักในการ
บริิหาร ขัับเคลื่่�อนยุุทธศาสตร์์การพััฒนาประเทศไทยให้้
เป็น็ศููนย์์กลางสุุขภาพนานาชาติิ มาตั้้�งแต่่ พ.ศ. 2547 จนถึึง
ปััจจุุบััน โดยปััจจุุบัันได้้จััดทำยุุทธศาสตร์์การพััฒนา
ประเทศไทยให้เ้ป็น็ศูนูย์ก์ลางสุขุภาพ นานาชาติ ิ(พ.ศ. 2560 
-2569) ประกอบด้้วย 4 ผลผลิิตหลััก ได้้แก่่ 1) ศููนย์์กลาง
บริกิารเพื่่�อส่ง่เสริมิ สุขภาพ (Wellness Hub) 2) ศูนย์์กลาง
บริิการสุุขภาพ (Medical Service Hub) 3) ศูนย์์กลาง 
บริิการวิิชาการและงานวิิจััย (Academic Hub) และ  
4) ศูนย์์กลางยาและผลิิตภััณฑ์์สุุขภาพ (Product Hub)  
(กรมสนัับสนุุนบริิการสุุขภาพ, 2562) จึึงนัับป็็นโอกาสใน
การเป็น็ศูนูย์ก์ลางการแพทย์ด์้า้นเวชศาสตร์ช์ะลอวัยัเพราะ
ไทยมีีนโยบายที่่�ชััดเจน
	 	 1.2	 ศัักยภาพของการเป็็นศููนย์์กลางการแพทย์์
นานาชาติิ ผลการศึึกษาสรุุปได้้ว่่าประเทศไทยมีีศัักยภาพ 
และมีีความพร้้อมในการเป็็นศููนย์์กลางการแพทย์์นานาชาติิ
ด้้านเวชศาสตร์์ชะลอวััย ด้้วยการบริิการ การต้้อนรัับที่่�ดีี 
คุุณภาพบุุคลากรทางการแพทย์์ และความทัันสมััยของ
เทคโนโลยี ีรวมทั้้�งในปัจัจุบุันัประเทศไทยมีสีถานพยาบาล
ที่่�ได้้รัับการรัับรองมาตรฐาน JCI (Joint Commission 
International) ที่่�มากกว่่าประเทศคู่่�แข่่งในภููมิิภาค อาทิิ
สิิงคโปร์์ และมาเลเซีีย และที่่�สำคััญคืือราคาการให้้บริิการ
ของประเทศไทยก็็ต่ำ่กว่า่ประเทศอื่่�นเมื่่�อเทีียบกับัคุณุภาพ
ที่่�ได้้ (พิิพิิธ เอนกนิิธิิ, 2564)



รััฏฐาภิิรัักษ์์ 
วารสารราย 4 เดืือน ปีีที่่� 64 ฉบัับที่่� 2 พฤษภาคม-สิิงหาคม 256548

	 	 1.3	 ปัญัหา และอุปุสรรค ผลการศึกึษาพบปัญัหา
และอุุปสรรคของการพััฒนาประเทศไทยเป็็นศููนย์์กลาง
ทางการแพทย์์นานาชาติิด้้านเวชศาสตร์์ชะลอวััย ที่่�สำคััญ
ดัังนี้้�
	 	 	 	 1.3.1	ปััญหาด้้านการขาดแคลนบุุคลากร
ทางการแพทย์เ์ฉพาะทางด้า้นเวชศาสตร์ช์ะลอวัยั และฟื้้�นฟูู
ความเสื่่�อม (อริิสรา อััครพิิสิิฐ, 2564) ในปััจจุุบัันยัังไม่่มีี
วุุฒิิบััตรรัับรองแพทย์์เฉพาะทางด้้านเวชศาสตร์์ชะลอวััย
และฟื้้�นฟูคูวามเสื่่�อม แพทย์ผ์ู้้�ให้้บริกิารด้้านเวชศาสตร์ช์ะลอ
วััยและฟื้้�นฟููในประเทศไทย แม้้จะได้้รัับการผ่่านการฝึึก
อบรมจากสถาบันัที่่�เป็น็มหาวิทิยาลัยัของรัฐั ทีมีีกีารรับัรอง
หลัักสููตรหรืือประกัันคุุณภาพการศึึกษา หากทว่่ายัังไม่่ได้้
รัับการรัับรองโดยแพทยสภา และยัังไม่่ได้้มีีการกำหนด
นิยิามและขอบเขตของแพทย์์เวชศาสตร์์ชะลอวััยและฟื้้�นฟูู
สภาวะเสื่่�อมให้้ชััดเจนโดยแพทยสภา เนื่่�องจากในปััจจุุบััน
ไม่ม่ีคีำบััญญััติสิาขาเฉพาะทางด้้านแพทย์์เวชศาสตร์์ชะลอ
วัยัและฟื้้�นฟูสูภาวะเสื่่�อมโดยแพทยสภา ปัญัหานี้้�อาจส่ง่ผล
ต่อ่การประชาสัมัพันัธ์ ์ในการให้บ้ริกิาร รวมถึงึการยกระดับั
ในการให้้บริิการให้้เทีียบเท่่ากัับมาตรฐานในต่่างประเทศ   
	 	 	 	 1.3.2	ปััญหางบประมาณในการลงทุุนด้้าน
เทคโนโลยีีชั้้�นสููงที่่�ต้องใช้เ้งินิลงทุุนที่่�สูงมากด้้านเทคโนโลยีี 
เครื่่�องมืือ และอุุปกรณ์์ทางการแพทย์์ที่่�จะเพิ่่�มขีีดความ
สามารถในการแข่่งขััน มีีสถาบัันของรััฐ หลายแห่่งที่่�มีีการ
พััฒนาวิิจััยคิิดค้้น เทคโนโลยีี และการรัักษาด้้านต่่าง ๆ ที่่�
เกี่่�ยวกัับเวชศาสตร์์ชะลอวััยและฟื้้�นฟููความเสื่่�อม หากแต่่
ยัังขาดการต่่อยอดในด้้านธุุรกิิจและในการขยายการนำไป
ใช้้ในวงกว้้าง 
	 	 	 	 1.3.3	ปัญัหาด้า้นนโยบายของสถานพยาบาล
ที่่�ประเทศไทยมุ่่�งเน้้นการรัักษาโรคที่่�ไม่่ซัับซ้อ้นมากกว่า่การ
ดูแูลสุขุภาพในเชิงิป้อ้งกันัและเน้น้ด้า้นการบริกิารมากกว่า่
การใช้้เทคโนโลยีี การดููแลสุุขภาพที่่�ต้องอาศััยความเชี่่�ยวชาญ 
เฉพาะทาง ซึ่่�งอาจไม่่ตอบวััตถุุประสงค์์ของนัักท่่องเที่่�ยว
ต่่างชาติิ
	 	 	 	 1.3.4	ปัญัหาจากสถานการณ์ก์ารระบาดของ
โควิดิ-19 ตั้้�งแต่ ่พ.ศ.2562 จนถึึงปััจจุบัุัน ส่ง่ผลกระทบต่อ่
การท่อ่งเที่่�ยวโดยรวม และการท่อ่งเที่่�ยวเชิงิการแพทย์อ์ย่า่ง
หลีีกเลี่่�ยงไม่่ได้้

	 	 	 	 1.3.5	การแข่่งขัันที่่�รุนแรงจากประเทศใน
ภููมิิภาคในการเป็็นศููนย์์กลางการแพทย์์จากประเทศคู่่�แข่่ง 
เช่่น เกาหลีีใต้้ สิิงคโปร์์ มาเลเซีีย ซึ่่�งการที่่�ต่่างประเทศได้้
ประกาศนโยบายการเป็็นศููนย์์กลางการแพทย์์นานาชาติิ 
เช่น่เดียีวกันักับัประเทศไทย ก็จ็ะทำให้้มีผีลกระทบต่อ่การ
ตััดสิินใจในการเข้้ารัับบริิการรัักษาพยาบาลของนัักท่่อง
เที่่�ยวชาวต่่างชาติิ
	 	 	 	 1.3.6	ความซ้้ำซ้้อนในการทำงานระหว่่าง
หน่ว่ยงานต่่าง ๆ  ในการดำเนิินงานด้้านศููนย์์กลางการแพทย์์
นานาชาติิ ที่่�ยังัไม่ม่ีกีารแต่ง่ตั้้�งคณะกรรมการ องค์ก์รกลาง
ที่่�รัับผิิดชอบการดำเนิินงานแบบบููรณาการ รวมทั้้�งการ
ติิดตามผลกระทบที่่�ชััดเจน 
	 	 	 	 1.3.7	ปััญหาด้้านกฎหมาย กฎระเบีียบใน
ปัจัจุบุันั ยังัไม่เ่อื้้�อต่อ่การดำเนินิธุรุกิิจศูนูย์ก์ลางการแพทย์์
นานาชาติิด้้านเวชศาสตร์์ชะลอวััย รวมถึึงปััญหาด้้านการ
บังัคับัใช้ก้ฎหมายและกฎระเบีียบ ในการดูแูลสถานพยาบาล
ที่่�ไม่่ได้้มาตรฐาน และการควบคุุมมาตรฐานคลิินิิก รวมไป
ถึงึมาตรการการดูแูลจัดัการสถานพยาบาลที่่�ไม่ถู่กูต้อ้งตาม
กฎหมาย ผู้้� ให้้บริิการไม่่ใช่่แพทย์์ การโฆษณาโอ้้อวด
สรรพคุุณการรัักษาเกิินจริิง รวมไปถึึงการจััดการพิิจารณา
ประเด็็นคดีีและการไต่่สวน กรณีีที่่�มีีการร้้องเรีียนหรืือ 
มีีการกระทำความผิิดเกิิดขึ้้�น ซึ่่�งอาจก่่อให้้เกิิดผลกระทบ 
ต่่อการเข้้ารัับบริิการรัักษาพยาบาลของนัักท่่องเที่่�ยวชาว
ต่่างชาติิ
	 2.	ปััจจััยที่่�ทำให้้เกิิดความสำเร็็จต่่อการพััฒนา
ประเทศไทยเป็็นศููนย์์กลางทางการแพทย์์นานาชาติิด้้าน
เวชศาสตร์์ชะลอวััยของประเทศไทยและต่่างประเทศ
	 	 2.1	 ปััจจััยที่่�ทำให้้เกิิดความสำเร็็จต่่อการพััฒนา
ประเทศไทยเป็็นศููนย์์กลางทางการแพทย์์นานาชาติิด้้าน
เวชศาสตร์์ชะลอวััยของประเทศไทย มีีดัังนี้้�
	 	 	 	 2.1.1	ความชัดัเจนของนโยบายภาครัฐัต่อ่การ
พัฒันาประเทศไทยเป็น็ศูนูย์ก์ลางทางการแพทย์น์านาชาติิ
ด้้านเวชศาสตร์์ชะลอวััย ผลการศึึกษาพบว่่าจากการที่่�
กระทรวงสาธารณสุุขมอบหมายให้้กรมสนัับสนุุนบริิการ
สุุขภาพเป็็นหน่่วยงานหลัักในการบริิหารขัับเคลื่่�อนและ
สนัับสนุุนนโยบายด้้านการส่ง่เสริิมการท่อ่งเที่่�ยวเชิงิสุขุภาพ 
(Medical and Wellness Tourism) รวมทั้้�งกระทรวง
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สาธารณสุขุได้จ้ัดัทำยุทุธศาสตร์ก์ารพัฒันาประเทศไทยให้้
เป็็นศูนูย์์กลางสุขุภาพนานาชาติ ิ(Medical Hub) พ.ศ. 2560-
2569 ซึ่่�งเป็็นกรอบการดำเนิินงานอย่่างเป็็นรููปธรรม การ
วางยุุทธศาสตร์์ให้้เป็็นเอกภาพ ลดความซ้้ำซ้้อน ต่อยอด
ให้้เกิิดความสำเร็็จ และมีีการจััดสรรงบประมาณลงใน 
แต่่ละที่่�มีีความสมบููรณ์์และมีีประสิิทธิิภาพ 
	 	 	 	 2.1.2	ศัักยภาพของประเทศไทยในการเป็็น
ศููนย์์กลางการแพทย์์นานาชาติิด้้านเวชศาสตร์์ชะลอวััย  
ผลจากการศึกึษาประเทศไทยมีจีุดุเด่น่ในการพัฒันาให้เ้ป็น็
ศูนูย์ก์ลางการแพทย์์นานาชาติิสรุปุได้้ดังันี้้� 1) การท่่องเที่่�ยว
เชิิงสุุขภาพของประเทศไทยคืือเป้้าหมายของนัักท่่องเที่่�ยว
ทั่่�วโลก เพราะมีีแหล่่งท่่องเที่่�ยวที่่�สวยงาม หลากหลาย 
ทางวััฒนธรรม และมีีความพร้้อมในด้้านการบริิการการ
ท่อ่งเที่่�ยวอีีกด้้วย 2) ความพร้้อมของสถานพยาบาลเอกชน
ชั้้�นนำซึ่่�งมีีชื่่�อเสีียง มีมาตรฐานระดัับสากล มีบริิการครบ
วงจร และเป็็นที่่�นิิยมของชาวต่่างชาติิ และมีีจำนวนสถาน
พยาบาลที่่�ได้้การรับัรองมาตรฐาน JCI มากที่่�สุดในอาเซียีน 
ซึ่่�งในจำนวนสถานพยาบาลเหล่่านั้้�นก็็มีีศููนย์์เวชศาสตร์์
ชะลอวััยและฟื้้�นฟููสภาวะเสื่่�อม 3) ความพร้้อมของแพทย์์
และบุคุลากรทางการแพทย์ ์มีความรู้้� ความเชี่่�ยวชาญเฉพาะ
ทางรองรัับอุุปสงค์์ของการรัักษาพยาบาลชาวต่่างชาติิ  
4) ความพร้้อมของการให้้บริิการในอััตราค่่าบริิการรัักษา
พยาบาลมีรีาคาเหมาะสมเมื่่�อเทียีบกับัคุณุภาพ ผู้้�ให้บ้ริกิาร
มีจีิติบริกิาร และมีีการต้อ้นรัับที่่�ดี มีสิ่่�งอำนวยความสะดวก
สำหรัับผู้้�รับับริกิารครบถ้ว้น 5) ความโดดเด่น่ด้า้นการแพทย์์
ด้้วยเทคโนโลยีีและนวััตกรรมและ ความก้้าวหน้้าทาง
วิิทยาการ ดัังนั้้�นถ้้าประเทศไทยชิิงความได้้เปรีียบจากจุุด
เด่น่เหล่่านี้้�ประเทศไทยจะมีีศัักยภาพในการเป็็นศููนย์์กลาง
การแพทย์์นานาชาติิด้้านเวชศาสตร์์ชะลอวััยและฟื้้�นฟูู
สภาวะเสื่่�อมมากกว่่าประเทศอื่่�น ๆ ในอาเซีียน 
	 	 	 	 2.1.3	หน่่วยงานที่่� เกี่่�ยวข้้องกัับการเป็็น
ศููนย์์กลางการแพทย์์นานาชาติิด้้านเวชศาสตร์์ชะลอวััย 
หน่่วยงานหรืือองค์์กรที่่�มีีส่่วนเกี่่�ยวข้้องในการขัับเคลื่่�อน
ยุุทธศาสตร์์การพััฒนาประเทศไทยให้้เป็็นศููนย์์กลางการ
แพทย์์นานาชาติิด้า้นเวชศาสตร์์ชะลอวััย ได้แ้ก่ ่1) กระทรวง
สาธารณสุขุ มีบีทบาทหน้า้ที่่�หลักัคือืคุ้้�มครองผู้้�บริโิภคด้า้น
การบริิการสุุขภาพ และส่่งเสริิมเศรษฐกิิจสุุขภาพตาม

นโยบาย Medical Hub 2) แพทยสภา มีบทบาทหน้้าที่่�
หลัักคืือ ควบคุุมความประพฤติิของผู้้�ประกอบวิิชาชีีพให้ ้
ถููกต้้องตามหลัักจริิยธรรมหรืือจรรยาบรรณวิิชาชีีพโดยใช้้ 
วิิชาชีีพเวชกรรรม 2525 3) สหพัันธ์์สมาคมแพทย์์ ซึ่่�งเป็็น
ผู้้�ให้้บริิการในการรัักษาและป้้องกัันด้้านสุุขภาพที่่�จะต้้องมีี
การประกอบวิิชาชีีพให้้ถููกต้้องตามหลัักจริิยธรรมหรืือ 
จรรยาบรรณวิิชาชีีพ นอกจากนั้้�นยัังต้อ้งมีีความร่่วมมืือกัับ
หน่ว่ยงานด้้านการท่่องเที่่�ยวเชิงิสุขุภาพ ได้แ้ก่ก่ระทรวงการ
ท่่องเที่่�ยวและกีีฬา กระทรวงการต่่างประเทศ รวมทั้้�งภาร
คเอกชนที่่�มีการประกอบธุุรกิจิด้า้นการท่่องเที่่�ยว เช่น่ธุรุกิจิ
โรงแรม ธุรกิิจการคมนาคมขนส่่ง ธุรกิิจการบริิการด้้าน
สุุขภาพ เป็็นต้้น 
	 	 	 	 2.1.4	กฎหมายที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับการท่่องเที่่�ยว
เชิงิสุขุภาพ ผลการศึกึษาพบว่า่กฎหมายที่่�เกี่่�ยวข้อ้งกับัการ
ท่อ่งเที่่�ยวเชิงิสุขุภาพของนัักท่อ่งเที่่�ยวต่่างชาติิถืือว่า่มีีความ
สำคััญต่่อการจููงใจให้้คนต่่างชาติิเข้า้มาใช้บ้ริิการด้้านสุุขภาพ
ในประเทศไทย ได้้แก่่ 1) กฎหมายด้้านการท่่องเที่่�ยว เช่่น
การลดขั้้�นตอนการตรวจคนเข้้าเมืืองของคนที่่�จะเข้้ามา 
รัับบริิการหรืือการรัักษาพยาบาลในประเทศไทย ขั้้�นตอน
การทำวีีซ่่าและระยะเวลาที่่�ให้้อยู่่�ในประเทศไทยควรเป็็น
ระยะยาว 2) กฎหมายด้้านความคุ้้�มครองสิิทธิิของผู้้�ป่่วย
ต่่างชาติิและความรัับผิิดชอบของผู้้�ให้้บริิการการคุ้้�มครอง
สิทิธิทิางด้า้นกฎหมายของผู้้�ป่่วย ซึ่่�งกฎหมายคุ้้�มครองสิทิธิิ
ในแต่่ละประเทศมีีความแตกต่่างกััน การให้้ความคุ้้�มครอง
ทางกฎหมายเมื่่�อเกิิดความบกพร่่องในการรัักษาของ
ประเทศปลายทางอาจจะมีีความแตกต่่าง และยัังไม่่มีี
ประสิิทธิภิาพเพีียงพอเมื่่�อเทีียบกับัประเทศต้้นทางของผู้้�รับ
บริกิาร ภาครัฐัจึงึต้อ้งมีกีารศึกึษาข้อ้กฎหมายและปรับัปรุงุ
กฎหมายที่่�เกี่่�ยวข้้องให้้เหมาะสมต่่อไป ทั้้�งนี้้�ยัังอาจรวมถึึง
การบัังคัับใช้้กฎหมายและกฎระเบีียบในการดููแลสถาน
บริิการ ให้้ถููกต้้องตามกฎหมายและได้้มาตรฐานการให้้
บริิการ 
	 	 	 	 2.1.5	การจัดัสรรทรัพัยากร ผลการศึกึษาพบ
ว่า่ทรััพยากรที่่�มีความสำคัญัมากต่่อการดำเนินิการการเป็็น
ศูนูย์ก์ลางการแพทย์น์านาชาติดิ้า้นเวชศาสตร์ช์ะลอวััย คือื 
เงิินทุุน บุุคลากรและผู้้�เชี่่�ยวชาญทางการแพทย์์เฉพาะทาง 
รวมทั้้�งเทคโนโลยีชีั้้�นสูงู ดังันั้้�นภาครัฐัควรให้ก้ารสนับัสนุนุ
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อย่่างเต็็มที่่�  เช่่น การจััดหาแหล่่งทุุนและมีีนโยบายทาง 
ภาษีีให้้สถานพยาบาลเอกชนที่่�ดำเนิินตามนโยบายของ 
ภาครััฐ การจััดสรรบุุคลกรในสาขาขาดแคลน เช่่น การให้้
สิิทธิิพิิเศษกัับผู้้�เชี่่�ยวชาญจากต่่างประเทศที่่�เข้้ามาทำงาน
ให้้สถานพยาบาลเอกชนเพื่่�อสร้้างแรงจููงใจ เป็็นต้้น        
	 	 	 	 2.1.6	ความเชื่่�อมโยงการบริิการด้้านสุุขภาพ
กัับบริิการในสาขาอื่่�น ผลการศึึกษาพบว่่า การจะพััฒนา
ประเทศไทยให้้เป็็นศููนย์์กลางการแพทย์์นานาชาติิ ต้้องมีี
การบููรณาการกัับนโยบายการท่่องเที่่�ยวเชิิงสุุขภาพ โดย 
ส่่งเสริิมให้้มีีทั้้�งคนไทยและนัักท่่องเที่่�ยวต่่างชาติิเข้้ามาใช้้
บริกิารด้า้นสุุขภาพกับัสถานพยาบาลซึ่่�งเป็น็เป้า้หมายของ
นัักท่่องเที่่�ยว ทั้้�งนี้้�ภาครััฐต้้องเป็็นตััวกลางประสานความ
ร่่วมมืือระหว่่างภาคเอกชนที่่�ทำธุุรกิิจบริิการด้้านสุุขภาพ
กับัธุรุกิจิบริกิารด้า้นการท่อ่งเที่่�ยวอื่่�น ๆ  เช่น่ โรงแรม บริษิัทั
ทััวร์์ ผู้้�ให้้บริิการด้้านคมนาคมระหว่่างประเทศยัังมีีธุุรกิิจ
อื่่�น ๆ ที่่�เกี่่�ยวข้้อง เช่่น กลุ่่�มจััดหาสิินค้้า (Suppliers) และ
กลุ่่�มผู้้�ให้้บริิการด้้านอื่่�น ๆ เช่่น สปา นวดแผนไทย สถาน
ออกกำลังักาย เป็น็ต้น้ เพื่่�อสร้า้งแรงจูงูใจในการมาเลือืกใช้้
บริิการด้้านสุุขภาพของประเทศไทยเพราะสามารถรัับ
บริิการได้้แบบครบวงจร 
	 	 2.2.	ปััจจััยที่่�ทำให้้เกิิดความสำเร็็จในการเป็็น
ศูนูย์ก์ลางทางการแพทย์น์านาชาติดิ้า้นเวชศาสตร์ช์ะลอวัยั
ของต่่างประเทศ พบรููปแบบการดำเนิินงานในแต่่ละ
ประเทศ ที่่�มีีลัักษณะที่่�สำคััญดัังนี้้�
	 	 	 	 2.2.1	รัฐับาลให้้การสนับัสนุนุ โดยประเทศที่่�
ประสบความสำเร็็จส่่วนใหญ่่ภาครััฐจะประกาศให้้เป็็น
นโยบายสำคัญัของประเทศ ได้แ้ก่ ่ประเทศสิิงคโปร์ ์มาเลเซียี 
อินิเดียี และเกาหลีใีต้ ้ที่่�มีกีารกำหนดเป็น็ยุทุธศาสตร์ส์ำคัญั
ในการพััฒนาประเทศ มีีกรอบระยะเวลาดำเนิินงานอย่่าง
ชััดเจน และมีีแผนปฏิิบััติิการเพื่่�อนำไปสู่่�การปฏิิบััติิอย่่าง
เป็็นรููปธรรม
	 	 	 	 2.2.2	มีกีารจัดัตั้้�งหน่ว่ยงานรับัผิดิชอบภารกิจิ
เป็็นการเฉพาะเพื่่�อขัับเคลื่่�อนนโยบายลงสู่่�การปฏิิบััติิ เช่่น 
ประเทศสิิงคโปร์์ มี ีหน่่วยงาน คื ือ STB (Singapore 
Tourism Board) ได้้ทำงานอย่่างใกล้้ชิิดกัับผู้้�ให้้บริิการ 
ด้า้นการดูแูลสุขุภาพภาคเอกชน เพื่่�อขยายการเข้า้ถึงึตลาด
เป้้าหมายที่่�สำคััญคืือนัักท่่องเที่่�ยวต่่างชาติิโดยเฉพาะจาก

ประเทศอเมริิกา และประเทศทางยุุโรป  
	 	 	 	 2.2.3	มีีความร่่วมมืือระหว่่างภาครััฐและ
เอกชน ตััวอย่่างที่่�เด่่นชััดคืือ รัฐบาลเกาหลีีใต้้ร่่วมมืือกัับ
ภาคเอกชนในการสร้้างโครงการ The Jeju Health Town 
บนเกาะเจจููให้้มีีการท่่องเที่่�ยวเชิิงสุุขภาพแบบครบวงจร 
	 	 	 	 2.2.4	มีีการจััดทำแผนงานรองรัับการท่่อง
เที่่�ยวเชิิงสุุขภาพเพื่่�อลงสู่่�การปฏิิบััติิอย่่างเป็็นรููปธรรม 
	 	 	 	 2.2.5	มีีการพััฒนาบุุคลากรที่่�เกี่่�ยวข้้องทั้้�ง
บุุคลากรทางการแพทย์์และบุุคลากรทางด้้านเทคโนโลยีี
และนวััตกรรม โดยร่่วมมืือกัับมหาวิิทยาลััยทั้้�งในและต่่าง
ประเทศเพื่่�อการผลิิตบุุคลกรในสาขาที่่�ขาดแคลน
	 	 	 	 2.2.6	มีีระบบการรัับรองคุุณภาพมาตรฐาน
โรงพยาบาลแบบสากลให้้เป็น็ที่่�ยอมรัับอย่่างกว้้างขวาง เช่น่ 
Joint Commission International (JCI) Accreditation 
ของสหรััฐอเมริิกา
	 	 	 	 2.2.7	มีีการลงทุุนสร้้างสถานพยาบาลใน 
ต่่างประเทศ เช่่น โรงพยาบาลเอกชนบางแห่่งในสิิงคโปร์์
จะพยายามดึงึดูดูชาวต่า่งชาติใิห้ม้ารักัษาสุขุภาพในสิงิคโปร์์ 
เช่่น การรัักษาเกี่่�ยวกัับทัันตกรรม หรืือการทำศััลยกรรม
พลาสติิก เป็็นต้้น โดยใช้้วิิธีีการลงทุุนด้้านการแพทย์์ใน 
ต่า่งประเทศเพื่่�อบริิการผู้้�ป่่วยชาวต่่างชาติิให้้ได้้รับัการดููแล
รัักษาที่่�ดีีในระดัับมาตรฐานสููงเช่่นในสิิงคโปร์์ (ยุุทธศัักดิ์์� 
คณาสวััสดิ์์�, 2551)
	 3.	แนวทางการพััฒนาประเทศไทยเป็็นศูนูย์ก์ลางการ
แพทย์์ด้้านเวชศาสตร์์ชะลอวััย
	 	 3.1	 แนวทางการดำเนิินงานของภาครััฐในการ
พัฒันาประเทศไทยเป็น็ศูนูย์ก์ลางการแพทย์ด์้า้นเวชศาสตร์์
ชะลอวััยที่่�สำคััญสรุุปได้้ดัังนี้้�                
	 	 	 	 3.1.1	หน่่วยงานที่่�เกี่่�ยวข้้องต้้องร่่วมกัันจัดัทำ
ยุุทธศาสตร์์และแผนปฏิิบััติิการอย่่างชััดเจนในการเป็็น
ศููนย์์กลางการแพทย์์ด้้านเวชศาสตร์์ชะลอวััยเพื่่�อนำสู่่�การ
ปฏิิบััติิอย่่างเป็็นรููปธรรม
	 	 	 	 3.1.2	เร่่งผลิิตบุุคลากรทางการแพทย์์เฉพาะ
ทางทางด้้านเวชศาสตร์์ชะลอวััยโดยความร่่วมมืือกัับ 
สถานพยาบาลที่่�ดำเนิินการตามนโยบาย มหาวิิทยาลััยที่่�มี ี
คณะแพทยศาสตร์์ และพยาบาลศาสตร์์ 
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	 	 	 	 3.1.3	การจััดทำศููนย์์ข้้อมููลรองรัับนโยบาย 
Medical Hub ร่่วมกัับหน่่วยงานที่่�เกี่่�ยวข้้องการพััฒนา
ศููนย์์ ข้้อมููลสารสนเทศรองรัับนโยบายศููนย์์กลางสุุขภาพ
นานาชาติิโดยมีีแนวทางดำเนิินการเชื่่�อมโยงข้้อมููลที่่�มีีอยู่่�
เดิิมตามภารกิิจของแต่่ละหน่่วยงานในรููปแบบฐานข้้อมููล
และรายงานสถานการณ์ท์างด้า้นเศรษฐกิจิสุขุภาพ รวมทั้้�ง
พััฒนาการเชื่่�อมโยงเป็็นระบบ Real Time ต่อไป เช่่น 
จำนวนนัักท่่องเที่่�ยวต่่างชาติิที่่�เข้้ามาท่่องเที่่�ยวเชิิงสุุขภาพ 
ประเทศที่่�มาของนัักท่่องเที่่�ยว ค่่าใช้้จ่่ายของนัักท่่องเที่่�ยว
ต่่อคน เป็็นต้้น เพื่่�อใช้้ฐานข้้อมููลดัังกล่่าวในการวางแผน
ยุุทธศาสตร์์การเป็็นศููนย์์กลางการแพทย์์ด้้านเวชศาสตร์์
ชะลอวััยต่่อไป (กรมสนัับสนุุนบริิการสุุขภาพ, 2563)
	 	 	 	 3.1.4	ภาครััฐต้้องร่่วมมืือกัับสถานพยาบาล
เอกชนในการประชาสััมพัันธ์์ และการตลาดให้้คนทั่่�วโลก
ได้้รู้้�จักประเทศไทยในฐานะที่่�เป็็นศููนย์์กลางการแพทย์์ด้า้น
เวชศาสตร์์ชะลอวััย มีการส่่งเสริิมการลงทุุนให้้กัับสถาน
พยาบาลเอกชน ที่่�ดำเนิินตามนโยบายของภาครััฐผ่่าน BOI 
(Board of Investment) 
	 	 	 	 3.1.5	การทบทวนข้้อกฎหมายที่่�เกี่่�ยวข้้อง เช่น่ 
การให้้วีีซ่่าแบบระยะยาว 10 ปีี (Long–stay visa) ให้้แก่่
ชาวต่่างชาติิเพื่่�อสร้้างแรงจููงใจให้้กัับนัักท่่องเที่่�ยวต่่างชาติิ
	 	 	 	 3.1.6	ภาครััฐต้้องส่่งเสริมิการวิจิัยั และพััฒนา
ในการแพทย์์ด้้านเวชศาสตร์์ชะลอวััย 
	 	 3.2	 แนวทางการดำเนิินงานของสถานพยาบาลที่่�
ดำเนิินการตามนโยบายในการพััฒนาประเทศไทยเป็็น
ศููนย์์กลางการแพทย์์ด้้านเวชศาสตร์์ชะลอวััย ที่่�สำคััญสรุุป
ได้้ดัังนี้้�
	 	 	 	 3.2.1	สถานพยาบาลเอกชนต้้องสร้้างมาตรฐาน 
ในด้้านการบริิการ การต้้อนรับั เทคโนโลยีีชั้้�นสููง และคุณุภาพ 
บุุคลากรทางการแพทย์์เฉพาะทางให้้ได้้ตามมาตรฐาน
นานาชาติิ JCI (Joint Commission International) 
	 	 	 	 3.2.2	ร่่วมมืือกัับภาครััฐในการส่่งเสริิมการ
ประชาสััมพัันธ์์ และการตลาดในระบบออนไลน์์ให้้เป็็นที่่�
รู้้�จัักในฐานะการเป็็นศููนย์์กลางการแพทย์์ด้้านเวชศาสตร์์
ชะลอวัยั และให้น้ักัท่อ่งเที่่�ยวได้ร้ับัทราบข่า่วสารข้อ้มูลูของ
ประเทศไทย 

	 	 	 	 3.2.3	การสร้้างมาตรฐานการให้้บริิการ และ
รักัษาทั้้�งเรื่่�องราคาการให้บ้ริกิารอย่า่งเป็น็ธรรมต่อ่ผู้้�บริโิภค 
ใช้้ศัักยภาพความแข็็งแกร่่งด้้านระบบบริิการสุุขภาพของ
ประเทศแบบไทย ๆ ที่่�มีีความแตกต่่างจากประเทศคู่่�แข่่ง
ดึึงดููดนัักท่่องเที่่�ยวต่่างชาติิ

ข้้อเสนอแนะ
	 ในส่่วนนี้้�ผู้้�วิิจััยจะให้้ข้้อเสนอแนะ 2 ประเด็็น คืือ  
ข้้อเสนอแนะที่่�เป็็นผลมาจากการศึึกษาวิิจััยและข้้อเสนอ
แนะสำหรัับการศึึกษาวิิจััยต่่อไป
	 1.	ข้้อเสนอแนะระดัับนโยบาย 
	 	 1.1	 หน่่วยงานภาครััฐควรจััดทำการวิิเคราะห์์ 
SWOT เพื่่�อการกำหนดแผนยุุทธศาสตร์์และกรอบนโยบาย
อย่่างชััดเจนในการเป็็นศูนูย์์กลางการแพทย์์ด้า้นเวชศาสตร์์
ชะลอวััย และฟื้้�นฟููสภาวะเสื่่�อม เพื่่�อนำสู่่�การปฏิิบััติิอย่่าง
เป็็นรููปธรรม 
	 	 1.2	 เร่่งรััดการผลิิตบุุคลากรทางด้้านเวชศาสตร์์
ชะลอวััยให้้ได้้มาตรฐาน โดยการมอบนโยบาย และให้้การ
สนัับสนุุนกัับมหาวิิทยาลััย และสถานพยาบาลที่่�มีคณะ
แพทย์์ศาสตร์์และคณะพยาบาล ทั้้�งนี้้�ภาครััฐควรมีีส่่วนใน
การควบคุุมการผลิิตให้้ได้้มาตรฐาน โดยหน่่วยงานที่่�
เกี่่�ยวข้้องของภาครััฐอััน ได้้แก่่ แพทยสภา กระทรวง
สาธารณสุุข ควรทำงานร่่วมกัับราชวิิทยาลััยและสมาคม
วิชิาชีพีแพทย์ท์ี่่�เกี่่�ยวข้อ้งเพื่่�อช่ว่ยกัันหาทางส่ง่เสริมิการฝึกึ
อบรมและการรัับรองมาตรฐานของแพทย์์ในสาขา
เวชศาสตร์ช์ะลอวัยัและฟื้้�นฟูคูวามเสื่่�อม เพื่่�อให้แ้พทย์ก์ลุ่่�ม
นี้้�มีีความรู้้�ความสามารถที่่�เป็็นมาตรฐานและได้้รัับการ
รับัรองมาตรฐานการรัักษาโดยการมอบประกาศนีียบััตรซึ่่�ง
รัับรองโดยแพทยสภา 
	 	 1.3	 วางมาตรการที่่�เป็น็หลักัประกันัการเข้า้ถึงึการ
บริิการด้้านเวชศาสตร์์ชะลอวััย และฟื้้�นฟููสภาวะเสื่่�อมให้้
กัับคนไทย ให้้ทััดเทีียมกัับชาวต่่างชาติิ เพื่่�อให้้คนไทยที่่�มี
กำลัังทางเศรษฐกิิจใช้บ้ริิการการแพทย์์ของโรงพยาบาลใน
ประเทศโดยไม่่หนีีไปใช้้บริิการจากประเทศอื่่�น
	 	 1.4	 มอบนโยบายให้้กัับหน่่วยงานที่่�มีีหน้้าที่่� 
จัดัระบบสารสนเทศเพื่่�อการพัฒันาการท่อ่งเที่่�ยวเชิงิสุขุภาพ 
เช่่น จำนวนนัักท่่องเที่่�ยวต่่างชาติิที่่�เข้้ามาท่่องเที่่�ยวเชิิง
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สุุขภาพ ค่่าใช้้จ่่ายของนัักท่่องเที่่�ยว เป็็นต้้น 
	 	 1.5	 กำหนดนโยบายด้้านการประชาสััมพัันธ์ ์และ
การตลาดให้้คนทั่่�วโลกได้้รู้้�จัักประเทศไทยในฐานะที่่�เป็็น
ศููนย์์กลางการแพทย์์ด้้านเวชศาสตร์์ชะลอวััยและฟื้้�นฟูู
สภาวะเสื่่�อม 
	 	 1.6	 สนับัสนุนุส่ง่เสริมิการวิิจัยัทางการแพทย์์ รวม
ถึึงนวััตกรรมและเทคโนโลยี่่�ทางการแพทย์์ด้้านต่่าง ๆ  โดย
อาศััยนโยบายสนัับสนุุนจากภาครััฐและความร่่วมมืือจาก
ทุกุภาคส่ว่น เพื่่�อให้เ้กิดิการพัฒันานวัตักรรมทางการแพทย์์
ใหม่่ ๆ ที่่�อาจใช้้เป็็นจุุดขายหรืือจุุดแข็็ง เพื่่�อเพิ่่�มขีีดความ
สามารถในการแข่่งขัันกัับต่่างประเทศ
	 	 1.7	 กำหนดนโยบายในการส่ง่เสริมิการลงทุนุผ่า่น 
BOI ซึ่่�งจะเป็น็การส่ง่เสริมิให้้เกิดิการลงทุนุทางด้า้นบริกิาร
แบบเฉพาะทางและการให้้บริิการที่่�ใช้้เทคโนโลยีีขั้้�นสููงใน
การส่่งเสริิมสุขุภาพ ตัวอย่่างเช่น่ การจะได้้รับัสิทิธิปิระโยชน์์
ด้า้นการยกเว้น้ภาษีีนานสููงสุดุ 8 ปี เป็น็ต้น้ ซึ่่�งจะเป็็นโอกาส
ของผู้้�ให้้บริิการในธุุรกิิจนี้้�ที่่�จะเข้้ามาลงทุุนได้้ 
	 	 1.8	 การทบทวนกฎหมายที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับการท่่อง
เที่่�ยวเชิงิสุุขภาพให้้นักัท่อ่งเที่่�ยวต่่างชาติิ เช่น่ การออกวีีซ่า่
แบบระยะยาว 10 ปี ี(Long–stay visa) ให้แ้ก่ช่าวต่า่งชาติิ 
สอดรัับกัับทิิศทางของโลกที่่�กำลัังเข้้าสู่่�สัังคมสููงอายุุ 
	 	 1.9	 สร้้างมาตรฐานการบริิการด้้านสุุขภาพที่่�มี
คุณุภาพแบบไทย ๆ  เพื่่�อสร้้างความแตกต่่างการเป็็นศููนย์์กลาง 
การแพทย์์นานาชาติิด้้านเวชศาสตร์์กัับประเทศคู่่�แข่่ง
	 2.	ข้้อเสนอระดัับปฏิิบััติิ      
	 	 2.1	 สถานพยาบาลที่่�ดำเนิินการตามนโยบาย ต้อง
สร้้างมาตรฐานในด้้านการบริิการ การต้้อนรัับ การใช้้
เทคโนโลยีชีั้้�นสูงู และคุณุภาพบุคุลากรทางการแพทย์เ์ฉพาะ
ทางให้้ได้้ตามมาตรฐานนานาชาติิ JCI รวมทั้้�งเรื่่�องราคา
การให้้บริิการอย่่างเป็็นธรรมต่่อผู้้�บริิโภค ในการที่่�มีราคา
ต่่ำกว่่าประเทศคู่่�แข่่งเมื่่�อเทีียบกัับคุุณภาพการบริิการที่่�ได้้ 
ซึ่่�งถืือว่่าเป็็นจุุดขายสำหรัับประเทศไทย
	 	 2.2	 สถานพยาบาลที่่�ดำเนิินการตามนโยบายต้้อง
ทำการประชาสัมัพันัธ์ ์และการตลาดในระบบออนไลน์ ์เพื่่�อ
ให้ง้่า่ยต่อ่การเข้า้ถึงึข้อ้มูลูต่า่งๆของสถานพยาบาลให้ท้ั้้�งคน
ไทย และคนต่่างชาติิรัับรู้้�ข้้อมููลข่่าวสาร และสามารถลง
ทะเบีียนจองผ่่านระบบออนไลน์์

	 	 2.3	 สถานพยาบาลที่่�ดำเนิินการตามนโยบาย ต้อง
ให้้บริิการคนไทยทััดเทีียมกัับชาวต่่างชาติิเพื่่�อให้้คนไทยที่่�
มีีศัักยภาพทางเศรษฐกิิจไม่่หัันไปใช้้การบริิการยัังต่่าง
ประเทศ
	 3. ข้้อเสนอแนะสำหรัับการทำวิิจััยครั้้�งต่่อไป
	 	 3.1	 ควรศึึกษาปััจจััยที่่�ส่่งผลต่่อการตััดสิินใจของ
นัักท่่องเที่่�ยวเชิิงสุุขภาพต่่างชาติิที่่�จะใช้้บริิการส่่งเสริิมสุุข
ภาพด้้านเวชศาสตร์์ชะลอวััยในประเทศไทย
	 	 3.2	 ควรศึึกษาความพร้้อมของสถานพยาบาลที่่�
ดำเนิินการตามนโยบายของภาครััฐในการเป็็นศููนย์์กลาง
การแพทย์์ด้้านเวชศาสตร์์ชะลอวััย ในด้้านการรัับรอง
มาตรฐาน JCI บุคลากรการแพทย์์เฉพาะทาง เทคโนโลยีี 
เป็็นต้้น
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	 ระบบอาณััติิสััญญาณรถไฟฟ้้า (Railway Signaling 
System) เป็็นระบบกลไกสัญัญาณไฟฟ้้าหรือืระบบคอมพิวิเตอร์์ 
ที่่�มีไว้ส้ำหรับัควบคุมุการเดินิขบวนรถไฟให้ม้ีคีวามปลอดภัยั 
ซึ่่�งระบบจะทำหน้้าที่่�ควบคุุมและกำหนดทิิศทางการ
เคลื่่�อนที่่� และระยะเวลาในการเดิินรถของขบวนรถที่่�อยู่่�บน
ทางร่ว่มเดียีวกันั รวมทั้้�งการสับัหลีกีบริเิวณสถานีรีถไฟ โดย
การทำงานของอุปุกรณ์์ต่่าง ๆ  ในระบบจะออกแบบให้้ทำงาน 
สััมพัันธ์์กััน เพื่่�อให้้พนัักงานขัับรถสามารถตััดสิินใจเดิินรถ
ได้้อย่่างมั่่�นใจ และไม่่ให้้เกิิดความสัับสนระบบอาณัตัิสิัญัญาณ 
แบบแรก ๆ  ที่่�นำมาใช้้ในการจัดัการการเดินิรถ คือื ระบบตรา 
ทางสะดวก (Token Railway Signaling) ตราเสมืือนเป็็น

ใบอนุญุาตให้้ใช้้ทางซึ่่�งแบ่่งเป็็นตอน ๆ  จากนั้้�นระบบตราทาง 
สะดวกมีกีารพัฒันาเป็็นระบบตอนอััตโนมัตัิ ิและระบบวงจร
ราง (Track circuit) เป็น็วงจรไฟฟ้า้สำหรับัตรวจสอบความ
เคลื่่�อนไหวของขบวนรถ และพััฒนาต่่อเป็็นระบบอาณััติิ 
สัญัญาณแบบ Fixed Block ปัจจุบุันั ระบบอาณััติสิัญัญาณ
แบบ CBTC (Communication Based Train Control 
System) หรืือ Moving Block เป็็นระบบสััญญาณที่่� 
ทัันสมััยที่่�สุด เป็็นการประยุุกต์์ใช้้เทคโนโลยีีการติิดต่่อ
สื่่�อสารแบบไร้้สายมาใช้้กับัระบบการเดินิรถ เพื่่�อประสิิทธิภิาพ 
ทางด้า้นการควบคุมุ ติดิตาม และการจัดัการที่่�ยืดืหยุ่่�นและ
สามารถปรัับเปลี่่�ยนได้้ตามสถานการณ์์

คำสำคััญ : ระบบอาณััติิสััญญาณรถไฟฟ้้า, ระบบตราทางสะดวก, ระบบตอนอััตโนมััติิ

บทคัดัย่่อ
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	 Railway Signaling System is a signaling mechanism  
or computer system that is used to control trains to 
be safe. The system will control and determine the 
direction of movement and the operating time of the 
trains on the same rail including shuffling around the 
train station by the operation of various devices. The 
system is designed to work in relation to each other so 
that the driver can make a confident decision to operate 
the train and not cause confusion The first signaling 
system used in the management of trains is the Token 
Railway Signaling system, a badge as a license to use the 

rail which is divided into sections. Then the convenient 
sign system was developed into an automated system. 
And the Track circuit is an electric circuit for monitoring 
the movement of the train and further developed as 
a Fixed Block signaling system. Currently, the CBTC 
(Communication Based Train Control System) or Moving 
Block signaling system is the most advanced signaling 
system. It is the application of wireless communication 
technology to the bus system. For efficient control, 
tracking and flexible management can be adjusted 
according to the situation.

Keywords: Railway Signaling System, Token Railway Signaling, Track circuit, Fixed Block, Communication Based 
Train Control System, Moving Block

Abstract



The National Defence College of Thailand Journal 
Vol. 64 No. 2 May-August 2022 57

	 ระบบอาณััติิสััญญาณรถไฟฟ้้า (Railway Signaling 
System) เป็็นระบบกลไกสััญญาณไฟหรืือระบบคอมพิิวเตอร์์ 
ที่่�มีไีว้ส้ำหรับัควบคุุมการเดินิขบวนรถไฟให้ม้ีคีวามปลอดภัยั 
และแจ้้งพนัักงานขัับทราบสภาพเส้้นทางข้้างหน้้า และ
ตััดสิินใจที่่�จะหยุุดรถ ชลอความเร็็ว หรืือบัังคัับทิิศทาง 
ให้้การเดิินรถไฟดำเนิินไปอย่่างปลอดภััย รวดเร็็ว และมีี
ประสิิทธิิภาพ โดยเฉพาะในการเดิินรถไฟสวนกัันในเส้้น
ทางเดีียว หรืือการสัับหลีีกเพื่่�อให้้รถไฟสวนทางกัันบริิเวณ
สถานีรีถไฟ หรือืควบคุมุรถไฟให้ก้ารเดินิขบวนเป็น็ไปตาม
ที่่�กำหนดไว้ก้รณีใีช้ร้ะบบอาณัตัิสิัญัญาณแบบคอมพิวิเตอร์์ 
(รููปที่่� 1)

ระบบอาณััติิสััญญาณรถไฟฟ้้า
	 ระบบอาณััติิสััญญาณรถไฟฟ้้าจะควบคุุมและกำหนด
ทิิศทางการเคลื่่�อนที่่� และระยะเวลาในการเดิินรถไฟของ
ขบวนรถไฟที่่�อยู่่�บนทางร่่วมเดีียวกััน รวมทั้้�งการสัับหลีีก
บริิเวณสถานีีรถไฟ โดยการทำงานของอุุปกรณ์์ต่่าง ๆ ใน
ระบบจะออกแบบให้ท้ำงานสัมัพันัธ์ก์ันั เพื่่�อให้พ้นักังานขับั
รถไฟสามารถตััดสิินใจเดิินรถไฟได้้อย่่างมั่่�นใจ และไม่่ให้้
เกิิดความสัับสน มีีดัังนี้้�
	 1.	 ระบบตราทางสะดวก (Token Railway Signaling)
	 ระบบตราทางสะดวก (Token Railway Signaling) 
เป็็นระบบอาณััติิสััญญาณแบบแรก ๆ ที่่�นำมาใช้้ในการ
จัดัการการเดินิรถไฟโดยการแบ่ง่ทางออกเป็น็ตอนระหว่า่ง
สถานีีที่่�อยู่่�ข้างเคีียงกััน เมื่่�อมีีขบวนรถไฟจะขอเข้้ามา 
ในตอน สถานีีต้้นทางจะใช้้เครื่่�องตราทางสะดวก เพื่่�อออก
ตราทางสะดวกให้้ขบวนรถไฟ เมื่่�อขบวนรถไฟได้้รัับตรา 
จึึงจะสามารถวิ่่�งเข้้าไปในตอนได้้ เสมืือนตรานี้้�เป็็นใบ
อนุุญาตให้้ใช้้ทาง ตราทางสะดวกที่่�ได้้นี้้�จะไม่่สามารถออก
ใหม่่ได้้ถ้้าขบวนรถไฟยังัไม่่ได้้ส่่งคืนืตราให้้สถานีถีัดัไป ดังันั้้�น 
ตราทางสะดวกจึงึเป็น็หลักัประกัันว่า่ไม่ม่ีขีบวนรถไฟใดอยู่่�
ในระหว่่างทางสถานีีมากกว่่าหนึ่่�งขบวนเนื่่�องจากการใช้้
ระบบตราทางสะดวก พนัักงานขับัต้้องเบารถไฟลงบ้า้งเพื่่�อ
ให้้สามารถรัับตราทางสะดวกผ่่านห่่วงหนัังที่่�พนัักงาน

สัญัญาณยื่่�นให้้หรือืแขวนไว้ก้ับัเสาซึ่่�งมีีความลำบากและใช้้
เวลาค่่อนข้้างมาก อีกีทั้้�งยังัสููญเสีียทางวิ่่�งโดยเปล่า่ประโยชน์์ 
(รููปที่่� 2)
	 2.	 ระบบตอนอััตโนมััติิ และระบบวงจรราง (Track 
circuit)
	 ระบบตอนอััตโนมััติิ และระบบวงจรราง (Track 
circuit) เป็็นวงจรไฟฟ้้าอย่่างง่่ายสำหรัับตรวจสอบความ
เคลื่่�อนไหวของขบวนรถไฟ วงจรแบบแรกอาศัยัการปล่อ่ย
กระแสไฟฟ้้าเข้้าที่่�รางทั้้�งสองข้้างของรางรถไฟ ในเวลา 
ต่่อมามีีการพััฒนาวงจรไฟฟ้้าสำหรัับรางรถไฟแบบเชื่่�อม
ยาว โดยอาศััยคลื่่�นวิิทยุุเป็็นตััวจัับความเคลื่่�อนไหว ระบบ
วงจรไฟฟ้า้สามารถนำไปใช้ใ้นระบบติดิตามความเคลื่่�อนไหว
ขบวนรถ (รููปที่่� 3)
	 3.	 ระบบอาณััติิสััญญาณแบบ Fixed Block 
	 ระบบอาณััติสิัญัญาณแบบ Fixed Block โดยหลัักการ
พื้้�นฐานจะคล้้ายกัับระบบตอนอััตโนมััติิ แต่่ระยะของตอน
จะมีรีะยะทางที่่�สั้้�นลง เพื่่�อให้้สามารถรัับขบวนรถไฟได้้มาก
ยิ่่�งขึ้้�น นิยมใช้้กัับระบบรถไฟฟ้้าในเมืืองและรถไฟใต้้ดิิน 
ระบบ Track Circuit จะทำหน้้าที่่�ในการระบุุสถานะการ
ใช้้ทางตอนว่่าอยู่่�ในสถานะใด เช่่น เมื่่�อขบวน CA1 อยู่่�ใน
ตอน 2-3 ตอนจะมีีสถานะถููกครอบครอง (Occupied) 
ตอน 4 จะยัังคงมีีสถานะถููกครอบครอง(Occupied) และ
มีีเงื่่�อนไขว่่าเมื่่�อขบวน CA2 เข้้ามาในตอน 4 จะต้้องหยุุด
เพื่่�อความปลอดภััย และตอน 5 จะมีสีถานะเป็น็ตอนกัันชน 
(Buffer) โดยมีีเงื่่�อนไขว่่าเมื่่�อขบวน CA2 เข้้ามาในตอน 5 
จะต้้องลดความเร็็วลง ดัังแผนภาพที่่� 4
	 ระบบอาณััติิสััญญาณแบบ Fixed Block เป็็นระบบ
อาณััติิสััญญาณที่่�แต่่เดิิมถููกใช้้ในระบบรถไฟฟ้้า BTS โดย
ระบบเป็็นของแบนด์์ Siemens รุ่่�น LBZ 700M ระบบ
อาณััติิสััญญาณนี้้�มีีความสามารถรองรัับการควบคุุมขบวน
รถไฟแบบอัตัโนมัตัิแิบบ ATO (Automatic Train Operation)  
และระบบความปลอดภัยัอัตัโนมัติัิแบบ ATP  (Automatic 
Train Protection) จากแผนภาพที่่� 4 ระบบอาณัตัิสิัญัญาณ
แบบ Fixed Block ขบวนรถไฟจะใช้้พื้้�นที่่�ตอนค่่อนข้้าง

บทนำำ�
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รููปที่่� 1 : ระบบอาณััติิสััญญาณรถไฟฟ้้า (Railway Signaling System)

	 ที่่�มา : General Instrument Co., Ltd, 2021.

รููปที่่� 2 : ระบบตราทางสะดวก (Token Railway Signaling)

	 ที่่�มา : General Instrument Co., Ltd, 2021.

รููปที่่� 3 : ระบบตอนอััตโนมััติิ และระบบวงจรราง (Track circuit)

	 ที่่�มา : Railsystem.net. online, 2022

รููปที่่� 3 : ระบบอาณััติิสััญญาณแบบ Fixed Block

	 ที่่�มา : Prof. Dr.-Ing. JörnPachl, 2021



The National Defence College of Thailand Journal 
Vol. 64 No. 2 May-August 2022 59

มากเพื่่�อความปลอดภััย ทำให้้การเพิ่่�มขบวนรถเข้้าไปใน
ระบบหรืือเพิ่่�มความถี่่�การเดิินรถเพื่่�อรองรัับผู้้�โดยสารใน
ชั่่�วโมงเร่่งด่่วนทำได้้ยาก รวมทั้้�งการปรัับเปลี่่�ยนส่่วนอื่่�น ๆ 
ของระบบ
	 ระบบอาณััติิสััญญาณแบบ Fixed block สัญญาณ 
นั้้�น ๆ  อยู่่�กับัที่่� ซึ่่�งแต่่ละ Block จากแผนภาพที่่� 5 จะสามารถ 
แบ่่งเป็็น 3 ส่่วน คืือ
	 1.	Available คืือ เส้้นทางใน Block เขีียวด้้านหน้้า
ยัังว่่างไม่่มีีรถไฟอยู่่�ในเส้้นทาง ปลอดภััยในการเดิินรถ 
เปรีียบได้้กัับถนนโล่่ง ๆ บนทางด่่วนวัันหยุุดขัับรถได้้เต็็ม
ความเร็็วของเรา ในรููปให้้ความเร็็วรถไฟอยู่่�ที่่� 80 กม/ชม.
	 2.	Buffer คือ Block เหลืืองสำหรัับเผื่่�อไว้้ป้้องกััน
รถไฟขบวนที่่� 2 ที่่�ตามมาเข้า้มายังั Block ที่่�ถูกครอบครอง
อยู่่�และเมื่่�อรถไฟเคลื่่�อนที่่�มาถึึง Block 6 ระบบก็็จะสั่่�งให้้
ลดความเร็ว็ลงเปรียีบได้ก้ับั ขับัรถไฟมาสังัเกตเห็น็ป้า้ยด่า่น
ทางด่่วนอีีก 1 กม. เราก็็จะค่่อย ๆ ลดความเร็็วลง
	 3.	Occupied คือื เส้น้ทางช่ว่งนั้้�นถูกูครอบครองและ
เมื่่�อรถไฟเคลื่่�อนที่่�มาถึงึ Block ที่่� 5 ในรููป ระบบก็็จะสั่่�งให้้
รถไฟหยุดุเพื่่�อป้อ้งกันัการชนท้า้ยจากขบวนรถไฟที่่�ตามมา
	 4.	 ระบบอาณัตัิสิัญัญาณแบบ CBTC (Communication  
Based Train Control System) 
	 ระบบอาณัตัิสิัญัญาณแบบ CBTC (Communication 
Based Train Control System) หรืือ Moving Block 
เป็็นระบบสััญญาณที่่�ทัันสมััยที่่�สุุดในปััจจุุบััน เป็็นการ

ประยุกุต์ใ์ช้เ้ทคโนโลยีกีารติดิต่อ่สื่่�อสารแบบไร้ส้ายมาใช้ก้ับั
ระบบการเดิินรถ เพื่่�อประสิิทธิิภาพทางด้้านการควบคุุม 
ติิดตาม และการจััดการที่่�ยืืดหยุ่่�น สามารถปรัับเปลี่่�ยนได้้
ตามสถานการณ์์
	 หลักัการทำงานของระบบ CBTC จะมีคีวามคล้า้ยคลึงึ
กับัระบบ Fixed block ในระบบ CBTC ขบวนรถไฟแต่ล่ะ
ขบวนจะมีอีุปุกรณ์ร์ับัส่่งสััญญาณไร้ส้ายเพื่่�อติดิต่่อกัับขบวน
รถไฟอื่่�น ๆ  เพื่่�อแลกเปลี่่�ยนข้อ้มูลู ทำให้ร้ะบบสามารถปรับั
เปลี่่�ยนขนาดของ Block ได้้ตลอดเวลา ทำให้้ระยะห่่าง
ระหว่่างขบวนแคบลง โดยยัังคงมีีความปลอดภััย ทำให้้
สามารถเพิ่่�มความถี่่�ของขบวนรถไฟได้้เมื่่�อต้้องการ ระบบ
นี้้�จึึงมีีชื่่�อเรีียกอีีกอย่่างว่่า ระบบ Moving Block หรืือ 
ตอนเคลื่่�อนที่่� นอกจากนี้้�ยัังมีีอุุปกรณ์์ Track Side หรืือ 
Balise ที่่�ติิดตั้้�งอยู่่�บนราง ทำหน้้าที่่�ส่่งข้้อมููลและคำสั่่�งให้้
กับัคอมพิวิเตอร์์ที่่�อยู่่�ในขบวนรถไฟ (on-board Computer) 
เมื่่�อขบวนรถไฟเคลื่่�อนที่่�ผ่่าน เช่่น ตำแหน่่ง ความเร็็ว 
เป้้าหมาย รััศมีีโค้้ง ตำแหน่่งหยุุด และอื่่�น ๆ ที่่�แตกต่่างกััน
ไปในแต่่ละจุุด คอมพิิวเตอร์์ในขบวนรถไฟจะส่่งข้้อมููล
สถานะของขบวนให้้กัับ Wayside หรืือ LEU เพื่่�อส่่งต่่อให้้
กัับศููนย์์ควบคุุมกลาง พร้้อมๆ กัับรัับคำสั่่�งต่่าง ๆ  จากศููนย์์
ควบคุุมกลางเพื่่�อส่่งต่่อให้้ขบวนรถไฟภายในศููนย์์ควบคุุม
จะมีีระบบ ATO, ATP, ATS คอยประมวลผลอย่า่งรอบด้า้น 
และด้้วยระบบอาณััติิสััญญาณแบบ CBTC ทำงานร่่วมกัับ
ระบบบริิหารจััดการที่่�มีีความสามารถและความเร็็วสููง จึึง

ที่่�มา : Prof. Dr.-Ing. JörnPachl, 2021

รููปที่่� 5 : อธิิบายรายละเอีียดระบบการทำงานของระบบอาณััติิสััญญาณแบบ Fixed block
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ไม่่จำเป็็นต้้องมีีพนัักงานขัับ ลดความผิิดพลาดที่่�เกิิดจาก
มนุุษย์์ และระบบมีีประสิิทธิิภาพสููงสุุด
	 Moving ก็ค็ือืการตรวจจับัตำแหน่ง่ของรถไฟตัวัรถไฟ
จะเป็็น Block เคลื่่�อนที่่�ไปตลอดทางและส่่งตำแหน่่งด้้วย
ตััวรถไฟแบบ Realtime ไปยัังศููนย์์ควบคุุมการเดิินรถ  
(OCC) ทำให้้ทราบตำแหน่่งที่่�แน่่นอนของรถไฟและ 
Movementauthority ระหว่่างรถไฟคัันแรกและคัันที่่�ตาม
มามีีระยะใกล้้กัันได้้มากขี้้�นซึ่่�งจะเห็็นได้้ว่่าระยะตำแหน่่ง  
(footprint) เป็็นแค่่ระยะตััวรถไฟส่่งผลให้้มีีประสิิทธิิภาพ
และปลอดภัยัยิ่่�งขึ้้�นในการจัดัการเดินิรถไฟเช่น่เราสามารถ
เพิ่่�มรถไฟลงไปให้้บริิการได้้มากขึ้้�นในชั่่�วโมงเร่่งด่่วนลด 

Headway* สั้้�นลงซึ่่�งถ้้ากลัับไปอ่่านที่่� FixedBlock นั้้�น ก็็
จะมีีระยะที่่�ต้้องห่่างกัันมากพอสมควร
	 โครงการที่่�ใช้้ระบบ CBTC ของ Bombardier มีีดัังนี้้�
	 Cityflo450: ใช้้ในรถไฟฟ้้าบีีทีีเอส
	 Cityflo650: ใช้ใ้นรถไฟฟ้า้มหานครสายฉลองรัชัธรรม 
(สายสีีม่่วง) รถไฟฟ้้าสายสีีชมพููรถไฟฟ้้าสายสีีเหลืืองและ
รถไฟฟ้้าสายสีีทอง
	 nnovia 300: ใช้้ในรถไฟฟ้้าสายสีีชมพููและรถไฟฟ้้า
สายสีีเหลืือง
	 Innovia APM 300:ใช้้ในรถไฟฟ้้าสายสีีทอง

ที่่�มา : General Instrument Co., Ltd, 2021

รููปที่่� 6 : ระบบอาณััติิสััญญาณแบบ CBTC (Communication Based Train Control System)

รููปที่่� 7: ระบบอาณััติิสััญญาณแบบ Moving Block

ที่่�มา : Wikipedia, online, 2022.
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	 5.	 ระบบควบคุุมรถไฟฟ้้าอััตโนมััติ ิ(Metro Automation)
	 ระบบควบคุมุรถไฟฟ้า้อัตัโนมัตัิ ิ(Metro Automation)
เป็็นส่่วนหนึ่่�งของระบบอาณััติิสััญญาณสมััยใหม่่ ซึ่่�งมีีหน้้า
ที่่�ในการควบคุมุการเคลื่่�อนที่่�ของขบวนรถไฟฟ้า้จากจุดุหนึ่่�ง
ไปยังัอีกีจุดุหนึ่่�ง ภายใต้ม้าตรฐานด้า้นความปลอดภัยัสูงูสุดุ
ที่่�มีต่อ่ผู้้�โดยสาร โดยมีแีนวคิดิว่า่ ระบบสามารถรับัรองความ
ปลอดภััยในการให้้บริกิารได้้ดีีกว่า่คนขัับภายใต้้สถานการณ์์
ปกติิ และช่่วยลดความผิิดพลาดที่่�เกิิดจากคนขัับได้้อีกีด้้วย 
ทั้้�งนี้้�ระบบควบคุุมรถไฟฟ้้าแบบอััตโนมััติิ ยังสามารถแบ่่ง
ระดับัของระบบอััตโนมัตัิ ิ(Grade of Automation: GoA) 
ออกเป็็น 5 ระดัับ ได้้แก่่
	 GoA 0 หรืือ การเดิินรถโดยปราศระบบควบคุุม การ
เดิินรถในรููปแบบนี้้� ความรัับผิิดชอบในการควบคุุมการ
เดินิรถจะตกอยู่่�ที่่�คนขับั ซึ่่�งคนขับัมีีหน้า้ที่่�ในการขับัเคลื่่�อน
รถไฟฟ้้าให้้ไปตามแนวเส้้นทาง และควบคุุมความเร็็วด้้วย
ตนเอง
	 GoA 1 หรือื การเดิินรถโดยมีีระบบป้้องกันั การเดิินรถ
ในรููปแบบนี้้� คนขัับจะมีีหน้้าที่่�ในการควบคุุมความเร็็วด้้วย
ตนเอง ภายใต้้ความเร็ว็ที่่�ระบบอนุุญาตให้้ขัับเคลื่่�อน มีหน้้าที่่� 
จอดให้้ตรงสถานีีและเปิิด-ปิิดประตููตามที่่�ระบบอนุุญาต 
รวมไปถึึงหากเกิิดเหตุุขััดข้้องในระบบ คนขัับมีีหน้้าที่่�ในการ
ปฏิิบััติิการด้้วย

	 GoA 2 หรืือ การเดิินรถอััตโนมััติิแบบมีีคนขัับ การ
เดิินรถไฟในรููปแบบนี้้� หน้้าที่่�ในการขัับเคลื่่�อนขบวนรถไฟ
และการจอดในสถานีี อยู่่�ภายใต้้การรัับผิิดชอบของระบบ
ควบคุุมการเดิินรถอััตโนมัตัิิ ยกเว้้น การปิิดประตูู และการ
ปฏิบิัตัิติ่อ่เหตุขุัดัข้อ้ง ยังคงเป็็นความรับัผิดิชอบของคนขัับ 
โดยระบบนี้้�มีีการใช้้งานในบ้้านเรา ทั้้�ง BTS และ MRT
	 GoA 3 หรืือ การเดิินรถอััตโนมััติิแบบมีีผู้้�ดููแลขบวน
รถ การเดิินรถไฟในรููปแบบนี้้� เรียีกได้ว้่า่เป็น็ ระบบควบคุุม
การเดิินรถไฟฟ้้าอััตโนมััติิแบบไร้้คนขัับชนิิดหนึ่่�ง ระบบ
ควบคุมุการเดินิรถอัตัโนมัตัิมิีหีน้า้ที่่�ในการขับัเคลื่่�อนขบวน
รถไฟ และการจอดในสถานีี คล้า้ยคลึึงกัับ รูปูแบบ GoA 2 
ซึ่่�งแตกต่่างที่่� การปิิดประตูู และการปฏิิบััติิต่่อเหตุุขััดข้้อง 
เป็็นความรัับผิิดชอบของผู้้�ดูแลขบวนรถ ซึ่่�งรถไฟฟ้้าที่่�ให้้
บริิการในรููปแบบนี้้� จะไม่่มีีห้้องคนขัับ
	 GoA 4 หรือื การเดินิรถอัตัโนมัตัิแิบบเต็ม็รูปูแบบ การ
เดิินรถในรููปแบบนี้้�  เป็็นระบบควบคุุมการเดิินรถแบบเต็็ม
รููปแบบ ปราศจากคนขัับและผู้้�ดููแลบนขบวนรถ ระบบ
มีีหน้้าที่่�รัับผิิดชอบทั้้�งการขัับเคลื่่�อนขบวนรถ จอดที่่�สถานีี 
เปิดิ-ปิดิประตู ูรวมไปถึงึในสถานการณ์ท์ี่่�มีเีหตุขุัดัข้อ้งด้ว้ย  
ซึ่่�งปััจจุุบัันมีีหลายประเทศที่่�นำระบบนี้้�เข้้ามาใช้้แล้้ว เช่่น 
อัังกฤษ สเปน สิิงคโปร์์ ฮ่่องกง เป็็นต้้น 
	

รููปที่่� 8: ระบบควบคุุมรถไฟฟ้้าอััตโนมััติิ (Metro Automation)

ที่่�มา : Railsystem.net. online, 2022



รััฏฐาภิิรัักษ์์ 
วารสารราย 4 เดืือน ปีีที่่� 64 ฉบัับที่่� 2 พฤษภาคม-สิิงหาคม 256562

	 ระบบควบคุุมการเดิินรถของยุุโรป (European Train 
Control System: ETCS)
	 ระบบควบคุุมการเดิินรถของยุุโรป (European Train 
Control System: ETCS)เป็็นฮาร์์ดแวร์์และซอฟต์์แวร์์ซึ่่�ง
ถููกออกแบบพััฒนาและดำเนิินการเพื่่�อที่่�จะทำให้้หลัักการ
ของ ERTMS กลายมาเป็็นระบบปฏิิบัตัิกิารเดิินรถเทคโนโลยีี
ของ ETCS มีีระดัับต่่างกัันซึ่่�งทำให้้เกิิดการทำงานร่่วมกััน
ในลัักษณะต่่าง ๆ ที่่�ส่งผลต่่อความจุุและสมรรถภาพของ
เส้้นทางเดิินรถไฟโดยแบ่่งเป็็น 4 Level ได้้แก่่ Level 0 1 
2 และ 3ETCS) สามารถแบ่่งออกตาม ระดับัของเทคโนโลยีี
ที่่�ใช้้ และระดัับการปฏิิบััติิการได้้ 4 ระดัับ ดัังนี้้�
	 1.	 ระบบควบคุมุการเดินิรถของยุโุรป ETCS ระดับัที่่� 0 
	 เป็็นระบบที่่�อาศััยการส่่งสััญญาณจากบนขบวนรถ 
ลงสู่่� Eurobalise (ยููโรบาลีีส) ที่่�อยู่่�ติดกัับรางเดิินรถไฟ 
ด้้านล่่าง จากนั้้�นรอการตอบสนองสััญญาณที่่�จะแสดงใน
รููปของ รหััสต่่าง ๆ เช่่น ตำแหน่่งของขบวนรถไฟ กลัับมา
แสดงยังัแผงควบคุมุในห้อ้ง พนักังานขับั เพื่่�อทำการควบคุมุ
อีีกครั้้�ง ตำแหน่่งของขบวนรถไฟปััจจุุบัันจะถููกส่่งกลัับไป
ยังัสถานีคีวบคุมุเส้น้ทางเดินิรถ เพื่่�อให้ท้ราบว่า่ขบวนรถไฟ
อยู่่�ในตำแหน่่งใด และสถานีีควบคุุมเส้้นทางจะส่่งคำสั่่�งกลัับ
ไปยังักล่อ่งควบคุมุสัญัญาณ (signaling box) เพื่่�ออนุุญาต
การใช้้เส้้นทางต่่อไป
	 2.	 ระบบควบคุมุการเดินิรถของยุโุรป ETCS ระดับัที่่� 1 
	 จะเหมืือนกัับระดัับที่่� 0 แต่่ระบบนี้้�จะมีีการใส่่คำสั่่�ง

การควบคุุมความเร็็วและการหยุุดขบวนรถแบบอััตโนมััติิ
เพิ่่�มเติิมไปด้้วย โดยพนัักงานขัับจะต้้องปฎิิบััติิตามทุุก
ประการ หากมีกีารขับัรถด้ว้ยความเร็ว็สูงูเกินิกำหนด หรือื 
ฝ่่าฝืืนสััญญาณอื่่�น ๆ ระบบจะทำการเบรกให้้ขบวนรถลด
ความเร็็วลง หรืือ สั่่�งให้้หยุุดโดยอััตโนมััติิทัันทีี
	 3.	 ระบบควบคุมุการเดินิรถของยุโุรป ETCS ระดับัที่่� 2 
	 ระบบนี้้�ได้้ประยุุกต์์ใช้้การสื่่�อสารแบบไร้้สายผ่่าน
สััญญาณ GSM โดยจะสามารถระบุุตำแหน่่ง ทิิศทางการ
เคลื่่�อนที่่� ความเร็็วของขบวนรถ จาก Eurobalise 2 ตััว ที่่�
ติิดอยู่่�กัับราง ระบบสััญญาณ ETCS นี้้� จะทำงานร่่วมกัับ
ระบบควบคุมุความเร็ว็และหยุดุขบวนรถโดยอัตัโนมัตัิ ิและ
สื่่�อสารกับัสถานีคีวบคุมุเส้น้ทางเดินิรถโดยใช้ส้ัญัญาณ GSM 
ตลอดเวลา จากนั้้�น คอมพิิวเตอร์์ที่่�สถานีีควบคุุมเส้้นทาง
เดินิรถจะอนุญุาตให้ข้บวนรถเคลื่่�อนที่่� ด้ว้ยความเร็ว็ต่า่ง ๆ  
ตามที่่�กำหนดเพื่่�อความปลอดภััย
	 4.	 ระบบควบคุมุการเดินิรถของยุโุรป ETCS ระดับัที่่� 3 
	 เป็็นระบบที่่�ใช้้การสื่่�อสารทางวิิทยุุ GSM เหมืือนกัับ
ระดัับที่่� 2 แต่่จะใช้้วิิธีีการตรวจสอบตำแหน่่งของขบวน
รถไฟออกเป็็นช่่วง ๆ แล้้วส่่งข้้อมููลไปยัังสถานีีควบคุุมเส้้น
ทางเดิินรถ เพื่่�อจะได้้ทราบตำแหน่่งที่่�ขบวนรถไฟที่่�เพิ่่�งผ่่าน
ไป และจะอนุญุาตให้ข้บวนรถไฟที่่�ตามมาสามารถใช้ไ้ด้ท้าง
อย่่างปลอดภััย เมื่่�อขบวนรถไฟเคลื่่�อนที่่�ผ่่านไปแล้้วข้้อมููล
จะถููกลบออกและเริ่่�มกำหนดค่่าใหม่่

ที่่�มา :Railsystem.net. online, 2022

รููปที่่� 9 : ระบบควบคุุมการเดิินรถของยุุโรป (European Train Control System: ETCS)
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ระบบควบคุุมการเดิินรถไฟของไทย
	 ระบบควบคุุมการเดิินรถไฟของไทย ประกอบด้้วย
ระบบ Fixed Blocked ซึ่่� งเป็็นระบบที่่�การรถไฟแห่่ง
ประเทศไทยใช้้งานในการเดิินรถไฟ ระบบ CBTC ซึ่่�งใช้้อยู่่�
ในระบบรถไฟฟ้้าสายสีีต่่าง ๆ ระบบ ETCS ใช้้ในระบบ
รถไฟฟ้้าสายสีีแดง และระบบ GSM-R ใช้้ในระบบ High 
Speed Rail ของการรถไฟแห่่งประเทศไทย ซึ่่�งสามารถ
สรุุประบบควบคุุมการเดิินรถไฟของไทย ดัังตารางที่่� 1
 
สรุุป
	 ระบบอาณััติิสััญญาณรถไฟฟ้้า (Railway Signaling 
System) เป็็นระบบกลไกสััญญาณไฟหรืือระบบคอมพิิวเตอร์์ 
ที่่�มีไีว้ส้ำหรับัควบคุุมการเดินิขบวนรถไฟให้ม้ีคีวามปลอดภัยั 
ซึ่่�งระบบจะทำหน้า้ที่่�ควบคุมุและกำหนดทิศิางการเคลื่่�อนที่่� 
และระยะเวลาในการเดิินรถของขบวนรถที่่�อยู่่�บนทางร่่วม
เดีียวกััน รวมทั้้�งการสัับหลีีกบริิเวณสถานีีรถไฟ โดยการ
ทำงานของอุุปกรณ์์ต่่าง ๆ ในระบบจะออกแบบให้้ทำงาน
สััมพัันธ์์กััน เพื่่�อให้้พนัักงานขัับสามารถตััดสิินใจเดิินรถได้้
อย่า่งมั่่�นใจ และไม่่ให้้เกิิดความสัับสน ระบบอาณััติสิัญัญาณ
แบบแรก ๆ ที่่�นำมาใช้้ในการจััดการการเดิินรถ คืือ ระบบ
ตราทางสะดวก (Token Railway Signaling) ตราเสมืือน
เป็็นใบอนุุญาตให้้ใช้้ทางซึ่่�งแบ่่งเป็็นตอน ๆ จากนั้้�นระบบ
ตราทางสะดวกมีีการพััฒนาเป็็นระบบตอนอััตโนมััติิ และ
ระบบวงจรราง (Track circuit) เป็็นวงจรไฟฟ้้าสำหรัับ
ตรวจสอบความเคลื่่�อนไหวของขบวนรถ และพัฒันาต่อ่เป็น็
ระบบอาณััติิสััญญาณแบบ Fixed Block ปััจจุุบััน ระบบ

อาณััติิสััญญาณแบบ CBTC (Communication Based 
Train Control System) หรืือ Moving Block เป็็นระบบ
สัญัญาณที่่�ทันสมััยที่่�สุด เป็น็การประยุุกต์์ใช้เ้ทคโนโลยีีการ
ติิดต่่อสื่่�อสารแบบไร้้สายมาใช้้กัับระบบการเดิินรถ เพื่่�อ
ประสิทิธิภิาพทางด้า้นการควบคุมุ ติดิตาม และการจัดัการ
ที่่�ยืดหยุ่่�น สามารถปรับัเปลี่่�ยนได้ต้ามสถานการณ์ซ์ึ่่�งมีรีะบบ
ควบคุมุรถไฟฟ้า้อัตัโนมัตัิ ิ(Metro Automation) เป็น็ส่ว่น
หนึ่่�งของระบบอาณััติิสััญญาณสมััยใหม่่ ซึ่่�งมีีหน้้าที่่�ในการ
ควบคุุมการเคลื่่�อนที่่�ของขบวนรถไฟฟ้้าจากจุุดหนึ่่�งไปยััง
อีีกจุุดหนึ่่�ง ภายใต้้มาตรฐานด้้านความปลอดภััยสููงสุุดที่่�มีี
ต่่อผู้้�โดยสาร โดยมีีแนวคิิดว่่า ระบบสามารถรัับรองความ
ปลอดภััยในการให้้บริกิารได้้ดีกีว่า่คนขัับภายใต้้สถานการณ์์
ปกติิ และช่่วยลดความผิิดพลาดที่่�เกิิดจากคนขัับได้้อีกีด้้วย 
ทั้้�งนี้้�ระบบควบคุุมรถไฟฟ้้าแบบอััตโนมััติิ ยังสามารถแบ่่ง
ระดัับของระบบอััตโนมัตัิ ิ(Grade of Automation: GoA) 
ออกเป็น็ 5 ระดับั ได้แ้ก่ก่ารเดินิรถโดยปราศระบบควบคุมุ 
(GoA 0) การเดินิรถโดยมีรีะบบป้อ้งกันั (GoA 1) การเดินิรถ
อััตโนมััติิแบบมีีคนขัับ (GoA 2) การเดิินรถอััตโนมััติิแบบ 
มีีผู้้�ดููแลขบวนรถ (GoA 3) การเดิินรถอััตโนมััติิแบบเต็็ม 
รููปแบบ (GoA 4)สำหรัับประเทศไทยนั้้�นมีีระบบควบคุุม
การเดิินรถไฟ ประกอบด้้วยระบบ Fixed Blocked  
ซึ่่�งเป็น็ระบบที่่�การรถไฟแห่่ประเทศไทยใช้ง้านในการเดิินรถ
ไฟ ระบบ CBTC ซึ่่�งใช้้อยู่่�ในระบบรถไฟฟ้้าสายสีีต่่าง ๆ 
ระบบ ETCS ใช้้ในระบบรถไฟฟ้้าสายสีีแดง และระบบ 
GSM-R ใช้้ในระบบ High Speed Rail ของการรถไฟ 
แห่่งประเทศไทย

ตารางที่่� 1 : สรุุประบบควบคุุมการเดิินรถไฟของไทย



รััฏฐาภิิรัักษ์์ 
วารสารราย 4 เดืือน ปีีที่่� 64 ฉบัับที่่� 2 พฤษภาคม-สิิงหาคม 256564

Dek-D.com.(2021).มารู้้�จัักรถไฟฟ้้า 5 สายและอีีก 1 สายในอนาคต ในกรุุงเทพ ปีี 2020. สืืบค้้น 22 มกราคม 2565. 
	 จาก https://www.dek-d.com/board/knowledge/3988669/.
General Instrument Co., Ltd, (GIC) .(2021). ระบบอาณััติิสััญญาณรถไฟ”. สืืบค้้น22 มกราคม 2565.
	 จาก https://www.gic.co.th/content/5975/ระบบอาณััติิสััญญาณรถไฟ.
Nippon signal.(2022). NS Product Channal.สืืบค้้น22 มกราคม 2565. จากhttps://www.signal.co.jp/english/ 
	 products/cbtc_movie.html.	
Pachl, J.(2021). Railway Signalling Principles, Braunschweig, Edition 2.0DOI:10.24355/dbbs.
	 084-202110181429-0.
Railsystem.net.(2022).Balise.สืืบค้้น22 มกราคม2565. จากhttps://railsystem.net/balise/.
Railsystem.net.(2022).European Rail Traffic Management System.สืืบค้้น22 มกราคม 2565. 
	 จากhttps://railsystem.net/european-rail-traffic-management-system/.
Railsystem.net.(2022).Metro Automation.สืืบค้้น22 มกราคม2565. จาก https://railsystem.net/
	 metro-automation/.

บรรณานุุกรม



บทความวิชิาการ

สุุนัันทา กัังวาลกุุลกิิจ
กระทรวงพาณิิชย์์

563 ถนนนนทบุุรีี ตำบลบางกระสอ อำเภอเมืือง จัังหวััดนนทบุุรีี 11000 

Sunanta Kangvalkulkij
Ministry of Commerce

563 Nonthaburi Road Bang Kraso Subdistrict, Mueang District, Nonthaburi 11000

E-mail: sunantak@moc.go.th

วัันที่่�รัับบทความ : 25 มิิถุุนายน 2565

วัันที่่�แก้้ไขบทความ : 20 กรกฎาคม 2565

วันัที่่�ตอบรับับทความ : 5 สิงิหาคม 2565

การกำำ�หนดตัวัชี้้�วัดัแบบมีีส่่วนร่่วม 
(Collective KPI) เพ่ื่�อขับัเคลื่่�อน
การบููรณาการการดำำ�เนิินงานของภาครััฐ
Collective KPI as a Measure to 
Propel Integration among 
Government Agencies



รััฏฐาภิิรัักษ์์ 
วารสารราย 4 เดืือน ปีีที่่� 64 ฉบัับที่่� 2 พฤษภาคม-สิิงหาคม 256566

	 การดำเนิินงานของหน่่วยงานภาครััฐในปััจจุุบััน 
ยังัขาดการบูรูณาการในการดำเนิินงานเพื่่�อผลักัดันัให้บ้รรลุุ
เป้า้หมายร่ว่มกันัภายใต้ยุ้ทุธศาสตร์์ชาติิ 20 ปี ส่งผลให้เ้กิิด
การดำเนิินงานแบบต่่างคนต่่างทำและไม่่เป็็นไปในทิิศทาง
เดีียวกััน หรืือมีีการดำเนิินงานที่่�ซ้้ำซ้้อนกััน ดัังนั้้�น เพื่่�อให้้
หน่ว่ยงานภาครััฐสามารถดำเนิินภารกิจิโดยบรรลุเุป้้าหมาย

ตามยุุทธศาสตร์์ชาติิในแต่่ละด้้านอย่่างสอดคล้้อง เป็็นไป
ในทิิศทางเดีียวกัันและมีีการบููรณาการการทำงานให้้เกิิด
ประสิิทธิภิาพสููงสุดุ จึงควรมีีการกำหนดตััวชี้้�วัดแบบมีีส่ว่น
ร่่วม (Collective KPI) ที่่�มีการกำหนดเป้้าหมายตััวชี้้�วััด
เดีียวกัันระหว่่างหน่่วยงานภาครััฐที่่�อยู่่�ในกลุ่่�มภารกิิจงาน
ที่่�เชื่่�อมโยงกัันภายใต้้ยุุทธศาสตร์์ชาติิ  

คำสำคัญั : ตัวัชี้้�วัดัร่ว่ม, ห่ว่งโซ่คุ่ณุค่า่, การประเมินิส่ว่นราชการตามมาตรการปรับัปรุงุประสิทิธิภิาพในการปฏิบิัตัิริาชการ

	 At present, the operation of government agencies 
lacks integration in order to push forward public sector’s 
movement towards the goals set under the 20-Year 
National Strategy. The work of each agency remains 
disjointed, not in a unified direction, and often creates 
redundancy.  Therefore, all government agencies should 

consider joining forces and setting. Collective KPIs (Key 
Performance Indicators), pointing to the very same goal, 
among agencies with corresponding functions under the 
National Strategy with the aim of aligning work direction 
and fully integrating work process to generate highest 
public sector’s efficiency.

Keywords: Joint KPI, Value chain, Public agency’s performance evaluation
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	 ยุุทธศาสตร์์ชาติิระยะ 20 ปีี (2561–2580)  ซึ่่� งวาง
กรอบแนวทางนำไปสู่่�การปฏิบิัตัิงิานของหน่ว่ยงานภาครัฐั
เพื่่�อให้้ประเทศไทยบรรลุุวิิสััยทััศน์์ในปีี 2580 คื อ 
“ประเทศไทยมีคีวามมั่่�นคง มั่่�งคั่่�ง ยั่่�งยืนื เป็น็ประเทศพััฒนา
แล้้ว ด้ วยการพััฒนาตามหลัักปรััชญาของเศรษฐกิิจ 
พอเพีียง” เพื่่�อความสุุขของคนไทยทุุกคน โดยมีีเป้้าหมาย
การพััฒนาประเทศ คืือ “ประเทศชาติิมั่่�นคง ประชาชนมีี
ความสุุข เศรษฐกิิจพััฒนาอย่่างต่่อเนื่่�อง สัังคมเป็็นธรรม 
ฐานทรััพยากร ธรรมชาติิยั่่�งยืืน” ทั้้�งนี้้� ได้้กำหนดแนวทาง
การพััฒนาประเทศที่่�มุ่่�งเน้้นการสร้้างสมดุุลระหว่่างการ
พััฒนาเศรษฐกิิจ สังคม และสิ่่�งแวดล้้อม ประกอบด้้วย 
ยุทุธศาสตร์์ 6 ด้าน ซึ่่�งทุุกภาคส่่วนจะต้้องมีส่ี่วนร่่วมในการ
ขับัเคลื่่�อนประเทศไปในทิศิทางเดียีวกันั โดยนำยุทุธศาสตร์์
ดัังกล่่าวไปจััดทำกรอบ ทิศทาง และแผนปฏิิบััติิงานของ
หน่่วยงาน เพื่่�อการมีีส่่วนร่่วมในการผลัักดัันประเทศไปสู่่�
เป้้าหมายตามยุุทธศาสตร์์ต่่อไป  
	 จากการประเมิินผลการดำเนิินงานของหน่่วยงาน 
ภาครัฐัตามแนวทางที่่�กำหนดในยุุทธศาสตร์์ชาติิ ระยะ 20 ปี 
พบว่่า หน่่วยงานภาครััฐที่่�มีภารกิิจสอดคล้้องเชื่่�อมโยงกััน 
ยังัขาดการบูรูณาการในการดำเนินิงานร่ว่มกันั เพื่่�อประสาน
พลังัผลัักดันัให้ยุ้ทุธศาสตร์ช์าติใินแต่่ละด้้านบรรลุุเป้า้หมาย 
ส่่งผลให้้เกิิดการดำเนิินงานที่่�ไม่่เป็็นไปในทิิศทางเดีียวกััน 
หรืือมีีการดำเนิินงานที่่�ซ้ำซ้้อนกััน ก่อให้้เกิิดการสููญเสีีย
ทรััพยากร ทั้้�งด้้านงบประมาณ บุคลากร และระยะเวลา 
ในการดำเนิินงาน
	 ดังันั้้�น เพื่่�อให้้การดำเนิินงานของหน่่วยงานภาครััฐเกิดิ
ประสิทิธิภิาพมากยิ่่�งขึ้้�น ทั้้�งในด้า้นการผลักัดันัยุทุธศาสตร์์
ชาติใิห้บ้รรลุผุลตามเป้า้หมาย และด้า้นผลลัพัธ์์การดำเนินิ
งานที่่�เกิิดประโยชน์์สููงสุุดต่่อประชาชน หน่่วยงานต่่าง ๆ 
จึึงควรปรัับแนวทางการดำเนิินงานให้้มีีการประสาน  
เชื่่�อมโยงกััน โดยการพิิจารณาจากห่่วงโซ่่คุุณค่่า (Value 
chain) ของภารกิิจงานที่่�มีความสอดคล้้อง ต่อเนื่่�องกััน  

เพื่่�อให้ม้องเห็น็กรอบการดำเนินิงานภาพรวม รวมทั้้�งหน้า้ที่่�
ความรัับผิิดชอบของแต่่ละหน่่วยงานที่่�เกี่่�ยวข้้องได้้อย่่าง
ชััดเจน และกำหนดเป้้าหมายที่่�เป็็นตััวชี้้�วััดเดีียวกััน ซึ่่�งจะ
ส่ง่ผลให้ก้ารบููรณาการการทำงานร่ว่มกันัเป็น็รููปธรรมและ
เกิิดผลสััมฤทธิ์์�ตามยุุทธศาสตร์์ชาติิมากยิ่่�งขึ้้�น

ความหมายของตััวชี้้�วััด 
(Key Performance Indicator : KPI)
	 ตััวชี้้�วััด (KPI) หมายถึึง เครื่่�องมืือที่่�ใช้้วััดหรืือประเมิิน
ผลการดำเนิินงานที่่�สำคััญหรืือภารกิิจหลัักขององค์์กร ซึ่่�ง
สามารถแสดงผลของการวััดหรืือการประเมิินในรููปของ
ข้อ้มููลเชิงิปริิมาณหรืือเชิงิคุุณภาพ เพื่่�อสะท้้อนประสิิทธิิภาพ 
ประสิิทธิิผลในการปฏิิบััติิงานขององค์์กรหรืือหน่่วยงาน
ภายในองค์์กร
	 ประเภทของตััวชี้้�วััด ประกอบด้้วย
	 1.	ตััวชี้้�วััดเชิิงปริิมาณ คืือ ตััวชี้้�วััดที่่�กำหนดขึ้้�นเพื่่�อ 
วัดัสิ่่�งที่่�นับัได้้เป็็นตััวเลขโดยมีหีน่่วยวััด เช่่น จำนวน ร้อยละ 
และระยะเวลา
	 2.	ตััวชี้้�วัดเชิิงคุุณภาพ คืือ ตัวชี้้�วัดที่่�กำหนดขึ้้�นเพื่่�อ 
วััดสิ่่�งที่่�ไม่่สามารถวััดได้้ในเชิิงปริิมาณ ซึ่่�งเป็็นคำอธิิบาย 
หรืือเกณฑ์์ในการประเมิิน เช่่น ระดัับความสำเร็็จ เป็็นต้้น
	 หน่่วยงานของรััฐหรืือส่่วนราชการได้้นำกลไกตััวชี้้�วััด
มาใช้้ในการติิดตามประเมิินผล และรายงานผลการปฏิิบััติิ
ราชการ ตั้้�งแต่่ พ.ศ. 2547 เป็็นต้้นมา โดยมีีการกำหนด 
ตััวชี้้�วััดเฉพาะของแต่่ละส่่วนราชการตามภารกิิจงานหลััก 
เพื่่�อนำผลการประเมิินตามตััวชี้้�วัดมาใช้้ในการสะท้้อนผล
การดำเนิินงานที่่�แท้้จริิงของหน่่วยงาน เพื่่�อก่่อให้้เกิิดการ
พััฒนาปรัับปรุุงประสิิทธิิภาพและประสิิทธิิผลของ 
หน่ว่ยงาน และเป็็นการแสดงความรัับผิดิชอบต่่อสาธารณะ
ในการปฏิิบััติิภารกิิจของราชการ 
	 ตัวัชี้้�วัดัร่ว่ม (Joint KPI) หมายถึงึ ตัวัชี้้�วัดัที่่�กำหนดขึ้้�น
สำหรัับกระทรวงที่่�มีภารกิิจงานเชื่่�อมโยงกัันซึ่่�งเป็็นเครื่่�อง

บทนำำ�
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มืือสำคััญในการบููรณาการร่่วมกัันของหน่่วยงานราชการ
เนื่่�องจากการดำเนิินงานตามแนวทางแบบเดิิมของระบบ
ราชการเป็็นแบบต่่างคนต่่างทำงาน ดัังนั้้�น เมื่่�อมีีประเด็็น
สำคััญตามนโยบายรััฐบาลที่่�จะต้้องทำงานร่่วมกัันและไม่่
สามารถดำเนิินการให้้เสร็็จสิ้้�นโดยกระทรวงใดกระทรวง
หนึ่่�ง ตั วอย่่างเช่่น การจััดการเรื่่�องข้้าวมีีหน่่วยงานที่่�
เกี่่�ยวข้้องจำนวนมาก อาทิิ กระทรวงเกษตรและสหกรณ์์
กระทรวงพาณิิชย์์กระทรวงอุุตสาหกรรมกระทรวง
วิิทยาศาสตร์์และเทคโนโลยีีและหน่่วยงานราชการระดัับ
ท้้องถิ่่�นอื่่�น ๆ เป็็นต้้น จึงจำเป็็นต้้องมีีการกำหนดตััวชี้้�วัด
ร่่วม เพื่่�อให้้เกิิดการบููรณาการการทำงานร่่วมกัันระหว่่าง
หน่่วยงานภาครััฐ โดยหน่่วยงานที่่�มีภารกิิจหน้้าที่่�โดยตรง
ในประเด็็นนโยบายนั้้�น ทำหน้้าที่่�รัับผิิดชอบตััวชี้้�วััดร่่วมที่่�
กำหนดขึ้้�น
	 ทั้้�งนี้้� ตั้้�งแต่่ปีีงบประมาณ พ.ศ. 2552 เป็็นต้้นมา การ
ประเมินิผลการดำเนิินงานตามคำรัับรองการปฏิบิัตัิริาชการ
ของส่่วนราชการ ได้้มีีการกำหนดตััวชี้้�วัด “ระดัับความ
สำเร็็จของร้้อยละเฉลี่่�ยถ่่วงน้้ำหนัักในการดำเนิินการตาม
แผนปฏิิบััติิราชการของกระทรวงที่่�มีีเป้้าหมายร่่วมกััน
ระหว่่างกระทรวง” เป็็นตััวชี้้�วัดร่่วม (Joint KPI) ระดัับ
กระทรวง ซึ่่�งพิจิารณาจากประเด็น็ที่่�เป็น็ภารกิจิสำคัญัของ
แต่่ละกระทรวงตามยุุทธศาสตร์์ของรััฐบาลโดยวััดผลจาก
ระดัับความสำเร็็จของการบรรลุุเป้้าหมายในแต่่ละตััวชี้้�วััด
ตามคำรัับรองการปฏิิบััติิราชการของส่่วนราชการระดัับ
กรมในสัังกััดกระทรวงที่่�สอดคล้้องกัับแผนปฏิิบััติิราชการ
ของกระทรวงและ/หรืือเป้้าหมายที่่�กำหนดไว้้ร่่วมกััน
ระหว่่างกระทรวง ซึ่่�งส่ว่นราชการในสัังกัดักระทรวงที่่�มีการ
กำหนดเป้้าหมายร่่วมกััน ต้องร่่วมรัับผิิดชอบผลการดำเนิิน
งานให้บ้รรลุุตามแผนปฏิิบัตัิริาชการและเป้า้หมายที่่�กำหนด
ไว้ร้ะหว่า่งกระทรวง เพื่่�อให้เ้กิดิการบริหิารงานแบบบูรูณา
การระหว่่างกระทรวง โดยกระทรวงที่่�เกี่่�ยวข้้องมีีการ
กำหนดเป้้าหมายร่่วมกััน และหน่่วยงานต่่าง ๆ ในสัังกััด
กระทรวงให้้ความร่่วมมืือ ช่่วยเหลืือ สนัับสนุุนการดำเนิิน
งานเพื่่�อให้้บรรลุุตามเป้้าหมายที่่�กำหนดไว้้ร่่วมกัันระหว่่าง
กระทรวงอย่่างเป็็นรููปธรรมและสามารถวััดผลสััมฤทธิ์์�ได้้ 
โดยสำนัักงาน ก.พ.ร. ซึ่่�งเป็็นหน่่วยงานที่่�รับผิิดชอบการ
กำหนด ติดตาม และประเมิินผลตััวชี้้�วัดของหน่่วยงานภาค

รััฐ ทั้้�งที่่�เป็็นส่่วนราชการและรััฐวิิสาหกิิจ ได้้มีีการกำหนด
ตััวชี้้�วััดที่่�มีีเป้้าหมายร่่วมกัันระหว่่างกระทรวง (Joint KPI) 
ในยุุทธศาสตร์์ด้้านเศรษฐกิิจและด้้านสัังคมที่่�สำคััญ  
4 ยุทธศาสตร์์ ได้้แก่่ ด้านเศรษฐกิจิ ประกอบด้้วย ยุทุธศาสตร์์ 
ข้้าวไทยและยุุทธศาสตร์์พลัังงานผสม ส่ วนด้้านสัังคม 
ประกอบด้้วย ยุทธศาสตร์์เอดส์์และยุุทธศาสตร์์เยาวชนไทย  
ซึ่่�งในการดำเนิินการตามยุุทธศาสตร์์ด้้านเศรษฐกิิจและ
สัังคมที่่�สำคััญ 4 ยุทธศาสตร์์ดัังกล่่าว ในปีีงบประมาณ  
พ.ศ. 2552 ส่่วนราชการต้้องมีีการดำเนิินการร่่วมกัันเพื่่�อ
ให้้ประสบผลสำเร็็จ ยกตััวอย่่างเช่่น ยุุทธศาสตร์์ข้้าวไทย  
มีีหน่่วยงานที่่�เกี่่�ยวข้้องจำนวนมาก เช่่น กระทรวงเกษตร
และสหกรณ์์ กระทรวงพาณิิชย์์ กระทรวงอุุตสาหกรรม  
กระทรวงวิิทยาศาสตร์์และเทคโนโลยีี และมีีหน่่วยงาน
ราชการระดัับท้้องถิ่่�นและองค์์กรอิิสระ ส่วนยุุทธศาสตร์์
เยาวชนไทย มีีกระทรวงศึึกษาธิิการ กระทรวงมหาดไทย  
กระทรวงวััฒนธรรม กระทรวงการท่่องเที่่�ยวและกีีฬา  
กระทรวงแรงงาน กระทรวงกลาโหม กระทรวงสาธารณสุุข  
องค์์กรอิิสระและ NGOs ในขณะที่่�ยุุทธศาสตร์์เอดส์์ มีี 
หน่ว่ยงานที่่�เกี่่�ยวข้้อง ได้แ้ก่่ กระทรวงสาธารณสุุข กระทรวง
ศึึกษาธิิการ กระทรวงมหาดไทย กระทรวงยุุติิธรรม  
กระทรวงแรงงาน กระทรวงพััฒนาสัังคมและความมั่่�นคง
ของมนุุษย์์ สถานพยาบาลเอกชน หน่ว่ยงานราชการระดัับ
ท้้องถิ่่�น สำนัักงาน ก.พ.ร. สำนัักงบประมาณ กรม
ประชาสััมพัันธ์์และสื่่�อมวลชนต่่าง ๆ เป็็นต้้น  
	 อย่่างไรก็็ตาม ในช่่วง พ.ศ. 2559 เป็น็ต้้นมา สำนัักงาน 
ก.พ.ร. ได้ป้รัับเปลี่่�ยนแนวทางในการจััดทำตััวชี้้�วัดัของหน่่วย
งานภาครััฐตามคำสั่่�งของคณะรัักษาความสงบแห่่งชาติิ 
(คสช.) จากระบบเดิมิที่่�เป็น็การจัดัทำตัวัชี้้�วัดัตามคำรับัรอง
การปฏิิบััติิราชการของหน่่วยงานภาครััฐที่่�กำหนดตััวชี้้�วัด
โดยการหารืือกัันระหว่่างสำนัักงาน ก.พ.ร. และหน่่วยงาน
ภาครััฐแต่่ละหน่่วยงานมาเป็็นแบบ top-down โดยรัับ
นโยบายจากรััฐบาลและนำมากำหนดตััวชี้้�วัดให้้กัับหน่่วย
งานภาครััฐ เรีียกว่่า ตั ัวชี้้�วััดตามมาตรการปรัับปรุุง
ประสิิทธิิภาพในการปฏิิบััติิราชการ (มาตรา 44) โดยมีี
วััตถุุประสงค์์ของการปรัับแนวทางการกำหนดตััวชี้้�วััด คืือ 
เพื่่�อพััฒนาระบบการดำเนิินงานของหน่่วยงานภาครััฐใน
การขัับเคลื่่�อนภารกิิจสำคััญของรััฐบาล การแก้้ไขปััญหา
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และการอำนวยความสะดวกแก่่ประชาชน และเพื่่�อเพิ่่�ม
ศัักยภาพของส่่วนราชการในการสนัับสนุุนการพััฒนา
ประเทศ รวมทั้้�งใช้เ้ป็น็ข้อ้มูลูเพื่่�อประกอบการให้้คุณุให้้โทษ
ต่่อหน่่วยงานและผู้้�บริิหารซึ่่�งเป็็นกลไกสำคััญในการขัับ
เคลื่่�อนภารกิิจที่่�สำคััญของรััฐบาลและการดำเนิินงานตาม
ภารกิิจของหน่่วยงานของรััฐ
	 ภายใต้้แนวทางการกำหนดตััวชี้้�วััดของหน่่วยงาน 
ภาครััฐที่่�มีีการปรัับเปลี่่�ยนใหม่่นี้้� มุ่่�งเน้้นการพััฒนาระบบ 
การดำเนิินงานของส่่วนราชการในการขัับเคลื่่�อนภารกิิจ
สำคััญของรััฐบาล เพื่่�อบรรลุุต่่อเป้้าหมายตามยุุทธศาสตร์์
ชาติิ ระยะ 20 ปีี โดยพิิจารณาจากประเด็็นสำคััญในการ 
บููรณาการและขัับเคลื่่�อนยุุทธศาสตร์์ชาติิ แผนแม่่บทภาย
ใต้ยุ้ทุธศาสตร์ช์าติ ิแผนการปฏิรูิูปประเทศ และแผนระดับั
ชาติิอื่่�น ๆ นำมากำหนดเป็็นตััวชี้้�วัดระดัับกระทรวง และ
ถ่่ายทอดลงสู่่�ส่วนราชการระดัับกรมในสัังกััดกระทรวง 
ต่่อไป และได้้มีีการกำหนดตััวชี้้�วััดร่่วมเพื่่�อการบููรณาการ
การดำเนิินงานร่่วมกัันหลายหน่่วยงาน (Joint KPI) ตาม
นโยบายสำคััญเร่่งด่่วนของรััฐบาล เนื่่�องจากในการทำงาน

เพื่่�อตอบโจทย์ก์ารพัฒันาประเทศและขับัเคลื่่�อนยุทุธศาสตร์์
ชาติิ จำเป็็นต้้องอาศััยการดำเนิินงานร่่วมกัันหลายหน่่วย
งาน จึึงเน้้นให้้มีีการบููรณาการการทำงานร่่วมกัันระหว่่าง
หน่่วยงานภาครััฐ ทั้้�งภายในกระทรวงและต่่างกระทรวง 
การทำงานระหว่่างกระทรวงกัับจัังหวััด รวมถึึงการบููรณา
การการทำงานร่่วมกัับองค์์การมหาชนด้้วย
	 ทั้้�งนี้้�  การกำหนดตััวชี้้�วััดร่่วม (Joint KPI) ภายใต้้
แนวทางนี้้� จะพิจิารณาจากประเด็น็สำคัญัที่่�มีผีลกระทบใน
วงกว้้าง เช่่น อั ตราผู้้�เสีียชีีวิิตจากอุุบััติิเหตุุทางถนนต่่อ
ประชากรแสนคน ความสำเร็็จของระบบและกลไกการ
รักัษาพยาบาลและการสร้้างผู้้�บริิบาลผู้้�สูงอายุุ อันดัับความ
สามารถทางการแข่ง่ขัันด้้านการศึึกษาของประเทศไทยตาม
การจััดอัันดัับของ IMD และความสำเร็็จของการผลัักดััน
อันัดับัความยากง่า่ยในการประกอบธุรุกิจิของประเทศไทย 
(Doing Business) เป็็นต้้น โดยตััวชี้้�วััดร่่วมจะวััดผลที่่�
กระทรวงที่่�เป็น็เจ้า้ภาพหลักัเท่า่นั้้�น และจะกำหนดตัวัชี้้�วัดั
ของหน่ว่ยงานอื่่�น ๆ  ที่่�มีภารกิจิหน้า้ที่่�รับัผิดิชอบที่่�เกี่่�ยวข้อ้ง
กับัประเด็น็สำคัญั ตามบทบาทภารกิจิของหน่ว่ยงานนั้้�น ๆ  

รููปที่่� 1 ตััวอย่่างการกำหนดตััวชี้้�วััดร่่วม (Joint KPI) 
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และวััดผลลััพธ์์แยกแต่่ละหน่่วยงานทำให้้การดำเนิินงาน
ของหน่่วยงานยัังคงมุ่่�งผลสััมฤทธิ์์�ตามเป้้าหมายหลัักของ
แต่ล่ะหน่่วยงาน โดยไม่่ได้้มีเีป้้าหมายสุุดท้้ายที่่�เป็็นเป้้าหมาย
เดีียวกัันเพื่่�อให้้หน่่วยงานต้้องร่่วมกัันผลัักดัันผลการ 
ดำเนิินงาน
	 ในปีีงบประมาณ พ.ศ. 2565 สำนักังาน ก.พ.ร. ได้ว้าง
กรอบการประเมิินส่่วนราชการตามมาตรการปรัับปรุุง
ประสิิทธิิภาพในการปฏิิบััติิราชการ โดยกำหนดให้้การ
ประเมิินส่่วนราชการประกอบด้้วย 2 องค์์ประกอบ ได้้แก่่ 
	 (1)	 การประเมิินประสิิทธิิผลการดำเนิินงาน 
	 	  (Performance Base)
	 (2)	 การประเมิินศัักยภาพในการดำเนิินงาน 
	 	  (Potential Base) 
	 โดยได้้กำหนดให้้มีีประเด็็นการประเมิินด้้านผลการ
ดำเนิินงานตามนโยบายสำคััญที่่�เป็็นการบููรณาการการ
ดำเนิินงานร่่วมกัันหลายหน่่วยงาน (Joint KPI) ซึ่่�งเป็็นการ
ติดิตามและประเมิินผลในลักัษณะเชิงิยุุทธศาสตร์ ์(Agenda) 
สำคััญที่่�สนัับสนุุนเป้้าหมายตามแผนแม่่บทภายใต้้
ยุุทธศาสตร์์ชาติิ แผนพััฒนาเศรษฐกิิจและสัังคมแห่่งชาติิ 
ฉบัับที่่� 12 แผนการปฏิิรููปประเทศ นโยบายรััฐบาล ดััชนีี 
ชี้้�วัดัสากล โดยมุ่่�งเน้น้ให้้เกิดิความร่ว่มมือืในการดำเนินิงาน
ระหว่่างกระทรวง หรือืต่า่งส่ว่นราชการ รวมถึงึการทำงาน
ระหว่่างส่่วนราชการกัับจัังหวััดและการบููรณาการการ
ทำงานร่่วมกัับองค์์การมหาชน ซึ่่�งสำนัักงาน ก.พ.ร. ได้้
กำหนดตััวชี้้�วัดร่่วม (Joint KPI) ระหว่่างส่่วนราชการ จังหวััด 
และองค์ก์ารมหาชน จำแนกตามประเด็น็สำคัญั 5 ประเด็น็ 
ประกอบด้้วย 
	 1.	ด้า้นความมั่่�นคง โดยมีตีัวัชี้้�วัดร่ว่ม (Joint KPI) เช่น่ 
จำนวนเหตุุการณ์์ความรุุนแรงในจัังหวััดชายแดนภาคใต้้
ลดลง อัันดัับในรายงานประจำปีีสถานการณ์์การค้้ามนุุษย์์ 
	 2.	ด้า้นสิ่่�งแวดล้อ้ม โดยมีตีัวัชี้้�วัดัร่ว่ม (Joint KPI) เช่น่ 
ร้อ้ยละของปริมิาณขยะมูลูฝอยชุมุชนได้ร้ับัการจัดัการอย่า่ง
ถููกต้้อง ความสำเร็็จของการจััดการหมอกควัันและไฟป่่า/
จำนวนจุุดความร้้อนในพื้้�นที่่�ป่่าไม้้ (Hotspot)
	 3.	ด้้านเศรษฐกิิจ โดยมีีตััวชี้้�วััดร่่วม (Joint KPI) เช่่น 
จำนวนการปฏิริูปูเพื่่�ออำนวยความสะดวกในการประกอบ
ธุุรกิิจตามแนวทางของธนาคารโลก ความสำเร็็จของการ

ผลัักดัันอัันดัับความยากง่่ายในการประกอบธุุรกิิจของ
ประเทศไทย (DoingBusiness) ด้้านการชำระภาษีี และ
ด้้านการทำสััญญาจััดซื้้�อจััดจ้้างภาครััฐ
	 4.	ด้้านสัังคม เช่่น อััตราผู้้�เสีียชีีวิิตจากอุุบััติิเหตุุทาง
ถนนต่อ่ประชากรแสนคน ความสำเร็จ็ในการเตรียีมพร้อ้ม
และตอบโต้้การระบาดโรคติิดเชื้้�อไวรััสโคโรนา 2019 
(COVID-19)
	 5.	ด้้านการบริิหารจััดการภาครััฐ เช่่น ความสำเร็็จ 
ของการพััฒนารููปแบบการเพิ่่�มประสิิทธิิภาพการบริิหาร
ราชการในจัังหวััดที่่�มีีผลสััมฤทธิ์์�สููง ระบบเชื่่�อมโยงข้้อมููล
การนำเข้้าและส่่งออกสิินค้้าข้้ามแดนทางบกรองรัับกลุ่่�ม
ประเทศ ACMECS ผ่านระบบ National Single Window 
(NSW)
	 อย่่างไรก็็ตาม แม้้ว่่าในปััจจุุบัันสำนัักงาน ก.พ.ร. จะ
ได้้มีีการกำหนดกรอบการวััดผลการดำเนิินงานของหน่่วย
งานภาครััฐ โดยกำหนดตััวชี้้�วััดร่่วม (Joint KPI) ในการ
ประเมิินผลการปฏิิบััติิราชการตามมาตรการปรัับปรุุง
ประสิิทธิิภาพในการปฏิิบััติิราชการสำหรัับหน่่วยงานที่่�มีี
ภารกิิจเกี่่�ยวข้้องกัันแต่่ผลการดำเนิินงานที่่�ผ่านมายัังไม่่
สามารถผลัักดัันให้้ยุทุธศาสตร์์ชาติิสามารถบรรลุุผลสััมฤทธิ์์�
ได้้ตามเป้้าหมายอีีกทั้้�งไม่่ได้้มีีการกำหนดกรอบแนวทาง 
หรือืกระบวนการกำหนดตัวัชี้้�วัดัที่่�ชัดัเจนที่่�พิจิารณาถึงึความ
ครอบคลุุม และความเกี่่�ยวข้้องระหว่่างหน่่วยงาน รวมถึึง
ความต่่อเนื่่�องของกระบวนการทำงานและกิิจกรรมที่่�หน่่วย
งานต้อ้งดำเนินิการเพื่่�อผลักัดัันเป้า้หมายตามตัวัชี้้�วัดัร่ว่มที่่�
กำหนดซึ่่�งส่่งผลให้้การกำหนดประเด็็นตััวชี้้�วััดร่่วม (Joint 
KPI) ไม่่ครบถ้้วนทุุกประเด็็นสำคััญตามยุุทธศาสตร์์ชาติิ 
และไม่่ครอบคลุุมทั่่�วถึึงหน่่วยงานที่่�มีภารกิิจความรัับผิิด
ชอบที่่�เกี่่�ยวข้้องทุุกหน่่วยงาน
	 สรุปุปััญหาและอุุปสรรคจากการกำหนดการวััดผลการ
ดำเนิินงานแบบตััวชี้้�วัดร่่วม (Joint KPI) ที่่�วั ดผลตาม 
เป้้าหมายตััวชี้้�วััดกัับหน่่วยงานที่่�มีีภารกิิจรัับผิิดชอบหลััก 
และกำหนดตัวัชี้้�วัดัสำหรับัหน่่วยงานอื่่�น ๆ  ที่่�เกี่่�ยวข้อ้งแยก
ต่่างหากตามภารกิิจของแต่่ละหน่่วยงานดัังนี้้�
	 1.	ตััวชี้้�วััดของหน่่วยงานภาครััฐไม่่เป็็นไปในทิิศทาง
เดีียวกัันและไม่่สอดคล้้องกััน เป็็นลัักษณะต่่างคนต่่างทำ 
หรืือ silo ทำให้้แต่่ละหน่่วยงานไม่่เห็็นความเชื่่�อมโยงของ
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ภารกิิจและการดำเนินิงานและไม่ม่ีเีป้า้หมายที่่�เป็น็ตัวัชี้้�วัดั
เดีียวกัันเพื่่�อผลัักดัันผลการดำเนิินงานร่่วมกััน
	 2.	ตัวัชี้้�วัดที่่�กำหนดไม่่สะท้้อนภารกิจิที่่�แท้้จริงิ และมุ่่�ง
เน้้นตััวชี้้�วััดที่่�คาดหมายผลลััพธ์์สููง
	 3.	ตัวัชี้้�วัดที่่�กำหนดไม่่ครบถ้้วนทุุกประเด็็นสำคััญตาม
ยุทุธศาสตร์ช์าติแิละไม่ค่รอบคลุมุทั่่�วถึงึหน่ว่ยงานที่่�มีภีารกิจิ
ความรัับผิิดชอบที่่�เกี่่�ยวข้้องทุุกหน่่วยงาน
	 4.	ตัวัชี้้�วัดของหน่่วยงานภาครััฐในปััจจุุบันั ไม่ส่ามารถ
ช่ว่ยขัับเคลื่่�อนยุุทธศาสตร์์ชาติิให้้บรรลุุเป้้าหมายได้้อย่่างมีี
ประสิิทธิิภาพ

ตััวชี้้�วััดแบบมีีส่่วนร่่วม (Collective KPI)
	 จากปััญหาและอุุปสรรคในการจััดทำตััวชี้้�วััดของ 
หน่่วยงานภาครัฐัตามที่่�กล่่าวไว้้ข้้างต้้น หน่่วยงานที่่�มีหีน้้าที่่� 
รับัผิดิชอบด้า้นการกำหนดและการติดิตาม ประเมินิผลตัวั
ชี้้�วััดของหน่่วยงานภาครััฐ จึึงควรพิิจารณาแนวทางในการ
ปรัับปรุุงวิิธีีประเมิินผลการดำเนิินงาน ซึ่่�งตััวชี้้�วััดแบบมี ี
ส่่วนร่่วม (Collective KPI) โดยกำหนดให้้หน่่วยงาน 
ภาครัฐัที่่�มีภารกิิจสอดคล้อ้ง เชื่่�อมโยงกันัในประเด็น็สำคัญั 
ตามยุทุธศาสตร์ช์าติ ิใช้ต้ัวัชี้้�วัดัตัวัเดียีวกันัอาจเป็น็แนวทาง
ในการดำเนินิงานเพื่่�อให้แ้ต่ล่ะกระทรวงที่่�มีบีทบาท หน้า้ที่่� 
ภารกิิจแตกต่่างกััน ต้ ้องบููรณาการการทำงานเพื่่�อร่่วม 
รัับผิิดชอบผลการดำเนิินงาน โดยหากผลการดำเนิินงาน
เป็็นไปตามเป้้าหมายตััวชี้้�วััดที่่�กำหนดไว้้ ก็็แสดงให้้เห็็นว่่า 
ได้้มีีการประสานพลัังอย่่างจริิงจัังในการผลัักดัันให้้บรรลุุ
ผลตามเป้้าหมายของตััวชี้้�วััดแบบมีีส่่วนร่่วมนี้้�

หลัักการที่่�นำไปสู่่�แนวคิดในการกำหนดตััวชี้้�วััด
แบบมีีส่่วนร่่วม (Collective KPI)  
	 1.	การจััดทำห่่วงโซ่่คุุณค่่า (Value Chain) เพื่่�อการ 
บููรณาการการทำงานของหน่่วยงานภาครััฐ
	 ห่ว่งโซ่คุ่ณุค่า่ หมายถึงึ กิจิกรรมที่่�มีคีวามสัมัพันัธ์แ์ละ
เชื่่�อมโยงกััน เพื่่�อสร้้างมููลค่่าเพิ่่�มให้้กัับกระบวน การทำงาน 
โดยมีขีั้้�นตอนที่่�สร้า้งคุณุค่า่และต่อ่เนื่่�องกันัเป็น็ทอด ๆ  เพื่่�อ
สร้า้งประโยชน์ใ์ห้ก้ับัผู้้�รับับริกิารเนื่่�องจากการกำหนดแผน
ยุุทธศาสตร์์ชาติิ 20 ปีี มุ่่�งเน้้นการสร้้างคุุณค่่าให้้กัับสัังคม
และประชาชนผ่่านหลัักคิิดบริิหาร

	 ห่่วงโซ่่คุุณค่่า ซึ่่�งเป็็นแนวคิิดใหม่่ที่่�นำมาพิิจารณาใน
การจัดัแผนปฏิบิัตัิริาชการและแผนงบประมาณของหน่่วย
งานภาครััฐ เพื่่�อให้้หน่่วยงานมีีความเข้้าใจร่่วมกัันและ
สามารถนำหลัักการดัังกล่่าวมาประยุุกต์์ใช้้ในการวางแผน
การปฏิิบััติิงานร่่วมกััน โดยส่่งมอบคุุณค่่าต่่อเนื่่�องกัันตาม
บทบาท ภารกิิจหน้้าที่่�ของแต่่ละหน่่วยงาน 
	 ทฤษฎีีห่ว่งโซ่คุ่ณุค่า่ (Value Chain) โดย Michael E. 
Porter เป็็นการมองหาและการสร้้างโอกาสในการแข่่งขััน
ด้้วยการวิิเคราะห์์ทุุกขั้้�นตอนและกระบวนการที่่�เกี่่�ยวข้้อง
สััมพัันธ์์กััน ตั้้�งแต่่ต้้นน้้ำ กลางน้้ำ ถึึงปลายน้้ำ ซึ่่�งสามารถ
ดำเนิินการเป็็นขั้้�นตอน ดัังนี้้�
	 	 1.1	กำหนดเป้้าหมายหรืือผลลััพธ์์ปลายทางที่่�
ต้้องการ
	 	 1.2	กำหนดกิิจกรรมหลักัที่่�จะต้อ้งเกิดิขึ้้�นเพื่่�อบรรลุุ
เป้้าหมายหรืือผลลััพธ์์ที่่�วางไว้้
	 	 1.3	กำหนดกลยุุทธ์์ที่่�เหมาะสมลงในกิิจกรรม 
หลััก (Primary Activities) หรืือกิิจกรรมเสริิม (Support 
Activities) เพื่่�อสร้า้งคุณุค่า่ (Value Creation) และความ
ได้้เปรีียบในการแข่่งขััน (Competitive Advantage) ให้้
กัับผลิิตภััณฑ์์ หรืือผลผลิิต
	 2.	การบริหิารมุ่่�งผลสัมัฤทธิ์์� (Result Based Manage- 
ment – RBM)
	 การบริิหารมุุ่งผลสััมฤทธิ์์� (Result Based Management 
- RBM) โดย Canadian International Development 
Agency: CIDA, 1999) หมายถึึง การบริิหารที่่�มุ่่�งเน้้นผล
สัมัฤทธิ์์� (ผลการผลิิตและผลลััพธ์์) ในการทำงานขององค์์กร 
โดยใช้้การวััดผลการปฏิิบััติิงานที่่�มีีตััวชี้้�วััด (KPIs) ที่่�ชััดเจน
เป็็นรููปธรรม เพื่่�อเป็็นตััวสะท้้อนความสำเร็็จในการดำเนิิน
งาน ซึ่่�งถืือเป็็นเครื่่�องมืือสำคััญในการปรัับเปลี่่�ยนบทบาท 
ภารกิิจและวิิธีีการ บริิหารงานของภาครััฐตามรััฐธรรมนููญ
แห่งราชอาณาจัักรไทย พ.ศ. 2540 และพระราชบััญญััติิ 
ระเบีียบบริิหารราชการแผ่่นดิิน (ฉบัับที่่� 5) พ.ศ. 2545 
มาตรา 3/1 ซึ่่�งคำนึึงถึึงประชาชนและผลสััมฤทธิ์์�ของงาน 
เพื่่�อให้การทำงานของหน่ว่ยงานหรือืโครงการมุุง่เน้น้ผลลัพัธ์์
ของงานมากกว่าเน้น้ปัจัจัยันํําเข้า กระบวนการทำงานและ
กฎระเบีียบที่่�เคร่่งครััด โดยจะมีีการวััดผลอย่่างเป็็นรููปธรรม 
การบริิหารมุุ่งผลสััมฤทธิ์์�ให้ความสำคััญกัับการกำหนด 
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วิิสััยทััศน พันธกิิจ วััตถุุประสงค  เป้้าหมายที่่�ชัดเจน และ
การกำหนดผลผลิิต ผลลััพธ์์ที่่�สอดคล้องกััน รวมถึึงมีีการ
กำหนดตััวชี้้�วััดผลการดํําเนิินงานที่่�ชัดเจนในการวััดความ
ก้า้วหน้าในการปฏิิบัตัิงิานเพื่่�อให้การทำงานมีีประสิิทธิิภาพ 
ประสิิทธิิผล มีีความรัับผิิดชอบต่อประชาชน  การบริิหาร
มุุง่ผลสััมฤทธิ์์�จึงึมีีวัตัถุุประสงค์เพื่่�อปรัับปรุุงการปฏิิบัตัิงิาน
ขององค์กร ช่่วยให้การบริิหารการปฏิิบััติิงานอย่่างเหมาะ
สม มีทีิศิทางในการปฏิบิัตัิงิาน มีรีะบบการประเมินิผลการ
ปฏิิบััติิงานเป็็นระยะ ๆ ทำให้ทราบผลการปฏิิบััติิงานเมื่่�อ
เทียีบกับัแผนหรือืเป้า้หมาย สามารถรายงานความก้้าวหน้า
ผลการปฏิิบััติิงานต่อผู้้�บริิหารและ ทำให้แกปััญหาได้้
ทัันท่วงทีี
	 ลัักษณะของการบริิหารมุุ่งผลสััมฤทธิ์์� มีีดัังนี้้�
	 	 2.1	เกี่่�ยวข้องกัับทุุกกระบวนการของการบริิหาร 
(PDCA) ได้แก Plan มีวัีัตถุปุระสงค หรือื เป้า้หมายที่่�ชัดัเจน  
(ต้องการทราบว่าผลสััมฤทธิ์์�คือือะไร), Do มีการปฏิิบัตัิงิาน
ที่่�มุุ่งให้เกิิดผลสััมฤทธิ์์�ตาม แผนที่่�วางไว้้หรืือไม่, Check  
มีกีารตรวจสอบว่่าปฏิิบัตัิไิด้้้ผลสััมฤทธิ์์�ตามที่่�วางแผนไว้หรืือ
ไม่่ และ Act ปรัับปรุุงแก้ไขให้ได้้ผลสััมฤทธิ์์�ตามแผนที่่� 
วางไว้้
	 	 2.2	 เป็็นส่วนหนึ่่�งของการบริิหารเชิิงกลยุุทธ การ
บริหิารมุุง่ผลสัมัฤทธิ์์�มีคีวามเชื่่�อมโยงโดยตรงกับัการบริหิาร
งานเชิงิกลยุทุธ โดยองค์กรจะใชวิสิัยัทัศัน พันธกิจิ วัตถุปุระ
สงค์และกลยุุทธ์์ ซึ่่�งอยู่่�ในแผนยุุทธศาสตร์์ขององค์กร เป็็น 
กรอบในการกำหนดปััจจััยหลัักแห่่งความสำเร็็จ (Critical 
Success Factor : CSF) และตััวชี้้�วััด

	 ผลการดํําเนินิงานหลักั (Key Performance Indicator: 
KPI) ขององค์์กรการบริิหาร
	 มุุ่งผลสััมฤทธิ์์�เป็็นเครื่่�องมืือช่่วยประเมิินความสำเร็็จ
ของการดำเนินิการตามกลยุทุธ องค์กรที่่�มีกีารบริหิารเชิงิกล
ยุุทธ์สามารถใชปััจจััยหลัักแห่่งความสำเร็็จ (CSF) และตััว
ชี้้�วััดผลการดํําเนิินงานหลััก (KPI) ขององค์์กรเป็็นกรอบ
วััดผลการปฏิิบััติิงานขององค์กรเทีียบกัับเป้้าหมายเพื่่�อ
ใหรูถึงความก้้าวหน้้าของการบรรลุุวิิสััยทััศน หากผลงาน
ยังัไม่่เป็น็ไปตามเป้า้หมาย ผู้้�บริิหารองค์ก์รจึึงควรพิจิารณา
ปรัับเปลี่่�ยนกลยุุทธ์ให้้มีีความเหมาะสม

	 จากหลัักการทั้้�ง 2 หลัักการดัังกล่่าวข้้างต้้น จะเห็็น 
ได้้ว่่า การดำเนิินการเพื่่�อให้้สามารถบรรลุุเป้้าหมายของ
หน่่วยงานภาครััฐ และเป็็นการขัับเคลื่่�อนสู่่�เป้้าหมายตาม
ยุทุธศาตร์ช์าติ ิจำเป็น็ต้อ้งเข้า้ใจกลไกการบริหิารงานเชิงิกล
ยุุทธ์์ และการจััดทำห่่วงโซ่่คุุณค่่า (Value Chain) ที่่�แสดง
ให้้เห็็นการดำเนิินการตั้้�งแต่่ต้้นน้้ำ กลางน้้ำ และปลายน้้ำ 
เพื่่�อให้้ทราบได้้ว่่า ภารกิิจงานของหน่่วยงานอยู่่�ในขั้้�นตอน
ใดของกลไกการทำงานภายใต้ห้่ว่งโซ่คุ่ณุค่า่ และการดำเนินิ
การส่่งผลต่่อเป้้าหมายที่่�กำหนดไว้้ได้้หรืือไม่่ ทั้้�งนี้้� หน่่วย
งานต้้องมีีการวิิเคราะห์์บทบาทที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับการดำเนิิน
การตามเป้้าหมาย เพื่่�อลดความซ้้ำซ้้อนของภารกิิจและ 
การดำเนินิงานภายใต้ห่้่วงโซ่คุ่ณุค่า่ โดยมีเีครื่่�องมือืที่่�สำคัญั
ในการติิดตามและประเมิินผลการดำเนิินงาน คื อ การ
กำหนดตัวัชี้้�วัดัแบบมีสี่ว่นร่ว่ม (Collective KPI) เพื่่�อแสดง
ให้้เห็็นถึึงเป้้าหมายปลายทางของกระบวนการทำงานที่่�มีี
ตััวชี้้�วััดตััวเดีียวกัันของหน่่วยงานต่่าง ๆ ซึ่่�งมีีภารกิิจงานที่่�
เกี่่�ยวข้้อง เชื่่�อมโยงกััน และสามารถสะท้้อนผลการดำเนิิน
งาน และผลสััมฤทธิ์์�ในการบรรลุุเป้้าหมายที่่�ตั้้�งไว้้

แนวทางการกำหนดตััวชี้้�วััดแบบมีีส่่วนร่่วม 
(Collective KPI)
	 ในการบููรณาการการทำงานระหว่่างหน่่วยงานที่่�
เกี่่�ยวข้้องเพื่่�อผลัักดัันยุุทธศาสตร์์ชาติิให้้บรรลุุเป้้าหมาย
อย่่างเป็็นรููปธรรมควรดำเนิินการตามขั้้�นตอน ดัังนี้้�
	 1.	พิิจารณาภารกิิจหลัักของหน่่วยงานภาครััฐที่่�ตอบ
สนองยุุทธศาสตร์์ชาติิ 20 ปีี ในประเด็็นเดีียวกััน
	 2.	กำหนด value chain ตามภารกิิจของหน่่วยงาน
ที่่�สอดคล้้อง เชื่่�อมโยงกััน ภายใต้้ประเด็็นสำคััญนั้้�น
	 3.	กำหนดตััวชี้้�วัดแบบมีีส่่วนร่่วม (Collective KPI) 
ที่่�มีีเป้้าหมายคืือ ผลลััพธ์์ปลายน้้ำ เพื่่�อให้้แต่่ละหน่่วยงาน
ร่่วมกัันขัับเคลื่่�อน และผลัักดัันการดำเนิินงานในส่่วนที่่�รัับ
ผิิดชอบให้้เป็็นไปตามเป้้าหมายเดีียวกััน
	 4.	ส่่งเสริิมให้้หน่่วยงานภาครััฐที่่�มีภารกิิจเชื่่�อมโยง 
สอดคล้้องกัันมีีการหารืือร่่วมกัันอย่่างสม่่ำเสมอ ทั้้� งใน
กระบวนการกำหนดตััวชี้้�วัดแบบมีีส่่วนร่่วมที่่�เป็็นตััวชี้้�วัด
เดีียวกัันการวางแนวทางการดำเนิินงานเพื่่�อให้้เป็็นไปตาม
ตััวชี้้�วััด การติิดตามและประเมิินผลตััวชี้้�วััด  
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รููปที่่� 2 ตััวอย่่างการกำหนดตััวชี้้�วััดแบบมีีส่่วนร่่วม (Collective KPI) เพื่่�อบููรณาการการทำงานระหว่่าง
หน่่วยงานภาครััฐในประเด็็นสำคััญตามยุุทธศาสตร์์ชาติิ ที่่�มีีเป้้าหมายผลลััพธ์์ที่่�เป็็นตััวชี้้�วััดเดีียวกััน  
ประเด็็นการพััฒนาศัักยภาพของเกษตรกรเพื่่�อเตรีียมสู่่�การเป็็นผู้้�ประกอบการ

	 5.	ติดิตามผลการดำเนินิงานของหน่ว่ยงานตาม value 
chain และประเมิินผลอย่่างต่่อเนื่่�อง

ปััจจััยสู่่�ความสำเร็็จในการกำหนดตััวชี้้�วััด
แบบมีสี่ว่นร่ว่ม (Collective KPI) เพื่่�อขัับเคลื่่�อน
การบููรณาการการดำเนิินงานของภาครััฐ
	 ในการผลักัดันัให้ก้ารดำเนินิการกำหนดตัวัชี้้�วัดัร่ว่มที่่�
เป็น็ตัวัชี้้�วัดเดียีวกันัระหว่า่งหน่ว่ยงานตามขั้้�นตอนดังักล่า่ว
ข้้างต้้นเป็็นไปอย่่างมีีประสิิทธิิภาพและเกิิดผลลััพธ์์ตาม 
เป้้าหมาย มีีปััจจััยที่่�จะช่่วยสนัับสนุุนให้้เกิิดการกำหนด 
ตััวชี้้�วััดแบบมีีส่่วนร่่วมระหว่่างหน่่วยงานภาครััฐอย่่างเป็็น 
รููปธรรม ดัังนี้้�
	 1.	บทบาทของผู้้�นำองค์์กร ที่่�มี วิิสััยทััศน์์ เล็็งเห็็น
ผลลััพธ์์จาก ต้้นน้้ำ–กลางน้้ำ–ปลายน้้ำ
	 2.	บทบาทของหน่ว่ยงานกลางที่่�กำกับัดูแูลการกำหนด
ตััวชี้้�วััดของหน่่วยงานภาครััฐ คืือ สำนัักงาน ก.พ.ร. ในการ
สนับัสนุุนและให้้คำแนะนำ รวมทั้้�ง ร่วมติิดตามและประเมิิน
ผลการดำเนิินการ

	 3.	กลไกการกำหนดตััวชี้้�วัดที่่�ส่งเสริิมการมีีส่่วนร่่วม
ของทุุกหน่่วยงานที่่�เกี่่�ยวข้้อง
	 4.	การบููรณาการการดำเนิินงานระหว่่างหน่่วยงาน
ภาครััฐตั้้�งแต่่ต้้นทาง โดยการวางเป้้าหมายผลการดำเนิิน
งานที่่�เป็็นตััวชี้้�วััดเดีียวกัันและวางแผนการดำเนิินงานร่่วม
กัันเพื่่�อให้้เกิิดความชััดเจน
	 5.	การประสานงานระหว่่างหน่่วยงานภาครััฐในการ
ดำเนิินงาน โดยการหารืือและแลกเปลี่่�ยนข้้อมููลที่่�ทัันต่่อ
สถานการณ์์
	 6.	การประเมิินผลการดำเนิินงานตามตััวชี้้�วัดแบบ 
มีีส่่วนร่่วมที่่�กำหนดไว้้อย่่างจริิงจััง เพื่่�อให้้เกิิดผลลััพธ์์ตาม 
เป้้าหมายของตััวชี้้�วััดแบบมีีส่่วนร่่วม

สรุุป
	 บทความนี้้�ได้้อธิิบายถึึงสาระสำคััญของการจััดทำ 
ตัวัชี้้�วัดัของหน่ว่ยงานภาครัฐัเพื่่�อเป็น็เครื่่�องมือืในการกำกับั 
ติดิตาม ประเมินิผล และรายงานผลการปฏิบิัตัิริาชการของ
แต่่ละหน่่วยงาน โดยที่่�การกำหนดตััวชี้้�วัดได้้มีีการพััฒนา
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และปรัับปรุุงให้้มีรีูปูแบบทั้้�งที่่�เป็็นตัวัชี้้�วัดเฉพาะของแต่่ละ
หน่ว่ยงาน และตัวัชี้้�วัดร่ว่ม (Joint KPI) เพื่่�อบูรูณาการการ
ดำเนินิงานร่ว่มกันัระหว่า่งหลายหน่ว่ยงาน อันัจะตอบโจทย์์
การพััฒนาประเทศและขัับเคลื่่�อนยุุทธศาสตร์์ชาติิ อย่า่งไร
ก็ดี็ี ตัวัชี้้�วัดัร่ว่มดังักล่า่วไม่เ่พียีงพอต่อ่การสร้า้งความสำเร็จ็
ของการบูรูณาการการทำงานร่่วมกัันของหน่ว่ยงานภาครััฐ
อย่า่งเป็็นรูปูธรรมเนื่่�องจากยัังไม่่ได้น้ำหลัักการในเรื่่�องการ
มีีภารกิิจรัับผิิดชอบร่่วมกัันของหน่่วยงานที่่�เกี่่�ยวข้้อง 
มาประยุุกต์์ใช้้ และไม่่มีีเป้้าหมายผลลััพธ์์การดำเนิินงาน 
ที่่�เป็็นเป้้าหมายเดีียวกััน อีกทั้้�ง การดำเนิินงานของแต่่ละ
หน่่วยงานมัักจะเป็็นงานตามภารกิิจเป็็นหลััก จึงไม่่ส่่งผล
ในการผลัักดัันยุุทธศาสตร์์ชาติิให้้บรรลุุผล ดังนั้้�น จึงควร
พััฒนาตััวชี้้�วัดให้้ไปสู่่�รูปแบบของตััวชี้้�วัดแบบมีีส่่วนร่่วม 

(Collective KPI) โดยกำหนดให้้หน่่วยงานภาครััฐที่่� 
อยู่่�ในกลุ่่�มภารกิจิเดียีวกันัใช้ตั้ัวชี้้�วัดัตัวัเดียีวกันั เพื่่�อร่ว่มกันั 
ผลัักดัันยุุทธศาสตร์์ชาติิ โดยอาศััยหลัักองค์์ความรู้้�ของ 
การจััดทำห่่วงโซ่่คุุณค่่ามาปรัับใช้้ในการจััดทำแผนการ 
ดำเนิินงานเพื่่�อให้้หน่่วยงานที่่�มีีภารกิิจเกี่่�ยวข้้องภายใต้้ 
ตััวชี้้�วััดเดีียวกัันมีีความเข้้าใจร่่วมกััน รวมทั้้�งนำหลัักการ
บริิหารมุ่่�งผลสััมฤทธิ์์�มาเป็น็เครื่่�องมืือในการประเมิินความ
สำเร็็จของการดำเนิินการของหน่่วยงานภาครััฐร่่วมกััน  
อัันจะเป็็นกลไกสำคััญในการขัับเคลื่่�อนยุุทธศาสตร์์ชาติิ 
ระยะ 20 ปี ให้้บรรลุุผลอย่่างมีีประสิิทธิิภาพมากยิ่่�งขึ้้�น  
ส่่งผลให้้เกิิดการพััฒนาประเทศและสร้้างความเป็็นอยู่่�ที่่�ดีี
ขึ้้�นให้้กัับประชาชนอย่่างแท้้จริิง
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	 สถานการณ์์ในปััจจุุบัันผู้้�คนทั่่�วโลกกำลัังเผชิิญกัับ
ความเสี่่�ยงจากภัยัพิบิัตัิทิี่่�อาจเกิิดขึ้้�น อาทิเิช่น่ ภัยัพิบิัตัิจิาก
แผ่่นดิินไหว อุุทกภััย อััคคีีภััย ดิินโคลนถล่่ม พื้้�นที่่�สารเคมีี
รั่่�วไหล สึึนามิิ(tsunami) เป็็นต้้น เมื่่�อเกิิดขึ้้�นแล้้วจะส่่งผล
ให้้เกิิดความสููญเสีียทั้้�งชีีวิิตและทรััพย์์สิิน โดยเฉพาะประ
ชานที่่�เสียีชีวีิติในพื้้�นที่่�เกิดิภัยัพิบิัติัิจากบทเรียีนในเหตุกุารณ์์ 
“สึึนามิิ”คลื่่�นยัักษ์์ถล่่มประเทศไทยเมื่่�อวัันที่่� 26 ธัันวาคม 
2547พบว่่า มีีผู้้�เสีียชีีวิิตประมาณ 5,400 คน การจััดการ
กับัศพผู้้�เสีียชีวีิติจำนวนมากนี้้�เป็็นสิ่่�งที่่�จำเป็็นอย่า่งยิ่่�ง ส่วน
สำคัญัคือืหน่ว่ยงานที่่�ต้อ้งรับัผิดิชอบเรื่่�องการจัดัการศพของ
ผู้้�เสีียชีีวิิตในสถานการณ์์วิิกฤติินี้้� ควรมีีรููปแบบการปฏิิบััติิ
ที่่�ชััดเจนมีีการบริิหารจััดการที่่�ดี และมีีความร่่วมมืือกััน
ระหว่า่งหน่ว่ยงานที่่�เกี่่�ยวข้อ้ง สำหรับัหน่ว่ยงานในกองทัพั

เองหน่ว่ยเหล่า่ที่่�มีบีทบาทเรื่่�องการจัดัการศพคือืเหล่า่ทหาร
พลาธิิการ ซึ่่� งจะดำเนิินการเฉพาะศพทหารที่่�เสีียชีีวิิต
ระหว่่างการสู้้�รบในยามสงครามเท่่านั้้�นหากนำมาพััฒนา
ต่่อยอดเพื่่�อใช้้สำหรัับดำเนิินการต่่อศพผู้้�เสีียชีีวิิตจำนวน
มากจากเหตุภุัยัพิบิัตัิกิารนำองค์ค์วามรู้้�ในเรื่่�องการศพสนาม
ของกองทัพัมาพัฒันาเป็น็แบบแผนหรือืกำหนดเป็น็แนวทาง
การปฏิิบััติิ ทั้้� งขั้้�นตอนและวิิธีีการปฏิิบััติิงานร่่วมกัับ 
หน่่วยงาน และองค์์กรอื่่�น ๆ ที่่�เกี่่�ยวข้้องเพื่่�อจััดทำเป็็น
มาตรฐานร่่วมกััน รวมไปถึึงความร่่วมมืือกัันระหว่่าง
ประเทศในการจััดการความเสี่่�ยงจากเหตุุภััยพิิบััติิทั่่�วโลก 
จะสามารถคลี่่�คลายสถานการณ์์อัันเลวร้้ายนี้้� ให้้มีี
ประสิิทธิิภาพมากยิ่่�งขึ้้�น

คำสำคััญ : การจััดการศพสนาม, ผู้้�เสีียชีีวิิต, ภััยพิิบััติิ
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	 According to the current situation, people 
around the world have to confront with the risks 
of disasters such as earthquake, flood, wildfire,  
landslide, chemical spill areas, Tsunami, etc. When 
this disaster happened, it results in the loss of both 
lives and properties,especially people who die in 
these disaster areas. For example, when Tsunami, 
huge wave hit Thailand on December 26, 2004.  
5,400 dead bodies have been found and it hugely 
necessary to take responsibility as the authorities  
manage deceased bodies property when there is 
a disaster. There should be a clear action plan,  
goodmanagement and cooperation form authorities 

to authorities. For Quartermaster Department, Royal 
Thai Army plays a role in funeral management which 
is responsible in processing only the bodies of soldiers 
who passed away during the war.If the government 
brings the model of the management of deceased 
bodies of soldiers in the war to be carried out for the 
funeral of the victims of disaster by either developing 
a plan or setting a guideline for the whole process 
and work with other authorities in order to classify a 
common standard including international cooperation 
in managing the risks of disasters around the world 
that relieve difficult situation more effectively. 

Keywords: field funeral arrangements, dead person, disaster
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	 สังัคมในปััจจุุบันันี้้�มีการเปลี่่�ยนแปลงในลัักษณะที่่�เรียีก
ว่า่ ยุคุ “สังัคมฐานความรู้้�” (knowledge-based society) 
ซึ่่�งมีีการพััฒนาก้้าวข้้ามทรััพย์์สิินทางปััญญาสู่่�ภููมิิปััญญา
มหาชน สำหรับัองค์ค์วามรู้้�เรื่่�องการจััดการต่อ่ศพของทหาร
ในกองทัพัที่่�เสียีชีวีิติในระหว่า่งการสู้้�รบเริ่่�มมีกีารดำเนินิการ
และวิิธีีปฏิิบััติิอย่่างเป็็นระบบครั้้�งแรกในสมััยสงครามโลก
ครั้้�งที่่� 1 หลัังจากการสู้้�รบนั้้�นเสร็็จสิ้้�นลงโดยหน่่วยแพทย์์
ทหารของกองทััพสหรััฐอเมริิกาเพื่่�อแก้้ปััญหาเรื่่�อง
สุขุาภิบิาลและการอนามัยัภายในกองทัพัด้ว้ยการจัดัระบบ
และวิิธีีการดำเนิินการต่่อศพทหารขึ้้�นมาใช้้ในกองทััพ เพื่่�อ
รัักษาขวััญกำลัังใจของทหาร ทายาทของทหารผู้้�เสีียชีีวิิต
และประชาชนให้้เกิิดความเชื่่�อมั่่�นต่่อรััฐบาล จนกระทั่่�ง
พััฒนาไปสู่่�หลัักปฏิิบััติิที่่�สำคััญของหน่่วยทหารเรีียกว่่า 
“การศพสนาม” เริ่่�มตั้้�งแต่่วิิธีีการพิิสููจน์์ทราบเพื่่�อระบุุ 
ตัวัตนของทหาร การบริหิารจัดัการศพ การฝังัศพ การแจ้ง้
ข่า่วให้ญ้าติทิหารได้ร้ับัทราบและการนำร่า่งทหารนั้้�นกลับั
สู่่�ประเทศมาตุุภููมิิของตนเองเพื่่�อมาดำเนิินการตามหลััก
ศาสนาได้้อย่่างเหมาะสมและสมเกีียรติิจากที่่�กล่่าวมาข้้าง
ต้น้ ซึ่่�งหลักัการเหล่า่นี้้�จะสามารถนำมาปรับัใช้ใ้ห้ส้อดคล้อ้ง
กับับริบิทและแผนรองรับัภัยัพิิบัตัิอิย่า่งไรได้บ้้า้งเพื่่�อเตรียีม
การที่่�จะรองรัับเหตุุการณ์์ที่่�อาจจะเกิิดขึ้้�นในอนาคตได้้ 

แนวคิิดการจััดการศพสนามในยามสงคราม 
(กองทััพบก, 2513)
	 ในภาวะยามศึึกสงคราม กองทััพจะมีีหน่่วยเหล่่าที่่�
ดำเนิินการเรื่่�องการศพสนามโดยตรงคืือเหล่่าทหาร
พลาธิกิาร จะมีหีน้า้ที่่�ดำเนินิการงานการทะเบียีนศพ พิสูจูน์์
ทราบ การดำเนิินกรรมวิิธีีต่่อศพทหารและนำศพทหาร 
ที่่�เสีียชีีวิิตจากการสู้้�รบในพื้้�นที่่�เขตยุุทธบริิเวณ (พื้้�นที่่�ใน 
แนวหน้้า) กลัับมายัังพื้้�นที่่�แนวหลััง เพื่่�อให้้ญาติิของทหาร
ที่่�เสีียชีีวิิตได้้นำไปประกอบพิิธีีทางศาสนา โดยหน่่วยเล็็ก
ที่่�สุดและอยู่่�หน้้าแนวของพื้้�นที่่�การสู้้�รบในเขตยุุทธบริิเวณ

คือื หมวดการศพ กองทหารพลาธิิการกองพล ที่่�บรรจุุมอบ
ไว้้ให้้กัับหน่่วยทหารระดัับกองพลขึ้้�นไป
	 พื้้�นที่่�จััดการศพสนาม : จะถููกแบ่่งออกเป็็น 3 พื้้�นที่่�
จากพื้้�นที่่�ด้้านหน้้าส่่งต่่อมายัังพื้้�นด้้านหลัังคืือ 
	 1.	ตำบลรวบรวมและส่ง่กลับัเป็น็พื้้�นที่่�ส่ว่นปฏิบิัตัิกิาร
แรกสุุดหรืือเรีียกว่่า ณ ตำบลรวบรวมศพ (หน้้า) ศพที่่�ได้้
จากการค้้นหา/ตรวจพบ จะถููกนำมาส่่งและรวบรวมใน
พื้้�นที่่�นี้้�เป็็นพื้้�นที่่�แรกโดยจะทำหลัักฐานและพิิสููจน์์ทราบ
เพีียงเบื้้�องต้้นเท่่านั้้�น 
	 2.	ตำบลรวบรวมพิิสููจน์์ทราบและส่่งกลัับ เป็็นพื้้�นที่่�
ส่ว่นปฏิบิัตัิกิารที่่�อยู่่�ถัดัลงมาจาก ตำบลรวบรวมและส่ง่กลับั 
ณ ตำบลรวบรวมศพ (หน้้า) ศพจะถููกรวบรวมและส่่งต่่อ
มายัังพื้้�นที่่�นี้้�  เพื่่�อทำการพิิสููจน์์ทราบเป็็นรายบุุคคลอย่่าง
ละเอีียด 
	 3.	สุุสานชั่่�วคราว/สุุสานฝัังศพทหาร
	 งานการทะเบีียนศพ : เป็็นการดำเนิินการเกี่่�ยวกัับ
การทำทะเบีียนศพ เริ่่�มตั้้�งแต่่การรัับศพจากพื้้�นที่่�การสู้้�รบ
นำมาพิิสููจน์์ทราบเพื่่�อระบุุตััวบุุคคลและเตรีียมการส่่งศพ
กลับัไปตำบลรวบรวมศพหรือืสุสุานชั่่�วคราวโดยมีเีจ้า้หน้า้ที่่�
เกี่่�ยวข้้องคืือ เจ้้าหน้้าที่่�ส่่วนอำนวยการ นายทหารการ
ทะเบีียนศพ และเจ้้าหน้้าที่่�หมวดการศพ 
	 การดำเนินิกรรมวิธิีต่ี่อศพทหาร (ณ ตำบลรวมรวม
พิิสููจน์์ทราบและส่่งกลัับ)
	 1.	การค้้นหา ฟื้้�นฟููและส่่งศพกลัับ ศพและทรััพย์์สิิน
จะถูกูส่ง่กลับัไปตามขั้้�นตอนจากตำบลรวบรวมและส่่งกลับั
ตามลำดัับ รวมทั้้�งผู้้�ที่่�เสีียชีีวิิตในสถานีีปฐมพยาบาลหรืือ
เสีียชีีวิิตลงระหว่่างทางจะถููกส่่งกลัับมายัังตำบลรวบรวม
ศพนี้้� ซึ่่� งจะมีีเจ้้าหน้้าที่่�ดำเนิินกรรมวิิธีีฟื้้�นฟููศพ จั ัดทำ
ทะเบีียนศพ พิิสููจน์์ทราบรายบุุคคลและส่่งศพกลัับไปยััง
สุุสานชั่่�วคราว หรืือสุุสานฝัังศพทหารถาวร
	 2.	การพิสิูจูน์ท์ราบ เป็น็กรรมวิธิีทีี่่�กระทำโดยต่อ่เนื่่�อง
ตั้้�งแต่่ตำบลที่่�พบศพ ตำบลรวบรวมและส่่งกลัับตำบล

บทนำำ�
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รวบรวมพิสิูจูน์ท์ราบและส่ง่กลับัตามลำดับักระทำเรื่่�อยมา
ทุุกขั้้�นตอนการส่่งกลัับ ซึ่่�งประเภทการพิิสููจน์์ทราบปกติิ
แบ่่งเป็็น 2 ประเภทคืือ
	 ศพที่่�พิสิููจน์์ทราบได้ ้(Identified Deceased Body) 
ได้้แก่่ ศพที่่�มีีวััตถุุประจัักษ์์พยาน ยืืนยัันชััดได้้ว่่าผู้้�ตายเป็็น
ใคร
	 ศพที่่�พิสููจน์์ทราบไม่่ได้้ (Unidentified Deceased 
Body) ได้้แก่ ่ศพที่่�ไม่ม่ีวีัตัถุปุระจักัษ์พ์ยานยืนืยันัให้เ้ชื่่�อถืือ
ได้้หรืือมีีแต่่ก็็ขััดกััน
	 การส่่งกลัับ
	 ศพและทรััพย์์สิินส่่วนตััวจะถููกส่่งกลัับไปยัังตำบล
รวบรวมศพหรืือสุสุานของกองทััพ โดยปกติิศพที่่�จะส่่งกลับั
ไปยัังตำบลรวบรวมศพหรืือสุุสานไม่่ควรนานเกิิน 24 ชั่่�วโมง
ศพต้้องได้้รับัห่่อหุ้้�มและอาจฉีีดยาป้้องกัันการแพร่่เชื้้�อ และ
ปกปิดิยานพาหนะขณะมีกีารบรรทุุกเคลื่่�อนย้้าย, ศีรีษะศพ
หัันไปทางหน้้ารถเสมอ ขั้้�นนี้้�เปลพยาบาลอาจไม่่จำเป็็น 
หลีีกเลี่่�ยงการเคลื่่�อนย้้ายไปในย่่านชุุมชนและหน่่วยทหาร
เอกสาร หลัักฐานต้้องส่่งไปกัับศพมีีผู้้�ควบคุุมติิดไปกัับศพ
และทรััพย์์สิินส่่วนตััวและเอกสารขณะศพรอการส่่งกลัับ
ต้้องจััดเวรยามอย่่างน้้อย 2 คน เฝ้้าอยู่่�ตลอดเวลา

	 การฝึกึร่่วมระหว่่างคณะทำงานผู้้�เชี่่�ยวชาญด้้านการ
แพทย์ท์หารกับัคณะทำงานผู้้�เชี่่�ยวชาญด้า้นการให้ค้วาม
ช่่วยเหลืือด้้านมนุุษยธรรมและการบรรเทาภััยพิิบััติิ 
(ADMM-Plus Military Medicine-Humanitarian 
Assistance and Disaster Relief Joint Exercise 
2016 : AM-HEx2016) (สถานทููตสหพัันธรััฐรััสเซีีย 
ประจำราชอาณาจัักรไทย, ออนไลน์์, 2559)
	 เมื่่�อ พ.ศ. 2549 กระทรวงกลาโหม ได้้จััดการฝึึกร่่วม
ระหว่่างคณะผู้้�เชี่่�ยวชาญด้้านการแพทย์์ทหาร (EWG on 
MM) กั บคณะผู้้�เชี่่�ยวชาญด้้านการช่่วยเหลืือทางด้้าน
มนุุษยธรรมและการบรรเทาภััยพิิบััติิ (EWG on HADR) 
ภายใต้ก้รอบการประชุมุของรัฐัมนตรีกีลาโหมอาเซียีน กับั
รััฐมนตรีีกลาโหมคู่่�เจรจา (ADMM-Plus) โดยมีีประเทศ
ประเทศกลุ่่�มอาเซีียนและประเทศคู่่�เจรจาในขณะนั้้�น เข้้า
ร่่วมการฝึึกรวมจำนวนทั้้�งสิ้้�น 18 ประเทศ มีีผู้้�เข้้าร่่วมการ
ฝึึกรวม 2,000คน

	 สถานการณ์์การฝึึก 
	 เป็็นการฝึึกร่่วมกัันระหว่่างการบรรเทาภััยพิิบััติิและ
แพทย์์ทหารโดยมีีสถานการณ์์สมมุุติิว่่าเกิิดแผ่่นดิินไหว 
ในทะเล ทำให้้เกิิดคลื่่�นสึึนามิิพััดเข้้าทำลายพื้้�นที่่�ชายฝั่่�ง 
จำลองสถานการณ์์ภััยพิิบััติิขนาดใหญ่่ซึ่่�งมีีการฝึึกที่่�สำคััญ
ประกอบด้้วย 
	 1.	การฝึึกประกอบกำลังั (Force Integration Training 
:FIT) เพื่่�อแลกเปลี่่�ยนความรู้้�เทคนิคิและสร้า้งความคุ้้�นเคย
ในการปฏิิบััติิ การใช้้เครื่่�องมืือและการปฏิิบััติิงานร่่วมกััน
ระหว่่างชุุดปฏิิบััติิการของแต่่ละประเทศ 
	 2.	การฝึึกปััญหาที่่�บัังคัับการ (Command Post  
Exercise: CPX) เป็็นการฝึึกการแก้้ปััญหา ในที่่�บัังคัับการ
เพื่่�อทดสอบกลไกการทำงานของศูนูย์แ์พทย์ท์หารอาเซียีน
และศููนย์์ประสานงานนานาชาติิ (MNCC และ ACMM)  
ณ ศูนย์์แพทย์์ทหารอาเซีียน ใช้้พื้้�นที่่�จริิง ณ กรมแพทย์์
ทหารบก กรุุงเทพมหานคร
	 3.	การฝึึกภาคสนาม (Field Training Exercise: FTX) 
เป็น็การฝึกึปฏิบิัตัิกิารช่ว่ยเหลือืผู้้�ประสบภััยในสถานการณ์์
ต่่าง ๆ  และโครงการเพื่่�อสาธารณประโยชน์์ (Humanitarian  
Civic Action: HCA) เพื่่�อพััฒนาสััมพัันธ์์กัับประชาชน 
ในพื้้�นที่่�ประกอบด้้วยการฝึึกการเคลื่่�อนย้้ายกำลัังพล การ 
ช่่วยเหลืือผู้้�ประสบภััยในสถานีีอาคารถล่่ม พื้้�นที่่�สารเคมี ี
รั่่�วไหล ค่ายอพยพ พื้้�นที่่�ถูกตััดขาด การกู้้�ภัยทางทะเล  
โรงพยาบาลสนาม เรืือพยาบาล และการเคลื่่�อนย้้ายผู้้�ป่่วย
ด้้วยอากาศยาน โดยจำลองสถานการณ์์ภััยพิิบััติิเป็็นสถานีี
ฝึึกต่่าง ๆ  ซึ่่�งในการฝึึกร่่วมผสมในครั้้�งนี้้�ได้้จำลองสถานการณ์์ 
การเกิดิเหตุภัุัยพิิบััติขินาดใหญ่ ่และร้อ้งขอทีมีช่่วยเหลือืใน
ด้า้นต่า่ง ๆ  จากมิติรประเทศ เข้า้ทำการฝึกึค้น้หาช่ว่ยเหลือื
ผู้้�ประสบภััยพิิบััติิ การอพยพผู้้�ประสบภััยออกจากพื้้�นที่่�  
ซึ่่�งนอกจากทำการฝึกึให้ค้วามช่ว่ยเหลือืด้า้นการแพทย์แ์ล้ว้ 
ยัังมีีการสาธิิตการดำเนิินกรรมวิิธีีต่่อศพผู้้�ประสบภััยพิิบััติิ
ที่่�เสีียชีีวิิตเป็็นครั้้�งแรก องค์์ความรู้้�เรื่่�องการศพสนามของ 
กองทััพ จึึงได้้ถููกนำมาประยุุกต์์ใช้้ในการฝึึกสาธิิตเรื่่�องการ
ทะเบีียนศพ พิิสููจน์์ทราบศพประชาชนที่่�พิิสููจน์์ทราบไม่่ได้้ 
(Deceased Body Identification for unknow bodies) 
ร่ว่มกับัแพทย์ท์หารทีมีพิสูิูจน์อ์ัตัลักัษณ์ก์องทัพับก (Army 
Disaster Victim Identification) การดำเนิินกรรมวิิธี ี
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ต่่อศพ การจััดการศพรวมถึึงกรรมวิิธีีส่่งคืืนศพให้้กัับทาง
ญาติิผู้้�เสีียชีีวิิต

แนวคิิดการจััดการศพสนามในสถานการณ์์
เกิิดภััยพิิบััติิขนาดใหญ่่ (กองทััพบก, 2513)
	 เนื่่�องจากศพประชาชนผู้้�ประสบภััยส่่วนใหญ่่เป็็นศพ
ที่่�พิสิูจูน์ท์ราบไม่่ได้ ้(Unidentification Deceased Body) 
ดัังนั้้�นในขั้้�นตอนการทะเบีียนศพ การพิิสููจน์์ทราบ และ 
การจััดการศพจะต้้องใช้้ความละเอีียดลออสููงและใช้้เวลา
ในการดำเนิินการมากกว่่า จึ งได้้บููรณาการความรู้้�เรื่่�อง 
การศพสนามที่่�มีีอยู่่�เดิิมมาประยุุกต์์ใช้้ในการฝึึกสาธิิต
ประกอบด้้วยดัังนี้้�
	 1.	กองอำนวยการ
	 มีหีน้า้ที่่�ในการ อำนวยการ ประสานงาน รับเรื่่�องและ
รวบรวมข้้อมููลเกี่่�ยวกัับศพ ผู้้�เสีียชีีวิิตและข้้อมููล ผู้้�สููญหาย 
พิิสููจน์์อััตลัักษณ์์บุุคคล รวบรวมพยานหลัักฐานจากญาติ ิ
ผู้้�สููญหายที่่�มาติิดต่่อขอรัับศพ ตรวจสอบความถููกต้้อง 
ก่อ่นจะอนุมุัตัิศิพให้ญ้าติริับัไปประกอบพิธิีกีรรมทางศาสนา  
โดยมีีเจ้้าหน้้าที่่�หลัักประกอบด้้วย นายแพทย์์ เจ้้าหน้้าที่่�

ปกครองท้อ้งถิ่่�น เจ้า้หน้า้ที่่�ตำรวจ และเจ้า้หน้า้ที่่�จัดัการศพ 
(พลาธิิการ)
	 2.	จุุดลงทะเบีียนศพ (Grave Registration Point)
	 เป็็นจุุดแรกที่่�มีการดำเนิินกรรมวิิธีีต่่อศพผู้้�เสีียชีีวิิต 
โดยผู้้�นำส่่งศพ จะนำศพจากพื้้�นที่่�ประสบภััยพิิบัตัิ/ิพื้้�นที่่�เกิิด
เหตุุ หรืือจากโรงพยาบาลสนามมาส่่ง ณ จุดลงทะเบีียน 
โดยเจ้า้หน้า้ที่่�ทะเบียีนการศพ จะออกหมายเลขประจำศพ 
จััดทำทะเบีียนกลาง รวมทั้้�งคััดแยกประเภทที่่�มาของศพ
จากพื้้�นที่่�ต่่าง ๆ  
	 3.	พื้้�นที่่�ชำระล้้างสารเคมีี (Decontamination Area)
(กรณีีปนเปื้้�อนเชื้้�อโรคหรืือสารพิิษ) 
	 เป็็นพื้้�นที่่�อัันตรายมีีความเสี่่�ยงในการปนเปื้้�อน สาร
เคมีี/สารพิิษ เจ้า้หน้้าที่่�ทุกคนที่่�ปฏิิบัตัิงิานในพื้้�นที่่�นี้้�จะต้้อง
สวมหน้้ากากป้้องกัันไอพิิษ ถุุงมืือ ชุุดป้้องกัันสารเคมีีและ
สารพิิษ รวมทั้้�งหลีีกเลี่่�ยงการสััมผััสกัับศพหรืือสิ่่�งที่่�ติิดมา
กัับศพโดยตรง การจััดตั้้�งพื้้�นที่่�ชำระล้้างสารเคมีี จะต้้องมีี
พื้้�นที่่�กักเก็็บน้้ำที่่�ปนเปื้้�อนสารเคมีี จากการชำระล้้างสาร
เคมีี เพื่่�อบำบััดหรืือทำลายสารเคมีี/สารพิิษ
	 4.	พื้้�นที่่�ทำความสะอาดศพและตกแต่่งบาดแผล (De-

รููปที่่� 1 การจััดกองอำนวยการ

รููปที่่� 2 การจััดจุุดลงทะเบีียนศพ

ที่่�มา : ผู้้�เขีียน
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ceased Body Cleaning and Wound Dressing Area)
เป็น็พื้้�นที่่�ทำความสะอาดศพ เพื่่�อชำระล้า้งสิ่่�งปฏิกิูลูต่า่ง ๆ  
ที่่�อาจปนเปื้้�อนมากับัศพ รวมทั้้�งการ คัดัแยกทรัพัย์ส์ินิที่่�ติดิ
มากัับศพเก็็บใส่่ถุุงทรััพย์์สิิน, บัันทึึกหลัักฐานเกี่่�ยวกัับศพ, 
บันัทึกึภาพผู้้�เสีียชีวีิติและพิิมพ์ล์ายนิ้้�วมือืเพื่่�อรวบรวมข้้อมูลู
เกี่่�ยวกัับศพให้้ได้้มากที่่�สุุด
 	 5.	พื้้�นที่่�พิิสููจน์์อััตลัักษณ์์บุุคคล (Disaster Victim 
Identification Area)

	 เจ้้ าหน้้าที่่� แพทย์์สนามจะทำการพิิสููจน์์ทาง
นิิติิวิิทยาศาสตร์์ในการระบุุเพศ อายุุ รอยสััก แผลเป็็น 
ตำหนิิ สีีผิิว เอกลัักษณ์์เด่่นของร่่างกาย สาเหตุุและระยะ
เวลาของการเสีียชีีวิิต จากนั้้�นจะทำการผ่่าเปิิดช่่องอกของ
ศพ ทำการเก็็บเนื้้�อเยื่่�อ กระดููก ฟัน เกร็็ดเลืือด เพื่่�อเก็็บ
ข้้อมููลจากศพ นำไปตรวจสอบ DNA เป็็นข้้อมููลเอกลัักษณ์์
สำคััญในการระบุุตััวบุุคคล และบัันทึึกข้้อมููลลงใน แบบ
ฟอร์์ม PM (Post Mortem)

รููปที่่� 4 พื้้�นที่่�ทำความสะอาดศพและตกแต่่งบาดแผล

ที่่�มา : ผู้้�เขีียน

รููปที่่� 3 พื้้�นที่่�ชำระล้้างสารเคมีี

รููปที่่� 5 พื้้�นที่่�พิิสููจน์์อััตลัักษณ์์บุุคคล
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	 6.	รถห้้องเย็็นหรืือพื้้�นที่่�ห้้องเย็็นรัักษาศพ
	 เป็็นพื้้�นที่่�เก็็บรัักษาและคงสภาพร่่างผู้้�เสีียชีีวิิตให้ ้
เสีียหายน้้อยที่่�สุดจะมีีลัักษณะเป็็นห้้องรัักษาอุุณหภููมิิ -2 
องศาเซลเซีียส เพื่่�อรอการพิิสููจน์์อััตลัักษณ์์บุุคคล โดย
สามารถเก็็บศพได้้จำนวน 120 ศพ ไว้้เป็็นเวลา 72 ชั่่�วโมง
	 7.	พื้้�นที่่�เก็็บศพชั่่�วคราว (Temporary Corpse  
Storage Area) 
	 พื้้�นที่่� เก็็บศพที่่�ผ่านการพิิสููจน์์อััตลัักษณ์์บุุคคล 
เรีียบร้้อยแล้้ว และรอญาติิ/ผู้้�รู้้�จัักมาติิดต่่อขอรัับศพ
	 8.	พื้้�นที่่�ซักถาม/ติิดต่่อญาติิ (Family Assistance 
Center) 

	 เป็็นพื้้�นที่่�เก็็บข้อ้มูลูจากผู้้�รู้้�จักหรืือญาติิผู้้�เสีียชีวีิติหรืือ
สููญหาย โดยมีีการเก็็บข้้อมููลรายละเอีียดต่่าง ๆ เช่่น รููป
ร่่าง การแต่่งกาย ทรััพย์์สิิน พื้้�นที่่�พบเจอภััยพิิบััติิ รวมทั้้�ง
การเก็บ็ DNA ของญาติเิพื่่�อนำไปเปรียีบเทียีบกับัข้อ้มูลูศพ
ที่่�ผ่่านกระบวนการจััดการศพแล้้ว นอกจากนี้้�ยัังมีีการติิด
ป้้ายประกาศผู้้�สููญหาย โดยนำข้้อมููล รููปถ่่าย จากญาติิ  
และมีีการติิดป้้ายประกาศข้้อมููลศพที่่�ผ่่านกระบวนการ
พิิสููจน์์อััตลัักษณ์์บุุคคลแล้้ว เพื่่�อให้้ญาติิที่่�มาติิดต่่อขอรัับ
ศพได้้ทำการตรวจสอบยืืนยัันเบื้้�องต้้น

รููปที่่� 6 พื้้�นที่่�เก็็บศพชั่่�วคราว

รููปที่่� 7 พื้้�นที่่�ติิดต่่อญาติิ

ที่่�มา : ผู้้�เขีียน
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แนวทางการดำเนิินกรรมวิิธีีต่่อศพสนาม
ในสถานการณ์์เกิิดภััยพิิบััติิขนาดใหญ่่ 
(กองทััพบก, 2513)
	 1.	เมื่่�อสถานการณ์์ภััยพิิบััติิคลี่่�คลายลง ในพื้้�นที่่�นั้้�น
ต้อ้งจัดัให้ม้ีกีารค้้นหาและส่่งกลับัโดยเร็ว็ที่่�สุด โดยชุดุค้น้หา
และกู้้�ภััยจะดำเนิินการคััดแยกระหว่่างผู้้�ป่่วยเจ็็บนำส่่ง 
โรงพยาบาลสนามก่่อนเป็็นลำดัับแรก สำหรัับศพผู้้�เสีียชีีวิติ
ในที่่�เกิิดเหตุุ จะแยกไว้ใ้นพื้้�นที่่�ที่่�พบศพใกล้้ที่่�สุดและทำการ
ฟื้้�นฟููศพขั้้�นต้้นเสีียก่่อน เพื่่�อรอการส่่งกลัับโดยเจ้้าหน้้าที่่�
ขนส่่งศพ ในขั้้�นนี้้�ไม่่ต้อ้งถอดเสื้้�อผ้้าและทรััพย์์สินิที่่�พบเห็็น
ออกจากศพ เพื่่�อช่่วยให้้ชิ้้�นส่่วนที่่�มีคุุณค่่าในการพิิสููจน์์
ทราบคงอยู่่� และต้้องจััดทำใบบัันทึึกการค้้นหาศพในสนาม
ขึ้้�นมาติิดไว้อ้ยู่่�กับศพระหว่่างนำส่่งมายัังพื้้�นที่่�รวบรวมพิิสูจูน์์
ทราบและส่่งกลัับ โดยศพผู้้�ประสบเหตุุที่่�ถููกนำมาส่่งจะมีี
อยู่่� 3 ลัักษณะคืือ 
	 ศพที่่�เสียีชีวีิติในที่่�เกิดิเหตุสุ่ว่นใหญ่จ่ะเป็น็ศพที่่�พิสิูจูน์์
ทราบไม่่ได้้ (Unidentified Deceased Body) ดังนั้้�น  
ในใบบันัทึกึการค้น้หาศพในสนาม จะต้อ้งระบุพุื้้�นที่่� (Zone)
ที่่�พบศพด้้วยซึ่่�งจะเป็็นส่่วนสำคััญในการพิิสููจน์์ทราบที่่�มา
ของศพนั้้�น

	 ศพที่่�เสีียชีีวิิตระหว่่างนำส่่ง รพ.สนาม จะมีีทั้้�งศพที่่�
พิิสููจน์์ทราบได้้ (Identified Deceased Body) และศพที่่�
พิิสููจน์์ทราบไม่่ได้้ (Unidentified Deceased Body) ซึ่่�ง
ใบบัันทึึกการค้้นหาศพในสนาม (DD 896) ที่่�ระบุุพื้้�นที่่� 
(Zone) ที่่�พบศพจะเป็็นส่่วนสำคััญในการพิิสูจูน์์ทราบที่่�มา
ของศพนั้้�นเช่่นกััน
	 ศพที่่�เสียีชีวีิติที่่� รพ.สนาม ส่วนใหญ่จ่ะเป็น็ศพที่่�พิสิูจูน์์
ทราบได้้ (Identified Deceased Body) เนื่่�องจากต้้องมีี
การชัันสููตรศพที่่�เสีียชีีวิิตมาก่่อน รวมทั้้�งบัันทึึกและวิิจััย
สาเหตุุการตายลงในป้้ายเสนารัักษ์์ติิดมากัับศพเสีียก่่อน
	 2.	ศพจะถููกนำส่่งมายัังจุุดลงทะเบีียนศพ (Grave 
Registration Point) ในพื้้�นที่่�รวบรวมพิิสููจน์์ทราบและส่่ง
กลับัเป็็นจุดุแรก โดยเจ้า้หน้้าที่่�ทะเบีียนศพจะทำการบันัทึกึ
รายละเอียีดเกี่่�ยวกับัพื้้�นที่่�พบศพ และออกหมายเลขประจำ
ศพ รวมทั้้�งคััดแยกประเภทที่่�มาของศพจากพื้้�นที่่�ต่่าง ๆ 
	 3.	ดำเนิินกรรมวิิธีีต่่อศพและทรััพย์์สิิน โดยจะทำ 
ความสะอาดศพเพื่่�อชำระล้้างสิ่่�งปฏิกิูลูต่่าง ๆ  ที่่�อาจปนเปื้้�อน 
มากัับศพ หากศพนั้้�นมาจากพื้้�นที่่�ปนเปื้้�อนเชื้้�อโรคหรืือสาร
พิิษจะต้้องทำการชำระล้้างสารเคมีีเสีียก่่อน ในขั้้�นตอนนี้้�
จะทำการคัดัแยกทรัพัย์ส์ินิที่่�ติดมากับัศพเก็บ็ใส่ถุ่งุทรัพัย์ส์ินิ 

แผนผัังที่่� 1แนวทางการดำเนิินกรรมวิิธีีต่่อศพสนามในสถานการณ์์เกิิดภััยพิิบััติิขนาดใหญ่่

ที่่�มา: กองทััพบก, 2513
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บัันทึึกข้้อมููลศพตามแบบรายงานการบัันทึึก บัันทึึกภาพ 
ผู้้�เสีียชีวีิติและการพิมิพ์์ลายนิ้้�วมือื เพื่่�อรวบรวมข้อ้มูลูเกี่่�ยว
กัับศพให้้ได้้มากที่่�สุุด
	 4.	ดำเนิินกรรมวิิธีีพิิสููจน์์อััตลัักษณ์์บุุคคล โดยศพที่่�
ดำเนินิกรรมวิิธีตี่อ่ศพและทรัพัย์์สินิเรียีบร้อ้ยแล้้ว จะนำศพ
ไปไว้พั้ักคอยที่่�รถห้้องเย็็นหรืือพื้้�นที่่�ห้องเย็็นเก็็บรัักษาสภาพ
ศพ เพื่่�อรอการพิิสููจน์์อััตลัักษณ์์บุุคคลจากแพทย์์ทหารชุุด
พิสิูจูน์อ์ัตัลักัษณ์บ์ุคุคล (Disaster Victim Identification)
ด้้วยวิิธีีการทางนิิติิวิิทยาศาสตร์์ โดยใช้้กระบวนการตรวจ
พิิสููจน์์ตามมาตรฐานขององค์์กรตำรวจสากล (INTERPOL 
/DVI GUIDE) เพื่่�อเก็็บข้้อมููลในการตรวจสอบ DNA จาก
ศพ สำหรับัเป็น็ข้อ้มูลูเอกลักัษณ์ส์ำคัญัในการระบุตุัวับุคุคล 
และบัันทึึกข้้อมููลลงใน แบบฟอร์์ม PM (Post Mortem)
	 5.	หลัังจากนั้้�นศพจะถููกนำไปเก็็บในพื้้�นที่่�พักศพ
ชั่่�วคราว เพื่่�อรอการติิดต่อ่ของญาติผิู้้�เสีียชีีวิติมารับัศพโดย
ผ่่านขั้้�นตอนการรวบรวมและจััดทำข้้อมููลผู้้�สููญหายอย่่าง
เป็น็ระบบ ด้ว้ยการสอบถามข้้อมูลูจากญาติหิรือืจากแหล่ง่
ข้้อมููลอื่่�นที่่�เกี่่�ยวข้้อง รวมถึึงจััดเก็็บตััวอย่่างสารพัันธุุกรรม

จากบุุคคลในครอบครััว ซึ่่�งข้้อมููลที่่�ได้้ทั้้�งหมดนี้้�จะถููกบัันทึึก
ลงในแบบฟอร์์ม AM (Ante Mortem)และนำมาเปรีียบ
เทีียบข้้อมููลในแบบฟอร์์ม PM (Post Mortem) เพื่่�อตรวจ
สอบความถููกต้้องจากคณะกรรมการพิิสูจูน์์อััตลัักษณ์์บุคุคล
ก่่อนส่่งมอบศพให้้ไปประกอบพิิธีีกรรมทางศาสนาต่่อไป
	 การทำบัันทึึกเนื่่�องจากเป็็นศพประเภทพิิสููจน์์ทราบ
ไม่่ได้้ (Unidentified Deceased Body) ข้้อมููลที่่�บัันทึึก
ด้า้นการทะเบียีนศพจึงึเป็น็สิ่่�งสำคัญัในการพิสิูจูน์ท์ราบศพ
ผู้้�เสีียชีีวิติทั้้�งนี้้�สามารถนำแบบบัันทึึกศพสนามในทางทหาร
มาปรับัใช้ไ้ด้ส้ำหรับัรายละเอีียดอาจมีีการปรัับปรุงุเพิ่่�มเติิม
ให้้เหมาะสมกัับสถานการณ์์, กฎหมายและข้้อบัังคัับใน
ประเทศเพิ่่�มเติิมได้้

แผนผัังที่่� 2 การพิิสููจน์์อััตลัักษณ์์บุุคคล

ที่่�มา: กองทััพบก, 2513



รััฏฐาภิิรัักษ์์ 
วารสารราย 4 เดืือน ปีีที่่� 64 ฉบัับที่่� 2 พฤษภาคม-สิิงหาคม 256586

แผนผัังที่่� 3 การจััดพื้้�นที่่�จััดการศพสนาม

ที่่�มา: กองทััพบก, 2513

	 บทบาทของการศพสนามในภารกิิจเก็็บร่่างผู้้�เสีีย
ชีีวิิตติิดเชื้้�อในสถานการณ์์การแพร่่ระบาดไวรัสโคโรนา 
2019 (COVID-19) (กองบริิหารการสาธารณสุุข (กบรส.), 
2564) (เก่่งพงศ์์ แก้้วรากมุุก, พ.ต., บดิินทร์์ มั่่�งคั่่�ง, 
ร.อ.,ชััยธััช เกิิดบุุญส่่ง, ร.ท., (ม.ป.ป.).)
	 เนื่่�องจากภาวะวิิกฤติิการแพร่่ระบาดของเชื้้�อไวรััส
โคโรนา 2019 (COVID-19) ที่่�เกิิดขึ้้�นในประเทศ ได้้ทวีีความ
รุุนแรงเพิ่่�มขึ้้�นอย่่างต่่อเนื่่�อง ส่่งผลให้้มีีจำนวนประชาชน 
ติิดเชื้้�อและเสีียชีีวิิตเพิ่่�มขึ้้�นในหลาย ๆ จัังหวััด ทั่่�วประเทศ 
จากเหตุุการณ์์ที่่�มีประชาชนติิดเชื้้�อโควิิด 19 เสีียชีีวิิตใน
สถานที่่�สาธารณะและยัังไม่่มีีหน่่วยงานใดเข้้าให้้ความช่่วย
เหลือื จนทำให้ป้ระชาชนผู้้�พบเห็น็วิพิากษ์ว์ิจิารณ์ก์ันัอย่า่ง
มากในสื่่�อสาธารณะ หน่ว่ยทหารจึงึได้เ้ข้า้ให้ค้วามช่ว่ยเหลือื
เป็็นการเร่่งด่่วน โดยหมวดการศพ กองทหารพลาธิิการ
กองพล ซึ่่�งได้้จััดเป็็น “ชุุดจััดการศพ” เพื่่�อทำการเคลื่่�อน
ย้้ายศพประชาชน ผู้้�ติิดเชื้้�อที่่�เสีียชีีวิิตในพื้้�นที่่� ไปประกอบ
พิธิีทีางศาสนายังัฌาปนสถานหรือืวััดในพื้้�นที่่� โดยจะทำงาน
ร่่วมกัันกัับอาสากู้้�ภััยในพื้้�นที่่�

	 การดำเนิินการต่่อศพที่่�ติดเชื้้�อหรืือสงสััยว่าติิดเชื้้�อ
ไวรััสโคโรนา 2019 ที่่�เกิิดขึ้้�นในสถานการณ์์นี้้� จะมีีเรื่่�อง
มาตรการป้้องกัันและความปลอดภััยของผู้้�ปฏิิบััติิงานเข้้า
มาเกี่่�ยวข้อ้งด้ว้ย ดังันั้้�นแนวทางและวิธิีกีารปฏิบิัตัิติ่า่ง ๆ  ที่่�
กำหนดขึ้้�นโดยหน่่วยงานภาครััฐที่่�รัับผิิดชอบโดยตรงนั้้�น 
จำเป็็นต้้องถููกนำมากำหนดเป็็นแนวทางการปฏิิบััติิให้้แก่่
เจ้า้หน้้าที่่�ปฏิิบัตัิงิาน เพื่่�อลดความเสี่่�ยงที่่�เกิิดขึ้้�นในระหว่่าง
ปฏิิบััติิงานที่่�ต้้องสััมผััสกัับศพผู้้�เสีียชีีวิิตที่่�ติิดเชื้้�อโดยตรง  
	 โดยปกติิหน่่วยงานหลัักในการทำหน้้าที่่� “เก็็บร่่าง
พลเรืือนผู้้�เสีียชีีวิิตติิดเชื้้�อไวรััสโคโรนา 2019 (COVID-19) 
เพื่่�อนำไปประกอบพิธิีฌีาปนกิจิ” คือื “กลุ่่�มอาสากู้้�ภัยั” ซึ่่�ง
จะอยู่่�ภายใต้้การกำกัับดููแลของกรมป้้องกัันและบรรเทา
สาธารณภััย (ปภ.) กระทรวงมหาดไทย เช่่น มูลูนิธิิร่ิ่วมกตัญัญูู 
มููลนิิธิิป่่อเต็็กตึ๊๊�ง มููลนิิธิิพุุทธรรม31 นครราชสีีมา (ฮุุก 31) 
และกลุ่่�มอาสาอื่่�น ๆ  แต่่ด้้วยจำนวนตััวเลขผู้้�เสีียชีีวิิตที่่�เพิ่่�ม
มากขึ้้�น ทำให้้กลุ่่�มอาสากู้้�ภัยัเองก็ป็ระสบกับัปัญัหาเช่น่กันั 
โดยเฉพาะในพื้้�นที่่� กทม./ปริิมณฑล     
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	 การเข้้าให้้การช่่วยเหลืือในสถานการณ์์เช่่นนี้้� ญาติิ
ครอบครััวผู้้�เสีียชีีวิิตจะร้้องขอความช่่วยเหลืือผ่่านทาง  
“ศูนูย์์ประสานงานต้้านภัยัโควิดิกองทัพับก (Anti–Coronavirus 
2019 Army CALL CENTER)” จากนั้้�นชุุดจััดการศพจะเข้้าไป 
ในพื้้�นที่่�ตามที่่�รัับแจ้้ง เพื่่�อดำเนิินการเคลื่่�อนย้้ายศพต่่อไป 
	 การจัดักำลังัพลชุดุจัดัการศพ : 1 ชุดุจะประกอบด้ว้ย 
จนท.จำนวน 6 นายดัังนี้้�
	 หน.ชุุด : กำกัับดููแลการปฏิิบัตัิ ิประสานงานกัับจนท.
ในพื้้�นที่่� /รพ. 
	 พลขับั : ฉีดีน้ำ้ยาฆ่า่เชื้้�อภายนอก ถุงุบรรจุศุพรวมทั้้�ง 
จนท.และ รถที่่�ขนส่่งระหว่่างและหลัังเคลื่่�อนย้้ายศพ
	 จนท.ยกขนและบรรจุ ุ: ยกศพและบรรจุศุพใส่ถุุ่งเก็บ็
ศพ/โลงศพ

การเตรีียมการ
	 กำลัังพลเข้้ารัับการอบรมเรื่่�องการเคลื่่�อนย้้ายศพ 
ผู้้�เสีียชีีวิิตจากการแพร่่ระบาดโควิิด 19 จากหน่่วยงานที่่�
เกี่่�ยวข้้อง ในเรื่่�องการปฏิิบััติิต่่าง ๆ ที่่�สำคััญอาทิิ
	 1.	วิิธีีการบรรจุุศพใส่่ถุุงใส่่ศพและหีีบศพ
	 2.	วิิธีีการเคลื่่�อนย้้ายศพ
	 3.	การพ่่นน้้ำยาฆ่่าเชื้้�อสถานที่่�และส่่วนบุุคคล
	 4.	วิธิีกีารสวมใส่่และถอดอุุปกรณ์์ป้อ้งกันัอย่า่งถูกูวิธิีี

วิิธีีการปฏิิบััติิในการเคลื่่�อนย้้ายศพ มีีอยู่่� 2 กรณีี
	 กรณีีที่่� 1 เสีียชีีวิิตในโรงพยาบาล 
	 เมื่่�อผู้้�เสีียชีีวิิตได้้รัับการยืืนยัันว่่าติิดเชื้้�อโควิิด 19 
แพทย์์จะทำการออกใบรัับรองการเสีียชีีวิิตให้้กัับญาติิเพื่่�อ
นำไปกระทำพิิธีีทางศาสนาต่่อไป

ชุุดจััดการศพ

หน.ชุุด (1) พลขัับ (1) จนท.ยกขนและบรรจุุ (4)

แผนผัังที่่� 4 การจััดกำลัังพลชุุดจััดการศพ

ที่่�มา: กองทััพบก, 2513

	 กรณีีที่่� 2 เสีียชีวีิตินอกโรงพยาบาลหรือืในชุมุชนที่่�อยู่่�
อาศััยหรืือที่่�สาธารณะ
	 แพทย์์นิิติิเวชและตำรวจในท้้องที่่�ทำการตรวจสอบ 
ผู้้�เสีียชีีวิิต กรณีีเข้้าเกณฑ์์ตรวจสอบโรคให้้นำศพไปที่่� 
โรงพยาบาล กรณีไีม่เ่ข้า้เกณฑ์ต์รวจสอบโรคทำการออกใบ 
รับัรองการเสียีชีีวิิตและดำเนินิการตามพิิธีีทางศาสนาต่่อไป 

สรุุป 
	 สถานการณ์์ในสนามรบยามศึึกสงครามหรืือในยาม
เกิิดภััยพิิบััติิขนาดใหญ่่จะมีีส่่วนที่่�เหมืือนกัันอยู่่� คือ เป็็น
พื้้�นที่่�วิกฤตและอยู่่�ในสถานการณ์์ที่่�มีความเสี่่�ยงสููง ดังนั้้�น
การดำเนิินการต่่างๆ ในพื้้�นที่่�จะต้้องมีีความชััดเจน แต่อ่่อ่น
ตััวเพื่่�อให้้ส่่วนต่่าง ๆ ที่่�ต้้องปฏิิบััติิงานในพื้้�นที่่�นั้้�น สามารถ
ทำงานร่ว่มกันัได้อ้ย่า่งสอดคล้อ้งและรวดเร็ว็ ดังันั้้�นการนำ
องค์์ความรู้้�เรื่่�องการศพสนามในทางทหารที่่�มีีอยู่่�แต่่เดิิมมา
ปรับัใช้ใ้นการจััดการต่อ่ศพผู้้�เสีียชีวีิติในยามเกิิดภัยัพิบิัตัินิั้้�น 
กระบวนการขั้้�นตอนการดำเนิินกรรมวิิธีีต่่อศพ ระบบการ
จััดการด้้านการศพต่่างๆ ซึ่่�งสามารถนำมาพััฒนาให้้เข้้ากัับ
บริบิทที่่�เปลี่่�ยนไป ซึ่่�งจะต้อ้งวิเิคราะห์ถ์ึงึหนทางการปฏิบิัติัิ
ที่่�ดีีที่่�สุดในการนำไปใช้้และขยายผลการปฏิิบััติิร่่วมกัันได้้ 
โดยในกองทัพัจะมีหีมวดการศพ กองทหารพลาธิกิารกองพล 
ซึ่่�งกระจายอยู่่�ในหน่่วยทหารทั่่�วประเทศ หากสามารถเข้้า
ปฏิบิัตัิกิารในพื้้�นที่่�เกิดิเหตุไุด้้ทันัทีพีร้้อมกับัหน่่วยงานอื่่�น ๆ  
ที่่�เกี่่�ยวข้้องในประเทศ ตลอดจนความร่่วมมืือระหว่่าง
ประเทศ เพื่่�อเข้า้คลี่่�คลายสถานการณ์ท์ี่่�เลวร้า้ยได้อ้ย่า่งทันั
ท่่วงทีี หรืืออาจใช้้หน่่วยงานทางทหารซึ่่�งมีีความพร้้อมทั้้�ง
กำลังัพลและยุทุโธปกรณ์เ์ข้า้ไปในพื้้�นที่่�เกิดิเหตุกุารณ์ทั์ันทีี
เพื่่�อคลี่่�คลายสถานการณ์์ในพื้้�นที่่�ในเบื้้�องต้้น จััดระเบีียบ
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ตารางที่่� 1 อุุปกรณ์์และเครื่่�องมืือที่่�จำเป็็นในการเคลื่่�อนย้้ายศพ

ลำดัับ	 รายการ	 จำนวน	 หน่่วย

	 	 ประจำชุุดจััดการเคลื่่�อนย้้ายศพ	 	
	 1	 ยานพาหนะ	 1	 คััน
	 2	 ถุุงเก็็บศพ	 90	 ใบ
	 3	 ผ้้าใบเคลื่่�อนย้้ายผู้้�เสีียชีีวิิต	 3	 อััน
	 4	 เปลสนาม	 2	 หลััง
	 5	 เครื่่�องฉีีดพ่่นฆ่่าเชื้้�อละอองนาโน	 1	 เครื่่�อง
	 6	 เครื่่�องฉีีดพ่่นแบบมืือโยกขนาด 20 ลิิตร	 2	 เครื่่�อง
	 7	 น้้ำยาฆ่่าเชื้้�อ (เบนซาโคเนีียม คลอไรด์์)	 20	 ลิิตร
	 8	 แอลกอฮอล์์ฆ่่าเชื้้�อ 70 %	 13	 ลิิตร
	 9	 เครื่่�องฉายแสง UV แบบ 1 หลอด	 2	 เครื่่�อง
	10	 เครื่่�องฉายแสง UV แบบ 3 หลอด	 1	 เครื่่�อง
	11	 เครื่่�องฉายแสง UV แบบ 4 หลอด	 1	 เครื่่�อง

	 	 อุุปกรณ์์ป้้องกัันส่่วนบุุคคล	 	
	 1	 ชุุดป้้องกัันเชื้้�อโรค และสารเคมีี	 180	 ชิ้้�น
	 2	 ชุุดกาวน์์พลาสติิกแขนยาว 	 180	 ชิ้้�น
	 3	 หน้้ากากอนามััย N95	 180	 ชิ้้�น
	 4	 ผ้้าคลุุมหมวก	 180	 ชิ้้�น
	 5	 แว่่นตาป้้องกัันแบบใส	 12	 ชิ้้�น
	 6	 กระบัังหน้้าแบบใส	 180	 ชิ้้�น
	 7	 ถุุงมืือยางธรรมชาติิ	 180	 คู่่�
	 8	 ถุุงมืือยางสัังเคราะห์์	 180	 คู่่�
	 9	 รองเท้้าบููทยาง	 12	 คู่่�
	10	 ถุุงคลุุมรองเท้้า	 180	 คู่่�

ที่่�มา: กองทััพบก, 2514หมายเหตุุ  อุุปกรณ์์ป้้องกัันส่่วนบุุคคลสามารถปฏิิบััติิภารกิิจได้้จำนวน 30 ครั้้�ง
ล้้างมืือทั้้�งถุุงมืือด้้วยแอลกอฮอล์์, น้้ำยาฆ่่าเชื้้�อทุุกครั้้�งหลัังจากปฏิิบััติิแต่่ละขั้้�นตอน

พื้้�นที่่� รวมทั้้�งจัดัตั้้�งส่่วนงานที่่�จำเป็็นชั่่�วคราวก่่อนส่่งมอบพื้้�นที่่� 
ให้้กัับหน่่วยงานหรืือองค์์กรที่่�เกี่่�ยวข้้องนั้้�น ๆ ดำเนิินการ
ต่่อไป
	 ในมโนภาพของเหล่า่ “ทหารพลาธิกิาร” อาจจะมิใิช่่
เพีียงการปฏิิบััติิการในทางทหารเรื่่�องการส่่งกำลัังบำรุุงใน

กิิจการสายพลาธิิการอีีกต่่อไป เราอาจจะเห็็นเหล่่าทหาร
พลาธิกิารได้เ้ข้า้ไปมีสี่ว่นร่ว่มปฏิบิัตัิกิารในภารกิจิด้า้นการ
ให้้ความช่่วยเหลืือด้้านมนุุษยธรรมและบรรเทาภััยพิิบััติิ
ขนาดใหญ่่ (HA/DR) ทั้้�งในประเทศและในระดัับภููมิิภาค
อาเซียีน ซึ่่�งจะเป็็นอีกีเครื่่�องมือืหนึ่่�งของกองทัพัได้้ในอนาคต
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	 ความยั่่�งยืนืถูกูจัดัให้เ้ป็น็ผลการดำเนินิงานขององค์ก์ร
ในขณะที่่�ความรัับผิิดชอบต่่อสัังคมขององค์์กรจะเป็็น 
ปััจจััยหลัักหรืือเหตุุ ในแวดวงผู้้�ที่่�ปฏิิบััติิงานเกี่่�ยวข้้อง 
กัับความรัับผิิดชอบต่่อสัังคมขององค์์กร (Corporate  
Social Responsibility: CSR) ปัจัจุบุันัจะเริ่่�มได้้รับัคำถาม
ที่่�เกี่่�ยวเนื่่�องกัับเรื่่�องการพััฒนาอย่่างยั่่�งยืืน (Sustainable 

Development) ว่า่มีคีวามเหมือืนหรือืแตกต่า่งกันัหรือืไม่่ 
และอย่่างไร เพิ่่�มมากขึ้้�นเรื่่�อย ๆ โดยบทความนี้้�จะอธิิบาย
ให้เ้ห็็นภาพความเกี่่�ยวเนื่่�องและความสััมพัันธ์ร์ะหว่่างเรื่่�อง
ความรัับผิิดชอบต่่อสัังคมขององค์์กรกัับเรื่่�องการพััฒนา 
ที่่�ยั่่�งยืืน

คำสำคััญ : ความรัับผิิดชอบต่่อสัังคมขององค์์กร, ความยั่่�งยืืน, มููลนิิธิิ

	 Sustainability is classified as outcome while 
corporate social responsibility is the main factor. 
In Corporate Social Responsibility (CSR), people 
are starting to receive questions related to  

sustainable development whether they are  
similar. This article will attempt to illustrate the 
relevance and relationship between corporate 
social responsibility and sustainable development.

Keywords:	Corporate Social Responsibility, Sustainability, Foundation

Abstract
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บทนำำ�

	 ความรับัผิดิชอบต่อ่สังัคมขององค์ก์รหรือื Corporate 
Social Responsibility (CSR) ถููกกล่่าวถึึงในหลาย ๆ 
องค์ก์รเนื่่�องจากเป็น็ส่ว่นหนึ่่�งของการเสริมิสร้้างภาพลัักษณ์์
องค์์กรโดยตรง ซึ่่�งจะอยู่่�ในรููปแบบของกิิจกรรมเพื่่�อสัังคม
ตั้้�งแต่่การบริิจาคเป็็นเงิินจนถึึงการพััฒนาชุุมชนผ่่านทาง
โครงการระยะสั้้�นขององค์์กร เช่่น การแบ่่งเวลาทำงานให้้
พนัักงานออกไปทำกิิจกรรม การปรัับปรุุงโรงเรีียน เป็็นต้้น 
ทั้้�งนี้้� องค์์กรมีีพยายามที่่�จะวางโครงสร้้างการช่่วยเหลืือ
ชุมุชนอย่า่งต่่อเนื่่�องและยั่่�งยืนืเพื่่�อหลีีกเลี่่�ยงคำครหาที่่�หลาย
กิิจกรรมเป็็นการช่่วยเหลืือระยะสั้้�นด้้วยงบประมาณต่่อปีี
ที่่�องค์์กรจััดสรรและถููกมองเป็็นการช่่วยเหลืือที่่�ฉาบฉวย 
ซึ่่�งแท้้จริิงแล้้วการพััฒนาอย่่างยั่่�งยืืนมีีใจความที่่�กว้้างกว่่า
เพีียงแค่่ทำกิิจกรรมเพื่่�อสัังคม

แนวคิิดการพััฒนาอย่่างยั่่�งยืืน
	 แนวคิิดของการพััฒนาอย่่างยั่่�งยืืนถููกผลัักดัันจาก
ปัญัหาเรื่่�องความเสื่่�อมโทรมของสิ่่�งแวดล้อ้มที่่�สะสมต่อ่เนื่่�อง
มาหลายทศวรรษในระดัับประชาคมโลก ทำให้้มีีข้้อสรุุปที่่�
สำคัญัเกิิดขึ้้�นหลายประการที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับการพััฒนาอย่่าง
ยั่่�งยืืน มีการระบุุถึงึบูรูณาการระหว่่างการพัฒันาเศรษฐกิิจ
และสัังคมควบคู่่�ไปกัับการคุ้้�มครองสิ่่�งแวดล้้อม และกล่่าว
ถึึงกรอบความร่่วมมืือระหว่่างประเทศเพื่่�อสนัับสนุุน 
ให้้ประเทศกำลัังพััฒนาบรรลุุถึึงการพััฒนาที่่�ยั่่�งยืืน โดยใน 
พ.ศ. 2545 ได้ม้ีกีารจัดัประชุมุสุดุยอดระดัับโลกว่่าด้ว้ยการ
พััฒนาที่่�ยั่่�งยืืน (The World Summit on Sustainable 
Development-WSSD) ซึ่่�งประเทศสมาชิิกจำนวน 180 
ประเทศ รวมทั้้�งประเทศไทยได้้ลงนามรัับรองปฏิิญญา 
โจฮัันเนสเบอร์์กในเรื่่�องการพััฒนาที่่�ยั่่�งยืืน ซึ่่�งเป็็นเอกสาร
ประกาศเจตนารมณ์์ทางการเมืืองของประเทศต่่าง ๆ  ที่่�จะ
ร่่วมกัันปฏิิบััติิตามพัันธกรณีีและมาตรการจากผลการ
ประชุุม Earth Summit 1992 ให้้เกิิดผลที่่�เป็็นรููปธรรม
	 หลักัการของการพัฒันาที่่�ยั่่�งยืนืซึ่่�งนิยิามโดย Brundtland 
Commission เมื่่�อ พ.ศ. 2520 ระบุุว่่า เป็็น “การพััฒนา

ที่่�สามารถสนองความต้้องการที่่�จำเป็็นของคนรุ่่�นปััจจุุบััน 
โดยไม่่กระทบต่่อขีีดความสามารถในการสนองความ
ต้อ้งการที่่�จำเป็น็ของคนในรุ่่�นต่อ่ไป” ซึ่่�งแนวทางการพัฒันา
ที่่�ยั่่�งยืืนจะคำนึึงถึึงมิิติิด้้านเศรษฐกิิจ สังคมและสิ่่�งแวดล้้อม
หรือื Profit-People-Planet ในมุมุมองของ Triple Bottom 
Line ที่่�มีความเชื่่�อมโยงกััน หรืือกล่่าวได้้ว่่า แนวคิิดแห่่ง
การพััฒนาที่่�ยั่่�งยืืน มีีลัักษณะที่่�สำคััญ 3 ประการ คืือ
	 1.	 เป็็นเรื่่�องของการพััฒนาเพื่่�อตอบสนองความ
ต้้องการของสัังคมภายใต้้ข้้อจำกััดทางสภาพแวดล้้อมที่่�ไม่่
ส่ง่ผลกระทบต่่อขีีดความสามารถในการสนองความต้้องการ
ที่่�จำเป็็นของคนในรุ่่�นต่่อไป
	 2.	 คำนึงึถึึงมิิติดิ้า้นเศรษฐกิจิ สังัคม และสิ่่�งแวดล้อ้ม 
ที่่�มีีความเชื่่�อมโยงกััน เช่่น การขจััดความยากจน จำเป็็น
ต้อ้งคำนึงึถึงึการพิิทักัษ์ส์ิ่่�งแวดล้อ้มและความเป็น็ธรรมทาง
สัังคมประกอบกััน
	 3.	 มุ่่�งหมายที่่�จะบรรลุถุึงึสถานะแห่ง่ความยั่่�งยืนืของ
สัังคมโลกโดยรวมไม่่ใช่่เพื่่�อความยั่่�งยืืนหรืือความสามารถ
ในการอยู่่�รอดขององค์ก์รใดองค์ก์รหนึ่่�ง ซึ่่�งหมายรวมถึงึ วิถีี
การบริโิภคอย่่างยั่่�งยืืน และแหล่ง่ทรัพัยากรที่่�ยั่่�งยืืน (พิพิัฒัน์์ 
ยอดพฤติิการณ์์, 2555)
	 สถานะแห่ง่ความยั่่�งยืนืนั้้�น ถูกูจัดัให้เ้ป็น็ “ผล” (End) 
การดำเนินิงาน ขณะที่่�ความรับัผิดิชอบต่อ่สังัคมของกิจิการ 
จะเป็น็ปัจัจัยัหลักัหรือื “เหตุ”ุ (Mean) ที่่�เกื้้�อหนุนุให้ไ้ด้ม้า
ซึ่่�งความยั่่�งยืืนจากการประกอบการที่่�คำนึึงถึึงความ 
รัับผิิดชอบทั้้�งในมิิติิเศรษฐกิิจ สัังคม และสิ่่�งแวดล้้อม ด้้วย
เหตุุนี้้�ความรัับผิิดชอบต่่อสัังคมกัับการพััฒนาที่่�ยั่่�งยืืนนั้้�น 
จึึงมิิใช่่เรื่่�องเดีียวกััน แต่่มีีความเกี่่�ยวเนื่่�องกัันอย่่างใกล้้ชิิด 
ความรัับผิิดชอบต่่อสัังคมขององค์์กร (CSR) จะประกอบ
ด้้วยคุุณลัักษณะที่่�เกี่่�ยวเนื่่�องกัับการพััฒนาอย่่างยั่่�งยืืนอยู่่� 
3 ประการได้้แก่่
	 1.	 เป็็นเรื่่�องระดัับองค์์กรที่่�คำนึึงถึึงการดำเนิินงาน
อย่า่งรับัผิดิชอบต่อ่สังัคมและสิ่่�งแวดล้อ้ม ซึ่่�งมีสี่ว่นสนับัสนุนุ
เรื่่�องการพััฒนาที่่�ยั่่�งยืืน
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	 2.	 การสร้า้งความยั่่�งยืนืหรือืขีดีความสามารถในการ
อยู่่�รอดขององค์์กรอาจมีีวิิธีีการที่่�แตกต่่างหรืือสวนทางกัับ
การพััฒนาที่่�ยั่่�งยืืนโดยรวม
	 3.	 สามารถใช้้เป็็นเครื่่�องมืือขององค์์กร ทั้้�งในการ
สร้้างความยั่่�งยืืนให้้แก่่องค์์กรและในการสนัับสนุุนการ
พััฒนาที่่�ยั่่�งยืืน (พิิพััฒน์์ ยอดพฤติิการณ์์, 2555)
	 ในส่ว่นประเทศไทยนั้้�นกล่า่วได้ว้่า่ “การพัฒันาอย่า่ง
ยั่่�งยืืน” ไม่ไ่ด้เ้พิ่่�งเกิิดขึ้้�นเพีียงเพราะดำเนิินการตามแนวทาง
ของสหประชาชาติ ิแต่ค่นไทยจะรับัรู้้�เกี่่�ยวกับัการพัฒันาที่่�
ยั่่�งยืืนผ่่านโครงการตามแนวพระราชดำริิ พระบาทสมเด็็จ
พระบรมชนกาธิิเบศร มหาภููมิิพลอดุุลยเดชมหาราช บรม
นาถบพิิตร ซึ่่� งทรงปฏิิบััติิพระราชกรณีียกิิจโดยเน้้นให้้ 
คนไทยอยู่่�ได้้ด้้วยการพึ่่�งตนเองมาต่่อเนื่่�องช้้านานตลอด
ระยะเวลา 70ปีี แห่่งการครองราชย์์ พระบาทสมเด็็จ
พระบรมชนกาธิิเบศร มหาภููมิิพลอดุุลยเดชมหาราช บรม
นาถบพิิตร พระมหากษััตริิย์์รััชกาลที่่� 9 ของประเทศไทย 
ได้้เสด็็จขึ้้�นครองราชย์์เมื่่�อวัันที่่� 9 มิิถุุนายน 2489 และ 
ทรงมีีพระปฐมบรมราชโองการในครั้้�งนั้้�นว่่า “เราจะครอง
แผ่น่ดินิโดยธรรม เพื่่�อประโยชน์ส์ุขุแห่่งมหาชนชาวสยาม” 
ซึ่่�งทรงมีีแนวพระราชดำริิที่่�แตกต่่างกัันกัับจุุดมุ่่�งหมายช่่วง
ระยะแรกขององค์์การสหประชาชาติิ (United Nations: 
UN) ที่่�เป็น็ไปเพื่่�อประคับัประคองโลกให้มุ้่่�งไปสู่่�ความเจริญิ
ก้้าวหน้้าและมั่่�งคั่่�ง (Wealth) อย่่างสิ้้�นเชิิง ทรงไม่่มีี 
พระราชประสงค์์ให้้ประเทศไทยเป็็นประเทศที่่�ก้้าวหน้้า
อย่า่งมาก แต่ท่รงสร้า้งความ “พอ” ให้กั้ับมนุุษย์ ์32 ปีหลังั
จากนั้้�น พระองค์์พระราชทานสััมภาษณ์์นิิตยสารต่่าง
ประเทศ National Geographic ฉบัับเดืือนตุุลาคม 2525 
ตอนหนึ่่�งแปลเป็็นภาษาไทยได้้ว่่า “ประเทศของเราเป็็น
ประเทศที่่�มั่่�งคั่่�ง อุดมสมบููรณ์์ และอยู่่�ในจุุดยุทุธศาสตร์์ หากมีี 
การต่่อสู้้� แย่่งชิิงเกิิดขึ้้�นในโลก ใคร ๆ ก็็อยากได้้ประเทศนี้้� 
และโลกก็็มัักจะมีีการต่่อสู้้�แย่่งชิิงกัันอยู่่�เสมอ ๆ ไม่่ว่่าจะ
เกิิดอะไรขึ้้�นก็็ตาม ประเทศของเราจะยัังคงยืืนอยู่่�ที่่�นี้้� จะ
ยืนืหยัดัอยู่่�ที่่�นี้้�เพื่่�อประโยชน์ข์องคนทั้้�งโลก” นั่่�นคือืพระองค์์
ทรงเปลี่่�ยนจากเพื่่�อประโยชน์์สุขุแห่ง่มหาชนชาวสยาม เป็น็
เพื่่�อประโยชน์ส์ุขุของคนทั้้�งโลก นอกจากนี้้� ในปี ี2549 นาย
โคฟีี อัันนััน เลขาธิิการองค์์การสหประชาชาติิ (ตำแหน่่ง 
ณ ขณะนั้้�น) ได้น้ำรางวััล UNDP Human Development 

Lifetime Achievement Award อันเป็็นรางวััลความ
สำเร็จ็สูงูสุดุด้า้นการพัฒันามนุษุย์ถ์วายแด่พ่ระองค์ ์เพราะ
องค์์การสหประชาชาติิยอมจำนนแล้้วว่่าพระองค์์ทรง 
ครองราชย์์มาอย่่างยาวนานและทรงเป็็นที่่�รักัของคนทั้้�งโลก
โดยไร้้เงื่่�อนไข พร้้อมขอน้้อมนำปรััชญาเศรษฐกิิจพอเพีียง 
(Sufficiency Economy Philosophy: SEP) ซึ่่� งมีี 
เป้า้หมายสูงูสุดุในการพัฒันามนุษุย์ ์ไปใช้ใ้นการขับัเคลื่่�อน
โลก ให้้มุ่่�งไปสู่่�ความยั่่�งยืืนต่่อไป โดยเป้้าหมายความยั่่�งยืืน
ของโลก (Sustainable Development Goals: SDGs)  
มีีทั้้�งสิ้้�น 17 เป้้าหมายด้้วยกััน เป็็นไปเพื่่�อสานต่่อภารกิิจที่่�
ยังัไม่่บรรลุผุลสำเร็จ็ภายใต้้เป้้าหมายการพัฒันาแห่่งสหัสัวรรษ  
(The United Nations Millennium Development 
Goals) ซึ่่�งเน้้นการพััฒนาที่่�สร้้างสมดุุลระหว่่างเศรษฐกิิจ 
สังัคม และสิ่่�งแวดล้้อม ด้วยพระปรีีชาสามารถของพระองค์์
ที่่�ทรงเข้้าพระราชหฤทััยในความเป็็นกลางเป็็นอย่่างดีี โดย
ทรงไม่ฝ่ักัใฝ่ใ่นระบบทุนุนิยิมหรืือคอมมิวินิสิต์ฝ์่า่ยหนึ่่�งฝ่า่ย
ใดแบบสุุดโต่่ง สิ่่�งนี้้�เองคืือเบื้้�องหลัังสำคััญของการเกิิดขึ้้�น
ของปรััชญาเศรษฐกิิจพอเพีียง จนที่่�วันหนึ่่�งโลกเกิิดการ
เปลี่่�ยนแปลงแนวทางการพััฒนาเพื่่�อให้้มุ่่�งไปสู่่�ความยั่่�งยืืน
	 อย่่างไรก็็ดีี แม้้ว่่าปรััชญาเศรษฐกิิจพอเพีียงจะนำไป
สู่่�เป้้าหมายความยั่่�งยืืนของโลก แต่ส่ำหรัับประเทศไทยจาก
บทเรีียนในอดีีตที่่�ผ่่านมา เช่่น การปฏิิบััติิโดยความไม่่รู้้�ถึึง
ความลึึกซึ้้�งที่่�แท้้จริิงของศาสตร์์พระราชาและปรััชญา
เศรษฐกิิจพอเพีียงทำให้้การขัับเคลื่่�อนไม่่ประสบความ
สำเร็็จ การขัับเคลื่่�อนโดยใช้้ GDP ของประเทศเป็็นตััวชี้้�วััด 
แม้้ประเทศจะเจริิญเติิบโต แต่่ทรัพัยากรธรรมชาติิ อารยธรรม  
และวััฒนธรรม กลัับถููกทำลาย หรืือการขัับเคลื่่�อนโดย 
มุ่่�งเน้้นความเจริิญตามตะวัันตก ดัังนั้้�น จะต้้องปรัับแก้้โดย
โฟกััสที่่� 2 เงื่่�อนไขในเรื่่�องความรู้้�คู่่�คุุณธรรม หมายความว่่า 
ปรััชญาเศรษฐกิิจพอเพีียงคืือปรััชญาใหม่่ในการพััฒนา
มนุุษย์์ ให้้เปลี่่�ยน mindset ใหม่่ จากมุ่่�งแข่่งขัันเป็็นมุ่่�ง
สร้้างสรรค์์ แบ่่งปััน หัวใจสำคััญคืือพระราชดำรััส ‘Our 
Loss is Our Gain’ ยิ่่�งให้้ไปยิ่่�งได้้มา (การไฟฟ้้าฝ่่ายผลิิต
แห่่งประเทศไทย, ออนไลน์์, 2562)



รััฏฐาภิิรัักษ์์ 
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แนวคิิดการพััฒนาองค์์กรธุุรกิิจสู่่�ความยั่่�งยืืน
	 การดำเนิินธุรุกิจิต้อ้งเผชิญิกับัความท้้าทายหลายด้้าน 
นำมาซึ่่�งความเสี่่�ยงและโอกาส ดังนั้้�นธุรุกิจิต้อ้งปรับัตัวัและ
พััฒนาตนเองอยู่่�เสมอเพื่่�อให้้สามารถอยู่่�รอดและเติิบโตได้้
อย่่างมั่่�นคงและยั่่�งยืืน การพััฒนาองค์์กรสู่่�ความยั่่�งยืืนจึึง
เป็น็ “เรื่่�องสำคััญ” ที่่�ทุกุธุรุกิจิต้อ้งบูรูณาการและขับัเคลื่่�อน
อย่า่งเป็น็รูปูธรรมซึ่่�งสามารถทำได้ห้ลายรูปูแบบตามบริบิท
องค์์กร หลัักการของเรื่่�องนี้้�คืือ การที่่�ธุุรกิิจให้้ความสำคััญ
กัับการเติิบโตทางเศรษฐกิิจ มีีระบบการกำกัับดููแลกิิจการ
ที่่�ดีีและการบริิหารความเสี่่�ยงอย่่างมีีประสิิทธิิภาพควบคู่่�
กัับการดำเนิินงานอย่่างมีีความรัับผิิดชอบต่่อสัังคมและสิ่่�ง
แวดล้้อม อย่่างเป็็นส่่วนหนึ่่�งในกระบวนการดำเนิินธุุรกิิจ
โดยปกติิ 
	 สิ่่�งที่่�สำคััญคืือธุุรกิิจควรสามารถเชื่่�อมโยงกรอบการ
ดำเนิินงานด้้านความยั่่�งยืืนเข้า้กัับความสามารถในการสร้้าง
ความเข็็มแข็็งทางการเงิินด้้วย กล่่าวคืือ ธุุรกิิจควรสามารถ
เชื่่�อมโยงข้้อมููลผลการดำเนิินงานด้้านความยั่่�งยืืนเข้้ากัับ
ทรััพยากรของธุุรกิิจ เพื่่�อสะท้้อนให้้เห็็นว่่าการดำเนิินงาน
ด้้านความยั่่�งยืืนสามารถเสริิมสร้้างศัักยภาพและความ
สามารถในการแข่่งขัันของธุุรกิิจ เช่่น การสร้้างยอดขาย
และกำไรจากการออกผลิิตภััณฑ์์ที่่�ดูแลสัังคมและสิ่่�ง
แวดล้้อม การลดต้้นทุุนการใช้้พลัังงานอย่่างรู้้�คุุณค่่า การ
พััฒนาศัักยภาพของของบุุคลากรจนสามารถคิิดค้้น
นวััตกรรมที่่�เป็็นทรััพย์์สิินทางปััญญาของธุุรกิิจ การสร้้าง
ความพึงึพอใจให้แ้ก่ลู่กูค้า้ด้ว้ยการตลาดการขายที่่�เป็น็ธรรม 
การสร้้างความสััมพัันธ์์อัันดีีกัับชุุมชนแวดล้้อมทำให้้ธุุรกิิจ
ได้้รัับการยอมรัับในท้้องถิ่่�น การอนุุรัักษ์์ระบบนิิเวศเพื่่�อ
สร้้างความมั่่�นคงในการจััดหาวััตถุุดิิบ เป็็นต้้น
	 ในปัจัจุบุันัและอนาคตท่า่มกลางการแข่ง่ขันัเพื่่�อสร้้าง
ภาพลัักษณ์์ผ่่านจำนวนเม็็ดเงิินลงทุุนที่่�ค่่อนข้้างสููง องค์์กร
พยายามเสาะแสวงหาหนทางที่่�จะสามารถดำเนิินการ
กิิจกรรมช่่วยเหลืือสัังคมที่่�โครงการนั้้�นจะสามารถดำเนิิน
งานได้้อย่า่งยั่่�งยืนืยิ่่�งกว่า่ จึงมุ่่�งหวังัให้โ้ครงการสามารถสร้้าง
ผลตอบแทนทางการเงิินเพื่่�อที่่�จะสามารถหาเลี้้�ยงตััวเองได้้
อย่่างยั่่�งยืืน องค์์กรชั้้�นนำในประเทศไทยและต่่างประเทศ
ที่่�มีกีระบวนการดำเนินิการและพัฒันาความรับัผิดิชอบต่อ่
สัังคมอย่่างต่่อเนื่่�อง โดยมุ่่�งเน้้นที่่�การพััฒนาอย่่างยั่่�งยืืนมีี

มากมายในปัจัจุบุันั อาทิ ิบริษิัทั เนสเล่ ่(ประเทศไทย) จำกัดั 
ซึ่่�งมีีแบรนด์์ “เนสกาแฟ” ในฐานะแบรนด์์ระดัับโลก และ
มีสีัดัส่ว่นยอดขายเกิินร้อ้ยละ 60 ของยอดขายทั้้�งหมดของ
องค์์กร โดยเมล็็ดกาแฟนั้้�นใช้้วัตัถุดุิบิในประเทศเป็็นส่่วนใหญ่่  
แม้ป้ระเทศไทยจะเป็น็หนึ่่�งในแหล่ง่ปลูกูกาแฟคุณุภาพของ
โลก ทว่่าชาวสวนกาแฟต้้องเผชิิญกัับความเสี่่�ยงจากความ
ไม่่แน่่นอนต่่าง ๆ ส่่งผลให้้เกิิดปััญหาผลผลิิตต่่ำ ทำให้้บาง
ปีีได้้รัับผลตอบแทนไม่่เต็็มที่่� โครงการ “ปลููกด้้วยใจกาแฟ
ไทยยั่่�งยืืนกัับเนสกาแฟ“(Grown Respectfully) ตั้้�งขึ้้�น
ด้ว้ยจุดุมุ่่�งหมายในการสร้า้งหลักัประกันัให้้กับัอนาคตของ
กาแฟคุุณภาพที่่�ส่่งถึึงผู้้�บริิโภคทั้้�งในวัันนี้้�และต่่อไปใน
อนาคต ควบคู่่�ไปกัับการสนัับสนุุนชาวสวนกาแฟให้้มีีการ
พััฒนาเติิบโตอย่่างต่่อเนื่่�องและมั่่�นคง ประกอบด้้วยส่่วน
สำคััญ 3 ส่่วน ได้้แก่่ 
	 1.	 การตระหนัักถึึงคุุณค่่าของเกษตรกรผู้้�ปลููกกาแฟ
ผ่่านการสื่่�อสารพบปะพููดคุุย สอบถามปรึึกษาหารืือ แลก
เปลี่่�ยนความคิิดเห็็นกัับเกษตรกรชาวสวนกาแฟ เพื่่�อช่่วย
ปรับัปรุงุการทำสวนปลููกกาแฟ และคุณุภาพของกาแฟ เพื่่�อ
ให้้เกิิดการทำสวนกาแฟที่่�ได้้ผลดีีที่่�สุุด 
	 2.	 การสร้้างคุุณค่่าให้ชุ้มุชน ด้ว้ยหลากหลายกิจิกรรม
เพื่่�อทำให้ชุ้มุชนชาวสวนกาแฟมีคีวามเข้ม้แข็ง็เพื่่�อจะได้ร้่ว่ม
กันัปรัับปรุุงคุณุภาพชีวีิติของเกษตรกรทุกุคนในชุมุชนให้ด้ีี
ขึ้้�น
	 3.	 การรัักษาคุุณค่่าของสิ่่�งแวดล้้อม ผลัักดัันให้้เกิิด
การทำเกษตรควบคู่่�ไปกัับการรัักษาทรััพยากรที่่�เกี่่�ยวข้้อง
ในกระบวนการเพาะปลููกและผลิิตกาแฟ ตั้้�งแต่่ดููแลรัักษา
น้้ำ ความสมบููรณ์์ของดิิน และโรงงานผลิิตที่่�ปราศจากของ
เสีียที่่�เหลืือทิ้้�งสู่่�สิ่่�งแวดล้้อม (Zero Waste) (เนสเล่่ 
(ประเทศไทย), ออนไลน์์, 2563).
	 เวิิร์์คพอยท์์ทููเดย์์ (ออนไลน์์, 2563) ได้้กล่่าวถึึง 
‘Robinhood’ แพลตฟอร์ม์ฟู้้�ดเดลิเิวอรี ีโดย บริิษัทั เพอร์์
เพิลิ เวนเจอร์ส์ จำกัดั ในเครืือเอสซีบีีี เท็น็เอกซ์์ (SCB 10X) 
ของธนาคารไทยพาณิชิย์ ์ตัวัอย่า่งของ CSR ที่่�ต้อ้งการช่่วย
เหลือืสังัคมและพัฒันาต่อ่ยอดสู่่�ความยั่่�งยืืน จากจุุดแข็ง็ของ
การเป็็นสถาบัันการเงิินต่่อยอดเป็็นธุุรกิิจเน้้นช่่วยร้้านค้้า
รายย่อ่ยให้ม้ีโีอกาสการขายและได้้รับัเงิินเร็ว็กว่่าเพื่่�อสภาพ
คล่่องทางการเงิิน โดยไม่่มีีการเก็็บค่่าธรรมเนีียม ไม่่มีีค่่า
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สมััคร ไม่ค่ิดิค่า่ Gross Profit ร้านอาหารได้้เงินิเต็็มทุุกบาท
ทุุกสตางค์์ทำให้้ขายอาหารได้้ทั้้�งคุุณภาพและปริิมาณที่่�
เหมาะสม ลูกูค้า้ได้จ้่า่ยค่า่อาหารและค่า่ส่ง่ตามจริงิไม่ม่ีบีวก 
หลัังจากปิิดออเดอร์์ เงิินจะเข้้าบััญชีีทั้้�งร้้านค้้าและผู้้�ส่่ง
สินิค้า้ โดยระบบการับัจ่า่ยเงินิเป็น็ระบบดิจิิทิัลัทั้้�งหมดไม่ม่ีี
เงิินสด ทำให้้ร้้านค้้าสามารถนำเงิินมาลงทุุนต่่อได้้อย่่าง
รวดเร็็ว นอกจากนี้้�ในระยะยาวสามารถขยายผลไปสู่่�พื้้�นที่่�
ต่่าง ๆ เป็็นแรงผลัักดัันสนัับสนุุนสัังคมไร้้เงิินสดและทำให้้ 
คนเข้้าถึึงบริิการทางการเงิินซึ่่�งจะเป็็นโอกาสทางธุุรกิิจ 
ของธนาคารต่่อไปในอนาคต ตลอดจนความได้้เปรีียบ
ทางการแข่่งขัันอย่่างยั่่�งยืืน (Sustainable Competitive 
Advantage) ในปี ี2564 Robinhood ได้้รับัรางวัลั Nikkei 
Asia สาขา Superior Products and Services Award 
รางวััลที่่�มอบให้้แก่่แบรนด์์ที่่�มีบริิการเหนืือชั้้�นกว่่าที่่�ช่วย 
ยกระดัับคุณุภาพชีีวิติของคนในสัังคมได้้ดีขีึ้้�น โดยการมอบ
รางวััลนี้้�จััดขึ้้�นโดย Nikkei Inc. ซึ่่�งเป็็นบริิษััทสื่่�อยัักษ์์ใหญ่่
ในประเทศญี่่�ปุ่่�น (นิิเคอิิเอเชีีย, ออนไลน์์, 2565).
	 ในส่่วนของมููลนิิธิิอาสาเพื่่�อนพึ่่�ง (ภาฯ) ยามยาก 
สภากาชาดไทย เป็็นองค์์กรการกุุศลมีีภารกิิจหลัักในการ
ช่่วยเหลืือผู้้�ประสบภััยอย่่างครบวงจรและยั่่�งยืืน ร้ าน 
“พึ่่�งพา” ซึ่่�งเป็็นร้้านจำหน่่ายสิินค้้าที่่�ระลึึกเพื่่�อนำรายได้้
สมทบทุุนมููลนิิธิิฯ ในการช่่วยเหลืือผู้้�ประสบภััย ทั้้�งยัังเป็็น
ส่ว่นหนึ่่�งของภารกิจิการฟื้้�นฟูชูุมุชนโดยการนำสินิค้า้ชุมุชน
มาช่่วยจำหน่่ายเพื่่�อให้้เป็็นที่่�รู้้�จัักและมีีรายได้้พึ่่�งตนเองได้้
อย่่างยั่่�งยืืน สำหรัับผลิิตภััณฑ์์พึ่่�งพาซึ่่�งเป็็นสิินค้้าที่่�ระลึึก 

มููลนิิธิิฯ มุ่่�งพััฒนาสู่่�การสร้้างสรรค์์อย่่างยั่่�งยืืนเช่่นเดีียวกััน 
ดัังนี้้�
	 การใช้บ้รรจุภุัณัฑ์์ด้ว้ยความรับัผิดิชอบการดำเนินิการ
ประกอบไปด้ว้ย 3 ขั้้�นตอนหลักั ได้แ้ก่่ การลดปริมิาณวัสัดุุ
ที่่�ใช้ ้พิจิารณาใช้ว้ัสัดุรุีไีซเคิลิและกำจัดัพลาสติกิแบบใช้ค้รั้้�ง
เดีียว ซึ่่�งในปีี 2563 สามารถบริิหารจััดการ Zero Plastic 
Bag ได้้สำเร็็จในปีี 2562 ถึึงปััจจุุบััน เพื่่�อที่่�จะบรรลุุจุุด
ประสงค์์นี้้� มููลนิิธิิฯ ได้้ร่่วมกัับ บริิษััท เอสซีีจีี หรืือบริิษััท 
ปููนซิิเมนต์์ไทย จำกััด ซึ่่�งเป็็นกลุ่่�มบริิษััทชั้้�นนำในภููมิิภาค
อาเซียีนก่อ่ตั้้�งในประเทศไทย ดำเนินิธุุรกิจิตามแนวทางการ
พััฒนาอย่่างยั่่�งยืืน ภายใต้้หลัักธรรมาภิิบาลที่่�ดีซึ่่�งบรรจุุ
ภััณฑ์์ได้้แก่่ ถุุงกระดาษรีีไซเคิิลกล่่องใส่่อาหารใช้้แนวคิิด
เศรษฐกิิจหมุุนเวีีย น(circular economy) นำทรััพยากร 
ธรรมชาติิกลัับมาใช้้ใหม่่ให้้มากที่่�สุุด เป็็นวััสดุุที่่�รีไซเคิิลได้้
กว่่าร้้อยละ 95 รวมถึึงการผลิิตที่่�เป็็นมิิตรกัับสิ่่�งแวดล้้อม 
(Pran Suwannatat. ออนไลน์์, 2563) และบริิษััท เต็็ด
ตราแพ้้ค (ประเทศไทย) จำกััด ผู้้�ผลิิตบรรจุุภััณฑ์์อาหาร
และเครื่่�องดื่่�มระดับัโลก ที่่�ทำธุรุกิจิภายใต้้แนวคิดิการปกป้้อง 
ทุุกคุุณค่่า โดยปกป้้อง อาหาร ผู้้�คน และอนาคต ซึ่่�งอิิงกัับ
เป้้าหมายการพััฒนาที่่�ยั่่�งยืืนขององค์์การสหประชาชาติิ 
(UNSustainable Development Goals: SGDs) มีีส่่วน
ร่ว่มในการผลิติบรรจุภุัณัฑ์ด์้ว้ยความรับัผิดิชอบอย่่างกล่อ่ง
บรรจุุภััณฑ์์สำหรัับสิินค้้าที่่�ระลึึก (เดอะ โมเมนตััม, ออนไลน์์, 
(2563)

รููปที่่� 1 การสร้้างสรรค์์อย่่างยั่่�งยืืนโดยใช้้บรรจุุภััณฑ์์รีีไซเคิิลสำหรัับสิินค้้าที่่�ระลึึก
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	 นอกจากนี้้�ในภารกิิจของมููลนิิธิิฯในด้้านการบรรเทา
ทุกุข์แ์ละการฟื้้�นฟูผูู้้�ประสบภัยั มูลูนิธิิฯิ ยังัได้้ใช้ว้ัสัดุรุีไีซเคิลิ
ในการผลิิตกล่่องอาหารที่่�แจกจ่่ายให้้กัับผู้้�ประสบภััย รวม
ทั้้�งการนำเอากล่อ่งนมมารีไีซเคิลิทำหลังัคาเพื่่�อช่ว่ยในการ
ซ่่อมแซมที่่�อยู่่�อาศััยที่่�เสีียหายจากภััยพิิบััติิ แทนการซื้้�อ
หลัังคาทั่่�วไป
	 การออกแบบสิินค้้าที่่�ระลึึกอย่่างเป็็นมิิตรกัับ 
สิ่่�งแวดล้้อม มุ่่�งมั่่�นต่่อความคิิดสร้้างสรรค์์แบบหมุุนเวียีนใช้้
ทรััพยากรหมุุนเวีียนให้้เกิิดประโยชน์์สููงสุุดและอนุุรัักษ์์ 
สิ่่�งแวดล้้อม สร้า้งสรรค์ส์ังัคมไทยให้น้่า่อยู่่�ร่ว่มมือืกับัมูลูนิธิิิ 
ณภาฯ และบริิษััท พีีทีีทีี โกลบอล เคมิิคอล จำกััดในการ
ออกแบบผลิิตภััณฑ์์ Upcycling การนำวััสดุุที่่�ไม่่ใช้้แล้้ว 
มาสร้้างใหม่่ให้้เกิิดคุุณค่่า ใช้้กระบวนการอััพไซเคิิลด้้วย
เทคโนโลยีขีั้้�นสูงู แปลงร่่างขยะขวดพลาสติกิให้้เป็็นผลิติภัณัฑ์์ 
เพิ่่�มมููลค่่า เริ่่�มตั้้�งแต่่ขั้้�นตอน 1) การเก็็บและแยกขยะ
พลาสติิก 2) นำขวดมาตััดเป็็นชิ้้�นแล้้วนำไปปั่่�นเป็็นเส้้นใย 
3) ปั่่�นเป็็นเส้้นด้้าย 4) นำเส้้นด้้ายมาทอเป็็นผืนืผ้้า 5) ออกแบบ 
ตัดัเย็บ็จนเป็น็สินิค้า้ที่่�ระลึกึ Upcyclingต่่าง ๆ  อาทิ ิกระเป๋๋า 
เสื้้�อยืืด เสื้้�อกีีฬา เป็็นต้้น
	 การสนัับสนุนุชุุมชนท้อ้งถิ่่�น โดยเฉพาะชุุมชนที่่�ได้ร้ับั
ผลกระทบจากอุุทกภััย โดยการร่่วมมืือกับักรมพััฒนาชุุมชน 

กระทรวงมหาดไทย และเครือืข่า่ยมหาวิทิยาลัยัทั่่�วประเทศ 
ในการสร้้างอาชีีพเพื่่�อให้้ชุุมชนผู้้�ประสบภััยได้้กลัับมาใช้้
ชีีวิิตปกติิได้้โดยเร็็วที่่�สุดและสามารถพึ่่�งพาตนเองได้้อย่่าง
ยั่่�งยืืน อาทิิ (1) ผลิิตภััณฑ์์สุุคนธบำบััดกล้้วยไม้้โสมสวลีี  
ใช้้ผ้้าพื้้�นเมืืองจาก 4 ภู ูมิิภาคของประเทศไทยและการ 
ตัดัเย็บ็จากชุุมชน (2) เสื้้�อครามพึ่่�งพาโดยการมัดัย้อ้มคราม
จากจังัหวัดัสกลนคร (เมื่่�อครั้้�งน้ำ้ท่ว่มใหญ่ป่ี ี2550) มูลูนิธิิฯิ
ร่่วมกัับมหาวิิทยาลััยเทคโนโลยีีราชมงคลอีีสาน ให้้ความรู้้�
เกี่่�ยวกัับการมััดย้้อมและการออกแบบ รวมไปถึึงการ
ออกแบบบรรจุุภััณฑ์์ (3) กระเป๋๋าถััก โดยการร่่วมมืือกัับ
มููลนิิธิิกำลัังใจ ให้้ผู้้�ต้้องขัังหญิิงที่่�กำลัังจะพ้้นโทษได้้รัับ
โอกาสในการสร้้างอาชีีพ
	 ผลิิตภััณฑ์์พึ่่�งพาหรืือสิินค้้าที่่�ระลึึกของมููลนิิธิิฯ ที่่�  
มุ่่�งมั่่�นพััฒนาโดยคำนึึงถึึงการมีีส่่วนร่่วมพััฒนาสัังคมและ 
สิ่่�งแวดล้้อม ก่ อให้้เกิิดนวััตกรรมและการตอบรัับที่่�ดีี  
เมื่่�อวางจำหน่่ายได้้รัับการตอบรัับอย่่างล้้นหลามจาก 
ผู้้�ที่่�ต้้องการสนัับสนุุน เพราะไม่่เพีียงแต่่คุุณภาพและ 
ความสวยงามของสิินค้้า แต่่ผู้้�ที่่�สนัับสนุุนมีีความรู้้�สึึกที่่�ได้้
เป็็นส่่วนหนึ่่�งในการรัักษาสิ่่�งแวดล้้อม สร้้างสรรค์์สัังคมให้้
น่่าอยู่่�และมููลนิิธิิฯ ยัังได้้รายได้้นำสมทบทุุนเพื่่�อช่่วยเหลืือ
ผู้้�ประสบภััย

รููปที่่� 2 ผลิิตภััณฑ์์ Upcycling การนำวััสดุุที่่�ไม่่ใช้้แล้้วมาสร้้างใหม่่ให้้เกิิดคุุณค่่า
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สรุุป
	 กลไกสำคััญซึ่่�งนำไปสู่่�การพััฒนาที่่�ยั่่�งยืืนขององค์์กร 
ได้้แก่่ ความรัับผิิดชอบต่่อสัังคม ที่่�ไม่่ใช่่เพีียงแค่่การทำ
กิิจกรรมเพื่่�อสัังคมที่่�อยู่่�นอกกระบวนการธุุรกิิจ หรืือเพีียง
เพื่่�อประชาสััมพัันธ์ภ์าพลัักษณ์์องค์ก์ร แต่ต่้อ้งสามารถผนวก
ความรับัผิดิชอบต่อ่สังัคมเข้า้ไปในทุุกกระบวนการทางธุุรกิิจ
จนพััฒนาเป็็นส่่วนหนึ่่�งของขีีดความสามารถขององค์์กร
หรืืออีีกนััยหนึ่่�ง กิ จการหรืือองค์์กรต้้องทำหน้้าที่่�เป็็น
ศูนูย์ก์ลางเชื่่�อมโยงทั้้�งภาคธุรุกิจิ ภาครัฐั ภาคประชาสังัคม 
มาร่่วมทำกิิจกรรมที่่�เป็็นประโยชน์์ต่่อสัังคม เศรษฐกิิจ สิ่่�ง
แวดล้้อม ภายใต้้นวััตกรรมสัังคมรููปแบบใหม่่เพื่่�อนำไปสู่่�
การพััฒนาที่่�ยั่่�งยืืนตามหลัักธรรมาภิิบาล (Sustainable 
CSR Model) อย่า่งแท้จ้ริงิ การวัดัผลการดำเนินิการดำเนินิ
งานด้้วยการพิิจารณาที่่�ผลกำไรไม่่เพียีงพออีีกต่อ่ไป องค์ก์ร
ต้้องพิิจารณาผลลััพธ์์สุุดท้้าย คื ือ การคำนึึงถึึงมิิติิด้้าน
เศรษฐกิิจ สังคม และสิ่่�งแวดล้้อม ควบคู่่�กันไปด้้วย ซึ่่�งมีี
ความสอดคล้้องกัับ John Elkington (1997) ที่่�ได้้เสนอ
แนวคิิดการสร้้างสมดุุลใน 3มิิติิ (Triples Bottom Line: 
TBL) โดยกระบวนการดำเนิินการขององค์์กรต้้องพิิจารณา
ความสมดุุลระหว่่างเศรษฐกิิจ สัังคมและสิ่่�งแวดล้้อม เพื่่�อ
การเป็็นองค์์กรที่่�เติิบโตอย่่างยั่่�งยืืน โดยมีีแนวคิิดว่่าการ

ยอมรัับขององค์์กรธุุรกิิจนั้้�นไม่่ได้้มาจากผู้้�ถือหุ้้�นหรืือหุ้้�น
ส่ว่นเพียีงอย่่างเดียีว แต่ต่้อ้งอาศัยัปััจจัยัภายนอกทั้้�งในด้า้น
ของสัังคมและสิ่่�งแวดล้้อม ดังนั้้�นการพััฒนาที่่�ยั่่�งยืืนของ
องค์ก์ร มีความสำคััญต่อ่องค์์กรทั้้�งการสร้้างเอกลัักษณ์แ์ละ
ความมีีชื่่�อเสีียง ความสามารถในการแข่่งขัันซึ่่�งสร้้างความ
ได้้เปรีียบในการแข่่งขััน ก่อให้้เกิิดความพึึงพอใจต่่อลููกค้้า 
ช่่วยให้้องค์์กรหรืือธุุรกิิจดำเนิินไปได้้อย่่างก้้าวหน้้าและ
มั่่�นคง และไม่่ส่่งผลกระทบต่่อคนในรุ่่�นต่่อ ๆ ไป

รููปที่่� 3 ผลิิตภััณฑ์์สุุคนธบำบััดโสมสวลีีประเภทถุุงหอม ใช้้ผ้้าพื้้�นเมืืองจากชุุมชน ทั้้�ง 4 ภาค
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	 วารสารรัฏฐาภิรักษ์ (Ratthapirak) วารสารวิชาการของวิทยาลัยป้องกันราชอาณาจักร (The National Defence 
College of Thailand Journal) สถาบันวิชาการป้องกันประเทศ (National Defence Studies Institute) มีวัตถุประสงค์จะ
ตีพิมพ์บทความในลักษณะบทความวิชาการที่เกี่ยวกับการรักษาความมั่นคงของชาติในเรื่องการเมือง เศรษฐกิจ สังคมจิตวิทยา 
การทหาร วิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี พลังงาน ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม และเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร  
โดยเขียนเป็นภาษาไทย หรือภาษาอังกฤษ และต้องเป็นบทความท่ีมีคุณภาพสามารถนำ�ไปใช้ประโยชน์ได้ท้ังในเชิงทฤษฎี  
หลักการ หรือแนวความคิด และ/หรือการนำ�ไปประยุกต์ใช้ในการปฏิบัติ โดยมีกำ�หนดเผยแพร่ปีละ 3 ฉบับ ฉบับที่ 1 (มกราคม-
เมษายน) ฉบับที่ 2 (พฤษภาคม-สิงหาคม) และฉบับที่ 3 (กันยายน-ธันวาคม) 

หลักเกณฑ์ในการส่งบทความลงตีพิมพ์ในวารสารรัฏฐาภิรักษ์	
	 การกลั่นกรองบทความเพื่อคัดเลือกลงตีพิมพ์ ต้องได้รับการพิจารณากลั่นกรองจากกองบรรณาธิการฯ และผู้ทรงคุณวุฒิ
ในสาขาวิชาที่เกี่ยวข้อง โดยแบ่งเป็น 2 กรณี ดังนี้
	 1. ถ้าเป็นบทความจากภายนอกวิทยาลัยป้องกันราชอาณาจักรฯ จะส่งให้ผู้ทรงคุณวุฒิภายนอกสถาบัน 2 ท่าน หรือ 
ส่งให้ผู้ทรงคุณวุฒิจากภายนอกทั้ง 2 ท่าน
	 2. ถ้าเป็นบทความจากภายในวิทยาลัยป้องกันราชอาณาจักรฯ จะส่งให้ผู้ทรงคุณวุฒิจากภายนอกสถาบันทั้ง 2 ท่าน ซึ่ง
ต้องเป็นผู้ที่ไม่มีส่วนได้ส่วนเสียกับผู้เขียนบทความ
	 3. กระบวนการพิจารณากลั่นกรองนี้ ผู้ทรงคุณวุฒิจะไม่ทราบข้อมูลของผู้เขียนบทความ วิธีการดำ�เนินงานเป็นวิธีลับ 
(Double-blind Process) ความคิดเห็นของผู้ทรงคุณวุฒิที่ประเมินบทความ (Reviewer)
	 ทั้งนี้ บทความฯ ที่จะตีพิมพ์ต้องได้รับการยอมรับจากผู้ทรงคุณวุฒิ อย่างน้อย 2 ท่าน และต้องเป็นบทความที่ไม่เคยได้
รับการตีพิมพ์เผยแพร่หรืออยู่ระหว่างการพิจารณาลงตีพิมพ์ในวารสารอื่น ๆ

คำ�แนะนำ�สำ�หรับการเตรียมบทความลงตีพิมพ์ในวารสารรัฏฐาภิรักษ์
	 กองบรรณาธกิารวารสารรฏัฐาภริักษ ์ขอเชิญชวนศษิยเ์กา่ นกัวิชาการ นกัการศกึษาสาขาตา่ง ๆ  สง่บทความวิชาการและ
บทความวจิยัทางดา้นความมัน่คงแหง่ชาตเิพือ่ลงตพีมิพเ์ผยแพร ่ทัง้น้ีผลงานทีส่ง่มาพจิารณาเพือ่ตีพมิพต้์องไม่เคยตีพมิพเ์ผยแพรใ่ด 
ๆ เช่นวารสาร, เอกสารประกอบการประชุมเป็นต้นหรือเป็นส่วนหน่ึงส่วนใดของผู้อื่นหรืออยู่ในระหว่างพิจารณาในวารสารอื่นซ่ึง
ต้นฉบับทุกเรื่องต้องผ่านการประเมินก่อนตีพิมพ์โดยผู้พิจารณากลั่นกรอง (External and Internal Reviewers) โดยผู้ทรงคุณวุฒิ
ทั้งภายนอกและภายในที่เป็นผู้เชี่ยวชาญทางด้านความมั่นคงแห่งชาติในสาขาต่าง ๆโดยเฉพาะมีประสบการณ์และความเชี่ยวชาญ
ในงานสาขาต่าง ๆ อย่างน้อย 2 ท่าน

ชนิดของเรื่องที่จะตีพิมพ์
	 1.	บทความวิชาการทางด้านความมั่นคงแห่งชาติ ด้านต่าง ๆ
	 2.	บทความวิจัยทางด้านความมั่นคงแห่งชาติ ด้านต่าง ๆ

การเตรียมต้นฉบับ
บทความวิชาการ
	 1.	 ต้นฉบบัพมิพด์ว้ยคอมพวิเตอรโ์ปรแกรมสำ�เรจ็รปู MS Word ตวัอกัษร Sarabun ขนาด 16 พมิพห์นา้เดยีวในกระดาษ  
	 	 A4 จำ�นวนไม่เกิน 12 หน้ารวมเอกสารอ้างอิง
	 2.	ชื่อเรื่องต้องมีภาษาไทยและภาษาอังกฤษมีบทคัดย่อภาษาไทยและภาษาอังกฤษไม่เกิน 250 คำ�ต่อบทคัดย่อ
	 3. ชื่อเรื่องผู้เขียนตำ�แหน่งที่อยู่อย่างละเอียดทั้งภาษาไทยและภาษาอังกฤษ
	 4. การเรยีงหวัขอ้หวัขอ้ใหญส่ดุใหพ้มิพช์ดิขอบดา้นซา้ยหวัขอ้ยอ่ย ๆ เวน้ระยะหา่งจากหวัขอ้ใหญ ่3-5 ตวัอกัษร หวัขอ้ยอ่ย ๆ  
	 	 ขนาดเดียวกันพิมพ์ให้ตรงกัน
	 5. องค์ประกอบของบทความวิชาการมีดังนี้



	     5.1	ชื่อบทความและชื่อผู้เขียนบทความทั้งภาษาไทยและภาษาอังกฤษ
   	 	 5.2	บทคัดย่อ ทั้งภาษาไทยและภาษาอังกฤษ
	 	 5.3	บทนำ� 
	 	 5.4	ลำ�ดับเนื้อหา ตามความเหมาะสม
	 	 5.5	สรุป 
	 	 5.6	 เอกสารอ้างอิง

บทความวิจัย
	 1.	สาระของบทความวิจัยที่กำ�หนดลงตีพิมพ์ในวารสาร
    	 	 1.1 เป็นบทความวิจัยด้านความมั่นคงแห่งชาติซึ่งไม่เคยตีพิมพ์ที่อื่นมาก่อนมีความน่าสนใจและไม่ล้าสมัยสามารถ 
	 	 	 นำ�ไปใช้ประโยชน์ได้
	 	 1.2	ผู้วิจัยผู้เขียนบทความวิจัยประกอบด้วยบุคคลคณะบุคคลหรือทีมสหสาขาวิชาชีพ
  	 	 1.3	บทความวิจัยที่เป็นวิทยานิพนธ์ต้องมีหนังสือรับรองจากอาจารย์ที่ปรึกษาและลงชื่ออาจารย์ที่ปรึกษาด้วย
	 	 1.4	ผู้วิจัยผู้เขียนส่งต้นฉบับความยาวทั้งหมดไม่เกิน 12 หน้า โดยพิมพ์ในกระดาษ A4 จำ�นวน 3 ชุด และแนบแผ่น 
	 	 	 บันทึกข้อมูลบทความดังกล่าวในรูป CD พร้อมภาพถ่ายประกอบที่ชัดเจน (ถ้ามี)
	 2.	รูปแบบการเขียนชื่อเรื่องและข้อมูลของผู้วิจัยเรียงตามลำ�ดับดังนี้
    	 	 2.1	ชื่อเรื่องภาษาไทย
    	 	 2.2	ชื่อเรื่องภาษาอังกฤษ
    	 	 2.3	ชื่อ-สกุลผู้วิจัยทุกท่านตำ�แหน่งที่อยู่อย่างละเอียดทั้งภาษาไทยและภาษาอังกฤษ
    	 	 2.4	สถานที่ปฏิบัติงานปัจจุบัน (ภาษาไทยและภาษาอังกฤษ)
    	 	 2.5	หน่วยงานที่สนับสนุนทุนสำ�หรับการวิจัย (ถ้ามี) ภาษาไทยและภาษาอังกฤษ
	 3.	การเขียนบทคัดย่อ
	 	 กำ�หนดใหเ้ขยีนบทคดัยอ่ทัง้ภาษาไทยและภาษาองักฤษไมเ่กิน 250 คำ�ต่อบทคดัยอ่รวมถงึให้ระบคุำ�สำ�คญั (Keyword)  
	 	 ไม่เกิน 5 คำ� ท้ายบทคัดย่อด้วย
	 4. รูปแบบการเขียนเนื้อหาในบทความวิจัยกำ�หนดดังนี้
   	 	 4.1 บทนำ�
   	 	 4.2 วัตถุประสงค์การวิจัย
   	 	 4.3 ข้อจำ�กัดการวิจัย (ถ้ามี)
  	  	 4.4 กรอบแนวคิดในการวิจัย
   	 	 4.5 ระเบียบวิธีวิจัย 
   	 	 4.6 ผลการวิจัย 
   	 	 4.7สรุปและอภิปรายผลการวิจัย 
   	 	 4.8 ข้อเสนอแนะ
   	 	 4.9 เอกสารอ้างอิง
	 5.	 เอกสารอ้างอิง โดยการอ้างอิงใช้ระบบ The American Psychological Association” (7th Edition) การอ้างอิง 
	 	 เอกสารไมเ่กนิ 10 ป ียกเว้นหนังสอืตำ�ราบางประเภทท่ีเปน็ทฤษฎหีรอืปรชัญา และควรมกีารอา้งองิบทความวชิาการ  
	 	 บทความวิจัยจากวารสารทั้งไทยและต่างประเทศ
	 6.	บทความจะไดร้บัการตพีมิพเ์ม่ือผูว้จิยัแกไ้ขตามขอ้เสนอทีค่ณะกรรมการกลัน่กรองพิจารณาตามขัน้ตอนของบรรณาธกิาร 
	 	 วารสารเรียบร้อยแลว้ท่านจะไดรั้บหนงัสอืตอบรบัการตีพมิพ์และเม่ือบทความตีพมิพจ์ะได้รบัสำ�เนาการพมิพ ์จำ�นวน  
	 	 1 เล่ม
	 7. ถ้าผู้เขียนไม่แก้ไขบทความตามเวลาที่กำ�หนดหรือนำ�บทความไปตีพิมพ์ในวารสารอ่ืนโดยไม่ได้รับคำ�ยินยอมจาก 
	 	 บรรณาธิการเป็นลายลักษณ์อักษร ทางกองบรรณาธิการขอสงวนสิทธิ์ผู้เขียนทุกท่านในการตีพิมพ์ในวารสาร 
	 	 รัฏฐาภิรักษ์ในครั้งต่อ ๆ ไป



เอกสารอ้างอิง (Reference)
	 การอา้งองิและ บรรณานกุรมเอกสารอ้างองิทกุฉบับ ตอ้งมีการอา้งอิงหรือกลา่วถงึในบทความ และผูเ้ขยีนต้องเขยีนอา้งองิ
เอกสารอื่นให้ถูกต้องตามหลักเกณฑ์ APA (American Psychological Association) ฉบับพิมพ์ ครั้งที่ 7 (APA 7th edition) โดย
จัดเรียงบรรณานุกรม/ References ตามลำ�ดับอักษร
	 ถ้ามีตาราง ทุกตารางต้องมีหมายเลขกำ�กับโดยจัดเรียงลำ�ดับตามที่ปรากฏในบทความ พิมพ์คำ�บรรยายหรือช่ือตาราง
กำ�กบัไวเ้หนือตาราง เช่น ตารางที ่1 : ชือ่ตาราง.. (Table 1 : ชือ่ตาราง ..) และระบแุหลง่ทีม่าของข้อมลูอยา่งชดัเจนไวข้้างใตต้าราง 
เช่น ที่มา:..(Source:..)
	 ถ้ามีรูปภาพ ทุกรูปภาพต้องมีหมายเลขกำ�กับโดยจัดเรียงลำ�ดับตามที่ปรากฏในบทความ พิมพ์คำ�บรรยายหรือชื่อกำ�กับ
ไว้เหนือรูปภาพ เช่น รูปที่ 1 : ชื่อรูป ..(Figure: ชื่อรูป ..) และระบุแหล่งที่มาของข้อมูลอย่างชัดเจนไว้ข้างใต้ตาราง เช่น ที่มา: .. 
(Source:..) 
	 มีหลักเกณฑ์และแบบแผนของการเขียนเอกสารอ้างอิง ดังนี้
	 1.	การอ้างอิงในเนื้อหา ให้ใช้วิธีการอ้างอิงแบบนาม-ปี โดยระบุชื่อผู้เขียน ปีที่พิมพ์และเลขหน้าเอกสารไว้ข้างหลังของ 
	 	 ข้อความที่ต้องการอ้างอิง เช่น
	 ตัวอย่างการอ้างอิง (ชื่อ//นามสกุลผู้แต่ง, /ปีที่พิมพ์, /หน้า. /หมายเลขหน้าที่อ้าง)
	 ผู้แต่ง 1 คน
	 	 (วัชรี  ทรัพย์มี, 2531, น. 35)
	 	 (Taylor, 2002, pp. 181-182)
	 ผู้แต่ง 2 คน
	 	 (สุชา  จันทน์เอมและสุรางค์  จันทน์เอม, ม.ป.ป., น. 66)
	 	 (Marks &Neilwson, n.d., pp. 26-29)
	 ผู้แต่งมากกว่า 5 คน
	 	 (อรพินทร์  ชูชมและคณะ, 2542, น. 40)
	 	 (Danald et al., 1993, p. 67)
	 กรณีที่ไม่ปรากฏเลขหน้าให้ลงแค่ชื่อผู้แต่งกับปีพิมพ์ไว้ในวงเล็บเดียวกัน (สุนีย์  มัลลิกะมาลย์, 2549)

	 2.	การอ้างอิงท้ายบทความให้ระบุเอกสารที่ใช้อ้างอิงไว้ท้ายบทความโดยเรียงตามลำ�ดับตัวอักษรใช้รูปแบบการเขียน 
	 	 อ้างอิงตามระบบ APA Style 7th ed. (APA ฉบับพิมพ์ครั้งที่ 7) ดังต่อไปนี้

อ้้างอิิงจาก รููปแบบและตััวอย่่าง

วารสารและนิิตยสาร

รููปแบบการเขีียน ชื่่�อผู้้�แต่่ง./ (ปีีที่่�พิิมพ์์). /ชื่่�อเรื่่�อง./ ชื่่�อวารสาร,/ปีีที่่� (ฉบัับที่่�), /หน้้าแรก-หน้้าสุุดท้้าย.

ตััวอย่่าง สุุชาดา  ตั้้�งทางธรรม. (2545). การแปรรููปรััฐวิิสาหกิิจ: กรณีีโรงงานยาสููบ
       กระทรวงการคลััง. วารสารสุุโขทััยธรรมาธิิราช, 15(3), 23-37.

หนัังสืือทั่่�วไป

รููปแบบการเขีียน ชื่่�อผู้้�แต่่ง./(ปีีที่่�พิิมพ์์)./ ชื่่�อหนัังสืือ. /ครั้้�งที่่�พิิมพ์์. /สถานที่่�พิิมพ์์:สำนัักพิิมพ์์.

ตััวอย่่าง ประเวศ  วะสีี. (2545). ทฤษฎีีใหม่่ทางการแพทย์์. กรุุงเทพมหานคร: สำนัักพิิมพ์์หมอ
       ชาวบ้้าน.



อ้้างอิิงจาก รููปแบบและตััวอย่่าง

บทความในหนัังสืือ

รููปแบบการเขีียน ชื่่�อผู้้�เขีียนบทความ./(ปีีพิิมพ์์)./ชื่่�อบทความ./ใน/ชื่่�อผู้้�แต่่ง (บรรณาธิิการ),/ชื่่�อหนัังสืือ
///////(ครั้้�งที่่�พิิมพ์์), เลขหน้้าที่่�ปรากฏบทความจากหน้้าใดถึึงหน้้าใด)./สถานที่่�พิิมพ์์ :
///////สำนัักพิิมพ์์.

ตััวอย่่าง ณััฐพล  ปััญญโสภณ. (2554). มุุมมองของนัักศึึกษานิิเทศศาสตร์์ต่่อกระบวนการผลิิตละคร 
       เพื่่�อการสื่่�อสาร. ใน ชนััญชีี ภััคานนท์์ (บ.ก.), กระบวนทััศน์์มหาวิิทยาลััยไทยบนความ 
       ท้้าทายของเอเชีียแปซิิฟิิก. (น. 23-24). กรุุงเทพฯ : มหาวิิทยาลััยกรุุงเทพ.

บทความวารสาร

รููปแบบการเขีียน ชื่่�อผู้้�แต่่ง./(ปีีพิิมพ์์)./ชื่่�อบทความ./ชื่่�อวารสาร,/ปีีที่่�/(ฉบัับที่่�),/เลขหน้้า-เลขหน้้า.

ตััวอย่่าง ปิิยะวิิทย์์  ทิิพรส. (2553). การจััดการป้้องกัันและลดสารให้้กลิ่่�นโคลน Geosmin ใน 
       ผลิิตภััณฑ์์แปรรููปสััตว์์น้้ำ. วารสารสุุทธิิปริิทััศน, 24(72), 103-119

บทความวารสารออนไลน์์

รููปแบบการเขีียน ชื่่�อผู้้�แต่่ง./(ปีีพิิมพ) ./ชื่่�อบทความ./ชื่่�อวารสาร,/ปีีที่่�/(ฉบัับท)ี่่� ,/สืืบค้้นวัันเดืือนปีี, /จาก  
///////http://www.xxxxxxx.

ตััวอย่่าง สุุนัันทา  เลาวััณย์์ศิิริิ. (2553). ธาตุุอาหารหลัักของน้้ำสกััดชีีวภาพแบบเข้้มข้้นจากขยะ
       ครััวเรืือน.วารสารออนไลน์์ มหาวิิทยาลััยมหาสารคาม, 29(2). สืืบค้้น 21 มิิถุุนายน  
       2554, จากhttp://www.journal.msu.ac.th/
       index.php?option=com_

บทความในเอกสารประกอบการประชุุมวิิชาการที่่�พิิมพ์์เผยแพร่่

รููปแบบการเขีียน ชื่่�อผู้้�แต่่ง./(ปีีที่่�พิิมพ์์)./ชื่่�อเรื่่�อง./ใน/สถานที่่�จััด,/ชื่่�อการประชุุม./(หน้้า)./สถานที่่�พิิมพ์์ :
///////สำนัักพิิมพ์์.

ตััวอย่่าง Deci, E. L., & Ryan, R. M. (1991). A motivational approach to self: Integration in  
       personality. In R. Dienstbier (Ed.), Nebraska Symposium on Motivation.  
       Vol. 38. Perspectives on motivation (pp. 237-288). Lincoln: University of  
       Nebraska Press.

ชััชพล  มงคลิิก. (2552). การประยุุกต์์ใช้้กระบวนการลำดัับชั้้�นเชิิงวิิเคราะห์์ในการจััดตาราง 
       การผลิิตแบบพหุุเกณฑ์์ : กรณีีศึึกษาโรงงานอุุตสาหกรรมผลิิตยา. ในการประชุุมวิิชาการ
       การบริิหารและการจััดการครั้้�งที่่� 5. (น. 46). กรุุงเทพฯ:มหาวิิทยาลััยุุรกิิจบััณฑิิตย์์.

วิิทยานิิพนธ์์

รููปแบบการเขีียน ชื่่�อผู้้�เขีียนวิิทยานิิพนธ์์./(ปีีพิิมพ์์)./ชื่่�อวิิทยานิิพนธ์์./(วิิทยานิิพนธ์์ปริิญญามหาบััณฑิิต
///////หรืือวิิทยานิิพนธ์์ปริิญญาดุุษฎีีบััณฑิิต,/ชื่่�อมหาวิิทยาลััยหรืือสถาบัันการศึึกษา).



การส่งบทความ
	 1. ขอให้ส่งบทความต้นฉบับผ่านระบบ Online Submission ที่เว็บไซต์ของ ThaiJo (ในส่วนของของวารสาร 
รัฎฐาภิรักษ์) โดยแนบบทความต้นฉบับจำ�นวน 2 ไฟล์ โดยมีรายละเอียดดังนี้
	 - ไฟล์ในรูปแบบของไฟล์ Microsoft Word ที่มีรายละเอียดครบถ้วนตามประเภทของบทความวิจัยหรือบทความ 
วิชาการ โดยให้มีเนื้อหา ตาราง และภาพประกอบอยู่ในไฟล์เดียวกัน
	 - ไฟลใ์นรปูแบบของ PDF ทีแ่ปลงจากไฟล ์Microsoft Word โดยในเนือ้หาไมแ่สดงชือ่ผูเ้ขยีนบทความ และไม่แสดง 
สังกัดของผู้เขียนบทความ
	 2. ขอให้ผู้เขียนบทความต้อง Add Discussion เพื่อให้ที่อยู่ E-mail และหมายเลขโทรศัพท์มือถือ ของผู้เขียนหลัก
ในระบบ Online Submissions

อ้้างอิิงจาก รููปแบบและตััวอย่่าง

ตััวอย่่าง ก้้องเกีียรติิ  บููรณศรีี. (2553). ความสััมพัันธ์์ระหว่่างความเป็็นผู้้�ประกอบการขององค์์การ 
       สภาพแวดล้้อมทางธุุรกิิจและผลการดำเนิินงานในพื้้�นที่่�การนิิคมอุุตสาหกรรมแห่่ง 
       ประเทศไทย (ปริิญญานิิพนธ์์ปริิญญาดุุษฎีีบััณฑิิต). มหาวิิทยาลััยธุุรกิิจบััณฑิิตย์์.  
       กรุุงเทพฯ.

Athikom, S. (2007). EFFECT OF ACCURACY TRAINING IN TWO - GOAL SHOOTING  
       MODELS. (Master’s thesis) Faculty of Physical Education, Srinakharinwirot  
       University.

เว็็บไซต์์

รููปแบบการเขีียน ชื่่�อผู้้�เขีียน./ (ปีีที่่�เผยแพร่่ทางอิินเทอร์์เน็็ต)./ ชื่่�อเรื่่�อง./ สืืบค้้นเมื่่�อวัันเดืือนป,ี/ จากเว็็บไซต์์: 
///////URL Address

ตััวอย่่าง สุุรชััย  เลี้้�ยงบุุญเลิิศชััย. (2554). จััดระเบีียบสำนัักงานทนายความ. สืืบค้้น 21 มิิถุุนายน
       2554, จาก http://www.lawyerscouncil.or.th /2011 /index.php? 
       name=knowledge

Jairaksa, S. (2017). Promote Technical Occupations. Retrieved May 29, 2018,  
       from http://cddata.cdd.go.th/cddkm/prov/km2 _ viewlist.php?action= 
       view&div= 64&kid=28748.__



จริิยธรรมการตีีพิิมพ์์บทความ
	 วารสารรััฎฐารัักษ์์ดำเนิินการตีีพิิมพ์์บทความเพื่่�อเผยแพร่่วิิทยาการ กิิจกรรม และความคิิดเห็็นเกี่่�ยวกัับความมั่่�นคง 
แห่่งชาติิ และเป็็นแหล่่งรวมความคิิดเห็็นและเผยแพร่่ข้้อมููลข่่าวสาร กิ ิจกรรมทางวิิชาการและ งานวิิจััยที่่�เป็็นประโยชน์์แก่ ่
ประเทศไทยของนัักศึึกษาวิิทยาลััยป้้องกัันราชอาณาจัักรและบุุคคลภายนอก โดยมีีการกำหนดจริิยธรรมของ ผู้้�นิิพนธ์์บทความ  
ผู้้�ประเมิินบทความและ บรรณาธิิการเพื่่�อให้้การตีีพิิมพ์์ถููกต้้องตามหลัักจริิยธรรมและมีีคุุณภาพมาตรฐานสากลดัังนี้้� 

บทบาทหน้้าที่่�ของผู้้�นิิพนธ์์
	 1.	ผู้้�นิพนธ์์ต้้องซื่่�อสััตย์์และมีีคุุณธรรมในทางวิิชาการต่่อตนเองไม่่นำผลงานของผู้้�อื่่�นมาเป็็นของตนไม่่ลอกเลีียน 
งานของผู้้�อื่่�น ต้ องให้้เกีียรติิและอ้้างถึึงบุุคคล หรืือแหล่่งที่่�มาของข้้อมููลที่่�นำมาใช้้ในงานวิิจััยต้้องซื่่�อตรงต่่อการแสวงหา 
ทุุนวิิจััย และมีีความเป็็นธรรมเกี่่�ยวกัับผลประโยชน์์ที่่�ได้้จากการวิิจััย
	 2.	ผู้้�นิิพนธ์์ต้้องมีีพื้้�นฐานความรู้้� ความชำนาญ มีีประสบการณ์์เกี่่�ยวเนื่่�องกัับสาขาวิิชาการ อย่่างเพีียงพอ 
	 3.	ผู้้�นิิพนธ์์ต้้องมีีอิิสระทางความคิิดโดยปราศจากอคติิในทุุกขั้้�นตอน มีีอิิสระทางความคิิด ต้้องตระหนัักว่่าอคติิส่่วนตน 
หรืือความลำเอีียงทางวิิชาการอาจส่่งผลให้้มีีการบิิดเบืือนข้้อมููล และข้้อค้้นพบทางวิิชาการ อัันเป็็นเหตุุให้้เกิิดผลเสีียหายต่่อผู้้�อื่่�น
	 4.	ผู้้�นิิพนธ์์พึึงเคารพความคิิดเห็็นทางวิิชาการของผู้้�อื่่�น มีีใจกว้้าง พร้้อมที่่�จะเปิิดเผยข้้อมููล ยอมรัับฟัังความคิิดเห็็นและ
เหตุุผลทางวิิชาการของผู้้�อื่่�นและพร้้อมที่่�จะปรัับปรุุงแก้้ไขงานของตนให้้ถููกต้้อง
	 5.	ผู้้�นิิพนธ์์พึึงมีีความรัับผิิดชอบต่่อสัังคมทุุกระดัับ จิตสำนึึกที่่�จะอุุทิิศกำลัังสติิปััญญา เพื่่�อความก้้าวหน้้าทางวิิชาการ 
เพื่่�อความเจริิญ และประโยชน์์สุุขของสัังคมและมวลมนุุษย์์ชาติิ

บทบาทหน้้าที่่�ของผู้้�ทรงคุุณวุุฒิิประเมิินบทความ
	 1.	ผู้้�ประเมิินบทความต้้องพิิจารณาประเมิินคุุณภาพบทความด้้วยวิิธีีลัับ โดยไม่่เปิิดเผยข้้อมููลใด ๆ ของบทความ 
ที่่�พิิจารณาให้้แก่่บุุคคลอื่่�น ๆ 
	 2.	ผู้้�ประเมิินบทความสามารถปฏิิเสธการประเมิินบทความได้้ หากพบผลประโยชน์์ทัับซ้้อน หรืือเนื้้�อหาบทความ 
ไม่่ตรงกัับสาขาวิิชาที่่�ผู้้�ประเมิินเชี่่�ยวชาญ
	 3.	ผู้้�ประเมิินบทความควรให้้ข้้อเสนอแนะที่่�สอดคล้้องและเป็็นประโยชน์์แก่่ผู้้�เขีียนบทความ
	 4.	ผู้้�ประเมิินบทความต้้องแจ้้งให้้บรรณาธิิการทราบ หากพบส่่วนใดของบทความมีีความเหมืือน หรืือซ้้ำซ้้อน 
ในผลงานชิ้้�นอื่่�น ๆ
	 5.	ผู้้�ทรงคุุณวุุฒิิต้้องตระหนัักว่่าตนเองเป็็นผู้้�มีความเชี่่�ยวชาญ มี ความรู้้�ความเข้้าใจในเนื้้�อหาของบทความที่่�รับ 
ประเมิินอย่่างแท้้จริิง
	 6.	ผู้้�ทรงคุุณวุุฒิิต้้องไม่่แสวงหาประโยชน์์จากบทความที่่�ตนเองได้้ทำการประเมิิน
	 7.	ผู้้�ทรงคุุณวุุฒิิต้้องรัักษาระยะเวลาประเมิินตามกรอบเวลาประเมิินที่่�วารสารกำหนด 

บทบาทหน้้าที่่�ของบรรณาธิิการ
	 1.	บรรณาธิิการและกองบรรณาธิิการมีีหน้้าที่่�พิิจารณาและตรวจสอบบทความที่่�ส่่งมาเพื่่�อพิิจารณาตีีพิิมพ์์กัับ 
วารสารทุุกบทความ โดยพิิจารณาความสอดคล้้องของเนื้้�อหาบทความกัับเป้้าหมายและขอบเขตของวารสาร 
	 2.	บรรณาธิิการและกองบรรณาธิิการตรวจสอบคุุณภาพบทความในกระบวนการประเมิินคุุณภาพบทความก่่อน 
การตีีพิิมพ์์
	 3.	บรรณาธิิการและกองบรรณาธิิการต้้องไม่่มีีส่่วนได้้ส่่วนเสีียกัับผู้้�นิิพนธ์์หรืือผู้้�ทรงคุุณวุุฒิิ ไม่่ว่่าจะเพื่่�อประโยชน์์ 
ในเชิิงธุุรกิิจหรืือนำไปเป็็นผลงานทางวิิชาการของตนเอง
	 4.	บรรณาธิิการและกองบรรณาธิิการต้้องสนัับสนุุนเสรีีภาพในการแสดงความคิิดเห็็นคงไว้้ซึ่่�งความถููกต้้องของ 
ผลงานทางวิิชาการ
	 5.	บรรณาธิิการและกองบรรณาธิิการต้้องพััฒนาปรัับปรุุงคุุณภาพของวารสารอย่่างสม่่ำเสมอ	
	 6.	บรรณาธิิการและกองบรรณาธิิการต้้องปฏิิบััติิตามกระบวนการและขั้้�นตอนต่่าง ๆ ของวารสารอย่่างเคร่่งครััด



ชื่อ ……………………………………………………………………………………………….....................................................……………………..............……

นักศึกษา	 วปอ.	 ปรอ.	 วปม.	   รุ่นที่ ………………………

ตำ�แหน่ง ..................................................................................................................................................................................................

สถานที่ติดต่อ/ส่งเอกสาร 	 สำ�นักงาน	 บ้าน

สำ�นักงานเลขที่ ........................................................................................................................................................................................

.................................................................................................................................................................................................................

โทรศัพท์ ............................................................................................... โทรศัพท์เคลื่อนที่ ....................................................................

บ้านเลขที่ ................................................................................................................................................................................................

.................................................................................................................................................................................................................

โทรศัพท์ ............................................................................................... โทรศัพท์เคลื่อนที่ ....................................................................

E-mail …………………………………………………...........………………………………...........................................…….....……………..………...…........

ใบสมัครสมาชิกวารสารรัฏฐาภิรักษ์
ใบสั่งโฆษณา

•	 สมัครเป็นสมาชิกนิตยสารรัฏฐาภิรักษ์ ปีละ 700 บาท (จำ�นวน 3 เล่ม)

 	 	 ต่ออายุสมาชิก....................ปี เป็นเงิน...........บาท

 	 	 สมาชิกใหม่..........................ปี เป็นเงิน...........บาท ตั้งแต่ฉบับท่ี................................เป็นต้นไป

•	 กรอกรายละเอียด พร้อมหลักฐานการโอนเงินส่งมาที่

	 	 กองยุทธศาสตร์และความมั่นคง วปอ.สปท.

	 	 64 ถนนวิภาวดีรังสิต แขวงดินแดง เขตดินแดง กรุงเทพฯ 10400 

	 	 โทรศัพท์/โทรสาร 0-2691-9365 

	 •	 ประสงค์จะลงโฆษณาในวารสารรัฏฐาภิรักษ์ ราย 4 เดือน จำ�นวน 3 เล่ม/ปี 

	 	 ด้วยกระดาษอาร์ต/ปอนด์ พิมพ์สี ดังนี้

	 	 1. โฆษณาปกหลัง	 1 หน้ากระดาษ	 เป็นจำ�นวนเงิน	 50,000.- บาท

	 	 2. โฆษณาปกหลังด้านใน	 1 หน้ากระดาษ  	 เป็นจำ�นวนเงิน	 45,000.- บาท

	 	 3. โฆษณาหน้าทั่วไป	 1 หน้ากระดาษ  	 เป็นจำ�นวนเงิน	 35,000.- บาท

	 	 4. โฆษณาหน้าทั่วไป	 ครึ่งหน้ากระดาษ  	 เป็นจำ�นวนเงิน	 20,000.- บาท

	 	 แจ้งความประสงค์พร้อมรายละเอียดโฆษณาและ Artwork ที่กองยุทธศาสตร์และความมั่นคง วปอ.สปท. 

	 	 โทร. 0-2691-9365

	 	 วิธีชำ�ระค่าสมาชิกหรือค่าลงโฆษณา

	 	 นำ�ฝากเข้าบัญชี ชื่อ “รัฏฐาภิรักษ์” ธนาคารทหารไทย สาขาสนามเป้า

	 	 ประเภทบัญชีออมทรัพย์ เลขที่บัญชี 021-2-27947-5
















