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รััฏฐาภิิรัักษ์์ 
วารสารราย 4 เดืือน ปีีที่่� 64 ฉบัับที่่� 3 กัันยายน-ธัันวาคม 25654

	 คณะที่่�ปรึึกษากองบรรณาธิิการ	
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	 	 	 	 วิิทยาลััยป้้องกัันราชอาณาจัักร    

	 	 พัันเอก สมบััติิ น้ำำ�ดอกไม้้	 รองผู้้�อำำ�นวยการสำำ�นัักวิิทยาการความมั่่�นคง  

	 	 	 	 วิิทยาลััยป้้องกัันราชอาณาจัักร  

	 บรรณาธิิการ	

	 	 พลตรีี ศัักดิ์์�สิิทธิ์์� แสงชนิินทร์์	 ผู้้�อำำ�นวยการสำำ�นัักวิิทยาการความมั่่�นคง

	 	 	 	 วิิทยาลััยป้้องกัันราชอาณาจัักร	

	 รองบรรณาธิิการ	

	 	 พัันเอก ภรััถ เทีียนทองดีี	 วิิทยาลััยป้้องกัันราชอาณาจัักร

	 	 นาวาเอกหญิิง ดร.เด่่นสุุรางค์์ ภิรมย์์สวัสดิ์์�	 วิิทยาลััยป้้องกัันราชอาณาจัักร

	 	 พัันเอกหญิิง จิราพร ชั้้�นประดัับ	 วิิทยาลััยป้้องกัันราชอาณาจัักร

	 	 พัันเอก จัักรกฤษ สุุขสััจจี	 วิิทยาลััยป้้องกัันราชอาณาจัักร

	 กองบรรณาธิิการ

	 	 พลเอก สนธิ ินวกุุล	 กองบััญชาการกองทััพไทย (ข้้าราชการบำำ�นาญ)

	 	 พลเรืือเอก คำำ�รณ พิิสณฑ์์ยุุทธการ	 กองทััพเรืือ (ข้้าราชการบำำ�นาญ)

	 	 พลอากาศเอก ดร.ปรีีชา ประดัับมุุข	 สถาบัันเทคโนโลยีีป้้องกัันประเทศ

	 	 พลโท ดร.พร ภิเศก	 กองทััพบก (ข้้าราชการบำำ�นาญ)
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	 	 รองศาสตราจารย์์ ดร.ชััยยุุทธ ชิิโนกุุล	 สถาบัันบััณฑิิตพััฒนบริิหารศาสตร์์

	 	 รองศาสตราจารย์์ ดร.นพ.พิิทยา จารุุพููลผล	 มหาวิิทยาลััยมหิิดล
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	 	 ดร.กนก อภิรดีี	 	 อดีตผู้้�อำำ�นวยการใหญ่่ บริิษััท การบิินไทย จำำ�กััด (มหาชน)
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	 	 ผู้้�ช่่วยศาสตราจารย์์ ดร.รััฐพล เย็็นใจมา	 มหาวิิทยาลััยมหาจุุฬาลงกรณราชวิิทยาลััย

	 	 ดร. ชิิตวัันพััทณ์์ วีระสััย	 มหาวิิทยาลััยมหานคร

	 	 ผู้้�ช่่วยศาสตราจารย์์ ดร.นิิเทศ สนั่่�นนารีี	 มหาวิิทยาลััยมหาจุุฬาลงกรณราชวิิทยาลััย

	 	 ผู้้�ช่่วยศาสตราจารย์์ ดร.กฤติิกร นวกิิจไพฑููรย์์	 สถาบัันบััณฑิิตพััฒนบริิหารศาสตร์์

	 	 ดร.คมกริิช นัันทะโรจพงศ์์	 มหาวิิทยาลััยเทคโนโลยีีราชมงคลตะวัันออก

	 	 ดร.สุุรีีรัักษ์์ วงษ์์ทิิพย์์	 มหาวิิทยาลััยมหานคร

	 	 รองศาสตราจารย์์ ดร.วีีระเทพ ปทุุมเจริิญวัฒนา	 จุุฬาลงกรณ์์มหาวิิทยาลััย

	 	 รองศาสตราจารย์์ ดร.พลอย สืืบวิเศษ	 สถาบัันบััณฑิิตพััฒนบริิหารศาสตร์์

	 	 ผู้้�ช่่วยศาสตราจารย์์ ดร.จริิยาภรณ์์ เจริิญชีีพ	 มหาวิิทยาลััยเจ้้าพระยา
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	 คณะที่่�ปรึึกษากองบรรณาธิิการ	
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วารสารกลุ่่�ม 3 การรัับรองคุุณภาพจาก TCI
	 วารสารรัฏฐาภิรักษ์เป็นวารสารวิชาการด้านความมั่นคงแห่งชาติในเรื่อง การเมือง เศรษฐกิจ สังคมจิตวิทยา  
การทหาร วิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี การพลังงาน ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม เทคโนโลยีสารสนเทศและ 
การสื่อสาร มีผู้ทรงคุณวุฒิพิจารณากลั่นกรองบทความเพื่อลงตีพิมพ์ในวารสารฯ จำ�นวน 2 ท่านต่อบทความ

วารสารรััฏฐาภิิรัักษ์์มีีวััตถุุประสงค์์ (Aims)
	 1.	เพื่อเผยแพร่วิทยาการ กิจกรรม และความคิดเห็นเกี่ยวกับความมั่นคงแห่งชาติในเรื่อง การเมือง เศรษฐกิจ 
สังคมจิตวิทยา การทหาร วิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี การพลังงาน ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม เทคโนโลยี
สารสนเทศและการสื่อสาร
	 2.	เพือ่ใหเ้ปน็แหลง่รวมความคดิเหน็และเผยแพรข่อ้มลูขา่วสาร กจิกรรมทางวชิาการ และงานวจิยัของนกัศกึษา
วิทยาลัยป้องกันราชอาณาจักรที่เป็นประโยชน์แก่ประเทศไทย

ขอบเขต (Scope)
	 สาระในวารสารรัฏฐาภิรักษ์บทความวิชาการ บทความวิจัย ซึ่งแต่ละฉบับอาจมีเนื้อหาดังกล่าวที่หลากหลาย 
ที่แตกต่างกันไป

กำ�หนดออกวารสารรัฏฐาภิรักษ์ 
	 ราย 4 เดืือน กำหนดออกวารสารปีีละ 3 ฉบัับ ดัังนี้้�
	 	 ฉบัับที่่� 1	 ประจำเดืือนมกราคม-เมษายน
	 	 ฉบัับที่่� 2	 ประจำเดืือนพฤษภาคม-สิิงหาคม
	 	 ฉบัับที่่� 3	 ประจำเดืือนกัันยายน-ธัันวาคม

สำ�นักงาน 
	 64 วิทยาลัยป้องกันราชอาณาจักร ถนนวิภาวดีรังสิต แขวงรัชดาภิเษก แขวงดินแดง กรุงเทพฯ 10400 
	 http://www.thaindc.org

พิิมพ์์ที่่� 
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รััฏฐาภิิรัักษ์์ 
วารสารราย 4 เดืือน ปีีที่่� 64 ฉบัับที่่� 3 กัันยายน-ธัันวาคม 25656

บรรณาธิกิาร

	 วารสารรััฏฐาภิิรัักษ์์ฉบัับนี้้�  เป็็นฉบัับประจำปีีที่่� 64 ฉบัับที่่� 3 (ก.ย.- ธ.ค.65) เนื้้�อหาของบทความยัังคง 
เนื้้�อหาสาระที่่�หลากหลายทั้้�งในรููปแบบของบทความวิิจััยและบทความวิิชาการ เป็็นในส่่วนของ บทความวิิจััย
จำนวน 4 เรื่่�อง ได้แ้ก่ ่การขจัดัความเหลื่่�อมล้ำ้ทางเศรษฐกิจิของไทยในบริบิทการแก้ป้ัญัหารายได้ข้องชาวนาไทย, 
แนวทางการขับัเคลื่่�อนการเพิ่่�มมูลูค่่าผลงานวิิจัยัและนวััตกรรมทางวิทิยาศาสตร์เ์ทคโนโลยีเีพื่่�อการพััฒนาประเทศ, 
แนวทางการขับัเคลื่่�อนเศรษฐกิจิอายุวุัฒัน์เ์พื่่�อรองรับัสังัคมสูงูวัยัของเกษตรกร และแนวทางการพัฒันาแพลตฟอร์ม์
โลกเสมืือน (Metaverse) เพื่่�อยกระดัับแหล่่งเรีียนรู้้�และการบริิการแห่่งอนาคต สำหรัับในส่่วนของบทความ 
วิิชาการจำนวน 4 เรื่่�อง ประกอบด้้วยการก่่อการร้้าย : ภััยคุุกคามต่่อโครงสร้้างพื้้�นฐานที่่�สำคััญ, การควบรวม 
โรงเรีียนขนาดเล็็กทางเลืือกและความท้้าทายของการยกระดัับคุุณภาพการศึึกษาของไทย, แนวทางการพััฒนา
ศัักยภาพยาและผลิิตภััณฑ์์จากสมุุนไพรไทยสู่่�มาตรฐานสากล และทิิศทางความมั่่�นคงทางอวกาศของไทย  
โดยเนื้้�อหาของบทความวิิจัยัและบทความวิิชาการทั้้�ง 8 เรื่่�องดัังกล่่าวล้้วนมีีคุณุภาพและน่่าสนใจสำหรัับนักัวิชิาการ
และผู้้�สนใจทั่่�วไป
	 กองบรรณาธิิการวารสารรััฏฐาภิิรัักษ์์ หวัังเป็็นอย่่างยิ่่�งว่่าวารสารฉบัับนี้้�จะเป็็นประโยชน์์สำหรัับสมาชิิก 
และผู้้�อ่่านทุุกท่่าน และขอขอบคุุณที่่�ท่่านผู้้�อ่่านได้้ให้้ความสนใจติิดตามรวมถึึงให้้คำแนะนำหรืือติิชมวารสาร 
รััฏฐาภิิรัักษ์์อย่่างต่่อเนื่่�อง ทางกองบรรณาธิิการยิินดีีน้้อมรัับด้้วยความขอบคุุณยิ่่�ง เพื่่�อนำไปพิิจารณาปรัับปรุุง 
ให้้วารสารรััฏฐาภิิรัักษ์์ของเรามีีการพััฒนาคุุณภาพที่่�ดีียิ่่�งขึ้้�นต่่อไป	

พลตรีี ศัักดิ์์�สิิทธิ์์� แสงชนิินทร์์
บรรณาธิิการ
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	 แนวทางการขับัเคลื่่�อนมีี 5 แนวทาง 14 กลยุทุธ์ ์ดังันี้้� 
แนวทางการบริิหารจััดการข้้อมููลกลางผลงานวิิจััยและ
นวััตกรรม คื ือ การสนัับสนุุนศููนย์์ข้้อมููลกลางผลงาน 
วิิจััยและนวััตกรรมไทย ศู ูนย์์ข้้อมููลกลางทรััพย์์สิินทาง
ปัญัญาและนวัตักรรมพร้อ้มใช้ ้และการมีรีะบบการติดิตาม
และประเมิินผลผลงานวิิจััยและนวััตกรรม แนวทางการ
สนัับสนุุนการสร้้างสรรค์์ผลงานวิิจััยและนวััตกรรมที่่�มีี
ศัักยภาพในการใช้้ประโยชน์์ที่่�สอดคล้้องกัับปััญหาและ
ความต้้องการ คือ ระบบการสนัับสนุนุโครงการหรืือทุนุวิจัิัย
และพััฒนาที่่�มีศัักยภาพในการนำไปใช้้ประโยชน์์ และ
โครงการหรือืทุุนวิจิัยัและพัฒันาที่่�สอดคล้อ้งกับัปัญัหาและ
ความต้้องการของผู้้�ใช้้ประโยชน์์แนวทางการสร้้างความ
พร้้อมและยกระดัับศัักยภาพในการคุ้้�มครองทรััพย์์สิิน 
ทางปััญญา คืือ การจััดตั้้�งและยกระดัับหน่่วยงาน TLO  

ในสถาบัันการศึึกษา และการจััดตั้้�งหน่่วยงานตรวจสอบ
ทรััพย์์สิินทางปััญญาขึ้้�นทะเบีียน แนวทางการมีีกลไก
สนัับสนุุนการใช้้ประโยชน์์จากผลงานวิิจััยและนวััตกรรม 
คืือ การจััดตั้้�งหน่่วยงานมาตรฐานการรัับรองคุุณภาพ 
เบื้้�องต้น้ขึ้้�นทะเบียีน การให้ส้ิทิธิ์์�เอกชนในการถือืสิทิธิ์์�และ
โอนสิิทธิ์์�ในทรััพย์์สิินทางปััญญา การจััดตั้้�งบริิษััทร่่วมทุุน 
การสนัับสนุุนให้้นัักวิิจััยเป็็นผู้้�ประกอบการ การบริิหาร
จััดการนวััตกรรมเพื่่�อการใช้้ประโยชน์์เบ็็ดเสร็็จ และการ
สนัับสนุุนงบประมาณโครงการพััฒนาในการแก้้ไขปััญหา
และความต้้องการของชุุมชนด้้วยนวััตกรรม และแนวทาง
การเพิ่่�มมููลค่่าทางเศรษฐกิิจและสัังคมเพื่่�อตอบโจทย์์ของ
ประเทศในระยะยาว คือกลยุุทธ์ก์ารสร้้างและพััฒนา Deep 
Tech Startups ในประเทศ

คำสำคััญ : นวััตกรรมไทย, ทรััพย์์สิินทางปััญญา 

บทคัดัย่อ่



รััฏฐาภิิรัักษ์์ 
วารสารราย 4 เดืือน ปีีที่่� 64 ฉบัับที่่� 3 กัันยายน-ธัันวาคม 256510

	 The results of this research could be concluded 
into 5 driving guidelines with 14 strategies. Those were 
composed of guidelines for central data management 
of research and innovation which were supporting the 
center of central information for research and Thai  
innovation, supporting the center of central infor-
mation of intellectual propertyand the system for 
following-up andevaluating research and innovation. 
Guidelines supporting the potentialresearch and  
innovation for utilizing which conformed to problems 
and needs were composed which were research fund 
supporting systems developed to conform to problems 
and needs of users. Guidelines to build readiness and 
elevate the potential of IP protection were composed 
which were supporting the establishment and elevating  
the level of TLO in every educational institute and  

the establishment of a working unit for examining  
the registered IP units. Guidelines of having the  
mechanism of supporting utilization of research and 
innovation were composed which were supporting 
the establishment of a registered working unit for  
primary standardization, giving the right and transferring  
ownership of innovation to the private sector, estab-
lishing holding company in the educational institute,  
supporting mechanism for researchers to be  
entrepreneurs, managing the innovation for the  
entire utilization, and supporting budget for project  for  
solving problems of the community by innovation. 
And guideline for economic and social value-adding to 
the long-term country solution was composed which 
was strategy for supporting and developing the Deep 
Tech Startups in country.

Keywords: Thai Innovation, Intellectual Property

Abstract
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	 ภายใต้ส้ภาวะการแข่ง่ขันัทางเศรษฐกิจิของโลกในยุคุ
ปััจจุบุันั การเปลี่่�ยนแปลงและความก้้าวหน้้าของวิทิยาศาสตร์์ 
เทคโนโลยีีและนวััตกรรม รวมทั้้�งสภาพการเปลี่่�ยนแปลง
ของโลกที่่�มีผลต่่อการดำรงชีีพของมนุุษย์์ เช่่น สั งคม 
ผู้้�สูงูอายุ ุการเปลี่่�ยนแปลงสภาพภูมูิอิากาศและสิ่่�งแวดล้อ้ม 
การขาดแคลนทรััพยากร การระบาดของเชื้้�อโรคต่่าง ๆ  เช่น่ 
COVID-19 เป็น็ต้น้ ทำให้้วิถิีชีีีวิติของผู้้�คนมีกีารเปลี่่�ยนแปลง
ตามไปด้้วย การนำวิิทยาศาสตร์์เทคโนโลยีีและนวััตกรรม
มาประยุกุต์ใ์ช้จ้ึงึมีคีวามจำเป็็นและมีคีวามสำคััญทั้้�งในส่่วน
ของการดำรงชีีวิิต การป้้องกัันและแก้้ไขปััญหา และการ
พัฒันาประเทศภายใต้้สภาพการแข่่งขันัและการเปลี่่�ยนแปลง 
ของสภาวะแวดล้้อมโลก ซึ่่�งปััจจุบุันันี้้�ต้องคำนึงึถึงึสถานการณ์์ 
หลัังโควิิดและการเข้้าสู่่�ภาวะปกติิใหม่่ (New Normal)  
การเกิดิขึ้้�นของเทคโนโลยีใีหม่ ่ๆ  ที่่�ส่ง่ผลต่อ่การดำเนินิธุรุกิจิ 
(Technology Disruption) สภาวะโลกร้้อน ภััยพิิบััติิและ
การขาดแคลนอาหารในอนาคต ประเทศที่่�มีีวิิทยาศาสตร์์
เทคโนโลยีีและนวััตกรรมเป็็นของตนเอง ไม่ต่้อ้งนำเข้า้หรืือ
ทดแทนการนำเข้า้จากต่่างประเทศ มีความสามารถในการ
เข้้าถึึงและก้้าวทัันเทคโนโลยีีที่่�เปลี่่�ยนแปลง และนำ
วิทิยาศาสตร์เ์ทคโนโลยีแีละนวัตักรรมมาใช้ใ้นการแก้ปั้ัญหา
ระดัับชาติิหรืือเพิ่่�มมููลค่่าผลิิตภััณฑ์์และบริิการ จะมีีความ
ได้้เปรีียบในการแข่่งขัันและเป็็นผู้้�นำของการพััฒนาใน 
ทุุกมิิติิ ซึ่่�งประเทศไทยได้้ให้้ความสำคััญและสนัับสนุุนการ
วิิจััยและพััฒนา เพื่่�อนำไปใช้้ประโยชน์์ในการป้้องกัันและ
แก้้ไขปััญหา และสร้้างมููลค่่าเพิ่่�มในการพััฒนาเศรษฐกิิจ
และสัังคมของประเทศ ทั้้�งในระดัับชุมุชน ภูมิภิาคและระดับั
ชาติิ 

วััตถุุประสงค์์ของการวิิจััย
	 1.	เพื่่�อศึกึษาปัญัหาและอุปุสรรคและปัจัจัยัที่่�มีผีลต่อ่
การขับัเคลื่่�อนการนำผลงานวิจิัยั นวัตักรรมทางวิทิยาศาสตร์์
เทคโนโลยีีไปใช้้ประโยชน์์และเพิ่่�มมููลค่่าเพื่่�อการพััฒนา

ประเทศ
	 2.	เพื่่�อศึึกษาวิิเคราะห์์ระบบการขัับเคลื่่�อนการนำ 
ผลงานวิิจััยและนวััตกรรมทางวิิทยาศาสตร์์เทคโนโลยีีไปสู่่� 
การใช้้ประโยชน์์
	 3.	เพื่่�อเสนอแนวทางที่่�เหมาะสมในการเพิ่่�มมููลค่า่และ
นวััตกรรมของผลงานวิิจััยทางวิิทยาศาสตร์์เทคโนโลยีีเพื่่�อ
การพััฒนาประเทศ

ขอบเขตของการวิิจััย 
	 1.	ขอบเขตด้้านเนื้้�อหามุ่่�งเน้้นการศึึกษาแนวทางการ
ขัับเคลื่่�อนการเพิ่่�มมููลค่่าจากงานวิิจััยและนวััตกรรมทาง
วิิทยาศาสตร์์เทคโนโลยีีที่่�ได้้รัับการสนัับสนุุนจากภาครััฐ
โดยจะทำการศึึกษากระบวนการ รูปแบบ ระบบและกลไก
การขัับเคลื่่�อนการเพิ่่�มมููลค่่างานวิิจััยและนวััตกรรมทาง
วิิทยาศาสตร์์เทคโนโลยีีตลอดห่่วงโซ่่อุุปทานการวิิจััยและ
นวััตกรรม (Research and Innovation Supply Chain) 
ตั้้�งแต่่ต้้นน้้ำ ได้้แก่่ การสร้้างสรรค์์ การประดิิษฐ์์คิิดค้้น  
กลางน้ำ้ ได้แ้ก่ ่การบริหิารจัดัการนวััตกรรมให้้มีคีวามพร้้อม
ใช้ ้และปลายน้ำ้ ได้แ้ก่ ่การนำไปใช้ป้ระโยชน์แ์ละเพิ่่�มมูลูค่า่ 
ครอบคลุุมหน่่วยงานที่่�เกี่่�ยวข้้องทุุกภาคส่่วน ตามทฤษฎีี 
Quadruple Helix ประกอบด้้วย หน่่วยงานภาครััฐ  
ภาคสถาบัันการศึึกษา ภาคเอกชน และภาคประชาสัังคม
และชุุมชน ทั้้�งในระดัับนโยบาย ระบบ รููปแบบการบริิหาร
จััดการและการดำเนิินการปฏิิบััติิเพื่่�อจะได้้นำมากำหนด
แนวทางการขัับเคลื่่�อนการเพิ่่�มมููลค่่าจากผลงานวิิจััยและ
นวััตกรรมทางวิิทยาศาสตร์์และเทคโนโลยีีที่่�ได้้รัับการ
สนัับสนุุนจากหน่่วยงานภาครััฐให้้มีีความเหมาะสมยิ่่�งขึ้้�น
ในอนาคต
	 2.	ขอบเขตเชิิงพื้้�นที่่� การวิิจััยนี้้�จะเป็็นการศึึกษาใน
ภาพรวมของประเทศ โดยเน้น้มหาวิทิยาลัยัสงขลานครินิทร์์
เป็็นต้้นแบบในการศึึกษาและขัับเคลื่่�อน

บทนำำ�
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ทางวิิทยาศาสตร์์เทคโนโลยีีที่่�ส่่งผลกระทบต่่อการบรรลุุ 
เป้า้หมายและความต้อ้งการในอนาคต โดยใช้ก้ระบวนการ
ของการวิิเคราะห์์ปััจจััย (Factor Analysis) และการ 
ระดมสมอง (Brain Storming) ตลอดห่่วงโซ่่การวิิจััยและ
นวััตกรรม (Research and Innovation Supply Chain)
การคิิดค้้น ออกแบบและพััฒนารููปแบบ แนวทาง และกลไก
การขัับเคลื่่�อนนำนวััตกรรมไปใช้้ประโยชน์์และเพิ่่�มมููลค่่า
ครบวงจรตลอดห่่วงโซ่่การวิิจััยและนวััตกรรมในทุุกระดัับ 

การทบทวนวรรณกรรมและงานวิจิัยัที่่�เกี่่�ยวข้อ้ง
	 1.	นโยบายและยุทุธศาสตร์์การอุดุมศึกึษา วิทิยาศาสตร์์  
และวิิจััย 
	 กรอบนโยบายและยุุทธศาสตร์์การอุุดมศึึกษา 
วิทิยาศาสตร์ ์วิจิัยัและนวัตักรรม ให้้สอดรับักัับทิิศทางการ
พััฒนาประเทศหลัังวิิกฤติิโควิิด-19 ได้้ใช้้หลัักการชี้้�นำ คืือ 
เป็็นการก้้าวกระโดดครั้้�งใหญ่่ (Take a Giant Step) ของ
ประเทศ ด้วยการสนธิกิำลังัของการอุดุมศึกึษา วิทยาศาสตร์์ 
วิจัิัยและนวััตกรรม มีธงบอกทิิศทางและเป้้าหมายที่่�ชัดเจน 
ท้้าทายและทำได้้จริิง เกิิดผลจริิงในกรอบเวลาที่่�กำหนด
และสร้้างแรงบัันดาลใจ รวมทั้้�งมุ่่�งเน้้นที่่�เป็็นจุุดคานงััด  
ชายขอบของศาสตร์์ และการพลิิกโฉมที่่�ระบบ (System-
based Transformations) ที่่�สำคััญ 
	 2.	นโยบายในการขัับเคลื่่�อนการเพิ่่�มมููลค่า่ผลงานวิิจัยั
และนวััตกรรม
	 		 2.1	โมเดลเศรษฐกิิจบีี (BCG Model) เพื่่�อให้้เกิิด
การพััฒนาแบบก้้าวกระโดดและยั่่�งยืืน เพิ่่�มมููลค่่าในห่่วงโซ่่
การผลิิตและบริิการ ใช้้เทคโนโลยีีสมััยใหม่่ 
	 		 2.2	การวิิจััยขั้้�นแนวหน้้า (FrontierResearch) 
เป็็นการวิิจััยเพื่่�อขยายพรมแดนความรู้้� (Frontier) นำไปสู่่�
การค้้นพบใหม่่ทางวิิทยาศาสตร์์ เกิิดองค์์ความรู้้�ใหม่่และ
ความก้้าวหน้้าทางวิิทยาศาสตร์์ที่่�ก่อ่ให้้เกิดิเทคโนโลยีีต้้นน้ำ้
ที่่�สามารถประยุุกต์์ใช้้ในหลายด้้าน 
	 		 2.3	การส่่งเสริิมนวััตกรรมด้้านใหม่่ (Innovation 
Sandbox) เป็น็กลไกในการกำกัับดููแลหรือืมาตรฐานรับัรอง
คุุณภาพความปลอดภััยมารองรัับเพื่่�อเป็็นการคุ้้�มครอง 
ผู้้�บริโิภค ป้อ้งกันัปัญัหาต่า่ง ๆ  ที่่�อาจเกิดิขึ้้�น รวมถึงึเป็น็การ
จำกััดความเสี่่�ยงที่่�อาจเกิิดขึ้้�นต่่อเศรษฐกิิจและสัังคม 

วิิธีีดำเนิินการวิิจััย
	 1.	แหล่่งข้้อมููลด้้านกลุ่่�มประชากรคืือผู้้�บริิหารหน่่วย
งานในระดัับนโยบายของกระทรวงการอุุดมศึึกษา 
วิิทยาศาสตร์์ วิ ิจััยและนวััตกรรม ผู้้� บริิหารหน่่วยงาน
สนับัสนุนุการให้ทุ้นุวิจิัยัและพัฒันาเทคโนโลยีแีละนวัตักรรม 
ผู้้�บริิหารมหาวิิทยาลััย ผู้้�บริิหารอุุทยานวิิทยาศาสตร์์แห่่ง
ประเทศไทยและอุุทยานวิิทยาศาสตร์์ภููมิิภาค ผู้้�บริิหาร
หน่่วยทรััพย์์สิินทางปััญญาและถ่่ายทอดเทคโนโลยีีของ
สถาบัันการศึึกษาและหน่่วยงานวิิจััย ผู้้�บริิหารหน่่วยงาน
ภาครััฐในฐานะผู้้�ใช้ป้ระโยชน์์ ผู้้�บริิหารองค์ก์รปกครองส่่วน
ท้้องถิ่่�น ผู้้�บริิหารภาคเอกชน 
	 2.	การศึกึษาและรวบรวมข้อ้มููลที่่�เกี่่�ยวข้อ้งคืือ ข้อ้มููล
ทุุติิยภููมิิ ประกอบด้้วย นโยบายและยุุทธศาสตร์์สำคััญที่่�
เกี่่�ยวข้้องและมีีผลต่่อการขัับเคลื่่�อนการเพิ่่�มมููลค่่าผลงาน
วิิจััยและนวััตกรรม กฎหมายสำคััญที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับการ 
ขัับเคลื่่�อนการเพิ่่�มมููลค่่าจากผลงานวิิจััยและนวััตกรรม  
ระบบและกลไกการนำผลงานวิิจััยและนวััตกรรมทาง
วิทิยาศาสตร์์เทคโนโลยีีไปใช้ป้ระโยชน์์ในปััจจุุบันัทุุกระดัับ
ทุกุหน่ว่ยงานที่่�เกี่่�ยวข้อ้งตลอดห่ว่งโซ่ก่ารเพิ่่�มมูลูค่า่ผลงาน
วิิจััยและนวััตกรรม และข้้อมููลปฐมภููมิิ ประกอบด้้วย การ
สอบถามและสััมภาษณ์์เชิิงลึึกผู้้�บริิหารในระดัับนโยบายที่่�
เกี่่�ยวข้้องกัับการกำหนดทิิศทางและการสนัับสนุุนการนำ
ผลงานวิิจััยและนวััตกรรมทางวิิทยาศาสตร์์เทคโนโลยีีไปใช้้
ประโยชน์ ์และเพิ่่�มมูลูค่า่ของหน่ว่ยงานภาครัฐั ปัญัหาและ
ความต้้องการของภาคเอกชน การสำรวจและสอบถาม 
ผู้้�บริิหารและผู้้�ปฏิิบััติิที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับการวิิจััยและพััฒนา  
การจััดการนวััตกรรมและทรััพย์์สิินทางปััญญา รวมทั้้�ง 
หน่ว่ยงานภาคเอกชน ชุมชนและภาครััฐที่่�เป็็นผู้้�ใช้ป้ระโยชน์์ 
ผลงานวิิจััยและนวััตกรรมในส่่วนที่่�เกี่่�ยวข้้องแนวทางการ
ดำเนิินงาน ปัญหาและอุุปสรรค ข้อคิิดเห็็นและข้้อเสนอ
แนะในการพััฒนา ตามรายการในขอบเขตด้้านกลุ่่�ม
ประชากรที่่�ศึึกษา 
	 3.	การวิิเคราะห์์ข้้อมููล คืือ การวิิเคราะห์์ปััญหาและ
ปััจจััยที่่�มีีผลกระทบต่่อการนำผลงานวิิจััย และนวััตกรรม
ไปใช้ป้ระโยชน์แ์ละเพิ่่�มมูลูค่า่เป็น็การวิเิคราะห์ป์ัญัหาและ
อุุปสรรคในการดำเนิินการ การวิิเคราะห์์ปััจจััยที่่�มีผลต่่อ
การขัับเคลื่่�อนการเพิ่่�มมููลค่่าจากผลงานวิิจัยัและนวััตกรรม
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	 		 2.4	มาตรการส่่งเสริิมการร่่วมลงทุุนรััฐและเอกชน 
(Holding Company) เพื่่�อส่่งเสริิมการร่่วมลงทุุนรััฐและ
เอกชนในธุรุกิจินวัตักรรม ผ่า่นกลไก Holding Company 
ช่่วยผลัักดัันงานวิิจััยและนวััตกรรมสู่่�การใช้้ประโยชน์์เชิิง
พาณิิชย์์ได้้อย่่างมีีประสิิทธิิภาพ 
	 3.	กฎหมายที่่�เกี่่�ยวข้อ้งกับัการขับัเคลื่่�อนการเพิ่่�มมูลูค่า่
ผลงานวิิจััยและนวััตกรรม
	 		 3.1	พระราชบััญญััติริะเบีียบบริหิารราชการกระทรวง 
การอุดุมศึกึษา วิทยาศาสตร์ ์วิจัยัและนวัตักรรม พ.ศ. 2562 
(ราชกิิจจานุุเบกษา, 2562)
	 		 3.2	พระราชบััญญััติิสภานโยบายการอุุดมศึึกษา 
วิิทยาศาสตร์์ วิ จััย และนวััตกรรมแห่่งชาติิ (ราชกิิจจา 
นุุเบกษา, 2562)
	 		 3.3	พระราชบัญัญัตัิกิารส่ง่เสริมิวิทิยาศาสตร์ ์การ
วิจิัยั และนวัตักรรม พ.ศ. 2562 (ราชกิจิจานุเุบกษา, 2562)
	 		 3.4	พระราชบััญญััติิส่่งเสริิมการใช้้ประโยชน์์ผล
งานวิิจััยและนวััตกรรม พ.ศ. 2564 (ราชกิิจจานุุเบกษา, 
2564)

งานวิิจััยที่่�เกี่่�ยวข้้อง
	 ภราดร นิลแจ้้ง (2561) : กรณีีศึึกษามหาวิิทยาลััย
ธรรมศาสตร์์ พบว่่า ข้้อบัังคัับมหาวิิทยาลััยธรรมศาสตร์์ว่่า
ด้้วยการมีีสิิทธิ์์�ในทรััพย์์สิินทางปััญญาและการจััดหา
ประโยชน์์จากทรััพย์์สิินทางปััญญาของมหาวิิทยาลััย

ธรรมศาสตร์์ พ.ศ 2561 มหาวิิทยาลััยอาจมีีการให้้ความรู้้�
แก่่อาจารย์์ผู้้�วิจััย ผู้้�มี ีส่่วนเกี่่�ยวข้้องในด้้านข้้อบัังคัับ
มหาวิิทยาลััยที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับงานต่่อยอดงานวิิจััยสู่่�เชิิง
พาณิิชย์์ในแต่่ละหมวดที่่�เกี่่�ยวข้้อง 
	 นิิจนัันท์์ หึกขุุนทด (2561) : ได้้ศึึกษามููลเหตุุจููงใจ 
ในการยื่่�นจดทะเบีียนสิิทธิิบััตรในมหาวิิทยาลััยขอนแก่่น  
พบว่่า มููลเหตุุจููงใจภายในที่่�ทำให้้นัักวิิจััยยื่่�นจดสิิทธิิบััตร 
ได้้แก่่ ความต้้องการ ทััศนคติิ ความสำเร็็จในการทำงาน 
และการยอมรัับนัับถืือ ส่วนมููลเหตุุจููงใจภายนอกที่่�ทำให้้
นักัวิจิัยัภายในมหาวิิทยาลััยขอนแก่่นยื่่�นจดสิิทธิบิัตัร ได้แ้ก่่ 
เงินิเดือืนและค่า่ตอบแทน การแข่ง่ขันั ความต้อ้งการความ
มั่่�นคง และความปลอดภััย นโยบายการบริิหาร ส่่วนแบ่่ง
ผลประโยชน์์ สถานภาพวิิชาชีีพและการทำงาน ความ
ต้้องการการยอมรัับ และชีีวิิตความเป็็นอยู่่�ส่่วนตััว
	 กิิติิพงศ์์ อััศตรกุุล และคณะ (2560) : ทำการศึึกษา 
ทบทวนนโยบายเกี่่�ยวกัับการสนัับสนุุนทุุนวิิจััยการพััฒนา
อุุตสาหกรรมขนาดกลางและขนาดย่่อม และศึึกษาผลการ
ศึึกษาที่่�เกี่่�ยวข้้อง และมีีการสััมภาษณ์์เชิิงลึึกกัับเมธีีอาวุุโส 
นัักวิิจััยและตััวแทนหน่่วยงานบริิหารทุุนวิิจััยรวมทั้้�งมีีการ
ประชุุมเชิิงปฏิิบััติิการเพื่่�อระดมความคิิดเห็็น จนได้้แผน
กลยุุทธ์์และกิิจกรรมเพื่่�อบรรลุุเป้้าหมายเชิิงยุุทธศาสตร์์ 
การพััฒนาอุุตสาหกรรมขนาดกลางและขนาดย่่อม (พ.ศ. 
2561-2564) 

กรอบแนวคิิดของการวิิจััย

การสำรวจ ศึึกษา
และรวบรวมข้้อมููล

การวิิเคราะห์์ปััญหา
และปััจจััยกระทบ

แนวทางการขัับเคลื่่�อนสรุุปและข้้อเสนอแนะ



รััฏฐาภิิรัักษ์์ 
วารสารราย 4 เดืือน ปีีที่่� 64 ฉบัับที่่� 3 กัันยายน-ธัันวาคม 256514

การวิิเคราะห์์สถานภาพ อุุปสรรคและปััจจััย
ที่่�มีีผลต่่อการขัับเคลื่่�อนการนำผลงานวิิจััยและ
นวัตักรรมไปใช้ป้ระโยชน์เ์พื่่�อการพัฒันาประเทศ
	 1.	การสร้้างสรรค์์ผลงานวิิจััยและนวััตกรรม มีโจทย์์
วิิจััย มีเป้้าหมายและวััตถุุประสงค์์ของการวิิจััยที่่�ชัดเจน  
ผลงานวิิจััยและนวััตกรรมที่่�มีผลต่่อการเพิ่่�มมููลค่่าเพื่่�อ 
พัฒันาประเทศ จะต้อ้งสอดคล้อ้งกับัโจทย์ป์ัญัหาและความ
ต้อ้งการของผู้้�ใช้ป้ระโยชน์ห์รือืตลาด มีคีวามใหม่ ่หรือืความ
แตกต่า่งที่่�สามารถแข่ง่ขันัและสามารถจดคุ้้�มครองทรัพัย์ส์ินิ
ทางปััญญาได้้ (Patentability) สามารถต่่อยอดการยกระดัับ 
เทคโนโลยีรีะดับัสูงูที่่�พร้อ้มนำไปใช้ป้ระโยชน์ ์(Technology 
Readiness Level) มีีศัักยภาพความต้้องการของตลาด 
(Market Readiness Level) หากเป็็นเทคโนโลยีีหรืือ
นวััตกรรมใหม่่ควรเป็็นนวััตกรรมที่่�สามารถเปลี่่�ยนแปลง
และเพิ่่�มมููลค่่าได้้สููงในลัักษณะของ Deep Technology 
ในการสร้้างสรรค์์ผลงานวิิจัยัและนวััตกรรม โดยทั่่�วไปจะมีี
หน่่วยงานให้้ทุุนเป็็นผู้้�สนัับสนุุนงบประมาณการวิิจััยแก่่ 
นัักวิิจััยหรืือผู้้�สร้้างสรรค์์ผลงานวิิจััย มีีหน่่วยงานต้้นสัังกััด
ของนัักวิิจััยเป็็นหน่่วยงานรัับทุุน ซึ่่�งทุุนวิิจััยอาจมาจาก
หน่่วยงานให้้ทุุนภาครััฐ ภาคเอกชน และองค์์กรต่่าง ๆ 
	 2.	การคุ้้�มครองทรัพัย์ส์ินิทางปัญัญา ในกรณีทีี่่�ผลงาน
วิจิัยัมีคีวามใหม่ ่ควรมีกีารจดคุ้้�มครองทรััพย์ส์ินิทางปัญัญา
ในประเภทที่่�เหมาะสมและสอดคล้้องกัับประเภทของ
ทรััพย์์สิินทางปััญญา เพื่่�อเป็็นการแสดงความสามารถใน
การคิิดค้้นของผู้้�สร้้างสรรค์์ ป้้องกัันการละเมิิดจากผู้้�อื่่�น 
และสามารถเพิ่่�มมููลค่่าทางเศรษฐกิิจได้เ้ป็็นอย่า่งดี ีอย่า่งไร
ก็ต็าม อาจมีีผลงานวิิจัยัและนวััตกรรมที่่�ไม่่มีคีวามใหม่่และ
ไม่่มีีความสามารถในการคุ้้�มครองทรััพย์์สิินทางปััญญาได้้ 
(ปกติินัักวิิจััยหรืือผู้้�สร้้างสรรค์์จะต้้องตรวจสอบทรััพย์์สิิน
ทางปััญญา (IP Clearance) ก่่อน) อาจจะอยู่่�ในรููปแบบ
ของเทคโนโลยีีและนวััตกรรม และองค์์ความรู้้�ในลัักษณะ 
Know How ที่่�สามารถนำไปใช้ป้ระโยชน์์และเพิ่่�มมููลค่่าได้้
เหมืือนกััน
	 3.	การใช้้ประโยชน์์จากผลงานวิิจััยและนวััตกรรม  
รููปแบบการใช้้ประโยชน์์จากผลงานวิิจััยและนวััตกรรมมีี
หลายรูปูแบบ หากแบ่ง่ตามวัตุัุประสงค์ข์องการใช้ป้ระโยชน์์ 
ประกอบด้้วย เพื่่�อการศึึกษา ค้้นคว้้า ต่่อยอดและเผยแพร่่ 

เพื่่�อการบริิการวิิชาการและถ่่ายทอดเทคโนโลยีีสู่่�สังคมและ
ชุมุชน เพื่่�อการใช้ป้ระโยชน์เ์ชิงิพาณิชิย์ ์และเพื่่�อแก้ไ้ขปัญัหา
ในการพััฒนาประเทศ ผลงานวิิจััยนั้้�นหากมีีการคุ้้�มครอง
ทรััพย์์สิินทางปััญญาแล้้ว จะนำไปใช้้ประโยชน์์ต้้องมีีการ
ขออนุุญาตใช้้สิิทธิ์์�จากเจ้้าของผลงานวิิจััยและนวััตกรรม 
นั้้�นก่่อน สำหรัับรูปูแบบการใช้ป้ระโยชน์์เพื่่�อการเพิ่่�มมููลค่า่
ผลงานวิจิัยัและนวัตักรรมทางวิทิยาศาสตร์เ์พื่่�อการพัฒันา
ประเทศนั้้�น ประกอบด้ว้ย การอนุญุาตให้ใ้ช้ส้ิทิธิ์์�ในผลงาน
วิิจััยและนวััตกรรมแก่่ภาคเอกชนเพื่่�อใช้้ประโยชน์์เชิิง
พาณิิชย์์ การถ่่ายทอดผลงานวิิจััยและนวััตกรรมเพื่่�อการ
แก้้ปััญหาในชุุมชนและสัังคม และการนำผลงานวิิจััยและ
นวัตักรรมเพื่่�อการแก้้ปัญัหาและความต้อ้งการของประเทศ
	 4.	การเพิ่่�มมูลูค่า่ทางเศรษฐกิจิและสังัคม เป็น็การเพิ่่�ม
มููลค่่าผลงานวิิจััยและนวััตกรรมที่่�มีเป้้าหมายในการเพิ่่�ม
มููลค่่าทางเศรษฐกิิจและสัังคมของประเทศ

ภาพรวมของแนวทางการขัับเคลื่่�อน
	 1.	แนวทางการขับัเคลื่่�อนการบริหิารจัดัการข้อ้มูลูจาก
ผลงานวิิจััยและนวััตกรรม
	 2.	แนวทางการขัับเคลื่่�อนการสร้้างสรรค์์ผลงานวิิจััย
และนวััตกรรมที่่�สามารถนำไปใช้้ประโยชน์์และสอดคล้้อง
กัับปััญหาและความต้้องการ
	 3.	แนวทางการขัับเคลื่่�อนการคุ้้�มครองทรััพย์์สิินทาง
ปััญญา
	 4.	แนวทางการขัับเคลื่่�อนการใช้ป้ระโยชน์์จากผลงาน
วิิจััยและนวััตกรรม
	 5.	แนวทางการขับัเคลื่่�อนการเพิ่่�มมููลค่า่ทางเศรษฐกิิจ
และสัังคมที่่�เป็็นผลกระทบจากผลงานวิิจััยและนวััตกรรม

สรุุป
	 1.	การบริิหารจััดการข้้อมููลกลางผลงานวิิจััยและ
นวััตกรรมประกอบด้้วย การบริิหารจััดการและการเข้้าถึึง
ข้้อมููลกลางผลงานวิิจััยและพััฒนาของประเทศโดยดำเนิิน
การในรููปแบบของศููนย์์ข้้อมููลกลางผลงานวิิจััยและ
นวัตักรรมไทย (Central Information for Thai Research 
and Innovation Center) ออนไลน์์ การบริิหารจััดการ
และการเข้า้ถึึงข้้อมููลกลางผลงานทรััพย์์สินิทางปััญญาและ
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นวััตกรรมพร้้อมใช้้ โดยดำเนิินการจััดตั้้�งศููนย์์ข้้อมููลกลาง
ทรััพย์์สิินทางปััญญาและนวััตกรรมพร้้อมใช้้ (Central 
Information of Intellectual Property and Ready-
to-Use InnovationCenter) ออนไลน์์ และการมีีระบบ
การบริิหารจััดการข้้อมููลกลางการใช้้ประโยชน์์จากผลงาน
วิิจััยและนวััตกรรม 
	 2.	การสนัับสนุุนการสร้้างสรรค์์ผลงานวิิจััยและ
นวััตกรรมที่่�มีศัักยภาพในการใช้้ประโยชน์์และสอดคล้้อง
กัับปััญหาและความต้้องการของผู้้�ใช้้ประโยชน์์เป็็นการ 
แก้้ปััญหาที่่�ผลงานวิิจััยและนวััตกรรมไม่่มีีศัักยภาพความ
พร้้อมในการนำไปใช้้ประโยชน์์ทั้้�งส่่วนของความใหม่่  
ระดัับเทคโนโลยีีที่่�พร้้อมใช้้ ความสามารถในการคุ้้�มครอง
ทรััพย์์สิินทางปััญญา และความต้้องการของตลาด การ
สนับัสนุุนทุนุวิจิัยัที่่�มีคีวามสามารถด้า้นทรััพย์์สินิทางปััญญา 
(Patentability) ศักยภาพทางเทคโนโลยีี ศักยภาพทาง 
การตลาด ทำให้้ผลงานวิิจััยและนวััตกรรมมีีศัักยภาพใน
การใช้้ประโยชน์์และเพิ่่�มมููลค่่าได้้ชััดเจน 
	 3.	ความพร้อ้มและศักัยภาพในการคุ้้�มครองทรัพัย์ส์ินิ
ทางปััญญาการจััดการทรััพย์์สิินทางปััญญาในสถาบัันการ
ศึกึษาและหน่่วยงานที่่�มีกีารวิจิัยัและพััฒนาจะทำให้้ผลงาน
วิิจััยและนวััตกรรมถููกนำมาเพิ่่�มมููลค่่าด้้วยการคุ้้�มครอง
ทรััพย์์สิินทางปััญญา จะนำไปสู่่�การใช้้ประโยชน์์ รวมทั้้�ง
เป็็นการจููงใจ สร้้างความเชื่่�อมั่่�นและเพิ่่�มโอกาสในการ
แข่่งขัันแก่่ผู้้�ใช้้ประโยชน์์ 
	 4.	การมีีกลไกสนัับสนุุนการใช้้ประโยชน์์จากผลงาน
วิิจััยและนวััตกรรมเป็็นการแก้้ไขและป้้องกัันกลไกที่่�ยังไม่่
เอื้้�อต่่อการนำผลงานวิิจััย และนวััตกรรมพร้้อมใช้้ไปใช้้
ประโยชน์์ ซึ่่�งประกอบด้้วยการมีีหน่่วยงานทดสอบและ
รัับรองคุุณภาพเบื้้�องต้้นขึ้้�นทะเบีียน การจััดตั้้�งและดำเนิิน
การบริิษััทร่่วมทุุน (Holding Company) การมีีระบบ
สนัับสนุุนให้้นัักวิิจััยและบุุคลากรเป็็นผู้้�ประกอบการ การ
บริิหารจััดการนวััตกรรมและทรััพย์์สิินทางปััญญาและ
นวัตักรรมพร้อ้มใช้แ้บบเบ็ด็เสร็็จ การสนับัสนุนุงบประมาณ
โครงการแก้้ปัญัหาและป้อ้งกันั ตามความต้อ้งการของชุมุชน
ด้้วยนวััตกรรมของหน่่วยงานภาครััฐ เป็็นต้้น
	 5.	การเพิ่่�มมููลค่่าทางเศรษฐกิิจและสัังคมและตอบ
โจทย์์ของประเทศในระยะยาว เป็็นการเพิ่่�มมููลค่่าโดยการ

สนัับสนุุนการสร้้างและพััฒนาเทคโนโลยีีขั้้�นสููงเชิิงลึึกของ
คนไทย ในลัักษณะของเทคโนโลยีีเชิิงลึึกในระบบนิิเวศ 
ตั้้�งแต่่การสนัับสนุุนการสร้้างสรรค์์และคิิดค้้นเทคโนโลยีี 
ขั้้�นสูงู กลไกการสร้้างและพัฒันา Deep Tech Startup ซึ่่�ง
จะเป็น็การดำเนินิการที่่�อาจไม่เ่ห็น็ผลในทันัที ีแต่จ่ะเกิดิผล
ในระยะยาว

ข้้อเสนอแนะ
	 1.	ข้้อเสนอแนะในการประยุุกต์์ใช้้แนวทางการขัับ
เคลื่่�อนเพื่่�อให้้การขัับเคลื่่�อนการมููลค่่าผลงานวิิจััยและ
นวััตกรรมทางวิิทยาศาสตร์์เทคโนโลยีีเพื่่�อการพััฒนา
ประเทศ สามารถนำไปประยุุกต์์ใช้้ในการขัับเคลื่่�อนได้้จริิง 
จำเป็็นต้้องมีีการบริิหารจััดการการขัับเคลื่่�อน โดยคำนึึงถึึง
ประเด็็นหลัักที่่�ต้้องดำเนิินการ ดัังนี้้�
	 		 1.1	การจััดลำดัับความสำคััญและเร่่งด่่วนของ
กลยุุทธ์์ โดยเน้้นกลยุุทธ์์ที่่�สามารถทำได้้ทันัทีี และมีีผลกระทบ 
ต่อ่เป้้าหมายการใช้ป้ระโยชน์์และการเพิ่่�มมููลค่่าผลงานวิิจัยั
และนวััตกรรม 
	 		 1.2	การมอบหมายหน่ว่ยงานรับัผิดิชอบและกำกับั
ดููแลและติิดตามผลการขัับเคลื่่�อนในภาพรวม เนื่่�องจากมีี
ความเกี่่�ยวข้้องหลายหน่่วยงาน และกลยุุทธ์์การขัับเคลื่่�อน
มีีการเชื่่�อมโยงและมีีผลกระทบต่่อกััน
	 		 1.3	หน่่วยงานรัับผิิดชอบในการดำเนิินการ หาก
เป็็นหน่่วยงานรัับผิิดชอบและดููแลระบบและกลไกที่่�
เกี่่�ยวข้้องกัับกลยุุทธ์์นั้้�นอยู่่�แล้้ว ต้องมีีดำเนิินการเป็็นการ
เร่่งด่่วน หากเป็็นกลยุุทธ์์ใหม่่ของหน่่วยงานนั้้�น ๆ ต้้องมีี
การดำเนิินการจััดทำหรืือปรัับแผนให้้สอดคล้้องกัับแผน
โดยภาพรวม โดยมีีข้้อมููลการดำเนิินการ ช่่วงเวลา และงบ
ประมาณ
	 		 1.4	กลยุุทธ์์ในการดำเนิินการขัับเคลื่่�อน ในบาง
กลยุทุธ์อ์าจต้อ้งมีกีลยุทุธ์ก์ารดำเนินิการ เพื่่�อให้ก้ลยุทุธ์ก์าร
ขัับเคลื่่�อนสามารถดำเนิินการได้้ เช่่น การกำหนดนโยบาย 
การตั้้�งคณะทำงานขัับเคลื่่�อน เป็็นต้้น
	 2.	ข้้อเสนอแนะเพื่่�อการพััฒนา
	 		 2.1	การส่่งเสริิมและสนัับสนุุนการเชื่่�อมโยงความ
ร่ว่มมืือระหว่่างมหาวิิทยาลััยหรืือสถาบัันการศึึกษากัับภาค
เอกชนอย่่างแนบแน่่น (Strengthen University & 
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Industry Linkage) ทั้้�งในลัักษณะพัันธมิิตรเชิิงกลยุุทธ์์ 
(Strategic Partner) ความร่่วมมืือในการวิิจััยและพััฒนา
ร่่วม และความร่่วมมืือทั่่�วไป
	 		 2.2	การกำหนดโจทย์ว์ิจิัยัที่่�สำคัญัที่่�ตอบโจทย์ก์าร
แก้้ปััญหาเศรษกิิจและสัังคมของประเทศ โดยเน้้นและ
สนัับสนุุนการนำไปใช้้ประโยชน์์ในการแก้้ปััญหาของชาติิ
ในปััญหาจริิงอย่่างต่่อเนื่่�อง
	 		 2.3	การกำหนดนโยบายและทิิศทางการวิิจััยที่่�
ทดแทนการนำเข้้าผลิิตภััณฑ์์นวััตกรรมจากต่่างประเทศ 
เพื่่�อลดการนำเข้า้จากต่า่งประเทศ รวมทั้้�งการส่ง่เสริมิการ
พัฒันาและถ่า่ยทอดเทคโนโลยีตี่า่งประเทศอย่า่งเป็น็ระบบ
และเอาจริิงเอาจััง
	 		 2.4	การสนัับสนุุนและผลัักดัันวาระแห่่งชาติิในการ
สร้้างค่า่นิยิมในการใช้น้วัตักรรมของคนไทย และผลิติภัณัฑ์์
ของคนไทย
	 		 2.5	การเพิ่่�มบทบาทและสนับัสนุนุโครงการขนาด
ใหญ่่ในการสร้้างและพััฒนาภููมิิภาคด้้วยนวััตกรรม โดยใช้้
กลไกของอุทุยานวิทิยาศาสตร์ภ์ูมูิภิาค โดยความร่่วมมือืกับั

ทุุกภาคส่่วนในภููมิิภาคภายใต้้การสนัับสนุุนของกระทรวง
การอุุดมศึึกษา วิิทยาศาสตร์์ วิิจััยและนวััตกรรม
	 		 2.6	สนัับสนุุนและส่่งเสริิมการวิิจััยและพััฒนา 
ขนาดใหญ่่เพื่่�อพััฒนาผลผลิิตทางการเกษตรครบวงจร 
ตลอดห่ว่งโซ่อุ่ปุทานและสนับัสนุนุการลงทุนุภาคเอกชนใน
การพัฒันาเชิิงพาณิิชย์์ ทั้้�งในระดัับชาติิและนานาชาติิ เช่่น 
ข้้าว ไก่่ โค ยางพารา ปาล์์มน้้ำมััน ทุุเรีียน เป็็นต้้น
	 		 2.7	กำหนดทิศิทางการพัฒันาเศรษฐกิจิของประเทศ 
ด้้วยนวััตกรรม ด้วยศัักยภาพความพร้้อมในประเทศ ซึ่่�ง
ประกอบด้้วยศัักยภาพด้้านการท่่องเที่่�ยว และศัักยภาพ
ความพร้้อมของการขัับเคลื่่�อน BCG Model
	 		 2.8	การสนัับสนุุนการวิิจััยและพััฒนาเพื่่�อการนำ
ไปใช้ป้ระโยชน์ต่์่อชุุมชน และสาธารณะ โดยการสนับัสนุนุ
ทั้้�งในทุุนวิิจััย และการนำผลงานวิิจััยในการแก้้ไขปััญหา 
เนื่่�องจากชุุมชนไม่่มีีความพร้้อมด้้านงบประมาณมากนััก
	 		 2.9	การให้้ความสำคััญและวางแผนการพััฒนากำลััง
คนด้้านวิิทยาศาสตร์์ เทคโนโลยีีและนวััตกรรม ซึ่่�งปััจจุุบััน
ยัังมีีน้้อยอยู่่�
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	 สัังคมผู้้�สูงวััยเป็็นปรากฏการณ์์ที่่�เกิิดขึ้้�นทั่่�วโลก 
เนื่่�องจากการเกิิดลดลงและมีีอายุุเฉลี่่�ยเพิ่่�มขึ้้�น ซึ่่�งส่่งผล 
ต่่อภาคการผลิิตโดยตรง เกษตรกรเป็็นผู้้�มีรายได้้น้้อยสุุด 
แต่่มีีแนวโน้้มเพิ่่�มขึ้้�นต่่อเนื่่�อง เป็็นกลุ่่�มเปราะบางที่่�ต้อง 
เร่่งแก้้ปััญหาหนี้้�สิินและการหารายได้้ เศรษฐกิิจอายุุวััฒน์์ 
เป็็นแนวคิิดที่่�คำนึึงถึึงความสััมพัันธ์์ระหว่่างการที่่�บุุคคล
มีีอายุุยืืนยาวและมีีสุุขภาพดีีตลอดชีีวิิต โดยการเปลี่่�ยน 
วิธิีคีิดิ มุมุมอง การปฏิบิัตัิ ิเพื่่�อเปลี่่�ยนวิกิฤติเิป็น็โอกาสทาง
เศรษฐกิิจ ด้้วยการสร้้างให้้มีีความรู้้� ความพร้้อมในการ
วางแผนการเงิินตามหลัักการบริิหารความมั่่�งคั่่�งภายใต้้
แนวคิิดเศรษฐกิิจพอเพีียง ซึ่่�งไทยยัังขาดความพร้้อม การ
ศึกึษานี้้�เป็น็การวิเิคราะห์ข์้อ้ความรู้้�จากเอกสารวิชิาการจาก 
ทั้้�งในและต่่างประเทศ ศึกึษาความต้้องการของเกษตรกร  
สถานการณ์์/ปััญหาด้้านเศรษฐกิิจ สัังคม และสุุขภาพใน
ปััจจุุบััน ความพร้้อมหรืือแผนการเตรีียมตััว ข้้อจำกััดเมื่่�อ
เข้้าสู่่�สังคมสููงวััย รวมถึึงแนวทางการขัับเคลื่่�อนเศรษฐกิิจ
อายุุวััฒน์์ของเกษตรกร ใช้้การศึึกษาเอกสารควบคู่่�กัับ 
การวิิจััยเชิิงคุุณภาพ เก็็บข้้อมููลด้้วยการสััมภาษณ์์เชิิงลึึก 
ผู้้�เชี่่�ยวชาญ จำนวน 8 ท่่าน และเกษตรกร ในกลุ่่�มอายุุ 45 
- 60 ปีี และมากกว่่า 60 ปีีขึ้้�นไป จำนวน 43 ราย พบว่่า 

เศรษฐกิิจอายุุวััฒน์์ คือ ระบบเศรษฐกิิจที่่�เอื้้�ออำนวยให้้ 
ผู้้�สูงูอายุสุามารถดำเนินิกิจิกรรมทางเศรษฐกิจิได้น้านที่่�สุดุ
และพึ่่�งพิิงน้้อยที่่�สุุด ประกอบด้้วย 1. กิิจกรรมที่่�สามารถ
บริิหารจััดการได้้เอง 2. กิจกรรมมีีคุุณค่่าต่่อตนเองและ 
ผู้้�อื่่�น 3. ให้้ผลตอบแทนเพีียงพอเลี้้�ยงชีีพ ซึ่่�งต้้องมีีครบ 3 
องค์์ประกอบ เกษตรกรไม่่มีีเกษีียณอายุุ แต่่จะทำงานจน
ทำไม่่ไหว เมื่่�อแบ่่งเกษตรกรตามความพร้้อมในการเข้้าสู่่�
สัังคมสููงวััย พบว่่า มีี 4 กลุ่่�ม ได้้แก่่ 1. เกษตรกรที่่�มีีแผน
หารายได้้โดยไม่่ต้้องพึ่่�งพิิง 2. เกษตรกรที่่�มีีแผนหารายได้้
แต่ย่ังัจำเป็น็ต้อ้งพึ่่�งพิงิ 3. เกษตรกรที่่�ไม่ม่ีแีผนหารายได้้แต่่
มีีครอบครััวให้้พึ่่�งพิิง และ 4. เกษตรกรที่่�ไม่่มีีแผนหาราย
ได้แ้ละไม่่มีบีุคุคลให้้พึ่่�งพิงิ ซึ่่�งแต่ล่ะกลุ่่�มต้้องการความช่ว่ย
เหลืือจากภาครััฐแตกต่่างกััน แนวทางการขัับเคลื่่�อน
เศรษฐกิิจอายุุวัฒัน์์ ต้องบููรณาการร่่วมทั้้�งภาครััฐและเอกชน
ในระดับันโยบาย ชุุมชน/สังัคม และครัวัเรืือน กลไกสำคััญ 
คือื องค์ก์ารบริิหารส่ว่นท้้องถิ่่�นและผู้้�นำในชุุมชน ที่่�จะร่ว่ม
สร้้างความพร้้อมให้้กัับเกษตรกรสููงวััยทั้้�งในมิิติิเศรษฐกิิจ 
สุุขภาพ และสัังคมสิ่่�งแวดล้้อม รวมถึึงนโยบายหรืือ
มาตรการที่่�เหมาะสม เพื่่�อนำไปบริิหารจััดการสัังคมสููงวััย
ได้้อย่่างมีีประสิิทธิิภาพได้้ในอนาคต

คำสำคััญ : เศรษฐกิิจอายุุวััฒน์์, แนวทางการขัับเคลื่่�อน, เกษตรกร

บทคัดัย่อ่
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	 Aging society is a global phenomenon. Due to a 
decrease births and an increase average ages, these 
have directly affected the manufacturing productivity, 
in particular the farmer, who is a vulnerable group and 
has to deal with debt and income problems. Longevity 
economy is a concept of the relationship between long 
life and healthy person. Turning crisis into economic 
opportunities, the thought and perspective should 
be changed by knowledge creation and readiness for 
financial planning, which the latter is based on wealth 
management principles under sufficiency economy  
concept. This research approach is both of the  
document analysis and qualitative research, which 
are most collected Thai and International academic 
papers. Also, data is collected by in-depth interviews 
with 8 experts and 43 farmers in the age group 45 - 60 
years old and over 60 years old. The results found that 
the longevity economy is to allow the elderly farmers 
to do economic activities for their longest time and 
less dependent, in which there are 3 components 

as follows; firstly, the activities can be managed by 
themselves. Secondly, the activities provide for their  
sufficient returns and thirdly, the activities can be  
value for themselves and others. In addition, there are  
divided into 4 farmer groups of the readiness on  
entering aging society as follows: the first group is an 
income planning without dependency, the second 
group is an income planning with dependency, the 
third is no income planning and having dependent 
family and the fourth is no income planning and no 
one to be dependent. These groups need the different 
supports and the longevity economy should integrate 
both of private and government sector on policy,  
community and household level respectively. In  
particular, the local administrative organizations and 
community leaders should corporate to create the 
readiness of elderly farmer in term of economy, health 
and social environment including the proper program 
in order to be effective manage the aging society in 
the future.

Abstract

Keyword: Longevity economy, Guidelines for driving, Farmers
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	 ภาวะสัังคมผู้้�สูงวััยเป็็นปรากฏการณ์์ที่่�เกิิดขึ้้�นทั่่�วโลก 
เนื่่�องจากอััตราการเกิิดลดลงและมีีอายุุขััยเฉลี่่�ยเพิ่่�มขึ้้�น 
ประเทศไทยจะเข้า้สู่่�สังคมผู้้�สูงอายุุโดยสมบููรณ์์ ในปีี 2568 
และอีีก 20 ปีีข้้างหน้้า จะมีีผู้้�สููงอายุุ 20 ล้้านคน คิิดเป็็น  
1 ใน 3 ของคนไทยทั้้�งประเทศ (สำนัักงานสภาพััฒนาการ
เศรษฐกิจิและสังัคมแห่่งชาติ,ิ ออนไลน์,์ 2564) ซึ่่�งจะส่ง่ผล
ต่่อโครงสร้้างเศรษฐกิิจในภาคการผลิิตที่่�ต้้องจ้้างแรงงาน 
จากข้้อมููลของสำนัักงานเศรษฐกิิจการเกษตร (2564)  
พบว่่า เกษตรกรและแรงงานทั่่�วไปเป็็นผู้้�มีีรายได้้น้้อยที่่�สุุด
และมีีแนวโน้้มเพิ่่�มขึ้้�นอย่่างต่่อเนื่่�อง (ร้้อยละ 55.5 ของ
ประชากรทั้้�งหมด) โดยจะมีีเงินิเก็็บหลัังเกษียีณไม่เ่พียีงพอ
และไม่ส่ามารถบริหิารทรัพัย์ส์ินิได้อ้ย่า่งมีปีระสิทิธิภิาพ จึงึ
เป็็นกลุ่่�มเปราะบางที่่�ต้องรีีบแก้้ปััญหาด้้านหนี้้�สิินและ 
รายได้้อย่่างเร่่งด่่วน ปัจจุุบัันมีีแนวคิิดใหม่่ในการพััฒนา
เศรษฐกิิจ ที่่�คำนึึงถึึงความสััมพัันธ์์ระหว่่างการมีีอายุุขััย
ยืืนยาวกัับสุุขภาพดีีตลอดช่่วงชีีวิิต การปรัับเปลี่่�ยนวิิธีีคิิด 
มุุมมอง การปฏิิบััติิ เพื่่�อเปลี่่�ยนวิิกฤติิเป็็นโอกาสทาง
เศรษฐกิิจ การสร้้างให้้ผู้้�สููงวััยมีีความรู้้� ความพร้้อมในการ
วางแผนทางการเงิินตามหลัักการบริิหารความมั่่�งคั่่�งภายใต้้
แนวคิิดเศรษฐกิิจพอเพีียง แต่ย่ัังเป็น็เรื่่�องใหม่่ในสัังคมไทย
ที่่�มีีความท้้าทาย แต่่เป็็นแนวทางหนึ่่�งที่่�จะทำให้้ประชากร
ผู้้�มีีรายได้้น้้อยหรืือกลุ่่�มเกษตรกรไทยสามารถรัับมืือกัับ
วิกิฤติไิด้ ้(เกื้้�อ วงศ์บ์ุญุสินิ, 2560) ดังันั้้�น การศึกึษาแนวทาง
การขัับเคลื่่�อนเศรษฐกิิจอายุุวััฒน์์ จะทำให้้เกิิดองค์์ความรู้้�
และข้้อมููล เพื่่�อนำไปสู่่�แนวทางการเตรีียมความพร้้อม 
นโยบายหรืือออกมาตรการที่่�เหมาะสมให้้ภาครััฐ ในการไป
บริิหารจััดการสัังคมสููงวััยได้้อย่่างมีีประสิิทธิิภาพ และ
สอดคล้อ้งกับัความต้อ้งการของเกษตรกรอย่า่งแท้จ้ริงิ อันั
จะนำไปสู่่�การยกระดัับคุุณภาพชีีวิิตให้้กัับกลุ่่�มเกษตรกร
ไทยได้้ต่่อไป

บทนำำ�

วััตถุุประสงค์์ของการวิิจััย
	 1.	เพื่่�อศึึกษาสถานการณ์์องค์์ประกอบ และตััวชี้้�วัด
เศรษฐกิิจอายุุวััฒน์์ในบริิบทของประเทศไทยและต่่าง
ประเทศ
	 2.	เพื่่�อวิิเคราะห์์ความพร้้อม ความต้้องการด้้าน
เศรษฐกิจิ สังัคม สุขุภาพ และเทคโนโลยีสีมัยัใหม่เ่พื่่�อรองรับั
การดำรงชีีวิติภายใต้้สังัคมอายุุวัฒัน์์ในบริิบทของเกษตรกร
ไทย
	 3.	เพื่่�อเสนอแนวทางการขัับเคลื่่�อนเศรษฐกิิจอายุวุัฒัน์์
เพื่่�อรองรัับสัังคมสููงวััยของเกษตรกร

กรอบแนวคิิดของการวิิจััย
	 การศึึกษาครั้้�งนี้้� เป็็นการวิิเคราะห์์ข้้อความรู้้�ใหม่่จาก
เอกสารวิิชาการ ที่่� เกี่่�ยวข้้องกัับแนวทางการขัับเคลื่่�อน
เศรษฐกิิจอายุุวััฒน์์ (Longevity Economy) เพื่่�อรองรัับ
สัังคมสููงวััยของเกษตรกร จึ งกำหนดขอบเขตเนื้้�อหา 
ครอบคลุุมประเด็็นที่่�เกี่่�ยวข้้อง ได้้แก่่ แนวคิิดเศรษฐกิิจ 
อายุุวััฒน์์ทั้้�งในและต่่างประเทศแผน นโยบาย มาตรการ 
รองรัับสัังคมสููงวััยของประเทศไทย ความหมาย ความ
ต้้องการ ด้านเศรษฐกิิจ สัังคม สุขภาพ ในช่่วงสููงวััยของ
เกษตรกร สถานการณ์์ ปััญหาด้้านเศรษฐกิิจ สัังคม และ
สุุขภาพของเกษตรกรในปััจจุุบััน ความพร้้อม แผนการ
เตรีียมตััว ข้ อจำกััดด้้านเศรษฐกิิจ สั ังคม และสุุขภาพ 
เมื่่�อเข้้าสู่่�สัังคมสููงวััยของเกษตรกร แนวทางการขัับเคลื่่�อน
เศรษฐกิจิอายุวุัฒัน์ข์องเกษตรกร ด้ว้ยการสังัเคราะห์ข์้อ้มูลู
ในภาพรวมจึึงกำหนดกรอบแนวคิิดของการวิิจัยั ดังแผนภาพ 
ที่่� 1 
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ระเบีียบวิิธีีวิิจััย
	 การศึกึษาเป็็นการวิิจััยเชิงิคุณุภาพ เริ่่�มจากการทบทวน
เอกสารทั้้�งในและต่่างประเทศเพื่่�อสร้้างแบบสััมภาษณ์ ์
กึ่่�งโครงสร้้างตามประเด็็นที่่�กำหนดในกรอบแนวคิิด หลััง
จากนั้้�นจึึงนำไปสััมภาษณ์์เชิิงลึึก กลุ่่�มเกษตรกร และผู้้�ทรง
คุุณวุุฒิิ ผู้้�เชี่่�ยวชาญ จากภาครััฐ เอกชน หรืือหน่่วยงานที่่�
เกี่่�ยวข้้อง กั บการกำหนดนโยบาย หรืือดำเนิินการกัับ 
ผู้้�สููงอายุุ ครอบคลุุมทั้้�งในมิิติิเศรษฐกิิจ สั งคม สุ ขภาพ  
และเทคโนโลยีนีวัตักรรม แล้ว้นำข้อ้มูลูมาวิเิคราะห์เ์นื้้�อหา 
และสัังเคราะห์์เป็็นแนวทางการขัับเคลื่่�อนเศรษฐกิิจอายุุ
วััฒน์์เพื่่�อรองรัับสัังคมสููงวััยของเกษตรกร ผู้้�ให้้ข้้อมููลหลััก 
คืือ (1) เกษตรกรไทย 2 กลุ่่�ม ได้้แก่่ กลุ่่�มที่่�มีอายุุตั้้�งแต่่  
45 ปี–60 ปี และ อายุุตั้้�งแต่่ 60 ปี ขึ้้�นไป และ (2) ผู้้�บริิหาร 
ผู้้�เชี่่�ยวชาญด้้านผู้้�สูงอายุุ จากหน่่วยงานที่่�เกี่่�ยวข้้อง อาทิิ 
กรมกิิจการผู้้�สููงอายุุ (ผส.) กระทรวงการพััฒนาสัังคมและ
ความมั่่�นคงของมนุษุย์ ์สำนักังานคณะกรรมการพัฒันาการ
เศรษฐกิิจและสัังคมแห่่งชาติิ สำนัักงานกองทุุนสนัับสนุุน

การสร้า้งเสริมิสุุขภาพ (สสส.) สำนักังานหลักัประกันัสุขุภาพ
แห่่งชาติิ (สปสช.) หน่่วยงาน องค์์กร ภาคีีเครืือข่่าย  
เครื่่�องมืือที่่�ใช้้ คืือ แบบสััมภาษณ์์กึ่่�งโครงสร้้าง วิิธีีการเก็็บ
ข้อ้มูลูด้ว้ยการสัมัภาษณ์เ์ชิงิลึกึ ใช้ร้ะยะเวลาไม่เ่กินิ 90 นาทีี 
โดยมีีการขอความยิินยอมจากผู้้�ให้้ข้้อมููลหลัักทุุกท่่าน 
วิิเคราะห์์ข้้อมููลโดยการวิิเคราะห์์เนื้้�อหาและเชื่่�อมโยงเพื่่�อ
สรุุปเป็็นความเรีียง

ผลการวิิจััย
	 1.	ความหมายของเศรษฐกิิจอายุุวััฒน์์ (Longevity 
Economy) ในบริิบทของประเทศไทย
	 เศรษฐกิิจอายุุวััฒน์์ (Longevity Economy) หรืือ 
Sliver Economy หรืือ เศรษฐกิิจสำหรัับสัังคมสููงวััย  
หมายถึึง “ระบบเศรษฐกิิจและสัังคมของคนทุุกช่่วงวััย ใน
การที่่�จะเสริิมหนุุนให้้ผู้้�สููงอายุุสามารถอยู่่�ร่่วมดำเนิิน
กิจิกรรมทางสังัคมและเศรษฐกิจิได้น้านมากขึ้้�น ทั้้�งในฐานะ
ของการเป็็นลููกค้้า ผู้้�บริิโภครวมไปถึึงการเป็็นผู้้�ผลิิต ตลอด

แผนภาพที่่� 1 กรอบแนวคิิดของการวิิจััยแนวทางการขัับเคลื่่�อนเศรษฐกิิจอายุุวััฒน์์
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จนการสร้้างระบบให้้ผู้้�สูงอายุุสามารถบริิหารจััดการและ
ดูแูลตนเองให้ม้ีอีายุขุัยัและสุขุภาพที่่�ดี ีสามารถทำประโยชน์์
หรือืสร้า้งคุณุค่า่ให้ก้ับัตนเอง ชุมุชนและสังัคมได้ต้่อ่ไปอย่า่ง
ต่อ่เนื่่�องและยาวนาน โดยยังัคงเป็น็สินิทรัพัย์แ์ละไม่่ใช่ภ่าระ
ของสังัคม” กล่า่วโดยสรุปุ คือื การสร้า้งระบบที่่�เอื้้�ออำนวย
ต่อ่การทำให้ผู้้้�สูงูอายุสุามารถดำเนินิกิจิกรรมทางเศรษฐกิิจ
ได้้เป็็นปกติิเหมืือนดัังเช่่นวััยทำงานให้้ได้้นานที่่�สุด โดยไม่่
ต้้องพึ่่�งพิิงใครหรืือพึ่่�งพิิงให้้น้้อยที่่�สุุด
	 2.	เศรษฐกิิจอายุุวัฒัน์ ์จะต้อ้งมีคีรบทั้้�ง 3 องค์ป์ระกอบ
ดังันี้้� รูปูแบบเศรษฐกิจิที่่�ผู้้�สูงูอายุสุามารถบริหิารจัดัการได้้
ด้้วยตนเอง การทำกิิจกรรมที่่�มีีคุุณค่่าต่่อตนเองและผู้้�อื่่�นที่่�
อยู่่�ในชุุมชน และสามารถให้้ผลตอบแทนที่่�เพีียงพอในการ
ดำเนิินงานและสามารถเลี้้�ยงชีีพของตนได้้ตามสมควร 
	 3.	เกณฑ์ใ์นการพิิจารณาการเป็็นผู้้�สูงูอายุ ุพบว่า่ เกณฑ์์
ที่่�ใช้ใ้นการแบ่ง่กลุ่่�มบุุคคลว่า่ได้้ก้า้วเข้า้สู่่�ช่ว่งวัยัของการเป็น็
ผู้้�สููงอายุุนั้้�น สามารถพิิจารณาได้้จากมุุมมอง ดัังนี้้� 
	 	 3.1	มิติิดิ้า้นอายุขัุัย โดยสากล พบว่า่ หลายประเทศ
ทั่่�วโลกใช้้เกณฑ์์ของอายุุขััยเป็็นหลัักสำคััญในการแบ่่งและ
จััดกลุ่่�ม ซึ่่�งผู้้�ที่่�มีีอายุุขััยเข้้าเกณฑ์์ดัังกล่่าวจะต้้องเกษีียณ
จากการทำงานประจำ ไม่่ต้้องทำงานหนัักเหมืือนที่่�เคย
ปฏิิบััติิมา ซึ่่�งเหมาะกัับบุุคคลที่่�มีีงานประจำ ทั้้�งนี้้� ปััจจุุบััน 
หลายประเทศได้้มีีการทบทวนเกณฑ์์อายุุใหม่่ อัันเนื่่�องมา
จากมีีข้อ้จำกััดของโครงสร้้างประชากรของประเทศที่่�ยังคง
มีีความต้้องการกำลัังแรงงานในวััยทำงาน ประกอบกัับ
ประชากรเกิิดใหม่่มีีน้้อย จึ งจำเป็็นต้้องขยายเวลาการ
เกษีียณอายุุจากการทำงานประจำออกไปประมาณ 3-5 ปีี 
ในหลายประเทศจึึงขยายเกณฑ์์ของอายุุเกษีียณไปที่่�ช่่วง
อายุ ุ63–65 ปี ีซึ่่�งแตกต่า่งกันัในแต่ล่ะประเทศ มีขี้อ้สังัเกต
ว่า่ ในกลุ่่�มที่่�เป็น็เจ้า้ของกิิจการหรือืกลุ่่�มที่่�ไม่มี่ีรายได้้ประจำ 
จะไม่่มีีการกำหนดช่่วงการเกษีียณอายุุ แต่่จะทำงานที่่�
ตนเองเคยทำไปเรื่่�อย ๆ  จนทำงานเดิมิไม่ไ่ด้ห้รือืไม่ไ่หว แล้ว้
จึึงค่่อยเปลี่่�ยนอาชีีพและหาแนวทางในการหารายได้้ใหม่่ 
อย่า่งไรก็็ตามยังัคงเป็น็ข้อ้จำกัดัในภาคสังัคมและผู้้�ประกอบ
การบางแห่่ง ที่่�มี นโยบายในการเลิิกจ้้างเมื่่�อพบว่่าคน 
กลุ่่�มนี้้�เริ่่�มเข้้าสู่่�ช่่วงวััยสููงอายุุ หรืืออาจทำงานที่่�เคยปฏิิบััติิ
ได้ไ้ม่เ่ต็ม็ศักัยภาพได้เ้ช่น่เดิมิ ก็อ็าจเริ่่�มจะมีกีารเลิกิจ้า้งเพื่่�อ
ให้้บริิษััทสามารถไปจ้้างงานคนวััยทำงานที่่�สามารถมา

ทำงานทดแทนได้้ จึึงส่่งผลกระทบโดยตรงกัับบุุคคลที่่�เข้้า
สู่่�วััยสููงอายุุ
	 	 3.2	มิิติิด้้านสุุขภาพร่่างกายและจิิตใจ สำหรัับคน
กลุ่่�มนี้้� จะมีกีารทบทวนและสังัเกตตนเอง โดยพิจิารณาจาก
ความเสื่่�อมที่่�เกิดิขึ้้�นกับัร่่างกายและจิติใจของตนที่่�แตกต่า่ง
จากสภาพปกติิเดิิม ที่่�ไม่่สามารถปฏิิบััติิได้้เหมืือนเดิิม การ
มีโีรคภััยไข้เ้จ็บ็ต่่าง ๆ  อันัเนื่่�องมาจากความเสื่่�อมของร่า่งกาย 
รวมไปถึึงการทำงานของระบบสมองซึ่่�งเกี่่�ยวข้้องกัับความ
สามารถในการจดจำ การคิดิคำนวณ และสภาพจิติใจที่่�เริ่่�ม
แปรปรวนตามระบบฮอร์์โมนภายในของร่่างกาย ดังนั้้�น 
เกณฑ์ใ์นการตััดสิินว่่า บุคคลใดบุุคคลหนึ่่�งเป็็นผู้้�สูงอายุุแล้้ว
หรือืไม่ใ่นปัจัจุบุันั อาจไม่ไ่ด้พ้ิจิารณาจากมิติิอิายุขุัยัแต่เ่พียีง
ประการเดีียว แต่่ต้้องพิิจารณาความสมบููรณ์์ของสุุขภาพ
หรืือร่่างกายประกอบด้้วย ดัังนั้้�นการนำเกณฑ์์ของอายุุมา
พิจิารณาตััดสินิการจ้า้งงานหรือืการทำงาน ณ ปัจัจุบุันั อาจ
จะเป็น็เกณฑ์์ที่่�ไม่่เหมาะสม ณ สถานการณ์์ปัจัจุบุันั ซึ่่�งควร
ต้้องกลัับมาทบทวนหรืือพิิจารณาให้้เหมาะสม โดยให้้
พิิจารณาจากความสามารถในการทำงานของบุุคคล
ประกอบด้้วย 
	 4.	ประเภทของผู้้�สูงวััยและความพร้้อมในการเข้้าสู่่�
สังัคมสููงอายุุในประเทศไทย จากการวิิเคราะห์์และสัังเคราะห์์ 
ข้้อมููล พบว่่า ในสัังคมไทยจะมีีผู้้�สูงอายุุ 4 ลักษณะ คือ  
1) ผู้้�สูงวััยที่่�มีแผนรองรัับในการหารายได้้ โดยไม่่ต้อ้งพึ่่�งพิิง
ใคร บุคคลกลุ่่�มนี้้� ส่วนใหญ่่เป็น็บุคุคลที่่�ประกอบอาชีีพมั่่�นคง 
และมีีรายได้้สููงในช่่วงของวััยทำงาน ประกอบกัับมีีความรู้้�
และใฝ่่รู้้�ในการวางแผนเพื่่�อสร้้างรายได้้ หรืือหาอาชีีพเพื่่�อ
รองรัับตนเองก่่อนที่่�จะเกษีียณอายุุจากงานประจำของ
ตนเอง มีีวิินััยในการวางแผนเก็็บออมเงิินไว้้ล่่วงหน้้าหรืือมีี
การศึึกษาแผนการนำเงิินไปลงทุุนเพื่่�อให้้ได้้ผลตอบแทน
กลัับมาอย่่างพอเพีียง 2) ผู้้�สููงวััยที่่�มีีแผนรองรัับในการหา
รายได้ ้แต่ย่ังัจำเป็น็ต้อ้งพึ่่�งพิงิบุคุคล บุคคลกลุ่่�มนี้้� ส่ว่นใหญ่่
เป็็นบุุคคลที่่�ประกอบอาชีีพมั่่�นคง และมีีรายได้้ปานกลาง
จนถึึงค่่อนข้้างสููงในวััยทำงาน ซึ่่�งอาจเป็็นทั้้�งผู้้�ที่่�มีความรู้้�
และใฝ่่รู้้�ที่่�วางแผนการเก็็บออมและสร้้างรายได้้ในระดัับ
หนึ่่�ง แต่่เนื่่�องจากเงิินเดืือนที่่�ได้้ในวััยทำงานมีีจำกััดและมีี
เหตุุจำเป็็นต้อ้งใช้ใ้นปัจัจุุบันั จึงทำให้ส้ามารถนำไปเก็บ็ออม
ได้้เพีียงจำนวนหนึ่่�งเท่่านั้้�น จึึงจำเป็็นต้้องมีีบุุคคลให้้พึ่่�งพิิง 
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ต้้องทำงานที่่�ไม่่มีีรายได้้เป็็นประจำและมีีน้้อยจนอาจไม่่
เพียีงพอต่่อการดำรงชีีวิติปััจจุุบันั ซึ่่�งไม่่มีีพอเหลืือเก็็บออม
และวางแผนในชีีวิิต หรืืออาจมีีปััญหาสุุขภาพจำเป็็นต้้อง
นำเงิินไปใช้้จ่่ายจนไม่่เหลืือเพีียงพอในปััจจุุบััน ซึ่่�งคนกลุ่่�ม
นี้้�เป็น็กลุ่่�มคนที่่�ต้อ้งการความช่ว่ยเหลือืจากภาครัฐัมากที่่�สุดุ 
	 ซึ่่�งข้้อค้้นพบดัังกล่่าวข้้างต้้น สะท้้อนให้้เห็็นว่่า ความ
ต้้องการการช่่วยเหลืือหรืือรููปแบบของการสนัับสนุุนจาก
ภาครััฐและเอกชนเพื่่�อรองรัับสถานการณ์์ที่่�จะเกิิดขึ้้�น 
ในแต่่ละกลุ่่�ม มีีความแตกต่่างกััน ซึ่่�งควรมีี การออกแบบ 
ระบบเพื่่�อวางแผนหรืือเตรีียมกระบวนการให้้บุุคคลแต่่ละ
กลุ่่�มสามารถวางแผนดำรงชีีวิิตได้้อย่่างเหมาะสมในช่่วง
บั้้�นปลายของชีีวิิต หรืือสะท้้อนให้้เห็็นการออกมาตรการ
บางประการเพื่่�อป้้องกั้้�นหรืือป้้องปรามเหตุุที่่�จะเกิิดขึ้้�นใน
อนาคต นอกจากนี้้�การสำรวจและจััดทำฐานข้้อมููลชุุมชน
ที่่�เป็น็ปัจัจุุบันั เป็น็สิ่่�งจำเป็น็มากเพื่่�อที่่�จะทำให้ไ้ด้ท้ราบว่า่
มีคีรอบครััวใด หรือืบุุคคลใดที่่�ต้องการความช่่วยเหลืือมาก
น้้อยในระดัับใด ซึ่่�งต้้องมีีการวางกลไกเพื่่�อให้้สามารถมีี
ข้อ้มูลูย้้อนกลัับ และนำมาบราหารจัดัการเพื่่�อแก้ไ้ขปััญหา
และขัับเคลื่่�อนในระดัับครััวเรืือน ชุุมชน และประเทศได้้
	 5.	ความต้้องการด้้านเศรษฐกิิจ สัังคม สุขภาพ และ
เทคโนโลยีีสมััยใหม่่ เพื่่�อให้้ผู้้�สูงวััยสามารถดำรงชีีวิิตอยู่่�
ท่่ามกลางสัังคมผู้้�สููงอายุุได้้อย่่างมีีความสุุขแล้้ว ผู้้�สูงอายุ ุ
จะมีีความต้้องการในแต่่ละประเด็็นต่่าง ๆ ดัังนี้้� 1) การหา 
รายได้ใ้ห้เ้พียีงพอต่อ่การดำรงชีพีในช่ว่งสูงูอายุ ุอันัเนื่่�องมา
จาก (1) ความจำเป็็นในการต้้องเปลี่่�ยนอาชีีพ หรือืแนวทาง
ที่่�ต้้องหารายได้้แหล่่งใหม่่เพื่่�อให้้เพีียงพอต่่อการใช้้ในการ
ดำรงชีพี ซึ่่�งเป็น็ผลมาจากข้อ้ตกลงการจ้า้งงานของที่่�ทำงาน
เดิมิที่่�กำหนดให้้บุคุคลต้อ้งเกษียีณเมื่่�ออายุุครบเกณฑ์ ์รวม
ไปถึึงข้้อจำกััดทางสัังคมหรืือบรรทััดฐานที่่�สัังคมมีีต่่อ 
ผู้้�สููงวััย ที่่�เชื่่�อที่่�ว่่าความไม่่แข็็งแกร่่งของร่่างกายและความ
ทรงจำที่่�ถดถอยมีผีลต่อ่ประสิทิธิภิาพการทำงาน ผู้้�สูงูวัยัจึงึ
ต้้องออกจากงานที่่�เคยทำมาตลอดทั้้�งชีีวิิต และเกิิดการ
เปลี่่�ยนแปลงครั้้�งใหญ่ใ่นชีวิีิตอีีกครั้้�งหนึ่่�ง ซึ่่�งแนวทางในการ
หารายได้้ที่่�เป็็นไปได้้ของผู้้�สููงอายุุ ได้้แก่่ การสร้้างอาชีีพ
ใหม่ ่รายได้้ใหม่ ่ตามศักัยภาพและความสามารถของบุุคคล 
โดยต้้องเป็็นงานที่่�ง่าย ไม่่ซัับซ้้อน และไม่่ต้้องใช้้กำลััง
แรงงานมาก มีีความเชื่่�อมโยงกัับความรู้้�เดิิมหรืืองานเดิิมที่่�

ซึ่่�งอาจเป็น็คนในครอบครัวัหรือืสวัสัดิกิารของรัฐัในบางส่ว่น  
ทั้้�งนี้้� อาจเป็็นกลุ่่�มคนที่่�อาจดููแลสุุขภาพไม่่ดีีหรืือไม่่ได้้มีี
ประกัันสุุขภาพไว้อ้ย่า่งครอบคลุมุ ทำให้อ้าจต้้องนำเงิินเก็็บ
ออมที่่�จะนำไว้้ใช้้จ่่ายในชีีวิิตประจำวัันออกมาใช้้จ่่ายเพื่่�อ
ดููแลสุุขภาพ จึ ึงอาจทำให้้มีีความจำเป็็นต้้องขอรัับการ 
พึ่่�งพิิงจากบุุคคลหรืือหน่่วยงานอื่่�น อย่่างไรก็็ตาม คนกลุ่่�ม
นี้้�ยังัมีบีุคุคลในครอบครััวที่่�เกื้้�อหนุุนหรือืให้ก้ารพึ่่�งพิิงได้ ้ซึ่่�ง
อาจเป็็น บุ ุตร หลาน หรืือ ญาติิมิิตรแต่่อาจได้้รัับการ
สนัับสนุุนไม่่เต็็มที่่�  เนื่่�องจากบุุตรหลานเองก็็มีีภาระ
ครอบครััวของตนเองที่่�ต้้องดููแล ทำให้้บุุคคลกลุ่่�มนี้้�ยัังมีี
สวััสดิิภาพที่่�ไม่่ดีีมากนััก หรืืออาจมีีความเป็็นอยู่่�ในระดัับ
ปานกลาง 3) ผู้้�สููงวััยที่่�ไม่่มีีแผนรองรัับในการหารายได้้  
แต่่มีบีุคุคลให้้พึ่่�งพิงิ บุคคลกลุ่่�มนี้้� ส่วนใหญ่เ่ป็น็บุคุคลที่่�ไม่ม่ีี
งานประจำ ประกอบอาชีีพที่่�หารายได้้เป็็นรายวััน หรืือใน
ช่ว่งวััยทำงานอาจประกอบอาชีพีที่่�มีเีงินิเดือืนไม่สู่งูมากนััก 
ทำให้ม้ีคีวามสามารถในการหาเงินิได้ไ้ม่ม่าก ทำให้ไ้ม่ม่ีเีงินิ
เหลืือพอที่่�จะเก็็บออมหรืือวางแผนอาชีีพในอนาคตก่่อน
เกษียีณจากงานประจำ หรือือาจเป็็นกลุ่่�มคนที่่�มีงานประจำ
และหรืือมีีรายได้้สููง แต่่ขาดความรู้้�เรื่่�องการออมหรืือการ
ลงทุนุ หรือือาจไม่่มีคีวามตระหนัักในอนาคตจึึงไม่่วางแผน
ชีีวิิตล่่วงหน้้า หรืืออาจเป็็นกลุ่่�มคนที่่�มีีสุุขภาพไม่่ดีี ทำให้้
จำเป็็นต้้องนำเงิินออมหรืือเงิินเก็็บที่่�วางแผนไว้้ล่่วงหน้้า 
ออกมาใช้้จ่่ายเพื่่�อให้้สามารถดำรงชีีวิิต ณ ปััจจุุบัันไปได้้
ก่่อน คนกลุ่่�มนี้้�เมื่่�อเข้้าสู่่�วััยสููงอายุุ จำเป็็นต้้องพึ่่�งพิิง บุุตร 
หลาน หรืือญาติิมิิตรแต่่เพีียงเท่่านั้้�น อย่่างไรก็็ตามบุุคคล
กลุ่่�มนี้้�ยังมีีคนให้้พึ่่�งพิิง แต่่จะเป็็นไปตามกำลัังและความ
สามารถของบุุตร หลาน เป็็นสำคััญ และ 4) ผู้้�สููงวััยที่่�ไม่่มีี
แผนรองรับัในการหารายได้ ้และไม่ม่ีบีุคุคลให้พ้ึ่่�งพิงิ บุคุคล
กลุ่่�มนี้้� มีีลัักษณะเหมืือนบุุคคลกลุ่่�มที่่� 3 เกืือบทุุกประการ 
ต่า่งกันัตรงที่่�ไม่ม่ีบีุคุคลให้พ้ึ่่�งพิงิ ไม่ม่ีบีุตุร หลาน ญาติมิิติร 
หรืือแม้้แต่บุ่คุคลให้้ช่ว่ยเหลืือ ซึ่่�งอาจเกิิดจากข้้อจำกััดหลาย
ประการที่่�อาจเกิิดจากความไม่่สมบููรณ์์ของครอบครััวเดิิม 
(ครอบครััวของพ่่อแม่่) หรืือคนในครอบครััวได้้เสีียชีีวิิตไป
หมดแล้้วเหลืือเพีียงตััวคนเดีียว (ครอบครััวปััจจุุบััน) หรืือ
อาจเป็็นโสด ไม่่แต่่งงาน หย่่าร้้าง หรืือ แต่่งงานและไม่่มีี
บุุตร จึึงดำรงชีีวิิตเพีียงลำพััง และอาจประกอบกัับการที่่� 
ไม่่ได้้รัับการศึึกษาที่่�เพีียงพอต่่อการประกอบอาชีีพ ทำให้้
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เคยปฏิิบัตัิ ิเป็น็งานที่่�ทำให้้บุคุคลนั้้�นรู้้�สึกว่่าตนเองมีีคุุณค่า่
และสามารถสร้้างประโยชน์์ให้้กัับสัังคม เป็็นงานที่่�มีการ
เคลื่่�อนไหวและทำให้้สามารถออกกำลัังกายเบา ๆ  ไม่่จำเป็็น
ต้้องเดิินทางไกลจากบ้้านพัักอาศััย หรืือต้้องเสี่่�ยงระหว่่าง
เดิินทาง ค่่าตอบแทนเพีียงพอต่่อการดำรงชีีพในแต่่ละวััน 
(2) เงิินออมเพื่่�อการลงทุุน โดยมีีผลตอบแทนระยะยาว
ครอบคลุมุตลอดชีวีิติ โดยต้้องมีคีวามเสี่่�ยงต่่ำ ได้้ผลตอบแทน 
เหมาะสม เป็็นสิ่่�งที่่�ไม่่ซัับซ้้อนเข้้าใจได้้ง่่าย สามารถเข้้าถึึง
เพื่่�อตรวจสอบรายละเอีียดผลตอบแทนเงิินคงเหลืือได้้ง่่าย 
และต้้องมีีที่่�ปรึึกษาหรืือผู้้�ที่่�ดูแลผลประโยชน์์ที่่�น่าเชื่่�อถืือ
และไว้้ใจได้้ 2) การเข้้าถึึงระบบสุุขภาพ ระบบสาธารณสุุข 
รวมไปถึึงการส่่งเสริิมเพื่่�อดููแลสุุขภาพและป้้องกัันโรคภััย
ของผู้้�สููงอายุุอย่่างทั่่�วถึึงและเท่่าเทีียม ประกอบด้้วย (1) 
ระบบแจ้้งเตืือนภััยหรืือแจ้้งเหตุุเมื่่�อเจ็็บป่่วยฉุุกเฉิิน ที่่�
สามารถให้้ผู้้�สููงวััยหรืือผู้้�ดูแลสามารถติิดต่่อหรืือประสาน
งานเพื่่�อรัับความช่่วยเหลืือได้้ทัันท่่วงทีี (2) ระบบบริิการที่่�
รวดเร็็ว โดยมีีช่่องทางเฉพาะสำหรัับผู้้�สููงวััยให้้รัับบริิการ
โดยไม่่ต้้องรอคอยนาน รวมไปถึึงบุุคคลผู้้�ให้้บริิการต้้องมีี
จิติบริกิารและเข้า้ใจในการเปลี่่�ยนแปลงของผู้้�สูงูอายุ ุมาให้้
บริกิารอย่า่งเข้า้ใจและสามารถให้้ความช่ว่ยเหลือืที่่�เป็น็มิติร
กัับผู้้�สูงอายุุ เนื่่�องจากผู้้�สูงวััยเคลื่่�อนไหวได้้ช้้า การฟััง 
หรืือการพููดต้้องไม่่เร็็วจนฟัังไม่่ทััน เป็็นต้้น (3) ระบบการ
ดููแลหลัังการเจ็็บป่่วย เป็็นระบบที่่�อาจยัังมีีไม่่ครอบคลุุม  
ณ ปัจจุุบััน ผู้้�สูงอายุุจำนวนไม่่น้้อยที่่�เมื่่�อได้้รัับการรัักษา
แล้้ว กลัับไม่่รู้้�จัักวิิธีีการดููแลรัักษาตนเองให้้ถููกต้้องตาม 
หลัักการแพทย์์ ซึ่่�งสำหรัับกลุ่่�มผู้้�สููงอายุุที่่�มีีคนให้้พึ่่�งพิิง ยััง
พอมีผีู้้�ให้ก้ารดูแูลและให้ค้ำปรึกึษาในเบื้้�องต้น้ได้ ้แต่่สำหรัับ 
ผู้้�สูงูวัยัที่่�ไม่่มีีใครให้้พึ่่�งพิิงจะไม่่ได้รั้ับการดููแลในส่่วนนี้้� และ 
(4) ระบบการให้้คำปรึึกษาเบื้้�องต้้น ก่่อนเข้้ารัับการรัักษา 
ด้้วยพบว่่ามีีผู้้�สููงอายุุจำนวนไม่่น้้อยที่่�เมื่่�อเริ่่�มมีีอาการเจ็็บ
ป่ว่ยจะไม่่ยอมไปพบแพทย์์ เนื่่�องจากอาจมีีความกัังวลเรื่่�อง
เงิินค่่ารัักษาพยาบาล การเดิินทางที่่�ไม่่สะดวก และอาจ
ทำให้้เจ็็บป่่วยเรื้้�อรัังจนเป็็นป่่วยหนัักได้้ ดั ังนั้้�น จึ ึงเป็็น
ประเด็น็สำคัญัที่่�ต้อ้งมีกีารวางระบบเชิงิรุกุในการสอดส่อ่ง
หรืือหาช่่องทางในการให้้คำปรึึกษาที่่�เป็็นมิิตรกัับผู้้�สููงวััย
เพื่่�อให้้สามารถเข้้าถึึงระบบการรัักษาเบื้้�องต้้นได้้ก่่อนที่่�จะ
ป่่วยหนััก มี ข้้อสัังเกตว่่า ระบบสาธารณสุุขของไทยได้้ 

วางระบบไว้้ค่่อนข้้างครอบคลุุมแล้้วแต่่ยัังไม่่เพีียงพอ แม้้
ปัจัจุบุันัจะมีอีาสาสมัคัรสาธารณสุขุประจำหมู่่�บ้า้น (อสม.) 
คอยให้้ความช่่วยเหลืือในเบื้้�องต้้นแล้้วก็็ตาม แต่่ด้้วย 
ค่า่ตอบแทนที่่�น้อ้ยเมื่่�อเทียีบกับัภาระงาน ทำให้้ต้อ้งทำงาน
ประจำอื่่�นไปด้้วยและงานสาธารณสุุขเป็็นเพีียงงานอาสา 
หรืือแม้้แต่่การมีีตำแหน่่งผู้้�ดููแล (Caregiver) ในชุุมชน  
แต่่เมื่่�อเทีียบกัับสััดส่่วนต่่อครััวเรืือนที่่�ต้้องดููแลก็็ยัังมีีไม่่ 
เพีียงพอ ประกอบกัับจำนวนบุุคลากรทางการแพทย์์และ
สาธารณสุขุ ทำให้ไ้ม่่สามารถให้บ้ริกิารในเชิงิรุกุเพิ่่�มเติมิได้้ 
ซึ่่�งประเด็็นนี้้�ยัังเป็็นช่่องว่่างที่่�ต้้องเร่่งพััฒนาและแก้้ปััญหา 
เนื่่�องจากผู้้�สููงวััยมีีแนวโน้้มเพิ่่�มสููงขึ้้�นมากอย่่างรวดเร็็ว  
3) การสร้้างระบบหรืือสภาพแวดล้้อมเพื่่�อเอื้้�อต่่อการดำรง
ชีีวิิตของผู้้�สููงวััย เป็็นความจำเป็็นพื้้�นฐานที่่�ต้้องดำเนิินการ
และเป็น็กลยุทุธ์เ์ชิงิป้อ้งกันัมิใิห้เ้กิดิอุบุัตัิเิหตุหุรือืเหตุกุารณ์์
ที่่�ไม่่คาดฝัันกัับผู้้�สููงอายุุ โดยต้้องมีีการเตรีียมความพร้้อม
ในประเด็็นต่่าง ๆ  ได้แ้ก่ ่(1) การปรัับสภาพแวดล้้อมภายใน
บ้า้นเพื่่�อให้้การดำรงชีีวิติพื้้�นฐานของผู้้�สูงอายุเุปลี่่�ยนไป ซึ่่�ง
ต้้องปรัับเปลี่่�ยนสภาพแวดล้้อมให้้มีีความปลอดภััยในทุุก
กิจิกรรมที่่�อยู่่�ในบ้้านให้้สอดคล้้องกับัทุกุกิจิกรรมที่่�ใช้ใ้นการ
ดำรงชีีวิติของผู้้�สูงอายุ ุซึ่่�งต้้องมีีการปรัับปรุุงหรืือออกแบบ
บ้้านเพื่่�อรองรัับผู้้�สูงอายุุเป็็นสิ่่�งจำเป็็นพื้้�นฐานที่่�ต้อง 
ดำเนิินการโดยด่่วน (2) การปรัับบริิการสาธารณะพื้้�นฐาน
ให้้เอื้้�อต่่อผู้้�สููงอายุุ โดยแม้้ว่่าผู้้�สููงอายุุจะไม่่ควรเดิินทาง 
ออกจากบ้้านหรืือไปใช้้บริิการสาธารณะบ่่อยครั้้�งเหมืือน 
ช่่วงวััยทำงาน แต่่ด้้วยความจำเป็็น อาทิิ ไปโรงพยาบาล
เพื่่�อพบแพทย์์ ไปสถาบัันการเงิินเพื่่�อฝากหรืือถอนเงิิน การ
ไปตลาดเพื่่�อซื้้�อสินิค้า้มาอุปุโภคหรือืบริโิภค ผู้้�สูงูวัยัจำเป็น็
ต้้องใช้้บริิการสาธารณะเนื่่�องจากอาจไม่่มีีบุุตรหลานดููแล
หรือืผู้้�ดูแูลอาจไม่่ว่า่ง นอกจากนี้้�การเดิินทางโดยการขัับรถ
เองยิ่่�งเป็็นอันัตราย ดังนั้้�นจึึงจำเป็็นต้อ้งใช้บ้ริกิารสาธารณะ 
แต่่ปััจจุุบัันพบว่่าการออกแบบสาธารณููปโภคหรืือบริิการ
สาธารณะยังัไม่เ่อื้้�อต่อ่ผู้้�สูงูวัยั ไม่ส่ะดวกและอาจก่่อให้เ้กิดิ
เหตุอุันัตรายต่อ่ผู้้�สูงูอายุ ุโดยเฉพาะชุมุชนในชนบท ยิ่่�งพบ
ว่า่ การคมนาคมขนส่ง่ที่่�ไม่ท่ั่่�วถึงึ รถโดยสารไม่ไ่ด้้มาตรฐาน
ล้้วนเป็็นสภาพแวดล้้อมที่่�อันตรายต่่อผู้้�สูงอายุุ 4) การให้้
องค์์ความรู้้�จำเป็็นพื้้�นฐานในการปรัับตััวให้้เข้้ากัับสัังคมที่่�
เปลี่่�ยนไป รวมไปถึงึการรู้้�เท่า่ทันัเทคโนโลยี ีด้วยสภาพสังัคม
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ที่่�เปลี่่�ยนแปลงไป ประกอบกัับมิิจฉาชีีพและการโจรกรรม
มาในหลากหลายรููปแบบ ผู้้�สููงอายุุที่่�อยู่่�บ้้านเพีียงลำพัังทั้้�ง
ในช่่วงกลางวัันที่่�ลูกหลานไปทำงาน หรืือแม้้แต่่ต้้องอยู่่� 
คนเดียีวตลอดเวลา อาจเป็็นเป้้าหมายหลัักของผู้้�ที่่�ไม่่หวัังดีี 
ซึ่่�งอาจแอบแฝงมาในลัักษณะต่่าง ๆ ทั้้�งมาด้้วยตนเองถึึง 
ที่่�บ้าน การโทรศััพท์์มาหลอกลวงเพื่่�อให้้โอนเงิินหรืือนำ
ข้อ้มูลูส่ว่นตัวัไปใช้ใ้นทางที่่�ผิดิกฎหมาย ดังันั้้�นการให้ค้วาม
รู้้�หรืือข้้อมููลพื้้�นฐานสำคััญสำหรัับติิดต่่อกัับเจ้้าหน้้าที่่�ของ
รัฐัเป็น็สิ่่�งที่่�จำเป็น็อย่า่งยิ่่�ง เพื่่�อให้ผู้้้�สูงอายุสุามารถรู้้�เท่า่ทันั
และป้้องกัันตนเองได้้ ทั้้� งนี้้�เนื่่�องจากปััจจุุบัันการเข้้าถึึง
เทคโนโลยีีของผู้้�สููงอายุุมีีมากขึ้้�น การมีีระบบสำหรัับเตืือน
ภััยหรืือสอนให้้ผู้้�สูงอายุุสามารถขอความช่่วยเหลืือผ่่าน
ระบบได้โ้ดยง่า่ยจึงึเป็น็ความรู้้�พื้้�นฐานที่่�ต้อ้งสอนและฝึกึฝน
ให้ส้ามารถใช้ไ้ด้ค้ล่อ่งขึ้้�น แต่ท่ั้้�งนี้้�ยังัมีขี้อ้จำกัดัเนื่่�องจากจะ
ทำอย่่างไรให้้ผู้้�สููงอายุุสามารถเข้้าถึึงข้้อมููลหรืือความรู้้�พื้้�น
ฐานต่่าง ๆ เหล่่านี้้� 
	 6.	แนวทางการขัับเคลื่่�อนเศรษฐกิิจอายุุวััฒน์์เพื่่�อ
รองรัับสัังคมสููงวััยของเกษตรกร
	 ประเทศไทยได้้ก้้าวเข้้าสู่่�สัังคมสููงวััยโดยสมบููรณ์์แบบ 
(Complete Aged Society) แล้้ว ซึ่่�งในกระบวนการสร้า้ง
หรืือขัับเคลื่่�อนเศรษฐกิิจอายุุวััฒน์์ได้้นั้้�น จำเป็็นต้้องมีีการ
ดำเนิินการร่่วมกัันในทุุกภาคส่่วนอย่่างโดยการบููรณาการ
ร่่วมกัันอย่่างเป็็นระบบ โดยต้้องให้้ผู้้�สููงอายุุเป็็นทรััพย์์สิิน 
(Asset) ที่่�มีค่า่ของสังัคม มิใช่ภ่าระของสัังคม ซึ่่�งควรเตรีียม
พร้้อมและวางแผนดำเนิินการ โดยการเตรีียมความพร้้อม
ต้้องเริ่่�มตั้้�งแต่่ช่่วงวััยรุ่่�นหรืือวััยทำงานตอนต้้น ซึ่่� งมีีข้้อ 
ค้้นพบและข้้อจำกััดที่่�สำคััญ คืือ 1) กลุ่่�มคนที่่�มีีอายุุตั้้�งแต่่ 
60 ปีีขึ้้�นไป อาจไม่่ทัันกาล เพราะประชากรจะมีีโอกาสใน
การทำงานลดลงทำให้้รายได้้ลดลง ความสามารถในการ
เข้้าถึึงเทคโนโลยีีนวััตกรรมทำได้้ยาก โอกาสในการทำงาน
ในภาคการใช้้แรงงานปกติิ (Former sector) ก็ เป็็น 
เรื่่�องยาก แต่ท่ั้้�งนี้้�ยังัพบว่า่ ในภาคการเกษตรยังัคงสามารถ
ทำได้้ รููปแบบการอบรมสื่่�อสารแก่่ผู้้�สููงอายุุต้้องเป็็นการ
สื่่�อสารแบบปากต่่อปากหรืือสื่่�อสารโดยใช้้อัักษรตััวใหญ่่ 
การใช้้เทคโนโลยีี หรืือ Application ยัังไม่่เหมาะสมกัับ 
คนช่ว่งวัยันี้้� นอกจากนี้้�ยังัพบว่า่ ประชากรช่ว่งอายุ ุ60 ขึ้้�น
ไป ส่วนใหญ่่จะมีทีั้้�งหนี้้�และออมไม่่ได้้ แนวทางที่่�จะสามารถ

ช่่วยได้้ คือ การเพิ่่�มรายได้้แก่่ผู้้�สูงอายุุหากยัังอยู่่�ในภาคเกษตร  
เนื่่�องจากอายุุ 60-69 ปีี สุุขภาพแข็็งแรง ยัังทำงานได้้ แต่่
ที่่�ผ่านการส่่งเสริิมอาชีีพแต่่ส่่งเสริิมไม่่ตลอดทาง ขาดการ
ส่่งเสริิมทางการตลาด การพััฒนาทำการเกษตรสมััยใหม่่ 
โดยจำเป็็นต้้องดึึงคนวััยอื่่�นเข้้ามาช่่วยเสริิมด้้านการตลาด 
ตลาดออนไลน์์ การทำงานกัับคนอายุุ 60 ปีีขึ้้�นไปของภาค
เอกชนหรืือหน่่วยงานต่่าง ๆ ต้องทำในลัักษณะกิิจกรรม
เพื่่�อสัังคม (CSR) เป็็นหลััก 2) กลุ่่�มคนช่่วงอายุุ 50-59 ปีี 
ต้้องเร่่งผลัักดัันในแผนยุุทธศาสตร์์ชาติิเพื่่�อการเตรีียม 
ความพร้้อม เนื่่�องจากกลุ่่�มนี้้�เป็็นกลุ่่�มที่่�ยอมรัับและ 
เข้้าใจเทคโนโลยีี มีความรู้้�ด้านนวััตกรรมค่่อนข้้างดีีและมีี
การศึึกษาสููง วิิธีีคิิดต่่างจากคนรุ่่�นก่่อน สามารถเร่่งการหา
อาชีีพที่่�เหมาะสมให้้คนรุ่่�นนี้้�ในการประกอบอาชีีพใหม่่ได้้  
นอกจากนี้้�ยังพบว่่า ยังสามารถบริิหารจััดการการออมได้้
แม้้จะไม่่มาก การจััดการหนี้้�สิิน การประกัันภััย ทาง คปภ.
กำลัังพยายามผลัักดัันระบบประกัันภััย การประกัันดููแล
ระยะยาว ยาว (Long Term Care Insurance : LTCI) แต่่
ยัังมีีความเสี่่�ยงเนื่่�องจากประชากรมีีอายุุยืืนยาวมากขึ้้�น  
3) กลุ่่�มคนช่่วงอายุุ 25-49 ปีี พบว่่า ช่่วงอายุุนี้้�  เป็็นช่่วง
ควรเตรีียมความพร้้อมและน่่าจะมีีประสิิทธิิภาพมากที่่�สุุด  
โดยควรเริ่่�มจากการให้ค้วามรู้้�ทางการเงินิบรรจุใุนหลักัสูตูร
การศึกึษา สื่่�อโทรทััศน์ ์สื่่�อออนไลน์์ หากเตรีียมความพร้้อม
ได้้ดีใีนช่่วงอายุนุี้้�จะทำให้้มีคีวามพร้้อมในการสร้้างครอบครัวั 
สามารถสร้า้งรายได้ด้ี ีซึ่่�งแนวโน้ม้ปัจัจุบุันัประชากรมีคีวาม 
ต้้องการอยู่่�คนเดีียว ไม่่ต้้องการมีีครอบครััว ไม่่ต้้องการ 
มีีบุุตร ผู้้�หญิิงมีีการแต่่งงานช้้าลง กระบวนการทั้้�งหมด 
ควรเตรียีมและรู้้�ตั้้�งแต่ว่ัยัหนุ่่�มสาว ซึ่่�งธนาคารสามารถช่ว่ย
เตรีียมความพร้้อมในด้้านนี้้� ซึ่่� งหากธนาคารมีีช่่องทาง 
ในการส่่งเสริิมวิินััยในการออมผ่่านทางพ่่อแม่่ที่่�เป็็น 
ลููกค้้า ส่่งเสริิมและเริ่่�มตั้้�งแต่่วััยเรีียน สร้้างนิิสััยการออม 
การจััดการทางการเงิินเพื่่�อวางรากฐานที่่�ดี โดยเฉพาะคน
กลุ่่�มเจเนอเรชันั Y และ Z ก็จ็ะทำให้ค้นกลุ่่�มนี้้�มีคีวามพร้อ้ม
ในการดำรงชีีพได้้ และจะไม่่ส่่งผลกระทบต่่อโครงสร้้างวััย
แรงงานของสัังคมไทยในอนาคตต่่อไป
	 จากข้้อค้้นพบจากการศึึกษาครั้้�งนี้้�  สามารถสรุุป
ประเด็็นความต้้องการ และการเตรีียมความพร้้อมสำหรัับ
เกษตรกร แบ่่งเป็็น 3 กลุ่่�มใหญ่่ ๆ ได้้แก่่ กลุ่่�มเกษตรกรที่่�
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มีีแผนรองรัับหารายได้้ ไม่่ต้้องการพึ่่�งพิิง (Late working 
/ Active Senior) คืือ เกษตรกรช่่วงอายุุ 50-59 ปีี และ 
60-69 ปี กลุ่่�มเกษตรกรที่่�มีแผนรองรัับหารายได้้ ไม่ม่ีบีุคุคล
ให้้พึ่่�งพิิง (Elderly) คืือ เกษตรกรช่่วงอายุุ 70-79 ปีี และ
กลุ่่�มเกษตรกรที่่�ไม่่มีีแผนรองรัับหารายได้้ และไม่่มีีบุุคคล
ให้้พึ่่�งพิิง คืือ เกษตรกรช่่วงอายุุ 80 ปีีขึ้้�นไป ทั้้�งนี้้� ในแต่่ละ
กลุ่่�มจะมีีความต้้องการ อาชีีพที่่�เหมาะสมหลัังเกษีียณ  
รููปแบบเศรษฐกิิจที่่�เหมาะสมสิ่่�งที่่�ภาครััฐและเอกชนควร
สนัับสนุุน การเตรีียมความพร้้อมทางการเงิิน ทัักษะที่่�ต้้อง
เพิ่่�มเติมิแก่่ผู้้�สูงูวััย และสิ่่�งที่่�ต้อ้งดำเนินิการ รายละเอีียดดังั
แผนภาพที่่� 2

อภิิปรายผลการวิิจััย
	 จากข้้อค้้นพบจากการศึึกษา เศรษฐกิิจอายุุวััฒน์์  
(Longevity Economy) หมายถึึง ระบบเศรษฐกิิจที่่�เอื้้�อ
อำนวยให้้ผู้้�สูงอายุุสามารถดำเนิินกิิจกรรมทางเศรษฐกิิจ 
ได้ป้กติิให้ไ้ด้้นานที่่�สุด โดยมีีการพึ่่�งพิิงน้อ้ยที่่�สุด ซึ่่�งประกอบ
ด้้วย 1) กิ จกรรมเศรษฐกิิจที่่�ผู้้�สูงอายุุสามารถบริิหาร 

จััดการได้้ด้้วยตนเอง 2) กิิจกรรมมีีคุุณค่่าต่่อตนเองและ 
ผู้้�อื่่�น 3) ให้้ผลตอบแทนเพียีงพอเลี้้�ยงชีพี ซึ่่�งจากการสำรวจ
สถานการณ์์ ปัญหา และความต้้องการของเกษตรกร พบว่่า 
เกษตรกรไม่่มีีเกษีียณอายุุ ซึ่่� งแตกต่่างจากอาชีีพอื่่�นที่่�
กำหนดเกณฑ์์ที่่�อายุ ุ60 ปีขีึ้้�นไป แต่จ่ะทำงานจนกว่า่ร่า่งกาย
จะทำไม่่ไหว ดัังนั้้�นเกณฑ์์ในการตััดสิินการเป็็นผู้้�สููงอายุุ 
ควรพิจิารณาความสมบููรณ์์ของสุขุภาพร่า่งกายที่่�ยังสามารถ
ทำงานหรืือใช้้ชีีวิิตได้้ตามปกติิ อย่่างไรก็็ตาม ยั ังพบว่่า 
เกษตรกรสููงวััย มีี 4 กลุ่่�ม ได้้แก่่ 1) เกษตรกรสููงวััยที่่�มีีแผน
ในการหารายได้้โดยไม่่ต้้องพึ่่�งพิิง (ร้้อยละ 19.64 จากผู้้�ให้้
ข้้อมููลทั้้�งหมด) คนกลุ่่�มนี้้�สามารถหารายได้้ได้้สููงตั้้�งแต่่ 
วัยัทำงาน มีทีรัพัย์ส์ินิมาก มีคีวามรู้้�และใฝ่รู่้้�ในการวางแผน
การออมหรืือสร้้างรายได้้ เพื่่�อรองรัับก่่อนทำงานไม่่ไหว  
มีีวิินััยการออมเงิิน หรืือมีีความรู้้�ในลงทุุนเพื่่�อให้้ได้้ผล
ตอบแทนกลับัในช่ว่งสูงูอายุ ุ 2) เกษตรกรสูงูวัยัที่่�มีแีผนใน
การหารายได้้แต่่ยัังจำเป็็นต้้องพึ่่�งพิิง (ร้้อยละ 23.21 จาก
ผู้้�ให้้ข้้อมููลทั้้�งหมด) เป็็นกลุ่่�มที่่�หารายได้้ได้้ปานกลางจนถึึง
ค่่อนข้้างสููงในวััยทำงาน มีีความรู้้�และใฝ่่รู้้�ในการวางแผน

แผนภาพที่่� 2 แนวทางการขัับเคลื่่�อนเศรษฐกิิจอายุุวััฒน์์สำหรัับเกษตรกร

ที่่�มา : ประมวลโดยผู้้�วิิจััย, 2565
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การออมหรืือสร้า้งอาชีีพใหม่่ แต่อ่าจไม่่เพียีงพอเลี้้�ยงชีีพใน
ช่่วงสููงอายุุ มีีทรััพย์์สิินแต่่แบ่่งกรรมสิิทธิ์์�ให้้บุุตร หลานไป
แล้้วจึึงจำเป็็นต้้องพึ่่�งพิิงบุุคคลในครอบครััว 3) เกษตรกร
สููงวััยที่่�ไม่่มีีแผนในการหารายได้้แต่่มีีครอบครััวให้้พึ่่�งพิิง 
(ร้้อยละ 58.92 จากผู้้�ให้้ข้้อมููลทั้้�งหมด) เป็็นกลุ่่�มที่่�หา 
รายได้้ได้้น้้อยในวััยทำงาน ปัจจุุบัันไม่่สามารถทำเกษตร 
ได้แ้ล้ว้ มีทรัพัย์ส์ินิน้อ้ย ไม่ม่ีคีวามรู้้�หรือืขาดทักัษะประกอบ
อาชีีพอื่่�น ไม่่มีีเงิินเหลืือพอเก็็บออมหรืือวางแผนเปลี่่�ยน
อาชีีพก่่อนเข้้าสู่่�ช่่วงสููงวััย แต่่ยัังมีีบุุคคลในครอบครััวให้้ 
พึ่่�งพิิง และ 4) เกษตรกรสููงวััยที่่�ไม่่มีีแผนในการหารายได้้
และไม่่มีีบุุคคลให้้พึ่่�งพิิง (ร้้อยละ 17.85 จากผู้้�ให้้ข้้อมููล
ทั้้�งหมด) กลุ่่�มนี้้�มีีลัักษณะเหมืือนกลุ่่�มที่่� 3 ทุุกประการ แต่่
ไม่ม่ีคีรอบครัวัให้พ้ึ่่�งพิงิ ซึ่่�งคนกลุ่่�มนี้้�ต้องการความช่ว่ยเหลือื
จากภาครััฐมากที่่�สุด สะท้้อนให้้เห็็นว่่า รููปแบบของการ
สนัับสนุุนจากภาครััฐและเอกชนต้้องแตกต่่างกัันไปใน 
แต่่ละกลุ่่�ม 
	 แนวทางการขัับเคลื่่�อนเศรษฐกิจิอายุวุัฒัน์เ์พื่่�อรองรับั
สัังคมสููงวััยของเกษตรกร ต้้องเตรีียมตั้้�งแต่่วััยทำงาน ดัังนี้้� 
1) มิติิด้้านเศรษฐกิิจ ควรวางแผนหารายได้้ที่่�หลากหลาย 
ฝึกึวางแผนการใช้จ้่า่ยเพื่่�อให้เ้กิดิการออมทีลีะน้อ้ยแต่บ่่อ่ย 
และมีีการเตรีียมค่่าใช้้จ่่ายฉุุกเฉิิน 2) มิ ิติิด้้านสุุขภาพ  
เริ่่�มจากดููแลสุุขภาพให้้ดีีอย่่างต่่อเนื่่�อง ลดปััจจััยเสี่่�ยงทั้้�ง
สุุรา บุุหรี่่� บริิโภคอาหารเหมาะสม ออกกำลัังกายอย่่างพอ
เพีียง และป้้องกัันความเสี่่�ยงต่่อการเกิิดโรคจากสารเคมีี
และยาฆ่่าแมลง และต้้องจััดระบบสวััสดิิการให้้ครอบคลุุม
ทั่่�วถึึง ให้้สามารถรัักษาได้้อย่่างเท่่าเทีียมทุุกอาชีีพ 3) มิิติิ
ด้้านสัังคม สร้้างความเข้้าใจและเปิิดใจยอมรัับการอยู่่�ร่่วม
กัันของคนหลายวััย ยอมรัับความคิิดที่่�แตกต่่าง ปััจจุุบััน 
ผู้้�สููงอายุุถููกมองว่่าเป็็นภาระและไม่่มีีสมรรถภาพ จึงต้้อง
สร้า้งการมีีส่ว่นร่ว่มเพื่่�อให้้เห็น็คุณุค่า่และทำให้้ผู้้�สูงอายุุเป็น็
ทรัพัย์ส์ินิที่่�มีคี่า่ของสังัคม โดยสนับัสนุนุกิจิกรรมทางสังัคม 
เช่่น ชมรมผู้้�สููงอายุุ การสร้้างกิิจกรรมร่่วมระหว่่างคนต่่าง
วัยัและวััยเดีียวกััน และ 4) มิติดิ้า้นสภาพแวดล้้อม เป็น็ด้า้น
การออกแบบ (Universal Design) และปรัับปรุุงสภาพที่่�
อยู่่�อาศััยให้เ้อื้้�อต่อ่การดำรงชีวีิติของผู้้�สูงูอายุุ รวมถึงึอุปุกรณ์์
ช่่วยเสริิมอื่่�น ๆ 

	 การสร้้างสัังคมสููงวััยที่่�มีีคุุณภาพ จำเป็็นต้้องดำเนิิน
การโดยบููรณาการจากหลายหน่่วยงาน โดยภาครััฐ ได้้แก่่ 
กระทรวงพััฒนาสัังคมและความมั่่�นคงของมนุุษย์์ (พม.)  
ทำหน้า้ที่่�ประสานงานกับัหน่ว่ยงานอื่่�น ๆ  เพื่่�อการขับัเคลื่่�อน
การเตรีียมความพร้้อมให้้ผู้้�สูงอายุุ กระทรวงสาธารณสุุข 
ทำหน้้าที่่�ดููแลสุุขภาพ สสส. ทำหน้้าที่่�หนุุนเสริิมในการให้้
ความรู้้�ในการดููแลสุุขภาพและสร้้างเครืือข่่ายสู่่�การปฏิิบััติิ 
ภาคประชาสัังคม ภาคีีเครืือข่่ายต่่าง ๆ เช่่น กลุ่่�มเครืือข่่าย
ชมรมผู้้�สููงอายุุ สร้้างและทำกิิจกรรมสนัับสนุุนในทุุกมิิติิ 
และสำหรัับ ภาคเอกชน อาทิิ ตลาดหลัักทรััพย์์หรืือธนาคาร
ให้้ความรู้้�ทางการเงิิน รััฐ ออกมาตรการหรืือเพิ่่�มโอกาสใน
การทำงาน ด้้วยโครงการพััฒนาทัักษะการทำงานของผู้้�สููง
อายุุร่ว่มกับักระทรวงแรงงาน หรือืผ่า่นกิจิกรรม Corporate 
Social Responsibility (CSR) ของเอกชน ทั้้�งนี้้� พบว่่า 
องค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�น (อปท.) และ โรงพยาบาล 
ส่่งเสริิมสุุขภาพประจำตำบล (รพ.สต.) ต้้องเป็็นแกนหลััก
สำคััญในการขัับเคลื่่�อนระดัับชุุมชน โดยต้้องเริ่่�มจากการ
จััดทำฐานข้้อมููลผู้้�สููงอายุุที่่�เป็็นปััจจุุบัันและทั่่�วถึึง เพื่่�อ
สามารถสำรวจความต้อ้งการและติดิตามเพื่่�อให้ค้วามช่ว่ย
เหลืือกัับผู้้�สููงอายุุในชุุมชน การสนัับสนุุนงบประมาณเพื่่�อ
พััฒนาและสร้้างบุุคคลที่่�ทำหน้้าที่่�ดููแล ให้้ความช่่วยเหลืือ
และติดิตามผู้้�สูงูอายุุและทำหน้า้ที่่�ประสานงานเพื่่�อขอความ
ช่่วยเหลืือไปยัังหน่่วยงานภาครััฐที่่�เกี่่�ยวข้้องได้้ทัันทีี หรืือ
สร้้างระบบอำนวยความสะดวกพื้้�นฐานให้้กัับผู้้�สูงอายุุใน
ชุุมชน ซึ่่�งจะทำให้้ผู้้�สููงอายุุยัังสามารถดำรงชีีวิิตในถิ่่�นที่่�อยู่่�
เดิิมได้้อย่่างมีีความสุุขไปตลอดช่่วงชีีวิิต

ข้้อเสนอแนะ
	 1.	ข้้อเสนอแนะที่่�ได้้จากการศึึกษา 
	 เนื่่�องจากมีีข้้อค้้นพบว่่า หน่่วยงานภาครััฐที่่�เกี่่�ยวข้้อง
กับัผู้้�สูงอายุุในแต่่ละภาคส่่วนได้้สร้้างระบบรองรัับที่่�เอื้้�อต่่อ
การเข้้าสู่่�สัังคมสููงวััยไว้้ครอบคลุุมแล้้ว แต่่มีีปััญหาในการ
เชื่่�อมโยงและบููรณาการการทำงานร่่วมกััน ดังนั้้�นเพื่่�อสร้้าง
ความร่่วมมืือในการขัับเคลื่่�อนการสร้้างสัังคมผู้้�สููงอายุุที่่�มี
คุุณภาพร่่วมกััน จึึงมีีข้้อเสนอแนะในการดำเนิินการ ดัังนี้้�
	 	 1.1	การขัับเคลื่่�อนระดัับประเทศ โดย 1) มอบ
หมายหน่่วยงานหรืือตั้้�งคณะกรรมการกลางเพื่่�อทำหน้้าที่่�
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กำหนดนโยบาย ขัับเคลื่่�อน กำกัับ และติิดตามหน่่วยงาน
ภาครััฐที่่�มีหน้้าที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับผู้้�สูงอายุุแบบบููรณาการ ทั้้�งนี้้� 
หน่่วยงานดัังกล่่าวต้้องเป็็นตััวประสานกลางระหว่่าง
กระทรวงต่่าง ๆ โดยให้้มีีการทำงานแบบไม่่แยกส่่วนและ
ทำงานทัับซ้้อนภาระหน้้าที่่�กัันแต่่ให้้ทำงานเชื่่�อมโยงกััน  
2) กำหนดตััวชี้้�วััดร่่วมของหน่่วยงานภาครััฐ ไม่่ให้้เกิิดการ
ทำงานแบบแยกส่่วนและต้้องมีีหน่่วยงานรัับผิิดชอบใน
ระดับัพื้้�นที่่� ทั้้�งนี้้� ควรให้อ้งค์ก์รปกครองส่่วนท้้องถิ่่�น (อปท.) 
เป็น็แกนนำในการขัับเคลื่่�อน และประสานงานเชื่่�อมโยงไป
ยังัหน่ว่ยงาน ที่่�เกี่่�ยวข้อ้งในพื้้�นที่่� อาทิ ิพัฒันาชุมุชน เกษตร
อำเภอ 3) พััฒนาและเชื่่�อมโยงฐานข้้อมููลของหน่่วยงาน 
ที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับผู้้�สููงอายุุในปััจจุุบััน โดยรวมเป็็นฐานเดีียว 
หรือืมีกีารแบ่ง่ปัันข้อ้มูลู เพื่่�อให้ส้ามารถนำไปบริหิารจัดัการ
ได้ใ้นภาพรวมและเชิงิพื้้�นที่่� ทั้้�งนี้้�ต้อ้งให้ม้ีกีารปรัับปรุงุข้อ้มูลู
ให้้มีีความเป็็นปััจจุุบััน และต้้องสามารถรวบรวมความ
ต้้องการของคนในแต่่ละชุุมชนได้้อย่่างทัันสถานการณ์์  
4) สนับัสนุุนการพััฒนาชุุดความรู้้�สำหรัับเตรีียมความพร้้อม
ในการเข้้าสู่่�สังคมสููงวััยแก่่คนทุุกช่่วงวััย โดยเริ่่�มตั้้�งแต่่
หลัักสูตูรการศึกึษาขั้้�นพื้้�นฐาน เนื่่�องจากชุดุความรู้้�ทางด้า้น
การเงิินมีีการเปลี่่�ยนแปลงไปตามยุุคสมััยของเทคโนโลยีี
ใหม่่ ๆ ดังนั้้�นชุุดความรู้้�ต้้องปรัับปรุุงเป็็นปััจจุุบัันและเข้้า
กัับยุุคสมััย 5) จัดกิิจกรรมเพื่่�อปรัับทััศนคติิของสัังคมที่่�มีี
ต่อ่ผู้้�สูงวัยัในเชิงิบวกโดยเน้น้ความเท่า่เทียีม ไม่ม่ีกีารเหยียีด
อายุุหรืือจำกััดสิิทธิ์์�ต่่างๆ และเกิิดกระบวนการถ่่ายทอด
ภูมูิปิัญัญารุ่่�นสู่่�รุ่่�น ซึ่่�งควรร่ว่มดำเนินิการผ่่านภาคีีเครือืข่่าย
หรืือจิิตอาสา หรืือโรงเรีียนผู้้�สููงอายุุที่่�มีีในพื้้�นที่่� 6) ผลัักดััน
ให้้เกิิดการพััฒนาคุุณภาพบริิการและสร้้างความเท่่าเทีียม
และเป็็นธรรมในการได้้รัับบริิการจากภาครััฐ เนื่่�องจากมีี
ข้้อค้้นพบว่่า การให้้บริิการด้้านต่่าง ๆ จะมีีความแตกต่่าง
กันัระหว่า่งข้้าราชการ พนักังานของรัฐั และประชาชนทั่่�วไป 
ซึ่่�งการให้้บริิการมีีความแตกต่่างกัันในแต่่ละอาชีีพ ดังนั้้�น
ต้้องปลููกฝัังค่่านิิยมในการให้้บริิการให้้พร้้อมให้้บริิการ 
ผู้้�สููงอายุุในทุุกกลุ่่�มอาชีีพ และ 7) ผลัักดัันให้้ประชาชน 
รัับผิิดชอบสุุขภาพตนเองโดยสร้้างระบบสมทบกองทุุน
สุุขภาพให้้สะสมได้้ตามรายได้้อย่่างเหมาะสม โดยต้้องมีี
แบบแผนของการออมหรืือประกัันสุุขภาพที่่�ยืดหยุ่่�น 
สามารถเลืือกหรืือปรัับแผนได้้ตามช่่วงเวลาหรืือตาม

สถานการณ์์ของรายได้้ในช่ว่งนั้้�น เนื่่�องจากเกษตรกรมีีราย
ได้้ไม่่แน่่นอน ประกอบกัับอาจเกิิดภััยธรรมชาติิหรืือมีีโรค
ระบาดเกิิดขึ้้�นได้้
	 	 1.2	การขัับเคลื่่�อนสัังคมสููงวััยของเกษตรกร โดย 
1) สนัับสนุุนให้้ผู้้�นำชุุมชนหรืือหััวหน้้ากลุ่่�มลููกค้้า ธ.ก.ส. 
เป็็นแกนนำเฝ้้าระวัังและศููนย์์กลางรวบรวมความต้้องการ
และติิดตามสถานการณ์์ของเกษตรกรลููกค้้าสููงอายุุ และ
ประสานงานกัับส่่วนงานที่่�เกี่่�ยวข้้องเบื้้�องต้้น อาทิิ รพ.สต. 
สถาบัันการเงิิน โดยในเบื้้�องต้้นอาจผลัักดัันในกลุ่่�ม อสม. 
ซึ่่�งมีีความใกล้้ชิิดกัับคนในชุุมชน 2) อปท. พัฒนาชุุมชน 
และสถาบัันการเงิิน ที่่� ใกล้้ชิิดชุุมชน เช่่น ธนาคารเพื่่�อ
การเกษตรและสหกรณ์์การเกษตร (ธ.ก.ส.) ควรร่่วม
สนับัสนุนุการสร้า้งอาชีพีใหม่ใ่ห้เ้กษตรกรสูงูอายุทุี่่�ไม่ม่ีรีาย
ได้แ้ละไม่่มีแีผนดำรงชีีพช่่วงสููงวััยให้้มีรีายได้้พอเพีียงดำรง
ชีีพด้้วยการสนัับสนุุนการรวมกลุ่่�มเกษตรกรหรืือวิิสาหกิิจ
ชุุมชน และกำหนดให้้มีีสััดส่่วนวััยทำงานและผู้้�สูงอายุุที่่�
เหมาะสม ทั้้�งนี้้�ต้้องสนัับสนุุนการพััฒนาความรู้้�ด้้านการ
ตลาดและคุณุภาพสินิค้า้ชุมุชนให้้มีมีาตรฐานและเพิ่่�มช่อ่ง
ทางการจััดจำหน่่ายให้้เข้้ากัับยุุคสมััย 3) เกษตรกรสููงวััยที่่�
มีทีรัพัย์ส์ินิและเงินิออม ควรส่ง่เสริมิความรู้้�ด้า้นการลงทุนุ
และออมทรััพย์์แบบมีีผลตอบแทนได้้ตลอดช่่วงชีีวิิต โดย
ต้้องมีีความเสี่่�ยงระดัับที่่�ปลอดภััย สามารถกำหนดผล
ประโยชน์์และสอดคล้้องกัับความต้้องการของเกษตรกร 
หรืือมีีคลิินิิกเพื่่�อให้้คำปรึึกษากัับผู้้�สูงวััย 4) ควรพััฒนา
แพลตฟอร์ม์เพื่่�อจับัคู่่�เกษตรกรที่่�มีทีี่่�ดินิแต่ไ่ม่ไ่ด้ใ้ช้ป้ระโยชน์์
ให้้ร่่วมทำเกษตรกัับเกษตรกรรุ่่�นใหม่่ที่่�มีีศัักยภาพแต่่ไม่่มีี
ที่่�ดินิ โดยสถาบัันการเงิินเป็็นผู้้�ให้้คำปรึึกษาในการทำสััญญา
อย่่างเป็็นธรรมและเท่่าเทีียม รวมไปถึึงแพลตฟอร์์มบััญชีี
เพื่่�อให้้ผู้้�ประกอบการสามารถประสานงานและติิดต่่อกัับ
แรงงานผู้้�สููงอายุุที่่�ยัังพร้้อมทำงาน 5) ส่ ่งเสริิมการนำ
เทคโนโลยีีและนวััตกรรมเกษตรมาใช้้ในการผลิิต เพื่่�อให้้
เกษตรกรดำรงอยู่่�ในอาชีีพเกษตรได้้นานที่่�สุุด ทั้้�งนี้้�ควร
สนัับสนุุนการรวมกลุ่่�มแปลงใหญ่่เพื่่�อลดต้้นทุุนการนำ
เทคโนโลยีเีกษตรมาใช้ ้โดยให้ห้ัวัหน้า้กลุ่่�มที่่�มีศีักัยภาพเป็น็
แกนนำการบริิหารจััดการ 6) ส่งเสริิมให้้เกษตรกรตั้้�งแต่่วัยั
ทำงานออมเงินิก่อ่นเข้า้สู่่�ช่ว่งสูงูวัยัโดยมีผีลิติภัณัฑ์ท์างการ
เงิินที่่�ครอบคลุุมช่่วงชีีวิิตและมีีผลตอบแทนเพีียงพอใน
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อนาคต ทั้้�งนี้้�ควรให้้เป็น็การออมทีีละน้้อยแต่่บ่อ่ยครั้้�ง เพื่่�อ
เป็็นการฝึึกนิิสััยรัักการออมให้้เกษตรกร 7) ออกมาตรการ
การเงินิหรือืผลิติภััณฑ์ก์ารเงินิให้ก้ลุ่่�มธุรุกิจิ/ผู้้�ประกอบการ
ที่่�จ้้างงานผู้้�สููงอายุใุนพื้้�นที่่�หรือืทายาทเกษตรกรที่่�ต่่อยอด/
ขยายกิิจการของเกษตรกรพ่่อ-แม่่ ในอััตราดอกเบี้้�ยพิิเศษ  
8) ปรัับระบบงานและขั้้�นตอนการให้้บริิการการเงิินให้้
เกษตรกรสููงวัยัอาทิ ิการต่อ่สััญญาโดยไม่่ต้้องเดิินทางไปยััง
สาขาต้น้ทาง การลงนามด้ว้ยการยืนืยันัตัวัตนด้ว้ยวิธิีกีารที่่�
ไม่่ต้้องเดิินทางไปสาขา พร้้อมสร้้างระบบตรวจสอบและ
ยืนืยันัตัวัตน ที่่�สามารถป้้องกันัการปลอมแปลงและป้้องกันั
การเสีียประโยชน์์ในทรััพย์ส์ินิของเกษตรกรสููงวัยัที่่�อาจเกิิด
จากผู้้�ที่่�ไม่่ประสงค์์ดีี 9) สนัับสนุุนการเชื่่�อมโยงผลิิตภััณฑ์์
การเงินิกับับริกิารสุขุภาพเพื่่�อให้เ้กษตรกรได้ร้ับัสิทิธิ์์�ในการ
ดููแลรัักษาสุุขภาพที่่�ดีอย่่างทั่่�วถึึง และ 10) ส่งเสริิมและ
สร้า้งความตระหนัักให้้เกษตรกร ทายาทเกษตรวางแผนหา
รายได้้ และปรัับเปลี่่�ยนอาชีีพในช่่วงสููงอายุุ โดยการ
ประชาสััมพัันธ์์ พััฒนาช่่องทางการสื่่�อสารที่่�สามารถเข้้าใจ
ได้้ง่่าย ไม่่ซัับซ้้อน
	 ทั้้�งนี้้� การขับัเคลื่่�อนตามข้อ้ 1.1 และ 1.2 ดังักล่า่วข้า้ง
ต้น้ ควรมีกีารกำหนดตัวัชี้้�วัดัความสำเร็จ็และผู้้�ที่่�รับผิดิชอบ
อย่า่งเป็น็รูปูธรรม ตัวัอย่่างเช่น่ ตัวัชี้้�วัดัด้า้นเศรษฐกิจิ ได้แ้ก่่ 
เกษตรกรสููงวััยมีีอาชีีพ มีรายได้้เพีียงพอในการดำรงชีีพ  
ไม่ต่้อ้งพึ่่�งพิงิหรือืพึ่่�งพิงิรัฐับาลน้อ้ยที่่�สุดุ และมีเีงินิออม ซึ่่�ง
หน่่วยงานที่่�มีีบทบาทรัับผิิดชอบตััวชี้้�วััดดัังกล่่าว ได้้แก่่ 
กระทรวงการคลััง กระทรวงเกษตรและสหกรณ์์ และ
กระทรวงพาณิิชย์์ เป็็นต้้น ตั วชี้้�วัดด้้านสุุขภาพ ได้้แก่่ 
เกษตรกรมีีสุุขภาพแข็็งแรง ไม่่เป็็นโรคร้้ายแรง และช่่วย
เหลืือตััวเองได้้ซึ่่�งหน่่วยงานที่่�มีีบทบาทรัับผิิดชอบตััวชี้้�วััด
ดัังกล่่าว ได้้แก่่ กระทรวงสาธารณสุุข เป็็นต้้น และตััวชี้้�วััด
ด้้านสัังคมและสิ่่�งแวดล้้อม ได้้แก่่ มีีแหล่่งเรีียนรู้้�ตลอดชีีวิิต 
เป็น็ต้้น ซึ่่�งหน่่วยงานที่่�มีบทบาทรัับผิิดชอบตััวชี้้�วัดดัังกล่่าว 
ได้้แก่่ กระทรวงมหาดไทย กระทรวงศึึกษาธิิการ และ
กระทรวงการพัฒันาสังัคมและความมั่่�นคงของมนุษุย์เ์ป็น็ต้น้
	 2.	ข้้อเสนอแนะในการศึึกษาต่่อไป ได้้แก่่ การถอด 
บทเรีียนแนวทางในการบริิหารจััดการของชุุมชนที่่�ประสบ
ความสำเร็็จในการดููแลตนเองในบริิบทของประเทศไทย 
แล้้วนำมาถ่่ายทอดให้้กัับชุุมชนอื่่�นต่่อไป และการศึึกษา

ย้้อนกลัับจากบุุคคลที่่�สามารถบริิหารจััดการและวางแผน
ชีีวิิตในช่่วงสููงอายุุที่่�แตกต่่างกัันในแต่่ละแบบ ว่ามีีวิิถีีชีีวิิต
และรูปูแบบการคิดิรวมไปถึงึการบริหิารจัดัการชีวีิติอย่า่งไร 
เพื่่�อให้้เป็็นต้้นแบบที่่�เป็็นรููปธรรมที่่�เห็็นในเชิิงประจัักษ์์ต่่อ
เยาวชนหรืือคนบุุคคลวััยทำงานต่่อไป
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	 งานวิิจััยนี้้�นำเสนอแนวทางการพััฒนาต้้นแบบของ 
Metaverse เพื่่�อการเรียีนรู้้�ตามอััธยาศััยและโอกาสในการ
ต่่อยอดสู่่�การบริิการในอนาคต โดยใช้้ระเบีียบวิิธีีวิิจััย 
เชิิงคุุณภาพ มีีวััตถุุประสงค์์เพื่่�อสำรวจและประเมิินความ 
เหมาะสมในการสร้้างประสบการณ์์ในการเรีียนรู้้�รููปแบบ
ใหม่่บนเทคโนโลยีี Metaverse โดยเริ่่�มจากการทบทวน 
งานวิิจััยที่่�เกี่่�ยวข้้อง โดยเฉพาะประเด็็นด้้านการปฏิิรููป
กระบวนการเรียีนรู้้�ตามยุุทธศาสตร์์ชาติดิ้า้นการพััฒนาและ
เสริิมสร้้างศัักยภาพทรััพยากรมนุุษย์์ ใช้้แบบสััมภาษณ์์ 
เป็็นเครื่่�องมืือหลัักในการเก็็บข้้อมููลปฐมภููมิิ ผลจากการ
สััมภาษณ์์จะนำมาวิิเคราะห์์ถึึงความเป็็นไปได้้ในการนำ 
Metaverse มาใช้้เพื่่�อการเรีียนรู้้�ตามอััธยาศััยใน 3 ด้้าน
ได้้แก่่ ด้านกระบวนการเรีียนรู้้� ด้านเทคโนโลยีี และด้้าน

เศรษฐศาสตร์์ ซึ่่� งได้้นำไปใช้้ประกอบการสร้้างต้้นแบบ 
Metaverse โดยใช้ต้ัวัอย่่างจากนิิทรรศการ เจาะนวััตกรรม
เกม ของพิิพิธิภััณฑ์์เทคโนโลยีีสารสนเทศ องค์์การพิิพิธิภััณฑ์์ 
วิิทยาศาสตร์์แห่่งชาติิ ต้นแบบ Metaverse นี้้�ได้้รัับการ
ประเมินิเปรีียบเทียีบกับัองค์์ประกอบ 5 ด้านของ General  
Learning Outcomes ซึ่่�งพบว่า่ มีศัีักยภาพและเหมาะสม 
ในการเป็็นแหล่่งเรีียนรู้้�ที่่�มอบความรู้้�ความเข้้าใจ ทัศนคติิ 
ทัักษะ ประสบการณ์์และการเปลี่่�ยนแปลงพฤติิกรรมของ
ผู้้�เข้้าเรีียนได้้ นอกจากนั้้�นยัังมีีโอกาสในการพััฒนาต่่อยอด 
ให้ ้Metaverse นี้้�เป็น็แพลตฟอร์ม์เปิดิระดับัชาติ ิพร้อ้มทั้้�ง
ขยายการให้บ้ริกิารสู่่�การเป็น็พื้้�นที่่�ในเชิงิสังัคมและพาณิชิย์์
ต่่อไป

คำสำคััญ : จัักรวาลนฤมิิต, โลกเสมืือน, การเรีียนรู้้�ตลอดชีีวิิต, การเรีียนรู้้�ตามอััธยาศััย

บทคัดัย่อ่
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	 This research proposes a process for development  
of Metaverse forinformal learning using qualitative  
research methodology. The main objectiveis to survey 
and evaluate whether learning experience on Metaverse 
is suitablefor lifelong learning. Interview questionnaire is 
used to explore the feasibility of Metaversefor informal 
learning in 3 aspects; learning process, technology,  
and economics. The interview results lead to  
construct a Metaverse prototype for informal learning,  
using a “Tech behind Games” exhibition from the  
Information Technology Museum, National Science 

Museum Thailand, as an example. This prototype  
delivers solidoutcomes according to the five elements 
of General Learning Outcomes theory, which can be 
concluded that Metaverse is a potential tool for a new 
learning platform. Therefore, a Metaverse as a national 
open platform for informal learning with features such 
as marketplace and social area is recommended. Fu-
ture research on social impact of Metaverse in learning 
is also required to cover all the aspects of modern 
learning revolution.

Keywords: Metaverse, Informal Learning, Learning Platform
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	 ยุทุธศาสตร์ช์าติ ิ20 ปี มีเป้า้หมายที่่�จะพัฒันาประเทศ
อย่า่งยั่่�งยืืน โดยการยกระดับัศักัยภาพของประเทศในหลาย
มิิติิ เช่่น มีการพััฒนาคนในทุุกช่่วงวััยให้้เป็็นคนดีี คนเก่่ง 
และมีคีุณุภาพ การสร้า้งโอกาสและลดความเหลื่่�อมล้้ำทาง
สัังคม การสร้้างคุุณภาพชีีวิิตที่่�ดีบนพื้้�นฐานที่่�เป็็นมิิตรกัับ
สิ่่�งแวดล้้อม เป็็นต้้น เมื่่�อพิิจารณาในรายละเอีียดของ
ยุทุธศาสตร์ช์าติทิั้้�ง 6 ด้า้น ตลอดจนแผนแม่บ่ทที่่�เกี่่�ยวเนื่่�อง
กันัจะพบว่า่การพัฒันาคนและสภาพแวดล้อ้มที่่�เอื้้�อต่อ่การ
พััฒนาศัักยภาพของคนเป็็นสิ่่�งที่่�ยุทธศาสตร์์ชาติิฉบัับนี้้� 
ให้ค้วามสำคััญเป็็นอย่่างยิ่่�ง ดังนั้้�นจึึงอาจกล่่าวได้้ว่่า ในการ 
ที่่�จะบรรลุุเป้้าหมายตามยุุทธศาสตร์์ชาติิ ประเทศไทยจะ
ต้้องมีีพลเมืืองที่่�ตื่่�นรู้้� มีีจิิตใจใฝ่่เรีียนรู้้� และสามารถพััฒนา
ตนเองได้้ตลอดเวลาในทุุกช่ว่งวััย ตลอดจนมีีนวััตกรรมการ 
เรีียนรู้้�ที่่�เหมาะสมกัับประชากรทุุกกลุ่่�มของประเทศ
	 ในสภาวะของโลกที่่�เปลี่่�ยนแปลงอย่่างรวดเร็็วใน
ปััจจุุบััน ส่่งผลให้้ประชาชนต้้องเรีียนรู้้�สิ่่�งใหม่่ ๆ เพื่่�อการ
ปรัับตััวให้้เข้้ากัับการเปลี่่�ยนแปลงนี้้�ตลอดเวลา การศึึกษา
ตามอััธยาศััยจึงึเข้า้มามีีบทบาทมากขึ้้�นและมีีแนวโน้้มขยาย
ตััวต่่อไปในอนาคต แหล่่งเรีียนรู้้� เช่่น พิิพิิธภััณฑ์์ ศููนย์์การ
เรีียนรู้้� ห้้องสมุุด หรืือแม้้แต่่อิินเทอร์์เน็็ต เป็็นแหล่่งที่่�ผู้้�คน
ใช้ห้าข้อ้มูลูและเรียีนรู้้�สิ่่�งใหม่ ่ๆ  นอกเหนือืจากการเรียีนใน
ห้้องเรีียนเพีียงอย่่างเดีียว การแพร่่ระบาดของโรคติิดเชื้้�อ
ไวรัสัโคโรนา 2019 ส่งผลกระทบต่่อการเรียีนรู้้�ของประชาชน 
ทั้้�งในระบบโรงเรีียนและระบบการศึึกษาตามอััธยาศััย ใน
โรงเรีียนและมหาวิิทยาลััยมีีการปรัับการเรีียนการสอนให้้
เป็็นระบบออนไลน์์ พิพิิธภััณฑ์์ ห้้องสมุุด ศููนย์์การเรีียนรู้้�
ต่่าง ๆ ก็มีีการพััฒนากิิจกรรมในรููปแบบออนไลน์์เพื่่�อให้้ 
การเรีียนรู้้�ตามอััธยาศััยเป็็นไปได้้อย่่างต่่อเนื่่�อง ข้อจำกััด
ของการเรียีนการสอนออนไลน์ไ์ม่ว่่า่จะเป็็นในระบบโรงเรียีน
หรือืตามอัธัยาศัยั คือื การขาดปฏิสิัมัพันัธ์ใ์นเชิงิสังัคม และ
ขาดการเรียีนรู้้�จากประสบการณ์ท์ี่่�ต้อ้งลงมือืปฏิบิัตัิ ิอย่า่งไร
ก็ด็ี ีความก้า้วหน้า้ของเทคโนโลยีีดิิจิิทััลในปัจัจุุบันัสามารถ
ลดทอนข้้อจำกััดต่่าง ๆ  เหล่่านี้้�ได้้ เทคโนโลยีีใหม่่ ถูกพััฒนา

ขึ้้�นมาสามารถสร้้างประโยชน์์และประสบการณ์์แปลกใหม่่
ให้้กัับผู้้�ใช้้งาน ทำให้้เกิิดการปรัับตััว เรีียนรู้้� และยอมรัับ
เทคโนโลยีีเหล่่านี้้�ของคนในสัังคมเพื่่�อใช้้ประโยชน์์ในชีีวิิต
ประจำวััน และในบรรดาเทคโนโลยีีใหม่่เหล่่านี้้� จักรวาล
นฤมิิต หรืือเทคโนโลยีีโลกเสมืือน หรืือ Metaverse ถููก 
คาดการณ์์ว่่าจะเป็็นจุดุเปลี่่�ยนครั้้�งใหญ่่ของวงการอิินเทอร์์เน็ต็ 
ของสรรพสิ่่�ง (Internet of Things) Metaverse เป็น็สภาพ 
แวดล้้อมที่่�ถููกสร้้างขึ้้�นโดยเทคโนโลยีีคอมพิิวเตอร์์เพื่่�อให้้ 
ผู้้�ใช้้งานได้้สัมัผัสักัับประสบการณ์์ที่่�ใกล้้เคียีงกัับประสบการณ์์ 
จริิงที่่�เกิิดขึ้้�น แม้้ว่่าในระยะแรก Metaverse จะถููกนำไป
ใช้้เพื่่�อพััฒนาเกมเป็็นส่่วนใหญ่่ แต่่ด้้วยคุุณสมบััติิสำคััญที่่�
ทำให้้ผู้้�ใช้้งานได้้มีีประสบการณ์์ที่่�เสมืือนจริิงตลอดจน
สามารถสร้้างปฏิิสัมัพัันธ์์ของผู้้�ใช้้งานแบบกลุ่่�มได้้ จึึงทำให้้
นักัพัฒันาโปรแกรม ผู้้�ให้บ้ริกิารด้า้นดิจิิทิัลั หรือืแม้แ้ต่ห่น่ว่ย
งานภาครััฐเองมองเห็็นโอกาสในการต่่อยอดเทคโนโลยีีนี้้� 
สู่่�การใช้้งานให้้หลากหลายยิ่่�งขึ้้�น
	 งานวิิจััยฉบัับนี้้�นำเสนอแนวคิิดของการพััฒนา
แพลตฟอร์์มการเรีียนรู้้�ด้้วย Metaverse และใช้้เนื้้�อหา 
นิิทรรศการที่่�จััดแสดงภายในพิิพิิธภััณฑ์์ขององค์์การ
พิิพิิธภััณฑ์์วิิทยาศาสตร์์แห่่งชาติิเป็็นต้้นแบบ โดยมุ่่�งหวััง
เพื่่�อศึกึษารูปูแบบและความเป็็นไปได้้ของการจัดัการเรียีนรู้้� 
ตามอััธยาศััยด้้วยเทคโนโลยีีสมััยใหม่่ทั้้�งในมิิติิของการ 
เรีียนรู้้� มิติิด้้านเทคโนโลยีี และมิิติิด้้านเศรษฐศาสตร์์ ซึ่่�ง
อาจนำไปขยายผลให้้เป็็นแพลตฟอร์์มเปิิดระดัับชาติิเพื่่�อ
กระตุ้้�นและเพิ่่�มโอกาสแก่่คนไทยทุุกคนในการเข้้าถึึง
ประสบการณ์์ของการเรีียนรู้้�ที่่�สนุุกสนาน ตลอดจนการ 
ต่่อยอดสู่่�การสร้้างอาชีีพใหม่่ที่่�สััมพัันธ์์กัับแพลตฟอร์์มนี้้� 
ต่่อไป

วััตถุุประสงค์์ของการวิิจััย
	 เพื่่�อประเมิินความเหมาะสมในการนำเทคโนโลยีี 
Metaverse มาใช้้ในการเรีียนรู้้�นอกระบบและการเรีียนรู้้�
ตามอััธยาศััย และเพื่่�อนำเสนอต้้นแบบนิิทรรศการ 

บทนำำ�
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Metaverse สำหรัับพิิพิิธภััณฑ์์และแหล่่งเรีียนรู้้�ใน
ประเทศไทย

ขอบเขตของการวิิจััย
	 1.	การสำรวจข้้อมููลทุุติยิภููมิใินงานวิิจัยันี้้�เน้้นประเด็็น
สำคัญัจากยุทุธศาสตร์์ชาติ ิ20 ปี ที่่�เกี่่�ยวข้้องกับัการเรียีนรู้้� 
นอกระบบและการเรีียนรู้้�ตามอััธยาศััย และสำรวจการใช้้
งาน Metaverse และเทคโนโลยีีที่่�เกี่่�ยวข้้อง
	 2.	การเก็็บข้้อมููลปฐมภููมิิ ใช้้แบบสััมภาษณ์์จำนวน  
2 ชุดุในการเก็บ็ข้อ้มูลูจากผู้้�มีส่ว่นได้เ้สียี โดยชุดุที่่� 1 เป็น็การ

เก็็บข้้อมููลเพื่่�อหาความเป็็นไปได้้ของการพััฒนา และชุุด 
ที่่� 2 เป็็นการประเมิินต้้นแบบนิิทรรศการที่่�พััฒนาขึ้้�น โดย
ผู้้�ให้้ข้้อมููลแบ่่งเป็็น 3 กลุ่่�ม ได้้แก่่ ผู้้�สร้้างเนื้้�อหา ผู้้�พััฒนา
โปรแกรม และผู้้�ใช้้งาน 
	 3.	การประเมิินโอกาสในการนำมาใช้้งานจริิงจะ
วิเิคราะห์ใ์นมิติิดิ้า้นกระบวนการเรียีนรู้้� ด้า้นเทคโนโลยี ีและ
ด้้านความคุ้้�มค่่าทางเศรษฐศาสตร์์  
	 4.	ต้้นแบบ Metaverse ที่่�นำเสนอจะใช้้เนื้้�อหาเกี่่�ยว
กัับวิิทยาศาสตร์์ที่่�จััดแสดงในนิิทรรศการขององค์์การ
พิิพิิธภััณฑ์์วิิทยาศาสตร์์แห่่งชาติิจำนวน 1 เรื่่�อง

กรอบแนวคิดิของการวิจิัยั
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วิิธีีดำเนิินการวิิจััย
	 งานวิิจััยนี้้�เป็็นงานวิิจััยเชิิงคุุณภาพใช้้การเก็็บข้้อมููล
ทั้้�งปฐมภููมิแิละทุุติยิภูมิูิ มีการทบทวนวรรณกรรมที่่�เกี่่�ยวข้้อง
ในมิิติิต่่าง ๆ เพื่่�อให้้เห็็นความสำคััญของการใช้้เทคโนโลยีี
สมัยัใหม่เ่พื่่�อการเรียีนรู้้�ตลอดชีีวิติ ใช้แ้บบสัมัภาษณ์เ์ชิงิลึึก
ในการเก็บ็ข้อ้มูลูจากผู้้�มีสี่ว่นได้เ้สียีจำนวน 3 กลุ่่�ม วิเิคราะห์์
ข้อ้มููลตามระเบีียบวิธิีวีิจิัยัเชิงิคุณุภาพ นำเสนอต้้นแบบของ
นิทิรรศการในรูปูแบบ Metaverse พร้อ้มทั้้�งประเมินิความ
เหมาะสม รายละเอีียดวิิธีีดำเนิินงานวิิจััย ประกอบด้้วย
	 1.	รวบรวม เชื่่�อมโยง และวิเิคราะห์์ข้้อมูลูจากวรรณกรรม  
ตำรา งานวิิจัยั กรณีศีึกึษา ในส่ว่นที่่�เกี่่�ยวข้อ้งกับัยุทุธศาสตร์์
ชาติิ การพััฒนาทรััพยากรมนุุษย์์ผ่่านการเรีียนรู้้�  โดยเน้้น
การเรียีนรู้้�ตลอดชีีวิติ เทคโนโลยีีต่า่ง ๆ  ด้านการศึึกษา รวม
ทั้้�ง Metaverse
	 2.	จัดัทำแบบสัมัภาษณ์ชุ์ุดที่่� 1 สำหรับัการเก็บ็ข้อ้มูลู
เชิงิลึกึกับักลุ่่�มตัวัอย่า่งโดยวิธิีเีฉพาะเจาะจง ซึ่่�งกลุ่่�มตัวัอย่า่ง
ประกอบด้้วย บุุคลากร 3 กลุ่่�ม ได้้แก่่ กลุ่่�มที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับ
การพัฒันาเนื้้�อหาบทเรียีน กลุ่่�มผู้้�พัฒนาโปรแกรมหรืือเกม 
และกลุ่่�มผู้้�ใช้้งาน
	 3.	สร้า้งและดัดัแปลงเนื้้�อหาของนิทิรรศการให้เ้หมาะ
สมกัับการนำเสนอด้้วยเทคโนโลยีี Metaverse พร้้อมทั้้�ง
พััฒนาต้้นแบบ
	 4.	จััดทำแบบสััมภาษณ์์ชุุดที่่�  2 สำหรัับสััมภาษณ์ ์
ผู้้�เชี่่�ยวชาญด้ว้ยวิธิีเีฉพาะเจาะจง เพื่่�อประเมินิแนวคิดิที่่�นำ
เสนอด้้วยแนวทางของ General Learning Outcomes

ผลการวิิจััย
	 1.	ความเหมาะสมในการนำเทคโนโลยีี Metaverse
มาใช้้ในการเรีียนรู้้�นอกระบบและการเรีียนรู้้�ตามอััธยาศััย 
จากการสััมภาษณ์์ผู้้�ให้้ข้้อมููลหลัักทั้้�ง 3 กลุ่่�ม ได้้นำมา
วิิเคราะห์์และนำเสนอในกรอบความเป็็นไปได้้ของการ
พััฒนานิิทรรศการบน Metaverse ใน 3 ด้้าน ได้้แก่่ความ
เป็็นไปได้้ทางด้้านกระบวนการเรีียนรู้้� ความเป็็นไปได้้ทาง
ด้้านเทคโนโลยีี และความเป็็นไปได้้ในเชิิงเศรษฐศาสตร์์  
ในด้า้นกระบวนการเรียีนรู้้� Metaverse ควรออกแบบจาก
ความต้้องการของผู้้�เรีียน มีีความสนุุกสนาน ตื่่�นเต้้น และ
ท้า้ทาย เพื่่�อดึงึดูดูให้ผู้้้�เรียีนหรือืผู้้�ใช้ง้านสนใจและต้อ้งการ

เข้า้มามีสี่ว่นร่่วมเพื่่�อเรียีนรู้้�สาระที่่�นำเสนอ และสิ่่�งที่่�สำคัญั
ที่่�จะทำให้้ Metaverse แตกต่่างจากการเรีียนออนไลน์์ 
ทั่่�วไปคืือ ความสามารถในการสร้้างประสบการณ์์พิิเศษใน 
การเรียีนรู้้�ด้วยสื่่�อที่่�หลากหลาย เช่น่ Virtual Reality (VR) 
Augmented Reality (AR) และ Mixed Reality (MR) 
เป็็นต้้น นอกจากนั้้�น Metaverse ยัังควรรองรัับและสร้้าง 
โอกาสให้้มีีการเข้้าสัังคม โดยเน้้นความสนุุกสนานเป็็น 
หมู่่�คณะอีีกด้้วย ในด้้านเทคโนโลยีี ผู้้�ให้้ข้้อมููลให้้ความเห็็น
ตรงกัันในประเด็็นของความเร็็วและความครอบคลุุมของ
อินิเทอร์์เน็็ตความน่่าเชื่่�อถืือและเสถีียรภาพในการให้้บริิการ 
ตลอดจนโอกาสในการพััฒนาอย่่างต่่อเนื่่�องของระบบนิิเวศ
สำหรับัเทคโนโลยีต่ี่าง ๆ  เช่่น กราฟิิก ภาพสามมิติิ ิพัฒนาการ 
ของ Hardware และ Software ในด้้านเศรษฐศาสตร์์ 
Metaverse จะช่ว่ยให้้พิพิิธิภััณฑ์แ์ละแหล่่งเรียีนรู้้� สามารถ
นำเทคโนโลยีีมาใช้้ให้้บริิการได้้ทัันกัับบริิบทกระแสการ
เปลี่่�ยนแปลงของโลกเกิดิการแลกเปลี่่�ยน การพัฒันาธุรุกิจิ
ผ่า่นสินิค้้าและบริิการของแหล่่งเรียีนรู้้�ในรููปแบบใหม่่สำหรัับ
พิิพิิธภััณฑ์์ 
	 2.	ต้น้แบบ Metaverse เพื่่�อการเรียีนรู้้�ประกอบด้้วย 
คุุณลัักษณะด้้านการเรีียนรู้้� ด้้านเทคโนโลยีี และด้้านการ
ให้้บริิการ เนื้้�อหาและตััวอย่่างนิิทรรศการบน Metaverse 
ในงานวิจิัยัฉบับันี้้� ได้อ้อกแบบและปรับัแต่ง่จากนิทิรรศการ
เรื่่�อง “เจาะนวัตักรรมเกม (Tech Behind Games)” ซึ่่�งเป็็น 
นิิทรรศการที่่�จััดแสดงในรููปแบบปกติิทั่่�วไป ณ พิิพิิธภััณฑ์์ 
เทคโนโลยีีสารสนเทศ องค์์การพิิพิธิภััณฑ์์วิิทยาศาสตร์์แห่่ง
ชาติิ โดยมีีการปรัับปรุุงสาระ สื่่�อที่่�จัดแสดง และรููปแบบ
การนำเสนอ ตลอดจนการมีปีฏิสิัมัพันัธ์ก์ันัในนิทิรรศการที่่�
จัดัแสดง ให้ส้อดคล้อ้งกับัข้อ้มูลูที่่�ผ่า่นการวิเิคราะห์ม์าแล้ว้ 
โดยจััดให้้มีีความสนุุกสนาน สอดแทรกความรู้้�  เน้้นการ
เรีียนรู้้�ผ่านประสบการณ์์แปลกใหม่่ ใน Metaverse นี้้�  
ผู้้�เข้้าชมจะได้้เข้้าไปสู่่�ในโลกของเกมและร่่วมกิิจกรรม 
ต่่าง ๆ สร้้างความรู้้�สึกให้้เป็็นส่่วนหนึ่่�งของโลกเสมืือนนั้้�น 
ส่่วนสาระการเรีียนรู้้�มุ่่�งหวัังให้้ผู้้�เข้้าชมเปลี่่�ยนแปลงความ
รู้้�สึึกเกี่่�ยวกัับเกม ว่ ายัังมีีเทคโนโลยีีหลายประเภทที่่�มา
ประกอบกัันขึ้้�นเป็็นเกม และในการพััฒนาเกมต้้องใช้้ 
ความรู้้�ทั้้�งศาสตร์์และศิิลป์์ รวมทั้้�งได้้รัับแรงบัันดาลใจ 
จากโลกเสมือืนที่่�อาจนำมาใช้ใ้นโลกจริงิได้โ้ดยรูปูแบบของ 
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Metaverse เป็็นลัักษณะของการสร้้างเมืืองในอนาคต ใช้้
รูปูแบบอาคารที่่�ล้ำ้สมัยั เน้้นการตกแต่ง่ด้ว้ยหลอดไฟนีอีอน
สีีสัันต่่าง ๆ  เพื่่�อสื่่�อถึึงความเหนืือจริิงและความบัันเทิิงเต็็ม
รููปแบบ ดัังแสดงในแผนภาพที่่� 1 โดยแต่่ละอาคารจะแบ่่ง
การจััดแสดงไปตามเนื้้�อหาของเกมแต่่ละยุุคตามสมััยของ
การพััฒนาเกม ผู้้�เรีียนสามารถใช้้แว่่น VR และอุุปกรณ์์ 
Wearables ต่่าง ๆ เพื่่�อเข้้าไปเล่่นและศึึกษาความรู้้�เกี่่�ยว
กับัการผลิติเกม การออกแบบโลกในเกม และร่ว่มกิจิกรรม
ที่่�เปิิดโอกาสให้้สร้้างโลกในเกมด้้วยจิินตนาการของตััวเอง
ได้้ดัังแสดงในแผนภาพที่่� 2
	 นอกจากนั้้�นยัังมีีร้้านค้้าและพื้้�นที่่�สำหรัับการซื้้�อขาย
แลกเปลี่่�ยนบน Metaverse เพื่่�อสร้้างประสบการณ์์บน 
โลกเสมืือนที่่�เชื่่�อมโยงกัับประสบการณ์์ในโลกจริิง ร้านขาย 
สิินค้้าใน Metaverse จะมีีสิินค้้าในลักัษณะของที่่�ระลึึกใน
รููปแบบดิิจิิทััลที่่�เกี่่�ยวกัับนิิทรรศการ รวมทั้้�งในรููปแบบจริิง 
(Physical Model) ที่่� สามารถส่่งไปยัังสถานที่่�ของ 
ผู้้�สั่่�งซื้้�อได้้ มีีการเตรีียมพื้้�นที่่�ในเชิิงพาณิิชย์์ เพื่่�อเปิิดโอกาส
ให้้ผู้้�เข้้าชมได้้นำสิินค้้าดิิจิิทััล NFT มาแลกเปลี่่�ยนซื้้�อขาย
ได้ ้และใน Metaverse จะมีกีารสร้า้ง Token เป็น็สินิทรัพัย์์
ดิจิิทิัลัที่่�เป็น็ตัวักลางในการซื้้�อขายแลกเปลี่่�ยน ให้เ้ป็น็รางวัลั 

นำไปใช้ไ้ด้้ในกิจิกรรมต่า่ง ๆ  บน Metaverse นี้้�ได้ต้ัวัอย่า่ง
ร้้านค้้าบน Metaverse ของนิิทรรศการนี้้�แสดงไว้้ใน 
แผนภาพที่่� 3
	 ต้้นแบบ Metaverse นี้้�  ได้้รัับการประเมิินโดย 
ผู้้�เชี่่�ยวชาญตามแนวทาง 5 มิติิของการเรีียนรู้้�  (General 
Learning Outcomes) ได้้แก่่ ด้านความรู้้�ความเข้้าใจ 
(Knowledge and understanding) ด้้านทัักษะ (Skills)  
ด้้านทััศนคติิและการให้้คุุณค่่า (Attitudes and Values)  
ด้้านความสนุุกสนาน ได้้รัับแรงบัันดาลใจ และการมีีความ

แผนภาพที่่� 1 ตััวอย่่างนิิทรรศการเจาะนวััตกรรมเกมใน Metaverse

แผนภาพที่่� 2 ตััวอย่่างกิิจกรรมการสร้้างเกม
บน Metaverse
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คิิดสร้้างสรรค์์ใหม่่ ๆ (Enjoyment, Inspiration, and 
Creativity) และด้้านการลงมืือทำที่่�สามารถนำไปสู่่� การ
เปลี่่�ยนแปลงพฤติิกรรม (Action and Behavior) ผลการ
ประเมิินระบุุว่่าต้้นแบบ Metaverse เพื่่�อการเรีียนรู้้�ที่่�
ออกแบบจากกรอบแนวความคิดิที่่�ได้ว้างไว้ ้มีศีักัยภาพและ
ความเป็น็ไปได้ใ้นการเป็น็แหล่ง่เรียีนรู้้�ที่่�มอบประสบการณ์์ 
ความรู้้�ความเข้้าใจ ทััศนคติิ ทัักษะ ประสบการณ์์และการ
เปลี่่�ยนแปลงพฤติิกรรม ที่่�เป็็นผลมาจากการเรีียนรู้้�ที่่�เพิ่่�ม
ขึ้้�นได้้ ทั้้�งนี้้� ผู้้�ให้้ข้้อมูลูสำคัญัมีแีนวคิดิตรงกันัว่่า ประสบการณ์์ 
ที่่�ผู้้�ใช้้งานหรืือผู้้�เรีียนน่่าจะได้้รัับมากที่่�สุุดคืือการได้้รัับ 
แรงบัันดาลใจ ความสนุุกสนาน และความคิิดสร้้างสรรค์์  
ซึ่่�งเป็็นส่่วนที่่�สำคััญที่่�เป็็นแรงจููงใจให้้เกิิดการติิดตามและ 
ต่่อยอดไปสู่่�การเรีียนรู้้�ในมิิติิอื่่�น ๆ ตามมา

ข้้อเสนอแนะ
	 1.	ข้้อเสนอแนะเชิิงนโยบาย
	 	 1.1	รััฐควรส่่งเสริิม สนัับสนุุน การวิิจััยและการ
จััดการองค์์ความรู้้� จากพิิพิิธภััณฑ์์และแหล่่งเรีียนรู้้�ต่่าง ๆ 
ให้้รอบด้้าน ทั้้� งด้้านวิิทยาศาสตร์์ มนุุษยศาสตร์์ และ
สังัคมศาสตร์ ์ตลอดจนมรดกภูมูิปิัญัญาทางวัฒันธรรม โดย
จััดให้้มีีการบููรณาการ จัดการองค์์ความรู้้�และข้้อมููลเพื่่�อ

พััฒนาสาระการเรีียนรู้้�ตามอััตลัักษณ์์ อัันจะนำไปสู่่�การ
ออกแบบสาระที่่�เหมาะสม ให้ค้นไทยมีีความรู้้�รอบด้้านและ
เท่่าทัันการเปลี่่�ยนแปลง
	 	 1.2	รัฐัต้้องลงทุนุด้า้นทรัพัยากรทุนุมนุษุย์ ์โดยถือื
เป็น็ส่ว่นหนึ่่�งของระบบนิเิวศของการพัฒันาประเทศ ให้ทุ้นุ
มนุุษย์์มีีความตระหนัักรู้้�ด้านวิิทยาศาสตร์์และดิิจิิทััล 
(Scienceand Digital Literacy) มีีศัักยภาพเพีียงพอที่่�จะ
รองรัับการขยายตััวของอาชีีพที่่�ใช้้ทัักษะใหม่่ในอนาคต มี
ภููมิิคุ้้�มกัันต่่อการเปลี่่�ยนแปลงของสถานการณ์์โลก และ
สร้้างมููลค่่าเพิ่่�มทางเศรษฐกิิจ
	 	 1.3	รััฐควรจััดหรืือส่่งเสริิมให้้มีีการลงทุุนด้้าน
โครงสร้า้งพื้้�นฐานที่่�เกี่่�ยวข้้องกับัเทคโนโลยีแีละใช้เ้ทคโนโลยีี
เพื่่�อลดความเหลื่่�อมล้้ำในการเข้า้ถึึงการศึึกษาตามอััธยาศััย 
การแบ่ง่ปันัความรู้้� และการจัดัเก็บ็องค์ค์วามรู้้�ให้เ้ป็น็สมบัตัิิ
ของประเทศ
	 2.	ข้้อเสนอแนะเพื่่�อการนำMetaverseไปใช้้งาน
	 แนวทางการพัฒันาแพลตฟอร์์ม Metaverse ในงาน
วิิจััยนี้้�ได้้พบศัักยภาพในการนำเทคโนโลยีี Metaverse มา
ใช้้เพื่่�อการเรีียนรู้้�นอกห้้องเรีียนและเรีียนรู้้�ตามอััธยาศััย 
ซึ่่�งเป็็นประโยชน์์ต่่อแหล่่งเรีียนรู้้�อย่่างเช่่นพิิพิิธภััณฑ์์เป็็น 
อย่่างมาก Metaverse สามารถนำไปประยุกุต์์ เพื่่�อสนับัสนุนุ 

แผนภาพที่่� 3 ตััวอย่่างร้้านค้้าใน Metaverse
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หรืือเสริิมการเรีียนรู้้�ในห้้องเรีียน การฝึึกอบรม Reskill / 
Upskill ในงานที่่�การฝึึกต้อ้งใช้อุ้ปุกรณ์ม์ูลูค่า่สูงู  หรือืแม้แ้ต่่
การสอบประเมิินในงานเฉพาะทางต่่างๆ ที่่�มีีข้้อจำกััดด้้าน
กายภาพ  
	 ในการสร้า้ง Metaverse สำหรับัพิพิิิธภััณฑ์แ์ละแหล่ง่ 
เรียีนรู้้�ให้้ได้้ประสิทิธิผิลสูงูสุดุ อาจต้้องทำเป็็นแพลตฟอร์์ม 
เปิิดระดัับชาติิ (National Open Platform for Lifelong 
Learning) ทั้้�งนี้้�เพื่่�อให้้เกิิดการใช้้ทรััพยากรร่่วมกััน การมีี
เนื้้�อหาสาระที่่�หลากหลายครอบคลุมุ รวมถึึงการใช้ป้ระโยชน์์
จากพื้้�นที่่�ในเชิิงพาณิิชย์์เพื่่�อให้้แพลตฟอร์์มนี้้�สามารถเลี้้�ยง
ตัวัเองได้้และลดการพึ่่�งพางบประมาณภาครััฐ โดยคุณุลัักษณะ 
เบื้้�องต้้นของแพลตฟอร์์มนี้้�แสดงไว้้ในภาคผนวก ข ในรููป
แบบที่่�สามารถนำไปจััดทำ TOR เพื่่�อการจััดซื้้�อจััดจ้้างได้้ 
ซึ่่�งในเบื้้�องต้้นทางองค์์การพิิพิธิภััณฑ์วิ์ิทยาศาสตร์์แห่่งชาติิ
ได้้นำคุุณลัักษณะนี้้�ไปดำเนิินการเป็็นแพลตฟอร์์ม 
นำร่่องแล้้ว
	 อุปุกรณ์์ต่า่ง ๆ  ที่่�ใช้ป้ระกอบกัับการใช้ง้าน Metaverse 
เช่น่ คอมพิวิเตอร์ ์สมาร์ต์โฟน แว่น่ตา VR และ Wearables 
แม้้จะยัังมีีราคาค่่อนข้้างสููงแต่่มีีแนวโน้้มที่่�ลดลง ดังนั้้�นจึึง
เป็็นโอกาสที่่� Metaverse จะได้้รัับการใช้้งานกว้้างขวาง 
ยิ่่�งขึ้้�น เป็็นโอกาสของผู้้�พัฒนาบทเรีียน เนื้้�อหา รวมถึึงผู้้�
พัฒันาโปรแกรมที่่�จะนำเสนอการเรียีนรู้้�ผ่านประสบการณ์์
แปลกใหม่่ได้้หลากหลาย
	 การนำ Metaverse ไปใช้ง้านต้อ้งคำนึงึถึงึระยะเวลา
ที่่�เหมาะสมกัับการอยู่่�ในโลกเสมืือน งานวิิจััยนี้้�ยังมิิได้้ 
ศึกึษาถึึงผลกระทบของการใช้ง้านที่่�มีต่อ่ร่่างกาย จิตใจ และ
มิิติิเชิิงสัังคมที่่�อาจเกิิดขึ้้�นในโลกจริิง ดั งนั้้�นการใช้้งาน 
Metaverse จึ งควรเก็็บข้้อมููลและศึึกษาผลกระทบใน 
ด้้านนี้้�อีีกด้้วย
	 3.	ข้้อเสนอแนะสำหรัับการทำวิิจััยเพิ่่�มเติิม
	 การศึึกษาวิิจัยัครั้้�งนี้้�นอกจากจะได้้ผลการศึึกษาที่่�เป็็น
แนวทางในการใช้้งาน Metaverse เพื่่�อการเรีียนรู้้�นอก 
ห้้องเรีียนและเรีียนรู้้�ตามอััธยาศััยแล้้วยัังมีีความน่่าสนใจ 
ในศัักยภาพของเทคโนโลยีี Metaverse ในอีีกหลายด้้าน 
การนำเทคโนโลยีีมาใช้้เพื่่�อเป็็นเครื่่�องมืือช่่วยในการสร้้าง
ประสบการณ์ก์ารเรียีนรู้้�แบบนอกห้อ้งเรียีนนั้้�นมีปีัจัจัยัแตก
ต่า่งกันัไปตามสภาวะของผู้้�เรียีนที่่�มีคีวามสนใจตามอัธัยาศัยั 

ซึ่่�งเป็็นโอกาสในการวิิจััยเพิ่่�มเติิมในประเด็็นเนื้้�อหาและ 
รููปแบบของการเรีียนรู้้�ตามอััธยาศััยบน Metaverse ของ
ผู้้�ใช้้งานในช่่วงวััยต่่าง ๆ 
	 ด้้านประเด็็นวิิจััยเร่่งด่่วนที่่�ควรเริ่่�มศึึกษา ได้้แก่่  
ผลกระทบทางด้า้นสังัคมของการใช้โ้ลกเสมือืนดังัที่่�ได้ก้ล่า่ว
มาแล้ว้ในข้้อเสนอแนะด้้านการนำไปใช้ง้าน รวมทั้้�งการวิิจัยั
ประเด็็นอิิทธิิพลของสื่่�อในการเรีียนรู้้�ตามอััธยาศััย โดย
เฉพาะด้้านวิิทยาศาสตร์์ซึ่่�งในอดีีตที่่�ผ่่านมามีีการเปรีียบ
เทีียบผลสััมฤทธิ์์�การเรีียนรู้้�ในสื่่�อที่่�ต่่างกััน เช่่น การเรีียนรู้้�
ผ่่านหนัังสืือ ผ่านสื่่�อเสีียง ผ่านภาพเคลื่่�อนไหว และการ
เรียีนรู้้�ผ่่านประสบการณ์ต์รง ซึ่่�งให้ผ้ลแตกต่า่งกันัไป  หาก 
Metaverse จะเข้า้มาเป็็นทางเลืือกใหม่ข่องการเรียีนรู้้�ตาม
อััธยาศััยแล้้ว ควรมีีการ Benchmark กับวิิธีีการของสื่่�อ
แบบดั้้�งเดิิมด้้วย โดยอาจทำเป็็นงานวิิจััยเชิิงนโยบาย เพื่่�อ
เป็น็ข้อ้มููลสำหรัับการตัดัสินิใจวางแผนระบบการศึกึษาตาม
อััธยาศััยของประเทศที่่�จะเกิิดประโยชน์์สููงสุุดกัับทุุกฝ่่าย
ตามเป้้าหมายในยุุทธศาสตร์์ชาติิต่่อไป
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	 ปััญหาความยากจนของชาวนาไทยที่่�สะสมมานาน
ทำให้เ้กิดิความเหลื่่�อมล้ำ้ทางรายได้ข้องชาวนากว่่า 17 ล้าน
คน (ร้้อยละ 56 ของเกษตกรไทย) ยิ่่�งมากขึ้้�น แม้้รััฐบาลได้้
กำหนดให้้การพััฒนาเศรษฐกิิจข้้าวเป็็นเรื่่�องหลัักใน
ยุุทธศาสตร์์ชาติิ 20 ปีี ทั้้�งยุุทธศาสตร์์ที่่� 2 ด้้านการสร้้าง
ความสามารถในการแข่่งขัันโดยยกระดัับสู่่�การเกษตร 
สมััยใหม่่ และยุุทธศาสตร์์ที่่� 4 ด้้านการสร้้างโอกาส ลด
ความเหลื่่�อมล้ำ้ทุกุมิติิแิละปรับัโครงสร้า้งเศรษฐกิจิฐานราก 
แต่่ชาวนาไทยก็็ยัังคงประสบปััญหาความยากจน ความ
เหลื่่�อมล้้ำนี้้�ส่งผลต่่อการพััฒนาประเทศไทย ผู้้�วิจัยัจึงึสนใจ
ศึึกษา 1) สภาพปััญหาเกี่่�ยวกัับรายได้้ของชาวนาไทยใน
ปัจัจุบุันั 2) ปัจัจัยัต่า่ง ๆ  ที่่�เป็น็องค์ป์ระกอบของรายได้ข้อง
ชาวนาไทย และ 3) ข้อเสนอแนวทางการขจััดความเหลื่่�อม
ล้ำ้ทางเศรษฐกิิจของไทยในบริิบทการแก้้ปัญัหารายได้้ของ
ชาวนาไทย การศึึกษานี้้�ใช้้วิิธีีการวิิจััยเชิิงคุุณภาพแบบ
สััมภาษณ์์เชิิงลึึกจากกลุ่่�มชาวนา กลุ่่�มผู้้�มีส่่วนได้้เสีียกัับ
ชาวนา และภาครััฐผู้้�กำหนดนโยบาย อย่่างละ 4 คน ร่่วม
กับัการวิเิคราะห์ข์้อ้มูลูด้ว้ยเครื่่�องมือื SWOT และ PESTEL 
และสรุปุผลการศึกึษาตามวัตัถุปุระสงค์์การวิจิัยัที่่�ได้ก้ำหนด
ไว้้ ผลศึึกษาพบว่่า 1) สภาพปััญหาเกี่่�ยวกัับรายได้้ของ
ชาวนาไทยในปััจจุุบััน คืือ ครอบครองที่่�ทำนาเฉลี่่�ย 16.7 
ไร่ต่่อ่ราย และร้อ้ยละ 30 ของกลุ่่�มคนที่่�มีรายได้ต้่ำ่กว่่าเส้้น
ความยากจนเป็็นเกษตกร ซึ่่�งมีีสาเหตุุหลััก 8 ประเด็็น ได้แ้ก่่ 
สภาพปััญหาของการตลาดข้้าวทั้้�งอุุปสงค์์และอุุปทาน 
ต้้นทุุนการผลิิตสููงขึ้้�น ขาดการจััดการที่่�มีประสิิทธิิภาพ 
ปััญหาระบบชลประทานและสภาพดิินเสื่่�อม งานวิิจััยพัันธุ์์�
ข้้าวและการพััฒนาแปรรููปผลิิตภััณฑ์์ข้้าวไม่่เพีียงพอ ขาด
การส่่งเสริิมทัักษะและศัักยภาพของชาวนาอย่่างจริิงจััง 
และหน่่วยงานที่่�เกี่่�ยวข้้องทำงานไม่่มีีประสิิทธิิภาพ  
2) ปััจจััยหลััก ๆ  ที่่�เป็็นองค์์ประกอบของรายได้้ของชาวนา
ไทย ได้แ้ก่ ่สภาพการเมือืง เศรษฐศาสตร์ ์สังัคม เทคโนโลยีี
โครงสร้้างพื้้�นฐานในการผลิิตข้้าว และกฎหมายข้้อบัังคัับ 
และ 3) ข้ อเสนอแนวทางการขจััดความเหลื่่�อมล้้ำทาง

เศรษฐกิจิของไทยในบริบิทการแก้ป้ัญัหารายได้ข้องชาวนา
ไทย พบว่่ามีี 5 แนวทาง ได้้แก่่ 1) การปฏิิรููปกระบวนการ
ทำนาให้้ใช้้เทคโนโลยีีการเกษตรเพื่่�อทำให้้ผลผลิิตเพิ่่�ม 
และต้้นทุุนลดลง รวมถึึงการมุ่่�งส่่งเสริิมให้้ทำนาแบบ 
ผสมผสานและทำนาแปลงใหญ่่อย่่างจริิงจััง และพััฒนา
ทักัษะของชาวนา 2) การจัดัทำระบบเทคโนโลยีสีารสนเทศ
แพลตฟอร์์มข้า้วแห่่งชาติิ ที่่�จะบููรณาการข้้อมูลูเกี่่�ยวกัับข้า้ว
จากหน่่วยงานต่่าง ๆ ทั้้�งระบบเพื่่�อเป็็นประโยชน์์ต่่อการ
จัดัการเรื่่�องข้า้วและการแก้้ปัญัหาความยากจนของชาวนา
แบบพุ่่�งเป้้า 3) ยุ ุทธศาสตร์์การตลาดเชิิงรุุก ทั้้� ง 4Ps 
ประกอบด้้วย (3.1) กลยุุทธ์์ผลิิตภััณฑ์์คืือการส่่งเสริิม 
การวิิจััยพัันธุ์์�ข้าวและพััฒนาผลิิตภััณฑ์์ข้้าวแปรรููป (3.2) 
กลยุุทธ์์การตั้้�งราคาที่่�สะท้้อนต้้นทุุน (Cost-Plus Pricing 
Strategy) จััดโครงสร้้างกำไรภายในระบบห่่วงโซ่่อุุปทาน
ใหม่่เพื่่�อให้้สมดุุลและเกิิดความเป็็นธรรมมากขึ้้�น ยกเลิิก
นโยบายชดเชยรายได้้ของชาวนา (ประมาณ 150,000  
ล้้านบาทต่่อปีี) และการส่่งเสริิม“การประกัันความเสี่่�ยง
ราคาแปรปรวน” (3.3) การปฏิิรููปช่่องทางจำหน่่ายโดย 
ลดขั้้�นตอนที่่�ซับัซ้อ้นด้ว้ย “ตลาดเกษตรกรออนไลน์”์ (3.4) 
การส่ง่เสริมิการตลาดส่ง่ออกโดยการเพิ่่�มยอดขายในตลาด
เดิิมที่่�มีศัักยภาพและเปิิดตลาดใหม่่ที่่�มีีศัักยภาพ 4) การ
ปรัับปรุุงกฎหมาย พระราชบััญญััติิข้้าวและกองทุุนชาวนา 
และ 5) ปฏิิรููปโครงสร้้างหน่่วยงานภาครััฐ ได้้แก่่ การปรัับ
โครงสร้้างกรมการข้้าว ให้้มีีอำนาจการบริิหารแบบเสร็็จ
สรรพ เช่่นเดีียวกัับกรมปศุุสััตว์์ ส่ วนกระทรวงพาณิิชย์์ 
รัับผิิดชอบการควบคุุมราคาสิินค้้าภายในประเทศและการ
ตลาดส่่งออก นอกจากนี้้�ยัังเน้้นการส่่งเสริิมให้้เกษตรกร 
รุ่่�นใหม่่ (Start-up) มาบริิหารจััดการทำนาอย่่างมืืออาชีีพ 
และจััดให้้มีี Sandbox การทำนาแปลงใหญ่่เพื่่�อแสดงให้้
ชาวนาเห็น็ผลดำเนินิจากแบบแปลงใหญ่่ว่า่มีรีายได้ม้ากกว่า่
แบบดั่่�งเดิิม และต้้องการเข้้าร่่วมโครงการนาแปลงใหญ่่
อย่่างเต็็มใจ และหากบรรลุุเป้้าหมายตามการศึึกษานี้้� 
ผลผลิิตต่่อไร่่จะเพิ่่�มขึ้้�น 2 เท่่าจากปััจจุุบััน ลดต้้นทุุน 

บทคัดัย่อ่
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	 The long-time collective problem of poverty 
has led to the income inequality of more than 17 
million rice farmers (56 percent of Thai planters) even 
greater.  Even though the government has determined  
rice farming development a priority in the 20-year 
national strategy i.e., the second strategy promoting  
competitiveness through smart farming concept 
and the fourth strategy creating opportunities and  
eliminating inequality, Thai farmers are still facing  
poverty. This economic inequality has obstructed the 
development of Thailand. The researcher is therefore 
interested in studying 1) the current condition of  
income problems of Thai farmers; 2) factors affecting 
of Thai farmers’ income; and 3) recommendations 
for eliminating Thailand economic disparity in the 
context of concretely tackling poverty of rice farmers.  
This study used a qualitative research method with 
in-depth interviews; sample groups are farmers,  
stakeholders, and policy-makers, 4 for each; data 
analyzing tools are SWOT and PESTEL; and the study 
results are concluded with accordance to the prior- 
defined research objectives. The findings are as follow: 
1) That is, an average farmland of 16.7 rai per person, 
and 30% of the ‘poverty’ are farmers. There are  

8 main reasons for rice supply and demand prob-
lems; higher production cost; ineffective irrigation  
management and soil deterioration; insufficient  
research and development; lack of serious promotion 
of farmer skills and competencies. 2) The factors  
affecting income of Thai farmers are political,  
economic, social, infrastructure, Agri-tech and laws & 
regulatory. 3) There are 5 recommendations for the  
elimination of Thailand economic disparity in the 
context of concretely tackling poverty of rice farmers  
including 1) reforming the farming process to use 
agricultural technology to increase productivity and 
lower cost; seriously promoting mixed farming and  
large-scale farming; and develop the skills of  
farmers; 2) adopting information technology system 
for a national rice platform by integrating all rice- 
relating information from various departments with 
the benefits of rice farming management; targeted  
poverty alleviation of farmers, etc.; 3) proactive  
marketing strategies would include (3.1) promoting  
research on rice-grains and developing processed 
rice products with the bio-technology;  (3.2) adopting  
cost-plus pricing strategy, re-structuring fair profit  
allocation among farmer, mills and middlemen,  

Abstract

การผลิิตร้้อยละ 20 และกำไรเพิ่่�มขึ้้�น 3 บาทต่่อกก. ก็็จะ
ทำให้้รายได้้ของชาวนาเพิ่่�มขึ้้�น 132,000 บาทต่่อราย  
นั่่�นหมายถึึงว่่า ชาวนาจะมีีรายได้้พ้้นเส้้นความยากจน 
(2,686 บาทต่่อเดือืน) จะมีรีายได้ม้ั่่�นคงสามารถดูแูลตนเอง-

คำสำคััญ : ความเหลื่่�อมล้้ำ, ความยากจนของชาวนา

ครอบครััว และดำรงชีีพได้้อย่่างมีีศัักดิ์์�ศรีี นั่่�นหมายความ
ว่า่รััฐบาลจะสามารถขจััดความเหลื่่�อมล้้ำทางเศรษฐกิิจของ
คนไทยได้้ร้้อยละ 30 
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removing farmers’ income compensation policy  
(approximately 150 billion baht per year), and  
promoting ‘crop insurance’; (3.3) eliminating complex  
marketing channel by focusing on “eCommerce”; 
(3.4) aggressive promoting export market by  
increasing market share of existing key markets and 
penetrating new potential markets with potential;  
4) laws such as the Rice Act and Farmer’s Fund would  
be issued; and 5) reforming the structure of  
government agencies, the Rice Department in p 
articular should have its comprehensive management 
authority, like the Department of Livestock. While, the 
Ministry of Commerce is responsible for only price  
control in domestic market and export marketing. 
It also emphasizes on encouraging young farmers  
(Start-ups) to manage their farming professionally, 

and provide a large-scale farming sandbox in order  
to demonstrate farmers the positive results of  
significantly more income generated by the large-scale  
farming concept and willing to join the large-scale 
farming project then. According to the pre-determined  
objectives i.e., the yield per rai will increase 2 times 
from the present, the production cost will reduce by 
20%, and the profit increases by 3 baht per kg., the  
income would increase by 132,000 baht per farm.  
That means the farmers will have income beyond 
the poverty line (2,686 baht per month) will have 
wealthy income, which can take care of their families. 
and live with dignity. Ultimately, the government will 
thus be able to eliminate at least 30 percent of the 
economic inequality of Thai people.
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	 หลายประเทศก็็มุ่่�งแก้้ไข้้ปััญหาฐานรากของประเทศ 
ซึ่่�งหมายถึึงชุุมชนชนบทและเกษตรกรให้้มีีความกิินดีีอยู่่�ดีี 
มีรีายได้้สูงูขึ้้�นเพื่่�อลดช่่องว่่างความเหลื่่�อมล้้ำที่่�เกิิดขึ้้�น และ
จูงูใจให้้ชาวนายัังคงดำรงอาชีพีนี้้�ต่อ่ไป เพื่่�อความมั่่�นคงทาง
ด้้านอาหารของประเทศ (ณััฎฐภััทร์์ กิ่่�งเนตร และณััฐนรีี 
มณีีจัักร, 2562) สำหรัับประเทศไทยนั้้�น พลเอกประยุุทธ์์ 
จัันทร์์โอชา นายกรััฐมนตรีี ได้้กำหนดยุุทธศาสตร์์ชาติิ 20 
ปี ี(พ.ศ. 2561-2580) และวางเป้้าหมายอนาคตของประเทศ 
ที่่�สะท้้อนถึึงผลประโยชน์์แห่่งชาติิ และประโยชน์์สุุขของ
ประชาชนชาวไทย โดยแบ่่งเป็็น 6 ยุ ุทธศาสตร์์ และ
ยุทุธศาสตร์์ที่่�เกี่่�ยวกัับด้้านเศรษฐกิิจข้้าว ได้แ้ก่่ ยุทุธศาสตร์์
ที่่� 2 การสร้า้งความสามารถในการแข่ง่ขันัซึ่่�งเป็น็ยุทุธศาสตร์์
ที่่�เกี่่�ยวข้้องโดยตรงกัับการพััฒนาเศรษฐกิิจข้้าว โดยยก
ระดัับสู่่�เกษตรสมััยใหม่่ที่่�เป็็นพื้้�นฐานสำคััญและเป็็นฐาน
การผลิติสินิค้า้เกษตร อาหาร พลังังานและวัสัดุชุีวีภาพด้ว้ย
นวััตกรรม และ ยุุทธศาสตร์์ที่่� 4 ด้้านการสร้้างโอกาสและ
ความเสมอภาคทางสังัคม เพื่่�อสร้า้งความเป็น็ธรรมและลด
ความเหลื่่�อมล้้ำในทุุกมิิติิ ซึ่่�งเป็็นการขัับเคลื่่�อนและการ
พััฒนาประเทศอย่่างยั่่�งยืืนโดยเน้้นให้้ทุุกคนได้้ประโยชน์์
อย่่างทั่่�วถึึง เป็็นธรรม และไม่่ทิ้้�งใครไว้้ข้้างหลััง (สำนัักงาน
สถิิติิแห่่งชาติิ.ออนไลน์์. 2561)
	 ปัจัจุบุันัอาชีีพหลัักในภาคเกษตรกรรมที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับ
คุุณภาพชีีวิิตและความเป็็นอยู่่�ของประชาชนจำนวนมาก 
คืือ การทำนา จากการสำรวจเมื่่�อ พ.ศ. 2560 มีีเนื้้�อที่่� 
ปลูกูข้า้วเพิ่่�มขึ้้�นเป็น็ 71.22 ล้า้นไร่ ่มีผีู้้�ผลิติข้า้วทั้้�งประเทศ 
4,234,600 ครััวเรืือน (แบ่่งเป็็นข้้าวนาปีี 3,711,334  
ครััวเรืือน และข้้าวนาปรััง 523,266 ครััวเรืือน) (สำนัักงาน
เศรษฐกิิจการเกษตร, 2560 : 9) ในปััจจุุบัันวิิวััฒนาการ 
ทำนาเปลี่่�ยนแปลงมาก แต่่รายได้้ของชาวนากลัับไม่่คุ้้�ม 
กัับต้้นทุุนที่่�ลงไป ชาวนาไม่่สามารถกำหนดราคาผลผลิิต
ของตนเองได้้ ทำให้้เกษตรกรบางรายต้้องเปลี่่�ยนอาชีีพไป  
บางรายถึึงกัับต้้องขายพื้้�นที่่�ทำกิินเพื่่�อใช้้หนี้้�สิินที่่�กู้้�มาเพื่่�อ
ทำการเกษตร ทั้้�งนี้้�สะท้้อนให้้เห็็นว่่าสัังคมยัังขาดความ 

บทนำำ�

เท่า่เทียีมกันั (ชำนาญ ทรงสิทิธิกิุลุ, 2563) นอกจากนี้้� ภาค
เกษตรของไทยกำลัังประสบกัับภาวะปััญหาสููงวััยของ
แรงงานในภาคเกษตร จำนวนแรงงานน้อ้ยลง คนรุ่่�นใหม่่มีี
การศึึกษาสููงขึ้้�นและหัันไปทำอาชีีพนอกภาคเกษตร ทำให้้
สััดส่่วนแรงงานในภาคเกษตรลดลง เหลืือเพีียงแต่่แรงงาน
สูงูวัยัเสียีส่ว่นใหญ่ ่มีอายุเุฉลี่่�ย 40-60 ปี ี(ปุรุินิทร์ ์นาคสิงิห์์ 
และคณะ, 2560 : 83-84) สถานการณ์์นี้้�อาจจะส่่งผลให้้
ประเทศประสบปััญหาทางเศรษฐกิิจหลายอย่่าง เช่่น อาจ
จะต้้องนำเข้้าข้้าวมาจากต่่างประเทศ ทำให้้ราคาข้้าวเพิ่่�ม
ขึ้้�นส่่งผลต่่อรายจ่่ายการดำรงชีีวิิตเพิ่่�มขึ้้�น แสดงให้้เห็็นถึึง
ความจำเป็็นที่่�จะต้้องเร่่งสร้้างหลัักประกัันให้้ชาวนามั่่�นใจ
ว่า่การทำนาก่อ่ให้เ้กิดิรายได้ท้ี่่�มั่่�นคงและลดภาระหนี้้�สินิได้้ 
แต่่ต้้องเป็็นแนวทางที่่�ให้้ชาวนาสามารถพึ่่�งตนเองได้้ ก็็จะ
ทำให้้อาชีีพทำนากลายเป็็นอาชีีพที่่�มั่่�นคงและยั่่�งยืืนแก่่
ชาวนาไทยได้้ (สุุพััดชา โอทาศรีี, 2554 : 1-4)
	 โดยสรุุป แม้้รััฐบาลจะออกนโยบายในการจััดการ
ปััญหาความยากจนและความเหลื่่�อมล้้ำมาโดยตลอด แต่่
ชาวนาไทยก็็ยังัประสบปััญหาความยากจนและความเหลื่่�อม
ล้้ำอยู่่� อัันส่่งผลต่่อการพััฒนาประเทศไทยเป็็นอย่่างมาก 
ด้้วยเหตุุนี้้�ผู้้�วิิจััยจึึงสนใจศึึกษาสภาพปััญหารายได้้ของ
ชาวนาไทยในปััจจุุบัันเป็็นอย่่างไรบ้้าง และมีีองค์์ประกอบ
ของปัญัหารายได้้ของชาวนาไทยมีีอะไรบ้้าง เพื่่�อนำไปสู่่�การ
เสนอแนวทางการแก้้ปััญหารายได้้ของชาวนาไทยที่่�เหมาะสม 
อัันจะนำไปสู่่�การขจััดความเหลื่่�อมล้้ำทางเศรษฐกิิจของ
ประเทศไทย ตามนโยบายที่่�รััฐบาลได้้ตั้้�งไว้้ต่่อไป
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วััตถุุประสงค์์การวิิจััย
	 1.	เพื่่�อศึกึษาสภาพปัญัหาเกี่่�ยวกับัรายได้ข้องชาวนา
ไทยในปััจจุุบััน
	 2.	เพื่่�อศึึกษาปััจจััยต่่าง ๆ ที่่�เป็็นองค์์ประกอบเกี่่�ยว
กัับรายได้้ของชาวนาไทย
	 3.	เพื่่�อเสนอแนวทางการขจััดความเหลื่่�อมล้้ำทาง
เศรษฐกิจิของไทย ในบริบิทการแก้ป้ัญัหารายได้ข้องชาวนา
ไทย

ขอบเขตการศึึกษาวิิจััย
	 1.	ขอบเขตเนื้้�อหา
	 	 1.1	 การวิิจััยนี้้�เน้้นการศึึกษาวิิเคราะห์์ การขจััด
ความเหลื่่�อมล้ำ้ทางเศรษฐกิจิของไทยในบริบิทการแก้ป้ัญัหา
รายได้้ของชาวนาไทย เท่่านั้้�น 
	 	 1.2	 การวิจิัยันี้้�เป็น็การศึกึษาการขจัดัความเหลื่่�อม
ล้ำ้ทางเศรษฐกิจิของไทยในบริบิทการแก้ป้ัญัหารายได้ข้อง
ชาวนาไทย บางคำถามอาจจะมีีอ่่อนไหวและกระทบต่่อ 
ผู้้�ให้้ข้้อมููลและผู้้�อื่่�นได้้ ดัังนั้้�นผู้้�วิิจััยจะนำเสนอข้้อมููลเท่่าที่่�
จำเป็็น ไม่่ลงลึึกรายละเอีียดที่่�อาจส่่งผลกระทบต่่อผู้้�ให้้
ข้้อมููลหลัักได้้
	 	 1.3	 การวิจิัยัจะเน้น้เฉพาะประเด็น็ที่่�สามารถเปิดิ
เผยได้้
	 2.	ขอบเขตประชากร 
	 	 2.1	 กลุ่่�มชาวนา และ/หรืือตััวแทนชาวนา 
	 	 2.2	 กลุ่่�มผู้้�มีีส่่วนได้้เสีียกัับชาวนา 
	 	 2.3	 กลุ่่�มภาครััฐ ทั้้�งผู้้�กำหนดนโยบายและปฏิิบััติิ
การ 
	 3.	ขอบเขตระยะเวลา มีรีะยะเวลา 8 เดือืน เริ่่�มตั้้�งแต่่ 
ตุุลาคม 2564–พฤษภาคม 2565 

วิิธีีดำเนิินการวิิจััย
	 การวิจิัยัครั้้�งนี้้� ผู้้�วิจิัยัได้ก้ำหนดกระบวนการวิจิัยั โดย
การใช้้การวิิจััยเชิิงคุุณภาพ 
	 1.	การรวบรวมข้อ้มูลู แบบทุตุิยิภูมูิ ิและปฐมภูมูิโิดย
การสััมภาษณ์์เชิิงลึึก
	 2.	การวิิเคราะห์์ข้้อมููล ผู้้�วิิจััยทำการวิิเคราะห์์ข้้อมููล
ที่่�ผ่านการประเมินิผลร่ว่มกับัการวิเิคราะห์ ์SWOT analysis 

และ PESTEL Model ซึ่่�งมีีรายละเอีียดการศึึกษาตามที่่�
กำหนดไว้้ในวััตถุุประสงค์์ พร้้อมกัับอธิิบายข้้อมููลในเชิิง
พรรณนาความ เพื่่�อนำเสนอผลการวิิเคราะห์์ข้้อมููล
	 3.	การเสนอข้้อเสนอเชิิงนโยบาย เชิิงกฎหมาย และ
เชิิงปฏิิบััติิการเพื่่�อขจััดความเหลื่่�อมล้้ำทางเศรษฐกิิจของ
ไทยในบริิบทการแก้้ปััญหารายได้้ของชาวนาไทย เป็็นการ
นำเสนอด้้วยผู้้�วิิจััยนำเสนอข้้อมููลด้้วยการอธิิบายข้้อมููลใน
เชิงิพรรณนาความ เพื่่�อนำเสนอผลการวิิเคราะห์์ข้้อมููลตาม
ที่่�กำหนดไว้้ในวััตถุุประสงค์์

ผลการวิิจััย
	 1.	ผลการศึึกษาสภาพปััญหาเกี่่�ยวกัับรายได้้ของ
ชาวนาไทยในปััจจุุบันั พบว่่า หนี้้�สินสะสมรายปีีของเกษตรกร  
ซึ่่�งส่ว่นใหญ่เ่ป็น็กลุ่่�มชาวนา มีหีนี้้�สินิต่อ่ครัวัเรือืนสูงูถึงึเกืือบ 
200,000 บาท ซึ่่�งในจำนวนนี้้�กว่่าร้้อยละ 55 เป็็นหนี้้� 
เกี่่�ยวเนื่่�องกัับการลงทุุนด้้านเกษตร โดยเกี่่�ยวข้้องกัับ 1) 
สภาพปััญหาของการตลาดข้้าวไทย 2) ต้้นทุุนการผลิิตสููง 
3) ขาดการจัดัการที่่�มีปีระสิทิธิิภาพ 4) ระบบน้ำ้ชลประทาน
ไม่เ่พียีงพอ 5) สภาพดิินเสื่่�อม 6) ขาดงานวิจิัยัทั้้�งการพัฒันา
พัันธุ์์�ข้้าว และการพััฒนาแปรรููปผลิิตภััณฑ์์ข้้าวเพื่่�อสร้้าง
มููลค่่าเพิ่่�ม 7) การส่่งเสริิมทัักษะและศัักยภาพของชาวนา 
และ 8) หน่่วยงานที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับชาวนาไทย
	 2.	ศึึกษาปััจจััยต่่าง ๆ ที่่�เป็็นองค์์ประกอบเกี่่�ยวกัับ
รายได้้ของชาวนาไทย พบว่่า ปััจจััยที่่�เป็็นองค์์ประกอบ
สำคััญ มีี 6 ประการ ได้้แก่่ 1) สภาพการเมืือง 2) สภาพ
ทางเศรษฐศาสตร์์ 3) สภาพทางสัังคม 4) สภาพทาง
เทคโนโลยีี 5) สภาพทางสิ่่�งแวดล้้อม และโครงสร้้างพื้้�นฐาน
ที่่�เป็็นปััจจััยการผลิิตข้้าว และ 6) สภาพทางกฎหมายข้้อ
บัังคัับและหน่่วยงานภาครััฐที่่�กำกัับดููแล
	 3.	วิิเคราะห์์แนวทางการขจััดความเหลื่่�อมล้้ำทาง
เศรษฐกิจิของไทยในบริิบทการแก้้ปัญัหารายได้ข้องชาวนา
ไทย พบว่่า มีีแนวทาง ดัังนี้้�
	 	 3.1	 แนวทางการปฏิรูิูปกระบวนการผลิติข้า้ว-การ
ทำนา (ระดัับต้้นน้้ำ และ กลางน้้ำ) จากการศึึกษาเพื่่�อหา
แนวทางการแก้้ไขปััญหาโดยการเพิ่่�มผลผลิิตต่่อไร่่และลด
ต้้นทุุนการผลิิตอัันนำไปสู่่�กำไรและรายได้้ที่่�เพิ่่�มขึ้้�นของ
ชาวนา ควรมีีมาตรการดัังนี้้�  1.1) การปรัับปรุุงโครงสร้้าง
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พื้้�นฐานทางการเกษตรโดยเฉพาะระบบชลประทาน 1.2) 
การใช้้นวััตกรรมเทคโนโลยีีการเกษตร (Agri-Tech) และ
เมล็็ดพัันธุ์์�คุณภาพดีี (Q-Seed) ซึ่่�งครอบคลุุมตั้้�งแต่่จำนวน
การปลููกข้้าวต่่อปีี การใช้้เมล็็ดพัันธุ์์�คุุณภาพดีี (Q-Seed) 
รวมถึึง 1.3) เร่่งส่่งเสริิมให้้มีีการนำปรััชญาเศรษฐกิิจพอ
เพีียงและการทำเกษตรแบบผสมผสาน
	 	 3.2	 การจััดทำระบบเทคโนโลยีีสารสนเทศ
แพลตฟอร์์มข้้าวแห่่งชาติิ ได้้แก่่ การนำเทคโนโลยีี
สารสนเทศ เช่น่ AI เพื่่�อช่ว่ย (1) การจัดักลุ่่�มประเภทชาวนา 
(Farmer Segmentation) เพื่่�อเป็็นประโยชน์์ในการ 
แก้ป้ัญัหาได้อ้ย่า่งพุ่่�งเป้า้ (2) การจัดัการ demand-supply 
(3) การบริิหารน้้ำ (4) จั ดเขตพื้้�นที่่�การผลิิตตามกลุ่่�ม 
พัันธุ์์�ข้้าว (Zoning) และนำระบบตรวจสอบย้้อนกลัับ 
(Traceability) มาใช้้เพื่่�อความสะดวกในการแก้้ไขปััญหา
และสร้้างความเชื่่�อมั่่�นให้้กัับผู้้�บริิโภค และ (5) การเชื่่�อม
ระบบบััญชีีและภาษีีระหว่่างโรงสีี-พ่่อค้้าคนกลางและ 
กรมสรรพากร
 	 	 3.3	 ยุทุธศาสตร์ก์ารตลาดเชิงิรุกุ (ระดัับปลายน้ำ้) 
อัันประกอบด้้วย 4Ps ได้้แก่่ กลยุุทธ์์ด้้านผลิิตภััณฑ์์-
Product กลยุุทธ์์ด้้านราคา-Price กลยุุทธ์์ช่่องทางตลาด
และการจััดจำหน่่าย-Place และ กลยุุทธ์์การสื่่�อสาร 
การตลาด-Promotion ดัังรายละเอีียดดัังนี้้� 3.1) กลยุุทธ์์
ด้้านผลิิตภััณฑ์์ด้้วยการวิิจััยและพััฒนา (Research & 
Development) การเพิ่่�มงบประมาณวิิจััยพััฒนาเพื่่�อการ
วิจิัยัพันัธุ์์�ข้าวเพื่่�อตอบโจทย์ต์ามความต้อ้งการของผู้้�บริโิภค 
และการเพิ่่�มมูลูค่า่และคุณุค่า่ด้้วยการพัฒันาอุตุสาหกรรม
แปรรููปข้้าวด้้วยเทคโนโลยีี food science & bio-
engineering ให้้ผลิิตภััณฑ์์ใหม่่มีีรููปลัักษณ์์โดดเด่่นและ
หลากหลายเพื่่�อเป็็นตััวเลืือกให้้ผู้้�บริิโภค 3.2) การปฏิิรููป
ระบบการกำหนดราคาข้้าวที่่�สะท้้อนต้้นทุุน (Cost-Plus 
Pricing Strategy) ปรัับโครงสร้้างกำไรของทั้้�งระบบห่่วง
โซ่่อุุปทานข้้าวใหม่่ ให้้เกิิดความสมดุุลกำไรของแต่่ละส่่วน 
เช่่น ชาวนา โรงสีี และ พ่อค้้าคนกลาง แทนการชดเชย 
เงิินหรืือการประกัันราคาข้้าว ในขณะเดีียวกััน รััฐส่่งเสริิม
ชาวนาให้้มีีการประกัันความเสี่่�ยงราคาแปรปรวน (Crop 
Insurance) 3.3) การปฏิิรููปช่่องทางตลาดและจำหน่่าย
ด้้วยการตลาดออนไลน์์ทั้้�งแบบ Farmer-to-Consumer 

(F2C - เกษตรกรกัับผู้้�บริิโภค) และแบบ Farmer-to-
Business (F2B - เกษตรกรกัับผู้้�ประกอบการ) และ 3.4) 
ขยายตลาดส่่งออกไปต่่างประเทศโดยการเพิ่่�มยอดขาย
ตลาดเดิิมที่่�มีศัักยภาพ (Market Penetration) และหา
ตลาดใหม่่ (New Market Development)
	 	 3.4	 แนวทางการปรับัปรุงุกฎหมาย พรบ.ข้า้ว และ 
กองทุุนชาวนาการปรัับปรุุง จากการศึึกษาแนวทางการ
แก้้ไขปััญหาควรมีีมาตรการ 4.1) การออกกฎหมายใหม่่ 
ได้้แก่่ พระราชบััญญััติิข้้าว เพื่่�อคุ้้�มครองสิิทธิิ หน้้าที่่�  
และสวััสดิิการแก่่ชาวนา รวมถึึงการจััดการที่่�ดินทำนา 
กระบวนการการปลููกข้้าว ไปจนถึึงการพาณิชิย์ ์และตลาด 
เพื่่�อส่่งเสริิมให้้ข้้าวไทยสามารถแข่่งขัันได้้ในตลาดโลกได้้ 
และ 4.2) การมีีกลไกของภาครััฐเพื่่�อผลัักดัันให้้เกิิดความ
เข้้มแข็็งของสถาบัันเกษตรกรชาวนา
  	 	 3.5	 ปฏิิรููปโครงสร้้างหน่่วยงานภาครััฐ โดยมร
มาตรการดัังนี้้� 5.1) ปรัับโครงสร้้างกรมการข้้าวเพื่่�อการ
ปฏิิบััติิงานให้้เกิิดประสิิทธิิภาพของกรมการข้้าวโดยการ
ปรับัโครงสร้้างของหน่่วยงานส่่วนกลางและหน่่วยงานที่่�ตั้้�ง
ในภููมิิภาคให้้มีีความเชื่่�อมโยงและมีีความชััดเจนในการ
ปฏิิบััติิงานทั้้�งระบบงานและภารกิิจของการถ่่ายทอด
เทคโนโลยีแีละองค์ค์วามรู้้�สู่่�เกษตรกร ตลอดจนมิติิขิองการ
พััฒนาในเชิิงนโยบายและการบริิหารจััดการภาคการผลิิต
ข้า้วของประเทศให้เ้กิดิความสมดุลุของอุปุสงค์ ์และอุปุทาน 
และ 5.2) ทบทวนหน่่วยงานรััฐที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับการออกใบ 
รัับรองมาตรฐาน 

ข้้อเสนอแนะ
	 จากผลการศึึกษาวิิเคราะห์์ข้้อมููลทุุติิยภููมิิจากแหล่่ง
ต่า่ง ๆ  และ ข้อ้มูลูปฐมภูมูิจิากการสัมัภาษณ์ผ์ู้้�ให้ข้้อ้มูลูหลักั 
เพื่่�อนำไปสู่่�การเสนอแนวทางการลดความเหลื่่�อมล้้ำทาง
เศรษฐกิจิของไทยในบริิบทการแก้้ปัญัหารายได้ข้องชาวนา
ไทย ผู้้�วิิจััยมีีข้้อเสนอแนะ ดัังนี้้�
	 1.	ข้้อเสนอแนะเชิิงนโยบาย
	 จากที่่�กล่า่วมาเบื้้�องต้น้เห็น็ได้ว้่า่ ปัญัหาความยากจน
ไม่่เคยหายไปจากสัังคมไทยแต่่การลดความเหลื่่�อมล้้ำที่่�ผ่าน
มาจึึงเป็็นการแก้้ไขปััญหาที่่�ปลายเหตุุ ดังนั้้�นควรกำหนด
นโยบายเพื่่�อลดปัญัหาความเหลื่่�อมล้ำ้ที่่�ครอบคลุมุทั้้�งระบบ 
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ต้้องสร้้างให้้ชาวนาเป็็น “ผู้้�ประกอบการชาวนา” (Entrepre-
neurial Farmer) ผู้้�วิจััยจึึงขอเสนอแนวทางเชิิงนโยบาย 
ดัังนี้้�
	 	 1.1	 การปฏิิรููประบบการทำนา  	
	 	 โครงสร้้างพื้้�นฐานทางการเกษตร การปฏิิรููป
กระบวนการผลิิตข้้าว (ต้้นน้้ำ) ระบบการจััดการหลัังการ
เก็็บเกี่่�ยว (กลางน้้ำ) โดยความร่่วมมืือระหว่่างภาครััฐ ภาค
เอกชน และมหาวิทิยาลัยั ในการปฎิริูปูการผลิติ “ข้า้ว”ของ
ประเทศไทยทั้้�งระบบ พร้้อม ๆ กั ับการพััฒนา “คน” 
(ชาวนาทั้้�งรุ่่�นปััจจุุบััน และรุ่่�นใหม่่) ให้้เกษตรกรชาวนา 
ผู้้�ผลิติเปลี่่�ยนเป็น็ผู้้�ประกอบการชาวนา (Entrepreneurial 
Farmer) การทำนาแบบมืืออาชีีพ ฉบัับ “ไม่่จน” นี้้� จะ
เป็็นการทำนาที่่�มีีประสิิทธิิภาพสููงขึ้้�น กล่่าวคืือ การเพิ่่�ม
ผลผลิิต (Yield) และลดต้้นทุุน อัันประกอบตั้้�งแต่่ การใช้้
เมล็็ดพัันธุ์์�คุุณภาพดีี (Q-Seed) รั ัฐสนัับสนุุนเงิินทุุน
สนัับสนุุนการใช้้เครื่่�องจัักรกลและเทคโนโลยีีนวััตกรรม
การเกษตร (Agri-Tech) ที่่�ให้้เหมาะกัับสภาพดิินและน้้ำ 
ในแต่่ละพื้้�นที่่� การส่่งเสริิมให้้นำเครื่่�องจัักรและทรััพยากร
การปลููกข้้าวมาแบ่่งปัันกัันในชุุมชน (Shared economy) 
และการนำเทคโนโลยีี Blockchain เพื่่�อตรวจสอบย้้อน
กลับั (Traceability) มาใช้ส้ร้้างความเชื่่�อมั่่�นให้้กับัผู้้�บริโิภค 
ที่่�สำคััญ รัฐบาลควรแก้้ปััญหาเรื่่�องชลประทานด้้วยการ
ลงทุุนติิดตั้้�งระบบน้้ำอััจฉริิยะทั้้�งประเทศ 
	 	 1.2	 การใช้้เทคโนโลยีีสารสนเทศเพื่่�อสร้้าง
แพลตฟอร์ม์ข้า้วแห่ง่ชาติ ิ(National Rice Platform) Rice 
Farmer Platform (RFP) เป็็นการรวบรวมฐานข้้อมููลจาก
ระบบต่า่ง ๆ  ที่่�เกี่่�ยวข้อ้ง เช่น่ TPMAP ของ สวทช. Farmer 
One ของสำนัักเศรษฐกิิจการเกษตร Agri-Map ของ
กระทรวงเศรษฐกิิจดิิจิิทััลและสัังคม เป็็นต้้น โดยสามารถ
ประมวลข้้อมููลได้้ถึึงระดัับตััวชาวนา ระดัับพิิกััดแปลงนา 
และพัันธุ์์�ข้าว แพลตฟอร์์มนี้้�จะเป็็นช่่องทางในการบููรณา
การข้้อมููลต่่าง ๆ ที่่�เป็็นประโยชน์์ต่่อชาวนาตั้้�งแต่่เริ่่�มต้้น
การทำนาจนถึึงการขาย ตลอดจนการเชื่่�อมโยงข้้อมููลกัับ
โรงสีี พ่่อค้้าคนกลาง ผู้้�ส่่งออก และภาครััฐที่่�เกี่่�ยวข้้องเข้้า
ไว้้ด้้วยกััน เพื่่�อให้้ทุุกภาคส่่วนสามารถเข้้าถึึงและใช้้ข้้อมููล
ต่า่ง ๆ  ที่่�เป็็นประโยชน์์ร่ว่มกัันได้้ การร่่วมกัับทุุกหน่่วยงาน
ที่่�เกี่่�ยวข้อ้งเพื่่�อนำไปใช้ง้านทั้้�งระบบ ตั้้�งแต่่การจััดการสภาพ

ดินิ การใช้น้้ำ้ ปัจัจัยัการผลิติ การจัดัเก็บ็รักัษาผลผลิติ จนถึงึ
การจำหน่่าย ข้้อมููลชุุดนี้้�มีีประโยชน์์มากใน 
	 	 	 1.2.1	 การแก้้ปััญหารายได้้ของชาวนาให้้พ้้น
เส้้นความยากจน แบบพุ่่�งเป้้า กล่่าวคืือเฉพาะกลุ่่�มยากจน
ที่่�มีีปััญหา รััฐไม่่แจกเงิินหว่่านเพื่่�อผลทางการเมืือง โดยใช้้ 
AI ช่ว่ยจัดักลุ่่�มประเภทชาวนา (Farmer Segmentation) 
เพื่่�อแก้้ปััญหาได้้อย่่างพุ่่�งเป้้า และมีีเครื่่�องมืือในการแก้้
ปััญหา (Toolkit) ตามความจำเป็็นของแต่่ละราย
	 	 	 	 1.2.2	การใช้้บริิหารจััดการสภาพดิินและน้้ำ 
สามารถใช้้ในการจััดการเรื่่�องเขตพื้้�นที่่�การเกษตร Zoning 
	 	 	 	 1.2.3	การรัับซื้้�อข้้าวของโรงสีีและพ่่อค้้า
คนกลางทั้้�งห่่วงโซ่่อุุปทานด้้วยเช่่นเดีียวกััน (Demand & 
Supply optimization) และ
	 	 	 	 1.2.4	การเชื่่�อมต่อ่ข้้อมูลูระหว่า่งโรงสีี พ่อ่ค้า้
คนกลาง ผู้้�ส่่งออก และ สรรพากร เพื่่�อการเก็็บภาษีีอย่่าง
มีีประสิิทธิิภาพมากขึ้้�น 
	 	 1.3	 ปรัับโครงสร้้างกรมการข้้าว
	 	 การปรับัปรุงุกลไกภาครัฐัก็ต็้อ้งดำเนินิการเพื่่�อขับั
เคลื่่�อนการปฎิิรูปู “ข้า้ว”ของประเทศไทยทั้้�งระบบ ถึงแม้ว้่า่
จะมีีคณะกรรมการนโยบายข้้าวแห่่งชาติิ แต่่ในระดัับการ
ปฏิิบััติิการยัังไม่่มีีความเป็็นเอกภาพในการทำงานเพราะมีี
หลายหน่่วยงานเกี่่�ยวข้้องแต่่ขาดการบููรณาการ ดัังนั้้�นจึึง
ควรมีีการปรัับโครงสร้้างหน่่วยงานหลัักที่่�รับผิิดชอบ ได้แ้ก่่ 
กรมการข้้าว 
	 ปัจัจุบุันั พรบ.การจัดัตั้้�งกรมการข้า้ว แสดงให้เ้ห็น็ว่า่
กรมการข้า้วมีคีวามสำคัญัมากแต่ใ่นทางปฏิบิัตัิกิลับัไม่เ่ป็น็
เช่่นนั้้�น สั ังเกตได้้จากจำนวนทรััพยากรบุุคคลและงบ
ประมาณที่่�ไม่ส่อดคล้อ้งกับัภารกิจิ ทำให้ไ้ม่ส่ามารถบริหิาร
งานให้้อย่า่งเต็็มที่่� ดังนั้้�น จึงเสนอให้้ปรับัโครงสร้้าง อำนาจ 
หน้้าที่่� งบประมาณ และกำลัังคนของกรมการข้้าวใหม่่ ให้้
มีีอำนาจและความรัับผิิดชอบการบริิหารเสร็็จสรรพ ครบ
วงจร ตั้้�งแต่่งานวิิจััย การบริิหารอุุปสงค์์และอุุปทาน การ
กำหนด Zoning ควบคุมุมาตรฐานข้า้ว มาตรฐานโรงสี-ีการ
แปรรููป ไปจนถึึงการจััดการพ่่อค้้าคนกลาง เช่่นเดีียวกัับ
กรมปศุุสััตว์์ ส่่วนกระทรวงพาณิิชย์์รัับผิิดชอบการควบคุุม
ราคาสินิค้า้ในตลาดเช่น่เดียีวกับัราคาเนื้้�อหมู ูและการตลาด
ส่่งออก 
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	 2.	ข้้อเสนอแนะเชิิงกฎหมาย
	 	 2.1	 กฎหมาย กฎระเบีียบ และกองทุุน เพื่่�อการ
บริิหารจััดการข้้าว 
	 	 ในปัจัจุบุันั กฎหมายที่่�เกี่่�ยวข้อ้งกับัข้า้วตั้้�งแต่ร่ะบบ
การผลิติ การแปรรูปู การตลาด กระจัดักระจายหลายฉบับั 
เช่่น พรบ.พัันธุ์์�พืืช 2518  พรบ.ค้้าข้้าว 2489 และฉบัับ 
อื่่�น ๆ  ยากต่่อการบริิหารจััดการให้้เกิดิประสิิทธิภิาพในการ
แข่่งขััน จึึงควรให้้มีีการยกร่่าง พระราชบััญญััติิข้้าว พ.ศ... 
(ไม่่ใช่่ พรบ.ค้้าข้้าว) ที่่�ครอบคลุุมตั้้�งแต่่ การคุ้้�มครองสิิทธิิ 
หน้้าที่่�  และสวััสดิิการแก่่ชาวนาผู้้�เป็็นกระดููกสัันหลััง 
ของชาติ ิรวมไปถึงึการจัดัการที่่�ดินิทำนา กระบวนการปลูกู 
ข้้าว ไปจนถึึงการพาณิิชย์์และตลาด เพื่่�อให้้รองรัับการ
เปลี่่�ยนแปลงของการวิิวััฒนาการของโลก และมุ่่�งให้้
ประเทศไทยเป็็นประเทศที่่�มีศัักยภาพในการแข่่งขัันด้้าน
การผลิิตข้้าวและการบริิหารจััดการสิินค้้าข้้าวได้้อย่่างมีี
ประสิิทธิิภาพ สามารถคงความเป็็นผู้้�นำด้้านการส่่งออก
ข้้าวของโลก ผู้้�ผลิิตข้้าวโดยเฉพาะชาวนาได้้รัับการดููแล มีี
รายได้้ดีีขึ้้�นหลุุดพ้้นจากวงจรความยากจน สามารถแก้้ไข
ปััญหาในด้้านข้้าวของประเทศได้้อย่่างยั่่�งยืืน
	 อนึ่่�ง การพััฒนา “คน” ควรมุ่่�งเน้้นการส่่งเสริิมพััฒนา
ศัักยภาพของชาวนาและชาวนารุ่่�นใหม่่ นอกจากนี้้� รััฐควร
จัดัตั้้�งกองทุนุสวัสัดิกิารสำหรับัอาชีพีชาวนา 3.72 ครอบครัวั
ที่่�ขึ้้�นทะเบียีน ให้้สวัสัดิกิารครอบคลุมุดูแูลชาวนาตั้้�งแต่เ่กิดิ
จนตาย รวมไปถึงึการศึกึษาของบุตุรหลาน โดยเฉพาะบุตุร
หลานที่่�ศึกึษาเรื่่�องการเกษตรทำนาและต้อ้งการคืนืถิ่่�นกลับั
ไปพััฒนาบ้้านเกิิด สามารถยื่่�นโครงการเพื่่�อขออนุุมััติิ 
Seeding Funds
	 	 2.2	 กรรมสิิทธิ์์�การใช้้ที่่�ดิิน 
	 	 ที่่�ดินเป็็นทั้้�งปััจจััยการผลิิต เป็็นที่่�รวมของความ
เป็น็ครอบครััวและชุมุชน เป็น็แหล่ง่ทุนุที่่�มีมีูลูค่า่เพิ่่�มขึ้้�นสูงู
เนื่่�องด้ว้ยเป็น็ทรัพัยากรที่่�มีจำกัดั ดังันั้้�น ปัญัหาที่่�สำคัญัคือื
เกษตรกรไร้้ที่่�ทำกิิน ไม่่มีีเอกสารสิิทธิ์์�ในที่่�ดิิน มีีที่่�ดิินไม่่พอ
ทำกิิน การเช่่าที่่�ดิินราคาแพง เก็็บไว้้เก็็งกำไร เป็็นต้้น ดััง
นั้้�นคณะกรรมการที่่�ดินแห่่งชาติิจึงึจำเป็็นต้้องเร่ง่รีีบจััดการ
จััดสรรที่่�ดิินเพื่่�อการเกษตรโดยด่่วน  
	 นอกจากนี้้� ยัังรวมไปถึึงกลุ่่�มทุุนต่่างชาติิสนใจเข้้ามา
ประกอบธุุรกิจิทางการเกษตรในไทย โดยมีีกระแสข่่าวชาว

ต่า่งชาติริ่ว่มมือืกับัคนไทยทำการกว้า้นซื้้�อหรือืเช่า่ที่่�นาหลาย
รููปแบบให้้ราคาสููง ในหลายจัังหวััดโดยเฉพาะพื้้�นที่่�แหล่่ง
ปลูกูข้า้วใหญ่ใ่นภาคกลาง ส่ง่ผลกระทบให้ช้าวนาไม่ม่ีทีี่่�ดินิ
ทำกินิ เสียีค่า่เช่า่ และพื้้�นที่่�นาถูกูปรับัเปลี่่�ยนไปปลูกูพืชืพืชื
ชนิิดอื่่�นแทน ดัังนั้้�น กฏหมายเรื่่�องนอมีีนีีต้้องถููกบัังคัับใช้้
อย่่างจริิงจััง
	 3.	ข้้อเสนอแนะสู่่�การปฏิิบััติิ
	 	 3.1	 ส่่งเสริิมทฤษฎีีการทำนาแบบผสมผสานให้้
ชาวนาที่่�มีีพื้้�นที่่�ทำนาแปลงเล็็ก
	 	 ชาวนาจำนวนไม่่น้้อยมีีพื้้�นที่่�ทำนาแปลงเล็็กและ
ยัังคงยึึดแนวทางการทำนาแบบดั้้�งเดิิม ทำให้้ไม่่สามารถ
สร้้างรายได้้ให้้เพีียงพอต่่อการดำรงชีีพได้้ หน่่วยงาน 
ภาครัฐั และและเอกชน ควรส่ง่เสริิมให้ช้าวนาที่่�มีที่่�นาน้้อย 
หันัมาทำนาแบบผสมผสาน เพื่่�อให้้มีรีายได้้พอเพีียงต่่อการ
ดำรงชีีพตลอดทั้้�งปีี รวมทั้้�งสนัับสนุุนการลดต้้นทุุนในการ
ลงทุุนการปลููกข้้าวที่่�ใช้้สารเคมีีน้้อยลง เป็็นการทำเกษตร
เชิิงทฤษฎีีใหม่่หรืือเกษตรผสมผสาน
	 	 3.2	 ยุทุธศาสตร์ก์ารตลาดเชิงิรุกุ (ระดับัปลายน้้ำ) 
	 	 กลยุุทธ์์การตลาดเชิิงรุุก อันประกอบด้้วย 4Ps 
(กลยุุทธ์ด์้า้นผลิิตภัณัฑ์-์-Product กลยุทุธ์ด์้า้นราคา-Price 
กลยุุทธ์์ช่่องทางตลาดและการจััดจำหน่่าย-Place และ 
กลยุทุธ์ก์ารสื่่�อสารการตลาด-Promotion) ดังันี้้�กลยุุทธ์ก์าร
ตลาดเชิงิรุกุ อันประกอบด้้วย 4Ps (กลยุุทธ์ด้์้านผลิิตภัณัฑ์-์-
Product กลยุุทธ์์ด้้านราคา-Price กลยุุทธ์์ช่่องทางตลาด
และการจััดจำหน่่าย-Place และ กลยุุทธ์์การสื่่�อสารการ
ตลาด-Promotion) ดัังนี้้�
	 	 	 	 3.2.1	กลยุุทธ์์ด้้านผลิิตภััณฑ์์ด้้วยการปรัับ
นโยบายด้้านการวิจิัยัและพัฒันา (Research & Development)  
	 สร้า้งคุณุค่า่เพิ่่�มหรือืเพิ่่�มมูลูค่า่ให้้ผลิติภัณัฑ์ข้์้าวสร้้าง
คุณุค่า่เพิ่่�มหรือืเพิ่่�มมูลูค่า่ให้ผ้ลิติภัณัฑ์ข์้า้วด้ว้ยการวิจิัยัและ
พััฒนา (Research & Development) กรมการข้้าวควร
ให้ค้วามสำคััญต่่อการวิิจัยัพันัธุ์์�ข้าวเพื่่�อตอบโจทย์์ตามความ
ต้อ้งการของผู้้�บริโิภค เช่น่ ข้า้วเฉพาะกลุ่่�ม ข้า้วเพื่่�อสุขุภาพ 
เป็็นต้้น โดยการเพิ่่�มงบประมาณและบุุคลากร ตลอดจน
การทำงานร่่วมกัันระหว่่างกระทรวงพาณิิชย์แ์ละกระทรวง
เกษตรฯเพื่่�อวิิเคราะห์์ตลาดและพยากรณ์์ความนิิยมพัันธุ์์�
ข้้าวล่่วงหน้้า
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	 นอกจากนี้้� รั ฐควรเพิ่่�มงบประมาณพััฒนาและวิิจััย
ด้า้น food science & bio-engineering กลุ่่�มอาหารและ
สินิค้้าอุุปโภคที่่�ทำจากข้้าว การใช้ป้ระโยชน์จ์ากทุุกส่่วนของ
ข้า้ว ได้แ้ก่ ่แป้้ง รำ แกลบ และฟางข้า้ว เป็น็การสร้า้งมูลูค่า่
เพิ่่�มให้ผ้ลผลิติข้า้ว ตลอดจนช่ว่ยเพิ่่�มโอกาสให้ป้ระเทศไทย
มีีผลผลิิตจากข้้าวในการส่่งออกและนำมาซึ่่�งรายได้้เข้้า
ประเทศ โดยการจูงูใจให้เ้อกชนเป็็นผู้้�ลงทุุนวิจิัยัและพััฒนา
นวััตกรรมด้้วยมาตรการส่่งเสริิมในรููปแบบต่่าง ๆ  เพิ่่�มงาน
วิจัิัยเพื่่�อสร้า้งนวัตักรรม และยกระดับัมูลูค่า่ผลิติภัณัฑ์ ์จาก
ข้า้วไปสู่่�ห่วงโซ่ก่ารผลิติของโลกที่่�มีมูลูค่า่สูงูขึ้้�น ตลอดจนถึงึ
การถ่่ายทอดผลการวิิจััยการแปรรููปข้้าวให้้แก่่ผู้้�ประกอบ
การรายย่่อย (SMEs) 
	 	 	 	 3.2.2	การปฏิิรููปนโยบายการกำหนดราคา
ข้้าวที่่�สะท้้อนต้้นทุุน (Cost-Plus Pricing Strategy) และ
ปรัับโครงสร้้างกำไรของทั้้�งระบบห่่วงโซ่่อุุปทาน  
	 ชาวนาผู้้�ผลิิตสามารถกำหนดราคาขายที่่�สะท้้อน
ต้้นทุุนการผลิิต (Cost-Plus Pricing Strategy) ให้้เป็็นไป
ตามกลไกการค้้าขายเสรีี ไม่่มีีการแทรกแซงตลาดด้้วยการ
ชดเชยหรืือประกัันราคา ที่่�ทำให้้บิิดเบืือนกลไกตลาดและ
เป็น็ภาระต่่องบประมาณ และปฏิิรูปูโครงสร้้างกำไรของทุุก
ห่่วงโซ่่ในระบบอุุปทานข้้าว กล่่าวคืือ การปรัับให้้กำไรของ
ชาวนา โรงสีี พ่่อค้้าคนกลาง ให้้สมดุุล เหมาะสม และเป็็น
ธรรมมากขึ้้�น (ตามตารางที่่� 4.1 หน้้า 99) ซึ่่�งมาตรการนี้้�
จะไม่่มีีผลกระทบราคาถึึงผู้้�บริิโภคเลยหากแต่่ต้้องปรัับ
สัดัส่ว่นกำไรของแต่ล่ะห่ว่งโซ่ ่ ในขณะเดียีวกันั รัฐับาลควร
ส่่งเสริิมให้้มีี “การประกัันความเสี่่�ยงราคาแปรปรวน” 
(Crop Insurance) โดยการจ่่ายเงิินเบี้้�ยประกัันให้้ในช่่วง
เปลี่่�ยนผ่่าน 3 ปีีแรก การกำหนดราคาขายข้้าวที่่�สะท้้อน
ต้้นทุุนและโครงสร้้างกำไรแบบใหม่่จะทำให้้ชาวนามีีราย
ได้ท้ี่่�ยั่่�งยืนืและสามารถอยู่่�ได้โ้ดยไม่จ่ำเป็น็ต้อ้งพึ่่�งเงินิชดเชย
จากรััฐบาล
	 	 	 	 3.2.3	การปฏิิรููปช่่องทางตลาดและจำหน่่าย
เพื่่�อลดขั้้�นตอนการจััดจำหน่่ายที่่�ซัับซ้้อน
	 ด้้วยความร่่วมมืือระหว่่างภาครััฐ กัับภาคเอกชน รััฐ
สนับัสนุุนจัดัให้้มีตีลาดกลาง (ประมูลู) ที่่�มีประสิทิธิภิาพใน
ระดัับภูมิูิภาค ส่งเสริมิให้ม้ีรีะบบการซื้้�อขายตามชั้้�นคุุณภาพ
และกลุ่่�มพัันธุ์์�ให้้มากขึ้้�นและชััดเจน จัดให้้ความรู้้�และส่่ง

เสริิมเกษตรกรและองค์์กรเกษตรกรให้้มีีความสามารถใน
การประกอบธุุรกิิจออนไลน์์ หรืือ “ตลาดข้้าวออนไลน์์” 
(Digital Marketing) การส่่งเสริิมการตลาดทางตรงทั้้�งแบบ 
Farmer-to-Consumer (F2C - เกษตรกรกัับผู้้�บริิโภค) 
และแบบ Farmer-to-Business (F2B - เกษตรกรกัับผู้้�
ประกอบการ) ออกนโยบายการจััดซื้้�อข้้าวของหน่่วยงาน
ราชการ ได้้แก่่ ทััณฑสถาน ค่่ายทหาร ให้้ซื้้�อข้้าวโดยตรง
กัับชาวนาหรืือกลุ่่�มชาวนาในท้้องถิ่่�นโดยตรง ) และการส่่ง
เสริิมให้้สหกรณ์์มีีเงิินทุุนหมุุนเวีียนในการรัับซื้้�อข้้าวเพื่่�อ
ช่่วยเหลืือชาวนาโดยรััฐบาลสนัับสนุุนเงิินทุุนดอกเบี้้�ยใน
ราคาต่่ำ (ประมาณ 1%)
	 	 	 	 3.2.4	ขยายตลาดส่่งออกไปต่่างประเทศ ทั้้�ง
การเพิ่่�มยอดขายตลาดเดิิมที่่�มีศัักยภาพและการหาตลาด
ใหม่่ (New Market Development) 
	 หลายปีีที่่�ผ่่านมา การบริิโภคข้้าวในประเทศคงที่่�มา
โดยตลอดเนื่่�องจากจำนวนประชากรมีีการเปลี่่�ยนแปลง
น้้อยมาก เมื่่�อวิิเคราะห์์ยอดส่่งออกข้้าวที่่�ผ่่านมาเมื่่�อ พ.ศ. 
2564 พบว่่าปริิมาณเพิ่่�มขึ้้�น 6.7% แต่่มููลค่่ากลัับลดลง 
7.1% และหากวิิเคราะห์์อีกีจะพบว่่ายอดขายที่่�ตกลงเป็็นก
ลุ่่�มข้า้วหอม นั่่�นแสดงว่า่เรายังัมีโีอกาสในการทำการตลาด
ข้า้วในต่า่งประเทศทั้้�งข้า้วเกรดพรีเีมี่่�ยม เช่น่ ข้า้วหอม และ
เกรดข้้าวธรรมดา ทำให้้มีีขีีดความสามารถในการเจรจา
ระหว่่างประเทศได้้อย่่างมีีประสิิทธิิภาพ และให้้คณะ
กรรมการเจรจาสิินค้้าเกษตรของกระทรวงเกษตรและ
สหกรณ์์ เป็็นแบบกรรมการถาวรไม่่ใช่่เฉพาะกิิจ  
	 	 	 	 	 3.2.4.1 กระทรวงพาณิิชย์์ มอบหมาย
นโยบายให้ก้รมการค้า้ต่า่งประเทศ ตั้้�งเป้้ายอดขายข้า้วแก่่
ทููตพาณิิชย์์ที่่�มีีอยู่่�ทั่่�วโลก จััดให้้มีีโครงการนำผู้้�ส่่งออกข้้าว
ไทยไปเปิิดตลาดต่่างประเทศซึ่่�งเคยได้้ผลสััมฤทธิ์์�มาก่่อน
แล้้ว และเปิิดโอกาสให้้ผู้้�ส่่งออกรายใหม่่เข้้ามาร่่วมด้้วย  
	 	 	 	 	 3.2.4.2 การจััดมาตรการส่่งเสริิมกระตุ้้�น
และจููงใจผู้้�ส่่งออกให้้ขยายตลาด โดยเฉพาะช่่วงต้้นฤดูู ซึ่่�ง
ช่่วงที่่�สำคััญเพราะข้้าวเก็็บเกี่่�ยวมากทำให้้ราคาตก จึึงต้้อง
สร้้างอุปุสงค์ ์(demand) ให้ม้ากขึ้้�นเพื่่�อพยุงุราคาตามกลไก
ทางเศรษฐศาสตร์์ ตััวอย่่างของมาตรการจููงใจผู้้�ส่่งออกใน
การขยายตลาด ได้แ้ก่ ่เงินิอุดุหนุนุสำหรับัการจัดัการราคา
ข้้าวต้้นฤดูู (seasonal incentive) เงิินกู้้�ปลอดดอกเบี้้�ย 
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ปลอดภาษีีเงิินได้้ และรางวััลการขยายตลาด อนึ่่�งการ
สนัับสนุุนสำหรัับการส่่งออกข้้าวที่่�เหลืือจากการบริิโภค
ภายในประเทศแก่่ผู้้�ส่งออกนี้้� น่ าจะบริิหารจััดการได้้มีี
ประสิิทธิิภาพมากกว่่าเนื่่�องจากจำนวนผู้้�ส่งออกมีีจำนวน
เพีียง 262 ราย และการสนัับสนุุนเหล่่านี้้�ควรเน้้นไปที่่�ข้้าว
เกรดพรีีเมี่่�ยมมากกว่่าเกรดธรรมดา เนื่่�องจากราคาข้้าว
คุณุภาพต่่ำจากประเทศอิินเดียีและเวียีดนามมีีราคาต่่ำมาก 
3.2.4.3 การอำนวยความสะดวกให้้ประเทศคู่่�ค้้าที่่�สำคััญ 
(Top 3) ได้้แก่่ ประเทศแอฟริิกาใต้้ ประเทศจีีน หรืือ
ประเทศสหรััฐอเมริิกา ในการตั้้�งยุ้้�งข้้าวที่่�ท่่าเรืือไทย เพื่่�อ
เก็็บข้้าวช่่วงต้้นฤดูู ซึ่่�งอาจเป็็นการเจรจาการตั้้�งคลัังสิินค้้า
ไทยที่่�ประเทศคู่่�ค้้าได้้เช่่นเดีียวกัันรััฐออกมาตรการกระตุ้้�น 
3.3 การมีีกลไกของภาครััฐในการผลัักดัันให้้เกิิดความเข้้ม
แข็็งของสถาบัันเกษตรกร 
	 ภาครััฐต้้องเร่่งรีีบลดต้้นทุุนการผลิิตและการเพิ่่�ม
ผลผลิิต โดยการสนัับสนุุนให้้ชาวนาสามารถรวมกลุ่่�มกััน
อย่า่งเข้ม้แข็ง็เพื่่�อเพิ่่�มอำนาจการต่อ่รองในการจัดัหาปัจัจััย
การผลิิต เช่่น เมล็็ดพัันธุ์์� ปุ๋๋ �ย โดยเฉพาะเครื่่�องจัักรกล
การเกษตรสำหรับับริกิารสมาชิกิ การจัดัตั้้�งเครือืข่า่ยชาวนา
ในรูปูของสมาคม/สภาชาวนา ที่่�มีอีงค์ก์รชาวนาต่า่ง ๆ  เป็็น
สมาชิกิ ให้อ้งค์ก์รชาวนาเป็น็ศูนูย์ก์ลางประสานงานระหว่า่ง
ภาครััฐและชาวนา ในด้้านต่่าง ๆ เช่่น การถ่่ายทอดความ
รู้้�ในการบริิหารจััดการการผลิิตของสมาชิิก การช่่วยเหลืือ
สนัับสนุุนชาวนา และที่่�สำคััญคืือสร้้างจิิตสำนึึกให้้ชาวนา
รู้้�จักัพึ่่�งพาตนเองมากกว่า่พึ่่�งรัฐัแต่เ่พียีงอย่่างเดียีว การรวม
กลุ่่�มของชาวนาที่่�ร่ว่มกันัเป็น็เจ้า้ของ เป็น็การรวมกลุ่่�มเพื่่�อ
สร้้างอำนาจการต่่อรองในห่่วงโซ่่อุุปทานการค้้าข้้าว ควร
คำนึึงถึึงความเท่่าเทีียมตั้้�งแต่่ต้้นน้้ำถึึงปลายน้้ำ การสร้้าง
อำนาจการต่่อรองกัับโรงสีี โดยมิิได้้เสริิมความเข้้มแข็็งให้้
แก่่ชาวนา ก็อาจทำให้้ปััญหาความไม่่เท่่าเทีียมระหว่่าง
ชาวนากัับโรงสีีทวีีความรุุนแรงยิ่่�งขึ้้�น การสร้้างความเข้้ม
แข็็งให้้กัับชาวนา อาทิิ การรวมกลุ่่�มกัันปลููกข้้าวอย่่างเป็็น
ระบบและการใช้้เครื่่�องมืือและเทคนิิคที่่�มีีความเหมาะสม
กัับพื้้�นที่่�จะเป็็นการลดต้้นทุุนและเพิ่่�มผลผลิิต
	 	 3.4	 Sandbox การทำนาแปลงใหญ่่ 
	 	 ใช้ท้ี่่�ดิน สปก./สปท. หรือืเขตทหาร เพื่่�อทำนาแปลง
ใหญ่่ร่่วมกัับการใช้้เทคโนโลยีีการทำนา (Agri-tech) เพื่่�อ

ให้้เป็็นที่่�ประจัักษ์์ว่่าผลผลิิตจากการทำนาแบบแปลงใหญ่่
มีีประสิิทธิิภาพและต้้นทุุนถููกกว่่า (กำไรสููงขึ้้�น) เมื่่�อเทีียบ
กับั การทำนาแบบดั่่�งเดิิม เช่น่นั้้�นแล้้ว จะทำให้้ชาวนาเต็็มใจ
เข้้าร่่วมโครงการ “นาแปลงใหญ่่” 
	 	 3.5 การส่่งเสริิมให้้เกษตรกรรุ่่�นใหม่่ (Start-up) 
มาบริิหารจััดการทำนาอย่่างมืืออาชีีพ 
	 	 เป็็นการใช้้ประโยชน์์จากกฎหมายการส่่งเสริิม
การเกษตรแปลงใหญ่่ พ.ศ. 2561 และนำเอา Agri-tech 
มาใช้ใ้นการทำนา นอกจากนี้้�ยังัสามารถต่อ่รองราคาปััจจัยั
การผลิติ เช่น่ เมล็ด็พันัธุ์์� ปุ๋๋�ย โดยแบ่ง่รายได้้ระหว่่างชาวนา
และ startups โดยภาครััฐจััด seeding funds หรืือ soft 
loans ให้้แก่่ startups กลุ่่�มนี้้� 

	 4.	ข้้อเสนอแนะในการวิิจััยครั้้�งต่่อไป
	 	 4.1	 ควรมีกีารศึกึษาแนวทางการปฏิริูปูโครงสร้า้ง
พื้้�นฐานทางการเกษตร องค์์กรชาวนา และกระบวนการ
ผลิติข้า้ว เพื่่�อเป็น็การการขจัดัความเหลื่่�อมล้ำ้ทางเศรษฐกิจิ
ของไทย
	 	 4.2	 ควรมีีการศึึกษาบทบาทของภาครััฐบาลใน
การเพิ่่�มทักัษะและศักัยภาพของชาวนา และการสนับัสนุนุ
ความรู้้�และความสามารถในการผลิิตข้้าวและการบริิหาร
จััดการของชาวนาไทย
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	 บทความนี้้�มีีวััตถุุประสงค์์เพื่่�อสร้้างต้้นแบบแนวทาง
ในการพััฒนาศัักยภาพยาและผลิิตภััณฑ์์จากสมุุนไพรไทย
ให้้มีีมาตรฐานเป็็นที่่�ยอมรัับในระดัับสากล เนื่่�องด้้วย
ประเทศไทยเป็็นประเทศที่่�มีีแหล่่งทรััพยากรทางด้้าน
สมุุนไพรที่่�หลากหลาย มีเทคโนโลยีีทางการเกษตรที่่�ดี มี
ภููมิิปััญญาการใช้้สมุุนไพรในการบำบััดรัักษา ป้ องกััน 
บรรเทาอาการเจ็็บป่่วย ทั้้�งในรููปแบบยาสมุุนไพร การรัับ
ประทานอาหารเป็็นยา รวมถึงึผลิิตภัณัฑ์ใ์นการดููแลสุุขภาพ
จากสมุุนไพร ถื ือเป็็นศาสตร์์อัันล้้ำค่่าที่่�มีีการสืืบทอด 
องค์์ความรู้้�มาอย่่างยาวนาน ประเทศไทยจึึงมีีศัักยภาพที่่�
จะพัฒันาสู่่�การเป็น็ศูนูย์ก์ลางการผลิติยาและผลิติภัณัฑ์จ์าก
สมุุนไพรที่่�ได้้มาตรฐาน เพื่่�อผลัักดัันเป้้าประสงค์์นี้้�จึึงได้้
วิิเคราะห์์ข้้อได้้เปรีียบเสีียเปรีียบในกระบวนการผลิิตและ
การใช้้ยาและผลิิตภััณฑ์์จากสมุุนไพรไทย ศึึกษาหาวิิธีีการ

ส่่งเสริิมพััฒนาสมุุนไพรไทยอย่่างครบวงจร เริ่่�มต้้นจาก 
การเพาะปลููกและการเก็็บเกี่่�ยวที่่�ดี การแปรรููปและ
กระบวนการผลิิตที่่�ได้้มาตราฐานสากล รวมถึึงการทดลอง
วิจิัยัทางคลิินิกิเพื่่�อสร้้างความเชื่่�อมั่่�น เผยแพร่่ความรู้้�ความ
เข้้าใจในการใช้้ยาและผลิิตภััณฑ์์จากสมุุนไพรไทยได้้อย่่าง
ปลอดภััย สร้้างต้้นแบบวิิธีีการที่่�สามารถนำไปปรัับใช้้และ
ต่่อยอดในการพััฒนาสมุุนไพรได้้ทุุกพื้้�นที่่�ทั่่�วประเทศไทย
อย่่างเป็็นระบบ มีลำดัับขั้้�นตอนชััดเจน เพื่่�อเพิ่่�มประสิิทธิิภาพ 
ของยาและผลิิตภััณฑ์จ์ากสมุุนไพรไทย เพิ่่�มศัักยภาพในการ
แข่่งขัันทางเศรษฐกิิจของประเทศ และเพิ่่�มอิิสระในการ
เลืือกวิิธีีการดููแลรัักษาสุุขภาพให้้แก่่ประชากรโลกด้้วย 
หลัักการดููแลสุุขภาพที่่�เน้้นคนเป็็นศููนย์์กลางได้้อย่่าง
ปลอดภััยและยั่่�งยืืน

คำสำคััญ : การพััฒนาสมุุนไพรไทย, ศัักยภาพของสมุุนไพรไทย, การพััฒนาสมุุนไพรไทยอย่่างครบวงจร

บทคัดัย่อ่
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	 The objectives of this content aimed to create  
the pattern of guidelines in terms of developing  
and standardizing the herbal medicines and herbal  
products to be recognized internationally. Thailand  
has variety of natural herb resources, effective  
agricultural technologies, the long time inherited  
knowledge and wisdom of applying herbs in several 
treatments; prevention, alleviating symptoms of illness,  
in forms of herbal medicines, food as medicine  
through the herbal health care products. Hence,  
Thailand is potentially develop its country to the  
center for the production of herbal medicine and herbal 
products that met the standards. All were studied the 
advantages and the disadvantages of the production 
process and the usage of medicines and products from 

Thai herbs and enhance the full-term development of 
Thai herbs starting from the effective cultivation and 
harvest, herbal medicine processing and production 
processes through trustworthy clinical trial researches, 
propagating the knowledge of safe herbal medicine 
and herbal products taking. The creation of model 
mechanism can be systematically applied and further 
developed the herb development with all processes  
in all areas of Thailand herewith the effectiveness  
of herbal products and medicines to enhance  
the country’s economic competitiveness in pharma-
ceutical industry and one of the alternative of health 
care methods to the world’s population with safe  
and sustainable principles of human-centered health 
care.

Keywords: Thai herbal development, Potential of Thai Herbs, Comprehensive development of Thai herbs
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	 ประเทศไทยเป็็นประเทศที่่�มีแหล่่งทรััพยากรทางด้้าน
สมุุนไพรที่่�หลากหลาย มีีเทคโนโลยีีทางการเกษตรที่่�ดีี มีี
ภููมิิปััญญาการใช้้สมุุนไพรในการบำบััดรัักษา ป้ องกััน 
บรรเทาอาการเจ็็บป่่วย ทั้้�งในรููปแบบยาสมุุนไพร การรัับ
ประทานอาหารเป็น็ยา รวมถึงึผลิติภัณัฑ์ใ์นการดูแูลสุขุภาพ
จากสมุุนไพร ถืือเป็็นศาสตร์์อัันล้้ำค่่าที่่�มีีการสืืบทอดองค์์
ความรู้้�มาอย่่างยาวนาน ประเทศไทยจึึงมีีศัักยภาพที่่�จะ
พััฒนาสู่่�การเป็็นศููนย์์กลางการผลิิตยาและผลิิตภััณฑ์์จาก
สมุุนไพรที่่�ได้้มาตรฐาน เพื่่�อพััฒนาศัักยภาพให้้สอดคล้้อง
กัับยุุทธศาสตร์์การแพทย์์ดั้้�งเดิิมขององค์์การอนามััยโลก 
พ.ศ. 2557-2566 ที่่�มุ่่�งเน้้นให้้ผู้้�นำสาธารณสุุขส่่งเสริิมให้้
ประชาชน “มีสีุขุภาพที่่�ดีขีึ้้�นและผู้้�ป่วยมีสีิทิธิเิลือืกวิธิีรีักัษา
ตนเองได้้โดยอิิสระยิ่่�งขึ้้�น” ยุทธศาสตร์์ฉบัับนี้้�มีีเป้้าหมาย
สำคััญ 2 ประการ คือ สนัับสนุุนให้้ประเทศสมาชิิกนำ
ศักัยภาพของการแพทย์์ดั้้�งเดิมิและการแพทย์์เสริมิมาใช้ใ้ห้้
เกิดิประโยชน์์ต่่อสุขุภาพ ความอยู่่�ดีมีีสีุขุ และ “การบริิการ
สุุขภาพที่่�เน้้นคนเป็็นศููนย์์กลาง” และส่่งเสริิมการใช้้การ
แพทย์์ดั้้�งเดิิมและการแพทย์์เสริิมอย่่างปลอดภััยและมีี
ประสิิทธิิผล สอดคล้้องกัับแผนแม่่บทแห่่งชาติิว่่าด้้วยการ
พััฒนาสมุุนไพรไทย ฉบัับที่่�  1 พ.ศ. 2560-2564 ที่่�มี ี
ยุุทธศาสตร์์ครอบคลุุม “การพััฒนาสมุุนไพรไทยตั้้�งแต่่
ต้น้ทาง กลางทาง และปลายทาง” อันจะนำมาสู่่�ความมั่่�นคง
ทางสุุขภาพและความยั่่�งยืืนของเศรษฐกิิจไทยต่่อไปได้้นั้้�น 
จำเป็็นจะต้้องมีีต้้นแบบที่่�แสดงแนวทางอย่่างมีีลำดัับขั้้�น
ตอนที่่�ชัดัเจนเป็น็ระบบ ในการพัฒันาศักัยภาพของยาและ
ผลิิตภััณฑ์์จากสมุุนไพรไทยอย่่างครบวงจร สามารถนำไป
ปรัับใช้้และต่่อยอดในการพััฒนาสมุุนไพรได้้ทุุกพื้้�นที่่� 
ทั่่�วประเทศไทยอย่่างยั่่�งยืืน

สถานการณ์์สมุุนไพรไทยในปััจจุุบััน
	ด้ ้านเกษตรกรรมกัับการเพาะปลููกสมุุนไพร
	 ประเทศไทยมีสีภาพภูมูิอิากาศและภูมูิปิระเทศที่่�เหมาะ
แก่่การเติิบโตของพืืชสมุุนไพร วััตถุุดิิบพืืชสมุุนไพรที่่�นำมา

ใช้ท้างการแพทย์ย์ังัคงได้ม้าจากธรรมชาติเิป็น็ส่ว่นใหญ่ ่การ
ผลิิตพืืชสมุุนไพรมีีแหล่่งผลิิตกระจััดกระจายทั่่�วประเทศ 
เกษตรผู้้�ผลิติส่ว่นใหญ่เ่ป็น็เกษตรรายย่อ่ย ปลูกูพืชืสมุนุไพร
เป็็นพืืชรอง โดยแหล่่งที่่�มาของวััตถุุดิบิสมุุนไพรในประเทศไทย 
มาจาก 3 แหล่่ง ดัังนี้้�
	 1.	การเก็็บพืืชสมุุนไพรจากธรรมชาติิ คิิดเป็็นร้้อยละ 
70-80 ของวััตถุุดิิบพืืชสมุุนไพรทั้้�งหมด วััตถุุดิิบที่่�เก็็บจาก
ธรรมชาติไิม่ม่ีคีวามสม่ำ่เสมอทั้้�งในด้า้นคุณุภาพและปริมิาณ
ของวััตถุุดิิบ ไม่่สามารถควบคุุมคุุณภาพได้้ ส่่งผลเสีียต่่อ
ระบบนิิเวศในป่่า 
	 2.	การนำเข้้าพืืชสมุุนไพรจากต่่างประเทศ สมุุนไพร
บางชนิิดไม่่เหมาะสมแก่่การปลููกในประเทศไทย โดยนำ
เข้้าจากประเทศจีีนและอิินเดีียเป็็นหลััก แต่่สมุุนไพร 
บางชนิดิมีกีารนำเข้า้จากต่า่งประเทศแม้ป้ลูกูในประเทศไทย
ได้้ เนื่่�องจากมีีปริิมาณการปลููกน้้อยไม่่เพีียงพอกัับ 
ความต้้องการของตลาด บางชนิิดมีีต้้นทุุนการผลิิตสููงกว่่า 
ต่่างประเทศไม่่สามารถแข่่งขัันได้้ หรืือบางชนิิดมีีคุุณภาพ
ต่่ำกว่่า เช่่น พริิกไทย วานิิลา อบเชย กานพลูู จัันทน์์เทศ 
กระวาน เร่่ว เป็็นต้้น และบางชนิิดต้้องนำเข้้าจากประเทศ
เพื่่�อนบ้้าน ได้้แก่่ ลาว กััมพููชา และพม่่า เช่่น บุุก แฮ่่ม 
คำฝอย เป็็นต้้น
	 3.	การปลูกูสมุนุไพรเป็น็การค้า้  มีชีนิดิพืชืสมุนุไพรที่่�
เกษตรกรปลููกรวม 53 ชนิดิ เนื้้�อที่่�ปลูกูรวม 47,890 ไร่ ่พืช
สมุุนไพรที่่�มีีพื้้�นที่่�ปลููกมาก ได้้แก่่ กระวาน กฤษณา ขมิ้้�น
ชััน ตะไคร้้หอม บััวบก พริิกไทย พลูู ไพล และว่่านหาง
จระเข้้ แม้้ประเทศไทยจะเป็็นผู้้�ผลิิตและส่่งออกสมุุนไพร
บางรายการ แต่ผ่ลผลิิตส่่วนใหญ่่ยังัไม่่ปลอดภััยต่่อผู้้�บริิโภค
เท่า่ที่่�ควร เนื่่�องจากมีสีารเคมีตีกค้า้ง มีศีัตัรูพูืชืและจุลุินิทรียี์์
ปนเปื้้�อน ทำให้้คุุณภาพและความปลอดภััยของผลผลิิต 
ไม่่เป็็นไปตามมาตรฐานสากลและมาตรฐานของประเทศ
ผู้้�นำเข้้า ดัังนั้้�นควรส่่งเสริิมให้้เกษตรกรผลิิตสิินค้้าเกษตร
อย่่างปลอดภััย ตามระบบการจััดการคุุณภาพ หลัักปฏิิบััติิ
ทางการเกษตรที่่�ดี (Good Agricultural Practices: GAP) 

บทนำำ�
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ซึ่่�งเป็็นระบบที่่�ป้องกันัหรือืลดความเสี่่�ยงของอัันตรายที่่�เกิิด
ขึ้้�นในสิินค้้าเกษตรและอาหาร
	 ด้้วยเหตุุนี้้�วััตถุุดิิบสมุุนไพรยัังคงเป็็นปััญหาหลััก
ประการหนึ่่�งในภาพรวมของการพััฒนาสมุุนไพรของ
ประเทศ ภาคการผลิิตวััตถุุดิิบไม่่สามารถตอบสนองความ
ต้้องการได้้ทั้้�ง ชนิิด ปริิมาณ และคุุณภาพ ขณะเดีียวกััน
เกษตรกรผู้้�ผลิิตก็็ประสบปััญหาระบบตลาดไม่่เอื้้�ออำนวย
เนื่่�องจากขาดการเชื่่�อมโยงกัับผู้้�ประกอบการที่่�ใช้้ผลผลิิต
โดยตรง ส่งผลต่่อคุุณภาพวััตถุดุิบิ ผลตอบแทนที่่�เกษตรกร
ได้้รัับ ประสิิทธิิผลและความปลอดภััยของผู้้�บริิโภค
	ด้ ้านธุุรกิิจการส่่งออกสมุุนไพรและผลิิตภััณฑ์์จาก
สมุุนไพร
	 ในปัจัจุบุันั พ.ศ. 2564 สมุนุไพรถูกูใช้เ้ป็น็วัตัถุดุิบิเพื่่�อ
ผลิติผลิติภัณัฑ์ใ์นอุตุสาหกรรมต่อ่เนื่่�อง อาทิ ิอุตุสาหกรรม
เครื่่�องสำอาง อาหารเสริมิยาสมุนุไพร ดังันั้้�นตลาดสมุนุไพร
จึึงเป็็นตลาดที่่�มีีการเติิบโตสููงอย่่างต่่อเนื่่�องด้้านตลาดส่่ง
ออกที่่�บริิโภคสมุุนไพรที่่�สำคััญ ได้แ้ก่ ่ญี่่�ปุ่่�น จีน และอเมริิกา 
เป็็นต้้น การบริิโภคของคนรุ่่�นใหม่่ที่่�นิิยมใช้้สมุุนไพรมีีส่่วน
สำคััญในการเพิ่่�มมููลค่่าของผลิิตภััณฑ์์สมุุนไพร เพราะเป็็น
ทางเลืือกในการดููแลสุุขภาพโดยมองว่่าปลอดภััยและมา
จากธรรมชาติ ิรวมถึงึนโยบายของภาครัฐัที่่�ส่ง่เสริมิผู้้�มีสี่ว่น
เกี่่�ยวข้้องในอุุตสาหกรรมสมุุนไพร ผ่่านแผนแม่่บทว่่าด้้วย
การพััฒนาสมุุนไพรไทย พ.ศ. 2560-2564
	 แม้้อััตราการขยายตััวการส่่งออกชิ้้�นส่่วนของพืืช
สมุนุไพรใน พ.ศ. 2564 จะลดลงจาก พ.ศ. 2563 ถึงร้้อยละ 
49.36 คืือใน พ.ศ. 2563 ประเทศไทยมีีมููลค่่าการส่่งออก
ชิ้้�นส่่วนสมุุนไพรทั้้�งหมด 24.11 ล้้านบาท ใน พ.ศ. 2564 
ประเทศไทยมีีมููลค่่าการส่่งออกชิ้้�นส่่วนสมุุนไพรลดลงมา
เหลืือ 12.21 ล้้านบาท แต่่อััตราการขยายตััวของสารสกััด
และน้้ำมัันหอมระเหยจากพืืชสมุุนไพรกลัับมีีมููลค่่าสููงขึ้้�น
มาก การส่ง่ออกของสารสกัดัและชิ้้�นส่ว่นเพาะพันัธุ์์�จากพืชื
สมุุนไพรไทยมีีอััตราการขยายตััวอยู่่�ที่่�ร้้อยละ 61.96 จาก
ใน พ.ศ. 2563 มีีมููลค่่า 18.20 ล้้านบาท ใน พ.ศ. 2564 มีี
มููลค่่า 29.47 ล้้านบาท และการส่่งออกน้้ำมัันหอมระเหย
และยางไม้้จากพืืชสมุุนไพรไทยมีีอััตราการขยายตััวอยู่่�ที่่�
ร้อ้ยละ 78.29 จากใน พ.ศ. 2563 มีมูีูลค่่า 26.30 ล้า้นบาท 
ใน พ.ศ. 2564 มีีมููลค่่า 46.89 ล้้านบาท 

	 คาดการณ์แ์นวโน้ม้ความต้อ้งการอาหารและเครื่่�องดื่่�ม
ที่่�มีสีมุนุไพรเป็็นส่่วนประกอบจะสููงขึ้้�น โดยในยุโุรปต้อ้งการ
เครื่่�องปรุุงที่่�มีีส่่วนผสมที่่�มีีประโยชน์์ต่่อร่่างกาย เครื่่�องดื่่�ม
ที่่�ช่่วยให้้รู้้�สึกผ่่อนคลายและดีีต่่อสุุขภาพ โดยเฉพาะ 
เครื่่�องดื่่�มที่่�มีส่่วนผสมของสมุุนไพร หรืือในเอเชีียและฝั่่�ง 
ตะวันัออกก็ม็ีคีวามต้อ้งการอาหารและเครื่่�องดื่่�มที่่�ช่ว่ยเสริมิ
ภูมูิคิุ้้�มกันัช่ว่ยผ่อ่นคลาย ลดความตึงึเครียีดเช่น่เดียีวกันั ใน
ขณะที่่�ภาครััฐมีีแผนแม่่บทแห่่งชาติิว่่าด้้วยการพััฒนา
สมุุนไพรไทยฉบัับที่่�  1 พ.ศ. 2560-2564 ซึ่่�งกระทรวง
พาณิิชย์์รัับผิิดชอบดููแลด้้านการตลาด และมีีการประกาศ
พระราชบััญญััติิผลิิตภััณฑ์์สมุุนไพร พ.ศ. 2562 ซึ่่�งเป็็น
ประโยชน์์ต่่ออุุตสาหกรรมสมุุนไพร ส่งเสริิมให้้ผลิิตภััณฑ์์
สมุนุไพรมีีคุณุภาพ มาตรฐานและปลอดภััย โดยอุุตสาหกรรม 
ที่่�ใช้้สมุุนไพรเป็็นส่่วนประกอบหลัักได้้แก่่ อุตสาหกรรม
อาหารและเครื่่�องดื่่�ม อุตสาหกรรมเครื่่�องสำอาง อุตสาหกรรม
ยา และอุุตสาหกรรมเสริิมอาหาร (กรมส่่งเสริิมการค้้า
ระหว่่างประเทศกระทรวงพาณิิชย์์, 2564)
	ด้ ้านอุุตสาหกรรมการผลิิตสมุุนไพร	
	 ประเด็็นความเร่่งด่่วนของอุุตสาหกรรมสมุุนไพรไทย 
คือื การปรัับตััวจากผลกระทบการเปิิดเสรีีทางการค้้า AFTA 
ที่่�คาดว่่าอาจจะทำให้้อุุตสาหกรรมสมุุนไพรได้้รัับ 
ผลกระทบเชิิงสููญเสีียจากการนำเข้้าและเสีียโอกาสในการ
รุุกตลาดอาเซีียน ผลกระทบต่่ออุุตสาหกรรมสมุุนไพรไทย
ทั้้�ง 8 สาขา ครอบคลุุมตั้้�งแต่่อุุตสาหกรรมต้้นน้้ำจนถึึง
อุุตสาหกรรมปลายน้้ำ ได้้แก่่ สาขาผู้้�ผลิิตและผู้้�ค้้าส่่ง
สมุุนไพรวััตถุุดิิบ สาขาสารสกััดสมุุนไพร สาขายาจาก
สมุุนไพร สาขาอาหารและผลิิตภััณฑ์์อาหารเสริิมจาก
สมุุนไพร สาขาเครื่่�องสำอางสมุุนไพร สาขาสมุุนไพรเพื่่�อ
การผลิิตสัตัว์ ์สาขาสมุุนไพรเพื่่�อการเกษตร และสาขาผลิิต
ภัณัฑ์ส์ปาและอุุปกรณ์์สมุุนไพรเพื่่�อการแพทย์์ทางเลืือกพบ
ว่่า
	 -	 สาขาผู้้�ผลิิตและผู้้�ค้าส่่งสมุุนไพรวััตถุุดิิบ จะต้้อง
เผชิิญกัับการแข่่งขัันที่่�สูงขึ้้�นจากผู้้�ผลิิตวััตถุุดิิบจากนอก
ประเทศ โดยเฉพาะกลุ่่�มอาเซีียนที่่�ยัังมีีสภาพพื้้�นที่่�ป่่า
สมบููรณ์์ เช่่น ลาว พม่่า อิินโดนีีเซีีย เป็็นต้้น
	 -	 สาขาสารสกัดัสมุนุไพร เป็น็ทั้้�งโอกาสที่่�จะสามารถ
ขยายตลาดการค้้าจากผลิิตภััณฑ์ส์มุุนไพรที่่�มีมากในประเทศ 
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ขณะเดียีวกันัก็เ็ผชิิญกับัอุปุสรรคจากคู่่�แข่ง่ขันัที่่�มีเีทคโนโลยีี
การผลิิตสููง เช่่น ประเทศฟิิลิิปปิินส์์ มาเลเซีีย เป็็นต้้น
	 -	 สาขายาจากสมุุนไพร สาขาสมุุนไพรเพื่่�อการผลิิต
สััตว์์ และสาขาสมุุนไพรเพื่่�อการเกษตรนั้้�น มีีความจำเป็็น
ต้้องได้้รัับการพััฒนาความเข้้มแข็็งทั้้�งด้้านคุุณภาพและ
มาตราฐาน รวมทั้้�งการคิดิค้น้ผลิติภัณัฑ์ใ์หม่่ๆ  ที่่�ตอบโจทย์์
ผู้้�บริโิภคหรือืกลุ่่�มลูกูค้า้เป้า้หมาย โดยควรมุ่่�งเน้น้การเติบิโต
จากอุุปสงค์์ในประเทศเป็็นหลัักในระยะแรก
	 -	 สาขาที่่�มีศักัยภาพในการส่่งออกสู่่�ตลาดอาเซียีนสููง 
คืือ เครื่่�องสำอางสมุุนไพร ผลิิตภััณฑ์์สปาฯ และผลิิตภััณฑ์์
เสริิมอาหารจากสมุนุไพร ซึ่่�งเป็น็กลุ่่�มผลิติภัณัฑ์ไ์ทยที่่�ได้ร้ับั
การยอมรัับจากต่่างประเทศเป็็นอย่่างดีี
	 การพััฒนาสมุุนไพร มีีองค์์กรภาครััฐที่่�มีีภารกิิจและ
บทบาทเกี่่�ยวข้อ้งถึงึ 6 กระทรวง ได้แ้ก่ก่ระทรวงสาธารณสุขุ 
กระทรวงเกษตรและสหกรณ์์ กระทรวงศึึกษาธิิการ 
กระทรวงพาณิิชย์์ กระทรวงวิิทยาศาสตร์์และเทคโนโลยีี 
และกระทรวงอุุตสาหกรรม นอกจากนี้้�มีีองค์์กรเอกชน 
ที่่�สำคัญัได้แ้ก่ ่กลุ่่�มอุตุสาหกรรมสมุนุไพร สภาอุตุสาหกรรม
แห่ง่ประเทศไทย สมาคมสปาไทย สมาคมผู้้�ผลิิตยาสมุุนไพร 
สมาคมผู้้�ผลิติเครื่่�องสำอางค์์ไทย เป็็นต้้น (สำนักักรรมาธิกิาร 1 
สำนัักงานเลขาธิิการวุุฒิิสภา, 2554)	 	
	ด้ ้านสารสกััดสมุุนไพรและงานวิิจััย
	 สถานการณ์์ด้า้นการวิิจัยัการแพทย์์แผนไทยในปััจจุุบันั 
แบ่่งเป็็น 2 ส่่วน คืือ
	 1.	การวิิจััยด้้านตััวยาสมุุนไพร จากผลงานตีีพิิมพ์์ใน
วารสารวิิชาการทั้้�งในและต่่างประเทศแสดงให้้เห็็นว่่า 
นัักวิิจััยไทยมีีศัักยภาพสููงในการวิิจััยสมุุนไพร แต่่ภาพรวม
ของงานวิิจััยไม่่ได้้มุ่่�งเป้้าไปที่่�ชนิิดสมุุนไพรหรืือผลิิตภััณฑ์์
ใดอย่่างชััดเจน และส่่วนใหญ่่ของงานวิิจััยสมุุนไพรมีีฐาน
คิิดเพื่่�อมุ่่�งหาสารออกฤทธิ์์�ที่่�เป็็นยาตามทฤษฎีีการแพทย์์
สมััยใหม่่
	 2.	การวิจิัยัด้า้นการวินิิจิฉัยัโรค การป้อ้งกันัและรักัษา
โรค และการดููแลสุุขภาพ มีีงานวิิจััยจำนวนไม่่มากนััก ทั้้�ง
งานวิิจััยเกี่่�ยวกัับตััวยาสมุุนไพร งานวิิจััยเกี่่�ยวกัับโรคและ
อาการในเชิิงทฤษฎีีการแพทย์์แผนไทย งานวิิจััยความเป็็น
พิิษของยาตำรัับ ฯลฯ 

	 หากปรัับแนวทางการวิิจััยจากการมุ่่�งหาสารบริิสุุทธิ์์�
เป็น็ยา มาสู่่�การวิิจัยัในรูปูแบบยาตำรัับบนพื้้�นฐานภููมิปิัญัญา
ไทย นำวิิธีีวิิจััยทางวิิทยาศาสตร์์มาประยุุกต์์ในการศึึกษา
วิิจััยประเมิินองค์์ความรู้้�ดั้้�งเดิิม เพื่่�อสร้้างความมั่่�นใจใน
การนำภููมิิปััญญามาใช้้ในการแก้้ปััญหาสุุขภาพ สนัันสนุุน
ให้้มีีการวิิจััยเพื่่�อจดสิิทธิิบััตรตำรัับยาแผนไทยเพื่่�อการใช้้
ประโยชน์์ในเชิิงพาณิิชย์์ (รศ.ดร.สมภพ ประธานธุุรารัักษ์์, 
2560)	
	 ภาพรวมการใช้ย้าสมุุนไพรในระบบสาธารณสุขุของ
ประเทศไทย 
	 การใช้้ยาสมุุนไพรเพื่่�อดููแลสุุขภาพของประชาชนเป็็น
หนึ่่�งในนโยบายที่่�กระทรวงสาธารณสุุขให้้ความสำคััญ โดย
ในแผนพััฒนาสุขุภาพแห่่งชาติฉิบับัที่่� 10 (พ.ศ. 2550-2554)
ได้้กำหนดเป้้าหมายให้้โรงพยาบาลทั่่�วไปและโรงพยาบาล
ชุมุชนมีีการใช้ย้าสมุุนไพรไม่น่้อ้ยกว่่าร้้อยละ 5 และร้้อยละ 
10 ของมูลูค่า่การใช้ย้าของโรงพยาบาลแต่่ละประเภทตาม
ลำดัับ แต่่การใช้้ยาสมุุนไพรในโรงพยาบาลของรััฐยัังค่่อน
ข้้างน้้อยและไม่่แพร่่หลายจากการสำรวจพบว่่าการใช้้ยา
สมุนุไพรในโรงพยาบาลศูนูย์แ์ละโรงพยาบาลทั่่�วไปมีกีารสั่่�ง
จ่่ายเพีียงร้้อยละ 0.53 ของมููลค่่าการใช้้ยาในโรงพยาบาล
และในโรงพยาบาลชุุมชนและสถานีีอนามััย มีีการใช้้เพีียง
ร้้อยละ 2.78 แม้้แพทย์์แผนไทยร้้อยละ 79.60 จะมีีสิิทธิ์์�
ทำการตรวจวิินิิจฉััยโรคและสั่่�งใช้้ยาสมุุนไพรให้้ผู้้�ป่วย แต่่
การสั่่�งใช้้ยาสมุุนไพรส่่วนใหญ่่ร้้อยละ 97.40 เป็็นผลจาก
แพทย์์แผนปััจจุุบัันสั่่�งใช้้ และร้้อยละ 78.20 เป็็นความ
ต้้องการของผู้้�ป่่วย ปััญหาอุุปสรคสำคััญของการส่่งเสริิม
การใช้้ยาสมุุนไพร คืือ การมีีรายการยาสมุุนไพรน้้อย โรง
พยาบาลไม่่มีีมาตรการส่่งเสริิมการใช้้อย่่างจริิงจััง แพทย์์
แผนไทยไม่่ได้้ทำการตรวจรัักษาโรคและสั่่�งจ่่ายยาทั้้�ง ๆ ที่่�
รัฐับาลมีกีารส่่งเสริิมให้้โรงพยาบาลมีีการใช้ย้าจากสมุุนไพร
เพื่่�อทดแทนยาแผนปััจจุบุันัและจากแผนแม่่บทแห่่งชาติิว่า่
ด้้วยการพััฒนาสมุุนไพร ฉบัับที่่� 1 พ.ศ. 2560-2564 ได้้
กำหนดยุุทธศาสตร์์ที่่� 2 การพััฒนาอุุตสาหกรรมและการ
ตลาดสมุุนไพรให้้มีีคุุณภาพระดัับสากล โดยมีีเป้้าประสงค์์
ของยุุทธศาสตร์์นี้้�คืือผลิิตภััณฑ์์สมุุนไพรมีีศัักยภาพในการ
แข่ง่ขันัทางการตลาดทั้้�งในและต่า่งประเทศ เพื่่�อให้ใ้น 5 ปีี
ข้้างหน้้า ประเทศไทยจะเป็็นประเทศที่่�ส่่งออกวััตถุุดิิบ



รััฏฐาภิิรัักษ์์ 
วารสารราย 4 เดืือน ปีีที่่� 64 ฉบัับที่่� 3 กัันยายน-ธัันวาคม 256560

สมุนุไพรคุณุภาพและผลิติภัณัฑ์ส์มุนุไพรชั้้�นนำ ของภูมูิภิาค
อาเซีียน และมููลค่่าของวััตถุุดิิบสมุุนไพรและผลิิตภััณฑ์์
สมุุนไพรภายในประเทศเพิ่่�มขึ้้�นอย่่างน้้อย 1 เท่่าตััว ทั้้�งนี้้�
ส่ว่นราชการและองค์ก์รเอกชนจะมีบีทบาทอย่า่งสูงูในการ
สนัับสนุุนให้้เกิิดการผลิิตสมุุนไพรที่่�ได้้มาตรฐานมีีคุุณภาพ
และสร้้างมููลค่่าเพิ่่�มให้้แก่่ผลิิตภััณฑ์์สมุุนไพร รวมทั้้�งเพิ่่�ม
ขีีดความสามารถในการแข่่งขัันของสมุุนไพรไทยในตลาด
ทั้้�งในและต่่างประเทศอย่่างต่่อเนื่่�องและเป็็นระบบถึึงแม้้
จะมีีนโยบายสนัับสนุุนการใช้้ยาสมุุนไพรมานานแต่่มููลค่่า
ของการบริิโภคยาสมุุนไพรและยาแผนไทยในประเทศยััง
อยู่่�ในระดัับต่ำ่ (ปทุมุมาศ สิริิกิวินิ, กฤษณ์ ์พงศ์พ์ิริุฬุห์,์ กวินิ 
สิิริิกวิิน และสุุธีี อนัันต์์สุุขสมศรีี, 2563: 100)	

การวิิเคราะห์์สถานการณ์์สมุุนไพรของไทย
	 จุุดแข็็ง
	 1.	ภููมิิประเทศ ประเทศไทยอยู่่�ในเขตร้้อนซึ่่�งเหมาะ
กัับการเติิบโตของสมุุนไพรสำคััญชนิิดต่่าง ๆ
	 2.	มีีชื่่�อเสีียงด้้านผลิิตภััณฑ์์สมุุนไพรเป็็นที่่�รู้้�จัักมา
ยาวนาน
	 3.	มี ีProduct Champion สามารถแข่ง่ขันักับัประเทศ
ผู้้�นำด้้านสมุุนไพรได้้
	 4.	มีีความเชื่่�อมโยงกัับประเทศเพื่่�อนบ้้านในภููมิิภาค 
ที่่�ดีีในการแลกเปลี่่�ยนข้้อมููล
	 จุุดอ่่อน
	 1.	ขาดแคลนวััตถุุดิิบ
	 2.	สิินค้้าไม่่ค่่อยเป็็นที่่�รู้้�จัักในกลุ่่�มคนรุ่่�นใหม่่
	 3.	เกษตรกรขาดองค์์ความรู้้� และเทคโนโลยีีในการ
ผลิิต
	 4.	ปัจัจัยัการผลิติมีตี้น้ทุนุสูงู ขาดการเชื่่�อมโยงระหว่า่ง
เกษตรกรกัับผู้้�ประกอบการ
	 5.	ขาดการวิิจััยและพััฒนานวััตกรรมเพื่่�อต่่อยอด
ทางการค้้าอย่่างเป็็นระบบ
	 โอกาส
	 1.	โรคระบาด Covid-19 ทำให้้ผู้้�คนสนใจสมุุนไพรเพื่่�อ
ดููแลสุุขภาพมากขึ้้�น
	 2.	การเข้้าสู่่�สัังคมผู้้�สููงอายุุ
	 3.	กระแสการรัักสุุขภาพ

	 4.	สามารถขยายการลงทุุนในกลุ่่�มประเทศ CLMV 
(ได้้แก่่ ประเทศกัมัพูชูา (Cambodia) สปป.ลาว (Lao PDR) 
เมีียนมา (Myanmar) และเวีียดนาม (Vietnam)) 
	 อุุปสรรค
	 1.	มีีสิินค้้าทดแทนเป็็นจำนวนมาก
	 2.	วัตัถุุดิบิสมุุนไพรมาจากป่่าต่่าง ๆ  โดยเฉพาะป่่าสงวน 
แห่่งชาติิในประเทศ
	 3.	ความไม่่แน่่นอนในคุุณภาพของวััตถุุดิิบ
	 4.	ความต้้องการซื้้�อของผู้้�บริิโภคลดน้้อยลง
	 5.	กฎหมายด้้านความหลากหลายทางชีีวภาพ
	 6.	ข้้อจำกััดด้้านการโฆษณา และประชาสััมพัันธ์์
	 7.	สิทิธิบิัตัรและการขึ้้�นทะเบียีนเป็น็ผลิติภัณัฑ์์สมุนุไพร 
(กรมส่่งเสริิมการค้้าระหว่่างประเทศกระทรวงพาณิิชย์์, 
2564)

องค์์ความรู้้�เพื่่�อการพััฒนา
	 การปฏิบัิัติทิางการเกษตรที่่�ดี (Good Agricultural 
Practices: GAP)
	 การปฏิิบััติิทางการเกษตรที่่�ดีี (Good Agricultural 
Practices: GAP) หมายถึึง แนวทางในการทำการเกษตร 
เพื่่�อให้ไ้ด้ผ้ลผลิิตที่่�มีคุณุภาพดีแีละปลอดภัยัตามมาตรฐาน
ที่่�กำหนด โดยขบวนการผลิิตจะต้้องปลอดภััยต่อ่เกษตรกร
และผู้้�บริิโภค ปราศจากการปนเปื้้�อนของสารเคมีีไม่่ทำให้้
เกิดิมลพิิษต่อ่สิ่่�งแวดล้้อมมีีการใช้ท้รัพัยากรให้้เกิดิประโยชน์์
สูงูสุดุได้ผ้ลผลิิตสูงูคุ้้�มค่่าการลงทุุน การผลิิตตามมาตรฐาน 
GAP ก่่อให้้เกิิดความยั่่�งยืืนทางการเกษตร สิ่่�งแวดล้้อม 
เศรษฐกิิจ และสัังคม
	 มาตรฐาน GAP เป็็นมาตรฐานที่่�ครอบคลุุมการผลิิต
สินิค้า้เกษตรอย่า่งครบวงจร ตั้้�งแต่ ่ปัจัจัยัการผลิติการผลิติ 
การเก็บ็เกี่่�ยว การจัดัการหลังัการเก็บ็เกี่่�ยว การบรรจุหุีบีห่อ่ 
และการขนส่่งการผลิิต มีีแนวทางการปฏิิบััติิ ดัังนี้้�
	 1.	แหล่่งน้้ำ แหล่่งน้้ำต้้องสะอาด ไม่่มีีการปนเปื้้�อน
ของวััตถุุหรืือสิ่่�งที่่�เป็็นอัันตราย
	 2.	พื้้�นที่่�ปลููกต้้องไม่่มีีวััตถุุหรืือสิ่่�งที่่�เป็็นอัันตรายที่่�จะ
ทำให้้เกิิดการตกค้้างหรืือปนเปื้้�อน
	 3.	การใช้ว้ัตัถุุอันัตรายทางการเกษตรใช้ต้ามคำแนะนำ 
หรืืออ้้างอิิงของกรมวิิชาการเกษตร หรืือตามฉลากที่่�ขึ้้�น
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ทะเบีียนอย่่างถููกต้้องกัับกรมวิิชาการเกษตร กระทรวง
เกษตรและสหกรณ์์ใช้้สารเคมีีที่่�ประเทศคู่่�ค้าอนุุญาตให้้ใช้้ 
ห้้ามใช้้วััตถุุอัันตรายที่่�ระบุุในทะเบีียนวััตถุุอัันตรายที่่� 
ทางราชการห้้ามใช้้
	 4.	การจััดการกระบวนการผลิิตเพื่่�อให้้ได้้ผลิิตผล
คุุณภาพปฏิิบััติิและจััดการการผลิิตตามแผนควบคุุมการ
ผลิิต
	 5.	การผลิิตให้้ปลอดจากศััตรููพืืชสำรวจ ป้้องกััน และ
กำจััดศััตรููพืืชอย่่างถููกต้้องผลิิตผลที่่�เก็็บเกี่่�ยวแล้้วต้้องไม่่มีี
ศััตรููพืืชติิดอยู่่� ถ้้าพบต้้องคััดแยกไว้้ต่่างหาก
	 6.	การเก็บ็เกี่่�ยวและการปฏิิบััติหิลังัการเก็บ็เกี่่�ยวเก็บ็
เกี่่�ยวผลผลิติในระยะเวลาที่่�เหมาะสมตามแผนควบคุุมการ
ผลิิตอุุปกรณ์์ภาชนะบรรจุุที่่�ใช้้รวมถึึงวิิธีีการเก็็บเกี่่�ยว ต้้อง
สะอาด ไม่่ก่่อให้้เกิิดอัันตรายต่่อคุุณภาพของผลิิตผล และ
ไม่ป่นเปื้้�อนสิ่่�งอันัตรายที่่�มีผีลต่อ่การบริโิภคคัดัแยกผลิติผล
ที่่�ไม่่มีีคุุณภาพไว้้ต่่างหาก
	 7.	การเก็็บรัักษาและการขนย้้ายผลิิตผลภายในแปลง
เพาะปลููกสถานที่่�เก็็บรัักษาต้้องสะอาด อากาศถ่่ายเทได้้ดีี
สามารถป้้องกัันการปนเปื้้�อนของวััตถุุแปลกปลอมวััตถุุ
อันัตราย และสัตัว์์พาหะนำโรคอุปุกรณ์แ์ละพาหนะในการ
ขนย้้ายต้้องสะอาด ปราศจากการปนเปื้้�อนสิ่่�งอัันตรายที่่�
มีีผล ต่อความปลอดภััยในการบริิโภคต้้องขนย้้ายผลิิตผล
อย่่างระมััดระวััง
	 8.	สุุขลัักษณะส่่วนบุุคคลผู้้�ปฏิิบััติิงานต้้องมีีความรู้้�ที่่�
เหมาะสม หรือืผ่า่นกระบวนการอบรมการปฏิิบััติทิี่่�ถูกูต้อ้ง
และถููกสุุขลัักษณะมีีการดููแลสุุขลัักษณะส่่วนบุุคคล เพื่่�อ
ป้้องกัันไม่่ให้้ผลิิตผลเกิิดการปนเปื้้�อนจากผู้้�ที่่�สััมผััสกัับ
ผลิติผลโดยตรง โดยเฉพาะในขั้้�นการเก็บ็เกี่่�ยวและหลังัการ
เก็็บเกี่่�ยวสำหรัับพืืชที่่�ใช้้บริิโภคสด
	 9.	การบัันทึึกข้้อมููลบัันทึึกข้้อมููลเกี่่�ยวกัับปััจจััยการ
ผลิิต การใช้้วััตถุุอัันตรายทางการเกษตร ข้อมููลการขยาย
ผลผลิิตรวมถึึงการปฏิิบััติิในทุุกขั้้�นตอนต้้องมีีการบัันทึึก
ข้้อมููลการสำรวจและการป้้องกัันการกำจััดศััตรููพืืชต้้องมีี
การบัันทึึกข้้อมููลผู้้�รัับซื้้�อผลิิตผล หรืือแหล่่งที่่�นำผลิิตผลใน
แต่่ละรุ่่�นไปจำหน่่าย
	 กรมวิิชาการเกษตร ทำหน้้าที่่�เป็็นหน่่วยตรวจรัับรอง
แหล่ง่ผลิติ GAP พืชื และการผลิติพืชือินิทรียี์ต์ามมาตรฐาน
กระทรวงเกษตรและสหกรณ์์

หลัักการมาตรฐานเกษตรอิินทรีีย์์
	 1.	พัฒันาระบบการผลิิตไปสู่่�แนวทางเกษตรผสมผสาน
ที่่�มีีความหลากหลายของพืืชและสััตว์์
	 2.	พัฒันาระบบการผลิิตที่่�พึ่่�งพาตนเองในเรื่่�องของอิิน
ทรีียวััตถุุและธาตุุอาหารภายในแปลงปลููก
	 3.	ฟื้้�นฟููและรัักษาความอุุดมสมบููรณ์์ของดิินและ
คุุณภาพน้้ำด้้วยอิินทรีีย์์วััตถุุ เช่่น ปุ๋๋�ยคอก ปุ๋๋�ยหมััก และปุ๋๋�ย
พืชืสดอย่า่งต่อ่เนื่่�อง โดยใช้ท้รัพัยากรในฟาร์ม์มาหมุนุเวียีน
ใช้้ให้้เกิิดประโยชน์์สููงสุุด
	 4.	รัักษาความสมดุุลของระบบนิิเวศในฟาร์์ม และ
ความยั่่�งยืืนของระบบนิิเวศโดยรวม
	 5.	ป้อ้งกันัและหลีีกเลี่่�ยงการปฏิิบัตัิทิี่่�ทำให้้เกิดิมลพิษิ
ต่่อสิ่่�งแวดล้้อม
	 6.	ยึดึหลักัการปฏิบิัตัิหิลังัการเก็บ็เกี่่�ยวและการแปรรูปู
ที่่�เป็็นวิิธีีการธรรมชาติิ ประหยััดพลัังงาน และส่่งผลกระทบ 
ต่่อสิ่่�งแวดล้้อมน้้อยที่่�สุุด
	 7.	รัักษาความหลากหลายทางชีีวภาพของระบบ
การเกษตรและระบบนิิเวศรอบข้้าง รวมทั้้�งการอนุุรัักษ์์
แหล่่งที่่�อยู่่�อาศััยธรรมชาติิของพืืชและสััตว์์ป่่า
	 8.	รัักษาความเป็็นอิินทรีีย์์ตลอดห่่วงโซ่่การผลิิต 
แปรรููป เก็็บรัักษา และจำหน่่าย
	 9.	หลีีกเลี่่�ยงการใช้้สารเคมีีสัังเคราะห์์ตลอดกระบวน 
การผลิิต แปรรููป และเก็็บรัักษา
	 10.	 ผลิิตผล ผลิิตภััณฑ์์ หรืือส่่วนประกอบของ
ผลิิตภััณฑ์์ ต้้องไม่่มาจากการดััดแปรพัันธุุกรรม
	 11.	 ผลิิตภััณฑ์์หรืือส่่วนประกอบของผลิิตภััณฑ์์ ต้้อง
ไม่่ผ่่านการฉายรัังสีี (แนวทางปฏิิบััติิในการใช้้สิินค้้าเกษตร 
มกษ. 9000 เล่่ม 1, 2557)
	 ในประเทศไทยสามารถขอรัับรองมาตรฐานเกษตร
อิินทรีีย์์ได้้จาก สำนัักงานมาตรฐานเกษตรอิินทรีีย์์ (มกท.)
ซึ่่�งได้ร้ับัการรัับรองระบบงานเกษตรอิินทรียี์ ์(International 
Federation of Organic Agriculture Movements - 
IFOAM) เป็็นระบบที่่�พััฒนาขึ้้�นโดยสหพัันธ์์เกษตรอิินทรีีย์์
นานาชาติิเพื่่�อให้้บริิการรัับรองระบบงานแก่่หน่่วยตรวจ
รับัรองเกษตรอิินทรีีย์์ต่่าง ๆ  ทั่่�วโลกโดย IOAS (International 
Organic Accreditation Service) 
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	 เกษตรอิินทรีีย์์พลัังชีีวภาพ (Bio-Energetic & 
Organic Agriculture)
	 เกษตรอินิทรียี์พ์ลังัชีวีภาพ (Bio-Energetic & Organic 
Agriculture) เป็็นวิิธีีทำการเกษตรแบบองค์์รวม เน้้นให้้
ความสำคัญักับัคุณุค่า่และปริมิาณสารอาหาร รสชาติิอาหาร
ตามธรรมชาติิ และระดัับพลัังชีีวิิตของผลผลิิต โดยคำนึึง
ถึงึประโยชน์ด์้า้นสังัคม ทั้้�งต่อ่เกษตรกรผู้้�ผลิติ ผู้้�บริโิภค และ
สิ่่�งแวดล้้อมโดยรวม เกิดิจากการรวบรวมผสมผสานภูมูิปัิัญญา 
วิธีิีทำการเกษตรของคนยุคุโบราณ รวมทั้้�งหลักัการแนวคิดิ
และวิธิีกีารที่่�เป็น็ข้้อดีีของระบบเกษตรกรรมทางเลืือกและ
เกษตรกรรมยั่่�งยืืนที่่�มีประสิิทธิิภาพจากทั่่�วโลก เข้า้กัับความ
รู้้�วิิทยาศาสตร์์ เทคโนโลยีี และการบริิหารจััดการที่่�เป็็น
ระบบของยุคุปัจัจุบุันั ด้ว้ยความเข้า้ใจวิถิีขีองธรรมชาติ ิโดย
มองว่่าทุุกสิ่่�งในธรรมชาติิมีีความเกี่่�ยวโยงเป็็นหนึ่่�งเดีียว 
หัวัใจของเกษตรอิินทรีีย์พ์ลัังชีีวภาพอยู่่�ที่่�การบริิหารจััดการ
พื้้�นที่่�เพาะปลููกให้้เหมืือนระบบนิิเวศของป่่าธรรมชาติิ  
จััดสภาพแวดล้้อมให้้เอื้้�อต่่อการเจริิญเติิบโตของจุุลิินทรีีย์์ 
และสิ่่�งมีีชีีวิิตทั้้�งใต้้ดิินและบนดิิน ที่่�เป็็นประโยชน์์ต่่อพืืช
และระบบนิิเวศตามธรรมชาติิ ซึ่่�งเป็็นสภาพแวดล้้อมที่่�ทำให้้
พืืชเจริิญเติิบโตได้้ดีี มีีความแข็็งแรง ต้้านทานโรคพืืชและ
แมลงศััตรููพืืชได้้ดีี ให้้ความสำคััญกัับทุุกองค์์ประกอบของ
ธรรมชาติทิี่่�มีผีลต่่อการเติบิโตของพืชื ทั้้�งที่่�มองเห็น็และมอง
ไม่่เห็็น เช่่น สภาพภููมิิอากาศ แรงดึึงดููดของโลก พลัังงาน
จากธรรมชาติิ เช่่น จากสนามแม่่เหล็็กโลก เป็็นต้้น และ
พลัังที่่�ผิิดธรรมชาติิ เช่่น คลื่่�นแม่่เหล็็กไฟฟ้้าที่่�มนุุษย์์สร้้าง
ขึ้้�น เป็็นต้้น ซึ่่�งล้้วนมีีผลต่่อผลผลิิตทั้้�งในด้้านคุุณภาพและ
ปริิมาณจึึงช่่วยให้้พืืชแข็็งแรง มีีภููมิิต้้านทานโรคและแมลง
ศััตรููพืืช ทนทานต่่อการเปลี่่�ยนแปลงของสภาพภููมิิอากาศ
ได้้เป็็นอย่่างดีี ทำให้้ผลผลิิตมีีสารอาหารตามธรรมชาติิ 
ครบถ้้วนในปริิมาณที่่�สููงขึ้้�น เพิ่่�มผลผลิิตต่่อพื้้�นที่่� ขณะที่่�ใช้้
ทรััพยากรในการผลิิตน้้อยลง
	 มาตรฐานของหลักัเกณฑ์แ์ละวิธิีกีารที่่�ดีใีนการผลิติ  
(Good Manufacturing Practice: GMP)
	 หลัักเกณฑ์แ์ละวิธิีกีารที่่�ดีใีนการผลิติ ถือเป็น็ส่ว่นหนึ่่�ง
ของการประกัันคุณุภาพเพื่่�อให้้เกิดิความมั่่�นใจว่่าผลิติภัณัฑ์์
ได้้ผ่า่นกรรมวิธิีกีารผลิติและผ่า่นการควบคุมุคุณุภาพอย่า่ง
ถููกต้้อง ตรงตามมาตรฐานที่่�ได้้ขึ้้�นทะเบีียนไว้้ ดัังนั้้�น GMP 

จึึงมีีประโยชน์์อย่่างยิ่่�งต่่อผู้้�ผลิิต ผู้้� บริิโภค และภาครััฐ  
ผู้้�ผลิิตจะมั่่�นใจในผลิิตภััณฑ์ว่์่ามีีคุณุภาพสม่่ำเสมอ ผู้้�บริิโภค
มั่่�นใจว่่าผลิิตภัณัฑ์ม์ีอียู่่�ในตลาดมีีคุุณภาพและสามารถตรวจ
สอบได้ ้และภาครัฐัก็ม็ีเีครื่่�องมือืที่่�ใช้ใ้นการคุ้้�มครองผู้้�บริโิภค
และตรวจสอบผู้้�ผลิิตได้้อีกีทางหนึ่่�งด้้วย มาตรฐานการผลิิต
ยาในประเทศมีกีารพัฒันาและปรับัปรุงุให้ท้ันัสมัยัอยู่่�ตลอด
เวลา โดยเฉพาะการนำเอาข้้อกำหนดอนุุสััญญาระหว่่าง
ประเทศ ด้านการตรวจประเมิินยาแห่่งสหภาพยุุโรป (PIC/
S-Pharmaceutical Inspection Co-operation Scheme) 
มาใช้้ ซึ่่�งเป็็นมาตรฐานที่่�มีความเข้้มงวด, เคร่่งครััดและ
ครอบคลุมุ แตกต่า่งจาก GMP-WHO ดังันั้้�นการพัฒันาเป็น็
ระบบ GMP-PIC/S จึึงถืือเป็็นการยกระดัับมาตรฐานการ
ผลิิตยาและพััฒนาศัักยภาพของบุุคลากรให้้เทีียบเท่่ากัับ
กัับมาตรฐานของสหภาพยุุโรป (EU-GMP) จากการที่่�
ประเทศไทยประกาศ GMP ยาแผนโบราณเป็็นกฎหมาย
ตามมาตรฐาน PIC/S ในปีี 2557เพื่่�อให้เ้ข้า้เงื่่�อนไขการเป็น็
สมาชิิก PIC/S จึึงถืือเป็็นการเปล่ีี�ยนแปลงที่่�ค่่อนข้้างก้้าว
กระโดด และผูู้�ผลิิตยาแผนโบราณต้้องพััฒนาอย่่างมากเพื่่�อ
ให้ไ้ด้้มาตรฐานตามข้้อกำหนดของ GMP PIC/S ในปีี 2560 
มีจีำนวนโรงงานผลิิตยาแผนโบราณภาครััฐจำนวน 71 แห่ง่ 
และภาคเอกชนจำนวน 947 แห่่ง เมื่่�อพิิจารณาคุุณภาพ
ของโรงงานผลิิตยาแผนโบราณของโรงพยาบาลภาครััฐได้้
มาตรฐานตามหลัักเกณฑ์์วิิธีีการที่่�ดีีในการผลิิตยาตาม
มาตรฐานองค์์การอนามััยโลก (WHO) มีีจำนวน 32 แห่่ง 
(ร้้อยละ 45.07) ส่วนภาคเอกชนมีีโรงงานที่่�ได้้มาตรฐาน
ตามหลัักเกณฑ์์วิิธีีการที่่�ดีีในการผลิิตยาของ Pharma-
ceutical Inspection Co-operation Scheme (PIC/s) 
จำนวน 36 แห่่ง (ร้้อยละ 3.80) 
	 มาตรฐานด้้านการวิิจััยและพััฒนา
	 การปฏิิบััติิการวิิจััยทางคลิินิิกที่่�ดีี (Good Clinical 
Practice: GCP) เป็็นมาตรฐานสากลด้านจริิยธรรมและ
วิชิาการสํําหรับัวางรูปูแบบ ดํําเนินิการ บันัทึกึ และรายงาน
การวิจิัยัทางคลินิิกิ การปฏิบิัตัิติามมาตรฐาน GCP เป็นการ
รับัประกันัว่า สิทธิคิวามปลอดภััย และความเป็นอยู่่�ที่่�ดีขีอง
อาสาสมััครไดรับการคุุ้มครองซึ่่�งนัับเป็นหััวใจสััญของการ
ศึึกษาวิิจััยยาทางคลิินิิก และรัับประกัันว่าข้อมููลจากการ 
วิจัิัยน่าเชื่่�อถือืสามารถใชยื่่�นประกอบการขึ้้�นทะเบียีนยากับั
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หน่วยงานรััฐที่่�รัับผิิดชอบ เช่น สํํานัักงานคณะกรรมการ
อาหารและยา เป็นต้น ไดทั่่�วโลก (สำนัักงานคณะกรรมการ
อาหารและยากระทรวงสาธารณสุุข, 2543)
	
แนวทางแก้้ปััญหา
	 1.	สร้า้งวงจรความร่ว่มมือืในการผลิติวัตัถุดิุิบสมุนุไพร
จากต้้นน้้ำ กลางน้้ำ ถึึงปลายน้้ำ
	 2.	พัฒันาความรู้้�และความเข้ม้แข็ง็ของกลุ่่�มเกษตรกร 
ถ่่ายทอดความรู้้�  สนัันสนุุนให้้ผู้้�ปลููกสมุุนไพรได้้รัับรอง
มาตรฐานแปลง GAP หรืือมาตรฐานเกษตรอิินทรีีย์์
	 3.	ส่่งเสริิมและอนุุรัักษ์์การเพาะปลููกพืืชสมุุนไพร
เฉพาะถิ่่�นในชุุมชน
	 4.	ส่ง่เสริมิให้ม้ีกีารศึกึษาวิิจัยัและพัฒันาสมุนุไพร เพื่่�อ
รองรัับการเติิบโตของอุุตสาหกรรมนโยบายจาก
	 5.	สร้้างสมดุลุระห่่างการควบคุมุและส่ง่เสริมิเพื่่�อเพิ่่�ม
ความสะดวกในการผลิิตยาสมุุนไพรและยัังคงมีีมาตรฐาน
ความปลอดภััย
	 6.	ส่ง่เสริิมให้้มีทีัศันคติิที่่�ดีในการใช้ส้มุุนไพรไทย ควบคู่่�
ไปกัับการสร้้างความเข้้มแข็็งของยาและผลิิตภััณฑ์์จาก
สมุุนไพร
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ต้้นแบบแนวทางพััฒนาศัักยภาพยาและผลิิตภััณฑ์์จากสมุุนไพรไทยสู่่�มาตรฐานสากล
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สรุุป
	 ในการพัฒันายาและผลิติภัณัฑ์จ์ากสมุนุไพรสู่่�มาตรฐาน
สากล ให้้เป็็นที่่�ยอมรัับและเพิ่่�มความนิิยมในการใช้้ 
ยาสมุุนไพรไทยไปทั่่�วโลกได้้นั้้�น จำเป็็นต้้องอาศััยความ 
ร่่วมมืือร่่วมใจกัันในทุุกภาคส่่วน เชื่่�อมโยงและมีีเป้้าหมาย
ไปในทิศิทางเดียีวกันั โดยยึดึถือืประโยชน์ร์่ว่มกันัของผู้้�คน
ในประเทศเป็็นสำคััญย่อ่มนำมาซึ่่�งการเติิบโตทางเศรษฐกิิจ
อย่่างยั่่�งยืืน เพิ่่�มคุุณภาพชีีวิิตที่่�ดีีให้้แก่่ประชาชน ตั้้�งแต่่
ต้้นน้้ำคืือกลุ่่�มเกษตรกรผู้้�เพาะปลููกพืืชสมุุนไพร สามารถ
เพาะปลููกพืืชสมุุนไพรให้้ได้้มาตรฐาน GAP และมาตรฐาน
เกษตรอิินทรีีย์์ พัฒนาสู่่�การเกษตรอิินทรีีย์์ชีีวภาพ (Bio-
Organic) ได้้ในอนาคต มีแหล่่งซื้้�อขายวััตถุุดิิบที่่�แน่่นอน  
มีีการบัันทึึกข้้อมููลอย่่างชััดเจน เป็็นแหล่่งวััตถุุดิิบคุุณภาพ
ส่่งเข้้ากระบวนการผลิิต กลางน้้ำคืือกลุ่่�มผู้้�ประกอบการ 
ต้้องดำเนิินการภายใต้้มาตรฐานหลัักเกณฑ์์วิิธีีการปฏิิบััติ ิ
ที่่�ดีี GMP PIC/S ด้้วยมาตรฐานนี้้�จะทำให้้เกิิดความมั่่�นใจ
ในยาและผลิิตภัณัฑ์จ์ากสมุุนไพรว่่ามีคีุณุภาพ ประสิิทธิภิาพ  
และความปลอดภััยสููง สามารถแข่่งขัันกัับตลาดโลกได้้ 
สำหรัับผู้้�ผลิิตสารสกััดและน้้ำมัันหอมระเหยจากสมุุนไพร
ก็็เป็็นอีีกส่่วนที่่�สำคััญ ในกระบวนการอุุตสาหกรรมยา 

อาหาร เครื่่�องสำอาง ผลิิตภััณฑ์์เสริิมอาหาร การเกษตร 
และสปาประกอบกัับที่่�หน่่วยงานรััฐควรเพิ่่�มนโยบายการ
ส่่งเสริิมการใช้้ยาและผลิิตภััณฑ์์ ส่งเสริิมการใช้้นวััตกรรม
ในการผลิติรูปูแบบใหม่ ่ๆ  เพิ่่�มการสนับัสนุนุในการทำงาน
วิจิัยัเพื่่�อรองรัับการพััฒนาให้้มากขึ้้�น เพื่่�อให้้เกิิดความสมดุุล 
ระหว่่างการส่่งเสริิมและการควบคุุมที่่�ไม่่ขัดักััน ผู้้�ผลิิตก็็จะ
สามารถพัฒันาสินิค้า้ได้ก้ว้า้งขึ้้�นในขอบเขตความปลอดภัยั
ของผู้้�บริโิภคเป็น็สำคััญ ในส่่วนปลายน้้ำคืือผู้้�บริิโภคก็็จะได้้
อุุปโภคบริิโภคสิินค้้าที่่�มีีคุุณภาพ ได้้มาตรฐาน และมีีความ
หลากหลาย สามารถเลืือกได้้ตามความต้้องการ ในราคา 
ที่่�เหมาะสม ทั้้�งในด้้านการรัักษา การป้้องกััน การดููแล 
สุุขภาวะของร่่างกาย รวมถึึงแพทย์์ เภสััชกร แพทย์์แผน
ไทย/แพทย์์แผนไทยประยุุกต์์ในโรงพยาบาล คลิินิิก และ
ร้้านขายยาก็็สามารถเลืือกจ่่ายยาและผลิิตภััณฑ์์ให้้ผู้้�ป่่วย
แต่ล่ะรายได้ห้ลากหลายยิ่่�งขึ้้�น ด้ว้ยระบบการพัฒันาที่่�ครบ
วงจรนี้้� จะทำให้้ได้้ประโยชน์์ร่่วมกัันทุุกภาคส่่วน เกิิดราย
ได้้หมุุนเวีียนในประเทศ เพิ่่�มศัักยภาพในการแข่่งขัันของ
ประเทศได้้อย่า่งมั่่�นคง และเพิ่่�มทางเลืือกในการดูแูลรักัษา
สุุขภาพของประชากรโลกอย่่างเสรีี	
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Merging Schools: An Option to 
Improve Learning Equity and 
Opportunities in Thailand
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	 หลัังจากการประกาศนโยบายการปฏิิรููปการศึึกษา
ของรัฐับาล ภายใต้ก้ารขับัเคลื่่�อนของกระทรวงศึกึษาธิกิาร 
โดยหนึ่่�งในนโยบายการปฏิิรููปการศึึกษา เพื่่�อลดความ
เหลื่่�อมล้้ำด้้านการศึึกษา คือ การ “ควบรวม” โรงเรีียน
ขนาดเล็็กที่่�มีีนัักเรีียนน้้อยกว่่า 120 คน ทำให้้เกิิดการถก
เถีียงกัันอย่่างกว้้างขวางทั้้�งในแง่่ของหลัักการ และผลกระ
ทบที่่�จะเกิิดขึ้้�นกัับนัักเรีียน โดยข้้อมููลปรากฏชััดเจนว่่า
จำนวนนัักเรีียนต่่อสถานศึึกษานั้้�นมีีแนวโน้้มลดลงอย่่าง
มากจาก 814.84 คนต่่อแห่่ง เป็็น 721.30 คนต่่อแห่่ง  
ซึ่่�งการมีีจำนวนโรงเรีียนไม่่สอดคล้้องกัับแนวโน้้มจำนวน
นัักเรีียน และการมีีจำนวนโรงเรีียนขนาดเล็็กนั้้�น เกิิดจาก
การบริิหารทรััพยากรทั้้�งจำนวนบุุคลากร และจำนวนเงิิน
งบประมาณแผ่่นดิินโดยอ้้างอิิงจากจำนวนนัักเรีียน ทำให้้
โรงเรียีนขนาดเล็็กและขนาดกลางมีีงบประมาณไม่่เพียีงพอ
ต่อ่การบริหิารจัดัการการศึกึษาให้ม้ีคีุณุภาพ เมื่่�อวิเิคราะห์์
ตามสภาพปััญหา 3 ด้้าน ได้้แก่่ 1) ด้้านการบริิหารจััดการ
ทรััพยากรครูู การจััดสรรจำนวนครููต่่อจำนวนนัักเรีียน จะ
เห็น็ว่า่ต้น้ทุนุผันัแปรจะเพิ่่�มขึ้้�นตามจำนวน สำหรับัโรงเรียีน
ที่่�มีีจำนวนนัักเรีียนต่่ำกว่่า 140 คนนั้้�น จะสามารถได้้รัับ

การจัดัสรรครูเูพียีง 7 คน ซึ่่�งไม่ค่รบชั้้�นเรียีนและสาขาวิชิา 
และทำให้น้ักัเรียีนขาดโอกาสทางการศึกึษาที่่�มีคีุณุภาพ 2) 
สังัคมในการเรียีนรู้้� การเข้า้สังัคมมีคีวามสำคััญ หากนักัเรียีน
ได้้ใช้้เวลากัับเพื่่�อนร่่วมชั้้�นเรีียน หรืือร่่วมโรงเรีียนน้้อย จะ
ทำให้สู้ญูเสียีความสามารถในการเข้า้สังัคม 3) การประหยัดั
ต่่อขนาด (Economies of Scale) การควบรวมโรงเรีียน
ขนาดเล็็ก การบริิหารจััดการต้้นทุุนถููกลง รวมไปถึึงการ
ระดมทุุนเพื่่�อช่่วยสมทมทุุนด้้านการบริิหารจััดการศึึกษา
สามารถทำได้้ง่่ายขึ้้�น การควบรวมโรงเรีียนเป็็นเพีียงทาง
เลืือกหนึ่่�งที่่�จะทำให้้การบริิหารจััดการทรััพยากรเป็็นไป
อย่่างมีีประสิิทธิิภาพมากขึ้้�น อย่่างไรก็็ตาม สิ่่� งสำคััญที่่�
กระทรวงศึึกษาธิิการจะต้้องเร่่งดำเนิินการ คืือ การพััฒนา
ปรับัปรุุงคุณุภาพการบริิหารจััดการสถานศึึกษา โดยมุ่่�งเน้้น
ให้้นักัเรียีนมีโีอกาสในการพัฒันาทักัษะในการเข้า้สังัคมร่ว่ม
กับัเพื่่�อนร่ว่มชั้้�นเรียีนจำนวนมากขึ้้�น เข้า้ถึงึโอกาสทางการ
ศึกึษาที่่�มีคุณุภาพมากขึ้้�น มีจำนวนครููที่่�เพีียงพอต่่อจำนวน
ชั้้�นเรีียน และจำนวนสาขาวิิชา เพื่่�อให้้ผู้้�เรีียนเข้้าถึึงการ
ศึึกษาที่่�มีีคุุณภาพอย่่างแท้้จริิง 

คำสำคััญ : โรงเรีียนคุุณภาพชุุมชน, ควบรวมโรงเรีียน, โรงเรีียนขนาดเล็็ก
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	 The education reform led by the Ministry of  
Education, in the recent years, has focused on  
improving the quality of education and opportunity to  
learn for all children and youth. With the recognition  
to remove learning obstacles, the action survey has 
been conducted, and the report indicated that the  
large-scale of small schools in Thailand is one of the 
challenges face quality of education in Thailand. The  
latest indicators revealed that number of students in 
schools have dropped sharply from 814.84 students  
per schools to 721.30 students per schools. The  
shrinking number of students in schools becomes a big  
problem of Thai education. In general, most of small 
and medium-sized schools do not have enough budget  
to manage quality education. The key complications 
of Thai education and learning can be described 
as follows: 1) Teachers management: Inadequate  
number of teachers assigned per school cause inequity  
in education. Schools with less than 140 students can 
have only 7 teachers to teach in all subjects. The lack  
of quality teachers has the domino effect to quality 
learning opportunities. 2) Too many hours of learning:  
It is important for students to be nurtured both with 
academic subjects and living skills. Many students,  
according to the survey, revealed that their learning  

hour has been disrupted by classroom lecture.  
Theoretically speaking, Standford’s study has shown  
that the proper time for effective learning is about 8.6 
hours every day.  It is important for students to spend 
time or socialise with their classmates to improve their  
cognitive both as an intellectual and life skills for living, 
and 3) Economies of Scale: The bigger, the better… 
we cannot deny that the fragmented management of 
schools cannot yield the best result in education and  
learning. Many small schools are lack of important  
elements to achieve best education. As a result,  
merging small school, in the same area, is one of the  
good solutions to improve quality of learning in our 
nation. Many activities can be conducted to improve 
school facilities, learning media, and content. In sum,  
the Ministry of Education of Thailand believes that 
effective and productive members of the society is 
essential for sustainable growth and development. 
Therefore, school’s merger is one of the best ways  
to manage resource efficiently. This would allow  
excellence classroom to be built and learners to be 
equipped with essential skills that would eventually 
enables upward socioeconomic mobility and escape 
poverty in a long run.

Keywords: quality education; education reform; small school
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รััฏฐาภิิรัักษ์์ 
วารสารราย 4 เดืือน ปีีที่่� 64 ฉบัับที่่� 3 กัันยายน-ธัันวาคม 256570

	 หลังัจากการประกาศนโยบายการปฏิริูปูการศึกึษาของ
รัฐับาล ภายใต้ก้ารขัับเคลื่่�อนของกระทรวงศึึกษาธิิการ โดย
หนึ่่�งในนโยบายการปฏิิรููปการศึึกษา เพื่่�อลดความเหลื่่�อม
ล้้ำด้้านการศึึกษา คืือ การ “ควบรวม” โรงเรีียนขนาดเล็็ก
ที่่�มีีนัักเรีียนน้้อยกว่่า 120 คน ทำให้้เกิิดการถกเถีียงกััน
อย่่างกว้้างขวางทั้้�งในแง่่ของหลัักการ และผลกระทบที่่�จะ
เกิิดขึ้้�นกัับนัักเรีียน ซึ่่�งเป็็นหััวใจสำคััญของการศึึกษาในยุุค
ปััจจุุบััน อย่่างไรก็็ตาม ท่่ามกลางความเห็็นที่่�หลากหลาย
จากทั้้�งนัักการเมืือง นัักวิิชาการ และข้้าราชการผู้้�มีีส่่วน
เกี่่�ยวข้อ้ง คณะรัฐัมนตรีไีด้ม้ีมีติใิห้ก้ระทรวงศึกึษาธิกิารจัดั
ทำแผนงานการควบรวมโรงเรีียน หรืือที่่�เรีียกกัันในชื่่�อของ
โครงการ “โรงเรีียนคุุณภาพของชุุมชน” ที่่�มุ่่�งหวัังในการ
สร้า้งโรงเรียีนที่่�มีคุณุภาพสููงเพื่่�อรองรัับการเข้า้มาเรียีนของ
นัักเรีียนจากโรงเรีียนขนาดเล็็ก และเมื่่�อวัันที่่� 13 เมษายน 
2563 รัฐัมนตรีวี่า่การกระทรวงศึกึษาธิกิาร ได้้ชี้้�แจงแนวทาง
การควบรวมโรงเรีียนต่่อสภาผู้้�แทนราษฎรว่่า ยึึดหลัักการ
มีีส่่วนร่่วมและการกระจายอำนาจ ตามระเบีียบกระทรวง

ศึึกษาธิิการว่่าด้้วยการจััดตั้้�งรวม หรืือเลิิกสถานศึึกษาขั้้�น
พื้้�นฐาน พ.ศ. 2550 โดยต้้องมีีการจััดทำแผนและรัับฟััง
ความคิดิเห็น็ของผู้้�ปกครอง นักัเรียีนและชุมุชน จากนั้้�นจึงึ
เสนอให้้คณะกรรมการเขตพื้้�นที่่�การศึึกษาพิิจารณาให้้ความ
เห็น็ชอบ ซึ่่�งหากมีีกรณีีที่่�ไม่่เป็็นไปตามเงื่่�อนไขต้้องเสนอให้้
คณะกรรมการการศึกึษาขั้้�นพื้้�นฐานพิจิารณาอนุมุัตัิ ิผู้้�ศึกึษา
เห็็นว่่าจะเป็็นประโยชน์์ต่่อผู้้�อ่่านไม่่มากก็็น้้อย ในผลการ
วิิเคราะห์์โดยละเอีียดมาแสดงในบทความนี้้� 
	 หากพิิจารณาจำนวนสถานศึึกษาตั้้�งแต่่อดีีตจนถึึง
ปัจัจุุบันัจะพบว่่ามีแีนวโน้้มลดลง จากข้้อมูลูสถิิติกิารศึึกษา 
จากสำนัักงานปลััดกระทรวงศึึกษาธิิการ พบว่่า จำนวน
นัักเรีียนตั้้�งแต่่ปีี 2549 จนถึึงปีี 2563 ลดลง 4,654,220 
คน หรืือประมาณร้้อยละ 13.13 ในขณะที่่�จำนวนสถาน
ศึึกษามีีแนวโน้้มค่่อนข้้างคงที่่�  โดยจำนวนสถานศึึกษา 
ตั้้�งแต่ปี่ี 2535 จนถึงึปี ี2563 ลดลง 256 แห่ง่ หรืือประมาณ
ร้้อยละ 0.67 ซึ่่�งไม่่สอดคล้้องกััน

บทนำำ�

แผนภาพที่่� 1 แนวโน้้มจำนวนนัักเรีียนตั้้�งแต่่ปีี 2549 จนถึึงปีี 2563

ที่่�มา : ข้้อมููลสถิิติิการศึึกษา จากสำนัักงานปลััดกระทรวงศึึกษาธิิการ
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แผนภาพที่่� 2 แนวโน้้มจำนวนสถานศึึกษาตั้้�งแต่่ปีี 2535 จนถึึงปีี 2563

ที่่�มา : ข้้อมููลสถิิติิการศึึกษา จากสำนัักงานปลััดกระทรวงศึึกษาธิิการ

แผนภาพที่่� 3 แนวโน้้มจำนวนนัักเรีียนและจำนวนสถานศึึกษา

ที่่�มา : ข้้อมููลสถิิติิการศึึกษา จากสำนัักงานปลััดกระทรวงศึึกษาธิิการ

แผนภาพที่่� 4 แนวโน้้มจำนวนสถานศึึกษาต่่อจำนวนนัักเรีียนตั้้�งแต่่ปีี 2549 จนถึึงปีี 2563

ที่่�มา : ข้้อมููลสถิิติิการศึึกษา จากสำนัักงานปลััดกระทรวงศึึกษาธิิการ



รััฏฐาภิิรัักษ์์ 
วารสารราย 4 เดืือน ปีีที่่� 64 ฉบัับที่่� 3 กัันยายน-ธัันวาคม 256572

	 เมื่่�อนำข้้อมููลจำนวนนัักเรีียนและจำนวนสถานศึึกษา
มาพิิจารณาประกอบกัันจะพบว่่ามีีประมาณ 4-5 ปี ที่่�
จำนวนนัักเรีียนน้้อยแต่่จำนวนสถานศึึกษามาก 
	 โดยข้้อมููลปรากฏชััดเจนว่่าจำนวนนัักเรีียนต่่อสถาน
ศึกึษานั้้�นมีแีนวโน้ม้ลดลงอย่า่งมากจาก 814.84 คนต่อ่แห่ง่ 
เป็็น 721.30 คนต่่อแห่่ง 
	 ข้้อมููลดัังกล่่าวสะท้้อนให้้เห็็นชััดเจนว่่าจำนวนสถาน
ศึึกษาและจำนวนนัักเรีียนไม่่มีีความสอดคล้้องกััน อย่่างไร
ก็็ตาม ปัญหาดัังกล่่าวไม่่ได้้ปรากฏเพีียงเท่่านั้้�น เนื่่�องจาก
ในความเป็น็จริงิ จำนวนนักัเรียีนมิไิด้เ้ท่า่กัันในทุกุโรงเรียีน 
โดยข้้อมููลของสำนัักงานคณะกรรมการการศึึกษาขั้้�นพื้้�น
ฐาน (สพฐ.) พบว่่า โรงเรีียนขนาดเล็็กที่่�มีีนัักเรีียนน้้อยกว่่า 
120 คน ในสัังกััด สพฐ. มีจำนวน 29,642 แห่่ง มีเด็็ก
นัักเรีียนตั้้�งแต่่ชั้้�นปฐมวััยไปจนถึึงมััธยมศึึกษาตอนปลาย
จำนวน 6,600,745 คน แบ่่งเป็็นโรงเรีียนขนาดกลาง-ใหญ่่ 
14,666 แห่่ง มีีนัักเรีียน 5,631,753 คน คิิดเป็็น 85.32% 
ของนัักเรีียนทั้้�งหมด และโรงเรีียนขนาดเล็็กที่่�มีีจำนวน
นัักเรีียนน้้อยกว่่า 120 คน อีีกจำนวน 14,976 แห่่ง มีี
นัักเรีียนรวม 968,992 คน คิิดเป็็น 14.68% ของนัักเรีียน
ทั้้�งหมด
	 นัักวิิจััยจากสถาบัันวิิจััยเพื่่�อการพััฒนาประเทศไทย 
(TDRI) ได้ป้ระมาณการจำนวนนัักเรียีน และจำนวนโรงเรียีน
ขนาดเล็็ก ในปีี 2557 ถึ งปีี 2577 โดยใช้้แบบจำลอง

พยากรณ์ ์Enrolment Rate จาก International Futures 
และใช้้ข้้อมููลจำนวนประชากรไทยอายุุระหว่่าง 5-15 ปีี 
จาก United Nations Department of Economic and 
Social Affairs3 ซึ่่�งจากการคาดการณ์์ พบว่่า ในปีี 2577 
จะมีีจำนวนนัักเรีียนลดลงเหลืือเพีียง 5.6 ล้้านคน และมีี
จำนวนโรงเรีียนขนาดเล็็กเพิ่่�มขึ้้�นเป็็น 19,427 แห่่ง
	 ซึ่่�งปััญหาที่่�เกิิดขึ้้�นจากการมีีจำนวนโรงเรีียนไม่่
สอดคล้้องกัับแนวโน้้มจำนวนนัักเรีียน และการมีีจำนวน
โรงเรีียนขนาดเล็็กนั้้�น นักวิิจััยจาก TDRI ระบุุว่่าเกิิดจาก
การบริิหารทรััพยากรทั้้�งจำนวนบุุคลากร และจำนวนเงิิน
งบประมาณแผ่่นดิินโดยอ้้างอิิงจากจำนวนนัักเรีียน ทำให้้
โรงเรียีนขนาดเล็ก็และขนาดกลางมีงีบประมาณไม่เ่พีียงพอ
ต่่อการบริิหารจััดการการศึึกษาให้้มีีคุุณภาพเช่่นเดีียวกัับ
โรงเรีียนขนาดกลางและขนาดใหญ่่ และอีีกประการหนึ่่�ง
คือื ไม่่สอดคล้้องกับัหลักัการประหยัดัต่่อขนาด (Economies  
of scale) เนื่่�องจากการบริิหารงบประมาณยิ่่�งจำนวน
นัักเรีียนเยอะจะยิ่่�งมีีต้้นทุุนต่่ำลง ทำให้้โรงเรีียนขนาดเล็็ก
เสีียเปรีียบโรงเรียีนขนาดกลางและขนาดใหญ่่ ซึ่่�งกระทรวง
ศึึกษาธิิการได้้ระบุุปััญหาในลัักษณะเดีียวกััน โดยรััฐมนตรีี
กระทรวงศึึกษาธิิการได้้กล่่าวว่่า “ยืืนยัันได้้ว่่าสิ่่�งที่่�เด็็ก 
เยาวชน และผู้้�ปกครองจะได้้ คืือการศึึกษาที่่�มีีคุุณภาพดีี
กว่า่เดิิมแน่่นอน หากมีีความชััดเจนว่่าควรจะควบรวม  ศธ. 
ต้้องดููในส่่วนงบประมาณที่่�เหมาะสม ขณะนี้้�บางโรงเรีียน

แผนภาพที่่� 5 ข้้อมููลจำนวนนัักเรีียน ครูู และผู้้�อำนวยการโรงเรีียนสัังกััด สพฐ.

ที่่�มา : สำนัักงานคณะกรรมการการศึึกษาขั้้�นพื้้�นฐาน (สพฐ.)
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อาจจะมีีครููอยู่่�แค่่ 2 คน กัับนัักเรีียน 40 คน เราต้้องดููว่่า 
ต้้องเพิ่่�มครูเูข้้าไปมากกว่่านี้้� เพื่่�อให้้มีกีารศึกึษาเท่่าเทียีมกันั  
นัักเรีียนทุุกคนในประเทศไทยต้้องได้้รัับการศึึกษาที่่�เท่่า
เทีียมกััน ความสามารถของผู้้�บริิหาร ระดัับผู้้�อำนวยการ 
และครูู ต้ ้องมีีมาตรฐานใกล้้เคีียงกััน” ซึ่่� งยืืนยัันว่่าการ
ดำเนินิการตามนโยบายดังักล่า่วเป็น็ไปเพื่่�อยกระดับัคุณุภาพ 
อัันเกิิดจากการบริิหารงบประมาณอย่่างไม่่เหมาะสม 

บทวิิเคราะห์์
	 การบริิหารจััดการทรััพยากรอย่่างมีีประสิิทธิิภาพ
มากขึ้้�น
	 ในปัจัจุบุันัคณะกรรมการการศึกึษาขั้้�นพื้้�นฐาน (สพฐ.) 
กำหนดสััดส่่วน ครููไว้้ที่่� ครูู 1 คนต่่อนัักเรีียน 20 คน ซึ่่�ง
สัดัส่ว่นดังักล่า่ว ทำให้้เกิดิปััญหาในการจััดสรรครููในโรงเรียีน
บางแห่่ง ที่่�มีนักัเรียีนในปริิมาณน้้อย ยกตััวอย่่างเช่่น โรงเรียีน 
ประถม ที่่�จัดการสอน ตั้้�งแต่่ระดัับชั้้�นประถมศึึกษาปีีที่่� 1–6 
และมีีนัักเรีียนนัักศึึกษาอยู่่� 80 คน หากยึึดตามเกณฑ์์ของ 
สพฐ. โรงเรีียนแห่่งนี้้�จะได้้รัับการจััดสรรครููเพีียง 4 คน ซึ่่�ง
ไม่่พอดีีกัับจำนวนชั้้�นเรีียนที่่�เปิิดสอน ดังนั้้�น โรงเรีียนใน
ลัักษณะดัังกล่่าวจึึงประสบปััญหาครูู ไม่่ครบชั้้�นเรีียน และ
ครูไูม่ค่รบทุกุสาขาวิชิา จากสถิติิ ิพบว่า่ มีโีรงเรียีนในสังักัดั 
สพฐ. ที่่�มีีครููน้้อยกว่่า 1 คนต่่อชั้้�นเรีียน มากถึึง 13,623 
แห่ง่จาก 31,000 แห่ง่ หรือืคิิดเป็น็ร้อ้ยละ 44 ของโรงเรียีน

ในสัังกััดทั้้�งหมด 
	 ปัญัหาด้้านการบริิหารจััดการทรััพยากรครูู การจัดัสรร
จำนวนครููต่่อจำนวนนัักเรีียน เป็็นการบริิหารจััดการใน 
มุุมมองเดีียวกัับต้้นทุุนผัันแปร ตััวอย่่างตามกราฟด้้านล่่าง 
จะเห็็นว่่าต้้นทุุนผัันแปรจะเพิ่่�มขึ้้�นตามจำนวนนัักเรีียน 
อย่่างไรก็ต็าม โรงเรียีนประถมศึกึษานั้้�นมีทีั้้�งหมด 8 ระดับัชั้้�น  
ตั้้�งแต่่อนุุบาล 1 จนถึึงประถมศึึกษาปีีที่่� 6 สำหรัับโรงเรีียน
ที่่�มีจีำนวนนักัเรียีนต่ำ่กว่า่ 140 คนนั้้�นจะสามารถได้ร้ับัการ
จัดัสรรครูเูพียีง 7 คน ซึ่่�งไม่่ครบชั้้�นเรียีนและสาขาวิชิา และ
ทำให้้นัักเรีียนขาดโอกาสทางการศึึกษาที่่�มีีคุุณภาพ
	 เพราะฉะนั้้�นในทางเศรษฐศาสตร์์แล้้ว ต้ ้นทุุนคงที่่� 
เริ่่�มต้้น ควรจะเริ่่�มต้้นที่่�เงิินเดืือนครูู 8 คนขึ้้�นไป มิใช่เ่ริ่่�มต้้น
ที่่� 1 คน ตามกราฟแผนภาพที่่� 8
	 จากการจััดสรรในลัักษณะนี้้�จะทำให้้โรงเรียีนที่่�มีจำนวน
นัักเรีียนตั้้�งแต่่ 1 คน จนถึึง 160 คน มีีจำนวนครููเพีียงพอ
สำหรับัระดับัชั้้�น และสาขาวิชิา อย่า่งไรก็ต็าม หากคำนวณ
ต้น้ทุุนเงิินเดืือนครููที่่�อัตราเริ่่�มต้้นที่่� 15,000 บาท ต่อคนต่่อ
เดืือนนั้้�น โรงเรีียนขนาดเล็็กจะต้้องใช้้ต้้นทุุนสููงขึ้้�นถึึง 
1,440,000 บาทต่่อปีีต่่อโรงเรีียน ซึ่่�งในความเป็็นจริิงนั้้�น 
ครููมิิได้้มีีอััตราเงิินเดืือนเพีียง 15,000 บาทเท่่านั้้�น หรืือ 
หากอ้า้งอิงิจากจำนวนโรงเรียีนขนาดเล็ก็ (จำนวนนักัเรียีน 
น้อ้ยกว่า่ 120 คน) ที่่�มีจำนวน 44,618 แห่ง่ จะต้้องจัดัสรร 
งบประมาณเฉพาะต้้นทุุนเงิินเดืือนครููอย่่างน้้อยที่่�สุด 

แผนภาพที่่� 6 ข้้อมููลจำนวนนัักเรีียน ครูู และผู้้�อำนวยการโรงเรีียนสัังกััด สพฐ.
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64,249,920,000 บาทต่่อปีี เพื่่�อให้้มีีจำนวนครููเพีียงพอ
สำหรับัระดัับชั้้�น และสาขาวิิชา ซึ่่�งหากเทียีบกับัการดำเนิิน
นโยบายการควบรวมโรงเรียีนขนาดเล็ก็ ซึ่่�งจะทำให้้มีจีำนวน
ครููเพีียงพอสำหรัับระดัับชั้้�น และสาขาวิิชา โดยมิิได้้ใช้้ 
งบประมาณเพิ่่�มขึ้้�น การแสดงผลการวิิเคราะห์์ดัังกล่่าวยััง
เกิิดขึ้้�นกัับการบริิหารจััดการงบประมาณที่่�เป็็นต้้นทุุน
ผัันแปรตามจำนวนนัักเรีียนอื่่�น ๆ เช่่น ค่่าอาหารกลางวััน 
ทั้้�งนี้้� การมีีต้น้ทุุนในการบริิหารจััดการการศึึกษาเพิ่่�มขึ้้�นนั้้�น
มิิได้้เป็็นปััญหา เนื่่�องจากการจััดให้้มีีการศึึกษาเป็็นบริิการ
ภาครััฐ ซึ่่�งเป็็นสิินค้้าสาธารณะ (Public goods) ซึ่่�งไม่่มีี
เรื่่�องต้้นทุุน และกำไรมาเกี่่�ยวข้้อง แต่่ข้้อจำกััดเกิิดขึ้้�นจาก
เสถีียรภาพทางการคลัังที่่�ประเทศไทยเผชิิญความตึึงเครีียด
ในระยะหลััง ทำให้้แนวทางการบริิหารกิิจการภาครััฐหันัเห
ไปยึึดหลัักการบริิหารต้้นทุุนให้้มีีประสิิทธิิภาพ โดยไม่่ใช้้
จ่่ายเงิินมากขึ้้�น 

สัังคมในการเรีียนรู้้�
	 การเจริิญเติิบโตของเด็็กนัักเรีียนในช่่วงวััยตั้้�งแต่่ อ.1 
ถึึง ป.6 ไม่่ได้้มีีเพีียงการเรีียนทางวิิชาการเท่่านั้้�น แต่่ยัังมีี
เรื่่�องของกิิจกรรมนอกเวลาเรีียนที่่�สำคััญ รวมไปถึึงการ 
เล่่นกีีฬา และการเข้้าสัังคม ซึ่่�งโรงเรีียนที่่�มีีจำนวนนัักเรีียน
น้้อยนั้้�น นัักเรีียนไม่่สามารถทำกิิจกรรมดัังกล่่าวได้้อย่่าง 

มีคีุณุภาพ หากอ้้างอิิงจากทฤษฎีบุีุคลิิกภาพของอีีริคิสััน ใน
ช่่วงอายุุการเจริิญเติิบโตของนัักเรีียนนั้้�น การเข้้าสัังคมมีี
ความสำคััญ หากนัักเรีียนได้้ใช้้เวลากัับเพื่่�อนร่่วมชั้้�นเรีียน 
หรือืร่ว่มโรงเรียีนน้้อย จะทำให้้สูญูเสีียความสามารถในการ
เข้า้สัังคม ถ้าเด็ก็ประสบความล้้มเหลวในการคบเพื่่�อน เด็ก็
จะเกิดิความรู้้�สึกึมีปีมด้อ้ย ผลที่่�ตามมาอาจเป็น็การหนีเีรียีน 
หรืือไม่่ตั้้�งใจเรีียน ร่วมทั้้�งช่่วงอายุุดัังกล่่าวเป็็นช่่วงที่่�เด็็ก 
มีีบทบาทต่่าง ๆ กัับเพื่่�อน กัับครููผู้้�ที่่�ตนชื่่�นชม เช่่น ดารา  
เด็็กจะเรีียนรู้้�ที่่�จะมีีแบบอย่่าง หรืือเอกลัักษณ์์ของตนเอง 
ไม่่ว่่าจะเป็็นการแต่่งกาย กิิริิยาท่่าทางการพููดจา ถ้้าเด็็ก 
ไม่ส่ามารถสร้า้งเอกลักัษณ์ใ์ห้ต้นเองได้ก้็จ็ะทำให้เ้กิดิความ
สับัสน ความไม่่เข้า้ใจ เกิดิการเลีียนแบบผู้้�อื่่�น รวมถึึงทัักษะ
อื่่�น ๆ ที่่�จำเป็็นในการเข้้าสัังคม เช่่น การเรีียนรู้้�ในการ 
อยู่่�ร่วมกัับคนที่่�มีบุคุลิิกภาพหลากหลาย การทำงานเป็็นทีีม 

การประหยัดต่อ่ขนาด (Economies of Scale)
 	 การประหยััดต่่อขนาด (Economies of Scale) ใน
ทางเศรษฐศาสตร์์ คือ ผลดีีจากการขยายการผลิิตทํําให้้
ต้น้ทุนุต่อ่หน่ว่ยลดลงหรือืได้ผ้ลผลิติรวมเพิ่่�มมากขึ้้�นในอััตรา
ที่่�สููงกว่่า การเพิ่่�มปััจจััยการผลิิต เช่่น เพิ่่�มปััจจััยการผลิิต
ทุุกชนิิด 2 เท่่าแต่่ได้้ผลผลิิตเพิ่่�ม 3 เท่่า เป็็นต้้น โดยเฉพาะ
การประหยััดที่่�เกิิดจากภายใน (Internal Economies of 

แผนภาพที่่� 7 ต้้นทุุนผัันแปร
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Scale) การประหยััดที่่�เกิิดจากภายในคืือ ผลดีีที่่�เกิิดขึ้้�น
ภายในองค์์กรเองที่่�ทำให้้เมื่่�อขยายการผลิิตแล้้ว ผู้้�ผลิิตมีี
ต้้นทุุนลดลงซึ่่�งอาจจะเกิิดจากสาเหตุุหลายประการ เช่่น 
การจััดซื้้�อเป็็นจํํานวนมากขององค์์กรจะทํําให้้ ได้้ส่่วนลด 
โดยในกรณีีของสถานศึึกษา การควบรวมโรงเรีียนขนาด
เล็็ก จะทำให้้การจััดซื้้�อจััดจ้้างพััสดุุครุุภััณฑ์์ รวมไปถึึงการ
บริหิารจััดการต้้นทุนุค่า่อาหารกลางวัันถูกูลง รวมไปถึึงการ
ระดมทุุนจากชุุมชน หรือืภาคเอกชนเพื่่�อช่่วยสมทมทุุนด้า้น
การบริิหารจััดการศึึกษายัังสามารถทำได้้ง่่ายขึ้้�น 

สรุุป 
	 ปััญหาด้้านการบริิหารทรััพยากรทั้้�งจำนวนบุุคลากร 
และจำนวนเงิินงบประมาณแผ่่นดิินโดยอ้้างอิิงจากจำนวน
นักัเรียีน รวมไปถึึงความไม่่สอดคล้้องกัับหลัักการประหยััด
ต่่อขนาด (Economies of scale) ให้้โรงเรีียนขนาดเล็็ก
เสีียเปรีียบโรงเรียีนขนาดกลางและขนาดใหญ่่ ซึ่่�งท้้ายที่่�สุด
สะท้้อนออกมาในรููปแบบของคุุณภาพทางการศึึกษาที่่� 
แตกต่่างระหว่่างโรงเรีียนขนาดเล็็ก กลางและใหญ่่ เป็็น
ปัญัหาใหญ่ท่ี่่�เรื้้�อรังั และฉุุดรั้้�งการพััฒนาการศึกึษาของไทย
มานาน ประกอบการแรงกดดัันภายนอกในปััจจุุบััน เช่่น 
อััตราการเกิิด และจำนวนนัักเรีียนที่่�ลดลง รวมไปถึึงความ
ไม่่มีีเสถีียรภาพทางการคลััง ทำให้้ข้้อเสนอเรื่่�องการ  

“ควบรวม” โรงเรียีนขนาดเล็็กที่่�มีนีักัเรียีนน้้อยกว่่า 120 คน 
ถูกูนำมาพิจิารณาอีกีครั้้�ง ซึ่่�งการควบรวมโรงเรียีนจะทำให้้ 
การบริิหารจััดการทรััพยากรเป็็นไปอย่่างมีีประสิิทธิิภาพ
มากขึ้้�น นักเรีียนมีีโอกาสในการพััฒนาทัักษะในการเข้้า
สังัคมร่ว่มกับัเพื่่�อนร่่วมชั้้�นเรียีนจำนวนมากขึ้้�น เข้า้ถึงึโอกาส
ทางการศึึกษาที่่�มีคุณุภาพผ่่านจำนวนครููที่่�เพีียงพอสำหรัับ
จำนวนชั้้�นเรีียน และจำนวนสาขาวิิชา รวมไปถึึงเข้้าถึึง 
ครููเฉพาะทาง และเทคโนโลยีีเฉพาะด้้านที่่�มีีราคาสููง และ
ยัังสามารถประหยััดต้้นทุุนในการบริิหารจััดการผ่่าน 
หลัักการประหยััดต่่อขนาด (Economies of scale) 
	 อย่่างไรก็็ตาม ยัังมีีข้้อกัังวลเรื่่�องการเดิินทางที่่�จะใช้้
ระยะเวลามากขึ้้�นจากการมีีจำนวนโรงเรีียนที่่�น้้อยลง รวม
ไปถึึงความผููกพัันกัับชุุมชน ซึ่่�งปฏิิเสธไม่่ได้้ว่่า นัักเรีียนที่่�
ต้้องเดิินทางไปเรีียนข้้ามถิ่่�นฐานอาจห่่างเหิินจากการมีี
บทบาทในชุุมชนมากกว่่าเดิิม ซึ่่� งเป็็นเรื่่�องที่่�กระทรวง
ศึกึษาธิิการต้้องนำไปศึึกษาหนทางเยีียวยาในระยะยาวรวม
ไปถึึงการสร้้างความร่่วมมืือกัับชุุมชน และการสร้้างความ
ตระหนักัในปััญหาที่่�เกิิดขึ้้�น จนนำมาซึ่่�งขั้้�นตอนการเปลี่่�ยน
ผ่่านโดยสร้้างผลกระทบกัับชุุมชนให้้น้้อยที่่�สุุด 
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ที่่�มา : สถาบัันวิิจััยเพื่่�อการพััฒนาประเทศไทย (TDRI), 2565.
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รััฏฐาภิิรัักษ์์ 
วารสารราย 4 เดืือน ปีีที่่� 64 ฉบัับที่่� 3 กัันยายน-ธัันวาคม 256578

	 ความมั่่�นคงทางอวกาศเป็็นพัันธกิิจสำคััญ ของทุุก 
ภาคส่่วนในชาติิ ซึ่่� งปััจจุุบัันกองทััพอากาศได้้กำหนด  
ให้้งานด้้านกิิจการอวกาศเป็็นพัันธกิิจหลััก อย่่างหนึ่่�งที่่�มีี
การพัฒันาศัักยภาพเป็็นกำลัังทางอากาศของกองทััพอากาศ
ไทย โดยทั่่�วไปกิิจการอวกาศ ผู้้�เขีียนขอแบ่่งเป็็น 4 กลุ่่�ม
งาน คืือ กลุ่่�มงานด้้านดาวเทีียมเพื่่�อการสื่่�อสาร กลุ่่�มงาน
ระบบดาวเทีียมเพื่่�อสำรวจทรััพยากรโดยความรัับผิิดชอบ
ของกระทรวงวิิทยาศาสตร์์ และเทคโนโลยีีอวกาศ และ 
ภูมูิสิารสนเทศ หรือื Gisda กลุ่่�มงานดาวเทีียมด้า้นเศรษฐกิจิ
และการวิิจััยอวกาศที่่�ดำเนิินการในด้้านการให้้บริิการ 
โทรศััพท์์ สั ัญญาณระบบกระจายเสีียง ภาพ สื่่� อ วิ ิทยุุ
โทรทััศน์์ และอิินเตอร์์เน็็ต รวมถึึงกลุ่่�มงานด้้านกิิจการ
อวกาศเพื่่�อความมั่่�นคง ซึ่่�งกองทััพอากาศ โดยศููนย์์ปฏิิบััติิ
การอวกาศเป็็นหน่่วยรัับผิิดชอบหลััก ปฏิิบััติิหน้้าที่่�รัักษา
ผลประโยชน์แ์ห่ง่ชาติใินห้ว้งอวกาศ และความร่ว่มมือืด้า้น
ความมั่่�นคงทางอวกาศมีีภารกิิจงานสำคััญ 3 ประการ คืือ 
งานการเฝ้้าระวัังทางอวกาศเป็็นภารกิิจการปฏิิบััติิการ
ค้้นหา ติิดตาม พิิสููจน์์ทราบ ภััยคุุกคามจากอวกาศ  งาน
ภารกิิจการการข่า่วกรอง โดยการเฝ้้าตรวจการลาดตระเวน
ทางอวกาศ มีีระบบดาวเทีียมปฏิิบััติิการถ่่ายภาพพื้้�นโลก
ด้้วยกล้้องที่่�มีความละเอีียดสููง เข้้าถึึงพื้้�นที่่�ปฏิิบััติิการได้้ 
ทั่่�วโลก งานระบบกรรมวิิธีีข้้อมููลทางอวกาศ ซึ่่�งเป็็นระบบ
การแปลความ ภาพถ่่าย จากดาวเทีียม การปรัับข้้อมููล  
ภาพ การจำแนกประเภทของข้้อมููล ซึ่่�งศููนย์์ปฏิิบััติิการ
อวกาศ กองทััพอากาศเป็็นผู้้�ดำเนิินการรวมถึึงการสร้้าง

องค์์ความรู้้�การแปลความภาพถ่่าย ในการพััฒนาประเทศ
ด้้วย
	 ผู้้�เขียีนได้ศ้ึกึษาระบบงานการเฝ้า้ระวังัทางอวกาศของ
ประเทศสหรััฐอเมริิกา อัังกฤษ และประเทศญี่่�ปุ่่�น โดยมีี
สาระสำคััญ ที่่�ทบทวนวรรณกรรม คืือ ระบบปฏิิบััติิการ 
การแจ้้งเตืือนภััยคุุกคามระบบอุุปกรณ์์การตรวจจัับและ 
เรดาร์์หลากหลายรููปแบบ เทคโนโลยีี รวมถึึง อุุปกรณ์์การ
เฝ้้าระวัังทางอวกาศ
	 ทิศิทางความมั่่�นคงทางอวกาศของไทยมีีแนวทางการ
ดำเนิินงานสำคััญ คืือ ด้้านการจััดการ  5 ประเด็็น คืือ 1)  
การวิิเคราะห์์องค์์ประกอบกิิจการอวกาศอย่่างครบถ้้วน  
2)  การพััฒนาแต่่ละองค์์ประกอบให้้เข้้มแข็็ง 3)  การสร้้าง
ความเป็็นมาตรฐานและ เสถีียรภาพแต่่ละปััจจััย 4) การมีี 
ระบบการจััดการที่่�สมบููรณ์์ 5) ระบบการดำเนิินงานแบบ
ครบวงจร โดยมี ี3 ช่วงเวลาสำคัญัใน 3 ขั้้�นตอนดำเนิินการ 
คืือ ขั้้�นตอนการศึึกษาวิิจััย ขั้้�นตอนการพััฒนาความพร้้อม
และ ขั้้�นตอนการประยุุกต์์ใช้้งานกิิจการด้้านอวกาศ เพื่่�อ
ความมั่่�นคงแห่่งชาติิของไทย
	 กล่่าวโดยสรุปุคือื กิจการอวกาศของไทยยังัคงต้อ้งใช้้
เวลาในการพััฒนาและดำเนิินการทั้้�งในด้้านกิิจการทหาร 
และนอกภารกิิจทางทหาร ซึ่่� งต้้องมีีทิิศทางวิิสััยทััศน์์ 
ทิศิทางเชิงินโยบาย ระบบการจัดัการ องค์ค์วามรู้้�ที่่�เข้ม้แข็ง็
และกำลัังคนที่่�ดีี มีีประสิิทธิิภาพ ร่่วมดำเนิินงานให้้ระบบ
ทิศิทางความมั่่�นคงทางอวกาศของไทย มีคีวามเป็น็หนึ่่�งใน
อาเซีียนต่่อไป

คำสำคััญ : ความมั่่�นคงทางอวกาศ, ทิิศทางความมั่่�นคงทางอวกาศของไทย
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	 Space security is an important mission of every  
sector of the nation. Currently, the Royal Thai Air 
Force has designated space affairs as one of the 
primary missions to develop the capability of the  
Air Force of the Royal Thai Air Force. The author has 
divided Space affairs into 4 parts, including Satellite  
for communication, Satellite System for Survey  
Resources under the Ministry of Space Science and 
Technology’s responsibility, and Geoinformatics or  
Gisda. The Satellite Economic and Space Research 
Group operates in telephony services, broadcasting  
systems, media, radio, television, and internet,  
including the space affairs group for security. The  
Space Operations Center is primarily responsible for 
serving the space’s national interests. The Space  
Security Cooperation consists of 3 primary missions 1) 
Space surveillance is an operational mission to find,  
track, and identify threats from space. 2) Intelligence 
mission in monitoring space reconnaissance. There 
is an operating satellite system to take pictures of 
the Earth with high-resolution cameras and access 
operations worldwide. 3) Space information system 
interprets images from satellites, data adjustment,  
image, and data classification. Moreover, Space  
Operations Center of Royal Thai Air Force has created 
an explicit knowledge of interpreting photos for the 

country’s development.
	 The author has studied the space surveillance 
systems of the United States, England, and Japan. 
From the literature review, the critical focus includes 
the operating system, threat alert system, device 
detection, and a wide range of radars, technologies, 
and space surveillance equipment.
	 The direction of space security in Thailand has 2 
essential operational guidelines and 5 aspects of man-
agement, as follows: 1) Comprehensive analysis on 
components of space affairs 2) Development of each 
component to be effective 3) Standardization and 
stability of each factor 4) Completed management 
system 5) Comprehensive operation system. There 
are 3 crucial sessions in 3 steps 1) Research process 
2) Developing readiness process, and 3) Application 
process for space affairs for the national security of 
Thailand. 
	 To summarize, the Thai space affair needs time 
to develop and operate both in military affairs and  
outside military affairs, which must have a clear  
visual direction, policy management system, strong 
knowledge, and effective manpower to operate the 
Thai space security direction system to be number 
one of ASEAN.

Keywords: Space security, Direction of Thailand’s Space Security
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รััฏฐาภิิรัักษ์์ 
วารสารราย 4 เดืือน ปีีที่่� 64 ฉบัับที่่� 3 กัันยายน-ธัันวาคม 256580

	 ความมั่่�นคงทางอวกาศเป็็นพัันธกิิจสำคััญของทุุก 
ภาคส่่วนทั้้�งส่่วนงานราชการ สถาบัันการศึึกษาวิิจััย และ
กองทััพไทยโดยเฉพาะกองทััพอากาศที่่�มีีพัันธกิิจหลัักทั้้�ง
ด้า้นการพัฒันาศักัยภาพของกำลังัทางอากาศ (Air Power)  
ศัักยภาพด้้านไซเบอร์์ (Cyber Domain) และสมรรถนะ
ของกองทััพอากาศในด้้านกิิจการอวกาศ (Space Domain) 
ที่่�ทุกุภารกิิจของงาน เป็็นระบบการจััดการ เพื่่�อความมั่่�นคง
แห่่งชาติิทั้้�งสิ้้�น กิจการอวกาศ ของไทยในขณะปััจจุุบััน  
ผู้้�เขีียนขอจำแนกเป็็น 4 กลุ่่�มงานที่่�สำคััญ คืือ กลุ่่�มงาน
ดาวเทีียมเพื่่�อการสื่่�อสาร (Communicational satellite) 
กลุ่่�มระบบดาวเทีียมเพื่่�อการสำรวจทรััพยากร (Roomers 
Survey satellite) กลุ่่�มงานเศรษฐกิิจและการวิิจััยอวกาศ 
(Space Economy & Research) รวมถึึงกลุ่่�มงานกิิจการ
อวกาศ เพื่่�อความมั่่�นคง (Space Security) ที่่�ประกอบด้้วย
งาน การเฝ้้าระวัังทางอวกาศ งานการลาดตระเวนทาง
อวกาศ งานกรรมวิิธีีประมวลผลข้้อมููลทางอวกาศรวมทั้้�ง
ภารกิิจสำคััญในด้้านผลประโยชน์์แห่่งชาติิในอวกาศ
	 บทความทางวิชิาการชุดุนี้้�มีคีวามมุ่่�งหมายในการเสนอ
นำแนวคิิดที่่�เป็็นทิิศทางความมั่่�นคงทางอวกาศของ
ประเทศไทยที่่�จะทำให้้สัังคมหรืือสาธารณะสัังคมได้้
ตระหนัักรู้้�ถึง คุณค่่าความสำคััญและประโยชน์์จากการ
ศึึกษาวิิจััย สร้้างสรรค์์ และพััฒนา นวััตกรรมเทคโนโลยีี 
องค์์ความรู้้� องค์์บุุคคล องค์์ระบบและองค์์กรการจััดการ
กิจิการอวกาศได้้อย่า่งถููกต้อ้งเหมาะสมและมีีประสิิทธิภิาพ
	 1.	กลุ่่�มงานดาวเทีียมเพื่่�อการสื่่�อสาร (Commu- 
nicational satellite) ปัจจุุบัันประเทศไทยมีีการใช้้งาน
ดาวเทีียม 4 ดวงในชื่่�อดาวเทีียมไทยคม ซึ่่�งในอนาคตจะมีี
ดาวเทีียมในวงโคจรค้้างฟ้้าอีีก 7 ดวง ซึ่่� งประเทศไทย  
ได้้ขึ้้�นทะเบีียนจองสิิทธิ์์� ตำแหน่่งวงโคจรไว้้แล้้ว
	 2.	กลุ่่�มงานระบบดาวเทียีมเพื่่�อการสำรวจทรัพัยากร 
(Resources Survey satellite) เป็็นระบบงานดาวเทีียม
ที่่�กระทรวงวิิทยาศาสตร์์และเทคโนโลยีี โดยสำนัักงาน

พััฒนาเทคโนโลยีีอวกาศและภููมิิสารสนเทศ (องค์์กร
มหาชน) หรืือ GISTDA เป็็นดาวเทีียมติิดตั้้�งกล้้องถ่่ายภาพ
สำรวจทรััพยากรต่่าง ๆ บนพื้้�นโลกจากห้้วงอวกาศ
	 3.	กลุ่่�มงานดาวเทีียมด้้านเศรษฐกิิจและการวิิจััย
อวกาศ (Space Economy of Research) เป็็นระบบ
ปฏิิบััติิงานดาวเทีียมด้้านอุุตสาหกรรมการให้้บริิการด้้าน
โทรศัพัท์ ์การให้บ้ริกิารกระจายเสียีง ภาพ สื่่�อวิทิยุุ โทรทัศัน์์ 
หรืือกิิจการธุุรกิิจ อินเทอร์์เน็็ต รวมถึึงการศึึกษาวิิจััยการ
ใช้้ประโยชน์์จากดาวเทีียมเพื่่�อเศรษฐกิิจด้้านอื่่�น ๆ อี ีก
มากมาย
	 4.	กลุ่่�มงานกิิจการอวกาศเพื่่�อความมั่่�นคง (Space 
Security) ซึ่่�งปััจจุุบัันเป็็นพัันธกิิจหลัักสำคััญของกองทััพ
อากาศ โดยศููนย์์ปฏิิบััติิการทางอวกาศได้้ปฏิิบััติิงาน เพื่่�อ
รักัษาผลประโยชน์แ์ห่ง่ชาติดิ้า้นอวกาศ ดำเนินิงานทั้้�งด้า้น
การวางแผน เตรีียมการประสานงาน ควบคุุม กำกัับการ
พัฒันาเกี่่�ยวกับัปฏิบิัตัิกิารทางอวกาศ ทั้้�ง 3 มิติิ ิงานพื้้�นฐาน 
คืือ
	 	 4.1	งานการเฝ้้าระวัังทางอวกาศ (SSA: Space 
Situational Awareness) เป็น็การปฏิิบัตัิภิารกิิจการค้้นหา 
ติิดตามพิิสููจน์์ทราบภััยคุุกคามจากอวกาศที่่�อาจมีีผล 
กระทบต่่อความมั่่�นคงของชาติิ หรืืออาจกระทบต่่อ 
ผลประโยชน์ด์้า้นอวกาศของไทย มีอีุปุกรณ์ร์ะบบการตรวจ
จัับภาคพื้้�น มีีกล้้องโทรทััศน์์ ติิดตั้้�ง ณ จัังหวััดเชีียงใหม่่ 
จัังหวััดสุุราษฎร์์ธานีี
	 	 4.2	งานภารกิิจการข่่าวกรอง	การเฝ้้าตรวจและ
การลาดตระเวนทางอวกาศ (Space Intelligence Sevil-
lianee and Reconnaissance : Space ISR) เป็็นระบบ
ดาวเทีียมปฏิิบัตัิกิาร Space ISR ถ่ายภาพพื้้�นโลกด้้วยกล้้อง
ที่่�มีีความละเอีียดสููง สามารถเข้้าถึึงพื้้�นที่่�ปฏิิบััติิการได้้ 
ทั่่�วโลก พร้อ้มสนับัสนุนุปฏิบิัตัิกิารของกองทัพัอากาศได้ท้ั้้�ง
ในระดัับยุุทธศาสตร์์ ระดัับยุุทธการ และยุุทธวิิธีี ทั้้�งปฏิิบััติ ิ
การรบ และปฏิิบััติิการนอกเหนืือการสงครามรวมถึึงการ
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ใช้ง้านระบบดาวเทียีมความมั่่�นคงเพื่่�อช่ว่ยเหลือืการบรรเทา 
สาธารณภััยธรรมชาติิได้้ในทุุกรููปแบบ
	 	 4.3	งานกรรมวิิธีีข้้อมููลทางอวกาศ (Space Data 
Processing) เป็็นระบบงานการแปลความภาพถ่่ายจาก
ดาวเทีียม การปรัับข้้อมููลภาพ การจำแนกประเภทของ
ข้อ้มูลู ซึ่่�งศูนูย์ป์ฏิบิัตัิกิารทางอวกาศกองทัพัอากาศ ดำเนินิ
การให้้ข้้อมููล พร้้อมใช้้งาน ได้้เป็็นประโยชน์์ รวมถึึงการ
สร้้างองค์์ความรู้้�การแปลความภาพถ่่ายในการช่่วยเหลืือ
การพััฒนาประเทศด้้านต่่าง ๆ ด้้วย
	 ในส่ว่นของระบบการดำเนินิงาน นั้้�น เอกกมล ชวลิติ
กุลุ (2563) ได้ท้ำการวิิจัยั มีผลการวิิจัยัพบว่่า แนวทางการ 
รัักษาผลประโยชน์์แห่่งชาติิด้้านอวกาศที่่�กองทััพอากาศ
ต้้องดำเนิินการเพื่่�อให้้เกิิดความมั่่�นคงด้้านอวกาศนั้้�น
ประกอบด้้วย “3 สร้้าง” ดัังนี้้� 
	 การสร้้างองค์์กร โดยกำหนดให้้กองทััพอากาศเป็็น
หน่่วยงานหลัักดำเนิินการด้้านการเฝ้้าระวัังทางอวกาศ 
สร้้างเครืือข่่ายกัับหน่่วยงานภายในประเทศและต่่าง
ประเทศที่่�เกี่่�ยวข้้องเพื่่�อให้้ได้้รัับข้้อมููลการเฝ้้าระวัังทาง
อวกาศ การสร้้างกระบวนการ ที่่�สามารถบููรณาการให้้เกิิด
เครือืข่า่ยการเฝ้้าระวัังทางอวกาศที่่�มีประสิิทธิภิาพขึ้้�น สร้า้ง
กระบวนการการตรวจสอบข้้อมููลที่่�ตรวจจัับได้้ การ
วิเิคราะห์์ การแจ้ง้เตือืนไปยัังหน่ว่ยที่่�เกี่่�ยวข้้อง รวมถึงึสร้า้ง
การดำเนินิมาตรการทางการทูตูร้อ้งเรียีนเมื่่�อผลประโยชน์์
ของชาติใินอวกาศถูกูคุกุคามจากต่า่งประเทศ และการสร้า้ง
เครื่่�องมืือที่่�เสริิมขีีดความสามารถการเฝ้้าระวัังทางอวกาศ
ให้้สููงขึ้้�นจำเป็็นต้้องจััดหาเรดาร์์ ในการตรวจติิดตามวััตถุุ
อวกาศเพื่่�อลดข้้อจำกััดในการเฝ้้าระวัังทางอวกาศในเวลา
กลางวัันและสภาพอากาศไม่่ดีี และต้้องพััฒนาระบบการ
เฝ้้าระวัังทางอวกาศอย่่างต่่อเนื่่�องจนเกิิด 2 สภาวะขึ้้�น คืือ 
สภาวะการยอมรัับในวงกว้้างต่่อความสามารถในการเฝ้้า
ระวัังทางอวกาศของกองทััพอากาศ และสภาวะการป้้อง
ปรามที่่�ไม่่มีีชาติิใดละเมิิดจนสร้้างผลกระทบเชิิงลบต่่อผล
ประโยชน์์แห่่งชาติิในอวกาศของไทย ซึ่่�งแนวทางดัังกล่่าว
นั้้�นต้้องดำเนิินการอย่่างจริิงจัังและต่่อเนื่่�องจนเกิิดความ
มั่่�นคงด้้านอวกาศขึ้้�น
	 ในส่่วนของภารกิิจปฏิิบัตัิกิารอวกาศของต่่างประเทศ
นั้้�น ได้้ดำเนิินการมาระยะหนึ่่�งแล้้ว ยกตััวอย่่างเช่่น การ

เฝ้้าระวัังทางอวกาศของสหรััฐอเมริิกา 
	 เอกสาร “Space Operation” กล่่าวถึึงการปฏิิบััติิ
การทางอวกาศ และอธิบิายระบบการเฝ้า้ระวังัทางอวกาศ 
การประเมินิและแจ้ง้เตือืนถ้า้จะมีวัีัตถุอุวกาศชนดาวเทียีม
ของสหรััฐอเมริิกาและชาติิพัันธมิิตร และยัังใช้้ระบบ
เดีียวกัันในการแจ้้งเตืือนการโจมตีีจาก ขีปนาวุุธข้้ามทวีีป
ต่่อเป้้าหมายที่่�เป็็นประโยชน์์ต่่อสหรััฐอเมริิกา ระบบการ
เฝ้้าระวัังทางอวกาศ (Space Situational Awareness) 
ของสหรัฐัอเมริกิา เป็น็ระบบพื้้�นฐานในการปฏิบิัตัิกิารทาง
อวกาศสามารถประเมิินพฤติิกรรมของดาวเทีียมทั้้�งของ
ตนเองและฝ่่ายตรงข้้าม 
	 สามารถแจ้ง้เตือืนล่ว่งหน้้าถ้า้ดาวเทียีมมีโีอกาสจะชน
กัันเอง หรืือมีีวััตถุุอวกาศอื่่�นจะชนดาวเทีียม โดยมีีหน่่วย
งาน Joint Force Space Component Commander 
(JFSCC) ซึ่่�งเป็็นหน่่วยปฏิิบัตัิหิน่่วยหนึ่่�งของ US Strategic 
Command (USSTRATCCOM) ทำหน้้าที่่�ในการควบคุุม
และสั่่�งการกองกำลัังทางอวกาศของสหรััฐอเมริิกา
	 นอกจากนี้้�ระบบการเฝ้้าระวัังทางอวกาศยัังใช้้ข้้อมููล
ดาวเทีียมที่่�ส่่งเข้้าสู่่�วงโคจรในอวกาศจากแหล่่งข้้อมููลเปิิด 
โดย UN General Assembly Resolution 1721 B หรืือ 
สนธิิสัญัญาการลงทะเบียีนวัตัถุอุวกาศ กำหนดให้้รัฐัที่่�เป็น็
ภาคีีต้้องลงทะเบีียนวััตถุุอวกาศของตนเอง สหรััฐอเมริิกา
มีีข้้อมููลเบี้้�องต้้นในการเฝ้้าระวัังติิดตามวััตถุุอวกาศ แต่่
อย่่างไรก็็ตามมีีดาวเทีียมและวััตถุุอวกาศหลายร้้อยดวงที่่�
ส่ง่ขึ้้�นวงโคจรโดยไม่ล่งทะเบียีน หรือืลงทะเบียีนด้ว้ยข้อ้มูลู
ที่่�เป็น็เท็จ็ ทราบได้จ้ากดาวเทียีมที่่�ตรวจจับัหลายดวงได้น้ั้้�น
ไม่่มีีข้้อมููลปรากฏ ในฐานข้้อมููลของ United Nations  
Office for Outer Space Affairs (UNOOSA)
 	 นอกจากนี้้�แล้้วยัังมีีอุุปกรณ์์สำหรัับเฝ้้าระวัังทาง
อวกาศ (SSA Sensor) ของสหรััฐอเมริกิา ซึ่่�งสหรััฐอเมริกิา
ได้้แบ่่งอุปุกรณ์์เฝ้้าระวังัทางอวกาศเป็็น 3 ประเภท ได้้แก่่ 
เรดาร์์แบบ Phased-Array เป็น็เรดาร์ท์ี่่�ใช้ส้ำหรัับการตรวจ
จัับขีีปนาวุุธเป็็นหลััก, เครื่่�องมืือเฝ้้าระวัังทางคลื่่�นแม่่เหล็็ก 
ไฟฟ้า้และแสง (Electro- optical Senson), และดาวเทียีม
ที่่�ติิดตั้้�งกล้้องโทรทรรศน์์ที่่�ใช้้สำหรัับติิดตามดาวเทีียม 
(Space-Based Space Survellance (SBSS) โดย
สหรัฐัอเมริกิามีอีุปุกรณ์เ์ฝ้า้ระวังัทางอวกาศกระจายอยู่่�ทั่่�ว
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โลก ดัังนี้้� (JECC SPACE Fact Sheet, supra note 51, 
Online, 2020)
	 1.	อุุปกรณ์์เฝ้้าระวัังทางอวกาศหลััก
	 ระบบตรวจจัับ Ground based Electro -optical 
Deep Space Surveillance (GEODSS) ติิดตั้้�งกล้้อง 
โทรทรรศน์แ์บบ One-meter-aperture ที่่�นิวิเม็ก็ซิโิก และ 
ฮาวาย (SPOC,2020)
	 กล้้องโทรทรรศน์์เฝ้้าระวัังทางอวกาศ (Space Sur-
veillance Telescope SST) เป็็นกล้้องโทรทรรศน์์แบบ 
3.5-metre-aperture ปั จจุุบัันเคลื่่�อนย้้ายไปติิดตั้้�งที่่�
ประเทศออสเตรเลีียเพื่่�อเฝ้้าระวัังวััตถุุอวกาศในซีีกโลกใต้้
	 เรดาร์์ GLOBUS II ติิดตั้้�งที่่�ประเทศนอร์์เวย์์
	 เรดาร์์แบบ AN/FPS-85 Space Track เป็็นแบบ 
Phased-Array คลื่่�นความถี่่�ย่าน UHF สำหรัับการเฝ้้าระวััง
ทางอวกาศตั้้�งแต่่ปี ี2531 ติดตั้้�งอยู่่�รัฐฟอริิดาร์์ สหรััฐอเมริิกา
	 อุุปกรณ์์เฝ้้าระวัังทางอวกาศแบบประยุุกต์์ เป็็น
อุุปกรณ์์ที่่�ไม่่ได้้พััฒนาขึ้้�นมาเพื่่�อทำหน้้าที่่�หลัักในการเฝ้้า
ระวังัทางอวกาศ แต่่มีคีุณุลักัษณะที่่�สามารถประยุกุต์ใ์ช้ง้าน
ได้้
	 ระบบ Maui Space Surveillance System (MSSS) 
เป็็นระบบกล้้อง Advanced Electro-Optical System 
AEOS ที่่�ใช้้รวบรวมข้้อมููลแบบ Long Wave Infrared ได้้
	 เรดาร์์ Haystack Ultrawideband Satellite Im-
aging Radar (HUSIR) เรดาร์ ์Haystack Auxiliary (HAX) 
และ Millstone Hill เป็น็เรดาร์์ที่่�กำลัังสูงูหลายย่่านความถี่่� 
ที่่�สามารถให้้ความละเอีียดถึึง 0.5 millidegrees ติิดตั้้�ง 
อยู่่�ที่่�รััฐแมสซาซููเซตส์์ สหรััฐอเมริิกา
	 เรดาร์์แบบ ALTAIR 45.7-metre VHF และ USF 
และเรดาร์์แบบ ALCOR 12.2-metre C band ที่่�ติดตั้้�ง 
ที่่�เกาะมาร์์แซล สหรััฐอเมริิกาเริ่่�มใช้้งานมาตั้้�งแต่่ปีี 2512
	 เรดาร์์แบบ Ascension Range ใช้้ความถี่่�ย่่าน VHF 
สำหรัับติิดตามและสนัับสนุุนปฏิิบััติิการความคุุมอวกาศ 
(Space Control operations) 
	 เรดาร์์ต้้นแบบ Ground-Based Radar Prototype 
(GBR-P) เป็็นเรดาร์์แบบ Phased-Array ความถี่่�ย่าน 
X-band ที่่�ติิดตั้้�งที่่�เกาะมาร์์แซล สหรััฐอเมริิกา
	 อุุปกรณ์์เฝ้้าระวัังทางอวกาศบนดาวเทีียม (Space 

Based Space Surveillance)
	 ดาวเทีียม SBSS-1 Pathfinder เป็็นดาวเทีียมของ
สหรััฐอเมริิกาที่่�ถููกส่่งจากฐานทััพอากาศแวนเดนเบิิร์์ก รััฐ
แคลิิฟอร์์เนีีย ในปีี 2553
	 ดาวเทีียม Geosynchronous Space Situational  
Awareness Program ติิดตั้้�งอุุปกรณ์์ Electro-optical 
Imaging ถููกส่่งเข้้าสู่่�วงโคจรในปีี 2557 และในปีี 2559 
(Stephen Clark, online, 2020)
	 ระบบการเฝ้้าระวัังทางอวกาศ (Space Situational 
Awareness) ของอัังกฤษ
	 การเฝ้้าระวัังทางอวกาศ เป็็นการปฏิิบััติิการเพื่่�อ
สนับัสนุนุการปฏิบิัตัิกิารอวกาศด้า้นอื่่�น ๆ  ไม่ว่่า่จะเป็น็ การ
ควบคุุมอวกาศ (Space Control) อวกาศสนัับสนุุนการ
ปฏิิบััติิการ หรืือแม้้แต่่การสนัับสนุุนการให้้บริิการด้้าน
อวกาศ เนื่่�องจากการเฝ้้าระวัังทางอวกาศนั้้�นทำให้้เข้้าใจ
สภาวะแวดล้้อมทางอวกาศที่่�เผชิิญอยู่่� ซึ่่� งต้้องการการ
ประเมิินอย่่างสม่่ำเสมอ สามารถแบ่่งออกเป็็น 4 หน้้าที่่� 
การตรวจจัับและระบุุสถานภาพวััตถุอุวกาศนั้้�นว่่าเป็น็มิติร
หรืือศััตรูู การแจ้้งเตืือนภััยคุุกคามและการประเมิินการ
โจมตีี การแสดงคุุณลัักษณะ และสุุดท้้าย คืือ การรวบรวม
และใช้้ข้้อมููลที่่�ตรวจจัับได้้
	 การตรวจจับัและระบุสุถานภาพวัตัถุุอวกาศนั้้�นว่่าเป็น็
มิิตรหรืือศััตรูู (Detect, Track, and Identify) เป็็นขีีด
ความสามารถที่่�สำคััญต้้องระบุุให้้ได้้ว่่าดาวเทีียมที่่�ตรวจ 
จัับได้้เป็็นดาวเทีียม ประเภทไหน มีีภารกิิจอะไร เป็็นของ
ประเทศใด เพื่่�อให้้สามารถเฝ้้าระวัังดาวเทีียมที่่�มีีแนวโน้้ม
จะเป็็นภััยคุุกคามต่่อผลประโยชน์์แห่่งชาติิในอวกาศของ
อัังกฤษได้้อย่่างมีีประสิิทธิิภาพ
	 การแจ้้งเตืือนภััยคุุกคามและประเมิินการโจมตีี 
(Threat Warning and Attack Assessment) เป็็น 
ขีีดความสามารถในการจำแนกระหว่่างแนวโน้้มที่่�จะเป็็น
ภััยคุุกคามกัับภััยคุุกคามจริิง สามารถประเมิินความ 
เสียีหายที่่�อาจเกิดิขึ้้�นจากสภาพอากาศจากอวกาศ (Space 
Weather), วััตถุุอวกาศชนหรืือถููกโจมตีีจากฝ่่ายตรงข้้าม 
ซึ่่�งศูนูย์ป์ฏิบิัตัิกิารของอังักฤษที่่�เมือืงโฮวีคีอมบ์ ์จะแจ้ง้เตือืน
ให้้ผู้้�ควบคุุมดาวเทีียมทราบเมื่่�อมีีภััยคุุยคามเกิิดขึ้้�นกัับ
ดาวเทีียมของตน



The National Defence College of Thailand Journal 
Vol. 64 No. 3 September-December 2022 83

	 การแสดงคุุณลัักษณะ (Characterization) เมื่่�อภััย
คุุกคามถููกระบุุเฝ้้าติิดตาม จะมีีการวิิเคราะห์์ลงในราย
ละเอีียดจนสามารถระบุุคุุณลัักษณะของภััยคุุกคาม 
ยุทุธศาสตร์ ์ยุทธวิธิี ีกิจกรรมของดาวเทียีมที่่�เป็น็ภัยัคุกุคาม 
ทำให้้ผู้้�ตััดสิินตกลงใจในการปฏิิบััติิการทางอวกาศมีีความ
เข้้าใจและเชื่่�อมั่่�นต่่อการประเมิินค่่าขีีดความสามารถด้้าน
อวกาศว่่ามีีผลกระทบต่่อการปฏิิบััติิการ
	 การรวบรวมและการใช้้ประโยชน์์ข้้อมููลด้้านอวกาศ 
(Gathering & Implementation) เป็็นขีีดความสามารถ
ในการผสมผสานหาความสััมพัันธ์์ และการรวบรวมข้้อมููล
จากหลายแหล่่งข้้อมููลเพื่่�อให้้เกิิดภาพการปฏิิบััติิการ 
ร่่วมกััน
	 อุปุกรณ์์สำหรับัการเฝ้้าระวังัดาวเทียีม (SSA Sensors)  
ของอัังกฤษ (Hiner Klinkard, online, 2020)
	 เรดาร์ ์Fylingdales เป็น็เรดาร์แ์บบ 3 Phased-array 
ความถี่่�ยาน UHF ที่่�มีีรััศมีี Aperture 22 เมตร สามารถ
เฝ้้าระวัังทางอวกาศได้้ครอบคลุุมพื้้�นที่่�เกืือบทั้้�งซีีกโลก ทำ
หน้า้ที่่�ในการติดิตามวัตัถุอุวกาศ และดาวเทียีม ติดิตั้้�งอยู่่�ที่่�
สถานีีของกองทััพอากาศในเมืืองนอร์์ท ยอร์์คมอร์์
	 เรดาร์ ์Chilbolton Advanced satellite Tracking 
(CASTR) เป็็นเรดาร์์สำหรัับเฝ้้าระวัังติิดตามดาวเทีียม  
แบบ Monopulse ใช้้ความถี่่�คลื่่�นย่่าน S band (3 GHz)  
โดยมีกีารรัับสััญญาณรููปพาราโบล่า่ ขนาดเส้้นผ่่าศููนย์์กลาง 
25 เมตร ติดตั้้�งอยู่่�ที่่�เมืืองวิินเซสเตอร์์ ประเทศอัังกฤษ  
(Science and Technology Facilities Council, online, 
2020)
	 กล้้องโทรทรรศน์์ Passive Imaging Metric sessor 
(PIMS) มีีอยู่่� 3 สถานีี คืือ เมืือง Herstmonceux ประเทศ
อัังกฤษ, ยิลรอลตาร์์ประเทศอัังกฤษและประเทศไซปรััส 
ซึ่่�งสามารถเฝ้้าระวัังทางอวกาศได้้ครอบคลุุม 165 องศา
ของแถบวงโคจรค้้างฟ้้า
	 กล้อ้งโทรทรรศน์ ์Starbrook ซึ่่�งเป็น็กล้อ้งโทรทรรศน์์
แบบ Wide-field, 10-cm Refractir-type ติิดตั้้�งที่่�เมืือง
โตรดอส ประเทศไซปรััส เป็็นกล้้องที่่�ใช้้สำหรัับเฝ้้าระวััง
แถบวงโคจรค้้างฟ้้า ซึ่่�งBritish national Space Centre 
(BNSC) สนัับสนุุนเงิินทุุนในการก่่อสร้้างในปีี 2549 

	 การเฝ้้าระวัังทางอวกาศญี่่�ปุ่่�น 
	 ระบบการเฝ้้าระวัังทางอวกาศ (Space Situational  
Awareness) 
	 การเฝ้้าระวัังทางอวกาศของญี่่�ปุ่่�นเป็็นความร่่วมมืือ
กัันระหว่่างญี่่�ปุ่่�นและสหรััฐอเมริิกาตามแนวปฏิิบััติิด้้าน
ความร่่วมมืือด้้านการป้้องกัันประเทศญี่่�ปุ่่�นและ
สหรััฐอเมริิกา (Guidelines for Japan-US Defense  
Cooperation) (Japan Ministry of Defence, online, 
2020) โดยญี่่�ปุ่่�นมีรีะบบการเฝ้า้ระวังัทางอวกาศที่่�ประกอบ
ด้้วยเรดาร์์สำหรัับเฝ้้าระวัังทางอวกาศและสถานีีกล้้อง 
โทรทรรศน์์พร้้อมทั้้�งระบบเครืือข่่ายในการแบ่่งปัันข้้อมููล
ระหว่่างญี่่�ปุ่่�นและสหรััฐอเมริิกาเพื่่�อติิดตามดาวเทีียมต้้อง
สงสััย (Japan Minister of Defense, online, 2015)
	 อุปุกรณ์์สำหรับัการเฝ้้าระวังัดาวเทียีม (SSA Sensors) 
ของญี่่�ปุ่่�น
	 อุุปกรณ์์สำหรัับการเฝ้้าระวัังทางอวกาศของญี่่�ปุ่่�น 
ให้้หน่่วยงานพลเรืือนด้้านอวกาศ Japan Aerospace  
Exploration Agency (JAXA) เป็น็ผู้้�รับัผิดิชอบ แต่ส่ามารถ
ใช้้ได้้ทั้้�งภารกิิจด้้านความมั่่�นคงและภารกิิจของพลเรืือน 
(Yasuo Otani, Naohiko Kohtake, 2019) โดยระบบ
ประกอบด้้วย
	 ศููนย์์เรดาร์์เฝ้้าระวัังทางอวกาศคามิิไซบารา (Kami-
saibara Space Guard Center) ติิดตั้้�งแบบ Phased- 
array S Band ความถี่่�ย่่าน S Band ที่่�สามารถเฝ้้าระวััง
ติิดตามวััตถุุในอวกาศที่่�มีีขนาดตั้้�งแต่่ 1.6 เมตร ที่่�ความสููง 
650 กิิโลเมตร ได้้พร้้อมกััน 10 ชิ้้�น
	 ศูนูย์ก์ล้อ้งโทรทรรศน์์เฝ้า้ระวังัทางอวกาศบิิไซ (Bisei 
space Guard Center) ที่่�ใช้ส้ำหรับัเฝ้า้ติดิตามวัตัถุอุวกาศ
ที่่�วงโคจรค้า้งฟ้า้ มีกีล้อ้งโทรทรรศน์ข์นาดเส้น้ผ่า่ศูนูย์ก์ลาง 
1 เมตร และ 50 เซนติิเมตร ติิดตั้้�งอยู่่�
	 ศููนย์์อวกาศทีีคููบา (Tsukuba Space Center) เป็็น
ศููนย์์สำหรัับวิิเคราะห์์ข้้อมููลที่่�ได้้จากเรดาร์์และกล้้อง 
โทรทรรศน์์ มี ขีีดความสามารถในการวิิเคราะห์์ติิดตาม
ข้อ้มูลูวัตัถุอุวกาศได้ม้ากถึงึ 100,000 ชิ้้�น และติดิตามข้อ้มูลู
จากเรดาร์์ได้้มากถึึง 10,000 รอบต่่อวััน
	 ระบบการเฝ้้าระวัังทางอวกาศของทั้้�ง 3 ประเทศนั้้�น
พบว่่าทั้้�ง 3 ประเทศมีีระบบการเฝ้้าระวัังทางอวกาศที่่�มี



รััฏฐาภิิรัักษ์์ 
วารสารราย 4 เดืือน ปีีที่่� 64 ฉบัับที่่� 3 กัันยายน-ธัันวาคม 256584

ประสิทิธิภิาพ ทำงานเป็น็เครือืข่า่ยสามารถเฝ้า้ติดิตามวัตัถุุ
อวกาศที่่�มีแนวโน้้มจะเป็็นภััยคุุกคามกัับดาวเทีียมและผล
ประโยชน์์แห่่งชาติิในอวกาศของตนได้้ มีอุุปกรณ์์สำหรัับ
การเฝ้้าระวัังทางอวกาศหลายชนิิดทั้้�งกล้้องโทรทรรศน์์, 
เรดาร์์ หรืือแม้้แต่่ดาวเทีียมที่่�ติดตั้้�งอุุปกรณ์์สำหรัับตรวจ
ติิดตามวััตถุุอวกาศอื่่�น สามารถใช้้เป็็นต้้นแบบในการ
กำหนดแนวทางการรัักษาผลประโยชน์์แห่่งชาติิในอวกาศ
ของไทย โดยกองทััพอากาศได้้
	 ทิิศทางความมั่่�นคงอวกาศของไทย
	 ความมั่่�นคงทางอวกาศของไทยอยู่่�ในช่่วงเวลาแห่่ง
การเริ่่�มต้้นสร้้างพััฒนาการของการศึึกษา วิิจััยและพััฒนา
องค์ป์ระกอบของงานด้า้นกิจิการอวกาศให้ม้ีคีวามสมบูรูณ์์
ทั้้�งในมิติิขิองการศึกึษาวิจิัยั การพัฒันาและการประยุกุต์์ใช้้

งานด้า้นกิจิการอวกาศกับัความมั่่�นคงตามกรอบการดำเนินิ
งาน ดัังนี้้�
	 1.	วิิเคราะห์์องค์์ประกอบกิิจการอวกาศอย่่างครบ
ถ้้วน
	 2.	พััฒนาความเข้้มแข็็งของแต่่ละองค์์ประกอบ
	 3.	สร้้างความมีีมาตรฐานและเสถีียรภาพ
	 4.	สร้้างเสริิมความสมบููรณ์์แบบในการจััดการ
	 5.	มีีระบบการจััดการอย่่างเป็็นระบบครบวงจร
	 โดยมีีช่่วงเวลาแต่่ละการดำเนิินงาน คืือ
	 1.	การศึึกษาวิิจััยและการสร้้างองค์์ความรู้้�
	 2.	การพััฒนาความพร้้อมการใช้้งาน
	 3.	กำหนดแนวทางการประยุุกต์์ใช้้ห้้วงอวกาศเพื่่�อ
ความมั่่�นคง

บทวิิเคราะห์์ทิิศทางการดำเนิินงานกิิจการอวกาศของไทย

ตารางที่่� 1 การวิิเคราะห์์ระบบการจััดการกิิจการอวกาศของไทย

การศึึกษาวิิจััย
ปััจจััยการดำเนิินงาน

ช่่วงเวลาการจััดการ

แนวทางการประยุุกต์์ใช้้การพััฒนาความพร้้อม

(1) พััฒนาองค์์ประกอบ
กิิจการอวกาศ

1. รวบรวมข้้อมููล
2. วิิเคราะห์์องค์์ประกอบ
3. วิิจััยปััจจััยสำคััญ

1. ความครบถ้้วน
2. ความสมบููรณ์์
3. ความมีีประสิิทธิิภาพ

1. กิิจการด้้านเศรษฐกิิจ
2. กิิจการด้้านความมั่่�นคง

(2) พััฒนาความเข้้มแข็็ง
แต่่ละองค์์ประกอบ

1. โครงสร้้างองค์์กร
2. ระบบการจััดการ
3. บุุคลากร

1. มีีระบบงบประมาณ
2. มีีองค์์กรรัับผิิดชอบ
3. มีีภาคีีเครืือข่่าย

1. กิิจการระดัับนานาชาติิ
2. กิิจการระดัับภููมิิภาค
3. กิิจการในประเทศ

(3) สร้้างมาตรฐานและ
เสถียีรภาพการดำเนินิงาน

1  มาตรฐานองค์์ประกอบ
2. มาตรฐานองค์์วััตถุุ
3. มาตรฐานเทคโนโลยีี

1. เสถีียรภาพระบบ
2. เสถีียรภาพองค์์วััตถุุ
3. เสถีียรภาพองค์์ความรู้้�

1. กิิจการภาคเศรษฐกิิจ
2. กิิจการด้้านการทหาร

(4) สร้้างเสริมิความสมบููรณ์์
ครบถ้้วน

1. ความสมบููรณ์์ของระบบ
2. ความสมบููรณ์์เทคโนโลยีี

1. พร้้อมด้้านองค์์กร
2. ทรััพยากรด้้านบุุคลากร

1. การสื่่�อสาร
2. การทหาร
3. การศึึกษาวิิจััย

(5) มีรีะบบการจัดัการ
เชิงิบูรูณาการ

1. ระบบการแสวงหาความรู้้�
2. ระบบการบริิหาร
การจััดการ

1. ความพร้้อมเชิิง
ยุุทธศาสตร์์
2. ความพร้้อมเชิิงยุุทธการ

1. งานความมั่่�นคง
2. การรัักษาประโยชน์์
แห่่งชาติิ
3. ศัักย์์สงคราม
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	 จากตารางนี้้�อธิิบายได้้ว่่าทิิศทางการดำเนิินงานด้้าน
กิิจการอวกาศของไทย ควรได้้มีีการจััดการใน 3 ช่่วงเวลา
ตั้้�งแต่่การศึึกษาวิิจััย ช่วงเวลาการพััฒนาความพร้้อมและ
ช่่วงเวลาการประยุุกต์์ใช้้งานกิิจการอวกาศของไทยในมิิติิ
ต่่าง ๆ  โดยมีีปััจจััยการดำเนิินงานต่่าง ๆ  ตั้้�งแต่่ การพััฒนา
องค์์ประกอบของงานกิิจการอวกาศ ตั้้�งแต่่การรวบรวม
ข้้อมููลการวิิเคราะห์์องค์์ประกอบหลัักสำคััญที่่�จำเป็็นและ
การวิจิัยัองค์ป์ระกอบสำคัญัขององค์ป์ระกอบเหล่า่นั้้�นอย่า่ง
ถ่อ่งแท้้ มีกีารพัฒันาความพร้อ้มการดำเนินิงาน ตั้้�งแต่ก่าร
จััดการให้้เกิิดความ ครบถ้้วน เพีียงพอ ความสมบููรณ์์และ
ความมีปีระสิทิธิิภาพของแต่ล่ะองค์ป์ระกอบของงานกิจิการ
ด้้านอวกาศ 
	 เพื่่�อนำไปสู่่�การประยุกุต์ใ์ช้ห้้้วงอวกาศอย่า่งเหมาะสม
ทั้้�งงานด้้านเศรษฐกิิจ อุุตสาหกรรม การบริิการ สื่่�อสาร 
และกิิจการอวกาศ เพื่่�อความมั่่�นคงในการพััฒนาความ 
เข้้มแข็็ง และองค์์ประกอบของงานด้้านกิิจการอวกาศจะ
เป็น็การศึกึษาองค์ป์ระกอบของงานด้า้นกิจิการอวกาศการ
ศึึกษาวิิจััย เพื่่�อพััฒนาด้้านโครงสร้้างองค์์กร การจััดการ
พััฒนาระบบการดำเนิินงานและการพััฒนาศัักยภาพ
บุคุลากรที่่�เกี่่�ยวข้อ้งทั้้�งระดับั บริหิารงานเชิงินโยบาย ระดับั
บริิหารจััดการและระดัับเจ้้าหน้้าที่่�ทำงานในส่่วนต่่าง ๆ มีี
การจััดสรรระบบงาน การเงิินและงบประมาณการบริิหาร
และสนับัสนุนุอย่า่งถูกูต้อ้งเพียีงพอและเหมาะสม มีหีน่ว่ย
งานรัับผิดิชอบอย่่างชััดเจนรวมถึึงมีกีารพััฒนาความพร้้อม
ความร่่วมมืือกัับภาคีีเครืือข่่ายอย่่างเป็็นระบบ พร้้อมการ
ประยุุกต์์ใช้้งานกิิจการด้้านอวกาศระดัับนานาชาติิ ระดัับ
ภููมิิภาค และกิิจการสำคััญภายในประเทศของเรา
	 สำดับัต่อ่มาเป็น็การสร้า้งระบบความมีมีาตรฐาน และ
เสถีียรภาพการดำเนิินงาน ในแต่่ละองค์์ประกอบของ
กิิจการอวกาศ ทั้้� งมาตรฐาน ยุ ุทธปััจจััยองค์์วััตถุุ และ
มาตรฐานเทคโนโลยีี การจััดการ จะเป็็นการพััฒนาความ
พร้้อม ให้้เกิิดเสถีียรภาพของระบบ เสถีียรภาพขององค์์
ความรู้้� ที่่�สำคัญัต่อ่การดำเนินิงานอย่า่งครบวงจรพร้อ้มการ
ประยุุกต์์ใช้้ พันธกิิจกิิจการอวกาศทั้้�งงานด้้านเศรษฐกิิจ 
อุุตสาหกรรม การบริิการสื่่�อสาร โทรคมนาคม และการใช้้
ในกิิจการทหาร ลำดัับต่่อมา ซึ่่�งเป็็นประเด็็นของการสร้้าง
เสริมิความสมบูรูณ์ข์องนวัตักรรมและเทคโนโลยีี เกิดิความ

พร้้อมปฏิิบััติิการขององค์์กรผู้้�รัับผิิดชอบรวมถึึงมีีบุุคลากร
ที่่� คุุณวุุฒิิ คุุณภาพ และสมรรถนะการทำงานได้้จริิงใน
กิิจการอวกาศกัับการจััดการระบบดาวเทีียมการสื่่�อสาร 
การโทรคมนาคม ดาวเทียีม กับความมั่่�นคงทางทหาร และ
การดููแลผลประโยชน์์แห่่งชาติิตลอดจนการใช้้งานกิิจการ
อวกาศเพื่่�อการศึึกษา ค้้นคว้้าวิิจััย องค์์ความรู้้� ด้้านต่่าง ๆ 
อย่่างเป็็นรููปธรรม

สรุุป
	 กิิจการด้้านอวกาศกัับงานด้้านความมั่่�นคงของไทย
ต้อ้งมีีองค์์กรการดำเนิินงานทั้้�งด้้านการทหารและนอกเหนืือ
การทหาร ต้้องมีีระบบการจััดการในทิิศทางเชิิงนโยบาย 
ที่่�ชััดเจน มีระบบการจััดการเชิิงบููรณาการ มีการจััดการ 
ความรู้้�เชิิงองค์์รวม มีีการจััดการกิิจการอวกาศกัับความ
มั่่�นคงของชาติิทั้้�งในระดัับยุุทธศาสตร์์ ยุุทธการ และระดัับ
ยุทุธวิิธีทีี่่�จะนำมา ซึ่่�งกิจิการอวกาศเพื่่�อความมั่่�นคงของชาติิ  
ปกป้อ้งผลประโยชน์์แห่่งชาติทิั้้�งด้า้น เอกราช อธิิปไตยและ
ผลประโยชน์์ด้้านเศรษฐกิิจ การอุุตสาหกรรมอวกาศและ
พัันธกิิจต่่าง ๆ อัันเป็็นการสร้้างศัักย์์สงครามของไทยให้้มีี
ความพร้้อมและความเข้้มแข็็งในการรัักษาเอกราชและ
อธิิปไตยของไทยต่่อไป
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	 บทความนี้้�มีีจุุดประสงค์์เพื่่�อศึึกษาโครงการวิิจััย
ทางการทหารภายใต้้โครงการ ARPANET (Advanced 
Research Projects Agency Network) ซึ่่�งเป็น็เครือืข่่าย
สำนัักงานโครงการวิิจััยชั้้�นสููงมีีวััตถุุประสงค์์หลััก เพื่่�อให้้
คอมพิิวเตอร์์สามารถเชื่่�อมต่่อและมีีปฏิิสััมพัันธ์์เพื่่�อการ
สื่่�อสารและรัับส่่งข้้อมููลด้้วยมาตรการรัักษาปลอดภััย 
ที่่�ดีขึ้้�นโดยการส่่งในลัักษณะแพ็็กเก็็ต (TCP/IP Packet  
Switching: Packet) ระหว่่างคอมพิิวเตอร์์กัับตััวแสดงที่่�
มิิใช่่รััฐ (Non-state Actor) อาทิิ กลุ่่�มก่่อการร้้ายได้้แสวง
ประโยชน์์และเกาะอยู่่�บนคลื่่�นของการพััฒนา โดยการนำ
เทคโนโลยีีเหล่่านี้้�มาต่่อยอดแนวความคิิดเพื่่�อประยุุกต์์ใช้้
ให้้เหมาะสมต่่อภารกิิจขององค์์กร และพิิสููจน์์โครงสร้้าง 
พื้้�นฐานที่่�สำคััญด้้านระบบสารสนเทศ (Critical Informa-
tion Infrastructure: CII) เมื่่�อถูกูโจมตีจีะเกิดิวิกิฤติทิั้้�งทาง
กายภาพและจิติวิทิยาส่ง่ผลกระทบต่อ่ระบบการดำเนินิงาน
โครงสร้้างพื้้�นฐานที่่�สำคััญอื่่�นหรืือไม่่
	 จากการวิิเคราะห์์พบว่่านัับตั้้�งแต่่สงครามเย็็นกลุ่่�ม
ก่่อการร้้ายเลืือกใช้้ สงครามนอกแบบผ่่านการโจมตีีใน 
รููปแบบของสงครามกองโจร (Guerrilla Warfare) ที่่�เน้้น

การโจมตีีจุุดเปราะบาง (vulnerabilities) ที่่�มีีการป้้องกััน
ด้ว้ยประสิทิธิภิาพไม่สู่งูนักัหรือือ่อ่นแอง่า่ยต่อ่การโจมตีทีั้้�ง
ทางตรงหรืือทางอ้้อม ขณะที่่� กลุ่่�มก่่อการร้้าย ISIS กลุ่่�ม
ก่่อการร้้าย Hamas และ กลุ่่�มก่่อการร้้าย Al Qaeda ยััง
คงเกาะคลื่่�นเทคโนโลยีีเพื่่�อสนัับสนุุนภารกิิจและขยาย
สนามรบเข้้าสู่่�สมรภููมิิบนโลกดิิจิิทััล ในการผลิิตโฆษณา 
ชวนเชื่่�อทั้้�งสื่่�อสิ่่�งพิมิพ์แ์ละการถ่า่ยทอดสดรายการโทรทััศน์์
ผ่่าน Internet นอกจากนี้้� ยังพบว่่า โครงสร้้างพื้้�นฐานที่่�
สำคััญ (Critical Infrastructure: CI) ตกเป็็นเป้้าหมาย 
การโจมตีีทางไซเบอร์์อย่่างต่่อเนื่่�องทั่่�วโลกและแนวโน้้ม
สถานการณ์์ยัังคงทวีีความรุุนแรงขึ้้�น โดยการโจมตีีผ่่าน 
ตััวแสดงที่่�หลากหลายแต่่หากพิิจารณาอย่่างละเอีียด 
พบว่่าการดำเนิินงานของระบบควบคุุม CI ทั้้�งหมดจะต้้อง 
ผ่่านโครงสร้้างพื้้�นฐานที่่�สำคััญด้้านระบบสารสนเทศ  
(Critical Information Infrastructure: CII) เหตุุนี้้�จึึงเป็็น
เครื่่�องบ่่งชี้้�ว่่า CII คือ จุุดศููนย์์ดุุลแห่่งสงครามการก่่อการ
ร้้ายในยุุคดิิจิิทััลที่่�หากเพีียงแค่่ถููกระงัับ ขัดขวางเพีียงแค่่
ช่ว่งเวลาสั้้�น ๆ  จะส่ง่ผลให้ร้ะบบโครงสร้า้งพื้้�นฐานที่่�สำคัญั
ทั้้�งหมดถููกระงัับขััดขวางตามไปด้้วย

คำสำคััญ : การขััดขวางการก่่อการร้้าย, โครงสร้้างพื้้�นฐานสำคััญทางสารสนเทศ, การก่่อการร้้ายทางไซเบอร์์, 
การเปลี่่�ยนฉัับพลัันทางดิิจิิทััล, จุุดอ่่อน/จุุดเปราะบาง
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	 This article is intended to study the military 
research project under the program Advanced 
Research Projects Agency Network (ARPANET) 
which is a network of the higher office of research  
project with the main purpose of connecting  
computers together and generate communications  
as well as sending and receiving information 
through a secure measure by using the TCP/IP 
Packet Switching: Packet between computers and  
Non-state Actor which are namely: terrorist  
organizations that are using the network signal  
for their benefits and development.They will  
incorporate these technologies along with the 
ideals to be suited for their organization and also  
to prove Critical Information Infrastructure: CII, 
when attacked will it cause a physical and  
psychological crisis, as well as affect other  
important basic infrastructures also?   
	 After the research it was concluded that since  
the Cold War, terrorist organizations have chosen 
unconventional warfare as an attack method along 

with Guerrilla Warfare that is aimed at attacking 
vulnerabilities that have a low security protection 
measures or targets that are vulnerable towards 
a direct or indirect attack. Terrorist organizations  
such as ISIS, Hamas and Al Qaeda still continue 
to uses technology frequencies to support their 
mission and expand the battlefield into digital 
domain in producing printed and live broadcast  
propaganda through the Internet. Moreover, it 
was determined that Critical Infrastructure: (CI)  
was a popular target for cyber attacks worldwide 
and it is projected that the situation will increase 
in magnitude for the future.  Attacks will be carried 
out through a variety of actors and after careful 
consideration, all CI are implemented through the 
Critical Infrastructure: (CII), which is an indication 
that CII is the Center off gravity for the digital war 
on terrorism, where if it is seized or temporarily 
obstructed will have an effect on the functioning 
of the whole basic infrastructure also. 

Keywords:	Antiterrorism, Critical Information Infrastructure, Cyber-terrorism, Digital Disruption,
Vulnerabilities
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บทนำำ�

	 จากการศึกึษาพบว่า่นับัตั้้�งแต่ช่่ว่งสงครามเย็น็ (Cold 
War 1947-1991) เพื่่�อนำไปสู่่�มหาอำนาจทางการทหาร
ตัวัแสดงที่่�เป็น็รััฐ (State Actor) ได้้เร่ง่เพิ่่�มศักัยภาพในการ
วิิจััยและพััฒนาเทคโนโลยีีเพื่่�อให้้มีีขีีดความสามารถ 
เหนืือกว่่าฝ่่ายตรงข้้ามโดยนวััตกรรมที่่�คิิดค้้นเป็็นไป 
ในลัักษณะการเติิบโตแบบก้้าวกระโดด (Exponential 
Growth) ซึ่่�งสิ่่�งอุุปกรณ์์เดิิมที่่�ในยุุคที่่�ผ่่านมาจะถููกทดแทน
ด้้วยสิ่่�งอุุปกรณ์์ใหม่่ที่่�มีประสิิทธิิภาพและโดยหนึ่่�งใน
นวััตกรรมนั้้�นคืือ อิินเทอร์์เน็็ต (ค.ศ. 1969/พ.ศ. 2512) ที่่�
กระทรวงกลาโหมสหรััฐฯ ได้้ริิเริ่่�มพััฒนามาจากโครงการ
วิจิัยัทางการทหารภายใต้โ้ครงการ ARPANET (Advanced 
Research Projects Agency Network) ซึ่่�งเป็น็เครือืข่่าย
สำนักังานโครงการวิจิัยัชั้้�นสูงูซึ่่�งมีวีัตัถุปุระสงค์ห์ลักั เพื่่�อให้้
คอมพิิวเตอร์์สามารถเชื่่�อมต่่อและมีีปฏิิสััมพัันธ์์เพื่่�อการ
สื่่�อสารและรัับส่่งข้้อมููลด้้วยมาตรการรัักษาปลอดภััยที่่�ดีขึ้้�น
โดยการส่ง่ในลักัษณะ แพ็ก็เก็ต็ (TCP/IP Packet Switch-
ing: Packet) ระหว่่างคอมพิิวเตอร์์กัับตััวแสดงที่่�มิิใช่่รััฐ 
(Non-state Actor) อาทิิ กลุ่่�มก่่อการร้้ายได้้แสวงประโยชน์์
และเกาะอยู่่�บนคลื่่�นของการพััฒนา โดยการนำเทคโนโลยีี
เหล่า่นี้้�มาต่อ่ยอดแนวความคิดิเพื่่�อประยุกุต์ใ์ช้ใ้ห้เ้หมาะสม
ต่่อภารกิิจขององค์์กร จากการวิิเคราะห์์พบว่่านัับตั้้�งแต่่
สงครามเย็็นกลุ่่�มก่่อการร้้ายเลืือกใช้้ สงครามนอกแบบ  
ผ่่านการโจมตีีในรููปแบบของสงครามกองโจร (Guerrilla  
Warfare) ที่่�เน้้นการโจมตีีจุดุเปราะบาง (Vulnerabilities)  
ที่่�มีีการป้้องกัันด้้วยประสิิทธิิภาพไม่่สููงนัักหรืืออ่่อนแอง่่าย
ต่่อการโจมตีีทั้้�งทางตรงหรืือทางอ้้อมในลัักษณะบรรลุุ 
ผลลัพัธ์ใ์ห้แ้ตกหักัหรือืส่ว่นที่่�สำคัญัโดยวัตัถุุประสงค์ค์ือืการ
สร้้างความหวาดกลััวในหมู่่�ประชาชน ทั้้�งนี้้�กลุ่่�มก่่อการร้า้ย
ชั้้�นนำ อาทิ ิกลุ่่�มก่อ่การร้า้ย ISIS, กลุ่่�มก่อ่การร้า้ย Hamas 
และ กลุ่่�มก่อ่การร้า้ย Al Qaeda ยังัคงเกาะคลื่่�นเทคโนโลยี ี
เพื่่�อสนัับสนุุนภารกิิจและได้้ขยายสนามรบเข้้าสู่่�สมรภููมิิ 
บนโลกดิิจิิทััล โดยมีีการใช้้ทั้้�งอำนาจด้้านการใช้้อำนาจ

ละมุุน (Soft PowerPersuasive Power) และการใช้้
อำนาจแข็็ง (Hard Power: Coercive Power) เพื่่�อใช้้
ประโยชน์ท์ั้้�ง 2 มิติิ ิโดยในช่่วงที่่�ผ่า่นมาประสบความสำเร็จ็
ด้้าน Soft Power ที่่� ได้้มีีการใช้้เทคโนโลยีีในการผลิิต
โฆษณาชวนเชื่่�อทั้้�งสื่่�อสิ่่�งพิิมพ์แ์ละการถ่า่ยทอดสดรายการ
โทรทััศน์ผ์่า่น Internet (จุุลชีพี 2015, p.50-51, 186-187; 
Byman, 2015, p.26-27, 57-58, 80, 108; Mazanec& 
Whyte, 2019, p.70-71, 184-185; Mullins, 2016,  
p.265-270) แต่่ประเด็น็ที่่�น่าศึึกษาคือืการใช้้ Hard Power 
ที่่�แม้้ว่่ายัังไม่่ปรากฏอย่่างชััดเจนว่่ากลุ่่�มก่่อการร้้ายมีี 
ขีดีความสามารถในการทำสงครามไซเบอร์์บนสมรภููมิดิิจิิทิัลั
แต่่นั้้�นมิิได้้หมายถึึงไม่่ได้้อยู่่�ระหว่่างสะสมสรรพกำลัังเพื่่�อ
ก่อ่เหตุบุทความนี้้�จะวิเิคราะห์ป์ระเด็น็ที่่�สำคัญัต่อ่สงคราม
ต่อ่ต้า้นการก่่อการร้้ายในยุุคปัจัจุบุันัคืือ การก่อ่การร้้ายทาง
ไซเบอร์์ที่่�มุ่่�งโจมตีีต่่อโครงสร้้างพื้้�นฐานที่่�สำคััญเป็็น 
ภััยคุุกคามความมั่่�นคงหรืือไม่่  
	 จากการศึึกษาพบว่่าโครงสร้้างพื้้�นฐานที่่�สำคััญ  
(Critical Infrastructure: CI) ตกเป็็นเป้้าหมายการโจมตีี 
ทางไซเบอร์์อย่่างต่่อเนื่่�องทั่่�วโลกและแนวโน้้มสถานการณ์์
ยังัคงทวีีความรุนุแรงขึ้้�นโดยการโจมตีีผ่า่นตัวัแสดงที่่�หลาก
หลายแต่่หากพิิจารณาอย่่างละเอีียดพบว่่าการดำเนิินงาน
ของระบบควบคุมุ CI ทั้้�งหมดจะต้อ้งผ่า่นโครงสร้า้งพื้้�นฐาน
ที่่�สำคััญด้้านระบบสารสนเทศ (Critical Information  
Infrastructure: CII) ซึ่่�งบทความนี้้�มุ่่�งที่่�จะศึกึษาเพื่่�อพิสูิูจน์์
ว่า่ CII นั้้�น นับัว่า่เป็็นจุุดศูนูย์ดุ์ุล (Center of Gravity: CG)
ที่่�เมื่่�อถููกโจมตีีจะเกิิดวิิกฤติิทั้้�งทางกายภาพและจิิตวิิทยา 
ส่่งผลกระทบต่่อระบบการดำเนิินงานโครงสร้้างพื้้�นฐาน 
ที่่�สำคััญอื่่�นหรืือไม่่และภััยคุุกคามจากการก่่อการร้้ายบน
สมรภูมิูิดิิจิทัิัลจะโจมตีด้ี้วยวิธีิีใดที่่�สามารถนำไปสู่่�การหยุดุ/
ระงัับขััดขวางการดำเนิินงาน (Disruption) เพื่่�อนำไปสู่่�การ
เพิ่่�มเติิมการเตรีียมการป้้องกัันต่่อไป



The National Defence College of Thailand Journal 
Vol. 64 No. 3 September-December 2022 91

ประเด็็นที่่� 1: การก่่อการร้้ายทางไซเบอร์์ที่่�มุ่่�ง
โจมตีีต่่อโครงสร้้างพื้้�นฐานที่่�สำคััญเป็็น
ภััยคุุกคามความมั่่�นคงหรืือไม่่
	 “Terrorism and the threat to Critical  
Infrastructure”
	 “I talked about the proposition that certain 
critical infrastructure should be off-limits to attack, 
period, by cyber or any other means, of 16 enti-
ties — 16 defined as critical infrastructure, from 
the energy sector to our water systems.”
	 President Biden: Press Conference 17th June 
2021 (Phillips, 2021; Walsh, 2021)

	 เมื่่�อ 16 มิิ.ย. 64 ประธานาธิิบดีีไบเดน แห่่งสหรััฐฯ
และประธานาธิิบดีีปููติิน แห่่งรััสเซีีย ได้้จััดการประชุุม 
US-Russia Summit ณ กรุุงเจนีีวา โดยสามารถสรุุป
ประเด็็นที่่�สำคััญคืือ (จากข้้อความข้้างต้้น) การโจมตีีด้้วย
เครื่่�องมืือทางไซเบอร์ต์่อ่โครงสร้า้งพื้้�นฐานที่่�สำคััญ (Critical 
Infrastructure: CI) นั้้�นเป็็นสิ่่�งที่่�ห้้ามอย่่างเด็็ดขาด (off- 
limits) และการกระทำลัักษณะดัังกล่่าวนัับว่่ามีีความผิิด 
ฐานการก่่อการร้้ายทางไซเบอร์์ (Cyber-Terrorism) โดย
เป้้าหมายที่่�กล่่าวถึงึแบ่่งออกเป็็น 16 ประเภท ประกอบด้้วย 
ระบบเทคโนโลยีีสารสนเทศ ระบบการสื่่�อสาร ระบบการ
ขนส่่งและคมนาคม ระบบการเงิินการธนาคาร ระบบควบคุุม 
โรงงานอุุตสาหกรรม ระบบการบริิการด้้านสาธารณสุุข 
ระบบการป้้องกัันประเทศ ระบบควบคุุมพลัังงาน ระบบ
ฉุุกเฉิิน ระบบนิิวเคลีียร์์ ระบบเคมีี ระบบน้้ำปะปา ระบบ
เขื่่�อน ระบบอาหาร ระบบงานภาครัฐั ระบบควบคุมุธุรุกรรม 
(Mazanec& Whyte, 2019, p.118; Phillips, 2021; 
Walsh, 2021) จากการประชุุมครั้้�งนี้้�เป็็นเครื่่�องบ่่งชี้้�ว่่า 
ภัยัคุกุคามจากการก่อ่การร้า้ยทางไซเบอร์ไ์ด้เ้ดินิทางมาถึงึ 
จุุดที่่�มีีความเสี่่�ยงสููงสุุดต่่อระดัับความมั่่�นคงของประเทศ 
(National Security Level) ที่่�ส่งผลให้้ประเทศมหาอำนาจ
ด้้านความมั่่�นคงและด้้านเทคโนโลยีีต้้องหยิิบประเด็็นมา
วางบนโต๊๊ะเพื่่�อกำหนดทิิศทาง/สร้้างความร่่วมมืือเป็็นการ
จำกััดผลกระทบที่่�กำลัังขยายออกไปอย่่างรวดเร็็วในฐานะ
นายทหารฝ่่ายข่่าว (สธ.2) ซึ่่� งมีีหน้้าที่่�วิิเคราะห์์แนวคิิด

เสมืือนประหนึ่่�งว่่าตนเองคืือข้้าศึึก (ฝ่่ายแดง) โดยหน้้าที่่� 
จะต้อ้งกำหนดให้้ได้้ว่า่ข้า้ศึกึกำหนดเป้้าหมายโจมตีีที่่�คุ้้�มค่่า 
ซึ่่�งต้้องเริ่่�มจากการหาเป้้าหมายที่่�เป็็นจุุดศููนย์์ดุุล (Center  
of Gravity: CG)–ศููนย์์รวมของพลัังอำนาจโดยหากถููกยึึด 
หรืือทำลายจะส่่งผลให้้ส่่งผลกระทบอย่่างรุุนแรงหรืือ 
พ่่ายแพ้้ทั้้�งทางกายภาพและด้้านจิิตวิิทยา (รร.เสธ.ทบ.,  
2013, p.2 จ-1)–แม้้ว่่า CI ทั้้�ง 16 ประเภทล้้วนมีีความสำคััญ 
อย่า่งมากต่อ่การดำรงชีวีิติในยุุคดิจิิทิัลัแต่่จากการประเมินิ
พบว่่า โครงสร้้างพื้้�นฐานด้้านระบบเทคโนโลยีีสารสนเทศ 
(CII) ที่่�หากถููกโจมตีีจะส่่งผลกระทบต่่อ CI อื่่�น ๆ  ในลักัษณะ
ที่่�ทางรััฐศาสตร์์เรียีกว่่า วิกฤตระลอกคลื่่�น “Ripple Effect” 
ซึ่่�งเป็็นปรากฏการณ์์ที่่�เมื่่�อเกิิดผลกระทบจากจุุดเล็็ก ๆ  ผล
จากจุดุกระทบนั้้�นจะกลายเป็็นคลื่่�นที่่�สามารถส่่งผลต่่อด้้าน
อื่่�น ๆ ขยายวงกว้้างออกไปเรื่่�อย ๆ
	 จากคำกล่่าวของประธานาธิิบดีีโจ ไบเดน พอสรุุป
ประเด็็นที่่�ฝ่่ายความมั่่�นคงทั่่�วโลกจะต้้องติิดตามและนำไป
ปรัับยุุทธศาสตร์์ด้้านความมั่่�นคงคืือ คำจำกััดความว่่าด้้วย
การก่่อการร้้ายนั้้�นได้้มีกีารเปลี่่�ยนแปลงขึ้้�นแล้้ว โดยตัวัแสดง 
(Actor) ที่่�มีขีีีดความสามารถในการโจมตีทีางไซเบอร์ต์่อ่ CI  
ที่่�ครอบคลุมุทุกุตัวัแสดงทั้้�งที่่�เป็น็รัฐั (State Actor), ตัวัแทน
แห่่งรััฐ (Proxies), ตััวแสดงที่่�มิิใช่่รััฐ (Non-State Actor)
นั้้�นล้้วนเป็็นผู้้�ก่่อการร้้ายทางไซเบอร์์ทั้้�งสิ้้�น โดยในเอกสาร
นี้้�มุ่่�งเน้้นไปการศึึกษา Non-State Actor ซึ่่�งเจาะลึึกลงไป
ที่่�กลุ่่�มก่่อการร้้ายในยุุคดิิจิิทััลโดยจากการศึึกษางานวิิจััย
ของ Mockaitis (2008, p.56-57, 96-97) และ Mullins 
(2016, p.196-197) ต่่างเห็็นพ้้องว่่ากลุ่่�มก่่อการร้้าย เช่่น 
Al Qaeda และกลุ่่�มก่่อการร้้าย ISIS ได้้เกาะอยู่่�บนคลื่่�น
อินิเทอร์เ์น็ต็เพื่่�อแสวงประโยชน์ใ์นการใช้ง้านเครื่่�องมือืทาง
ไซเบอร์์โดยเฉพาะด้้าน Soft Power เพื่่�อใช้้ในการปลููกฝััง
อุุดมการณ์์รุุนแรงแบบสุุดโต่่ง “Online Jihadist” ซึ่่� ง
ประสบความสำเร็็จอย่่างมากในการแสวงหาแนวร่่วมจาก
หลายพื้้�นที่่�ที่่�โลกและประเด็็นที่่�จะส่่งผลให้้เกิิดปััญหาใน
อนาคตอัันใกล้้คืือการแสวงประโยชน์์ด้้าน Hard Power 
เพื่่�อดำเนิินการโจมตีี CI ด้วยอาวุุธที่่�ใช้้เฉพาะบนดิิจิิทััล
แพลตฟอร์์มที่่�เรีียนรู้้�ได้้ง่่ายและราคาไม่่สููงซึ่่�งได้้แก่่มััลแวร์์ 
(Malicious Software: Malware) ซึ่่�งเป็น็อาวุธุทางไซเบอร์์
ที่่�จะทำการค้้นหาจุุดอ่่อน/จุุดเปราะบาง (Vulnerabilities) 
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เพื่่�อทำการโจมตีีและจะทำการขยายการเจาะต่่อไปด้้วย
ระบบอััตโนมััติิหรืือการสั่่�งการระบบทางไกลตััวอย่่าง
เหตุุการณ์์ที่่�เป็็น Ripple Effect คือ Malware Wanna 
Cry Attack 2017 ที่่�มีีความสามารถในการกระจายตััวเอง
จากเครื่่�องคอมพิวิเตอร์ห์นึ่่�งไปยังัเครื่่�องคอมพิวิเตอร์อ์ื่่�น ๆ
ในเครืือข่่ายได้้โดยอััตโนมััติิผ่่านช่่องโหว่่ระบบ SMB  
(Server Message Block) ของ Window ซึ่่�งการโจมตีี 
จากมััลแวร์์นี้้�ส่่งผลกระทบต่่อคอมพิิวเตอร์์ที่่�อยู่่�ใน Block-
chain เดียีวกันัมากกว่า่ 200,000 เครื่่�อง จาก 112 ประเทศ
(Shackelford, 2020, p.100)
	 สรุุป/ข้้อเสนอแนะ
	 จากการประกาศที่่�ชัดเจนของประธานาธิิบดีีไบเดน  
เป็น็สิ่่�งยืนืยันัได้ว้่า่การก่อ่การร้า้ยทางไซเบอร์ท์ี่่�มุ่่�งโจมตีตี่อ่
โครงสร้า้งพื้้�นฐานที่่�สำคัญันั้้�นได้ก้ลายเป็น็ภัยัคุกุคามความ
มั่่�นคงในยุคุดิจิิทิัลัแล้ว้ ดังันั้้�นมาตรการ/แนวทางการป้อ้งกััน
การก่่อการร้้ายจะต้้องมีีการเปลี่่�ยนแปลงที่่�มุ่่�งไปสู่่�การ 
ต่อ่ต้า้นการก่อ่การร้า้ยทางไซเบอร์ท์ี่่�จะต้อ้งเป็น็การป้อ้งกันั
ไม่ใ่ห้้เกิิด Ripple Effect โดยในเบื้้�องต้้นจะต้้องดำเนิินการ
ค้้นหาจุุดอ่่อน/จุุดเปราะบาง (Vulnerabilities) เพื่่�อนำไป
สู่่�การวางยุุทธศาสตร์์ “การเสริิมเกราะป้้องกัันเป้้าหมาย” 
(Target hardening) ที่่�มี ีความสำคััญเป็็นอย่่างยิ่่�งซึ่่�ง
สงครามต่อ่ต้้านการก่อ่การร้้ายในยุุคดิิจิทิััลนั้้�นการป้้องกััน
ทางกายภาพ เช่่น การวางกำลัังตามจุุดที่่�สำคััญ การตั้้�ง
เครื่่�องตรวจอาวุธุตามอาคารที่่�เป็็นอาคารบริวิารของโครงสร้้าง 
พื้้�นฐานที่่�สำคััญนั้้�นยัังคงมีีความสำคััญแต่่ไม่่เพีียงพออีีก 
ต่่อไป โดยแผนการรัับมืือจะต้้องเพิ่่�มเติิมเรื่่�องการป้้องกััน
ระบบ/เครืือข่่ายคอมพิิวเตอร์์จากภััยคุุกคามทางไซเบอร์์ทั้้�ง
จากการถููก Hack เพื่่�อการจารกรรมข้้อมููลหรืือการปล่่อย 
Malware เพื่่�อการขััดขวางการดำเนิินงานของระบบ/ 
เครืือข่่ายคอมพิิวเตอร์์

ประเด็็นที่่� 2: โครงสร้้างพื้้�นฐานด้้านเทคโนโลยีี
สารสนเทศ นั้้�นนัับว่่าเป็็นจุุดศููนย์์ดุุลหรืือไม่่
	 Critical Information Infrastructure (CII) as 
Center of Gravity (CG) 
	 “Information technology (IT) is central to our 
Nation’s security, economy, and public health 
and safety. Businesses, governments, academia, 
and private citizens are increasingly dependent 
on IT Sector functions and services as are all 
other critical infrastructure sectors’ products and 
services.”
	 US Department of Homeland Security 2007

	 “เทคโนโลยีีสารสนเทศ (IT) คื อจุุดศููนย์์ดุุลของ
ประเทศ (สหรััฐฯ) ทั้้�งทางด้้านเศรษฐกิิจ ด้้านความมั่่�นคง 
ด้า้นสาธารณสุุข โดยโครงสร้้างพื้้�นฐานที่่�สำคััญทุุกภาคส่ว่น
จะต้้องเพิ่่�มการพึึงพาระบบ IT เพื่่�อการดำเนิินงานมาก 
ยิ่่�งขึ้้�น”
	 (คำแปล: ผู้้�เขีียน)

	 จากการศึึกษาพบว่่าประชาคมโลกนั้้�นได้้ตระหนััก 
ถึึงความสำคััญถึึงการก่่อการร้้ายทางไซเบอร์์ที่่�ได้้แสดง 
ขีีดความสามารถด้้วยโจมตีีโครงสร้้างพื้้�นฐานที่่�สำคััญด้้วย 
Malware ในรููปแบบของซอฟต์์แวร์์ที่่�ฝัังตััวมากัับอุุปกรณ์์
สื่่�อสารและ/หรืือระบบคอมพิิวเตอร์์ได้้หลายเป้้าหมาย 
ทั่่�วโลกจึึงได้้สร้้างกรอบความร่่วมมืือผ่่าน คณะมนตรีีความ
มั่่�นคงแห่่งสหประชาชาติิ (United Nation Security 
Council: UNSC) ภายใต้้ข้้อมติิว่่าด้้วยยุุทธศาสตร์์ “การ
ต่่อต้้านการก่่อการร้้ายระดัับโลก” (Global Counter- 
Terrorism Strategy; 8th September 2006) เพื่่�อหา
มาตรการป้้องกัันและขััดขวาง (Antiterrorism) เพื่่�อเป็็น
แนวทางไปสู่่�การบััญญััติิกฎหมาย ข้้อบัังคัับ เพื่่�อเป็็นการ 
บููรณาการด้้านการป้้องกัันรัับมืือ/ขััดขวางภััยคุุกคามจาก
การก่่อการร้้ายทางไซเบอร์์โดยเมื่่�อปี ี2007 กระทรวงความ
มั่่�นคงแห่่งมาตุุภูมูิสิหรััฐได้้ประกาศอย่่างชััดเจนว่่าโครงสร้้าง
พื้้�นฐานที่่�สำคััญด้้านระบบสารสนเทศ (CII) นั้้�น เปรีียบ
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เสมืือนจุุดศููนย์์ดุุล (CG) ของโครงสร้้างพื้้�นฐานที่่�สำคััญ 
อื่่�น ๆ ทั้้�งด้้านความมั่่�นคง ด้้านเศรษฐกิิจ ด้้านสาธารณสุุข 
เนื่่�องจาก CI อื่่� นจะต้้องใช้้ระบบเทคโนโลยีีสารสนเทศ 
ที่่�เปรีียบเสมืือนแกนกลางในการกระจาย การเก็็บ การ
ประสานความสอดคล้้องของข้้อมููลและระบบงานทั้้�งหมด
ซึ่่�งอีีก 10 ปีถััดมา องค์์การตำรวจอาชญากรรมระหว่่าง
ประเทศ (International Criminal Police Organization: 
Interpol) ยัังคงยืืนยัันถึึงความสำคััญสููงสุุดในการป้้องกััน 
CII เพื่่�อมิิให้้ถููกโจมตีีซึ่่�งจะนำไปสู่่�เกิิดเหตุุการณ์์ Ripple 
Effect โดย INTERPOL Secretary General Jürgen 
Stock ได้้กล่่าวว่่า “One (cyber) attack on a single 
point of failure could disrupt or destroy multiple 
vital systems in the country directly affected, 
causing a ripple effect worldwide…” ซึ่่�งในปีีเดียีวกััน 
UNSC ได้ท้บทวนหลัักการในการเตรีียมการป้อ้งกันั/รับัมือื
กัับการก่่อการร้้ายรููปแบบใหม่่เพื่่�อให้้สอดคล้้องต่่อการ
เปลี่่�ยนแปลงด้า้นเทคโนโลยีจีึงึได้อ้อกแนวทางปฏิบิัตัิ ิผ่า่น 
UNSC ข้้อมติิ 2341 (2017) (S/RES/2341: 2017) ที่่�รััฐ
สมาชิิกต่่างลงนามโดยเห็็นพ้้องว่่า 1) กลุ่่�มก่่อการร้้ายได้้
พััฒนาขีีดความสามารถทางสงครามไซเบอร์์เพื่่�อการระงัับ
ขััดขวางการทำงานของระบบควบคุุม (disrupt) และการ
เจาะเพื่่�อจารกรรมข้้อมููลสำคััญขององค์์กร (Espionage) 
โดยเป้้าหมายการโจมตีีที่่�เป็็นโครงสร้้างพื้้�นฐานที่่�สำคััญ 
ที่่�ประกอบด้้วย โครงสร้้างพื้้�นฐานที่่�สำคััญด้้านระบบ
สารสนเทศ (CII) โครงสร้้างพื้้�นฐานด้้านการขนส่่งและ 
โลจิิสติิกส์์ โครงสร้้างพื้้�นฐานด้้านการเงิินการธนาคาร  
โครงสร้้างพื้้�นฐานด้้านพลัังงาน โดยทั้้�งหมดต้้องดำเนิินการ
ทำงานด้้วยระบบเทคโนโลยีีสารสนเทศและอิินเทอร์์เน็็ต
ของสรรพสิ่่�ง (Internet of Things: IoT) ที่่�จะทำการสื่่�อสาร
ระหว่่างกัันแบบอััตโนมััติิ 2) การป้้องกัันกลุ่่�มก่่อการร้้าย
ยุุคดิิจิิทััลต้้องเป็็นความร่่วมมืือทั้้�งภาครััฐและภาคเอกชน
เนื่่�องจากการสื่่�อสารระหว่า่งเครื่่�องจักัร/ระบบคอมพิวิเตอร์์
ซึ่่�งหากมีจีุดุเปราะบางที่่�ใดนั้้�นย่อ่มหมายถึงึสิ่่�งอุปุกรณ์ท์ี่่�อยู่่�
ในระบบห่่วงโซ่่จะต้้องได้้รัับผลกระทบต่่อความสััมพัันธ์์ 
(Node) ของระบบของโครงสร้้างพื้้�นที่่�สำคััญอื่่�น ๆ อย่่าง
หลีีกเลี่่�ยงไม่่ได้้

	 โดยตััวอย่่างเหตุุการณ์์โจมตีีด้้วย Malware ที่่�ส่่งผล 
กระทบต่่อ CI ด้้วยวิิธีีการขััดขวางการเข้้าถึึงระบบและ
ข้อ้มูลู อาทิ ิการโจมตีรีะบบการบริิการด้า้นสาธารณสุุขโดย
เมื่่�อ 9 ก.ย. 2563 โรงพยาบาลสระบุรุี ีออกแถลงข่า่วระบบ
สารสนเทศของโรงพยาบาลถููกไวรััสโจมตีีเรีียกค่่าไถ่่  
Voidcrypt/Spade ส่่งผลให้้ จนท.รพ.ไม่่สามารถเข้้าสู่่�
ระบบการจััดการและรัักษาพยาบาลเนื่่�องจากถููกขััดขวาง
การเข้า้ถึงึข้อ้มูลู (Disrupt) อีกีทั้้�งฐานข้อ้มูลูส่่วนบุุคคลของ
คนไข้้ได้้ถููกจารกรรมไปด้้วย ในปีีต่่อมาเมื่่�อ 8 ก.ค. 64 เกิิด
เหตุุการโจมตีีทางไซเบอร์์ต่่อโครงสร้้างพื้้�นฐานระบบการ
ขนส่่งและคมนาคมของ Iran ซึ่่�งเป็็นการเจาะระบบการ
ควบคุุมรถไฟ ส่่งผลให้้ระบบเบรก ระบบฉุุกเฉิิน ไม่่ทำงาน 
ส่ง่ผลให้้รถไฟในประเทศหลายร้้อยขบวนถูกูยกเลิิกกระทััน
หััน โดยเหตุุการณ์์ต่่อมาคืือ แฮกเกอร์์ได้้ดำเนิินการโพสต์์
เบอร์์โทรศััพท์์ผู้้�นำอิิหร่่านบน Social Media เพื่่�อสำหรัับ
เป็็นเบอร์์สอบถามข้้อมููล อีกเพีียงไม่่กี่่�สัปดาห์์ต่่อมาเมื่่�อ  
22 ก.ค. 64 มีเหตุกุารณ์์โจมตีโีทรศัพัท์เ์คลื่่�อนที่่�สมาร์ท์โฟน
จำนวนกว่่า 50,000 เครื่่�อง (รวมถึึง นายมาครง ปธน.
ฝรั่่�งเศส) ด้ว้ย Spyware ชนิดิ Pegasus ของอิสิราเอล โดย 
Malware ชนิิดนี้้�สามารถเปิิด-เปิิดกล้้องของโทรศััพท์์รวม
ถึงึสามารถปฏิบิัตัิภิารกิจิ COMINT เพื่่�อการจารกรรมข้อ้มูลู
ในระหว่่างการสนทนา (BBC 2021) จากทั้้�ง 3 เหตุุการณ์์
เป็็นที่่�ประจัักษ์์แล้้วว่่าการก่่อการร้้ายทางไซเบอร์์นั้้�น มิิได้้
มีขีีีดจำกัดัในเรื่่�องของกฎการปะทะ (ROE) จึงสามารถเลืือก
เป้้าหมายและเครื่่�องมืือในการโจมตีีได้้อย่่างเสรีีดัังนั้้�น
มาตรการรับัมือืทางไซเบอร์ย์ังัคงจะต้อ้งทำการยกระดับัขึ้้�น
ไปรวมทั้้�งหน่่วยงานที่่�เกี่่�ยวข้้องยัังคงต้้องค้้นหาจุุดเปราะ
บางต่่อการถููกโจมตีีอย่่างต่่อเนื่่�องอีีกทั้้�งเหตุุการณ์์เหล่่านี้้�
เป็น็เครื่่�องบ่่งชี้้�ว่าการก่่อการร้้ายทางไซเบอร์์ได้ท้ำการโจมตีี
โครงสร้้างพื้้�นฐานที่่�สำคััญอย่่างกว้้างขวางที่่�แม้้ว่่ายัังไม่่
ปรากฏเหตุุการณ์์การโจมตีี CII แต่่นั้้�นสามารถตีีความได้้  
2 ลัักษณะคืือ กลุ่่�มก่่อการร้้ายยัังอยู่่�ในระหว่่างการพััฒนา
ขีดีความสามารถเพื่่�อโจมตี ีCG หรือืการโจมตีนีั้้�นได้เ้กิดิขึ้้�น
แล้้วหากแต่่มาตรการรัับมืือยัังอยู่่�ในระดัับที่่�ดีเพีียงพอแต่่
ทั้้�งนี้้�จะต้้องตระหนัักว่่าการโจมตีี CI อื่่�น ๆ นั้้�นอาจส่่งผล 
Ripple Effect ให้้ย้้อนกลัับเพื่่�อสร้้างความเสีียหายต่่อ CII 
ได้้เช่่นกััน



รััฏฐาภิิรัักษ์์ 
วารสารราย 4 เดืือน ปีีที่่� 64 ฉบัับที่่� 3 กัันยายน-ธัันวาคม 256594

	 สรุุป/ข้้อเสนอแนะ
	 จากคำถามที่่�ว่่าโครงสร้้างพื้้�นฐานด้้านเทคโนโลยีี
สารสนเทศ (CII) นับว่่าเป็็น Center of Gravity (CG)  
หรือืไม่ ่ซึ่่�งคำตอบค่่อนข้้างชััดเจนว่่าใช่อ่ย่า่งแน่่นอน ซึ่่�งข้้อ
สรุปุนั้้�นได้้มาจากการรายงานจากหน่ว่ยงานด้า้นความมั่่�นคง
ที่่�ได้้ยืืนยัันมากว่่า 20 ปีี อี ีกทั้้�งได้้มีีการพััฒนาขีีดความ
สามารถในการป้้องกัันจนนำไปสู่่�การขัับเคลื่่�อนด้้าน
กฎหมาย/กฎระเบีียบจนมีีผลบัังคัับใช้้ ซึ่่�งองค์์ประกอบ 
เหล่่านี้้�ย่่อมเป็็นเครื่่�องบ่่งชี้้�ว่่า CII นั้้�นเป็็น CG ของระบบ/
เครืือข่่าย CI อื่่�น ๆ ในส่่วนการรัับมืือสงครามต่่อต้้านการ
ก่่อการร้้ายยุุคดิิจิิทััลนั้้�นเมื่่�อสามารถกำหนด CG ได้้จะ 
ส่่งผลให้้สามารถนำไปสู่่�การวิิเคราะห์์เพื่่�อกำหนดจุุดอ่่อน/
จุดุเปราะบางที่่�จะทำให้้เกิดิความเสียีหายที่่�เด็ด็ขาดต่อ่ CG 
และวางมาตรการป้้องกัันต่่อไปโดยขั้้�นตอนมีีความคล้้าย
กัับการก่่อการร้้ายในยุุคก่่อนสามารถแบ่่งเป็็น 3 กลุ่่�มงาน
ประกอบด้้วย 1) การต่่อต้า้นการก่อ่การร้า้ยที่่�เป็น็มาตรการ
ป้้องกัันการถููกโจมตีี 2) การตอบโต้้การก่่อการร้้าย ซึ่่�ง
เป็น็การปฏิิบััติิการเชิงิรุุกทั้้�งทางด้้านกฎหมายและทางทหาร
ในการค้้นหาและทำลายเป้้าหมายเมื่่�อถููกโจมตีี 3) การ
บริิหารการจััดการหลัังเกิิดเหตุุคืือการเตรีียมการตั้้�งแต่่ 
ระดัับประเทศถึึงระดัับยุุทธวิิธีีในการแก้้ไขสภาวะวิิกฤต  
(Antiterrorism, Counterterrorism, Consequence 
Management) (Mockaitis, 2008, p. 92-95; พิศาล 
2021)

ประเด็็นที่่� 3: ยุุทธวิิธีีโจมตีีโครงสร้้างพื้้�นฐาน
ที่่�สำคััญ
	 “มาตรา 60 การพิจิารณาเพื่่�อใช้อ้ำนาจในการป้อ้งกันั
ภััยคุุกคามทางไซเบอร์์…โดยมุ่่�งหมายเพื่่�อโจมตีีโครงสร้้าง
พื้้�นฐานสำคัญัของประเทศและการโจมตีดีังักล่า่วมีผีลทำให้้
ระบบคอมพิิวเตอร์์หรืือโครงสร้้างสำคััญทางสารสนเทศที่่�
เกี่่�ยวข้้องกับัการให้้บริกิารของโครงสร้้างพื้้�นฐานสำคััญของ
ประเทศ…หรืือความสงบเรีียบร้้อยของประชาชนเสีียหาย 
จนไม่่สามารถทำงานหรืือให้้บริิการได้้”
	 พระราชบััญญััติิการรัักษาความมั่่�นคงปลอดภััย
ไซเบอร์์ พ.ศ. 2562 (ไทย)

	 ในบทนี้้�มีีวััตถุุประสงค์์ที่่�จะวิิเคราะห์์เป้้าหมายและ 
วิธิีกีารที่่�กลุ่่�มก่อ่การร้า้ยยุคุดิจิิทิัลัที่่�สามารถเลือืกใช้เ้พื่่�อให้้
เกิิดการหยุุด/ระงัับขััดขวางการดำเนิินงาน (Disruption) 
ของระบบโครงสร้า้งพื้้�นฐานที่่�สำคัญัเพื่่�อนำไปสู่่�การกำหนด
แนวทางและมาตรการในการเตรียีมการป้อ้งกันัต่อ่ไป หาก
พิจิารณาตามข้้อตกลง US-Russia 2021 พอสรุปุได้้ว่า่การ
ก่่อเหตุุโจมตีี CI ด้้วยเครื่่�องมืือทางไซเบอร์์นั้้�นเป็็นลัักษณะ
ของการก่่อการร้้าย (ไซเบอร์์) โดยจากการศึึกษาพบว่่า 
การโจมตีีที่่�มีประสิิทธิิภาพซึ่่�งส่่งผลกระทบใบลัักษณะ  
Disruption เรีียกว่่า “Cyber Blockade” ที่่�การโจมตีีมีี
วััตุุประสงค์์ที่่�ให้้การทำงาน/ระบบต้้องหยุุดลงในช่่วงเวลา
ใดเวลาหนึ่่�ง ณ พื้้�นที่่�หรือืบริเิวณใดบริเิวณหนึ่่�ง (Disruption  
Operations) โดยจะประกอบด้้วย 2 ยุทธวิิธีีหลััก คือ  
Cyber Vandal (Vandalism) ซึ่่�งเป็น็วิธิีทีี่่�ง่า่ยด้ว้ยการเจาะ
เข้้าสู่่� Website ของหน่่วยงาน/องค์์กร และเข้้าไปแก้้ไข  
ลบข้้อมููลที่่�มีีอยู่่�เดิิม และ Cyber Blockades ซึ่่�งเป็็นวิิธีี
การที่่�ผู้้�ก่่อการร้้ายนิิยมใช้้มากที่่�สุุด ได้้แก่่ การโจมตีีโดย
ปฏิิเสธการให้้บริิการ (Distribute Denial of Service: 
DDOS) โดยเป็็นเทคนิิคการโจมตีีแบบ Brute Force โดย 
Hacker จะทำการยึึดอุุปกรณ์์บนเครืือข่่ายอิินเทอร์์เน็็ต  
ทั้้�ง Computer และ IoTs ต่่อมาจะส่่งข้้อมููลจำนวนมาก 
ที่่�เกี่่�ยวข้้องและอาจจะไม่่ได้้เกี่่�ยวข้้องกัับการปฏิิบััติิงานที่่� 
แท้้จริิงด้้วยการใช้้ช่่องโหว่่ของ DNS Server เพื่่�อให้้ระบบ
ของปลายทางต้้องทำการรัับ/ส่่งและประมวล/ประเมิิน
ข้อ้มููลที่่�เกิินขีีดความสามารถ จนทำให้้เครื่่�องหรืือทรััพยากร
เครือืข่า่ยการดำเนิินการเกิิดการหยุุดชะงักัลงจนไม่่สามารถ 
ให้้บริิการได้้ แม้้ว่่าการโจมตีีอาจพุ่่�งเป้้าไปที่่�สิ่่�งอุุปกรณ์์ที่่�
อาจเป็น็ IoTs ที่่�เป็น็ฟันัเฟืืองขนาดเล็ก็ใน Blockchain แต่่
ต้้องดำเนิินการควบคุุมผ่่าน CII อาทิิ ระบบการยิิงต่่อสู้้�
อากาศยานในระดัับกรมที่่�อาจมิิได้้พััฒนา Software เป็็น
ระยะเวลานาน หรืือ Website ของหน่่วยงานราชการที่่� 
มิิได้้มีีการ Update ระบบการป้้องกััน (Firewall) ซึ่่�งการ
โจมตีีแบ่่งออกเป็็น 2 รููปแบบได้้แก่่ 1) การโจมตีีในระดัับ 
Layer 3/4 หรืือ Volumetric Attack และ 2) การโจมตีี
ในระดัับ Layer 7 หรืือ Application Attack จะเน้น้โจมตีี
ไปยัังเว็็บเซิิร์์ฟเวอร์์ (Mazanec & Whyte, 2019. p.100-
101, 118, 122, 131)
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	 จากรายงานของ (The Australian Cyber Security 
Center (ACSC)) พบว่่าช่่วงระยะเวลาเพีียง 9 เดืือนของ 
ปีี 2021 มีีการโจมตีีทางไซเบอร์์ต่่อจุุดอ่่อน/จุุดเปราะบาง
ของโครงสร้้างพื้้�นฐานที่่�สำคััญถึึง 67,500 ครั้้�ง (เพิ่่�มขึ้้�น  
15 % จากปีี 2020) หรืือคิิดเป็็น 8 ครั้้�ง/นาทีีโดยเป็็น 
การใช้้ Malware มีีวััตถุุประสงค์์หลัักเพื่่�อทำการจารกรรม 
ข้้อมููลลัับและการทำให้้ระบบหยุุดทำงานซึ่่�งจากปริิมาณ
ความถี่่�ที่่�เพิ่่�มขึ้้�นอย่่างมีีนััยยะเป็็นเครื่่�องบ่่งชี้้�ว่า่การก่่อการ
ร้้ายทางไซเบอร์์มีีแนวโน้้มที่่�จะทวีีความรุุนแรงยิ่่�งขึ้้�นต่่อไป
ในอนาคต (Guardian 2021) กลุ่่�มก่่อการร้้ายจะมุ่่�ง 
เป้้าโจมตีีไปที่่�ระบบควบคุุมการทำงานแบบระยะไกล  
Supervisory Control and Data Acquisition (SCADA) 
ซึ่่�งเป็็นหััวใจของการทำงานของระบบตรวจสอบและ
วิิเคราะห์์ข้้อมููลแบบ Real-time ที่่�ใช้้ในการตรวจสอบ
สถานะตลอดจนถึงึควบคุมุการทำงานของระบบควบคุมุใน 
อุตุสาหกรรมและงานวิิศวกรรมต่่าง ๆ  โดยระบบจะประกอบ 
ด้้วย 4 กลุ่่�มงาน คืือ Data Acquisition, Networked 
Data Communication, Data Presentation และ  
Control โดยระบบจะประมวลข้้อมููลเพื่่�อออกคำสั่่�งให้้ AI 
ดำเนิินการทำงานผ่่าน Communication Network ที่่�
ควบคุุมจากศููนย์์กลางของระบบเชื่่�อมต่่อการสื่่�อสารซึ่่�งนั้้�น
คืือ โครงสร้้างพื้้�นฐานที่่�สำคััญทางสารสนเทศ จึงแน่่นอน
ว่่าจะมีีการเตรีียมการป้้องกัันการโดยโจมตีีเป็็นอย่่างดีีแต่่
อย่่างไรก็็ตามจากรายงานของ ACSC พบว่่าจำนวนการ
โจมตีกีลับัเพิ่่�มขึ้้�นอย่า่งมีนีัยัยะซึ่่�งเนื่่�องจากจากการทำงาน
เป็็นแบบ real-time ดัังนั้้�นหากมีีการส่่ง Data ที่่�มีีจำนวน
มาก (Volumetric Attack) จนเกิินขีีดความสามารถของ
ระบบย่่อมส่่งผลให้้เกิิดการติิดสภาวะคอขวดที่่�จะระงัับ/ขััด
ขวางการทำงานของระบบอื่่�น ๆ  ที่่�อยู่่�บนแพลตฟอร์์มเดียีวกันั 
จากการประเมิินพบว่่ายุุทธวิิธีีที่่�เป็็นไปได้้มากที่่�สุดคืือ 
ผู้้�ก่อ่การร้้ายจะดำเนิินการโจมตีีในลัักษณะทางอ้้อมโดยตั้้�ง
เป้้าหมายไปที่่� อุุปกรณ์์ IoTs และเครื่่�องคอมพิิวเตอร์์ส่่วน
บุุคคลที่่�มีการเชื่่�อมต่่อและมีีทำการร่่วมกัับ SCADA แต่่มีี
การป้้องกัันในระดัับที่่�ต่ำและง่่ายต่่อการถููกHack โดยจะ
ปล่่อย malware เพื่่�อทำการควบคุุมอุุปกรณ์์ฯ และจาก
นั้้�นจึึงใช้้การโจมตีีทางไซเบอร์์ด้้วยยุุทธวิิธีี DDOS เพื่่�อเข้้า
ควบคุุม SCADA ต่่อไป

	 สรุุป/ข้้อเสนอแนะ
	 ปัจัจุุบันัโลกได้้ขับัเคลื่่�อนเข้า้สู่่�ยุคดิจิิิทัลัเป็็นที่่�เรียีบร้อ้ย
แล้้วซึ่่�งองค์์กร/หน่่วยงานที่่�ควบคุุมโครงสร้้างพื้้�นฐาน 
ที่่�สำคััญได้้ทำขััดขวาง/ระงัับตนเอง (Disruption) เพื่่�อให้้ 
เกิิดการเปลี่่�ยนที่่�ทัันต่่อการเปลี่่�ยนแปลงและได้้ขัับเคลื่่�อน
องคาพยพไปสู่่� Digital Organization การพึึงพาระบบ
เครืือข่่ายและคอมพิิวเตอร์์ในการดำเนิินกิิจกรรมนั้้�นมีี 
ความจำเป็น็อย่า่งหลีกีเลี่่�ยงไม่ไ่ด้ซ้ึ่่�งการกระจายคลื่่�นความถี่่�
เหล่า่นี้้�ล้ว้นมาจากโครงสร้า้งพื้้�นฐานที่่�สำคัญัทางสารสนเทศ 
(CII) นั้้�น ย่่อมหมายถึึง CII คืือจุุดศููนย์์ดุุลของโครงสร้้าง 
พื้้�นฐานที่่�สำคััญทั้้�งหมดซึ่่�งหากถููกโจมตีี CI อื่่�น ๆ ย่่อมถููก 
disrupt ไปโดยปริิยาย ดัังนั้้�นการนำองค์์กรไปสู่่�ยุุคดิิจิิทััล
จึึงจำเป็็นต้้องลดความเสี่่�ยงต่่อการถููกโจมตีีในการเตรีียม
การป้้องกัันจากการศึึกษาเหตุุการณ์์ที่่�ผ่านมาพบว่่าการ
ก่่อการร้้ายด้้วยลัักษณะ DDOS นั้้�นเกิิดขึ้้�นอย่่างต่่อเนื่่�อง
นำไปสู่่�การหยุุด/ระงัับขััดขวางการดำเนิินงานของ CI  
(Disruption) วิธีกีารขั้้�นพื้้�นฐานที่่�องค์์กร/หน่่วยควรดำเนิิน
การให้้เป็็น ระเบีียบปฏิิบััติิประจำคืือ 1. การต่่อต้้านการ
ก่อ่การร้า้ย คือื มาตรการระวังัป้อ้งกันัก่อ่นการถูกูโจมตีใีน
ระดัับ Layer 3/4 อาทิิ การบัันทึึกและเก็็บข้้อมููลการใช้้
งาน Bandwidth Usage ทั้้�ง Incoming และ Outgoing 
Trafficและ การโจมตีีในระดัับ Layer 7 อาทิิ การบัันทึึก
และเก็็บข้้อมููลปริิมาณ HTTP Request/Sec, Session/
Sec, Log/Sec 2.การบริิหารการจััดการหลัังเกิิดเหตุุคืือ
มาตรการเตรีียมการรัับมืือเมื่่�อถููกโจมตีีองค์์กรควรจะต้้อง
ให้้ผู้้�ใช้้งานในระบบได้้รัับผลกระทบน้้อยที่่�สุดซึ่่�งเป็็นการ
พิิจารณาว่่าระบบป้้องกัันที่่�ใช้้ในปััจจุุบััน รองรัับการโจมตีี
ชนิิดใดได้้บ้้าง Malware สามารถ Bypass การป้้องกัันได้้
หรืือไม่่ และสำคััญที่่�สุุดคืือ สามารถป้้องกััน Volumetric 
Attack ได้ใ้นระดัับใดและสุุดท้า้ยคือืการ Test ความพร้้อม
ของระบบเมื่่�อถููกโจมตีี

สรุุป
	 คำนิยิามของการก่อ่การร้า้ยได้ม้ีกีารเปลี่่�ยนแปลงทั้้�ง
ตััวแสดง (Actor) และยุุทธวิิธีี โดยด้้านตััวแสดงซึ่่�งมีีการ
ขยายขอบเขตตััวแสดงที่่�ครอบคลุุมทุุกตัวัแสดงทั้้�งที่่�เป็็นรััฐ 
(State Actor), ตััวแทนแห่่งรััฐ (Proxies), ตััวแสดงที่่�มิิใช่่
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รััฐ (Non-State Actor) ทางด้้านยุุทธวิิธีีนั้้�นมิิได้้จำกััด 
แค่่เพีียงการโจมตีีทางกายภาพ (Physical Attack)  
แต่่ได้้ครอบคลุุมไปถึึงสงครามบนโลกเสมืือนจริิง (Virtual 
Attack) ซึ่่�งด้้านการใช้้ Hard Power ต่่อเป้้าหมายของ 
การโจมตีีแตกต่่างจากการก่่อการร้้ายในยุุค 1990s ที่่�  
ต้อ้งการทำลายสิ่่�งอุุปกรณ์์/สิ่่�งก่่อสร้้างทางกายภาพหากแต่่
ในสงครามการก่่อการร้้ายในยุุคดิิจิทิัลัเป้้าหมายที่่�สำคััญคืือ 
การขััดขวางทำงาน (Disrupt) โครงสร้้างพื้้�นฐานที่่�สำคััญ
ทางเทคโนโลยีีสารสนเทศที่่�ควบคุุมการทำงานระบบ/ 
เครืือข่่ายอิินเทอร์์เน็็ตคอมพิิวเตอร์์และ IoTs ซึ่่�งการโจมตีี
ลักัษณะนี้้�เรียีกว่่า “Cyber Blockade” ในภาพรวมแผนการ 
เตรีียมการรัับมืือและแผนการทำสงครามต่่อต้้านการ 
ก่่อการร้้ายในยุุคดิิจิิทััลนั้้�นมิิได้้แตกต่่างจากในยุุค 1990s 
โดยยัังคงไว้้ซึ่่�งมีี 3 องค์์ประกอบคืือ 1) การต่่อต้้านการ
ก่อ่การร้้าย คือมาตรการป้้องกัันการถููกโจมตีี 2) การตอบโต้้
การก่่อการร้้าย คือื การปฏิบิัตัิกิารเชิงิรุุกทั้้�งทางด้้านกฎหมาย 
และทางทหารในการค้้นหาและทำลายเป้้าหมายเมื่่�อ 
ถููกโจมตีี 3) การบริิหารการจััดการหลัังเกิิดเหตุุคืือการ 
เตรีียมการตั้้�งแต่ร่ะดับัประเทศถึงึระดับัยุุทธวิธิีใีนการแก้ไ้ข 
สภาวะวิิกฤต แต่่สิ่่�งที่่�แตกต่่างที่่�ต้องยกระดัับความสำคััญ
คือืมาตรการป้้องกันัและขััดขวาง (Antiterrorism) เนื่่�องจาก 
หากโครงสร้้างพื้้�นฐานที่่�สำคััญทางเทคโนโลยีีสารสนเทศ 

ถููกโจมตีีนั้้�น หมายถึึงโครงสร้้างพื้้�นฐานที่่�สำคััญอื่่�นจะต้้อง
ได้้รัับผลกระทบ (Ripple Effect) และนี่่�คืือเครื่่�องบ่่งชี้้�ว่่า 
CII คืือจุุดศููนย์์ดุุลแห่่งสงครามการก่่อการร้้ายในยุุคดิิจิิทััล
ที่่�หากเพีียงแค่่ถููกระงัับ/ขััดขวางเพีียงแค่่ช่่วงเวลาสั้้�น ๆ 
ระบบโครงสร้้างพื้้�นฐานที่่�สำคััญทั้้�งหมดจะต้้องหยุุดชะงััก
ตามไปด้้วยในทัันทีีซึ่่�งนัับจากนี้้�ฝ่่ายความมั่่�นคงโดยเฉพาะ
นายทหารด้้านการข่่าวจะต้้องปรัับกลยุุทธ์์อย่่างเร่่งด่่วน 
และจะต้้องวิิเคราะห์์ให้้ชััดเจนว่่าจุุดศููนย์์ดุุลและจุุดอ่่อน/ 
จุดุเปราะบางของ CII บนสงครามการก่อ่การร้า้ยบนสมรภูมูิิ
ดิิจิิทััลเพื่่�อนำไปสู่่�การวางมาตรการรัับมืือต่่อไป
	 ทั้้�งนี้้�ประเด็็นที่่�หน่่วยงานในกองทััพจะต้้องตระหนััก
ถึึงความสำคััญในการมีีส่่วนร่่วมในการป้้องกัันโครงสร้้าง
พื้้�นฐานที่่�สำคััญโดยตีีความตาม พรบ. ไซเบอร์์ พ.ศ. 2562 
มาตรา 9 กองทัพัไทยมีหีน้า้ที่่�ที่่�เกี่่�ยวข้อ้งกับัการรักัษาความ
มั่่�นคงปลอดภััยจากการโจมตีีทางไซเบอร์์ของภาครััฐและ
ภาคเอกชนที่่�กำหนดให้้รััฐมนตรีีว่่าการกระทรวงดิิจิิทััล 
เพื่่�อเศรษฐกิิจและสัังคม (DES) เป็น็ประธานคณะกรรมการ
กำกัับดููแล และผู้้�บัญชาการทหารสููงสุุดเป็็นหนึ่่�งใน 
กรรมการฯ โดยตำแหน่่งนั้้�นย่่อมแสดงถึึงกองทััพเป็็นกลไก
ที่่�สำคััญในการต่่อสู้้�และการป้้องกัันบนสมรภููมิิใหม่่ 
แห่่งสงครามบนโลกเสมืือนจริิง



The National Defence College of Thailand Journal 
Vol. 64 No. 3 September-December 2022 97

“พระราชบััญญััติิว่่าด้้วยการกระทํําความผิิดเกี่่�ยวกัับคอมพิิวเตอร์์ (ฉบัับที่่� 2) พ.ศ. 2560” ราชกิิจจานุุเบกษา.เล่่ม 134 
	 ตอนที่่� 10, 24 มกราคม 2560.
“พระราชบััญญััติิการรัักษาความมั่่�นคงปลอดภััยไซเบอร์์ พ.ศ. 2562”.ราชกิิจจานุุเบกษา.เล่่ม 136 ตอนที่่� 69, 
	 27 พฤษภาคม 2562. 
จุุลชีีพ ชิินวรรโณ (2015). โลกในศตวรรษที่่� 21: กรอบวิิเคราะห์์ความสััมพัันธ์์ระหว่่างประเทศ,กรุุงเทพฯ: โรงพิิมพ์์
	 แห่่งจุุฬาลงกรณ์์มหาวิิทยาลััย
โรงเรีียนเสนาธิิการทหารบก (2013).”แนวสอน 100-9: การประมาณสถานการณ์์ของกองบััญชาการ”, 
	 เอกสารประกอบการสอน.
สมบููรณ์์เสงี่่�ยมบุุตร, (2013).กฎหมายอาญาระหว่่างประเทศ.กรุุงเทพฯ: โรงพิิมพ์์เพิ่่�มทรััพย์์การพิิมพ์์.
พิศิาล อมรรัตันานุภุาพ (2021). สงครามยุคุที่่� 5: การก่อ่การร้า้ยไซเบอร์.์บทความวิชิาการสถาบันัวิชิาการป้อ้งกันัประเทศ, 
	 กรุุงเทพฯ
Byman, D. (2017). Al Qaeda, The Islamic State, and The Global Jihadist Movement: What Everyone 
	 Needs to Know, London: Oxford University Press.
Courtney, S & Riley, M (2021). “Biden Rushes to Protect Power Grid as Hacking Threats Grow,  
	 Bloomberg”.Cybersecurity, 14th Apr, viewed 6th May 2021, Retrieved October 12 2021 
	 from <https://www.bloomberg.com/news/articles/2021-04-14/biden-rushes-to-protect-the-
	 power-grid-as-hacking-threats-grow>.
Guardian 2021, “Significant Threat’: Cyber Attacks Increasingly Targeting Australian’s 
	 Critical Infrastructure”, Retrieved October 12 2021 from https://www.theguardian.com/
	 technology/2021/sep/15/significant-threat-cyber-attacks-increasingly-targeting-australias-critical-
	 infrastructure
INTERPOL 2017 (2017). UN Resolution Highlights INTERPOL’s Role in Protecting Critical 
	 Infrastructure from Terrorists, Retrieved June, 23 2021 from https://www.interpol.int/News-and-
	 Events/News/2017/UN-Resolution-highlights-INTERPOL-s-role-in-protecting-critical-infrastructure-
	 from-terrorists
Lewis, J. A. (2002). Assessing the Risks of Cyber Terrorism, Cyber War and Other Cyber Threats, Center 
	 for Strategic & International Studies (CSIS), Retrieved June, 17 2021 from https://csis-website-prod.
	 s3.amazonaws.com/s3fs public/legacy_files/files/media/csis/pubs/021101_risks_of_cyberterror.pdf
Lewis, J. A. (2021). Securing the Information and Communications Technology and Services Supply 
	 Chain, Center for Strategic & International Studies (CSIS), Retrieved June, 17 2021 from https://
	 www.csis.org/analysis/securing-information-and-communications-technology-and-services-supply-
	 chain
Mazanec, B. & Whyte, C. (2019).Understanding Cyber Warfare: Politics, Policy and Strategy, New York: 
	 Routledge

บรรณานุุกรม



รััฏฐาภิิรัักษ์์ 
วารสารราย 4 เดืือน ปีีที่่� 64 ฉบัับที่่� 3 กัันยายน-ธัันวาคม 256598

ขอเชิญศิษย์เก่าวิทยาลัยป้องกันราชอาณาจักร
สมัครสมาชิกคลังสมอง วปอ. เพื่อสังคม

Mockaitis, T. (2008).The “New” Terrorism: Myths and Reality, California: Stanford University Press 
Mullins, S. (2016), ‘Home-Grown’ Jihad: Understanding Islamist Terrorism in the US and UK, 
	 London: Imperial College Press
Phillips, M. (2021).“Biden gave Putin list of 16 critical infrastructure entities ‘off limits’ to cyberattacks”,
	 Fox News, Retrieved June, 29 2021 from https://www.foxbusiness.com/politics/biden-putin-critical-
	 infrastructure-entities-off-limits-cyberattacks
Shackelford, S. J. (2020), The Internet of Things: What Everyone Needs to Know, London: 
	 Oxford University Press
United States Department of Homeland Security 2007, “Information Technology:  Critical 
	 Infrastructure and Key Resources Sector-Specific Plan”, Retrieved June, 29 2021 
	 from https://www.dhs.gov/xlibrary/assets/IT_SSP_5_21_07.pdf
United Nations Security Council (UNSC), 2017 (2017, 13 February), “Resolution 2341: 
	 Recognizing that each State determines what constitutes its critical infrastructure, and 
	 how to effectively protect it from terrorist attacks”, <Retrieved June, 29 2021 from 
	 https://www.securitycouncilreport.org/atf/cf/%7B65BFCF9B-6D27-4E9C-8CD3-CF6E4FF96FF9%7D/s_
	 res_2341.pdf>.
United Nations Security Council (UNSC), 2019.“Resolution 2462, Member States must ensure that any 
	 measures taken to counter terrorism comply with all their obligations under international law”, 
	 Retrieved April, 28 2021 from https://undocs.org/en/S/RES/2462(2019)
United Nations Security Council: Counter-Terrorism Committee Executive Directorate 2017. 
	 “Physical Protection of Critical Infrastructure Against Terrorist Attacks”, March, Retrieved April, 
	 28 2021 from https://www.un.org/sc/ctc/wp-content/uploads/2017/03/CTED-Trends-Report-March-
	 2017-Final.pdf



1.	 ชื่อ ...........................................................................................................................................................................
2.	 นักศึกษา [ ] วปอ.  [ ] ปรอ.  [ ] วปม.  [ ] สวปอ. มส. SLM  รุ่นที่ .......................................................................
3.	 ตำ�แหน่ง ..................................................................................................................................................................
4.	 สถานที่ติดต่อที่สะดวก  [ ] สำ�นักงาน   [ ] บ้าน
5.	 สำ�นักงานเลขที่ ………….....…………………………..............................................……………………………………………………
	 ………………………………………………………………..........……………….................................................…………………………
	 โทรศัพท์ .....................................................................โทรสาร ................................................................................
6.	 บ้านเลขที่ ………….....………………………………………………………………………….......................................................……
	 ………………………………………………………………..........……………………….................................................…………………
	 โทรศัพท์ .....................................................................โทรสาร ................................................................................
	 โทรศัพท์เคลื่อนที่ ........................................................E-mail ………………………........………...................……….……..
7.	 สมัครเป็นสมาชิกกลุ่มคลังสมอง	 [ ]	 ด้านการเมืองและการบริหารในประเทศ
               	 [ ]	 ด้านการเมืองระหว่างประเทศ
	       	 [ ]	 ด้านเศรษฐกิจ
	 	 [ ]	 ด้านสังคมจิตวิทยา
	      	 [ ]	 ด้านการป้องกันประเทศ
	       	 [ ]	 ด้านวิทยาศาสตร์เทคโนโลยี การพลังงานและสิ่งแวดล้อม
8.	 เชี่ยวชาญและสนใจในเรื่อง
	 8.1 ...........................................................................................................................................................................
	 8.2 ...........................................................................................................................................................................
	 8.3 ...........................................................................................................................................................................
	 8.4 ...........................................................................................................................................................................

ส่งคืนใบสมัครที่ 	 สำ�นักงานคลังสมอง วปอ. เพื่อสังคม
	 เลขที่ 64 ถนนวิภาวดีรังสิต แขวงดินแดง เขตดินแดง กรุงเทพฯ 10400
	 โทร. 0-2691-7884 โทรสาร 0-691-8775 http: www.ndcthinktank.org
	 (ในการสมัครเป็นสมาชิกฯ ไม่เสียค่าใช้จ่ายใด ๆ ทั้งสิ้น)

ขอเชิญศิษย์เก่าวิทยาลัยป้องกันราชอาณาจักร
สมัครสมาชิกคลังสมอง วปอ. เพื่อสังคม

ใบสมัครสมาชิกคลังสมอง วปอ. เพื่อสังคม (NDC Alumni Think Tank)



หลักเกณฑ์และคำ�แนะนำ�ในการเตรียมบทความลงตีพิมพ์ในวารสารรัฏฐาภิรักษ์
	 วารสารรัฏฐาภิรักษ์ (Ratthapirak) วารสารวิชาการของวิทยาลัยป้องกันราชอาณาจักร (The National Defence 
College of Thailand Journal) สถาบันวิชาการป้องกันประเทศ (National Defence Studies Institute) มีวัตถุประสงค์จะ
ตีพิมพ์บทความในลักษณะบทความวิชาการที่เกี่ยวกับการรักษาความมั่นคงของชาติในเรื่องการเมือง เศรษฐกิจ สังคมจิตวิทยา 
การทหาร วิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี พลังงาน ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม และเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร  
โดยเขียนเป็นภาษาไทย หรือภาษาอังกฤษ และต้องเป็นบทความท่ีมีคุณภาพสามารถนำ�ไปใช้ประโยชน์ได้ท้ังในเชิงทฤษฎี  
หลักการ หรือแนวความคิด และ/หรือการนำ�ไปประยุกต์ใช้ในการปฏิบัติ โดยมีกำ�หนดเผยแพร่ปีละ 3 ฉบับ ฉบับที่ 1 (มกราคม-
เมษายน) ฉบับที่ 2 (พฤษภาคม-สิงหาคม) และฉบับที่ 3 (กันยายน-ธันวาคม) 

หลักเกณฑ์ในการส่งบทความลงตีพิมพ์ในวารสารรัฏฐาภิรักษ์	
	 การกลั่นกรองบทความเพื่อคัดเลือกลงตีพิมพ์ ต้องได้รับการพิจารณากลั่นกรองจากกองบรรณาธิการฯ และผู้ทรงคุณวุฒิ
ในสาขาวิชาที่เกี่ยวข้อง โดยแบ่งเป็น 2 กรณี ดังนี้
	 1. ถ้าเป็นบทความจากภายนอกวิทยาลัยป้องกันราชอาณาจักรฯ จะส่งให้ผู้ทรงคุณวุฒิภายนอกสถาบัน 2 ท่าน หรือ 
ส่งให้ผู้ทรงคุณวุฒิจากภายนอกทั้ง 2 ท่าน
	 2. ถ้าเป็นบทความจากภายในวิทยาลัยป้องกันราชอาณาจักรฯ จะส่งให้ผู้ทรงคุณวุฒิจากภายนอกสถาบันทั้ง 2 ท่าน ซึ่ง
ต้องเป็นผู้ที่ไม่มีส่วนได้ส่วนเสียกับผู้เขียนบทความ
	 3. กระบวนการพิจารณากลั่นกรองนี้ ผู้ทรงคุณวุฒิจะไม่ทราบข้อมูลของผู้เขียนบทความ วิธีการดำ�เนินงานเป็นวิธีลับ 
(Double-blind Process) ความคิดเห็นของผู้ทรงคุณวุฒิที่ประเมินบทความ (Reviewer)
	 ทั้งนี้ บทความฯ ที่จะตีพิมพ์ต้องได้รับการยอมรับจากผู้ทรงคุณวุฒิ อย่างน้อย 2 ท่าน และต้องเป็นบทความที่ไม่เคยได้
รับการตีพิมพ์เผยแพร่หรืออยู่ระหว่างการพิจารณาลงตีพิมพ์ในวารสารอื่น ๆ

คำ�แนะนำ�สำ�หรับการเตรียมบทความลงตีพิมพ์ในวารสารรัฏฐาภิรักษ์
	 กองบรรณาธกิารวารสารรฏัฐาภริักษ ์ขอเชิญชวนศษิยเ์กา่ นกัวิชาการ นกัการศกึษาสาขาตา่ง ๆ  สง่บทความวิชาการและ
บทความวจิยัทางดา้นความมัน่คงแหง่ชาตเิพือ่ลงตพีมิพเ์ผยแพร ่ทัง้น้ีผลงานทีส่ง่มาพจิารณาเพือ่ตีพมิพต้์องไม่เคยตีพมิพเ์ผยแพรใ่ด 
ๆ เช่นวารสาร, เอกสารประกอบการประชุมเป็นต้นหรือเป็นส่วนหน่ึงส่วนใดของผู้อื่นหรืออยู่ในระหว่างพิจารณาในวารสารอื่นซ่ึง
ต้นฉบับทุกเรื่องต้องผ่านการประเมินก่อนตีพิมพ์โดยผู้พิจารณากลั่นกรอง (External and Internal Reviewers) โดยผู้ทรงคุณวุฒิ
ทั้งภายนอกและภายในที่เป็นผู้เชี่ยวชาญทางด้านความมั่นคงแห่งชาติในสาขาต่าง ๆโดยเฉพาะมีประสบการณ์และความเชี่ยวชาญ
ในงานสาขาต่าง ๆ อย่างน้อย 2 ท่าน

ชนิดของเรื่องที่จะตีพิมพ์
	 1.	บทความวิชาการทางด้านความมั่นคงแห่งชาติ ด้านต่าง ๆ
	 2.	บทความวิจัยทางด้านความมั่นคงแห่งชาติ ด้านต่าง ๆ

การเตรียมต้นฉบับ
บทความวิชาการ
	 1.	 ต้นฉบบัพมิพด์ว้ยคอมพวิเตอรโ์ปรแกรมสำ�เรจ็รปู MS Word ตวัอกัษร Sarabun ขนาด 16 พมิพห์นา้เดยีวในกระดาษ  
	 	 A4 จำ�นวนไม่เกิน 12 หน้ารวมเอกสารอ้างอิง
	 2.	ชื่อเรื่องต้องมีภาษาไทยและภาษาอังกฤษมีบทคัดย่อภาษาไทยและภาษาอังกฤษไม่เกิน 250 คำ�ต่อบทคัดย่อ
	 3. ชื่อเรื่องผู้เขียนตำ�แหน่งที่อยู่อย่างละเอียดทั้งภาษาไทยและภาษาอังกฤษ
	 4. การเรยีงหวัขอ้หวัขอ้ใหญส่ดุใหพ้มิพช์ดิขอบดา้นซา้ยหวัขอ้ยอ่ย ๆ เวน้ระยะหา่งจากหวัขอ้ใหญ ่3-5 ตวัอกัษร หวัขอ้ยอ่ย ๆ  
	 	 ขนาดเดียวกันพิมพ์ให้ตรงกัน
	 5. องค์ประกอบของบทความวิชาการมีดังนี้



	     5.1	ชื่อบทความและชื่อผู้เขียนบทความทั้งภาษาไทยและภาษาอังกฤษ
   	 	 5.2	บทคัดย่อ ทั้งภาษาไทยและภาษาอังกฤษ
	 	 5.3	บทนำ� 
	 	 5.4	ลำ�ดับเนื้อหา ตามความเหมาะสม
	 	 5.5	สรุป 
	 	 5.6	 เอกสารอ้างอิง

บทความวิจัย
	 1.	สาระของบทความวิจัยที่กำ�หนดลงตีพิมพ์ในวารสาร
    	 	 1.1 เป็นบทความวิจัยด้านความมั่นคงแห่งชาติซึ่งไม่เคยตีพิมพ์ที่อื่นมาก่อนมีความน่าสนใจและไม่ล้าสมัยสามารถ 
	 	 	 นำ�ไปใช้ประโยชน์ได้
	 	 1.2	ผู้วิจัยผู้เขียนบทความวิจัยประกอบด้วยบุคคลคณะบุคคลหรือทีมสหสาขาวิชาชีพ
  	 	 1.3	บทความวิจัยที่เป็นวิทยานิพนธ์ต้องมีหนังสือรับรองจากอาจารย์ที่ปรึกษาและลงชื่ออาจารย์ที่ปรึกษาด้วย
	 	 1.4	ผู้วิจัยผู้เขียนส่งต้นฉบับความยาวทั้งหมดไม่เกิน 12 หน้า โดยพิมพ์ในกระดาษ A4 จำ�นวน 3 ชุด และแนบแผ่น 
	 	 	 บันทึกข้อมูลบทความดังกล่าวในรูป CD พร้อมภาพถ่ายประกอบที่ชัดเจน (ถ้ามี)
	 2.	รูปแบบการเขียนชื่อเรื่องและข้อมูลของผู้วิจัยเรียงตามลำ�ดับดังนี้
    	 	 2.1	ชื่อเรื่องภาษาไทย
    	 	 2.2	ชื่อเรื่องภาษาอังกฤษ
    	 	 2.3	ชื่อ-สกุลผู้วิจัยทุกท่านตำ�แหน่งที่อยู่อย่างละเอียดทั้งภาษาไทยและภาษาอังกฤษ
    	 	 2.4	สถานที่ปฏิบัติงานปัจจุบัน (ภาษาไทยและภาษาอังกฤษ)
    	 	 2.5	หน่วยงานที่สนับสนุนทุนสำ�หรับการวิจัย (ถ้ามี) ภาษาไทยและภาษาอังกฤษ
	 3.	การเขียนบทคัดย่อ
	 	 กำ�หนดใหเ้ขยีนบทคดัยอ่ทัง้ภาษาไทยและภาษาองักฤษไมเ่กิน 250 คำ�ต่อบทคดัยอ่รวมถงึให้ระบคุำ�สำ�คญั (Keyword)  
	 	 ไม่เกิน 5 คำ� ท้ายบทคัดย่อด้วย
	 4. รูปแบบการเขียนเนื้อหาในบทความวิจัยกำ�หนดดังนี้
   	 	 4.1 บทนำ�
   	 	 4.2 วัตถุประสงค์การวิจัย
   	 	 4.3 ข้อจำ�กัดการวิจัย (ถ้ามี)
  	  	 4.4 กรอบแนวคิดในการวิจัย
   	 	 4.5 ระเบียบวิธีวิจัย 
   	 	 4.6 ผลการวิจัย 
   	 	 4.7สรุปและอภิปรายผลการวิจัย 
   	 	 4.8 ข้อเสนอแนะ
   	 	 4.9 เอกสารอ้างอิง
	 5.	 เอกสารอ้างอิง โดยการอ้างอิงใช้ระบบ The American Psychological Association” (7th Edition) การอ้างอิง 
	 	 เอกสารไมเ่กนิ 10 ป ียกเว้นหนังสอืตำ�ราบางประเภทท่ีเปน็ทฤษฎหีรอืปรัชญา และควรมกีารอา้งองิบทความวชิาการ  
	 	 บทความวิจัยจากวารสารทั้งไทยและต่างประเทศ
	 6.	บทความจะไดร้บัการตพีมิพเ์ม่ือผูว้จิยัแกไ้ขตามขอ้เสนอทีค่ณะกรรมการกลัน่กรองพิจารณาตามขัน้ตอนของบรรณาธกิาร 
	 	 วารสารเรียบร้อยแลว้ท่านจะไดรั้บหนงัสอืตอบรบัการตีพมิพ์และเม่ือบทความตีพมิพจ์ะได้รบัสำ�เนาการพมิพ ์จำ�นวน  
	 	 1 เล่ม
	 7. ถ้าผู้เขียนไม่แก้ไขบทความตามเวลาที่กำ�หนดหรือนำ�บทความไปตีพิมพ์ในวารสารอ่ืนโดยไม่ได้รับคำ�ยินยอมจาก 
	 	 บรรณาธิการเป็นลายลักษณ์อักษร ทางกองบรรณาธิการขอสงวนสิทธิ์ผู้เขียนทุกท่านในการตีพิมพ์ในวารสาร 
	 	 รัฏฐาภิรักษ์ในครั้งต่อ ๆ ไป



เอกสารอ้างอิง (Reference)
	 การอา้งองิและ บรรณานกุรมเอกสารอ้างองิทกุฉบับ ตอ้งมีการอา้งอิงหรือกลา่วถงึในบทความ และผูเ้ขยีนต้องเขยีนอา้งองิ
เอกสารอื่นให้ถูกต้องตามหลักเกณฑ์ APA (American Psychological Association) ฉบับพิมพ์ ครั้งที่ 7 (APA 7th edition) โดย
จัดเรียงบรรณานุกรม/ References ตามลำ�ดับอักษร
	 ถ้ามีตาราง ทุกตารางต้องมีหมายเลขกำ�กับโดยจัดเรียงลำ�ดับตามที่ปรากฏในบทความ พิมพ์คำ�บรรยายหรือช่ือตาราง
กำ�กบัไวเ้หนือตาราง เช่น ตารางที ่1 : ชือ่ตาราง.. (Table 1 : ชือ่ตาราง ..) และระบแุหลง่ทีม่าของข้อมลูอยา่งชดัเจนไวข้้างใตต้าราง 
เช่น ที่มา:..(Source:..)
	 ถ้ามีรูปภาพ ทุกรูปภาพต้องมีหมายเลขกำ�กับโดยจัดเรียงลำ�ดับตามที่ปรากฏในบทความ พิมพ์คำ�บรรยายหรือชื่อกำ�กับ
ไว้เหนือรูปภาพ เช่น รูปที่ 1 : ชื่อรูป ..(Figure: ชื่อรูป ..) และระบุแหล่งที่มาของข้อมูลอย่างชัดเจนไว้ข้างใต้ตาราง เช่น ที่มา: .. 
(Source:..) 
	 มีหลักเกณฑ์และแบบแผนของการเขียนเอกสารอ้างอิง ดังนี้
	 1.	การอ้างอิงในเนื้อหา ให้ใช้วิธีการอ้างอิงแบบนาม-ปี โดยระบุชื่อผู้เขียน ปีที่พิมพ์และเลขหน้าเอกสารไว้ข้างหลังของ 
	 	 ข้อความที่ต้องการอ้างอิง เช่น
	 ตัวอย่างการอ้างอิง (ชื่อ//นามสกุลผู้แต่ง, /ปีที่พิมพ์, /หน้า. /หมายเลขหน้าที่อ้าง)
	 ผู้แต่ง 1 คน
	 	 (วัชรี  ทรัพย์มี, 2531, น. 35)
	 	 (Taylor, 2002, pp. 181-182)
	 ผู้แต่ง 2 คน
	 	 (สุชา  จันทน์เอมและสุรางค์  จันทน์เอม, ม.ป.ป., น. 66)
	 	 (Marks &Neilwson, n.d., pp. 26-29)
	 ผู้แต่งมากกว่า 5 คน
	 	 (อรพินทร์  ชูชมและคณะ, 2542, น. 40)
	 	 (Danald et al., 1993, p. 67)
	 กรณีที่ไม่ปรากฏเลขหน้าให้ลงแค่ชื่อผู้แต่งกับปีพิมพ์ไว้ในวงเล็บเดียวกัน (สุนีย์  มัลลิกะมาลย์, 2549)

	 2.	การอ้างอิงท้ายบทความให้ระบุเอกสารที่ใช้อ้างอิงไว้ท้ายบทความโดยเรียงตามลำ�ดับตัวอักษรใช้รูปแบบการเขียน 
	 	 อ้างอิงตามระบบ APA Style 7th ed. (APA ฉบับพิมพ์ครั้งที่ 7) ดังต่อไปนี้

อ้้างอิิงจาก รููปแบบและตััวอย่่าง

วารสารและนิิตยสาร

รููปแบบการเขีียน ชื่่�อผู้้�แต่่ง./ (ปีีที่่�พิิมพ์์). /ชื่่�อเรื่่�อง./ ชื่่�อวารสาร,/ปีีที่่� (ฉบัับที่่�), /หน้้าแรก-หน้้าสุุดท้้าย.

ตััวอย่่าง สุุชาดา  ตั้้�งทางธรรม. (2545). การแปรรููปรััฐวิิสาหกิิจ: กรณีีโรงงานยาสููบ
       กระทรวงการคลััง. วารสารสุุโขทััยธรรมาธิิราช, 15(3), 23-37.

หนัังสืือทั่่�วไป

รููปแบบการเขีียน ชื่่�อผู้้�แต่่ง./(ปีีที่่�พิิมพ์์)./ ชื่่�อหนัังสืือ. /ครั้้�งที่่�พิิมพ์์. /สถานที่่�พิิมพ์์:สำนัักพิิมพ์์.

ตััวอย่่าง ประเวศ  วะสีี. (2545). ทฤษฎีีใหม่่ทางการแพทย์์. กรุุงเทพมหานคร: สำนัักพิิมพ์์หมอ
       ชาวบ้้าน.



อ้้างอิิงจาก รููปแบบและตััวอย่่าง

บทความในหนัังสืือ

รููปแบบการเขีียน ชื่่�อผู้้�เขีียนบทความ./(ปีีพิิมพ์์)./ชื่่�อบทความ./ใน/ชื่่�อผู้้�แต่่ง (บรรณาธิิการ),/ชื่่�อหนัังสืือ
///////(ครั้้�งที่่�พิิมพ์์), เลขหน้้าที่่�ปรากฏบทความจากหน้้าใดถึึงหน้้าใด)./สถานที่่�พิิมพ์์ :
///////สำนัักพิิมพ์์.

ตััวอย่่าง ณััฐพล  ปััญญโสภณ. (2554). มุุมมองของนัักศึึกษานิิเทศศาสตร์์ต่่อกระบวนการผลิิตละคร 
       เพื่่�อการสื่่�อสาร. ใน ชนััญชีี ภััคานนท์์ (บ.ก.), กระบวนทััศน์์มหาวิิทยาลััยไทยบนความ 
       ท้้าทายของเอเชีียแปซิิฟิิก. (น. 23-24). กรุุงเทพฯ : มหาวิิทยาลััยกรุุงเทพ.

บทความวารสาร

รููปแบบการเขีียน ชื่่�อผู้้�แต่่ง./(ปีีพิิมพ์์)./ชื่่�อบทความ./ชื่่�อวารสาร,/ปีีที่่�/(ฉบัับที่่�),/เลขหน้้า-เลขหน้้า.

ตััวอย่่าง ปิิยะวิิทย์์  ทิิพรส. (2553). การจััดการป้้องกัันและลดสารให้้กลิ่่�นโคลน Geosmin ใน 
       ผลิิตภััณฑ์์แปรรููปสััตว์์น้้ำ. วารสารสุุทธิิปริิทััศน, 24(72), 103-119

บทความวารสารออนไลน์์

รููปแบบการเขีียน ชื่่�อผู้้�แต่่ง./(ปีีพิิมพ) ./ชื่่�อบทความ./ชื่่�อวารสาร,/ปีีที่่�/(ฉบัับท)ี่่� ,/สืืบค้้นวัันเดืือนปีี, /จาก  
///////http://www.xxxxxxx.

ตััวอย่่าง สุุนัันทา  เลาวััณย์์ศิิริิ. (2553). ธาตุุอาหารหลัักของน้้ำสกััดชีีวภาพแบบเข้้มข้้นจากขยะ
       ครััวเรืือน.วารสารออนไลน์์ มหาวิิทยาลััยมหาสารคาม, 29(2). สืืบค้้น 21 มิิถุุนายน  
       2554, จากhttp://www.journal.msu.ac.th/
       index.php?option=com_

บทความในเอกสารประกอบการประชุุมวิิชาการที่่�พิิมพ์์เผยแพร่่

รููปแบบการเขีียน ชื่่�อผู้้�แต่่ง./(ปีีที่่�พิิมพ์์)./ชื่่�อเรื่่�อง./ใน/สถานที่่�จััด,/ชื่่�อการประชุุม./(หน้้า)./สถานที่่�พิิมพ์์ :
///////สำนัักพิิมพ์์.

ตััวอย่่าง Deci, E. L., & Ryan, R. M. (1991). A motivational approach to self: Integration in  
       personality. In R. Dienstbier (Ed.), Nebraska Symposium on Motivation.  
       Vol. 38. Perspectives on motivation (pp. 237-288). Lincoln: University of  
       Nebraska Press.

ชััชพล  มงคลิิก. (2552). การประยุุกต์์ใช้้กระบวนการลำดัับชั้้�นเชิิงวิิเคราะห์์ในการจััดตาราง 
       การผลิิตแบบพหุุเกณฑ์์ : กรณีีศึึกษาโรงงานอุุตสาหกรรมผลิิตยา. ในการประชุุมวิิชาการ
       การบริิหารและการจััดการครั้้�งที่่� 5. (น. 46). กรุุงเทพฯ:มหาวิิทยาลััยุุรกิิจบััณฑิิตย์์.

วิิทยานิิพนธ์์

รููปแบบการเขีียน ชื่่�อผู้้�เขีียนวิิทยานิิพนธ์์./(ปีีพิิมพ์์)./ชื่่�อวิิทยานิิพนธ์์./(วิิทยานิิพนธ์์ปริิญญามหาบััณฑิิต
///////หรืือวิิทยานิิพนธ์์ปริิญญาดุุษฎีีบััณฑิิต,/ชื่่�อมหาวิิทยาลััยหรืือสถาบัันการศึึกษา).



การส่งบทความ
	 1. ขอให้ส่งบทความต้นฉบับผ่านระบบ Online Submission ที่เว็บไซต์ของ ThaiJo (ในส่วนของของวารสาร 
รัฎฐาภิรักษ์) โดยแนบบทความต้นฉบับจำ�นวน 2 ไฟล์ โดยมีรายละเอียดดังนี้
	 - ไฟล์ในรูปแบบของไฟล์ Microsoft Word ที่มีรายละเอียดครบถ้วนตามประเภทของบทความวิจัยหรือบทความ 
วิชาการ โดยให้มีเนื้อหา ตาราง และภาพประกอบอยู่ในไฟล์เดียวกัน
	 - ไฟลใ์นรปูแบบของ PDF ทีแ่ปลงจากไฟล ์Microsoft Word โดยในเนือ้หาไมแ่สดงชือ่ผูเ้ขยีนบทความ และไม่แสดง 
สังกัดของผู้เขียนบทความ
	 2. ขอให้ผู้เขียนบทความต้อง Add Discussion เพื่อให้ที่อยู่ E-mail และหมายเลขโทรศัพท์มือถือ ของผู้เขียนหลัก
ในระบบ Online Submissions

อ้้างอิิงจาก รููปแบบและตััวอย่่าง

ตััวอย่่าง ก้้องเกีียรติิ  บููรณศรีี. (2553). ความสััมพัันธ์์ระหว่่างความเป็็นผู้้�ประกอบการขององค์์การ 
       สภาพแวดล้้อมทางธุุรกิิจและผลการดำเนิินงานในพื้้�นที่่�การนิิคมอุุตสาหกรรมแห่่ง 
       ประเทศไทย (ปริิญญานิิพนธ์์ปริิญญาดุุษฎีีบััณฑิิต). มหาวิิทยาลััยธุุรกิิจบััณฑิิตย์์.  
       กรุุงเทพฯ.

Athikom, S. (2007). EFFECT OF ACCURACY TRAINING IN TWO - GOAL SHOOTING  
       MODELS. (Master’s thesis) Faculty of Physical Education, Srinakharinwirot  
       University.

เว็็บไซต์์

รููปแบบการเขีียน ชื่่�อผู้้�เขีียน./ (ปีีที่่�เผยแพร่่ทางอิินเทอร์์เน็็ต)./ ชื่่�อเรื่่�อง./ สืืบค้้นเมื่่�อวัันเดืือนป,ี/ จากเว็็บไซต์์: 
///////URL Address

ตััวอย่่าง สุุรชััย  เลี้้�ยงบุุญเลิิศชััย. (2554). จััดระเบีียบสำนัักงานทนายความ. สืืบค้้น 21 มิิถุุนายน
       2554, จาก http://www.lawyerscouncil.or.th /2011 /index.php? 
       name=knowledge

Jairaksa, S. (2017). Promote Technical Occupations. Retrieved May 29, 2018,  
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จริิยธรรมการตีีพิิมพ์์บทความ
	 วารสารรััฎฐารัักษ์์ดำเนิินการตีีพิิมพ์์บทความเพื่่�อเผยแพร่่วิิทยาการ กิิจกรรม และความคิิดเห็็นเกี่่�ยวกัับความมั่่�นคง 
แห่่งชาติิ และเป็็นแหล่่งรวมความคิิดเห็็นและเผยแพร่่ข้้อมููลข่่าวสาร กิ ิจกรรมทางวิิชาการและ งานวิิจััยที่่�เป็็นประโยชน์์แก่ ่
ประเทศไทยของนัักศึึกษาวิิทยาลััยป้้องกัันราชอาณาจัักรและบุุคคลภายนอก โดยมีีการกำหนดจริิยธรรมของ ผู้้�นิิพนธ์์บทความ  
ผู้้�ประเมิินบทความและ บรรณาธิิการเพื่่�อให้้การตีีพิิมพ์์ถููกต้้องตามหลัักจริิยธรรมและมีีคุุณภาพมาตรฐานสากลดัังนี้้� 

บทบาทหน้้าที่่�ของผู้้�นิิพนธ์์
	 1.	ผู้้�นิพนธ์์ต้้องซื่่�อสััตย์์และมีีคุุณธรรมในทางวิิชาการต่่อตนเองไม่่นำผลงานของผู้้�อื่่�นมาเป็็นของตนไม่่ลอกเลีียน 
งานของผู้้�อื่่�น ต้ องให้้เกีียรติิและอ้้างถึึงบุุคคล หรืือแหล่่งที่่�มาของข้้อมููลที่่�นำมาใช้้ในงานวิิจััยต้้องซื่่�อตรงต่่อการแสวงหา 
ทุุนวิิจััย และมีีความเป็็นธรรมเกี่่�ยวกัับผลประโยชน์์ที่่�ได้้จากการวิิจััย
	 2.	ผู้้�นิิพนธ์์ต้้องมีีพื้้�นฐานความรู้้� ความชำนาญ มีีประสบการณ์์เกี่่�ยวเนื่่�องกัับสาขาวิิชาการ อย่่างเพีียงพอ 
	 3.	ผู้้�นิิพนธ์์ต้้องมีีอิิสระทางความคิิดโดยปราศจากอคติิในทุุกขั้้�นตอน มีีอิิสระทางความคิิด ต้้องตระหนัักว่่าอคติิส่่วนตน 
หรืือความลำเอีียงทางวิิชาการอาจส่่งผลให้้มีีการบิิดเบืือนข้้อมููล และข้้อค้้นพบทางวิิชาการ อัันเป็็นเหตุุให้้เกิิดผลเสีียหายต่่อผู้้�อื่่�น
	 4.	ผู้้�นิิพนธ์์พึึงเคารพความคิิดเห็็นทางวิิชาการของผู้้�อื่่�น มีีใจกว้้าง พร้้อมที่่�จะเปิิดเผยข้้อมููล ยอมรัับฟัังความคิิดเห็็นและ
เหตุุผลทางวิิชาการของผู้้�อื่่�นและพร้้อมที่่�จะปรัับปรุุงแก้้ไขงานของตนให้้ถููกต้้อง
	 5.	ผู้้�นิิพนธ์์พึึงมีีความรัับผิิดชอบต่่อสัังคมทุุกระดัับ จิตสำนึึกที่่�จะอุุทิิศกำลัังสติิปััญญา เพื่่�อความก้้าวหน้้าทางวิิชาการ 
เพื่่�อความเจริิญ และประโยชน์์สุุขของสัังคมและมวลมนุุษย์์ชาติิ

บทบาทหน้้าที่่�ของผู้้�ทรงคุุณวุุฒิิประเมิินบทความ
	 1.	ผู้้�ประเมิินบทความต้้องพิิจารณาประเมิินคุุณภาพบทความด้้วยวิิธีีลัับ โดยไม่่เปิิดเผยข้้อมููลใด ๆ ของบทความ 
ที่่�พิิจารณาให้้แก่่บุุคคลอื่่�น ๆ 
	 2.	ผู้้�ประเมิินบทความสามารถปฏิิเสธการประเมิินบทความได้้ หากพบผลประโยชน์์ทัับซ้้อน หรืือเนื้้�อหาบทความ 
ไม่่ตรงกัับสาขาวิิชาที่่�ผู้้�ประเมิินเชี่่�ยวชาญ
	 3.	ผู้้�ประเมิินบทความควรให้้ข้้อเสนอแนะที่่�สอดคล้้องและเป็็นประโยชน์์แก่่ผู้้�เขีียนบทความ
	 4.	ผู้้�ประเมิินบทความต้้องแจ้้งให้้บรรณาธิิการทราบ หากพบส่่วนใดของบทความมีีความเหมืือน หรืือซ้้ำซ้้อน 
ในผลงานชิ้้�นอื่่�น ๆ
	 5.	ผู้้�ทรงคุุณวุุฒิิต้้องตระหนัักว่่าตนเองเป็็นผู้้�มีความเชี่่�ยวชาญ มี ความรู้้�ความเข้้าใจในเนื้้�อหาของบทความที่่�รับ 
ประเมิินอย่่างแท้้จริิง
	 6.	ผู้้�ทรงคุุณวุุฒิิต้้องไม่่แสวงหาประโยชน์์จากบทความที่่�ตนเองได้้ทำการประเมิิน
	 7.	ผู้้�ทรงคุุณวุุฒิิต้้องรัักษาระยะเวลาประเมิินตามกรอบเวลาประเมิินที่่�วารสารกำหนด 

บทบาทหน้้าที่่�ของบรรณาธิิการ
	 1.	บรรณาธิิการและกองบรรณาธิิการมีีหน้้าที่่�พิิจารณาและตรวจสอบบทความที่่�ส่่งมาเพื่่�อพิิจารณาตีีพิิมพ์์กัับ 
วารสารทุุกบทความ โดยพิิจารณาความสอดคล้้องของเนื้้�อหาบทความกัับเป้้าหมายและขอบเขตของวารสาร 
	 2.	บรรณาธิิการและกองบรรณาธิิการตรวจสอบคุุณภาพบทความในกระบวนการประเมิินคุุณภาพบทความก่่อน 
การตีีพิิมพ์์
	 3.	บรรณาธิิการและกองบรรณาธิิการต้้องไม่่มีีส่่วนได้้ส่่วนเสีียกัับผู้้�นิิพนธ์์หรืือผู้้�ทรงคุุณวุุฒิิ ไม่่ว่่าจะเพื่่�อประโยชน์์ 
ในเชิิงธุุรกิิจหรืือนำไปเป็็นผลงานทางวิิชาการของตนเอง
	 4.	บรรณาธิิการและกองบรรณาธิิการต้้องสนัับสนุุนเสรีีภาพในการแสดงความคิิดเห็็นคงไว้้ซึ่่�งความถููกต้้องของ 
ผลงานทางวิิชาการ
	 5.	บรรณาธิิการและกองบรรณาธิิการต้้องพััฒนาปรัับปรุุงคุุณภาพของวารสารอย่่างสม่่ำเสมอ	
	 6.	บรรณาธิิการและกองบรรณาธิิการต้้องปฏิิบััติิตามกระบวนการและขั้้�นตอนต่่าง ๆ ของวารสารอย่่างเคร่่งครััด



ชื่อ ……………………………………………………………………………………………….....................................................……………………..............……

นักศึกษา	 วปอ.	 ปรอ.	 วปม.	   รุ่นที่ ………………………

ตำ�แหน่ง ..................................................................................................................................................................................................

สถานที่ติดต่อ/ส่งเอกสาร 	 สำ�นักงาน	 บ้าน

สำ�นักงานเลขที่ ........................................................................................................................................................................................

.................................................................................................................................................................................................................

โทรศัพท์ ............................................................................................... โทรศัพท์เคลื่อนที่ ....................................................................

บ้านเลขที่ ................................................................................................................................................................................................

.................................................................................................................................................................................................................

โทรศัพท์ ............................................................................................... โทรศัพท์เคลื่อนที่ ....................................................................

E-mail …………………………………………………...........………………………………...........................................…….....……………..………...…........

ใบสมัครสมาชิกวารสารรัฏฐาภิรักษ์
ใบสั่งโฆษณา

•	 สมัครเป็นสมาชิกนิตยสารรัฏฐาภิรักษ์ ปีละ 700 บาท (จำ�นวน 3 เล่ม)

 	 	 ต่ออายุสมาชิก....................ปี เป็นเงิน...........บาท

 	 	 สมาชิกใหม่..........................ปี เป็นเงิน...........บาท ตั้งแต่ฉบับท่ี................................เป็นต้นไป

•	 กรอกรายละเอียด พร้อมหลักฐานการโอนเงินส่งมาที่

	 	 กองยุทธศาสตร์และความมั่นคง วปอ.สปท.

	 	 64 ถนนวิภาวดีรังสิต แขวงดินแดง เขตดินแดง กรุงเทพฯ 10400 

	 	 โทรศัพท์/โทรสาร 0-2691-9365 

	 •	 ประสงค์จะลงโฆษณาในวารสารรัฏฐาภิรักษ์ ราย 4 เดือน จำ�นวน 3 เล่ม/ปี 

	 	 ด้วยกระดาษอาร์ต/ปอนด์ พิมพ์สี ดังนี้

	 	 1. โฆษณาปกหลัง	 1 หน้ากระดาษ	 เป็นจำ�นวนเงิน	 50,000.- บาท

	 	 2. โฆษณาปกหลังด้านใน	 1 หน้ากระดาษ  	 เป็นจำ�นวนเงิน	 45,000.- บาท

	 	 3. โฆษณาหน้าทั่วไป	 1 หน้ากระดาษ  	 เป็นจำ�นวนเงิน	 35,000.- บาท

	 	 4. โฆษณาหน้าทั่วไป	 ครึ่งหน้ากระดาษ  	 เป็นจำ�นวนเงิน	 20,000.- บาท

	 	 แจ้งความประสงค์พร้อมรายละเอียดโฆษณาและ Artwork ที่กองยุทธศาสตร์และความมั่นคง วปอ.สปท. 

	 	 โทร. 0-2691-9365

	 	 วิธีชำ�ระค่าสมาชิกหรือค่าลงโฆษณา

	 	 นำ�ฝากเข้าบัญชี ชื่อ “รัฏฐาภิรักษ์” ธนาคารทหารไทย สาขาสนามเป้า

	 	 ประเภทบัญชีออมทรัพย์ เลขที่บัญชี 021-2-27947-5
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