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	 เจ้้าของ	 	 	 วิิทยาลััยป้้องกัันราชอาณาจัักร 

	 คณะที่่�ปรึึกษากองบรรณาธิิการ	

	 	 พลโท ชาติิชาย ชััยเกษม	 ผู้้�อำำ�นวยการวิิทยาลััยป้้องกัันราชอาณาจัักร

	 	 พลตรีี ภาณุุพงศ์์ สุุวััณณุุสส์์	 รองผู้้�อำำ�นวยการวิิทยาลััยป้้องกัันราชอาณาจัักร

	 	 พัันเอก กิิตติิภััค ทองธีรีธรรม	 รองผู้้�อำำ�นวยการสำำ�นัักวิิทยาการความมั่่�นคง

	 	 	 	 วิิทยาลััยป้้องกัันราชอาณาจัักร

	 	 นาวาอากาศเอก สาดิิศย์์ พริ้้�งประยููร	 รองผู้้�อำำ�นวยการสำำ�นัักวิิทยาการความมั่่�นคง

	 	 	 	 วิิทยาลััยป้้องกัันราชอาณาจัักร

	 บรรณาธิิการ	

	 	 พลตรีี ศัักดิ์์�สิิทธิ์์� แสงชนิินทร์์	 ผู้้�อำำ�นวยการสำำ�นัักวิิทยาการความมั่่�นคง

	 	 	 	 วิิทยาลััยป้้องกัันราชอาณาจัักร	

	 รองบรรณาธิิการ	

	 	 นาวาเอกหญิิง ดร.เด่่นสุุรางค์์ ภิรมย์์สวัสดิ์์�	 วิิทยาลััยป้้องกัันราชอาณาจัักร

	 	 พัันเอกหญิิง จิราพร ชั้้�นประดัับ	 วิิทยาลััยป้้องกัันราชอาณาจัักร

	 	 พัันเอก จัักรกฤษ สุุขสััจจี	 วิิทยาลััยป้้องกัันราชอาณาจัักร

	 กองบรรณาธิิการ

	 	 พลเรืือเอก คำำ�รณ  พิิสนฑ์์ยุุทธการ	 กองทััพเรืือ

	 	 รองศาสตราจารย์์พิิเศษ พลโท ดร.วีีระ วงศ์์สรรค์์	 มหาวิิทยาลััยกรุงเทพธนบุุรีี

	 	 ดร.อมร วานิิชวิิวััฒน์์	 จุุฬาลงกรณ์์มหาวิิทยาลััย

	 	 รองศาสตราจารย์์ ดร.ชโยดม สรรพศรีี	 จุุฬาลงกรณ์์มหาวิิทยาลััย

	 	 รองศาสตราจารย์์ ดร.นพ.พิิทยา จารุุพููลผล	 มหาวิิทยาลััยมหิิดล

	 	 รองศาสตราจารย์์ ดร.มนตรีี โสคติิยานุุรัักษ์์	 สถาบัันบััณฑิิตพััฒนบริิหารศาสตร์์

	 	 รองศาสตราจารย์์ ดร.สุุรพล สุุยะพรหม	 มหาวิิทยาลััยมหาจุุฬาลงกรณราชวิิทยาลััย

	 	 ผู้้�ช่่วยศาสตราจารย์์ ดร.รััฐพล เย็็นใจมา	 มหาวิิทยาลััยมหาจุุฬาลงกรณราชวิิทยาลััย

	 	 อาจารย์์ ดร.ชิิตวันพััทณ์์ วีระสััย	 มหาวิิทยาลััยมหานคร

	 	 ผู้้�ช่่วยศาสตราจารย์์ ดร.สุุรพล สุุยะพรหม	 มหาวิิทยาลััยมหาจุุฬาลงกรณราชวิิทยาลััย

	 	 ผู้้�ช่่วยศาสตราจารย์์ ดร.นิิเทศ  สนั่่�นนารีี	 มหาวิิทยาลััยมหาจุุฬาลงกรณราชวิิทยาลััย

	 	 ผู้้�ช่่วยศาสตราจารย์์ดร.กฤติิกร นวกิิจไพฑููรย์์	 สถาบัันบััณฑิิตพััฒนบริิหารศาสตร์์

	 	 อาจารย์์ ดร.คมกริิช นัันทะโรจพงศ์์	 มหาวิิทยาลััยเทคโนโลยีีราชมงคลลตะวัันออก

	 	 ดร.สุุรีีรัักษ์์ วงษ์์ทิิพย์์	 มหาวิิทยาลััยมหานคร

	 	 รองศาสตราจารย์์ ดร.วีีระเทพ ปทุุมเจริิญวัฒนา	 จุุฬาลงกรณ์์มหาวิิทยาลััย

	 	 ผู้้�ช่่วยศาสตราจารย์์ ดร.จริิยาภรณ์์  เจริิญชีีพ	 มหาวิิทยาลััยเจ้้าพระยา
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	 	 รองศาสตราจารย์์พิิเศษ พลโท ดร.วีีระ วงศ์์สรรค์์	 มหาวิิทยาลััยกรุงเทพธนบุุรีี

	 	 ดร.อมร วานิิชวิิวััฒน์์	 จุุฬาลงกรณ์์มหาวิิทยาลััย

	 	 รองศาสตราจารย์์ ดร.ชโยดม สรรพศรีี	 จุุฬาลงกรณ์์มหาวิิทยาลััย

	 	 รองศาสตราจารย์์ ดร.นพ.พิิทยา จารุุพููลผล	 มหาวิิทยาลััยมหิิดล

	 	 รองศาสตราจารย์์ ดร.มนตรีี โสคติิยานุุรัักษ์์	 สถาบัันบััณฑิิตพััฒนบริิหารศาสตร์์

	 	 รองศาสตราจารย์์ ดร.สุุรพล สุุยะพรหม	 มหาวิิทยาลััยมหาจุุฬาลงกรณราชวิิทยาลััย

	 	 ผู้้�ช่่วยศาสตราจารย์์ ดร.รััฐพล เย็็นใจมา	 มหาวิิทยาลััยมหาจุุฬาลงกรณราชวิิทยาลััย

	 	 อาจารย์์ ดร.ชิิตวันพััทณ์์ วีระสััย	 มหาวิิทยาลััยมหานคร

	 	 ผู้้�ช่่วยศาสตราจารย์์ ดร.สุุรพล สุุยะพรหม	 มหาวิิทยาลััยมหาจุุฬาลงกรณราชวิิทยาลััย

	 	 ผู้้�ช่่วยศาสตราจารย์์ ดร.นิิเทศ  สนั่่�นนารีี	 มหาวิิทยาลััยมหาจุุฬาลงกรณราชวิิทยาลััย
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วารสารกลุ่่�ม 3 การรัับรองคุุณภาพจาก TCI
	 วารสารรฏฐาภิรักษ์เป็นวารสารวิชาการด้านความมั่นคงแห่งชาติในเร่ือง การเมือง เศรษฐกิจ สงคม
จิตวิทยา การทหาร วิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี การพลังงาน ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม เทคโนโลยี
สารสนเทศและการสื่อสาร มีผู้ทรงคุณวุฒิพิจารณากล่ันกรองบทความเพื่อลงตีพิมพ์ในวารสารฯ จำ�นวน  
2 ท่านต่อบทความ

วารสารรััฏฐาภิิรัักษ์์มีีวััตถุุประสงค์์ (Aims)
	 1.	เพื่อเผยแพร่วิทยาการ  กิจกรรม และความคิดเห็นเก่ียวกับความมั่นคงแห่งชาติในเรื่อง การเมือง 
เศรษฐกิจ ส งคมจิตวิทยา การทหาร  วิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี การพลังงาน ทรัพยากรธรรมชาติและ 
สิ่งแวดล้อม เทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร
	 2.	เพื่อใหเ้ป็นแหล่งรวมความคิดเหน็และเผยแพร่ข้อมลูข่าวสาร กิจกรรมทางวิชาการ และงานวิจัยของ
นกัศกึษาวิทยาลัยป้องกันราชอาณาจักรท่ีเป็นประโยชนแ์ก่ประเทศไทย

ขอบเขต (Scope)
	 สาระในวารสารรฏฐาภิรักษ์บทความวิชาการ  บทความวิจัย ซ งแต่ละฉบับอาจมีเนื้อหาดังกล่าว 
ท่ีหลากหลายท่ีแตกต่างกันไป

กำ�หนดออกวารสารรัฏฐาภิรักษ์ 
	 ราย 6 เดืือน กำำ�หนดออกวารสารปีลีะ 2 ฉบัับ ดังนี้้�
	 	 ฉบัับที่่� 1	 ประจำำ�เดืือนมกราคม-มิถิุุนายน
	 	 ฉบัับที่่� 2	 ประจำำ�เดืือนกรกฎาคม-ธันัวาคม

สำ�นักงาน 
	 64 วิทยาลัยป้องกันราชอาณาจักร ถนนวิภาวดีรังสิต แขวงรัชดาภิเษก แขวงดินแดง กรุงเทพฯ 10400 
	 http://www.thaindc.org
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บรรณาธิกิาร

	 วารสารรััฏฐาภิิรัักษ์์จััดทำำ�ขึ้้�นโดยมีีวััตถุุประสงค์์เพื่่�อเผยแพร่่วิทยาการ กิจกรรม และความคิิดเห็็นเกี่่�ยวกัับ 
ความมั่่�นคงแห่่งชาติิในเรื่่�อง การเมืือง เศรษฐกิิจ สัังคมจิิตวิิทยา การทหาร วิทยาศาสตร์์ เทคโนโลยีี การพลัังงาน 
ทรััพยากรธรรมชาติิและสิ่่�งแวดล้้อม เทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่่�อสาร รวมถึึงเพื่่�อเผยแพร่่ผลงานด้้านวิิชาการ 
งานวิิจััยและบทความวิิชาการของ คณาจารย์์ นัักวิิชาการนัักศึึกษาศิิษย์์เก่่าของวิิทยาลััยป้้องกัันราชอาณาจัักรและ 
ผู้้�สนใจทั่่�วไป
	 วารสารรััฏฐาภิิรัักษ์์ฉบัับนี้้�เป็น็ฉบัับที่่� 1 ของปีทีี่่� 65 (ม.ค.-มิ.ิย.66) ทางกองบรรณาธิกิารได้้คััดเลืือกบทความ
วิิจััยและบทความวิิชาการที่่�มีีคุุณภาพและน่่าสนใจมานำำ�เสนอเพื่่�อเป็น็ประโยชน์แ์ก่่ท่่านผู้้�อ่่าน จำำ�นวน 8 เรื่่�อง โดย
เป็็นในส่่วนของบทความวิิจััยจำำ�นวน 3 เรื่่�อง ได้้แก่่ การใช้้คลาวด์์กลางภาครััฐสำำ�หรัับขัับเคลื่่�อนการใช้้ประโยชน์์ 
ข้้อมููล : กรณีีศึึกษาโครงการเฮลท์ลิิงก์์, ตัวชี้้�วััดการพัฒนาประเทศไทยด้้านวิิทยาศาสตร์์ เทคโนโลยีและนวััตกรรม 
กรณีศึกึษา : ทรัพัย์์สินิทางปััญญา และบทความวิิจััยในฐานข้้อมููลสากล และแนวทางการพัฒนาเทคโนโลยีการจัดการ
จราจรอวกาศเพื่่�อความปลอดภััยของประเทศไทย ในส่่วนของบทความวิิชาการมีจีำำ�นวน 5 เรื่่�อง ประกอบด้้วยมาตรการ
ปรัับคาร์์บอนก่่อนเข้้าพรมแดนของสหภาพยุุโรป : การเปลี่่�ยนข้้อบัังคัับด้้านสิ่่�งแวดล้้อมจากต่่างชาติิให้้เป็็นโอกาส
ทางการค้้า, แนวทางการจัดทำำ�แผนที่่�แนวเขตที่่�ดิินของรััฐแบบบููรณาการ มาตราส่่วน 1: 4000 (One Map) และการ
บริิหารจัดการเส้้นแนวเขตโดยใช้้เทคโนโลยีีบล็็อกเชน, ภััยคุุกคามทางทหารในมิติิิอวกาศ, ขอเชิิญมารู้้�จัักกัับ “สถานีี
อวกาศจีีนเทีียนกง” และการเสริิมสร้้างคุุณลัักษณะทหารสำำ�หรัับนัักเรีียนนายสิิบทหารบก ซึ่่�งผู้้�เขีียนทุุกท่่านได้้เสนอ
แง่่มุุมที่่�เป็น็ประโยชน์ไ์ว้้ได้้อย่่างน่่าสนใจ
	 หากท่่านผู้้�อ่่านมีีข้้อเสนอแนะหรืือติิชม กรุุณาแจ้้งได้้ที่่�กองบรรณาธิกิารวารสารรัฏฐาภิิรัักษ์์ หรืือในเว็็บไซต์ 
ของวิิทยาลััยป้้องกัันราชอาณาจัักร www.thaindc.org ทางกองบรรณาธิกิารยิินดีีน้้อมรัับเพื่่�อจะนำำ�ไปพิิจารณา 
ปรัับปรุุงให้้วารสารรััฏฐาภิิรัักษ์์ของเรามีคีุุณภาพและมาตรฐานที่่�ดีียิ่่�งขึ้้�นต่่อไป

พลตรีี ศักัดิ์์�สิิทธิ์์� แสงชนินิทร์์
บรรณาธิกิาร
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	 บริกิารคลาวด์์ (Cloud Service) เป็น็ตััวอย่่างหนึ่่�งของโครงสร้้างพื้้�นฐานด้้านเทคโนโลยีสารสนเทศ อันเป็น็องค์์ประกอบ
สำำ�คััญแรกของการประยุุกต์์ใช้้ประโยชน์์จากข้้อมููลขนาดใหญ่่ ตามกรอบการวิเคราะห์์ข้้อมููลขนาดใหญ่่ภาครััฐ เพื่่�อให้้เห็็น
แนวทางการประยุุกต์์ใช้้กรอบดัังกล่่าวทั้้�งในส่่วนของการใช้้บริิการคลาวด์์และองค์์ประกอบอื่่�นของกรอบดัังกล่่าวในการใช้้
งานจริิงกัับโครงการของภาครัฐ งานวิิจััยชิ้้�นนี้้�ได้้หยิิบยกโครงการพัฒนาแพลตฟอร์์มแลกเปลี่่�ยนข้้อมููลสุุขภาพทั่่�วประเทศ 
Health Link โดยสถาบัันส่่งเสริิมการวิเคราะห์แ์ละบริิหารข้้อมูลูขนาดใหญ่่ภาครััฐ กระทรวงดิิจิิทััลเพื่่�อเศรษฐกิิจและสัังคม 
มาใช้้เป็็นกรณีศึึกษา โดยได้้ดำำ�เนิินการสัมภาษณ์์เชิิงลึึกคณะพััฒนาและศึึกษาเอกสารประกอบการดำำ�เนิินงานโครงการ 
ดัังกล่่าว เพื่่�อให้้เห็น็ถึึงแนวทางการนำำ�กรอบดัังกล่่าวมาประยุุกต์์ใช้้ในการพััฒนาแพลตฟอร์์มดัังกล่่าว ผลการศึกึษาทำำ�ให้้ได้้
เห็น็ถึึงความสำำ�คััญที่่�แตกต่่างกัันของแต่่ละองค์์ประกอบของกรอบการวิเคราะห์ข์้้อมูลูขนาดใหญ่่ภาครัฐเมื่่�อถูกูนำำ�มาใช้้ปฏิิบัติัิ
จริงิ นำำ�ไปสู่่�การเสนอข้้อเสนอแนะสำำ�หรับัหน่่วยงานภาครัฐัอื่่�นที่่�สนใจนำำ�กรอบการวิเคราะห์ข์้้อมูลูขนาดใหญ่่ภาครัฐัดัังกล่่าว
ไปเป็น็แนวทางสำำ�หรัับออกแบบการดำำ�เนินิงานโครงการของหน่่วยงานเพื่่�อให้้ประสบผลลััพธ์ท์ี่่�เป็น็รููปธรรมต่่อไป

คำำ�สำำ�คัญ : บริิการคลาวด์์, ข้้อมูลูขนาดใหญ่่, แพลตฟอร์์ม, เทคโนโลยีีสารสนเทศ

บทคััดย่อ่
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	 Cloud Service is one of the examples of the fundamental infrastructure of information technology as a 
component guided by the Government Big Data Analytics Framework. This study aims to discover a pathway 
for adapting the denoted framework including cloud service utility as well as other components for the real use 
case by selecting a Health Link project as our case study. The project is responsible by the Government Big Data 
Institute, Ministry of Digital Economy and Society and tries to develop a personal health data exchange platform 
across different hospitals across the country. The study was conducted mainly by in-depth interview those in 
charge of developing the platform as well as reviewing relevant documents. This helps understand how one may 
adapt such framework when dealing with the real-world situation of developing some services and also helps 
realise the importance, in different degrees, of each individual components of the framework. This leads to lists 
of advice being made for those in charge of governmental bodies who are interested in adapting the Big Data 
framework for their organization’s benefits which will help them make substantial outcomes when utilizing Big 
Data technology to their.

Key words: Cloud Service, big Data, platform, information technology

Abstract
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บทนำำ�
	 ในปัจัจุุบันัประเทศไทยมีคีวามตื่่�นตััวเรื่่�องข้้อมูลูขนาด
ใหญ่่ (Big Data) อย่่างกว้้างขวางตามกระแสโลก องค์์กรทั้้�ง
ภาครัฐและภาคเอกชนเริ่่�มปรัับตััวและเตรีียมพร้้อมเข้้าสู่่� 
ยุุคของการวิเคราะห์์และใช้้ประโยชน์์ข้้อมููลขนาดใหญ่่เพื่่�อ
ประกอบการตัดสิินใจ (Data Driven Decision) และการ
ดำำ�เนิินงาน (Insight to Operation) เพื่่�อให้้การพััฒนา 
ข้้อมููลเป็็นไปในทิิศทางเดีียวกัันและสามารถบูรณาการ 
การให้้บริิการข้้อมููลข้้ามหน่่วยงานได้้อย่่างเป็็นระบบ  
ปลอดภััย รวดเร็็ว สามารถควบคุุมดููแลได้้ จึงได้้มีกีารออกแบบ
กรอบการวิเคราะห์ข์้้อมูลูขนาดใหญ่่ โดยการขัับเคลื่่�อนของ
คณะอนุุกรรมการสถาปัตัยกรรม (Enterprise Architecture) 
ระบบบููรณาการข้้อมููลของภาครััฐ ภ ายใต้้การกำำ�กับดููแล 
ของคณะกรรมการขับัเคลื่่�อนการบูรณาการฐานข้้อมูลูกลาง
ภาครััฐ โดยกรอบดัังกล่่าวได้้รัับมติิเห็็นชอบจากที่่�ประชุุม
คณะกรรมการฯ เมื่่�อวัันที่่� 29 มกราคม 2562 ก่่อนจะถููก 
เผยแพร่่สำำ�หรัับใช้้เป็็นแนวทางต่่อสาธารณะโดยสถาบััน 
ส่่งเสริิมการวิเคราะห์์และบริิหารข้้อมููลขนาดใหญ่่ภาครััฐ 
ในเวลาต่่อมา องค์์ประกอบสำำ�คััญของกรอบการวิเคราะห์์
ข้้อมูลูขนาดใหญ่่ ได้้แก่่ ส่่วนของการพัฒนาโครงสร้้างพื้้�นฐาน
ด้้านสารสนเทศภาครัฐ (Government Infrastructure)  
หนึ่่�งในนั้้�นได้้แก่่การผลัักดัันให้้เกิิดการให้้บริกิารคลาวด์์กลาง
ภาครััฐ (Government Data Center and Cloud Services) 
แทนการเก็็บรัักษา ประมวลผล และใช้้ประโยชน์จ์ากข้้อมูลู
แยกเอกเทศออกจากกันัในแต่่ละองค์์กรอย่่างที่่�เป็น็มา บริกิาร
คลาวด์์กลางภาครัฐซึ่่�งเป็็นหน้้าที่่�รัับผิิดชอบหลัักของ
กระทรวงดิิจิิทััลเพื่่�อเศรษฐกิิจและสังัคม ถือเป็น็สิ่่�งสำำ�คััญใน
การเพิ่่�มประสิทิธิผิลของระบบงานภาครัฐัโดยรวม ทั้้�งในด้้าน
การให้้บริิการระบบงานที่่�ต่่อเนื่่�องและการรักษาความ
ปลอดภััยทางไซเบอร์์ให้้ได้้ตามมาตรฐานสากล การจัดการ
ทรััพยากรประมวลผลที่่�คุ้้�มค่่า การวางแผนงบประมาณที่่�มีี
ประสิทิธิภิาพ และการแลกเปลี่่�ยนข้้อมูลูข้้ามหน่่วยงานอย่่าง
เป็น็ระบบการพัฒนาการใช้้ประโยชน์์ข้้อมูลูภาครัฐให้้เป็น็ไป
ในทิิศทางเดีียวกััน จะสามารถบูรณาการและให้้บริกิารข้้อมูลู
ข้้ามหน่่วยงานได้้อย่่างเป็็นระบบ รวดเร็็ว ปลอดภััย และ

ควบคุุมได้้ ซึ่่�งจะนำำ�ไปสู่่�การวิเคราะห์แ์ละใช้้ประโยชน์ข์้้อมูลู
อย่่างเป็น็รููปธรรมในอนาคต เพื่่�อให้้เห็น็แนวทางการประยุุกต์์
ใช้้กรอบการวิเคราะห์์ข้้อมููลที่่�ได้้พััฒนาขึ้้�นไปใช้้จริิงให้้เกิิด
เป็็นรููปธรรมและเกิิดประโยชน์์จริิงต่่อประชาชนหรืือ
ประโยชน์ต์่่อการทำำ�งานในองค์์กรภาครัฐ รวมทั้้�งเพื่่�อศึกึษา
ปัญัหาและอุุปสรรคที่่�เกิิดขึ้้�นระหว่่างการดำำ�เนินิงานในแต่่ละ
ขั้้�นตอน สำำ�หรัับใช้้เป็็นกรณีีศึึกษาเพื่่�อการปรัับปรุุงพััฒนา 
ขั้้�นตอนการดำำ�เนินิงานต่่อไป	 	

วััตถุุประสงค์์ของการวิิจััย 
	 1.	 เพื่่�อศึกึษาสภาพปััญหา ความท้้าทายของการดำำ�เนิิน
การในกรณีศีึกึษาโครงการที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับการบูรณาการข้้อมูลู
ข้้ามหน่่วยงานที่่�ต้้องมีีการรวบรวม (Data Integration) 
ประมวลผลข้้อมูลูขนาดใหญ่่เพื่่�อใช้้ในการให้้บริกิาร และการ
วิิเคราะห์ข์้้อมูลูเพื่่�อการวางแผนนโยบาย ซึ่่�งจำำ�เป็น็ต้้องอาศัยั
เทคโนโลยีดิิจิิทััลเข้้ามาช่่วยให้้การเก็็บและประมวลผลข้้อมูลู
เกิิดขึ้้�นได้้อย่่างมีปีระสิิทธิภิาพ
	 2.	 เพื่่�อศึึกษากรอบการดำำ�เนิินการเพื่่�อการวิเคราะห์์
ข้้อมููลขนาดใหญ่่จากการบูรณาการข้้อมููลข้้ามหน่่วยงาน 
พร้้อมตััวเลืือกเทคโนโลยีทีี่่�จะช่่วยให้้การดำำ�เนินิการตามกรอบ
การวิเคราะห์์ข้้อมููลขนาดใหญ่่สามารถเกิิดขึ้้�นได้้อย่่างเป็็น 
รููปธรรม และการประยุุกต์์นำำ�กรอบการวิเคราะห์์ข้้อมููล 
ขนาดใหญ่่ไปประยุุกต์์ใช้้ โดยเฉพาะบทบาทการใช้้โครงสร้้าง
พื้้�นฐานด้้านสารสนเทศด้้านคลาวด์์กลางภาครัฐ ในบริิบท
ของโครงการการบูรณาการข้้อมููลภาครััฐที่่�คััดเลืือกเป็็น 
กรณีีศึกึษา
	 3.	 เพื่่�อประเมิินผลสัมฤทธิ์์�การประยุุกต์์ใช้้กรอบการ
วิิเคราะห์ข์้้อมูลูขนาดใหญ่่ภาครััฐสำำ�หรัับการนำำ�ไปใช้้จริิงใน
การดำำ�เนินิการโครงการต่่าง ๆ พร้้อมทั้้�งเพื่่�อเสนอแนะแนว
ทางการพััฒนาปรัับปรุุงกรอบการดำำ�เนิินงาน สำำ�หรัับนำำ�ไป
ประยุุกต์์ใช้้ในบริิบทองค์์กรภาครััฐด้้านอื่่�นเพิ่่�มเติิม

ขอบเขตของการวิิจััย 
	 งานวิิจััยชิ้้�นนี้้�เป็น็งานวิิจััยเชิิงคุุณภาพที่่�เน้้นการศึกึษา
กัับโครงการภาครััฐที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับการบูรณาการข้้อมููล 
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ข้้ามหน่่วยงาน โดยคััดเลืือกโครงการจัดทำำ�ระบบดิิจิิทััลและ
เทคโนโลยีี เพื่่�อเชื่่�อมโยงข้้อมูลูสุุขภาพทั่่�วประเทศ (Health 
Information Exchange: Health Link) ซึ่่�งเป็็นโครงการ 
ภายใต้้การดูแลรับผิิดชอบหลัักโดยกระทรวงดิิจิิทััลเพื่่�อ
เศรษฐกิิจและสัังคมขึ้้�นมาเป็น็กรณีีศึกึษา เนื่่�องจากมีกีารใช้้
ประโยชน์์จากข้้อมููลซึ่่�งถููกกำำ�กับดููแลโดยหน่่วยงานภาครััฐ
จำำ�นวนมากกว่่า 1 กระทรวงเข้้ามาเกี่่�ยวข้้อง และข้้อมููล 
ที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับโครงการมีลัีักษณะที่่�เข้้าข่่ายคำำ�จำำ�กัดความของ
ข้้อมููลขนาดใหญ่่ซึ่่�งจำำ�เป็็นต้้องมีีการกำำ�กับดููแลที่่�เหมาะสม
เพื่่�อให้้การใช้้ประโยชน์จ์ากข้้อมูลูมีคีุุณภาพและเชื่่�อถืือได้้

ประเด็็น ทฤษฎีี และผลงานวิิจััยท่ี่�เก่ี่�ยวข้้อง
	 ข้้อมููลขนาดใหญ่่ในภาครัฐถููกนำำ�มาใช้้ประโยชน์์ใน 
ภาครััฐหลากหลายด้้าน ทั้้�งด้้านพาณิิชย์์ การตลาด การเงิิน 
โทรคมนาคม วิทยาศาสตร์์และเทคโนโลยี การท่่องเที่่�ยว  
(วิิชาญ ทรายอ่่อน, 2559) และกระบวนการยุุติธรรม (ปราชญ์์ 
พงศ์อ์ุุทัย, 2565) เนื่่�องจากเป็็นเครื่่�องมือืสำำ�คััญที่่�ช่่วยพััฒนา
ประเทศชาติิ และเพิ่่�มขีดีความสามารถอุุตสาหกรรม (Xiaolong  
et al., 2015) จากข้้อมููลภาครัฐที่่�หลากหลายส่่งผลให้้เกิิด
เป็็นการจัดทำำ�แอปพลิิเคชันภาครัฐจำำ�นวนมาก (อุุดมโชค 
อาษาวิิมลกิจ, 2565) สำำ�หรัับด้้านการบริิการสาธารณสุุข 
ซึ่่�งเป็็นบริิการขั้้�นพื้้�นฐาน ที่่�ส่่งผลกระทบกัับทุุกคนทั่่�วทั้้�ง
ประเทศนั้้�น รูปแบบข้้อมูลูอาจเป็น็ไปในรููปของเวชระเบีียน
อิิเล็็กทรอนิกิส์์ ระเบียีนสุุขภาพอิิเล็็กทรอนิกิส์์ หรือื ระเบียีน
สุุขภาพส่่วนบุุคคล เพื่่�อให้้เกิิดการแลกเปลี่่�ยนเชื่่�อมโยงข้้อมูลู
กัันข้้ามหน่่วยบริิการสาธารณสุุขจำำ�เป็็นต้้องมีีการบริิหาร
จััดการข้้อมูลูด้้านสุุขภาพอย่่างเป็น็ระบบ (TRECON, 2018)
ซึ่่�งจะช่่วยขยายความครอบคลุุมของข้้อมูลูให้้สมบููรณ์ม์ากขึ้้�น 
และเอื้้�อให้้สามารถนำำ�ไปใช้้ประโยชน์เ์พื่่�อการวิเคราะห์ข์้้อมูลู
สำำ�หรับัใช้้วางแผนนโยบายระดัับประเทศได้้อย่่างถูกูต้้องและ
เป็น็รููปธรรม (ปิยิะภััสร์์ โรจน์์รััตนวาณิิชย์์, 2557; ณััฏฐญา 
พััฒนะวาณิิชนัันท์์ และคณะ, 2563; Mehta andPandit, 
2018)
	 ย้้อนไปที่่�การแลกเปลี่่�ยนข้้อมูลูสุุขภาพนั้้�น ได้้มีแีนวคิิด
การดำำ�เนิินการมาดัังปรากฏเป็็นตััวอย่่างในประเทศต่่าง ๆ 
ทั่่�วโลกในช่่วง 5-10 ปีทีี่่�ผ่่านมา ตัวอย่่างเช่่น ระบบทะเบีียน
สุุขภาพดิิจิิทััลแห่่งชาติิสิิงคโปร์์ (Integrated Health 
Information Systems Pte Ltd, 2021) ระบบแลกเปลี่่�ยน

ข้้อมูลูสุุขภาพประเทศจีีน (กฤษณะ สุุกันตพงศ์,์ 2562) ระบบ
แลกเปลี่่�ยนข้้อมูลูสุุขภาพประเทศสหรััฐอเมริิกา และระบบ
แลกเปลี่่�ยนข้้อมููลสุุขภาพประเทศสกอตแลนด์์ (Payne et 
al., 2019) เป็็นต้้น ในขณะที่่�ประเทศไทยนั้้�นได้้มีีการริิเริ่่�ม
โครงการจัดทำำ�ระบบดิิจิิทััลและเทคโนโลยีเีพื่่�อเชื่่�อมโยงข้้อมูลู
สุุขภาพทั่่�วประเทศ ภายใต้้ความร่่วมมืือระหว่่างกระทรวง
ดิิจิิทััลเพื่่�อเศรษฐกิิจและสังัคม และกระทรวงสาธารณสุุข ใน
ชื่่�อแพลตฟอร์์ม Health Link (Taechoyotin et al., 2021)

กรอบแนวคิดของการวิิจััย
	 เพื่่�อให้้สามารถมองเห็็นภาพรวมและบริิบทของการ
วิิจััยในครั้้�งนี้้� จึงได้้มีีการจัดทำำ�กรอบแนวคิิดวิจััยในรููปแบบ
ของแผนที่่�ความคิิด (mind map) ดังภาพที่่� 1

วิิธีีดำำ�เนิินการวิิจััย 
	 การวิจััยเรื่่�อง “การใช้้คลาวด์์กลางภาครััฐสำำ�หรัับขัับ
เคลื่่�อนการใช้้ประโยชน์์ข้้อมููล” เป็็นการวิจััยเชิิงคุุณภาพ 
(Qualitative Research) เพื่่�อศึึกษาสถานะ ความพร้้อม  
และรููปแบบการใช้้งานโครงสร้้างพื้้�นฐานด้้านข้้อมููลของ 
หน่่วยงานภาครัฐัด้้านคลาวด์์กลางภาครัฐั และแนวทางการนำำ�
เครื่่�องมือืที่่�มีไีปใช้้เพื่่�อบููรณาการข้้อมูลูข้้ามหน่่วยงานสำำ�หรับั
การประมวลผลข้้อมููลขนาดใหญ่่เพื่่�อการวางแผนนโยบาย
การบริิหารงานภาครัฐในสาขาต่่าง ๆ กัน ภายใต้้กรอบการ
วิิเคราะห์ข์้้อมูลูขนาดใหญ่่ภาครััฐ
	 1.	การศึกึษารวบรวมข้้อมูลู
	 	 1.1	ข้้อมูลูทุุติยภูมูิ ิดำำ�เนินิการศึกึษาทบทวนกรอบ
การวิเคราะห์ข์้้อมูลูขนาดใหญ่่ภาครัฐ เพื่่�อศึกึษารายละเอีียด
ความสำำ�คััญขององค์์ประกอบต่่าง ๆ ที่่�สำำ�คััญจำำ�เป็น็สำำ�หรัับ
การดำำ�เนิินกิิจกรรมโครงการที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับการบูรณาการ
ภาครััฐ รวมถึึงรููปแบบเทคโนโลยีีที่่�เหมาะสมสำำ�หรัับตอบ
โจทย์์ในด้้านของโครงสร้้างพื้้�นฐานด้้านสารสนเทศภาครััฐ 
และดำำ�เนิินการทบทวนเอกสารรายงานรายละเอีียดของ
โครงการที่่�เลืือกศึกึษา
	 	 1.2	ข้้อมููลปฐมภููมิิ ดำำ�เนิินการโดยการสัมภาษณ์ ์
เชิิงลึึก (In-depth interview) ผู้้�เชี่่�ยวชาญหรืือผู้้�ทำำ�งานใน
โครงการที่่�คััดเลืือกเป็น็โครงการศึกึษา เพื่่�อศึกึษารายละเอีียด
โดยตรงจากผู้้�จััดการโครงการ และผู้้�ออกแบบและพััฒนา
ระบบเพื่่�อใช้้ตอบโจทย์์เป้้าหมายโครงการ ในมิิติิของการ
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ทำำ�งานภายใต้้การประยุุกต์์ใช้้กรอบการวิเคราะห์ข์้้อมูลูขนาด
ใหญ่่ภาครัฐัเพื่่�อดำำ�เนินิการโครงการที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับการบูรณา
การข้้อมูลูข้้ามหน่่วยงาน
	 2.	การวิเคราะห์์ข้้อมููล ดำำ�เนิินการผ่่านการวิเคราะห์์
เนื้้�อหา (Content Analysis) เปรีียบเทีียบการนำำ�กรอบการ
วิิเคราะห์์ข้้อมููลขนาดใหญ่่ภาครัฐไปประยุุกต์์ใช้้จริิงใน
โครงการที่่�ยกมาใช้้เป็น็กรณีีศึกึษา
	 3.	ประเมินิความสำำ�คััญ ปัญัหา และอุุปสรรค ของการ
ประยุุกต์์ใช้้กรอบการวิเคราะห์ข์้้อมูลูขนาดใหญ่่ภาครัฐสำำ�หรับั
การนำำ�ไปประยุุกต์์ใช้้จริิงในการดำำ�เนิินการภาครัฐ รวมถึึง
การนำำ�เสนอแนวคิิดใหม่่ ๆ จากการวิจััย

ผลการวิิจััย 
	 การขับเคลื่่�อนประเทศให้้ก้้าวเข้้าสู่่�ประเทศไทย 4.0  
ส่่งผลให้้เกิิดการจัดทำำ�กรอบการวิเคราะห์์ข้้อมููลขนาดใหญ่่
ภาครัฐั (สถาบันัส่่งเสริมิการวิเคราะห์แ์ละบริิหารข้้อมูลูขนาด
ใหญ่่ภาครััฐ, 2564) เพื่่�อใช้้เป็น็แนวทางในการพััฒนาหน่่วย
งานภาครัฐให้้เข้้าสู่่�การเป็็นรััฐบาลเปิิดและรััฐบาลอัจฉริิยะ 
ก้้าวแรกที่่�สำำ�คััญเป็็นเรื่่�องของการพัฒนาโครงสร้้างพื้้�นฐาน

ด้้านดิิจิิทััล ซึ่่�งสอดคล้้องกัับงานวิิจััยของ สมศักัดิ์์� วานิชิยาภรณ์์  
และ นิสิรา ใจซื่่�อ (2562) ที่่�ได้้ดำำ�เนินิการทบทวนศึกึษาและ
สรุุปปัญัหา อุุปสรรคที่่�ส่่งผลต่่อการขับัเคลื่่�อนประเทศไทย 4.0
	 การพัฒนาแพลตฟอร์์ม Health Link ภายใต้้ความ 
ร่่วมมือืในระดัับนโยบายระหว่่างกระทรวงดิิจิิทััลเพื่่�อเศรษฐกิิจ
และสัังคมและกระทรวงสาธารณสุุข มุ่ ่�งหวัังให้้เชื่่�อมโยง 
ข้้อมูลูด้้านสุุขภาพของประชาชนระหว่่างโรงพยาบาลรัฐัและ
โรงพยาบาลเอกชนทั่่�วประเทศเพื่่�อประโยชน์์ต่่อการเข้้ารัับ
การรักษาของประชาชนให้้เกิิดความสะดวกและรวดเร็็ว  
ถืือเป็็นการบูรณาการเชื่่�อมโยงข้้อมููลจากหลายหน่่วยงาน
ภาครัฐแบบเรีียลไทม์์ อั นเป็็นเป้้าหมายสำำ�คััญที่่�จะช่่วย 
ยกระดัับประสิิทธิภิาพการให้้บริิการแก่่ประชาชน (วิิยุุทธ์ ์ 
จำำ�รััสพัันธุ์์�, 2565)
	 ในการดำำ�เนินิการพัฒันาระบบนั้้�นบริษัิัท โทรคมนาคม
แห่่งชาติิ จำำ�กัด (มหาชน) และสถาบัันส่่งเสริิมการวิเคราะห์์
และบริิหารข้้อมููลขนาดใหญ่่ภาครััฐ ได้้ทำำ�งานร่่วมกัันเพื่่�อ
ศึึกษาออกแบบพััฒนาและให้้บริิการระบบสารสนเทศเพื่่�อ
เชื่่�อมโยงข้้อมููลสุุขภาพซึ่่�งระบบดัังกล่่าวเป็็นแพลตฟอร์์ม
ข้้อมููลกลางที่่�สามารถรองรัับระบบนิิเวศในการเชื่่�อมโยงการ

ภาพท่ี่� 1 กรอบแนวความคิิดของการวิิจััย

รวบรวมข้้อมูลู
(1)

•	ศึกึษาทบทวนกรอบการวิเคราะห์ข์้้อมูลูขนาดใหญ่่ภาครััฐ และเทคโนโลยีีที่่�เหมาะสม 
•	ศึกึษาทบทวนโครงการจัดทำำ�ระบบดิิจิิทััลและเทคโนโลยีเีพื่่�อเชื่่�อมโยงข้้อมูลูสุุขภาพทั่่�วประเทศ 
	 (Health Link)

รวบรวมข้้อมูลู
(2)

•	สอบถามผู้้�เชี่่�ยวชาญหรืือผู้้�ทำำ�งานในโครงการที่่�ศึกึษา (Health Link) 

วิิเคราะห์ข์้้อมูลู

•	 วิิเคราะห์เ์นื้้�อหาของโครงการที่่�ศึกึษา เปรีียบเทีียบกัับการนำำ�กรอบการวิเคราะห์ข์้้อมูลู
	 ขนาดใหญ่่ภาครััฐ และเทคโนโลยีีที่่�เกี่่�ยวข้้องมาประยุุกต์์ใช้้จริิงในการดำำ�เนินิการภาครััฐ 

ประเมินิรายงาน 

•	ประเมินิความสำำ�คััญ ปัญัหา และอุุปสรรคของการประยุุกต์์ใช้้กรอบการวิเคราะห์ข์้้อมูลู
	 ขนาดใหญ่่ภาครััฐ และเทคโนโลยีีที่่�เหมาะสม รวมทั้้�งนำำ�เสนอแนวคิิด และรายงาน
	 ผลการวิจััย
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จััดเก็็บข้้อมููลการพิสููจน์์ตััวตนที่่�มีีความปลอดภััยรองรัับทั้้�ง
ปริิมาณและรููปแบบข้้อมููลที่่�หลากหลายและสอดคล้้องกัับ
กฎหมายที่่�เกี่่�ยวข้้องในการดํําเนิินงานมีีหน่่วยงานหลัักที่่�
เกี่่�ยวข้้องดัังนี้้�
	 1.	บริิษััท โทรคมนาคมแห่่งชาติิ จำำ�กัด (มหาชน) หรืือ 
NT ดำำ�เนินิการให้้บริกิารโครงสร้้างพื้้�นฐานและระบบ Health 
Link โดยจััดหาติิดตั้้�งและให้้บริิการระบบคลาวด์์สำำ�หรัับ
รองรัับระบบ
	 2.	สถาบัันส่่งเสริิมการวิเคราะห์์และบริิหารข้้อมููล 
ขนาดใหญ่่ภาครัฐ (สวข.) หรือื BDi ออกแบบและร่่วมพััฒนา
แพลตฟอร์์มข้้อมููลกลางสร้้างภาคีีโรงพยาบาลและ
ประชาสััมพัันธ์โ์ครงการ
	 3.	สำำ�นัักงานปลััดกระทรวงสาธารณสุุข  (สป.สธ.)  
ร่่วมสร้้างภาคีีโรงพยาบาลศึกึษาและกำำ�หนดมาตรฐานข้้อมูลู
ต่่าง ๆ 
	 นอกจากนี้้�ยังัมีหีน่่วยงานที่่�ร่่วมดำำ�เนินิการเพื่่�อให้้บรรลุุ
วััตถุุประสงค์์ของโครงการ ได้้แก่่
	 4.	ธนาคารกรุุงไทย จํํากััด (มหาชน) หรืือ KTB ศึกึษา
ออกแบบพััฒนาและให้้บริิการเกี่่�ยวกัับระบบในการตรวจ
สอบและยืืนยัันตััวตนผู้้�เข้้ารัับการรัักษาพยาบาลโดยผ่่าน
กระบวนการตรวจสอบและยืืนยัันตััวตน (e-KYC)
	 5.	แพทยสภาให้้บริิการ API เพื่่�อการระบุุและยืืนยััน
ตััวตนของแพทย์์
	 6.	ภาคีีโรงพยาบาลทั้้�งรััฐและเอกชนที่่� เข้้าร่่วม 
โครงการจัดเตรีียมและตั้้�งระบบเชื่่�อมโยงข้้อมูลูสุุขภาพจาก 

โรงพยาบาลเข้้าสู่่�พื้้�นที่่�แลกเปลี่่�ยนข้้อมูลู (Data Exchange 
Zone) ของโรงพยาบาลเพื่่�อเป็น็การตรีียมข้้อมูลูไว้้ให้้ระบบ 
Health Link หรืือแพลตฟอร์์มกลางมานํําข้้อมูลูไปจััดเก็็บ
	 7.	บริิษััท ไอทีีฟอร์์เวิิร์์ด จำำ�กัดหรืือ DMS ได้้รับมอบ
หมายจาก NT ให้้ศึกึษาและพััฒนาระบบ Health Link หรืือ
แพลตฟอร์์มกลางร่่วมกัับสวข.
	 8.	บริิษััท ทรููเวฟ (ประเทศไทย) จํํากััด หรืือ ทรููเวฟ  
ได้้รัับมอบหมายจาก NT ให้้ร่่วมกัับสวข.จััดหาโรงพยาบาล 
เข้้าร่่วมภาคีีและประสานงานกัับโรงพยาบาลเพื่่�อร่่วมพััฒนา
ติิดตั้้�งระบบเชื่่�อมโยงเชื่่�อมโยงข้้อมูลูสุุขภาพจากโรงพยาบาล
เข้้าสู่่�พื้้�นที่่�แลกเปลี่่�ยนข้้อมูลูของโรงพยาบาล
	 จากการพิิจารณาเอกสารที่่�เกี่่�ยวข้้องในการพััฒนา
แพลตฟอร์์มแลกเปลี่่�ยนข้้อมููลสุุขภาพ Health Link ได้้แก่่ 
รายงานการประชุุม รายงานการศึึกษาโครงการ คู่่�มืือการ
ปฏิิบััติิงาน เป็็นต้้นร่่วมกัับการสัมภาษณ์์เชิิงลึึกผู้้�จััดการ
โครงการผู้้�พััฒนาระบบ และผู้้�ประสานงานสามารถเทีียบ
เคีียงการดำำ�เนิินงานเข้้ากัับกรอบการวิเคราะห์์ข้้อมููลขนาด
ใหญ่่ ซึ่่�งมีอีงค์์ประกอบหลััก 7 ส่่วน แบ่่งเป็น็ 
	 ส่่วนพื้้�นฐาน ได้้แก่่ 1. โครงสร้้างพื้้�นฐานด้้านสารสนเทศ 
2. การพัฒันาทรัพัยากรบุุคคล ส่่วนสนับัสนุุนส่่งเสริมิ 3. การ
กำำ�กับดููแลข้้อมููล 4. ระบบบััญชีีข้้อมููล 5. การแลกเปลี่่�ยน
ข้้อมููล และส่่วนกำำ�กับดููแลและเป้้าหมาย 6. ระเบีียบและ
กฎหมาย 7. การเป็็นรััฐบาลเปิิดและอััจฉริิยะ แจกแจง 
ข้้อพิิจารณาในแต่่ละองค์์ประกอบได้้ดังสรุุปในตารางที่่� 1
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ตารางท่ี่� 1 สรุปการประยุุกต์์ใช้้กรอบการวิิเคราะห์ข์้้อมูลูขนาดใหญ่ภ่าครัฐัสำำ�หรับัการพัฒันาแพลตฟอร์ม์
แลกเปลี่�ยนข้้อมูลูสุุขภาพ Health Link

กรอบการวิิเคราะห์ข์้้อมูลู
ขนาดใหญ่ภ่าครัฐั

การประยุุกต์์ใช้้ภายใต้้โครงการ Health Link

1. โครงสร้า้งพื้้�นฐานด้้านสารสนเทศ

1.1 ผู้้�ให้้บริิการคลาวด์์ 
และรููปแบบคลาวด์์

ใช้้ระบบคลาวด์์กลางภาครัฐ รูปแบบคลาวด์์ส่่วนตััว (Private Cloud) เพื่่�อตอบโจทย์์
การจัดเก็็บและดำำ�เนินิงานที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับข้้อมูลูส่่วนบุุคคล และมีขี้้อมูลูส่่วนบุุคคล
อ่่อนไหวเกี่่�ยวข้้อง

1.2 รูปแบบฐานข้้อมูลู ใช้้ฐานข้้อมููลแบบมีีโครงสร้้าง ร่่วมกัับฐานข้้อมููลไม่่มีีโครงสร้้าง เนื่่�องจากข้้อมููลมีี
รููปแบบที่่�หลากหลาย

1.3 องค์์ประกอบที่่�จำำ�เป็น็อื่่�น การเชื่่�อมต่่อโปรแกรมผ่่าน Web Service/API
การบริิหารจัดการความลัับด้้วยกุุญแจดิิจิิทััล และการเข้้ารหัสัข้้อมูลูการเก็็บข้้อมูลู
ไฟล์์ pdfและภาพถ่่ายทางการแพทย์์
ระบบยืืนยัันตััวตนประชาชน, แพทย์์, และเจ้้าหน้้าที่่�ผู้้�ใช้้งานระบบ

1.4 หน้้าจอผู้้�ใช้้ คนไข้้ใช้้บริกิารระบบผ่่านเครื่่�องมือืสื่่�อสารส่่วนบุุคคล (โทรศัพัท์์มือืถืือ สมาร์์ทโฟน) 
และแพทย์์ดููข้้อมูลูผ่่านหน้้าจอเว็็บไซต์

2. การพัฒันาทรัพัยากรบุุคคล เน้้นการอบรมบุุคลากรที่่�จะใช้้งานระบบที่่�พัฒันาขึ้้�น จำำ�แนกได้้เป็น็ แพทย์์ บุุคลากร
ทางการแพทย์์ และบุุคลากรด้้านเทคโนโลยีสารสนเทศ ผ่่านรููปแบบการบรรยาย 
โดยมีกีารใช้้สื่่�อวีีดีีทััศน์ป์ระกอบ และมีชี่่องทางการถาม/ตอบข้้อสงสััยผ่่านเว็็บไซต์ 
อีีเมล และช่่องทางโซเชีียลมีเีดีีย

3. การกำำ�กับดูแูลข้้อมูลู

3.1 การวางโครงสร้้างบุุคลากร
และกำำ�หนดความรัับผิดิชอบ

ยังัไม่่มีกีารระบุุบทบาทที่่�เฉพาะเจาะจงอย่่างเป็็นทางการ แต่่มีกีารนำำ�บทบาทหน้้าที่่�
ที่่�เทีียบเคีียงได้้ในการปฏิิบััติิงานรวมถึึงมีีการจัดทำำ�บันทึึกข้้อตกลงความร่่วมมืือ 
(MOU) ระหว่่างหน่่วยงานที่่�เกี่่�ยวข้้อง ได้้แก่่ กระทรวงดิิจิิทััลเพื่่�อเศรษฐกิิจและสังัคม 
กระทรวงสาธารณสุุขโรงพยาบาล แพทยสภา บริิษััทโทรคมนาคมแห่่งชาติิ และ
ธนาคารกรุุงไทยเพื่่�อกำำ�หนดขอบเขตความรัับผิดิชอบต่่างๆ

3.2 การจัดทำำ�นโยบายการบริิหาร
จััดการข้้อมูลู

มีคีวามชััดเจนในการระบุุวงจรชีีวิิตของข้้อมูลู ความมั่่�นคงปลอดภััยและความเป็น็
ส่่วนตััว และการแลกเปลี่่�ยนข้้อมูลู มีกีารกำำ�หนดแนวทางการประกัันคุุณภาพข้้อมูลู
แต่่ยัังไม่่มีกีารบัังคัับใช้้

3.3 การตรวจประเมิินธรรมาภิิบาล
ข้้อมูลู

มีีการกำำ�หนดผู้้�ตรวจทั้้�งคนใน และคนนอกโครงการที่่�ชััดเจน อย่่างไรก็ดีีในช่่วง
ระหว่่างศึกึษายัังไม่่มีกีารตรวจประเมินิโดยคนนอก
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ข้้อเสนอแนะ  
	 จากงานศึึกษาพบว่่าโครงการพัฒนาแพลตฟอร์์ม 
แลกเปลี่่�ยนข้้อมููลสุุขภาพ Health Link มีีความสอดคล้้อง
ครบถ้้วนตามกรอบการวิเคราะห์์ข้้อมููลขนาดใหญ่่ภาครัฐ 
อยู่่�เป็็นส่่วนมาก อย่่างไรก็ดีีเพื่่�อปรัับแนวทางการดำำ�เนิิน
โครงการให้้สอดรับตามแนวทางดัังกล่่าว ผู้้�วิิจััยจึึงขอเสนอ
ข้้อเสนอแนะเชิิงนโยบายในสองประเภท ดังต่่อไปนี้้�
	 1.	นโยบายระยะสั้้�น สิ่่�งยังัสามารถเพิ่่�มเติิมเพื่่�อให้้การ
ดำำ�เนินิงานสอดคล้้องสมบููรณ์ป์ระกอบด้้วยสององค์์ประกอบ
ได้้แก่่ 1. การกำำ�กับดููแลข้้อมููลในขั้้�นตอนการตรวจประเมิิน
ธรรมาภิิบาลข้้อมููล  และขั้้�นตอนการสร้้างความตระหนััก 
และองค์์ความรู้้�และ 2. การจัดทำำ�ระบบบััญชีีข้้อมูลูเพื่่�อเติิม
เต็็มองค์์ประกอบดัังกล่่าว หลัังจากโครงการเข้้าสู่่�ระยะใช้้งาน
จริิง ผู้้�ดำำ�เนิินโครงการจำำ�เป็็นต้้องทบทวนแนวทางการ 
ธรรมาภิิบาลข้้อมูลูที่่�ออกแบบไว้้อย่่างน้้อยปีลีะ 1 ครั้้�ง เพื่่�อ
ให้้มั่่�นใจว่่าแนวทางที่่�วางไว้้มีีความสมเหตุุสมผลและ
สอดคล้้องกัับการใช้้กำำ�กับดููแลปริิมาณข้้อมููลจริิงที่่�เพิ่่�มขึ้้�น
ตลอดการใช้้งานระบบที่่�พััฒนาขึ้้�นการจัดทำำ�ระบบบััญชีี
ข้้อมููลนั้้�นจะช่่วยส่่งเสริิมการเป็็นรััฐบาลเปิิดผ่่านการสร้้าง
ความโปร่่งใสด้้วยการเผยแพร่่ข้้อมููลให้้เข้้าถึึงได้้ทั่่�วไปโดย
สาธารณะ แม้้เนื้้�อหาข้้อมูลูสุุขภาพจะไม่่อาจเปิดิเผยได้้โดย

กรอบการวิิเคราะห์ข์้้อมูลู
ขนาดใหญ่ภ่าครัฐั

การประยุุกต์์ใช้้ภายใต้้โครงการ Health Link

3.4 การสร้้างความตระหนักั
และองค์์ความรู้้�ในองค์์กร

มีกีารร่่างเอกสารเพื่่�อกำำ�หนดความชััดเจนของนโยบายต่่าง ๆ  แต่่ยังไม่่มีกีารทดสอบ
ความตระหนักัรู้้�ของผู้้�เกี่่�ยวข้้อง

4. ระบบบัญัชีีข้้อมูลู ไม่่มีกีารจัดทำำ�ระบบบััญชีีข้้อมูลู อย่่างไรก็ดีีมีกีารกำำ�หนดความชััดเจนในมาตรฐาน
ข้้อมูลูหลัักที่่�ใช้้ในการดำำ�เนินิการโครงการให้้เป็น็ไปตามมาตรฐานสากล

5. การแลกเปลี่�ยนข้้อมูลู มีกีารกำำ�หนดมาตรฐานชุุดข้้อมูลูที่่�จะแลกเปลี่่�ยนภายใต้้การดำำ�เนินิการโครงการให้้
อยู่่�ในมาตรฐานสากลเพื่่�อให้้สามารถใช้้งานได้้อย่่างยั่่�งยืืน

6. ระเบีียบและกฎหมาย กำำ�กับดูแูลการดำำ�เนินิงานโครงการ ผ่่านกฎหมาย 3 ฉบับัหลััก ได้้แก่่ พ.ร.บ.คุ้้�มครอง
ข้้อมูลูส่่วนบุุคคล พ.ศ.2562 พ.ร.บ.การรักัษาความมั่่�นคงปลอดภััยไซเบอร์ ์พ.ศ.2562 
และ พ.ร.บ.การแพทย์์ฉุุกเฉิิน พ.ศ.2551

7. การเป็็นรัฐับาลเปิิดและอััจฉริยิะ โครงการมุ่่�งเน้้นการเชื่่�อมโยงข้้อมูลูเพื่่�อให้้พััฒนาการให้้บริิการแก่่ประชาชน 
อัันเป็น็คุุณลัักษณะสำำ�คััญหนึ่่�งของการเป็น็รััฐบาลอัจฉริิยะ

ทั่่�วไป แต่่ควรถูกูระบุุคำำ�อธิบิายชุุดข้้อมูลูให้้พร้้อมสำำ�หรับัการ
รวบรวมเผยแพร่่ในระบบบัญัชีขี้้อมูลูภาครัฐั (Government 
Data Catalog) เพื่่�อให้้บุุคคลภายนอกรัับรู้้�ถึึงการมีอยู่่� 
ของชุุดข้้อมููลดังกล่่าวและทราบถึึงขั้้�นตอนการเปิดิเผยข้้อมูลู
ตามสิิทธิ์์�ตามที่่�ได้้ออกแบบแนวปฏิิบััติิอัันจะช่่วยให้้มีกีารใช้้
ประโยชน์จ์ากข้้อมูลูได้้อย่่างมีปีระสิิทธิภิาพ
	 2.	นโยบายระยะยาว ควรมีกีารปูทางให้้เกิิดการดำำ�เนินิ
การโครงการต่่าง ๆ ของภาครัฐสามารถใช้้ประโยชน์์จาก
ข้้อมูลูได้้อย่่างเต็็มรููปแบบ ผ่่านการสนัับสนุุน ขยายผลการ
สนับัสนุุนองค์์ประกอบพื้้�นฐานสำำ�คััญสองส่่วนตามกรอบการ
วิิเคราะห์์ข้้อมููลขนาดใหญ่่ภาครััฐอัันได้้แก่่ ส่่วนโครงสร้้าง 
พื้้�นฐานสารสนเทศ และการพัฒนาทรัพัยากรบุุคคลจากที่่�ได้้
มีกีารเริ่่�มต้้นพัฒันาโครงสร้้างพื้้�นฐานสารสนเทศ ผ่่านระบบ 
บริกิารคลาวด์์กลางภาครัฐั (Government Data Center and 
Cloud Service: GDCC) ซึ่่�งแพลตฟอร์์มแลกเปลี่่�ยนข้้อมููล
สุุขภาพ Health Link เป็็นหนึ่่�งในโครงการที่่�พััฒนาขึ้้�นบน
บริิการคลาวด์์ดัังกล่่าวแล้้วนั้้�นทำำ�ให้้พบว่่าการใช้้งานคลาวด์์
กลางมีีความต้้องการจากหลากหลายภาคส่่วน กระทรวง
ดิิจิิทััลฯ จำำ�เป็็นต้้องประเมิินความต้้องการใช้้งานโดยหน่่วย
งานภาครัฐในอนาคตระยะ 5-10 ปีีเพื่่�อเตรีียมความพร้้อม
การให้้บริกิารให้้เพียีงพอเหมาะสม ควบคู่่�กัับการพัฒันาทัักษะ
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บุุคลากรภาครัฐให้้มีีความรู้้�ด้้านดิิจิิทััล ผ่่านการสนับสนุุน
หน่่วยงานภาคการศึึกษา เพื่่�อเพิ่่�มกำำ�ลัังคนที่่�จะสามารถ 
ต่่อยอดขยายผลการใช้้งานบริกิารให้้มีปีระสิทิธิภิาพมากขึ้้�น
ทั้้�งในด้้านปริิมาณ และคุุณภาพงานศึกึษาชิ้้�นนี้้�เป็น็การมอง
กรอบการวิเคราะห์ข์้้อมูลูขนาดใหญ่่ภาครัฐัผ่่านมุุมมองของ
ผู้้�พัฒันาแพลตฟอร์ม์แลกเปลี่่�ยนข้้อมูลูสุุขภาพ Health Link 
ซึ่่�งอาจมีีความจำำ�เพาะเจาะจงเฉพาะโครงการ  เพื่่�อให้้ได้้ 
มุุมมองที่่�หลากหลายมากขึ้้�นจึึงควรต่่อยอดงานศึึกษาผ่่าน
การพิจารณาการประยุุกต์์ใช้้กรอบการวิเคราะห์กั์ับกรณีศึกึษา
อื่่�น ทั้้�งในประเภทของการดำำ�เนินิการโครงการ หรือืการดำำ�เนินิ
งานประจำำ�วันขององค์์กรภาครัฐอื่่�นเพิ่่�มเติิม เพื่่�อนำำ�มา 
เปรียีบเทีียบความเหมือืนความต่่างของการประยุุกต์์ใช้้กรอบ 
ดัังกล่่าว สำ ำ�หรัับใช้้ปรัับปรุุงกรอบดัังกล่่าวให้้มีีความ 
เหมาะสมสามารถใช้้ปฏิิบััติิได้้จริิงต่่อไป
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	 เทคโนโลยีีอวกาศมีคีวามก้้าวหน้้าและพััฒนาไปอย่่างรวดเร็็ว ทำำ�ให้้ต้้นทุุนของการสร้้างดาวเทีียมและการส่่งดาวเทีียม
ลดลงอย่่างมีนีัยัสำำ�คััญ ส่่งผลให้้จำำ�นวนขยะอวกาศ มีจีำำ�นวนเพิ่่�มสูงูขึ้้�นอย่่างต่่อเนื่่�อง ขยะอวกาศเหล่่านี้้�โคจรด้้วยความเร็ว็สูงู
มาก สามารถสร้้างความเสีียหายให้้กับดาวเทีียมส่่งผลให้้ดาวเทีียมมีีประสิิทธิภิาพการปฏิิบััติิภารกิจลดลงหรืือไม่่สามารถ
ปฏิิบััติิภารกิจต่่อได้้และกลายเป็น็ขยะอวกาศ ประเทศไทยจำำ�เป็น็ต้้องมีนีโยบายและเทคโนโลยีี ที่่�เกี่่�ยวข้้องเพื่่�อป้อ้งกัันและ
บรรเทาภััยจากขยะอวกาศ ดังนั้้�นวััตถุุประสงค์์หลัักของการวิจััยเรื่่�องนี้้� คือ เพื่่�อศึกึษาและวิิเคราะห์ทิ์ิศทางการกำำ�หนดนโยบาย
และแนวทางการพัฒนาเทคโนโลยีการจัดการจราจรอวกาศของสหภาพยุุโรปและสหรััฐอเมริกิาในเชิิงพาณิิชย์แ์ละนำำ�มาปรัับ
เป็น็แนวทางนโยบายและการพััฒนาเทคโนโลยีีของประเทศไทย
	 ผลการวิจััยพบว่่าแนวทางการพััฒนาเทคโนโลยีีการจัดการจราจรอวกาศของประเทศไทย ยัังขาดหลายองค์์ประกอบที่่�
สำำ�คััญแม้้ว่่าจะมีีแผนการดำำ�เนิินการวิจััยพััฒนาจากแผนวิิจััยขั้้�นแนวหน้้าและร่่างแผนแม่่บทกิิจการอวกาศ จากการศึกษา
วิิเคราะห์์ของผู้้�วิิจััยสามารถสรุุปแนวทางการพัฒนาเทคโนโลยีการจัดการจราจรอวกาศสำำ�หรัับประเทศไทย ประกอบด้้วย  
4 ประเด็็น ดังนี้้� 1. การวางนโยบาย กฎระเบีียบ และการควบคุุมการจราจรอวกาศของประเทศไทย 2. แผนการวิจััย 3. การ
ส่่งเสริิมให้้ภาคเอกชนดำำ�เนิินธุุรกิจทางด้้านการจัดขยะอวกาศ 4. การพััฒนาขีีดความสามารถของบุุคลากรเฉพาะด้้านทาง
เทคโนโลยีีการจัดการจราจรอวกาศ นโยบายเหล่่านี้้�จะช่่วยส่่งเสริิมสร้้างความปลอดภััยและความมั่่�นคงทางกิิจกรรมอวกาศ
ของประเทศไทย สนับสนุุนการสร้้างขีีดความสามารถการวิจััยพััฒนาเทคโนโลยีอวกาศและสร้้างโอกาสส่่งเสริิมการเติิบโต
อุุตสาหกรรมอวกาศของประเทศไทย ซึ่่�งจะส่่งผลให้้ประเทศไทยเป็็นที่่�ยอมรัับทางด้้านเทคโนโลยีีการจัดการจราจรอวกาศ
จากนานาชาติิ และส่่งเสริิมผลัักดัันยกระดัับประเทศไทย เข้้าสู่่�เศรษฐกิิจอวกาศใหม่่ หรืือ new space economy

คำำ�สำำ�คััญ : เทคโนโลยีีอวกาศ, จราจรอวกาศ, ดาวเทีียม
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	 The Space Technology has been dramatically a developed and grown over a decade.As a result, the  
budget for satellite manufacturing and launching is significantly reduced. In contrast, the number of hyper-speed  
orbital space debris is continually increased. A hyper-velocity collision of space debris will lower the mission  
efficiency of satellites; moreover, the satellites’ mission might end early. Furthermore, the fragments of satellites 
will become space debris that damages other active satellites in the orbital. This circumstance indicates that it is 
essential to define and implement the relevant policies and technologies to prevent and mitigate the risks of space 
debris. The main objective of this research is to study and analyze the European and United States policy-making 
direction and the development of their space traffic management technology. The result of the research will be 
adapted to define policy and technology development plan for Thailand.
	 	 The results of this study show that direction of Thailand’s space traffic management technology  
development is still lacking in some important elementsand requires attention from decision makers in policy  
level. According to this research,the guidelines for developing space traffic management technology for  
Thailand can be summarized as follows: 1. Setting policies, regulations, and space traffic control of Thailand  
2. Expanding research activities 3. Encouraging the private sectors to conduct business in space traffic management  
4. Developing personnel capabilities in space traffic management technology. These policies will assist in  
promoting the safety and security of Thailand’s space activities. They will support building research and  
development capabilities in space technology and create opportunities to promote the growth of Thailand’s 
space industry. Finally, they will make Thailand to be recognized in space traffic management technology by all 
the nations and promote Thailand into the new space economy.

Keywords: The Space Technology, space traffic, satellite

Abstract
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บทนำำ�
	 นัับตั้้�งแต่่สหภาพโซเวีียตประสบความสำำ�เร็็จในการ 
ส่่งดาวเทีียม Sputnik ขึ้้�นไปในอวกาศเมื่่�อ ค.ศ. 1957 นับัว่่า 
เป็น็ก้้าวแรกและก้้าวสำำ�คััญของมวลมนุุษยชาติิของการพัฒนา
เทคโนโลยีอวกาศ หลัังจากนั้้�นหลายประเทศประสบความ
สำำ�เร็็จในการส่่งดาวเทีียมและใช้้ประโยชน์์จากอวกาศตาม
ภารกิจต่่าง ๆ จนถึึงปััจจุุบัันส่่งผลให้้จำำ�นวนวััตถุุอวกาศ 
(ดาวเทีียม, ขยะอวกาศ, อุุกกาบาต และอื่่�น ๆ) เพิ่่�มขึ้้�นอย่่าง 
ต่่อเนื่่�อง นักัวิิทยาศาสตร์แ์ละนักัวิิจััยทางด้้านอวกาศประมาณ
การว่่ามีวัีัตถุุอวกาศปัจัจุุบัันที่่�มีขีนาดระหว่่าง 1 เซนติิเมตร 
ถึึง 10 เซนติิเมตร มีจีำำ�นวนมากกว่่า 500,000 ชิ้้�น ขนาดใหญ่่
กว่่า 10 เซนติิเมตร (ขนาดที่่�ขีีดความสามารถตรวจจัับด้้วย
เรดาห์์ได้้) มีีจำำ�นวนมากกว่่า 23,000 ชิ้้�น และวััตถุุอวกาศ
เหล่่านี้้�มีแีนวโน้้มจะมีจีำำ�นวนมากขึ้้�นอย่่างรวดเร็็ว ในปัจัจุุบันั
เทคโนโลยีีอวกาศมีีการพััฒนาล้ำำ�หน้้าอย่่างรวดเร็็ว ทำำ�ให้้
ดาวเทีียมให้้มีขีนาดเล็็กลงในขณะที่่�มีปีระสิทิธิภิาพสูงูขึ้้�นและ
สามารถปฏิิบัติัิภารกิจได้้หลากหลายมากขึ้้�น รวมทั้้�งจรวดนำำ�
ส่่งดาวเทีียมสามารถใช้้ซ้ำำ�ได้้หลายครั้้�ง (reusable launch 
vehicle) ตามที่่�กล่่าวมานี้้�ทำำ�ให้้ต้้นทุุนการสร้้างดาวเทีียม 
ลดลงอย่่างมีีนััยสำำ�คััญ ส่่งผลให้้ทั้้�งหน่่วยงานรััฐและเอกชน
ทั้้�งในและต่่างประเทศมีีการส่่งดาวเทีียมเพื่่�อใช้้ประโยชน์์จาก
อวกาศอย่่างมหาศาล อาทิิ การปฏิิบััติิภารกิจในลัักษณะ  
“กลุ่่�มดาวเทีียม” (constellation) ในวงโคจรระดัับต่ำำ� (Low 
Earth Orbit : LEO) และวงโคจรระดัับกลาง (Medium Earth 
Orbit: MEO) การปฏิิบััติิภารกิจแบบกลุ่่�มดาวเทีียม คื อ  
การใช้้ดาวเทีียมหลาย ๆ ดวงโคจรลัักษณะแบบเครือข่่าย 
(network) ทำำ�ให้้สามารถเก็็บหรืือส่่งข้้อมููลได้้อย่่างต่่อเนื่่�อง
ครอบคลุุมทั่่�วโลก เช่่น โครงการ Starlink ของบริษัิัท SpaceX 
มีแีผนการส่่งดาวเทีียมจำำ�นวน 4,425–11,943 ดวง เพื่่�อให้้
สามารถใช้้อินเตอร์์เน็็ตผ่่านดาวเทีียม (Internet from  
the sky) ผู้้�ใช้้สามารถเข้้าถึึงได้้ทั่่�วทุุกมุุมโลกและรวดเร็็ว  
นอกเหนืือจากนี้้�ยัังมีีบริิษััทด้้านกิิจการอวกาศชั้้�นนำำ�ระดัับ
โลกอื่่�น ๆ ที่่�ใช้้ประโยชน์์กลุ่่�มดาวเทีียมในภารกิจอื่่�น เช่่น 
บริษัิัท Boeing บริิษััท WorldVu หรือื OneWeb บริษัิัท Kepler 

Communications บริษัิัท Telesat Canada และบริิษััท Theia 
Holdings A, Inc. เป็น็ต้้น
	 ผลของการเพิ่่�มจำำ�นวนวััตถุุอวกาศอย่่างต่่อเนื่่�องจะส่่ง
ผลต่่อความเสี่่�ยงที่่�ดาวเทีียมที่่�ปฏิิบัติัิภารกิจชนกัับวััตถุุอวกาศ
หรืือดาวเทีียมกัันเองสููงขึ้้�นอย่่างมีีนััยสำำ�คััญ การชนนี้้�จะ 
ส่่งผลให้้เกิิดความเสีียหายกัับดาวเทีียมทำำ�ให้้ประสิิทธิภิาพ
ลดลง หรือืถ้้าดาวเทีียมเสียีหายหนักัมากจนไม่่สามารถปฏิิบัติัิ
ภารกิจต่่อได้้ จะส่่งผลให้้สูญูเสียีดาวเทีียมและกลายเป็็นขยะ
อวกาศและเกิิดต่่อเนื่่�องเป็็นลููกโซ่่อย่่างต่่อเนื่่�องจนปริิมาณ
ขยะอวกาศมากขึ้้�นจนทำำ�ให้้เราไม่่สามารถส่่งดาวเทีียมขึ้้�นใน
อวกาศได้้อีกต่่อไป เราเรีียกปรากฎการณ์์นี้้�ว่่า “วิิกฤตการณ์์ 
Kessler หรือื Kessler sysndrome” (Donald J.Kessler, 1991: 
63-66) ในช่่วงทศวรรษที่่� 21 นี้้�มี ี2 เหตุุการณ์์สำำ�คััญที่่�สร้้าง
จำำ�นวนขยะอวกาศอย่่างมหาศาล เหตุุการณ์์ที่่� 1 ใน ค.ศ. 
2007 ส าธารณรััฐประชาชนจีีนทดสอบยิิงจรวดทำำ�ลาย
ดาวเทีียม Fengyun1C ที่่�ได้้ปลดประจำำ�การแล้้ว เพื่่�อแสดง
ศัักยภาพทางความมั่่�นคงของประเทศจีีน ผล จากการยิิง
ทำำ�ลายดาวเทีียมให้้เกิิดขยะอวกาศมากกว่่า 4,000 ชิ้้�น (T.S. 
Kelso,2007: 321-330) ขยะอวกาศ Fengyun 1C นี้้� สร้้าง
ความเสี่่�ยงการชนกัับดาวเทีียมไทยโชตของสำำ�นักังานพัฒันา
เทคโนโลยีอวกาศและภููมิิสารสนเทศ (สทอภ.) อยู่่�บ่่อยครั้้�ง 
เหตุุการณ์์ที่่� 2 ใน ค.ศ. 2009 เกิิดการชนระหว่่างดาวเทีียม 
Iridium 33 ของสหรััฐอเมริิกากัับดาวเทีียม Cosmos 2251 
ของประเทศรััสเซียีที่่�ปลดประจำำ�การแล้้ว ส่่งผลให้้ดาวเทีียม 
Iridium 33 เสียีหายหนักัมากทำำ�ให้้ไม่่สามารถปฏิิบัติัิภารกิจ
ได้้ต่่อไปและจำำ�นวนขยะอวกาศเพิ่่�มขึ้้�นมากกว่่า 3,000 ชิ้้�น 
ตามที่่�กล่่าวจะเห็็นได้้ว่่าความเสี่่�ยงการชนในอนาคตมีีแนว
โน้้มที่่�จะสููงขึ้้�นและสร้้างความเสีียหายให้้กับผู้้�เป็็นเจ้้าของ
ดาวเทีียม
	 โดยที่่�ประเทศไทยเคยมีีประสบการณ์์การได้้รัับผล 
กระทบจากวััตถุุอวกาศ 2 กรณีี ได้้แก่่ 1. ความเสี่่�ยงการชน
ดาวเทีียม ซึ่่�ง สทอภ. เคยมีีประสบการณ์์การหลบหลีีกการ
ชนวััตถุุอวกาศของดาวเทีียมไทยโชต 2. วัตถุุอวกาศตกกลัับ
ส่่งผืนืแผ่่นดิินไทย ซึ่่�งสทอภ. เคยมีปีระสบการณ์ก์ารติดตาม
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ได้้บรรเทาความเสีียหายและความปลอดภััยในชีีวิิตและ
ทรััพย์์สิินของประชาชนนอกเหนืือจากนี้้� แนวทางการวิจััย
พััฒนาเทคโลยีการจัดจราจรอวกาศนี้้�ยัังสนัับสนุุนการ 
ยกระดัับขีีดอุุตสาหกรรมอวกาศของประเทศไทย ลดภาระ
งบประมาณค่่าใช้้จ่่ายการนำำ�เข้้าและลดการพึ่่�งพาเทคโนโลยี
จากต่่างประเทศ และเป็็นการเตรีียมความพร้้อมให้้
ประเทศไทยเข้้าสู่่�การสร้้างเศรษฐกิิจอวกาศยุุคใหม่่  (New 
space economy) ในอนาคตอัันใกล้้

วััตถุุประสงค์์ของการวิิจััย
	 เพื่่�อศึึกษาแนวทางการบูรณาการวิจััยและการพัฒนา
เทคโนโลยี ตลอดจนการกำำ�หนดนโยบายในการดำำ�เนิินการ
ที่่�เกี่่�ยวข้้องรวมถึึงการจัดทำำ�ข้้อเสนอแนวทางการพััฒนา
เทคโนโลยีการจัดการจราจรอวกาศภายในหน่่วยงาน
ประเทศไทย

ขอบเขตของการวิิจััย
	 	การศึึกษาวิิจััยนี้้�ได้้รวบรวบข้้อมููลแหล่่งที่่�มาของวััตถุุ
อวกาศทิิศทางและแนวโน้้มของวััตถุุอวกาศผลกระทบจาก
การชนกัันระหว่่างดาวเทีียมและขยะอวกาศผลกระทบ 
ที่่�เกิิดขึ้้�นในประเทศไทยแนวคิิดและวิิธีกีารจัดการดาวเทีียม
และติิดตามกัับวััตถุอุวกาศในห้้วงอวกาศวััตถุปุระสงค์์ กรอบ 
และองค์์ประกอบแนวทางการพัฒนาเทคโนโลยีการจัดการ
จราจรอวกาศจาก สหภาพยุุโรป และ สหรััฐอเมริิกาในเชิิง
พาณิชิย์ ์ทั้้�งนี้้�ไม่่รวมแนวเทคโนโลยีทีี่่�เกี่่�ยวข้้องกัับความมั่่�นคง
และการทหารจากบทความวิิชาการ เอกสาร และสื่่�อต่่าง ๆ 
ที่่�เกี่่�ยวข้้อง	

สถานการณ์์สถานีีอวกาศเทีียนกง-1 ตกกลัับสู่่�โลก การ
วิิเคราะห์ส์ืบืหาพบวััตถุอุวกาศตกที่่� อ.โขงเจีียม จ.อุุบลราชธานีี
ในวัันที่่� 15 พฤศจิิกายน พ.ศ. 2560 การแจ้้งเตืือนวััตถุุอวกาศ
ตกประเทศเพื่่�อนบ้้าน และบริเิวณภาคตะวัันออกเฉีียงเหนืือ
ในวัันที่่� 12 กันยายน พ.ศ. 2562
	 การติดตามเฝ้า้ระวัังและแจ้้งเตืือนตามที่่�กล่่าวมา สทอภ.
ได้้ใช้้ระบบวิิเคราะห์ว์งโคจรที่่�พััฒนาโดย สทอภ. ซึ่่�งระบบนี้้�
มีชีื่่�อเรีียกว่่า “EMERALD” (Manop Aorpimai, Veerachai 
Malayavej and Pornthep Navakitkanok, 2014; Manop 
Aorpimai and Pornthep Navakitkanok, 2015: 495-499; 
Sittiporn Channumsin et al. 2017: 123-139; Sittiporn 
Channumsin et al. 2019: 97-117; Manop Aorpimai, 
Pornthep Navakitkanok and Sujate Jantarang, Mar 2014, 
Sittiporn Channumsin and Seksan Jaturut, Mar 2019, 
Prakasit Udomthanatheera, Pornthep Navakitkanok 
and Manop Aorpimai, Nov 2014; Sittiporn Channumsin 
et al. Oct 2018) จุุด ประสงค์์หลัักเดิิมของการพััฒนา 
EMERALD คือ การใช้้วิเคราะห์์วงโคจรดาวเทีียมไทยโชต 
(THEOS-1) แต่่ด้้วยสถานการณ์ฉุุกเฉิินตามที่่�กล่่าวมาก่่อน
หน้้านี้้� ทีมนัักวิิจััย สทอภ. จึงได้้ดำำ�เนิินการพััฒนาเพื่่�อเพิ่่�ม 
ขีดีความสามารถของ EMERALD เป็น็การชั่่�วคราวให้้สามารถ
วิิเคราะห์ ์ ติดตาม เฝ้า้ระวััง และแจ้้งเตืือนกัับหน่่วยงานรััฐ 
สื่่�อมวลชน และประชาชน ได้้ทันต่่อเหตุุการณ์์เพื่่�อความ
ปลอดภััยและลดความตระหนกของประชาชน จากเหตุุการณ์
ดัังกล่่าวจะเห็็นได้้ว่่าประเทศไทยยัังไม่่ได้้เตรีียมมีีการความ
พร้้อมทั้้�งทางแผนและแนวทางการพัฒนาเทคโนโลยี
นวััตกรรมที่่�พร้้อมรองรัับสถานการณ์์ภััยจากอวกาศ 
	 จากข้้อมูลูและการศึกึษาทบทวนวรรณกรรม เทคโนโลยีี
นวััตกรรมอวกาศพััฒนาเปลี่่�ยนแปลงอย่่างรวดเร็็วและเป็็น
ประโยชน์อ์ย่่างมหาศาลต่่อมวลมนุุษยชาติิ หลายประเทศที่่�
เป็็นผู้้�นำำ�ด้้านเทคโนโลยีล้้วนให้้ความสำำ�คััญและลงทุุนการ
วิิจััยทางด้้านเทคโนโลยีอวกาศ โดยเฉพาะเทคโนโลยีการ
จััดการจราจรอวกาศ (Space Traffic Management: STM) 
เป็น็หนึ่่�งในเทคโนโลยีที่่�มีสีำำ�คััญตามที่่�กล่่าวมา ดังนั้้�นจึึงเป็น็
ที่่�มาของการศึกษาวิิจััยฉบัับนี้้� ที่่�จะมุ่่�งศึกึษาแนวทางการวิจััย
พัฒันาเทคโนโลยีกีารจัดจราจรอวกาศเพื่่�อให้้ประเทศไทยมีี
ขีดีความสามารถเพียีงพอต่่อการเฝ้า้ระวััง ติดตามสถานการณ์์
ที่่�มีีความเสี่่�ยงและแจ้้งเตืือนให้้กับผู้้�ที่่�มีีส่่วนรัับผิิดชอบ 
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กรอบแนวคิดของการวิิจััย
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วิิธีีดำำ�เนิินการวิิจััย
	 การวิจััยนี้้�เป็น็การวิจััยเชิิงคุุณภาพโดยมีีการศึกษาทฤษฎีี 
และการเก็็บข้้อมูลูวรรณกรรมจากบทความวิิชาการ วารสาร 
สื่่�อต่่าง ๆ  ที่่�เกี่่�ยวข้้องเพื่่�อกำำ�หนดแนวทางและเทคโนโลยีกีาร
จััดการจราจรอวกาศและการสัมภาษณเชิิงลึึกจากผู้้�มีสี่่วนได้้
ส่่วนเสีียเพื่่�อเป็็นข้้อมููลในการวางแผนและแนวทางพััฒนา
เทคโนโลยีีการจัดการจราจรอวกาศ จากนั้้�นจะประมวลผล
ข้้อมูลูและวิิเคราะห์ข์้้อมูลูอภิิปรายผลการศึกึษาแล้้วสรุุปเป็น็
ผลการศึกึษา

ผลการวิิจััย
	 ข้้อสรุุปและแนวทางที่่�เหมาะสมสำำ�หรัับผลัักดัันแนวทาง
การพัฒันาเทคโนโลยีกีารจัดการจราจรอวกาศให้้ประเทศไทย
มีีความปลอดภััยและมั่่�นคงทางด้้านกิิจการอวกาศ โดยผล
วิิจััยสามารถสรุุปได้้ดังนี้้�
	 1.	 จำำ�นวนขยะอวกาศมีีแนวโน้้มที่่�สููงขึ้้�นอย่่างรวดเร็็ว
ภายใน 5-10 ปีขี้้างหน้้า ซึ่่�งส่่งผลกระทบต่่อดาวเทีียมมีคีวาม
เสี่่�ยงที่่�จะชนกัับขยะอวกาศและได้้รับความเสีียหายและส่่ง
ผลร้้ายแรงที่่�สุุดคือ ดาวเทีียมอาจจะต้้องจบภารกิจทัันทีี และ
กลายเป็น็ขยะอวกาศที่่�โคจรในอวกาศซึ่่�งเพิ่่�มความเสี่่�ยงการ
ชนกัับดาวเทีียมดวงอื่่�นต่่อไป นอกเหนือืจากนี้้�ขยะอวกาศตก
กลัับมายัังสู่่�โลกสามารถสร้้างความเสีียหายในชีีวิิตและ
ทรัพัย์ส์ินิหากตกลงสู่่�ในพื้้�นที่่�อยู่่�อาศัยัของประชาชน ตัวอย่่าง
กรณี ดาวเทีียม THEOS-1 ที่่�รับัผิดิชอบโดย สทอภ. ได้้รับการ
แจ้้งเตืือนความเสี่่�ยงการชนสููงขึ้้�นอย่่างต่่อเนื่่�องในแต่่ละปี ี
เจ้้าหน้้าที่่�ปฏิิบัติัิการควบคุุมดาวเทีียมต้้องดำำ�เนินิการปรัับวง
โคจรเพื่่�อลดความเสี่่�ยงการชน ส่่งผลให้้สููญเสีียเชื้้�อเพลิิงซึ่่�ง
กระทบผลกระทบอายุุต่่อการปฏิิบััติิภารกิจดาวเทีียม กรณีี
ขยะอวกาศตกกลัับมาสู่่�ลงประเทศไทยมีีอย่่างต่่อเนื่่�องด้้วย
เช่่นกััน ตามที่่�กล่่าวมาเป็็นภััยอัันตรายที่่�สามารถสร้้างผล 
กระทบต่่อประเทศไทยอย่่างมาก ปััจจุุบัันประเทศไทยไม่่
แผนเผชิิญเหตุุรองรัับสถานการณ์์ภััยจากขยะอวกาศและ
แนวทางปฏิิบััติิสำำ�หรัับการเรีียกร้้องสิิทธิิค่่าเสีียหายจาก
เจ้้าของวััตถุุอวกาศ
	 2.	 แนวทางการวางนโยบายและแนวทางพััฒนา
เทคโนโลยีการจัดการจราจรอวกาศเป็น็เรื่่�องที่่�สหประชาชาติิ
ให้้ความสำำ�คััญ เนื่่�องจากเกี่่�ยวข้้องโดยตรงกัับแก้้ไขหรืือ
บรรเทาปัญัหา

ขยะอวกาศ สหประชาชาติิจึึงได้้มีีการประชุุมกัับนานาชาติิ
จััดทำำ�แนวทางปฏิิบััติิการใช้้อวกาศส่่วนนอกอย่่างยั่่�งยืืน 
(Long-Term Sustainability of Outer Space Activities: 
LTS) ผ่่านการหารืือกัับผู้้�เชี่่�ยวชาญและผู้้�มีีส่่วนได้้ส่่วนเสีีย
จากนานาประเทศ ปัจจุุบันัในหลายประเทศมีกีารนำำ�แนวทาง
ปฏิิบััติินี้้�มาปรัับให้้เข้้ากัับบริิบทของประเทศของตน และ
ดำำ�เนินิการกำำ�หนดเป็น็นโยบาย กฎระเบียีบ และแนวทางการ
วิิจััยพััฒนาเทคโนโลยีการจัดการจราจรอวกาศให้้ไปสู่่�ด้้าน
การปฏิิบัติัิ การศึกึษาวิิจััยนี้้�ผู้้�วิิจััยศึกึษาวิิเคราะห์์เลืือกศึกึษา
แนวทางจากสหรััฐอเมริิกาและสหภาพยุุโรป เนื่่�องจากเป็็น
ผู้้�นำำ�ทางด้้านการวางนโยบายและเทคโนโลยีการจัดการจราจร
อวกาศ โดยสามารถสรุุปได้้ดังนี้้�
	 		 2.1	 มีีการกำำ�หนดแนวทางปกป้้องผลประโยชน์์ที่่�
สำำ�คััญจากกิิจกรรมอวกาศทั้้�งเชิิงพาณิิชย์์และความมั่่�นคง
ของประเทศ เพื่่�ออิิสระภาพและเสรีภีาพในการปฏิิบัติัิภารกิจ
ในห้้วงอวกาศ และเพื่่�อเป็็นผู้้�นำำ�โลกในการสร้้างเงื่่�อนไข
สำำ�หรัับสภาพอวกาศที่่�ปลอดภััย มั่่�นคง และยั่่�งยืืนในการ
ปฏิิบััติิภารกิจในอวกาศ ทั้้�งสหรััฐอเมริิกาและสหภาพยุุโรป
มีีบทบาทสำำ�คััญในการส่่งเสริิมจุุดยืนที่่�ชััดเจนของระดัับ 
เวทีีโลก และมีีส่่วนร่่วมหารืือในกรอบพหุุภาคีีและทวิิภาคีี 
ที่่�เกี่่�ยวข้้องต่่าง ๆ  อย่่างต่่อเนื่่�อง เหล่่านี้้�จะช่่วยส่่งเสริมิสถาน
นะทั้้�งสหรััฐอเมริิกาและสหภาพยุุโรปคู่่�แข่่งในตลาดเชิิง
พาณิิชย์์และส่่วนร่่วมในโครงการระดัับนานาชาติิ
	 		 2.2	 เพิ่่�มขีดีความสามารถทางเทคโนโลยีการจัดการ
จราจรอวกาศและแบ่่งปัันข้้อมูลูกับหน่่วยงานต่่าง ๆ  เช่่น การ
แบ่่งปัันข้้อมููลระหว่่างประเทศและผู้้�ปฏิิบััติิการควบคุุม
ดาวเทีียม ผ่่านข้้อตกลงความร่่วมมืือ ซึ่่�งจะสร้้างจากความ
สามารถในการทำำ�งานร่่วมกัันของข้้อมููล SSA ทำำ�ให้้ได้้รับ
ข้้อมููลครอบคลุุมและแม่่นยำำ�สููงขึ้้�น เพื่่�อให้้ผลการวิเคราะห์์
ความเสี่่�ยงการชนที่่�แม่่นยำำ�สููงขึ้้�นและทัันเวลา ตามแผน
งานการพัฒันาเทคโนโลยี ีSTM ปัจัจุุบันสหภาพยุุโรปจำำ�เป็น็
ต้้องพึ่่�งพาเทคโนโลยีทีางด้้าน SSA จากสหรััฐอเมริกิา สหภาพ
ยุุโรปมีีประเด็็นข้้อกัังวลคือการกำำ�หนด  แบ่่งหน้้าที่่� และ
บทบาทความรัับผิดิชอบระหว่่างหน่่วยงานความมั่่�นคงและ
พลเรืือนยัังระบุุไม่่ชััดเจน ส่่งผลต่่อประสิิทธิภิาพความร่่วม
มือืทางด้้านการจัดจราจรอวกาศในภาพรวมสหภาพอวกาศ
	 		 2.3	 การนำำ�แนวทางปฏิิบััติิความยั่่�งยืืนอวกาศของ
กิิจกรรมอวกาศ หรืือ LTS มาปรัับบริิบทให้้เหมาะสมกัับ



รััฏฐาภิิรัักษ์์ : วารสารราย 6 เดืือน ปีีที่่� 65 ฉบัับที่่� 1 มกราคม-มิิถุุนายน 2566

26

ประเทศของตน เพื่่�อลด บรรเทา และแก้้ไขปัญัหาขยะอวกาศ
	 3.	 ประเทศไทยมีีการพัฒนาเทคโนโลยีีที่่�เกี่่�ยวข้้องการ
การจัดการจราจรอวกาศ ตั้้�งแต่่ระบบเฝ้้าระวัังวััตถุุอวกาศ 
(SSA) โดยกองทััพอากาศและสถาบัันดาราศาสตร์์แห่่งชาติิ 
จนไปถึึงระบบการจัดการจราจรอวกาศ หรืือ ZIRCON ที่่�
พัฒันาโดย สทอภ. ปัจจุุบัน ZIRCON ถูกนำำ�ไปใช้้ในการปฏิิบัติัิ
การจัดการจราจรอวกาศของภารกิจดาวเทีียม THEOS-1 เป็น็
เวลาเกืือบ 2 ปี ีZIRCON ช่่วยลดความเสี่่�ยงการแจ้้งเตืือนที่่�
ล่่าช้้าจากการใช้้บริิการจากต่่างประเทศ หรืือกรณีีที่่�เลวร้้าย
ที่่�สุุดการยกเลิิกการให้้บริกิาร รวมไปถึึงการลดค่่าใช้้จ่่ายการ
ใช้้บริิการแจ้้งเตืือนจากหน่่วยงานที่่�ให้้บริิการต่่างประเทศที่่�
มีมีูลูค่่าสูงูเกืือบ 2 ล้้านต่่อปีตี่่อดาวเทีียม ปัจัจุุบันประเทศไทย
เริ่่�มมีกีำำ�หนดเป้า้หมายและแผนการวิจััยเทคโนโลยีการจัดการ
จราจรอวกาศ ซึ่่�งถูกูบรรจุุอยู่่�ในแผนที่่�นำำ�ทางการวิจััยชั้้�นแนว
ระบบโลกและอวกาศ (National Roadmap ของ Earth 
Space System Frontier Research) และร่่างแผนแม่่บท
กิิจการอวกาศในยุุทธศาสตร์์ที่่� 5 และยุุทธศาสตร์์ที่่� 6  
โดยทั้้�ง 2 แผนนี้้�มีรีะบุุผลผลิต ผลลััพธ์ ์และผลกระทบ รวม
ไปถึึงยุุทธศาสตร์์การดำำ�เนินิการให้้บรรลุุเป้า้หมายที่่�วาง
	 4.	 จากการศึกษาวิิจััยแนวทางการพัฒนาเทคโนโลยีการ
จััดการจราจรอวกาศของสหรััฐอเมริิกาและสหภาพยุุโรป 
ประเทศไทยยัังขาดหลายองค์์ประกอบที่่�สำำ�คััญแม้้ว่่าจะมีี
แผนการดำำ�เนิินวิิจััยพััฒนาจากแผนวิิจััยขั้้�นแนวหน้้าและ 
ร่่างแผนแม่่บทกิิจการอวกาศ จากการศึกษาวิิเคราะห์์ของ 
ผู้้�วิิจััย สามารถสรุุปแนวทางการพัฒนาเทคโนโลยีการจัดการ
จราจรอวกาศสำำ�หรัับประเทศไทยประกอบด้้วย 4 ประเด็็น 
(รายละเอีียดทั้้�ง 4 ประเด็็นจะเพิ่่�มเติิมอยู่่�ในหัวัข้้อเสนอแนะ)
	 		 4.1	 นโยบาย กฎระเบียีบและการควบคุุมการจราจร
อวกาศของประเทศไทย
	 		 4.2	 แผนการวิจััย
	 		 4.3	 การส่่งเสริมิให้้ภาคเอกชนดำำ�เนินิธุุรกิจทางด้้าน
การจัดจราจรอวกาศ
	 		 4.4	 การพััฒนาขีีดความสามารถของบุุคลากร 

ข้้อเสนอแนะ
	 ข้้อเสนอแนะแนวทางการพััฒนาเทคโนโลยีีการจัดการ
จราจรอวกาศของประเทศไทยตั้้�งแต่่การวางแนวทางกฎ
ระเบีียบและการควบคุุม การวิจััย การส่่งเสริิมให้้เกิิด
อุุตสาหกรรม ตลอดจนการพััฒนาขีีดความสามารถของ
บุุคลากร ผลจากการศึกึษาวิิจััยนี้้�สามารถสรุุปได้้ดังนี้้�
	 1.	 ข้้อเสนอแนะการวางนโยบาย กฎระเบีียบ และการ
ควบคุุมการจราจรอวกาศของประเทศไทย
	 		 1.1	 การจัดตั้้�งนโยบายและกรอบงานของประไทย
โดยร่่วมมือืทั้้�งหน่่วยงานภาครัฐัและเอกชนของทุุกหน่่วยงาน
ในการแก้้ปััญหาการบรรเทาผลกระทบปััญหาขยะอวกาศ 
โดยการส่่งเสริิมความพยายามพหุุภาคีีด้้าน STM เพื่่�อมีกีาร
กำำ�หนดเป้้าหมายและหลัักการร่่วมกััน การสร้้างกลไกที่่�มีี
ประสิทิธิภิาพสำำ�หรับัประสานงานระหว่่างผู้้�มีสี่่วนได้้ส่่วนเสียี 
และสุุดท้้ายการคือการกำำ�หนดบทบาท แบ่่งหน้้าที่่�ความรัับ
ผิดิชอบหน่่วยงานรััฐและเอกชนของการดำำ�เนินิกิิจกรรม STM 
ได้้แก่่ การตรวจสอบการจราจรในอวกาศ กฎระเบีียบ และ
การประสานงาน นโยบายและกรอบการทำำ�งาน ความรับัผิดิ
ชอบระหว่่างผู้้�มีสี่่วนได้้ส่่วนเสีียที่่�เกี่่�ยวข้้อง
	 		 1.2	 วางนโยบายมุ่่�งเน้้นสร้้างขีดีความความสามารถ
ของประเทศไทยลดระดัับการพึ่่�งพาจากต่่างประเทศ และ
สามารถรัักษาขอบเขตการปฏิิบััติิการทางอวกาศโดยไม่่ขัด
กัับเสรีีภาพการดำำ�เนินิการ
	 		 1.3	 การสร้้างแนวทางให้้ผู้้�มีีส่่วนได้้ส่่วนเสีียมีีส่่วน
ร่่วมการจัดการจราจรอวกาศ และสามารถส่่งเสริิมบทบาท
ประเทศไทยอย่่างต่่อเนื่่�อง ร่่วมไปถึึงการปกป้้องผลประโยชน์์
ของประเทศไทย
	 		 1.4	 การวางนโยบายระดมเงิินทุุนที่่�เหมาะสมผ่่าน
แหล่่งทุุนต่่าง ๆ  ของภาครัฐ ตลอดจนเงิินทุุนของเอกชน การ
ให้้ข้้อมููลและบริิการ  STM ที่่ �นำำ�ไปสู่่�การปฏิิบััติิได้้อย่่างมีี
ประสิทิธิภิาพ ซึ่่�งสนับัสนุุนการดำำ�เนินิงานด้้านความปลอดภััย
และยั่่�งยืืนถืือทางอวกาศ ทั้้ �งนี้้�เป็็นความท้้าทายการวิจััย
เทคนิคิและเทคโนโลยีที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับการจัดการจราจรอวกาศ
	 		 1.5	 กำำ�หนดและส่่งเสริมิมาตรฐานและแนวปฏิิบัติัิที่่�
มีปีระสิิทธิภิาพในระดัับสากล (LST, ISO standard, CCSDS, 
ECSS และมาตรฐานอื่่�น ๆ  ที่่�เกี่่�ยวข้้อง) เพื่่�อบรรเทาผลกระทบ 
จากขยะอวกาศ ประสานความร่่วมมืือการจราจรอวกาศและ
ส่่งเสริิมความรัับผิิดชอบในอวกาศของประเทศไทย ร่่วมไป



The National Defence College of Thailand Journal : Vol. 65 No. 1 January-June 2023

27

ถึึงแนวทางกลยุุทธ์์ที่่�จะนำำ�ไปสู่่�การจัดตั้้�งแนวปฏิิบััติิที่่�มีี
ประสิิทธิิภาพที่่�สามารถนำำ�ไปปฏิิบััติิในระดัับนานาชาติิ 
ร่่วมกัันทั่่�วโลก
	 		 1.6	 การกำำ�หนดแนวทางความร่่วมมืือทางด้้าน SSA 
และ STM ในประเทศไทย และวางแผนต่่อยอดไปถึึงภูมูิภิาค
อาเซียีน เพื่่�อสร้้างขีดีความสามารถความปลอดภััยและมั่่�นคง
ในภูมูิภิาคอาเซีียน
	 2.	 แผนการวิจััย
	 		 2.1	 สร้้างโปรแกรมวิิจััยด้้านความปลอดภััยอวกาศ
ของประเทศไทย (Thailand Space safety and security 
consortium) เพื่่�อบููรณการวิจััยเทคโนโลยีการจัดการจราจร
อวกาศระหว่่างพลเรืือนและความมั่่�นคง ให้้มีีทิิศทางและ 
เป้้าหมายการวิจััยเทคโนโลยีีการจัดการจราจรอวกาศ 
ร่่วมกััน ทั้้�งระดัับประเทศและระดัับภูมูิภิาคอาเซีียน
	 		 2.2	 กำำ�หนดกรอบวิิจััยให้้ครอบคลุุมทั้้�ง 4 ด้้าน ได้้แก่่
	 		 	 2.2.1	 การเฝ้า้ระวัังและติิดตามอวกาศ (Space 
Surveillance &Tracking: SST) หรืือ ค วามตระหนััก
สถานการณ์์อวกาศ (Space Situational Awareness: SSA) 
	 		 	 2.2.2	 การจัดการจราจรอวกาศ (Space Traffic 
management: STM)
	 		 	 2.2.3	 การวิจััยเทคนิิคการเก็็บขยะอวกาศ 
(Active debris removal)
	 		 	 2.2.4	 การวิจััยการให้้บริิการต่่าง ๆ ในอวกาศ 
(On-orbit servicing)
	 		 	 2.2.5	 การป้้องกัันการชนด้้วยความเร็็วสููง 
(Shielding and protection)
	 		 2.3	 การวิเคราะห์์ความเสี่่�ยงของขยะอวกาศโดย
อาศัยัความร่่วมมือืระหว่่างผู้้�เชี่่�ยวชาญที่่�เกี่่�ยวข้้องจากสถาบันั
หรืือหน่่วยงานต่่าง ๆ ในประเทศไทย เช่่น หน่่วยงานระดัับ
ชาติิ และสถาบัันวิิจััยหรืือปฏิิบััติิการอวกาศที่่�สำำ�คััญใน
ประเทศไทย และอุุตสาหกรรมเอกชน (ผู้้�ปฏิิบััติิควบคุุม
ดาวเทีียม ผู้้�ให้้บริิการส่่งดาวเทีียม และ ผู้้�ผลิต) เพื่่�อระบุุ
ลัักษณะความเสี่่�ยงในการดำำ�เนินิงานในปัจัจุุบันและแนวโน้้ม
ที่่�จะเกิิดในอนาคตให้้ได้้มากที่่�สุุดรวมไปถึึงความต้้องการของ
ผู้้�ใช้้งาน เพื่่�อประเมินิประสิิทธิภิาพและแนวทางการพััฒนา
เทคโนโลยีีที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับการจัดการจราจรอวกาศและลด
ความความเสี่่�ยงและเสริิมสร้้างการปลอดภััยและการใช้้ใน
อวกาศ 

	 		 2.4	 สร้้างระบบนิเิวศน์ก์ารวิจััย ที่่�ประกอบด้้วยการ
พัฒันาวิิจััยขั้้�นสูงูที่่�การร่่วมวิิจััยกัับนานาชาติิ เช่่น การเข้้าร่่วม 
เป็น็สมาชิิกคณะกรรมการประสานงานระหว่่างองค์์กรเกี่่�ยว 
กัับขยะอวกาศ (Inter-Agency Space Debris Coordination 
Committee: IADC) ซึ่่�งเป็็นเวทีีระดัับนานาชาติิของหน่่วย
งานภาครััฐสำำ�หรัับการประสานงานเกี่่�ยวกัับกิิจกรรมที่่�
เกี่่�ยวข้้องกัับปััญหาของเศษซากขยะอวกาศทั้้�งที่่�สร้้างขึ้้�นโดย
มนุุษย์์และธรรมชาติิในอวกาศ และให้้แนวทางในการลด
จำำ�นวนขยะอวกาศและแนวทางปฏิิบัติัิที่่�จะสร้้างความยั่่�งยืนื
ในการใช้้อวกาศ รวมไปถึึงการร่่วมวิิจััยพััฒนาเทคโนโลยีีที่่�
เกี่่�ยวข้้องการจัดการจราจรอวกาศ
	 3.	 การส่่งเสริิมให้้ภาคเอกชนดำำ�เนินิธุุรกิจทางด้้านการ
จััดจราจรอวกาศ
	 		 3.1	 การสร้้างความตระหนักัของวิิกฤตและความเร่่ง
ด่่วนของปัญัหาขยะอวกาศและกระตุ้้�นการพิจารณาพื้้�นฐาน
เกี่่�ยวกัับแนวทางที่่�เป็็นไปได้้ของประเทศไทยในโอกาสการ
ทำำ�ธุุรกิจอุุตสาหกรรมเทคโนโลยีีการจัดการจราจรอวกาศ 
	 		 3.2	 สร้้างแผนงานทางเทคนิิคเพื่่�อจััดระเบีียบและ
วางแผนกิิจกรรมที่่�จำำ�เป็็นต่่อการพัฒนาที่่�สามารถประสาน
ความร่่วมมือื ประกอบด้้วย แผนผังัรวมขีดีความสามารถภาค
รััฐและเอกชนและแนวทางปฏิิบััติิที่่�ดีีเลิิศ การวิเคราะห์์
ประเด็็นปัญัหาเพื่่�อระบุุความต้้องการด้้านการปฏิิบัติัิภารกิจ
อวกาศและการวิจััยและพััฒนา การกำำ�หนดแผนงานเป็็น
โครงการรวมและงบประมาณที่่�เกี่่�ยวข้้องผู้้�มีสี่่วนได้้ส่่วนเสีีย
ในประเทศไทย
	 		 3.3	 การพัฒนานโยบายและกรอบกิิจกรรมหลาย
อย่่างที่่�เกี่่�ยวข้้องการดำำ�เนิินอุุตสาหกรรมอวกาศทั้้�งทางตรง
และทางอ้้อมกัับระบบการจัดการจราจรอวกาศ และเน้้นถึึง
ขอบเขตของการรักษาความปลอดภััยในอวกาศ ผู้้�มีีส่่วนได้้
ส่่วนเสีียได้้ร่่วมสร้้างหลัักการและเป้้าหมายที่่�เกี่่�ยวข้้อง 
กัับ STM 
	 		 3.4	 ดำำ�เนินิการสร้้างความร่่วมมือืกัับเอกชนโดยการ
สนับัสนุุนและอำำ�นวยความสะดวกในการร่่วมมือื ซึ่่�งมีบีทบาท
สำำ�คััญในการสร้้างขีดีความสามารถและการพัฒนามาตรฐาน
และแนวปฏิิบััติิที่่�ดีีเลิิศ บทบาทที่่�สถาบัันในประเทศไทยที่่�
วางแผนจะดำำ�เนินิการปฏิิบัติัิในอนาคตจะต้้องสนับัสนุุนความ
ก้้าวหน้้าที่่�สำำ�คััญของโครงการอวกาศของประเทศไทยและ
เพิ่่�มความสำำ�คััญในมิติิิด้้านความปลอดภััยและมั่่�นคง
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	 4.	 การพััฒนาขีีดความสามารถของบุุคลากร 
	 		 4.1	 สร้้างหลัักสููตรระยะสั้้�น (Upskill/reskill) เพื่่�อ
การพัฒนาทัักษะทางด้้านการวิจััยเทคโนโลยีการจัดการ
จราจรอวกาศโดยร่่วมมือืกัับหน่่วยทั้้�งในและต่่างประเทศ
	 		 4.2	 จััดทำำ�หลัักสููตรเฉพาะด้้านทางเทคโนโลยีเกี่่�ยว
กัับการจราจรอวกาศระดัับปริิญญาตรีี-โท-เอก คู่่�ขนานกัับ
หลัักสูตูรระยะสั้้�น โดยการร่่วมมือืระหว่่างหน่่วยงานวิิจััยที่่�มีี
ขีดีความสามารถและสถาบันัการศึกึษาทั้้�งในและต่่างประเทศ
เพื่่�อเตรีียมพร้้อมผลิตบุุคลากรเฉพาะทาง เพื่่�อให้้มีีความ
พร้้อมรองรัับอุุตสาหกรรมทางด้้านการจราจรอวกาศหรืือที่่�
เกี่่�ยวข้้อง

	 		 4.3	 สร้้างแพลตฟอร์์มสำำ�หรัับการพััฒนาบุุคลากร 
ผู้้�เชี่่�ยวชาญ ที่่ �ร่่วมกัันระหว่่างมหาวิิทยาลััย ผู้้�เชี่่�ยวชาญ 
สถาบัันวิิจััยทั้้�งในและต่่างประเทศ และภาคอุุตสาหกรรม  
จุุดประสงค์์ให้้เกิิดระบบนิเิวศน์ก์ารแลกเปลี่่�ยนความรู้้� โจทย์์ 
ท้้าท้้าย และการสร้้างบุุคลากรให้้ตรงความต้้องการของ
อุุตสาหกรรม เพื่่�อให้้เกิิดความยั่่�งยืืนของการวิจััยและ
อุุตสาหกรรมเทคโนโลยีีการจัดการจราจรอวกาศของ
ประเทศไทย
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	 บทความวิิจััยนี้้�มีีวััตถุุประสงค์์เพื่่�อศึึกษาสถานะของผลงานวิิชาการที่่�ได้้รับการตีพิิมพ์์บทความวิิจััยเผยแพร่่ในฐาน
ข้้อมูลูสากลและสถานะการจดทรัพัย์ส์ินิทางปัญัญาประเภทต่่างๆในประเทศไทยย้้อนหลััง 10 ปี ีเพื่่�อประเมินิถึึงศักัยภาพทาง
ด้้านวิิทยาศาสตร์แ์ละเทคโนโลยีขีองประเทศ และนำำ�เสนอแนวทางการพัฒันาศักัยภาพและต่่อยอดผลงานวิิจััยและทรัพัย์ส์ินิ
ทางปัญัญาที่่�มีอียู่่�เพื่่�อการเพิ่่�มศักัยภาพทางด้้านวิิทยาศาสตร์์และเทคโนโลยีีของประเทศ
	 จากผลศึกึษาพบว่่า จำำ�นวนสิทิธิบิัตัรของคนไทยยัังมีจีำำ�นวนน้้อยอยู่่�มากทั้้�งเชิงิปริมิาณ (จำำ�นวนการจดทะเบีียน) และ
เชิิงคุุณภาพ (อััตราการนำำ�ไปใช้้ประโยชน์)์ สิิทธิบิััตรที่่�จดทะเบีียนในไทยส่่วนใหญ่่หรืือเกืือบทั้้�งหมดถือสิิทธิ์์�โดยชาวต่่างชาติิ 
ส่่วนสิทิธิบิัตัรคนไทยที่่�จดทะเบียีนแล้้วในจำำ�นวนมากยัังไม่่ได้้ใช้้ประโยชน์ใ์ด   หรือืยัังไม่่มีกีารดำำ�เนินิการในเชิงิพาณิชิย์์ทำำ�ให้้
สิิทธิบิััตรของคนไทยที่่�มีจีำำ�นวนน้้อยอยู่่�แล้้วในเชิิงปริิมาณเมื่่�อเทีียบกัับต่่างประเทศ ดังนั้้�นรููปแบบที่่�เหมาะสมและกลยุุทธ์ใ์น
การเพิ่่�มจำำ�นวนสิิทธิบิััตรของคนไทยอย่่างก้้าวกระโดดได้้แก่่ 1.สามารถนำำ�สิิทธิบิััตรมาใช้้เป็็นตััวชี้้�วััดหลัักในระบบปิิดทุุนใช้้
ประกอบวิิทยานิิพนธ์ส์ำำ�หรัับสำำ�เร็็จการศึึกษาและใช้้ประกอบการขอกำำ�หนดตำำ�แหน่่งทางวิิชาการ ระบบ Fast Track หรืือ
โครงการการเร่่งรััดสิิทธิบิััตรมุ่่�งเป้า้ (Target Patent Fast-track) เพื่่�อพััฒนาเพิ่่�มช่่องทางเร่่งรััดให้้อุุตสาหกรรมเป้า้หมายให้้
สามารถขอรัับสิิทธิบิััตรการประดิิษฐ์ส์ามารถดำำ�เนินิการจนสิ้้�นสุุดกระบวนการได้้ในเวลาอัันรวดเร็็วเช่่น การส่่งเสริิมการยื่่�น
สิทิธิบิัตัรในองค์์กร 2.การสนับสนุุนให้้วิสาหกิิจและหน่่วยงานภาคการศึกษาให้้ความสำำ�คััญกัับงานวิิจััยเชิิงลึึกซึ่่�งทำำ�โดยทีีมนักั
วิิจััยที่่�มีีความรู้้�ในระดัับปริิญญาเอกเพื่่�อให้้ได้้มาซึ่่�งองค์์ความรู้้�ที่่�จะนำำ�ไปสู่่�การจดทะเบีียนสิิทธิบิััตรที่่�มีีคุุณภาพสููงซึ่่�งมีีแนว
โน้้มต่่อยอดเป็น็นวััตกรรมได้้มากกว่่า 3.การสร้้างมือือาชีพีด้้านสิทิธิบิัตัรในประเทศโดยส่่งเสริมิหลัักสูตูรอบรมเพื่่�อสร้้างความ
เข้้าใจในกฎหมาย กฎเกณฑ์์ ค่่าใช้้จ่่าย เพื่่�อให้้มีบีุุคลากรในประเทศที่่�มีคีวามชำำ�นาญในกลุ่่�มคนไทยเพิ่่�มขึ้้�นอย่่างมีนีัยัสำำ�คััญที่่�
เข้้าเงื่่�อนไขการขอจดสิทธิบิัตัรการประดิิษฐ์ ์และการสนับัสนุุนเงิินรางวััลการจดสิทธิบิัตัรแก่่บุุคคลทั่่�วไปและบุุคลากรทางการ
ศึกึษา โดยแนวทางการขยายผลสิทิธิบิัตัรในเชิงิพาณิชิย์ไ์ด้้อย่่างรวดเร็ว็นั้้�น จากกรณีีศึกึษาในต่่างประเทศจะต้้องอาศัยัความ
ร่่วมมือืหรืือสายสััมพันัธ์กั์ับบริษัิัทชั้้�นนำำ�ในประเทศหรืือบริิษััทข้้ามชาติิที่่�เป็น็เจ้้าของเทคโนโลยีแีละถืือครองสิทิธิบิัตัรจำำ�นวน
มากอยู่่�แล้้วเข้้ามาร่่วมลงทุุนในการวิจััยและพััฒนาซึ่่�งการเชื่่�อมโยงกัันระหว่่างผู้้�ผลิตนวััตกรรมและผู้้�นำำ�นวััตกรรมไปใช้้ประโยชน์์
ในเชิิงพาณิิชย์์
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	 The objective of this study is to examine the status of academic works published in international databases 
and various types of intellectual property registration in Thailand after ten years in order to analyze Thai’s science 
and technology potential and to propose approaches to the development of potential and extend existing research 
and intellectual property for increasing the country’s science and technology potential.	
	 From the study, it was found that the number of Thai patents is reasonably low, according to the number 
of enrollments and their Utilization rateForeigners own the majority or practically allof the patents registered in 
Thailand. As for the amount of registered Thai patents, the number of patents that have not yet been used or 
commercialized has resulted in a comparatively modest number of Thai patents in comparison to other nations. 
Therefore, the relevant model and tactics for exponentially expanding the number of Thai patents are as follows: 
1) Patents may be employed as important indicators in a closed-capital system thesis and technical position 
applications such as academics namely Fast Track system or Target Patent Fast-track initiative to build extra 
channels to accelerate the target industries so that they may quickly file for inventive patents; 2) Encouraging 
businesses and educational sectors to concentrate on in-depth research conducted by a team of researchers 
with PhD degrees in order to gather information that will lead to high-quality patent registration, which tends to 
be more inventive; 3) To develop a patent professional in the nation by promoting training courses to increase 
knowledge of patent rules, regulations, and expenses in order to staff the country with a considerable growth in the 
number of Thai citizens who fulfill the requirements for filing a patent application; and general and educational 
staff by expanding the commercial patents outcome promptly. According to international case studies, investing 
in research and development necessitates collaboration or relations with prominent local or global corporations 
that already own technology and a high number of patents by linking innovation producers and inventors to 
commercial applications.

Keywords: Indicators of progress; Science; Technology; Innovation; Intellectual property; Scientific publications
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บทนำำ�
	 ประเทศไทยเป็็นกลุ่่�มประเทศรายได้้ปานกลางที่่�
เศรษฐกิิจส่่วนใหญ่่พึ่่�งพารายได้้จากการท่่องเที่่�ยวและภาค
อุุตสาหกรรมตามลำำ�ดับ หากพิิจารณาในเชิิงลึึกจะพบว่่า 
ในช่่วงหลัังรายได้้จากการท่่องเที่่�ยวมีีแนวโน้้มเติิบโตถึึง 
ขีีดจำำ�กัดการรองรัับของประเทศ การเติิบโตของ GDP มี ี
แนวโน้้มชะลอตััว และเมื่่�อเผชิิญกัับสถานการณ์์โรคระบาด
โควิด 19 ในปััจจุุบััน ผลกระทบที่่�เกิิดขึ้้�นจึึงมีีความรุุนแรง
มากกว่่าปกติิ หนึ่่�งในสาเหตุุของปััญหาดัังกล่่าวคืือประเทศไทย 
พึ่่�งพารายได้้จากการท่่องเที่่�ยวเป็็นหลัักและไม่่มีเทคโนโลยี
เป็็นของตััวเอง อาจกล่่าวได้้ว่่าเป็็นเพีียงผู้้�รัับจ้้างผลิต นััก
วิิทยาศาสตร์์และวิิศวกรถููกฝึกึฝนมาเพื่่�องานซ่่อมบำำ�รุุงและ
งานออกแบบตามมาตรฐานที่่�กำำ�หนดไว้้เป็็นส่่วนใหญ่่ เมื่่�อ
รายได้้ต่่อหััวประชากรมีีแนวโน้้มสููงขึ้้�นจนถึึงจุุดที่่�ไม่่คุ้้�มค่่า
ต่่อการลงทุุนนัักลงทุุนจากหลายหลายภาคอุุตสาหกรรมจึึง
มีแีนวโน้้มย้้ายฐานการผลิตไปยัังประเทศที่่�มีอัีัตราค่่าจ้้างต่ำำ�
กว่่าประเทศไทย เมื่่�อเจอปัญัหาโรคระบาดดังกล่่าวจะพบว่่า
ภาคการท่่องเที่่�ยวไม่่สามารถทำำ�รายได้้ให้้ประเทศอย่่างมีนีัยั
สำำ�คััญเหมืือนที่่�เคยเป็็นมา อี กทั้้�งภาคการผลิตก็็มีีรายได้้ 
ลดลงเนื่่�องจากประชาชนมีกีำำ�ลัังซื้้�อลดลง
	 เป็็นเรื่่�องจริิงที่่�ทั่่�วโลกล้้วนได้้รัับผลกระทบจากโรค
ระบาด แต่่หากพิิจารณาประเทศที่่�เป็็นเจ้้าของเทคโนโลยีี
สำำ�คััญของโลกจะพบว่่าพวกเขายัังคงมีีฟัันเฟืืองสำำ�คััญจาก
องค์์ความรู้้�ทางเทคโนโลยีการผลิตซึ่่�งยัังคงทำำ�รายได้้ให้้กับ
ประเทศตััวเอง ยกตััวอย่่าง สหรัฐัอเมริกิา กลุ่่�มประเทศยุุโรป
โดยเฉพาะเยอรมนีี อิสราเอล รัสเซียี จีน เกาหลีีใต้้ ญี่่�ปุ่่�น หรือื
แม้้กระทั่่�งมาเลเซีียก็็ยัังพยายามที่่�จะมีีเทคโนโลยีียานยนต์์
เป็น็ของตััวเอง ประโยชน์ข์องการมีเีทคโนโลยีเีป็น็ของตััวเอง
นั้้�นข้้อดีีคืือ สามารถพึ่่�งพาตััวเองได้้และประเทศไม่่ได้้ถูกวาง
สถานะเป็็นเพีียงแค่่ผู้้�รัับจ้้างผลิต อีกทั้้�งเทคโนโลยีดัังกล่่าว
ยังัสามารถนำำ�ไปลงทุุนหาผลกำำ�ไรโดยการสร้้างฐานการผลิิต
ในต่่างประเทศได้้ โดยถืือเป็็นการใช้้สิทธิ์์�ในฐานะเจ้้าของ
เทคโนโลยีเพื่่� อแสวงหาผลกำำ�ไรโดยไม่่จำำ�เป็็นต้้องใช้้
ทรัพัยากรธรรมชาติิของประเทศตััวเอง จากที่่�กล่่าวมาจะเห็็น

ได้้ว่่าการมีีสิิทธิ์์�ในเทคโนโลยีีใหม่่ที่่�เป็็นจำำ�นวนมากพอ 
แม้้จะเป็็นของเอกชนไทย แต่่ในฐานะตััวแทนของประเทศ 
รายได้้ต่่าง ๆ ย่่อมส่่งผลกลัับคืืนสู่่�ประชาชนผู้้�มีีส่่วนร่่วมใน
การผลิตและบริิโภค จะเป็น็แนวทางในการนำำ�ประเทศหลุุด
พ้้นจากกัับดัักรายได้้ปานกลางซึ่่�งรายได้้ต่่อหัวัประชากรของ
ประเทศไทยในขณะนี้้�ถืือว่่าอยู่่�ในช่่วงถดถอยเนื่่�องจากสถานะ
การเป็น็ผู้้�รับัจ้้างผลิตนั้้�นดูเูหมืือนจะเดิินไปต่่อไม่่ได้้อีกต่่อไป
ในอนาคตอัันใกล้้
	 การพััฒนาศัักยภาพทรััพย์์สิินทางปััญญาจึึงจะมีีผล 
ต่่อการพัฒันาประเทศในระยะเวลา 10-20 ปีขี้้างหน้้านี้้�อย่่าง
มีนีัยัสำำ�คััญเนื่่�องจากถืือเป็น็การครอบครองสิิทธิ์์�ในการผลิต
และกีีดกันต่่างประเทศไม่่ให้้เข้้ามามีสี่่วนแบ่่งในเทคโนโลยีที่่�
ใช้้ในการผลิต แต่่ทั้้�งนี้้�พบว่่างานวิิจััยรวมถึึงสิ่่�งประดิิษฐ์ห์ลาย
อย่่างที่่�คิิดค้้นโดยคนไทยทั้้�งองค์์กรภาครัฐและเอกชนมีี
อุุปสรรคในการจดทะเบีียนสิิทธิบิััตรต่่าง ๆ ทำำ�ให้้มีอีุุปสรรค
ในการต่่อยอดพััฒนาสิ่่�งประดิิษฐ์์และงานวิิจััย การระดม 
เงิินทุุน และการสนัับสนุุนในแง่่มุุมต่่าง ๆ จึงทำำ�ให้้การเกิิด
ผลิตภััณฑ์์ที่่�ใช้้งานได้้จริิงไม่่ทันท่่วงทีีต่่อกระแสโลก อีกทั้้�ง
บริิษััทข้้ามชาติิอื่่�น ๆ ยัังสามารถฉกฉวยโอกาศความล่่าช้้า 
ในจุุดนี้้�ขององค์์กรในประเทศไทยเข้้ามาดำำ�เนิินการจด 
สิิทธิิบััตรที่่�มีีลัักษณะใกล้้เคีียงกัับที่่�คนไทยได้้ดำำ�เนิินการ 
มาก่่อนเพื่่�อเป็น็การกีดกันทางการค้้าและยึดึสิทธิ์์�ในการผลิต
และทำำ�การค้้าแต่่เพีียงผู้้�เดีียว ดังนั้้�นนอกจากภาครััฐจะควร
สนับัสนุุนนักัวิิจััยและนักัประดิิษฐ์ใ์นการเพิ่่�มพูนูองค์์ความรู้้�
ทางด้้านวิิทยาศาสตร์์และเทคโนโลยีแล้้ว ยัังควรให้้ความ
สำำ�คััญเพิ่่�มความรอบรู้้�ในส่่วนของหลัักเกณฑ์์ กฎ กติิกา  
ในการจดสิิทธิบิััตรประเภทต่่าง ๆ  รวมถึึงลดความล่่าช้้าของ
หน่่วยงานรััฐในการพิจารณาคำำ�ร้้องขอต่่าง ๆ  จากเอกชนโดย
โครงการวิจััยที่่�จััดทำำ�จะนำำ�เสนอการวิเคราะห์์เชิิงสถิติิของ
จำำ�นวนรายการสิทธิิบััตร  3 ประเภทภายในประเทศไทย
ครอบคลุุมถึึงชาวไทยและชาวต่่างชาติิ ได้้แก่่ สิทธิบิััตรการ
ประดิิษฐ์ ์สิทิธิบิัตัรการออกแบบผลิตภััณฑ์์ และอนุุสิทธิบิัตัร 
โดยพิจิารณาจากจำำ�นวนการยื่่�นขอจดสิทิธิบิัตัรประเภทต่่าง ๆ  
และจำำ�นวนรายการสิทธิบิััตรประเภทต่่าง ๆ ที่่�ได้้รัับการจด
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ขึ้้�นทะเบีียน ข้้อมูลูดังกล่่าวจะถููกทำำ�การวิเคราะห์อ์ย่่างเป็น็
ระบบในลำำ�ดับต่่อไป 
	 อีีกหนึ่่�งประเด็็นที่่�น่่าสนใจคืือ ข้้อมููลจำำ�นวนสิิทธิบิััตร
การประดิิษฐ์ท์ี่่�ได้้รับการจดทะเบีียนและถููกนำำ�ไปพััฒนาต่่อ
เพื่่�อใช้้เพิ่่�มมููลค่่าทางผลิตภััณฑ์์และสร้้างรายได้้จริิงภายใน
ประเทศไทยเป็็นสิ่่�งที่่�ควรได้้รับการวิเคราะห์์ในเชิิงลึึก เพื่่�อ
ให้้ทราบถึึงปริิมาณการสนัับสนุุนจากหน่่วยงานรััฐ เพื่่�อให้้
เกิิดการสร้้างมูลูค่่าทางเศรษฐกิิจ เพื่่�อวางแผนในการพัฒันา
ประเทศให้้ถููกทิิศทางทั้้�งในระยะกลางและระยะยาว
	 ทรััพย์์สิินทางปัญัญาบ่่งชี้้�ถึึงศักัยภาพในการแปลงองค์์
ความรู้้�มาเป็น็นวััตกรรมเพื่่�อใช้้ประโยชน์ต์่่อสัังคม และการ
ได้้มาซึ่่�งทรััพย์์สิินทางปััญญาหรืือสิิทธิบิััตรทางเทคโนโลยี
ประเภทต่่าง ๆ นั้้�น หน่่วยงานรััฐและเอกชนต้้องมีศีักัยภาพ
ในการสร้้างองค์์ความรู้้�ใหม่่ โดยเราไม่่สามารถปฏิิเสธได้้ว่่า
ปริิมาณบทความวิิจััยในฐานข้้อมููลสากลเป็็นหนึ่่�งในตััวชี้้�วััด
ศัักยภาพดัังกล่่าว แม้้มีีหลายมุุมมองโจมตีีผลงานตีีพิิมพ์์ว่่า
ไม่่ได้้ถูกนำำ�มาใช้้ประโยชน์อ์ย่่างมีนีัยัสำำ�คััญแต่่หากพิิจารณา
ประเทศที่่�ได้้รับการยกย่่องว่่าพัฒันาแล้้วโดยอาศััยสิิทธิคิวาม
เป็น็เจ้้าของทางเทคโนโลยีใีนการสร้้างผลกำำ�ไรล้้วนมีปีริมิาณ
ผลงานตีีพิมิพ์ท์ี่่�สูงูอย่่างมีนีัยัสำำ�คััญ ดังนั้้�นการสร้้างองค์์ความ
รู้้�ใหม่่โดยวััดจากผลงานตีีพิมิพ์์ในระดัับสากลและปริมิาณผล
งานทรััพย์์สิินทางปััญญาสามารถใช้้วัดสมรรถนะด้้าน
วิิทยาศาสตร์แ์ละเทคโนโลยีรีะดัับสากล ยกตััวอย่่าง เช่่น การ
จััดอันดัับสมรรถนะด้้านวิิทยาศาสตร์โ์ดย World Economic 
Forum
	 ด้้วยเหตุุนี้้�โครงการวิจััยจะทำำ�การศึึกษาและทำำ�การ
วิิเคราะห์์ข้้อมููลครอบคลุุมบริิบทของงานวิิจััยที่่�ได้้รับการตี
พิิมพ์์ของประเทศไทยเทีียบกัับกลุ่่�มประเทศในภููมิิภาค
อาเซีียน ภูมูิภิาคเอเชีีย และในระดัับประเทศสากลจากฐาน
ข้้อมููล Scimago Journal & Country Rank (SJR) ในช่่วง
ค.ศ. 1996-2020 โดยจะทำำ�การวิเคราะห์์ให้้เห็็นถึึงความ 
เชื่่�อมโยงระหว่่างจำำ�นวนผลงานตีีพิมิพ์ง์านวิิจััย ปริมิาณการ
จดสิทิธิบิัตัรประเภทต่่าง ๆ  และความก้้าวหน้้าของเทคโนโลยีี
เมื่่�อเปรีียบเทีียบกัับกลุ่่�มประเทศในโลกที่่�ได้้รับการยอมรัับ
ในเรื่่�องการพัฒนาเศรษฐกิิจโดยใช้้เทคโนโลยีเป็็นเครื่่�องมืือ
สำำ�คััญ
	 นอกจากนี้้�เมื่่�อพิิจารณาถึึงดััชนีีจำำ�นวนนัักวิิจััยต่่อ
ประชากร 1 ล้้านคนของประเทศต่่าง ๆ โดยเฉพาะประเทศ

ที่่�มีคีวามโดดเด่่นในการสร้้างนวััตกรรมใหม่่ต่่าง ๆ อยู่่�เสมอ
จะเห็น็ได้้ว่่ามีคี่่าดััชนีดัีังกล่่าวสูงูมาก ยกตััวอย่่าง เช่่น ประเทศ
สหรััฐอเมริิกามีีค่่าอยู่่�ที่่� 4,412 คน ประเทศจีีน 1,307 คน 
(เป็็นกรณีีพิิเศษเนื่่�องจากมีีจำำ�นวนประชากรที่่�สููงมาก) 
ประเทศเยอรมนีี 5,212 คน ประเทศเกาหลีีใต้้ 7,980 คน
ประเทศญี่่�ปุ่่�น 5,331 คน ประเทศสิงิคโปร์์ 6,803 คน ประเทศ
ฮ่่องกง 4,027 ค น ประเทศมาเลเซีีย 2,185 ค น และ
ประเทศไทย 1,350 คน ซึ่่�งน้้อยกว่่าค่่าเฉลี่่�ยโลกที่่�มีีจำำ�นวน
นักัวิิจััยต่่อประชากร 1 ล้้านคน อยู่่�ที่่� 1,411 คน จากข้้อมูลูที่่�
ได้้นำำ�เสนอทั้้�งหมดจะเห็็นได้้ว่่ามีีความสอดคล้้องกัันอย่่างมีี
เหตุุผล เช่่น จำำ�นวนนักัวิิจััยต่่อจำำ�นวนประชากรในประเทศ 
ผลงานวิิจััยที่่�ตีีพิิมพ์์ นวััตกรรมที่่�ถููกคิิดค้้น การจดทรััพย์์สิิน
ทางปััญญาของประเทศต่่าง ๆ ตัวแปรเหล่่านี้้�จะมีีปริิมาณ
มากหรืือน้้อยล้้วนสอดคล้้องไปในทางเดีียวกััน ดังนั้้�น การ
ลงทุุนสร้้างนักัวิิจััยจึึงเป็น็อีีกหนึ่่�งปัจัจััยในการสร้้างโอกาสให้้
กัับประเทศ ซึ่่�งแน่่นอนว่่าต้้องควบคู่่�ไปกัับนโยบายและทิิศทาง
การบริิหารประเทศที่่�ดีีจึึงจะประสบผลสำำ�เร็็จ  
	 งานวิิจััยฉบับันี้้�จะมุ่่�งเน้้นศึกึษาสถานะและแนวทางการ
พัฒันาศักัยภาพงานวิิจััยและทรัพัย์ส์ินิทางปัญัญาที่่�มีผีลต่่อ
การพัฒันาศักัยภาพทางด้้านวิิทยาศาสตร์์และเทคโนโลยีของ
ประเทศ เพื่่�อส่่งเสริิมให้้เกิิดการสร้้างธุุรกิิจใหม่่จากนัักวิิจััย 
นักัคิิดและนักัประดิิษฐ์ ์รวมถึึงการลงทุุนจากภาคภาคเอกชน
ไทยทั้้�งขนาดเล็็ก กลาง ใหญ่่  และการเปลี่่�ยนสถานะ
อุุตสาหกรรมไทยจากผู้้�รัับจ้้างผลิตให้้มีีโอกาสเป็็นผู้้�ผลิตใน
ฐานะเจ้้าของเทคโนโลยีตลอดจนพััฒนาตััวเองรวมถึึงมีโีอกาส
เป็็นผู้้�ลงทุุนในเขตอุุตสาหกรรมของประเทศเพื่่�อนบ้้านโดย
ใช้้องค์์ความรู้้�และเทคโนโลยีของไทยเรา ส่่งผลให้้รายได้้จาก
ภาคส่่วนอุุตสาหกรรมของบริิษััทในประเทศไทยจะมาจาก
ทุุกขั้้�นตอนในกระบวนการผลิต อีกทั้้�งยังัสร้้างรายได้้จากการ
ลงทุุนในอุุตสาหกรรมนอกประเทศโดยไม่่ต้้องใช้้ทรััพยากร
ตััวเองมากนักั

วััตถุุประสงค์์การวิิจััย
	 1.	ศึึกษาและวิิเคราะห์์ สถ านะของผลงานวิิชาการ 
ที่่�ได้้รับการตีพิิมพ์์บทความวิิจััยเผยแพร่่ในฐานข้้อมููลสากล
และสถานะการจดทรััพย์์สิินทางปััญญาประเภทต่่าง ๆ ใน
ประเทศไทยย้้อนหลััง 10 ปี ีเพื่่�อประเมินิถึึงศักัยภาพทางด้้าน
วิิทยาศาสตร์์และเทคโนโลยีีของประเทศ 
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	 2.	นำำ�เสนอแนวทางการพััฒนาศัักยภาพและต่่อยอด 
ผลงานวิิจััยและทรััพย์์สิินทางปััญญาที่่�มีีอยู่่�เพื่่�อการเพิ่่�ม
ศักัยภาพทางด้้านวิิทยาศาสตร์์และเทคโนโลยีีของประเทศ 

ขอบเขตการวิิจััย
	 1.	ขอบเขตด้้านเนื้้�อหา
	 	 1.1	 เน้้นการศึึกษาวิิเคราะห์์เชิิงปริิมาณและเชิิง
คุุณภาพจากข้้อมููลเชิิงประจัักษ์์เพื่่�อสัังเคราะห์์ให้้เห็็นถึึง
ปัญัหาที่่�เป็น็อุุปสรรคในการเข้้าถึึงการได้้รับการจดสิทธิบิัตัร
หรืือทรััพย์์สิินทางปัญัญาประเภทต่่าง ๆ ในรอบ 10 ปีี
	 	 1.2	 วิิเคราะห์ป์ัญัหาและนำำ�เสนอแนวทาง ขั้้�นตอน
ปฏิิบัติัิ เพื่่�อนำำ�ไปสู่่�การเพิ่่�มปริมิาณการได้้รับการจดสิทิธิบิัตัร
ของนักัวิิจััย นักัประดิิษฐ์จ์ากองค์์กรต่่าง ๆ  ที่่�เกี่่�ยวข้้องทั้้�งภาค
รััฐและภาคเอกชนทั้้�งในด้้านคุุณภาพและปริิมาณ

	 	 1.3	 เน้้นการศึึกษาวิิเคราะห์์เชิิงปริิมาณและเชิิง
คุุณภาพจากข้้อมููลเชิิงประจัักษ์์จากฐานข้้อมููลระดัับสากล 
ได้้แก่่ Scimago Journal & Country Rank และ Scopus ใน
รอบ 10 ปี ีเพื่่�อสัังเคราะห์์ให้้เห็น็ถึึงสมรรถนะนัักวิิจััยไทยใน
การสร้้างองค์์ความรู้้�ใหม่่
	 	 1.4	 วิิเคราะห์ป์ัญัหาและนำำ�เสนอแนวทาง ขั้้�นตอน
ปฏิิบััติิ เพื่่�อนำำ�ไปสู่่�การเพิ่่�มปริิมาณผลงานวิิจััยที่่�สามารถตี
พิมิพ์์ในฐานข้้อมููลสากลของนัักวิิจััย นักัประดิิษฐ์ท์ั้้�งจากภาค
รััฐและจากภาคเอกชน ทั้้�งในด้้านคุุณภาพและปริิมาณ
	 2. ขอบเขตด้้านประชากร
	 นัักวิิจััย นัักประดิิษฐ์ ์องค์์กรภาครััฐและภาคเอกชนที่่�
ยื่่�นขอจดสิทธิบิััตรประเภทต่่าง ๆ ในรอบ 10 ปีีและหน่่วย
งานที่่�มีีผลงานตีีพิิมพ์์ ผล งานวิิจััยในฐานข้้อมููลสากลใน 
รอบ 10 ปีี

 

กรอบแนวคิดของการวิิจััย

ที่่�มา: ผู้้�เขีียน
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นับั สร้้างกราฟ และศึกึษาแนวโน้้มที่่�สอดคล้้องกัับวิิธี ีHybrid 
coding approach ผ่่านการวิเคราะห์์เชิิงเนื้้�อหา (Content 
Analysis) รวมถึึงการสััมภาษณ์์ผู้้�เชี่่�ยวชาญ เช่่น ผู้้�บริิหาร
สถาบััน มหาวิิทยาลััย และนักัวิิจััยดีีเด่่นแห่่งชาติิ เพื่่�อสร้้าง
กรอบแนวคิิด (Conceptual Framework) ต่่อไป ตัวอย่่าง
งานวิิจััยที่่�ใช้้วิธีดัีังกล่่าว เช่่น Kapyla et al.(2010), Bassioni 
et al(2005), และ Chakraborty, A., &Leyer(2013)
	 4.	การนำำ�เสนอข้้อมูลู
	 นำำ�เสนอข้้อมููลแบบรายงานวิิจััยเชิิงพรรณนาและ
วิิเคราะห์ ์ตลอดจนการนำำ�เสนอแนวคิิดใหม่่จากการวิจััย เช่่น
การสััมภาษณ์์บุุคคลที่่�มีีส่่วนได้้ส่่วนเสีียที่่�เกี่่�ยวข้้องทั้้�งจาก 
ภาครััฐและภาคเอกชนเพื่่�อทราบถึึงมุุมมองของประเด็็น
ปัญัหาและการได้้มาซึ่่�งข้้อเสนอแนะ

ผลการวิิจััย
	 จากการวิจััยศึึกษาเบื้้�องต้้นของผู้้�วิิจััยในประเด็็น
ทรััพย์์สิินทางปััญญาพบว่่าในรอบ 10 ปี ีที่่�ผ่่านมาพบว่่า
ประเทศไทยมีีจำำ�นวนรายการทั้้�งหมดที่่�ถูกูยื่่�นขอจดสิทธิบิัตัร
การประดิิษฐ์เ์ท่่ากัับ 88,314 รายการ แบ่่งเป็็นยื่่�นขอโดย 
คนไทย 12,479 รายการ เทีียบเป็น็ค่่าเฉลี่่�ยโดยรวมเท่่ากัับ 
14% และโดยชาวต่่างชาติิ 75,835 ร ายการ  เทีียบเป็็น 
ค่่าเฉลี่่�ยโดยรวมเท่่ากัับ 86% หากเปรียีบเทีียบความพยายาม
ในการยื่่�นขอสิทิธิบิัตัรการประดิิษฐ์ข์องชาวต่่างชาติินั้้�นมีคี่่า
มากกว่่าคนไทยอยู่่�ที่่� 6 เท่่าโดยเฉลี่่�ย (กรมทรััพย์์สิินทาง
ปััญญา, 2563) เมื่่�อเปรีียบเทีียบกัับประเทศต่่าง ๆ ทั่่�วโลก 
พบว่่าจำำ�นวนสิิทธิบิััตรของคนไทยยัังมีีจำำ�นวนน้้อยอยู่่�มาก
ทั้้�งเชิิงปริิมาณ (จำำ�นวนการจดทะเบีียน) และเชิิงคุุณภาพ 
(อััตราการนำำ�ไปใช้้ประโยชน์)์ สิิทธิบิััตรที่่�จดทะเบีียนในไทย
ส่่วนใหญ่่หรืือเกืือบทั้้�งหมดถือสิทิธิ์์�โดยชาวต่่างชาติิ สิทิธิบิัตัร
คนไทยที่่�จดทะเบีียนแล้้วในจำำ�นวนมากยังัไม่่ได้้ใช้้ประโยชน์์
ใด   หรือืยัังไม่่มีกีารดำำ�เนินิการในเชิงิพาณิชิย์์ ทำำ�ให้้สิทธิบิัตัร
ของคนไทยที่่�มีีจำำ�นวนน้้อยอยู่่�แล้้วในเชิิงปริิมาณเมื่่�อเทีียบ
กัับต่่างประเทศ ยั ังมีีข้้อมููลการนำำ�ไปใช้้ประโยชน์์ในเชิิง
พาณิิชย์์ในสัดัส่่วนที่่�น้้อยอีีกด้้วย จึงทำำ�ให้้ระดัับของความเป็็น
ประเทศที่่�ขัับเคลื่่�อนด้้วยนวััตกรรมของคนไทยยัังมีีช่่องว่่าง
เมื่่�อเปรีียบเทีียบกัับประเทศที่่�พัฒันาแล้้วในฝั่่� งตะวัันตกและ
ประเทศผู้้�นำำ�ทางเทคโนโลยีในเอเชีียอย่่างเช่่น ญี่่�ปุ่่�น เกาหลีีใต้้ 
และจีีน อยู่่�อีีกมากและสถานการณ์จดสิทธิบิัตัรในประเทศไทย

วิิธีีดำำ�เนิินการวิิจััย
	 การศึกษาครั้้�งนี้้�ทำำ�การเก็็บข้้อมููลจำำ�นวนสิิทธิบิััตรจาก
ฐานข้้อมููลในประเทศไทยจากสำำ�นัักทรััพย์์สิินทางปััญญา 
กระทรวงพาณิิชย์์ และฐานข้้อมููลระดัับนานาชาติิจาก 
องค์์การทรััพย์์สิินทางปัญัญาแห่่งโลก (World Intellectual  
Property Office: WIPO) วิธีกีารการวิจััยดัังกล่่าวเริ่่�มได้้รัับ
ความนิยิมในช่่วงหลายปีทีี่่�ผ่่านมาและเป็น็เครื่่�องมือืที่่�สำำ�คััญ
สำำ�หรัับองค์์กรที่่�เน้้นด้้านการพัฒนาเทคโนโลยี (Walter and 
Schnittker, 2016) โดยมีขีั้้�นตอนวิิธีวิีิจััย 3 ขั้้�นตอน ประกอบ
ด้้วย 1. การรวบรวม 2. การคััดเลืือก และ 3. การวิเคราะห์ ์ 
4. การนำำ�เสนอข้้อมูลู
	 1.	การรวบรวมข้้อมูลู
	 รวบรวมข้้อมููลเชิิงประจัักษ์์จากสิิทธิบิััตรงานทรััพย์์สิิน
ทางปัญัญากระทรวงพานิชิย์,์ World Intellectual Property 
Indicators และฐานข้้อมููลสากล  (Scimago Journal &  
Country Rank และ Scopus) ของนักัวิิจััย นักัประดิิษฐ์เ์ป็น็การ
รวบรวมโดยใช้้คำำ�สำำ�คััญในการสืืบค้้น คือ ‘XXX’ และ คำำ�
สืืบค้้นอื่่�น ๆ ที่่�เกี่่�ยวข้้อง เช่่น ‘XXX’ ทั้้�งนี้้� คำำ�สำำ�คััญที่่�ใช้้ใน
การสืบค้้นได้้ผ่่านการสัมภาษณ์์และตรวจสอบจากผู้้�เชี่่�ยวชาญ
เพื่่�อให้้ได้้ข้้อมููลที่่�มีีความตรงสููงสุุด  การสืืบค้้นจะใช้้ใน 
ช่่วงระยะเวลาตั้้�งแต่่ XXX ถึง XXX ซึ่่�งครอบคลุุมสิิทธิบิััตร
อย่่างครบถ้้วน
	 2.	การคััดเลืือกข้้อมูลู
	 จากจำำ�นวนการสืบค้้นในเบื้้�องต้้น ผู้้�วิิจััยจะได้้จำำ�นวน
สิทิธิบิัตัรจำำ�นวนหนึ่่�งและทำำ�การคััดเลืือกโดยดูจูากคำำ�สำำ�คััญ
โดยมี ีCriteria ในการสืบค้้นประกอบด้้วย เช่่น 1. Information 
about patent เช่่น Title, id, Date, country หรืือ  
2. Information about patent inventor เช่่น Name,  
Nationality of the inventor, location id, patent id โดย
สุุดท้้ายได้้จำำ�นวนสิิทธิบิัตัรหลัังการคััดแยกเพื่่�อนำำ�มาวิิเคราะห์์
ข้้อมูลู
	 3.	การวิเคราะห์ข์้้อมูลู
	 วิิเคราะห์์ข้้อมููลเชิิงสถิติิที่่�มาจากภาครััฐ และการ
วิิเคราะห์์เปรีียบเทีียบ รวมถึึงการสัังเคราะห์์ข้้อมููลร่่วมกัับ
ทฤษฎีีการจัดการต่่าง ๆ  โดยจะเป็น็การวิเคราะห์ผ์ลการวิจััย
โดยการนัับและแสดงข้้อมููลตาม Criteria ที่่ �ได้้ตั้้�งไว้้ ซึ่่ �ง
สอดคล้้องกัับแนวทางในการศึกึษาแนวโน้้มของการนับัข้้อมูลู
เชิิงคุุณภาพ (Yin, 2018) เป็็นการศึึกษาแนวโน้้มโดยการ 
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มีีจำำ�นวนสิิทธิิบััตรการประดิิษฐ์์มีีสััดส่่วนสิิทธิิบััตรการ
ประดิิษฐ์ข์องชาวต่่างชาติิถึึงร้้อยละ 95 มากกว่่าคนไทยที่่�มีี
ร้้อยละ 5 หรืือมากกว่่าถึึง 20 เท่่า (Scimago Institutions 
Rankings, 2021) ซึ่่�งแสดงนััยยะที่่�สำำ�คััญของการพัฒนา
นวััตกรรมภายในประเทศของคนไทยที่่�ต้้องยกระดัับและ
จำำ�นวนนวััตกรรมอย่่างเร่่งด่่วน

ข้้อเสนอแนะ
	 1.	ข้้อเสนอรููปแบบที่่�เหมาะสมและกลยุุทธ์ใ์นการเพิ่่�ม
จำำ�นวนสิิทธิบิััตรของคนไทยอย่่างก้้าวกระโดด
	 ในปััจจุุบัันแม้้กรมทรััพย์์สิินทางปััญญาแม้้จะมีีระบบ
และกลไกที่่�เป็น็ระเบีียบแบบแผน แต่่กระบวนการยื่่�นจดกิน
เวลามากถึึง 5-14 ปี ีแม้้จะพยายามทำำ�ระบบ Fast-Track แต่่
ก็็ต้้องมีีกลยุุทธ์อ์ื่่�น ๆ มาเสริิม ข้้อเสนอรููปแบบที่่�เหมาะสม
และกลยุุทธ์์ในการเพิ่่�มจำำ�นวนสิิทธิิบััตรของคนไทยอย่่าง 
ก้้าวกระโดดโดยมีีพื้้�นฐานจากการวิเคราะห์์โมเดลของ 
ต่่างประเทศที่่�พอหาได้้และปรับัรููปแบบให้้มีคีวามเหมาะสม
กัับบริิบทประเทศไทยดัังนี้้�
	 	 1.1	 การเสนอให้้สามารถนำำ�สิิทธิบิััตรมาใช้้เป็็นตััว 
ชี้้�วััดหลัักในระบบปิิดทุุน ใช้้ประกอบวิิทยานิิพนธ์์สำำ�หรัับ
สำำ�เร็็จการศึึกษา ใช้้ประกอบการขอกำำ�หนดตำำ�แหน่่งทาง
วิิชาการโดยให้้สามารถนำำ�สิิทธิบิััตรมาใช้้เป็็นประกอบหลััก
ได้้ แต่่ต้้องปรับักลไกการจดทะเบีียนโดยลดระยะเวลาลงจาก
หลายปีีให้้เหลืือปีีเดีียวซึ่่�งสามารถเทีียบเคีียงเวลาการ
พิิจารณาผลงานวิิจััยเพื่่�อตีีพิิมพ์์ในวารสารวิชาการ ซึ่่�งจะ
ทำำ�ให้้ประชาคมวิิชาการหัันมาตระหนัักถึึงความสำำ�คััญของ
สิิทธิบิััตรต่่อความก้้าวหน้้าในสายวิิชาชีีพเพิ่่�มขึ้้�น
	 	 1.2	 การเสนอระบบ Fast Track หรืือโครงการการ
เร่่งรััดสิทธิบิััตรมุ่�งเป้้า (Target Patent Fast-track) เพื่่�อ
พััฒนาเพิ่่�มช่่องทางเร่่งรััดการตรวจสอบคำำ�ขอรัับสิิทธิบิััตร
การประดิิษฐ์ห์รืืออนุุสิิทธิบิััตรที่่�เป็็นอุุตสาหกรรมเป้้าหมาย
ให้้สามารถขอรัับสิิทธิิบััตรการประดิิษฐ์์หรืืออนุุสิิทธิิบััตร
สามารถดำำ�เนินิการจนสิ้้�นสุุดได้้ในเวลาอัันรวดเร็็ว
	 	 1.3	 การส่่งเสริมิการยื่่�นสิิทธิบิัตัรในองค์์กร เช่่น การ
เพิ่่�มความตระหนัักในสิิทธิิบััตรในองค์์กร  การส่่งเสริิม
นวััตกรรมของพนัักงาน ทำำ�ให้้ทรัพัยากรขององค์์กรเข้้าถึึงได้้
มากขึ้้�นส่่งเสริิมการรัับพนัักงานที่่�เป็็นนัักนวััตกรรม และส่่ง
เสริิมการวิจััยและพััฒนาในหน่่วยงาน เป็น็ต้้น

	 	 1.4	 สนัับสนุุนให้้วิสาหกิิจและหน่่วยงานภาคการ
ศึกึษาให้้ความสำำ�คััญกัับงานวิิจััยเชิิงลึึกซึ่่�งทำำ�โดยทีีมนักัวิิจััย
ที่่�มีีความรู้้�ในระดัับปริิญญาเอกเพื่่�อให้้ได้้มาซึ่่�งองค์์ความรู้้� 
ที่่�จะนำำ�ไปสู่่�การจดทะเบีียนสิิทธิิบััตรที่่�มีีคุุณภาพสููงซึ่่�งมี ี
แนวโน้้มต่่อยอดเป็็นนวััตกรรมได้้มากกว่่า ซึ่่ �งต้้องอาศััย 
งบประมาณด้้านการจ้้างบุุคลากรสมรรถนะสููง ล งทุุน 
งบประมาณด้้านวิิจััยและพัฒันา รวมถึึงต้้องให้้เวลาทำำ�อย่่าง
ต่่อเนื่่�องจนเกิิดผลสำำ�เร็็จเป็น็รููปธรรม
	 	 1.5	 การสร้้างมือือาชีพีด้้านสิทิธิบิัตัรในประเทศโดย
ส่่งเสริิมหลัักสููตรอบรมเพื่่�อสร้้างความเข้้าใจในกฎหมาย  
กฎเกณฑ์์ ค่่าใช้้จ่่าย เพื่่�อให้้มีีบุุคลากรในประเทศที่่�มีีความ
ชำำ�นาญในกลุ่่�มคนไทยเพิ่่�มขึ้้�นอย่่างมีนีัยัสำำ�คััญที่่�เข้้าเงื่่�อนไข
การขอจดสิทธิบิัตัรการประดิิษฐ์ ์โดยมุ่่�งเน้้นไปที่่�กลุ่่�มคนและ
องค์์กรที่่�มีอีงค์์ความรู้้�ทางด้้านเทคโนโลยีที่่�ต้้องอาศัยัความรู้้�
พื้้�นฐานเชิิงลึึกที่่�มีีศักัยภาพในการจดสิทธิบิััตรในเทคโนโลยี
เป้า้หมายได้้
	 	 1.6	 การสร้้างแรงจููงใจอื่่�น ๆ จากภาครััฐ เช่่น การ
อุุดหนุุนค่่าธรรมเนีียมการยื่่�นคำำ�ร้้อง การสนับัสนุุนเงิินรางวััล
การจดสิิทธิบิััตรแก่่บุุคคลทั่่�วไปและบุุคลากรทางการศึึกษา 
การสนับัสนุุนทุุนสนับัสนุุนการยื่่�นจดสิทธิบิัตัรในต่่างประเทศ 
เป็น็ต้้น
	 2.	แนวทางพัฒันาศักัยภาพและต่่อยอดผลงานวิิจััยและ
ทรััพย์์สิินทางปัญัญา
	 การที่่�จะผลัักดัันให้้สิิทธิบิััตรเข้้ามามีีส่่วนสำำ�คััญในการ
ขับัเคลื่่�อนด้้วยนวััตกรรมของประเทศไทยอย่่างแท้้จริงิยังัเป็น็
งานยากที่่�ไม่่อาจบรรลุุได้้อย่่างเต็็มที่่� เนื่่�องจากส่่วนหนึ่่�งดััชนีี
ชี้้�วััดความสำำ�เร็็จหรืือการจัดอันดัับมหาวิิทยาลััย หน่่วยงาน
ด้้านนวััตกรรมยัังเป็็นเชิิงปริิมาณมากกว่่าคุุณภาพของสิิทธิิ
บัตัรซึ่่�งวััดได้้ยากกว่่า และองค์์ความรู้้�ยังัไม่่ลุ่�มลึึกเพีียงพอ ผล
งานวิิจััยมีีความซ้ำำ�ซ้้อน และขาดการเชื่่�อมโยงกัับวิิสาหกิิจ
ขนาดใหญ่่ทั้้�งในประเทศและต่่างประเทศ
	 สำำ�หรัับแนวทางที่่�จะขยายผลสิทธิบิััตรในเชิิงพาณิิชย์์
ได้้อย่่างรวดเร็ว็นั้้�น จากกรณีศีึกึษาในต่่างประเทศจะต้้องอาศัยั 
ความร่่วมมือืหรือืสายสัมัพันัธ์กั์ับบริษัิัทชั้้�นนำำ�ในประเทศหรือื
บริษัิัทข้้ามชาติิที่่�เป็น็เจ้้าของเทคโนโลยีและถืือครองสิิทธิบิัตัร
จำำ�นวนมากอยู่่�แล้้วเข้้ามาร่่วมลงทุุนในการวิจััยและพััฒนา 
จึึงจะเป็็นการเชื่่�อมโยงกัันระหว่่างผู้้�ผลิตนวััตกรรมและผู้้�นำำ�
นวััตกรรมไปใช้้ประโยชน์ใ์นเชิิงพาณิิชย์์
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	 การเปลี่่�ยนแปลงสภาพภููมิิอากาศเป็็นวาระสำำ�คััญระดัับโลกที่่�ทุุกประเทศต้้องร่่วมกัันรัับมืือ ซึ่่�งการดำำ�เนิินการของ
ประเทศ/กลุ่่�มประเทศต่่าง ๆ ในเรื่่�องนี้้�มีีความเข้้มข้้นแตกต่่างกััน โดยขึ้้�นอยู่่�กัับหลายปััจจััย เช่่น นโยบาย เทคโนโลยี  
งบประมาณ และความเข้้มแข็็งของภาคส่่วนในสัังคม อาทิิ ภาคเอกชนและภาคประชาสัังคม ในช่่วงที่่�ผ่่านมา ปรากฏกระแส
บางประเทศ/กลุ่่�มประเทศกำำ�ลัังพิิจารณาออกกฎหมาย เพื่่�อบัังคัับให้้ประเทศอื่่�น ๆ ดำำ�เนิินการเพื่่�อลดการปล่่อยก๊๊าซเรืือน
กระจก ซึ่่�งรวมถึึงมาตรการปรับัคาร์บ์อนก่่อนเข้้าพรมแดน (Carbon Border Adjustment Mechanism – CBAM) ของสหภาพ
ยุุโรป ที่่�กำำ�หนดให้้ผู้้�นำำ�เข้้าสิินค้้าจากนอกสหภาพยุุโรปต้้องจ่่ายค่่าปรัับคาร์์บอนในอััตราเดีียวกัับภาคเอกชนในสหภาพยุุโรป 
บทความนี้้�วิิเคราะห์ข์้้อมูลูและผลกระทบของมาตรการ CBAM ต่่อไทยทั้้�งในระยะสั้้�นและระยะยาว พร้้อมกัับให้้ข้้อเสนอแนะ
เชิิงกลยุุทธ์ใ์นการเปลี่่�ยนมาตรการด้้านสิ่่�งแวดล้้อมเหล่่านี้้�ให้้กลายเป็น็ความได้้เปรีียบหรืือโอกาสทางการค้้า

คำำ�สำำ�คัญ : มาตรการปรัับคาร์์บอนก่่อนเข้้าพรมแดน, สหภาพยุุโรป, มาตรการด้้านสิ่่�งแวดล้้อม, ความได้้เปรีียบทางการค้้า
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	 Climate change is a global agenda, requiring international cooperation. Countries around the world are 
responding to the challenge of climate change in different ways, some more ambitious and intense in their  
efforts than others. This is because of factors such as policy, the availability of technology and financial resources     
as well as the strength of countries’ private sectors and civil society. There is a noticeable trend of countries 
developing legally binding measures of their own to ensure the reduction of greenhouse gas emissions globally. 
Forming part of this trend is the EU’s “Carbon Border Adjustment Mechanism” or CBAM. This measure requires 
importers of goods from outside the EU to pay the cost of emissions at a rate equal to that paid by the EU private 
sector. This paper seeks to present information relating to the CBAM measure and analyse both the short- and 
long-term impacts of the CBAM on Thailand, before providing strategic recommendations to turn environmental 
measures such as the CBAM into opportunities for trade and commercial advantage.

Keywords: CBAM, European Union, environmental measures, commercial advantages
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บทนำำ�
	 หลัังจากที่่�ประเทศต่่าง ๆ ทั่่�วโลกสามารถบรรลุุความ
ตกลงปารีีสได้้ใน พ.ศ. 2558 ประเทศพััฒนาแล้้วส่่วนใหญ่่
ได้้เร่่งออกนโยบาย เพื่่�อรับัมือืกัับการเปลี่่�ยนแปลงสภาพภูมูิิ
อากาศและลดการปล่่อยก๊๊าซเรืือนกระจกอย่่างเป็็นรููปธรรม
ซึ่่�งรวมถึึงการพิิจารณาออกมาตรการด้้านสิ่่�งแวดล้้อมเพื่่�อ
บัังคัับใช้้กับ ภาคธุุรกิจทั้้�งในประเทศ และบริิษััทต่่างชาติิที่่�
ส่่งออกไปยัังประเทศนั้้�น ๆ ด้้วย 
	 สหภาพยุุโรปมีพีัฒันาการในด้้านนี้้�มากที่่�สุุดในโลกและ
กำำ�ลัังพิจิารณาร่่างกฎหมายหลายฉบัับ เพื่่�อลดการปล่่อยก๊๊าซ
เรืือนกระจกทั้้�งภายในและภายนอกสหภาพยุุโรปโดย
มาตรการในด้้านนี้้�ของสหภาพยุุโรปที่่�ภาคเอกชนทั่่�วโลกรวม
ถึึงภาคเอกชนไทยมีีความกัังวลอย่่างยิ่่�ง คือ มาตรการปรัับ
คาร์์บอนก่่อนเข้้าพรมแดน (Carbon Border Adjustment 
Mechanism – CBAM) ซึ่่�งกำำ�หนดให้้ผู้้�นำำ�เข้้าสิินค้้าจากนอก
สหภาพยุุโรปจะต้้องรายงานปริิมาณคาร์์บอนที่่�เกิิดจากการ
ผลิตสิินค้้าดัังกล่่าวและจ่่ายค่่าปรัับคาร์์บอนในอััตราที่่�
สอดคล้้องกัับค่่าคาร์์บอนที่่�ภาคเอกชนในสหภาพยุุโรป 
ต้้องจ่่าย 
	 ในยุุคปััจจุุบัันที่่�บริิษััทขนาดใหญ่่ไม่่ได้้เน้้นการหา
พันัธมิติรทางการค้้าที่่�สามารถลดต้้นทุุนการผลิตได้้มากที่่�สุุด 
แต่่หาพันัธมิติรที่่�มีมีาตรฐานด้้านสิ่่�งแวดล้้อมที่่�เป็น็ที่่�ยอมรับั
แทน และผู้้�บริโิภคต้้องการใช้้สินิค้้าที่่�เป็น็มิติรต่่อสิ่่�งแวดล้้อม
มากยิ่่�งขึ้้�น การทำำ�ความเข้้าใจและเตรีียมความพร้้อมสำำ�หรับั
มาตรการด้้านสิ่่�งแวดล้้อม โดยเฉพาะ CBAM จึงมีคีวามสำำ�คััญ
ต่่อการรักัษาความสามารถในการแข่ง่ขันัของภาคเอกชนไทย 
และหากไทยปรัับตััวได้้เร็็วกว่่าประเทศอื่่�นก็็จะยิ่่�งสามารถ
เพิ่่�มศัักยภาพในการแข่่งขัันทางการค้้าของไทย บทความนี้้�
จะวิิเคราะห์์มาตรการ  CBAM พร้้อมกัับเสนอกลยุุทธ์ ์
ที่่�จะเปลี่่�ยนมาตรการนี้้�ให้้เป็็นโอกาสทางการค้้าสำำ�หรัับ 
ภาคเอกชนไทย

ภาพรวมมาตรการด้้านสิ่่�งแวดล้อม
ของสหภาพยุโรป 
	 สหภาพยุุโรปให้้ความสำำ�คััญต่่อประเด็็นสิ่่�งแวดล้้อม 
โดยเฉพาะการเปลี่่�ยนแปลงสภาพภูมูิอิากาศอย่่างยิ่่�ง และได้้
จััดทำำ�ยุุทธศาสตร์์ด้้านสิ่่�งแวดล้้อมหรืือแผนการปฏิิรููปสีเีขีียว
ที่่�เรีียกว่่า European Green Deal (EGD) ซึ่่ �งกลายเป็็น 
แกนหลัักของนโยบายสำำ�คััญต่่าง ๆ ของสหภาพยุุโรป โดย
ยุุทธศาสตร์์ดัังกล่่าวเน้้นการปฏิิรููปโครงสร้้างเศรษฐกิิจและ
อุุตสาหกรรมให้้เป็น็มิติรต่่อสิ่่�งแวดล้้อม โดยมุ่่�งลดการปล่่อย
ก๊๊าซเรืือนกระจก ส่่ งเสริิมการลงทุุนในเทคโนโลยีีและ
นวััตกรรมที่่�เป็็นมิิตรต่่อสิ่่�งแวดล้้อม ร วมทั้้�งส่่งเสริิมการ 
ใช้้พลัังงานและทรััพยากรอย่่างมีีประสิิทธิภิาพ เพื่่�อบรรลุุ 
เป้า้หมายการปล่่อยก๊๊าซฯ สุุทธิเิป็น็ศูนูย์์ (climate-neutral) 
ภูมูิภิาคแรกของโลกภายใน ค.ศ. 2050 (European Commission,  
2019)
	 ลัักษณะเด่่นของ EGD ซึ่่ �งสะท้้อนความจริิงจัังของ
สหภาพยุุโรปในการผลัักดัันประเด็็นด้้านสิ่่�งแวดล้้อม อาทิิ 
การกำำ�หนดเป้้าหมายและแผนการลดการปล่่อยก๊๊าซ 
เรืือนกระจกที่่�ชััดเจนและสามารถวัดพััฒนาการของการ
ดำำ�เนินิการได้้ การบัังคัับให้้การบรรลุุเป้า้หมายฯ มีผีลผูกูมัดั
ทางกฎหมาย ตลอดจนการออกกฎหมายเพื่่�อบังัคัับใช้้แต่่ละ
มาตรการภายใต้้ EGD พร้้อมกัับกำำ�หนดแผนการของแต่่ละ
มาตรการฯ อย่่างชััดเจน
	 หนึ่่�งในมาตรการสำำ�คััญเพื่่�อลดการปล่่อยก๊๊าซเรืือน
กระจกในสหภาพยุุโรป คือ การกำำ�หนดให้้ภาคเอกชนใน
สหภาพยุุโรปซื้้�อสิิทธิ์์�ในการปล่่อยก๊๊าซฯ ผ่่ านกลไกการ 
ซื้้�อขายสิทิธิ์์�การปล่่อยก๊๊าซฯ ของสหภาพยุุโรป หรือื European 
Union Emissions Trading Scheme (EU ETS) โดยสหภาพ
ยุุโรปกำำ�ลัังจะขยายกลไกดัังกล่่าวให้้ครอบคลุุมประเภทสิินค้้า
และบริกิารที่่�กว้้างขึ้้�นและทยอยยกเลิิกการให้้สิทธิ์์�การปล่่อย
ก๊๊าซฯ แบบให้้เปล่่าอย่่างค่่อยเป็็นค่่อยไป ซึ่่�งจะเพิ่่�มต้้นทุุน
การผลิตของภาคเอกชนในสหภาพยุุโรปอย่่างหลีีกเลี่่�ยงไม่่ได้้
	 โดยที่่�สหภาพยุุโรปยึดึถือแนวคิิดการพึ่่�งพาตนเองแบบ
มีกีลยุุทธ์ ์(Strategic Autonomy) ซึ่่�งเน้้นเสริมิสร้้างศักัยภาพ
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ในการพึ่่�งพาตนเองทั้้�งในด้้านการเมือืงและเศรษฐกิิจ ดังนั้้�น 
การส่่งเสริิมการแข่่งขัันอย่่างเท่่าเทีียม (level playing field) 
จึึงเป็็นนโยบายสำำ�คััญจากแนวคิิดดังกล่่าว และสะท้้อนให้้
เห็็นถึึงความสำำ�คััญในการออกมาตรการเพื่่�อบัังคัับให้้ 
ภาคเอกชนในต่่างประเทศที่่�ส่่งออกสิินเค้้าเข้้ามายัังสหภาพ
ยุุโรปต้้องรัับผิดิชอบค่่าใช้้จ่่ายจากการปล่่อยก๊๊าซฯ ในอััตรา
เดีียวกัันกัับที่่�ภาคเอกชนในสหภาพยุุโรป ประสบด้้วยจึึงเป็น็
ที่่�มาของการกำำ�หนดมาตรการ  CBAM ของสหภาพยุุโรป  
(Abeele,2021)                         

พัฒันาการการออกกฎหมาย CBAM 
	 สหภาพยุุโรปได้้ทยอยออกยุุทธศาสตร์์ย่่อยและร่่าง
กฎหมายเพื่่�อสนับัสนุุนการบรรลุุเป้้าหมายภายใต้้กรอบ EGD 
อย่่างต่่อเนื่่�องทัันทีีหลัังจากที่่�รัับรอง EGD โดยเฉพาะเมื่่�อ 
วัันที่่� 14 กรกฎาคม 2564 คณะกรรมาธิกิารยุุโรปได้้รัับรอง
ร่่างข้้อเสนอกฎหมายหลายฉบัับเพื่่�อบรรลุุเป้้าหมายระยะ
กลางในการลดการปล่่อยก๊๊าซเรืือนกระจกสุุทธิริ้้อยละ 55 
ภายใน ค.ศ 2030 ซึ่่�งรวมถึึงร่่างกฎหมายเพื่่�อจััดตั้้�งกลไก 
CBAM ด้้วย (European Commission, 2021)
	 ร่่างกฎหมายฯ ระบุุว่่า CBAM เป็็นเครื่่�องมืือสำำ�คััญ 
ในการบรรลุุเป้า้หมายของ EGD และความตกลงปารีีส โดย
ไม่่ขัดกับกฎระเบีียบขององค์์การการค้้าโลก (WTO) และมีี
วััตถุุประสงค์์หลัักเพื่่�อป้้องกัันการรั่่�วไหลของคาร์์บอน 
(carbon leakage) หรืือการที่่�ภาคอุุตสาหกรรมในสหภาพ
ยุุโรปย้้ายฐานการผลิตไปยัังประเทศที่่�มีีมาตรการลดการ
ปล่่อยก๊๊าซฯ ที่่�เข้้มงวดน้้อยกว่่าและส่่งสิินค้้ากลัับเข้้ามาขาย
ในสหภาพยุุโรปแทนเพื่่�อหลีีกเลี่่�ยงมาตรการเพื่่�อลดการปล่่อย
ก๊๊าซฯ ของสหภาพยุุโรป ซึ่่�งจะส่่งผลกระทบต่่อความพยายาม
ในการแก้้ปััญหาสภาพภููมิิอากาศของยุุโรปและโลกใน 
ภาพรวม 
	 โดยที่่�กฎหมายฉบัับนี้้�จะเป็น็กลไกชดเชยความได้้เปรีียบ
ด้้านต้้นทุุนการผลิตและปรัับระดัับความสามารถในการ
แข่่งขัันระหว่่างบริิษััทที่่�อยู่่�ในสหภาพยุุโรปกัับประเทศที่่�สาม
ให้้มีคีวามเท่่าเทีียมกััน ดังนั้้�น CBAM จะกำำ�หนดราคาคาร์บ์อน
สำำ�หรัับสิินค้้านำำ�เข้้าเพื่่�อให้้มีีต้้นทุุนทางคาร์์บอนที่่�ทััดเทีียม
กัับสิินค้้าที่่�ผลิตในสหภาพยุุโรปซึ่่�งถููกควบคุุมการปล่่อย
คาร์์บอนผ่่านกลไก EU ETS และหากผู้้�ส่่งออกได้้จ่่ายค่่า
คาร์์บอนในประเทศต้้นทางแล้้วก็็สามารถนำำ�มาลดหย่่อน 

ค่่าคาร์์บอนเมื่่�อนำำ�เข้้าสิินค้้ามายัังสหภาพยุุโรปได้้ ดังนั้้�น 
สหภาพยุุโรปสะท้้อนให้้เห็็นว่่า CBAM นั้้�นสนัับสนุุนความ
พยายามเพื่่�อบรรลุุความตกลงปารีีสทั่่�วโลก เนื่่�องจาก
มาตรการนี้้�สร้้างแรงจููงใจให้้ประเทศคู่่�ค้้าของสหภาพยุุโรป
ริิเริ่่�มกลไกการซื้้�อขายคาร์์บอนซึ่่�งจะส่่งเสริิมให้้ภาคเอกชน
ทั่่�วโลกลงทุุนเพื่่�อลดการปล่่อยก๊๊าซฯ จากกระบวนการผลิต
หลัังจากที่่�คณะกรรมาธิกิารยุุโรปได้้เสนอร่่างกฎหมายดัังกล่่าว
เมื่่�อวัันที่่� 14 กรกฎาคม 2564 ให้้สภายุุโรปและคณะมนตรีี
แห่่งสหภาพยุุโรปพิจิารณารับัรองต่่อไปนั้้�น คณะกรรมาธิกิาร
ยุุโรปยัังได้้เปิิดให้้ ผู้้�มีีส่่วนได้้ส่่วนเสีียให้้ข้้อคิิดเห็็นต่่อร่่าง 
กฎหมายฯ จนถึึงวัันที่่� 18 พฤศจิิกายน 2564 เพื่่�อใช้้เป็็น
ข้้อมูลูประกอบการพิิจารณาร่่างกฎหมายต่่อไป โดยในชั้้�นนี้้� 
ยังัไม่่สามารถกำำ�หนดได้้แน่่ชัดว่่า กระบวนการพิจิารณาและ
การให้้ความเห็น็ชอบต่่อร่่างกฎหมายฯ จะเสร็จ็สิ้้�นเมื่่�อใด แต่่
สหภาพยุุโรปมีีความตั้้�งใจที่่�จะให้้กระบวนการพิิจารณาร่่าง
กฎหมายฯ โดยสภายุุโรปและคณะมนตรีีแห่่งสหภาพยุุโรป
แล้้วเสร็จและประกาศให้้กฎหมายฯ เริ่่�มมีีผลบัังคัับใช้้ 
ภายในปี ี2566

ข้้อมูลูมาตรการ CBAM 
	 สรุุปสาระสำำ�คััญของร่่างกฎหมาย CBAM ดังนี้้�
	 1.	ผู้้�นำำ�เข้้าสิินค้้าจะต้้องสำำ�แดงปริิมาณสิินค้้านำำ�เข้้า
และปริมิาณการปล่่อยคาร์์บอน (total embedded emissions 
ซึ่่�งมีีวิิธีีการคำำ�นวณตามภาคผนวก 3 ของร่่างกฎหมายฯ)  
ต่่อเจ้้าหน้้าที่่�ที่่�เกี่่�ยวข้้องภายในวัันที่่� 31 พฤษภาคมของทุุกปี ี
และซื้้�อใบรัับรองการปรัับคาร์บ์อน (CBAM certificate) ตาม
ปริิมาณคาร์์บอนที่่�เกิิดจากการผลิตสิินค้้าดัังกล่่าว อย่่างไร
ก็็ดีี หากผู้้�ผลิตสิินค้้าสามารถแสดงได้้ว่่า สิ ินค้้าถููกปรัับ
คาร์บ์อนในประเทศที่่�สามแล้้ว ผู้้�นำำ�เข้้าก็็จะสามารถลดค่่าใช้้
จ่่ายในการปรับัคาร์บ์อนของสหภาพยุุโรปได้้ในกรณีทีี่่�ประเทศ
ดัังกล่่าวมีีมาตรฐานของกลไกการซื้้�อขายสิิทธิ์์�การปล่่อย
คาร์์บอนที่่�ใกล้้เคีียงกัับของสหภาพยุุโรป ทั้้�งนี้้� ผู้้�ผลิตสิินค้้า
ต้้องแจ้้งปริิมาณการปล่่อยคาร์์บอนที่่�ได้้รัับการยืืนยัันโดย
หน่่วยงานที่่�สหภาพยุุโรปรัับรอง (accredited verifier) แก่่
ผู้้�นำำ�เข้้าสิินค้้า ในกรณีีที่่�ไม่่มีขี้้อมูลูดังกล่่าว สหภาพยุุโรปจะ
ใช้้ข้้อมููลปริมิาณการปล่่อยก๊๊าซฯ ที่่�เป็น็ “ค่่ามาตรฐาน” ของ
แต่่ละผลิตภััณฑ์์แทน เพื่่�อเป็น็ตััวกำำ�หนดจำำ�นวนใบรัับรองฯ 
ที่่�ผู้้�นำำ�เข้้าต้้องซื้้�อ 
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	 2.	 ราคาของใบรัับรองฯ จะสอดคล้้องกัับต้้นทุุนในการ
ปล่่อยคาร์์บอนภายใต้้ EU ETS (ค่่าเฉลี่่�ยราคาประมููลสิิทธิ์์�
การปล่่อยก๊๊าซฯ ของแต่่ละสััปดาห์์ภายใต้้ EU ETS) โดย
สหภาพยุุโรปจะพิิจารณาวิิธีกีารในการคำำ�นวณส่่วนลดราคา
ใบรัับรองฯ หากมีกีารปรัับคาร์์บอนในประเทศที่่�ผลิตสิินค้้า
แล้้วต่่อไป 
	 3.	กลไก CBAM จะเริ่่�มบัังคัับใช้้กับสิินค้้านำำ�เข้้าจาก
ประเทศที่่�สามที่่�ปล่่อยปริิมาณคาร์์บอนสููง ได้้แก่่ ซีีเมนต์์ 
ไฟฟ้้า ปุ๋๋�ย เหล็็ก และอลููมิเินียีม (รายละเอีียดของสิินค้้าตาม
ภาคผนวก 1 ของร่่างกฎหมายฯ) ก่่อนพิิจารณาขยายมาตรการ
ให้้ครอบคลุุมสิินค้้าประเภทอื่่�น ซึ่่ �งอาจรวมถึึงสิินค้้าใน 
ห่่วงโซ่่มูลูค่่า (value chain) ด้้วยในอนาคต
	 4.	คณะกรรมาธิกิารยุุโรปได้้กำำ�หนดช่่วงเปลี่่�ยนผ่่านใน
การปรับัใช้้มาตรการดังกล่่าวเป็น็เวลา 3 ปี ีระหว่่างปี ี2566-
2568 ซึ่่�งจะเป็็นช่่วงที่่�ผู้้�นำำ�เข้้าจะต้้องดำำ�เนิินการตามข้้อ 1. 
โดยที่่�ยัังไม่่ต้้องจ่่ายค่่าใบรัับรองฯ และสหภาพยุุโรปจะเริ่่�ม
เก็็บค่่าใบรัับรองฯ ตั้้�งแต่่ปี ี2569 เป็น็ต้้นไป

ความเห็น็ประเทศต่่าง ๆ ต่่อมาตรการ CBAM 
	 ถึึงแม้้ว่่าสหภาพยุุโรปจะเน้้นย้ำำ�ว่่า CBAM ไม่่ขัดัต่่อกฎ
ระเบีียบของ WTO เนื่่�องจากเป็น็มาตรการด้้านสิ่่�งแวดล้้อม
โดยเฉพาะ ที่่�ไม่่ได้้มุ่่�งเน้้นการเพิ่่�มหรืือลดขีดความสามารถ
ในการแข่่งขัันแต่่อย่่างใด แต่่จะช่่วยส่่งเสริิมการลงทุุนเพื่่�อ
ลดการปล่่อยคาร์์บอนและการพัฒนาตลาดคาร์์บอนใน
ประเทศที่่�สามเป็น็หลััก ซึ่่�งถืือเป็น็การดำำ�เนินิการตามความ
ตกลงปารีีส แต่่หลายประเทศโดยเฉพาะประเทศกำำ�ลัังพัฒันา 
อาทิิ จีน รััสเซีีย ตุุรกี บราซิิล แอฟริิกาใต้้ และอิินเดีียเห็น็ว่่า 
CBAM เป็น็มาตรการด้้านการเปลี่่�ยนแปลงสภาพภูมูิอิากาศ
ที่่�มีีมาตรการกีดกันทางการค้้าแอบแฝงอยู่่� พร้้อมทั้้�งขััดต่่อ
หลัักการความรัับผิิดชอบร่่วมกัันแต่่รัับผิิดชอบต่่างกััน 
(Common But Differentiated Responsibilities and 
Respective Capacities – CBDR-RC) ภายใต้้กรอบอนุุสัญญา
สหประชาชาติิว่่าด้้วยการเปลี่่�ยนแปลงสภาพภููมิิอากาศ 
(United Nations Framework Convention on Climate 
Change – UNFCCC) และหลัักการห้้ามการเลืือกปฏิิบััติิ 
ภายใต้้กรอบ WTO 
	 หลัักการความรับัผิดิชอบร่่วมกัันแต่่รับัผิดิชอบต่่างกััน
กำำ�หนดให้้กลุ่่�มประเทศพัฒันาแล้้ว ซึ่่�งเคยปล่่อยก๊๊าซฯ จำำ�นวน

มากในอดีีตเพื่่�อยกระดัับความเจริิญจนกลายเป็็นประเทศ
พััฒนาแล้้ว มี ีความรัับผิิดชอบในการลดการปล่่อยก๊๊าซฯ 
มากกว่่าประเทศกำำ�ลัังพัฒันาที่่�ยังัจำำ�เป็น็ต้้องปล่่อยก๊๊าซฯ เพื่่�อ
ยกระดัับความเจริิญทางเศรษฐกิิจ โดยที่่� CBAM มิิได้้คำำ�นึึง
ถึึงระดัับการพััฒนา ศัักยภาพและความพร้้อมของแต่่ละ
ประเทศที่่�แตกต่่างกััน และมิไิด้้กำำ�หนดข้้อยกเว้้นใด   ให้้กับ
ประเทศกำำ�ลัังพััฒนา จึ งถููกมองว่่าเป็็นมาตรการที่่�ขััดกับ 
หลัักการดังกล่่าว
	 นอกจากนี้้� CBAM อาจขััดกับหลัักการห้้ามการเลืือก
ปฏิิบััติิของ WTO ในสองแง่่มุุมหลััก คือ หนึ่่�ง การห้้ามเลืือก
ปฏิิบััติิระหว่่างประเทศสมาชิิก WTO เนื่่�องจาก CBAM จะ
เปิิดให้้บางประเทศที่่�มีีมาตรฐานกลไกการซื้้�อขายสิิทธิ์์�การ
ปล่่อยคาร์์บอนที่่�ใกล้้เคีียงกัับสหภาพยุุโรปได้้รับการยกเว้้น
หรืือลดหย่่อนค่่าปรัับคาร์์บอน ซึ่่�งการยกเว้้นดัังกล่่าวไม่่ได้้
อยู่่�ภายใต้้กลไกการยกเว้้นที่่�เป็น็ที่่�ยอมรับัในระดัับสากล เช่่น 
ความตกลงการค้้าเสรี ีและ สอง การห้้ามเลืือกปฏิิบัติัิระหว่่าง
สินิค้้าต่่างชาติิกัับสินิค้้าภายในประเทศ เนื่่�องจากการกำำ�หนด 
“ค่่ามาตรฐาน” ของปริมิาณการปล่่อยก๊๊าซฯ ให้้มีคี่่าการปล่่อย
คาร์บ์อนที่่�สูงูมาก ในกรณีทีี่่�ผู้้�นำำ�เข้้าสินิค้้าไม่่มีขี้้อมูลูปริิมาณ
การปล่่อยคาร์์บอนที่่�น่่าเชื่่�อถืือจากประเทศต้้นทาง รวมถึึง
การที่่�สหภาพยุุโรปยังัไม่่ยกเลิิกการจัดสรรสิทิธิ์์�ในการปล่่อย
ก๊๊าซฯ แบบให้้เปล่่า (free allocation) ในระบบ EU ETS 
สำำ�หรัับผู้้�ประกอบการในสหภาพยุุโรปเอง ซึ่่�งทำำ�ให้้สินค้้า 
นำำ�เข้้าอยู่่�ในสถานะเสีียเปรียีบต่่อสินิค้้าที่่�ผลิตในสหภาพยุุโรป 
	 หากสหภาพยุุโรปจะอ้้างว่่า CBAM เป็น็มาตรการเพื่่�อ
รับัมือืกัับการเปลี่่�ยนแปลงสภาพภูมูิอิากาศซึ่่�งอาจสอดคล้้อง
กัับข้้อยกเว้้นของกฎระเบีียบของ WTO สำำ�หรัับมาตรการที่่�
จำำ�เป็็นอย่่างมากเพื่่�อปกป้้องชีีวิิตหรืือสุุขภาพมนุุษย์์ สัตว์์ 
หรืือพืืช และมาตรการที่่�เกี่่�ยวกัับการอนุุรักษ์์ทรััพยากร 
ธรรมชาติิที่่�ใช้้แล้้วหมดไป ก็น่่าจะใช้้เหตุุผลนี้้�ในการอ้้างได้้
ยากเนื่่�องจากการใช้้มาตรการดังกล่่าวต้้องคำำ�นึึงถึึงการไม่่
เลืือกปฏิิบััติิ ความจำำ�เป็น็ ความสมเหตุุสมผล และทางเลืือก
อื่่�นเป็็นสำำ�คััญ ในขณะที่่�การประชุุมสหประชาชาติิ ว่่าด้้วย
การค้้าและการพััฒนา (United Nations Conference on 
Trade and Development–UNCTAD) ได้้ประเมินิว่่ามาตรการ 
CBAM จะช่่วยลดการปล่่อยก๊๊าซฯ ได้้เพียีงร้้อยละ 0.1 เท่่านั้้�น 
(UNCTAD, 2021)
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	 ส่่วนประเทศพััฒนาแล้้วก็็มีีความเห็็นที่่�แตกต่่างกััน 
ประเทศที่่�จะได้้รับผลกระทบจากมาตรการ CBAM อย่่างมาก 
อาทิิ ออสเตรเลีียซึ่่�งมีอีุุตสาหกรรมเหมืืองแร่่ขนาดใหญ่่ ก็ได้้
ให้้ความเห็็นที่่�สอดคล้้องกัับกลุ่่�มประเทศกำำ�ลัังพััฒนาว่่า 
CBAM ถือเป็็นมาตรการด้้านสิ่่�งแวดล้้อมที่่�แฝงการกีดกัน
ทางการค้้า ในทางตรงกัันข้้าม ประเทศพััฒนาแล้้วหลาย
ประเทศ อาทิิ สหรััฐอเมริิกา กำำ�ลัังพิิจารณาออกมาตรการ
คล้้าย CBAM โดยสมาชิิกรััฐสภาสหรััฐอเมริิกาได้้เริ่่�ม
กระบวนการเสนอร่่างกฎหมาย Fair Competition and 
Transition Act แล้้ว ซึ่่ �งมาตรการดังกล่่าวจะกำำ�หนดค่่า
ธรรมเนียีมคาร์์บอนข้้ามพรมแดนในลัักษณะเดีียวกัับ CBAM

ตััวอย่า่งบทวิเคราะห์ข์ององค์์การระหว่าง
ประเทศเก่ี่�ยวกับมาตรการ CBAM
	 UNCTAD ได้้เผยแพร่่รายงาน A European Union 
Carbon Border Adjustment Mechanism: Implications 
for developing countries (UNCTAD, 2021) ซึ่่�งบรรยาย
มาตรการ  CBAM โดยใช้้ข้้อมููลทางสถิติิในการวิเคราะห์์ 
ผลกระทบของมาตรการฯ ต่่ อประเทศกำำ�ลัังพััฒนาและ
ประเทศเปราะบาง รายงานฯ ประเมินิว่่ามูลูค่่าการส่่งออกใน
อุุตสาหกรรมของประเทศกำำ�ลัังพััฒนาจะลดลงโดยเฉลี่่�ย
ประมาณร้้อยละ 1.4 - 2.4 ขึ้้�นอยู่่�กัับการกำำ�หนดราคาคาร์บ์อน
ของสหภาพยุุโรป โดยผลกระทบต่่อแต่่ละประเทศจะ 
แตกต่่างกัันขึ้้�นอยู่่�กัับปริิมาณการส่่งออกไปยัังสหภาพยุุโรป 
สรุุปมูลูค่่าการส่่งออกของสินิค้้า 5 ประเภทของ 20 ประเทศ
ที่่�คาดว่่าจะได้้รับผลกระทบจากมาตรการ CBAM มากที่่�สุุด
ตามแผนภาพที่่� 1 ประเทศกำำ�ลัังพััฒนาที่่�คาดว่่าจะได้้รับ 
ผลกระทบสููงที่่�สุุด ได้้แก่่ รัสเซีีย จีน ตุุรกี ยูเครน อินเดีีย 
บราซิิล และแอฟริิกาใต้้ ในขณะที่่�ประเทศพััฒนาแล้้ว จะได้้
รัับผลกระทบน้้อยกว่่าเนื่่�องจากมีีกระบวนการผลิตที่่�ปล่่อย
คาร์์บอนในปริมิาณที่่�ต่ำำ�กว่่า อย่่างไรก็ตาม มาตรการ CBAM 
จะช่่วยสร้้างแรงจููงใจให้้ประเทศคู่่�ค้้าของสหภาพยุุโรปพัฒันา
กลไกการซื้้�อขายสิิทธิ์์�ในการปล่่อยคาร์์บอนภายในประเทศ
กัันมากขึ้้�น เพื่่�อใช้้ในการลดหย่่อนค่่าปรัับคาร์์บอนภายใต้้
มาตรการ CBAM ให้้กับ EU นอกจากนี้้� รายงานฯ เสนอให้้
สหภาพยุุโรปนำำ�รายรับัที่่�ได้้จากมาตรการ CBAM มาใช้้ในการ
เร่่งรััดการเผยแพร่่เทคโนโลยีการผลิตที่่�สะอาดในประเทศ
กำำ�ลัังพััฒนา เนื่่�องจากเป็น็ปัจัจััยที่่�มีคีวามสำำ�คััญมากกว่่าใน

การลดการปล่่อยก๊๊าซเรืือนกระจกอย่่างมีปีระสิิทธิภิาพ
	 องค์์การความร่่วมมืือทางเศรษฐกิิจและการพััฒนา 
(Organisation for Economic Co-operation and 
Development – OECD) ได้้เผยแพร่่รายงาน Climate Policy 
Leadership in an Interconnected World: What Role for 
Border Carbon Adjustments? (OECD, 2020) ซึ่่�งใช้้ข้้อมูลู
ในการวิเคราะห์์ประสิิทธิิภาพของมาตรการการปรัับค่่า
คาร์์บอนข้้ามพรมแดน อาทิิ CBAM เมื่่�อเปรีียบเทีียบกัับ
มาตรการทางการค้้าอื่่�น ๆ ในการป้อ้งกัันปัญัหาการรั่่�วไหล
ของคาร์บ์อน (carbon leakage) พร้้อมกัับรักัษาความสามารถ
ในการแข่่งขัันของประเทศที่่�ออกมาตรการฯ 
	 รายงานฯ เห็็นว่่า เป็็นการยากที่่�จะสามารถออกแบบ
มาตรการดังกล่่าวในลัักษณะที่่�จะเกิิดการแข่่งขัันอย่่างเป็็น
ธรรมภายใต้้ระบบการค้้าพหุุภาคีีได้้ ซึ่่�งจะนำำ�ไปสู่่�ความขััดแย้้ง 
ในประเด็็นการค้้าและสิ่่�งแวดล้้อม เนื่่�องจากเสี่่�ยงต่่อการถููก
มองว่่าเป็น็เครื่่�องมือืในการปกป้อ้งตลาดรูปแบบหนึ่่�งโดยอ้้าง
ว่่าเป็็นมาตรการด้้านสิ่่�งแวดล้้อม (green protectionism) 
หรือืเป็น็มาตรการเชิงิบังัคัับให้้ประเทศอื่่�นปรัับนโยบายด้้าน
สภาพภูมูิอิากาศ ทั้้�งนี้้� รายงานฯ เสนอให้้มีกีารออกแบบกลไก
การปรัับค่่าคาร์์บอนข้้ามพรมแดนอย่่างระมััดระวัังเพื่่�อให้้
สอดคล้้องกัับกฎเกณฑ์์ของ WTO โดยคำำ�นึึงถึึงความสมดุุล
ระหว่่างแรงสนับัสนุุนภายในประเทศกัับความตึึงเครีียดเชิิง
ภููมิิรััฐศาสตร์์ ตลอดจนความขััดแย้้งทางการค้้าระหว่่าง
ประเทศ อีกทั้้�งควรดำำ�เนินิมาตรการดังกล่่าวควบคู่่�ไปกัับการ
ยกเลิิกการให้้สิทธิ์์�เอกชนในประเทศในการปล่่อยคาร์์บอน   
แบบให้้เปล่่าพร้้อมกัับการขจัดอุุปสรรคต่่อการแพร่่กระจาย
เทคโนโลยีีที่่�เป็น็มิติรกับสิ่่�งแวดล้้อมแก่่ประชาคมโลก

การประเมินิผลกระทบต่อประเทศไทย
	 กระทรวงพาณิิชย์์ โดยกรมเจรจาการค้้าระหว่่าง
ประเทศ ได้้จัดการประชุุมพิจิารณากำำ�หนดท่่าทีีและแนวทาง
การดำำ�เนินิการต่่อมาตรการ CBAM เมื่่�อวัันที่่� 6 สิงหาคม 2564 
พร้้อมกัับแจ้้งสรุุปมูลูค่่าการส่่งออกสิินค้้าทั้้�ง 5 ประเภทที่่�ระบุุ
ในร่่างกฎหมาย CBAM ในปี ี2563 ไปยัังสหภาพยุุโรป ซึ่่�งมีี
มููลค่่ารวมทั้้�งสิ้้�น 4,781.42 ล้้านบาท คิดเป็็นร้้อยละ 4.25 
ของการส่่งออกสินิค้้าเหล่่านี้้�ของไทยไปสู่่�โลก โดยมีเีหล็็กและ
เหล็็กกล้้า (มูลูค่่า 3,442.43 ล้้านบาท คิดเป็น็ร้้อยละ 5.03 
ของการส่่งออกของไทยไปสู่่�โลก) และอลููมิิเนีียม (มููลค่่า 
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1,338.60 ล้้านบาท คิดเป็น็ร้้อยละ 4.58 ของการส่่งออกของ
ไทยไปสู่่�โลก) ที่่�มีมีูลูค่่าการส่่งออกไปยังัสหภาพยุุโรปอย่่างมีี
นัยัสำำ�คััญ ส่่วนซีีเมนต์์ ปุ๋๋�ย และไฟฟ้้านั้้�นมีปีริมิาณการส่่งออก
ไปสหภาพยุุโรปน้้อยมาก ดังนั้้�น เหล็็กและเหล็็กกล้้า และ 
อลููมิิเนีียมจะเป็็นสองสิินค้้าส่่งออกหลัักของไทยที่่�จะได้้รัับ
ผลกระทบจากมาตรการ CBAM 
	 องค์์การบริิหารจัดการก๊าซเรืือนกระจกได้้นำำ�สถิติิการ
ส่่งออกและข้้อมูลูปริิมาณการปล่่อยก๊๊าซฯ ของกระบวนการ
ผลิตสิินค้้าที่่�มีกีารส่่งออกไปยัังสหภาพยุุโรปมาคำำ�นวณตาม
กฎเกณฑ์์ที่่�ระบุุในร่่างกฎหมาย CBAM โดยอ้้างอิิงราคา
คาร์์บอนจาก EU ETS ที่่�ราคา 35 ยูโรต่่อการปล่่อยคาร์์บอน
ปริิมาณหนึ่่�งตััน (ประมาณการราคาคาร์์บอนในช่่วงสิ้้�นปี ี
2563) และประเมิินว่่า หากปริิมาณการส่่งออกเท่่ากัับสถิติิ
การส่่งออกเมื่่�อปีี 2564 ผู้้�ส่่งออกเหล็็กและเหล็็กกล้้าไปยััง

สหภาพยุุโรปจะเผชิญกัับต้้นทุุนที่่�เพิ่่�มขึ้้�นจากมาตรการ 
CBAM คิ ดเป็็นมููลค่่าประมาณ 2,748,032 บาท ส่่ วน 
ผู้้�ส่่งออกอลููมิิเนีียมจะเผชิญกัับต้้นทุุนที่่�เพิ่่�มขึ้้�นประมาณ 
54,003,320 บาท นอกจากนี้้� ผู้้�ส่่งออกซีีเมนต์์จะมีีต้้นทุุน 
ที่่�สูงูขึ้้�นประมาณ 2,268 บาท ดังนั้้�นประมาณการต้้นทุุนการ
ส่่งออกที่่�จะเพิ่่�มขึ้้�นจากมาตรการ CBAM จะมีมีูลูค่่าประมาณ 
56,753,620 บาท รายละเอีียดของการประมาณการดังกล่่าว
ตามแผนภาพที่่� 2
	 โดยที่่�ร่่างกฎหมายฉบัับนี้้�ยัังกำำ�หนดให้้สหภาพยุุโรป
ทบทวนกฎหมายดัังกล่่าวอีีกครั้้�งในปีี 2569 และพิิจารณา
ประกาศบัังคัับใช้้มาตรการ CBAM เพิ่่�มเติิมกัับสิินค้้าอื่่�น ๆ 
ในห่่วงโซ่่อุุปทานที่่�มีีลัักษณะซัับซ้้อนกว่่า รวมทั้้�งอาจมีีการ
พััฒนาเงื่่�อนไขที่่�มีีความเข้้มงวดมากขึ้้�น อาทิิ การคิดค่่า
คาร์์บอนจากการปล่่อยก๊๊าซเรืือนกระจกทางอ้้อม (indirect 

แผนภาพท่ี่� 1 สรุปมูลูค่่าการส่ง่ออกของสินิค้้า 5 ประเภทของ 20 ประเทศท่ี่�คาดว่าจะได้้รับัผลกระทบจากมาตรการ 
CBAM มากท่ี่�สุุด

ที่่�มา : UNCTAD, 2021 https://unctad.org/system/files/official-document/osginf2021d2_en.pdf
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emissions) เช่่น การรวมปริมิาณการปล่่อยคาร์บ์อนจากการ
ผลิตไฟฟ้า้ที่่�ใช้้ในกระบวนการผลิตด้้วย เป็น็ต้้น ซึ่่�งประเด็็นนี้้� 
เป็็นประเด็็นหลัักที่่�ทำำ�ให้้ทุุกอุุตสาหกรรมมีีความตื่่�นตััวกัับ
มาตรการ CBAM ด้้วยเหตุุนี้้� สภาอุุตสาหกรรมแห่่งประเทศไทย
ได้้ขอให้้ผู้้�แทนอุุตสาหกรรมต่่าง ๆ ในไทยประเมินิว่่ากิิจการ
ของตนมีีความเสี่่�ยงที่่�จะได้้รับผลกระทบจากมาตรการ CBAM 
มากน้้อยเพีียงใดและได้้รัับผลตอบรัับอย่่างไม่่เป็็นทางการ 
โดยแบ่่งอุุตสาหกรรมออกเป็็น 3 กลุ่่�มตามระดัับของ 
ผลกระทบ ดั งนี้้� (1) กลุ่่�มอุุตสาหกรรมไทยที่่�น่่าจะได้้รัับ 
ผลกระทบโดยตรง อาทิิ อลููมิิเนีียม เหล็็ก โรงกลั่่�นน้ำำ�มััน
ปิโิตรเลีียม เยื่่�อกระดาษ การพิิมพ์์และบรรจุุภััณฑ์์ (2) กลุ่่�ม
อุุตสาหกรรมที่่�น่่าจะได้้รัับผลกระทบทางอ้้อม อาทิิ โรงกลั่่�น
น้้ามันัปิโิตรเลีียม และเคมี ีและ (3) กลุ่่�มอุุตสาหกรรมที่่�อาจ
ไม่่ได้้รัับผลกระทบ อาทิิ ปูนซิิเมนต์์ (เนื่่�องจากส่่งออกไป EU 
น้้อยมาก) ทั้้�งนี้้� ผู้้�แทนอุุตสาหกรรมหลายอุุตสาหกรรมยังัอยู่่�
ระหว่่างการพิิจารณาผลกระทบของมาตรการ CBAM 

การเตรีียมความพร้อ้มของไทยท่ี่�ผ่า่นมา
	 ทั้้�งภาครััฐและภาคเอกชนของไทยมีีความตื่่�นตััวใน
ประเด็็น CBAM ในระดัับหนึ่่�ง โดยมีสีรุุปการดำำ�เนินิการสำำ�คััญ 
ดัังนี้้�
	 1.	การสร้้างความตระหนักัรู้้�เกี่่�ยวกัับมาตรการ CBAM 
สภาอุุตสาหกรรมมีีบทบาทสำำ�คััญในการจัดชุุดการสััมมนา
เพื่่�อประชาสััมพันัธ์ม์าตรการต่่าง ๆ  ภายใต้้ European Green 

Deal โดยเฉพาะมาตรการ CBAM แก่่ภาคเอกชน และได้้
จััดการสัมมนา “จัับตากระแส  European Green Deal 
ประเด็็นสำำ�คััญที่่�ผู้้�ส่่งออกไทยต้้องรู้้� EP. 2 Carbon Neutrality” 
เมื่่�อวัันที่่� 25 สิงหาคม 2564 โดยมีหีน่่วยงานภาครัฐัที่่�เกี่่�ยวข้้อง 
ได้้แก่่  กระทรวงการต่่างประเทศ (กรมยุุโรป) กระทรวง
พาณิิชย์์ และองค์์การบริิหารจัดการก๊าซเรืือนกระจกร่่วม
บรรยายให้้ภาคเอกชนทั่่�วประเทศทราบถึึงมาตรการของ      
สหภาพยุุโรปเพื่่�อลดการปล่่อยคาร์์บอนโดยเน้้นวิิเคราะห์ ์
ร่่างกฎหมาย CBAM และผลกระทบของมาตรการฯ ต่่อภาค
เอกชนไทย นอกจากนี้้� ช่่ วงถาม-ตอบของการสััมมนาฯ  
ยัังสะท้้อนถึึงความกัังวลของภาคเอกชนที่่�ต้้องการการ
สนับัสนุุนเพื่่�อเตรีียมความพร้้อมก่่อนที่่�มาตรการดังกล่่าวจะ
มีผีลบัังคัับใช้้ 
	 ในส่่วนของภาครัฐั ทั้้�งกรมเจรจาการค้้าระหว่่างประเทศ
และองค์์การบริิหารจัดการก๊าซเรืือนกระจกก็็เคยได้้จัดการ
ประชุุมเพื่่�อให้้ข้้อมูลูเกี่่�ยวกัับมาตรการ CBAM เช่่นกััน โดยมีี
หน่่วยงานภาครัฐและเอกชนที่่�เกี่่�ยวข้้องเข้้าร่่วม นอกจากนี้้� 
สถานเอกอััครราชทููตไทย ณ กรุุงบรัสัเซลส์และกรมยุุโรปก็็ได้้
ร่่วมกัันประชาสััมพัันธ์พ์ััฒนาการของมาตรการ CBAM ต่่อ
ทั้้�งภาครััฐและภาคเอกชนที่่�เกี่่�ยวข้้องอย่่างต่่อเนื่่�องด้้วย 
	 2.	การหารืือในเวทีีระหว่่างประเทศ กรมเจรจาการค้้า
ระหว่่างประเทศและคณะผู้้�แทนถาวรไทยประจำำ�องค์์การ
การค้้าโลกและองค์์การทรัพัย์ส์ินิทางปัญัญาโลกมีบีทบาทนำำ� 
ในการติดตามและร่่วมหารืือกัับนานาชาติิเกี่่�ยวกัับประเด็็น

แผนภาพท่ี่� 2 สรุปผลกระทบจากต้้นทุนุส่่วนเพิ่่�มสำำ�หรับัมาตรการ CBAM ต่่ออุุตสาหกรรมในไทย

อุุตสาหกรรม ปริิมาณการส่่งออกไป EU ปี ี
2563 (ตััน)	

Embedded emissions 
(tCO2/สิินค้้าหนึ่่�งตััน)

ต้้นทุุนที่่�เพิ่่�มขึ้้�นหน่่วยเป็น็บาท
(1 ยูโร=40 บาท)

เหล็็กและเหล็็กกล้้า 49,072 0.04 2,748,032

อลููมิเินียีม 20,302 1.90 54,003,320

ซีีเมนต์์ 2 0.81 2,268

รวม 56,753,620

ที่่�มา : สถิติิที่่�องค์์การบริิหารจัดการก๊าซเรืือนกระจกแสดงผ่่านสไลด์ระหว่่างการสััมมนา “จัับตา
กระแส European Green Deal ประเด็็นสำำ�คััญที่่�ผู้้�ส่่งออกไทยต้้องรู้้� EP. 2 Carbon Neutrality” 

จััดโดยสภาอุุตสาหกรรมแห่่งประเทศไทยเมื่่�อวัันที่่� 25 สิิงหาคม 2564
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มาตรการ CBAM ในกรอบ WTO โดยได้้ดำำ�เนินิการแจ้้งท่่าทีี
ไทยต่่อมาตรการฯ ทั้้�งในเวทีี WTO และต่่อสหภาพยุุโรป
โดยตรงด้้วย และขณะนี้้�กำำ�ลัังศึึกษาและประเมิินความ
สอดคล้้องของมาตรการฯ กับกฎระเบีียบของ WTO ซึ่่�งอาจ
นำำ�ไปสู่่�การพิิจารณาใช้้กลไกระงัับข้้อพิิพาทของ WTO ใน
อนาคตด้้วย 
	 3.	การเตรียีมความพร้้อมด้้านเทคนิคิ องค์์การบริหิาร
จััดการก๊าซเรืือนกระจกมีีระบบการวัดคาร์์บอนอยู่่�แล้้ว  
โดยกำำ�ลัังปรัับปรุุงระบบฯ ให้้สอดคล้้องกัับระบบของ 
สหภาพยุุโรป เพื่่�อสนัับสนุุนการเตรีียมความพร้้อมสำำ�หรัับ
มาตรการ CBAM ใน 3 ด้้านหลััก ได้้แก่่ (1) การพัฒันาการวัด
การปล่่อยคาร์์บอนที่่�สะดวกและสอดคล้้องกัับกฎระเบีียบ
ของสหภาพยุุโรป (2) การผลัักดัันให้้สหภาพยุุโรปยอมรัับ
ระบบการรัับรองการวัดค่่าการปล่่อยคาร์์บอนของไทย และ  
(3) การศึกึษาความเป็น็ไปได้้ในการสร้้างระบบการซื้้�อ-ขาย
สิทิธิ์์�การปล่่อยคาร์์บอนในไทย ซึ่่�งจะสามารถช่่วยลดค่่าปรับั
คาร์์บอนจากมาตรการ CBAM ได้้
	 ผลกระทบโดยตรงจากมาตรการควบคุุมการปล่่อย
คาร์์บอนก่่อนเข้้าพรมแดน (CBAM) อย่่างหลีีกเลี่่�ยงไม่่ได้้ 
แม้้ว่่าปััจจุุบันตลาดสหภาพยุุโรปและสหรััฐอเมริิกายัังไม่่ใช่่
ตลาดหลัักที่่�ประเทศไทย ส่่งออกสิินค้้าที่่�มีีความเสี่่�ยงสููงต่่อ
การปล่่อยคาร์์บอน (Carbon leakage) ในอุุตสาหกรรม 
ภายใต้้มาตรการ CBAM ได้้แก่่ เหล็็กและเหล็็กกล้้า อลููมิเินียีม 
ซีเีมนต์์ ปุ๋๋�ย พลาสติก ไฮโดรเจน อย่่างไรก็ตามผู้้�ประกอบการไทย 
ที่่�ต้้องส่่งออกสินิค้้าดัังกล่่าวต่่อเนื่่�องเพื่่�อรักัษาฐานลูกูค้้าเดิิม 
ในสหภาพยุุโรปและสหรััฐอเมริิกา จะต้้องดำำ�เนิินการ ดังนี้้� 
1) ผู้้�ประกอบการไทยที่่�ส่่งสิินค้้าดัังกล่่าวไปยัังสหภาพยุุโรป
จะต้้องรายงานปริิมาณคาร์บ์อน ในกระบวนการผลิติที่่�ปล่่อย
ออกสู่่�ชั้้�นบรรยากาศตามมาตรการ CBAM โดยมีีผลบังัคัับใช้้
เต็็มรููปแบบ ตั้้�งแต่่วันที่่� 1 ตุุลาคม 2566 2) ผู้้�ประกอบการ 
ต้้องเผชิิญกัับต้้นทุุนการส่่งออกที่่�สููงขึ้้�นจากการจ่่ายค่่าปรัับ
ภาษีีคาร์บ์อนก่่อนนำำ�สินิค้้า ที่่�มีคีวามเสี่่�ยงต่่อการรั่่�วไหลของ
คาร์บ์อนในกระบวนการผลิตเข้้าพรมแดนสหภาพยุุโรปหรืือ
การซื้้�อใบรับัรอง CBAM (CBAM Certificate) ซึ่่�งมีรีาคาอ้้างอิิง
ตามราคาซื้้�อขายใบอนุุญาตปล่่อยก๊๊าซเรืือนกระจกในตลาด
คาร์์บอนของ สหภาพยุุโรป 3) ผู้้�ประกอบการต้้องเตรีียม
ความพร้้อมด้้านต้้นทุุนการผลิตที่่�เพิ่่�มขึ้้�นจากการวางแผน
ปรัับปรุุงหรืือ เปลี่่�ยนแปลง และพััฒนาระบบการผลิตเพื่่�อ

ลดการปล่่อยคาร์บ์อนไดออกไซด์ให้้น้้อยที่่�สุุด รวมไปถึึงการ
พัฒันาตลอดห่่วงโซ่่การผลิตของอุุตสาหกรรมทั้้�งที่่�เป็น็สิินค้้า
วััตถุุดิบ สิินค้้ากึ่่�งสำำ�เร็็จรููป สินค้้าสำำ�เร็็จรููป และการขนส่่ง 
ที่่�เป็น็มิติรกับสิ่่�งแวดล้้อม (ชุุติมา, ออนไลน์,์ 2566)

ผลการวิิเคราะห์แ์ละข้้อเสนอแนะ
	 การประมาณการผลกระทบของมาตรการ CBAM ใน
บทความนี้้�สะท้้อนให้้เห็น็ว่่า ในระยะสั้้�นจะมีเีพียีงอุุตสาหกรรม 
เหล็็กและเหล็็กกล้้า และอุุตสาหกรรมอลููมิิเนีียมที่่�จะได้้รับ
ผลกระทบอย่่างมีนีัยัสำำ�คััญเมื่่�อมาตรการฯ มีผีลบังัคัับใช้้แล้้ว 
และไม่่มีผีลกระทบต่่อภาคเอกชนไทยในวงกว้้าง นอกจากนี้้�  
สหภาพยุุโรปจะยัังไม่่เก็็บค่่าปรัับคาร์์บอนก่่อนปีี 2569  
ซึ่่�งทำำ�ให้้ทั้้�งภาครัฐและภาคเอกชนไทยมีีเวลาเตรีียมการใน 
ระดัับหนึ่่�ง 
	 อย่่างไรก็ตาม ในระยะยาว มีความเป็็นไปได้้สูงูที่่�มาตรการ 
CBAM จะครอบคลุุมประเภทสินิค้้าที่่�กว้้างขึ้้�นและรวมปริมิาณ
การปล่่อยคาร์์บอนทางอ้้อมจากการผลิตวััตถุุดิบตลอดห่่วงโซ่่ 
การผลิตด้้วย นอกจากนี้้� สหภาพยุุโรปมิใิช่่เพีียงกลุ่่�มเดีียวที่่�
ให้้ความสำำ�คััญกัับมาตรการด้้านสิ่่�งแวดล้้อม แต่่ยัังมี ีGreen 
Plan ของสิิงคโปร์์ Green New Deal ของเกาหลีีใต้้ และ 
Green Growth Strategy ของญี่่�ปุ่่�น และประเทศมหาอำำ�นาจ
อื่่�น ๆ อาทิิ สหรััฐอเมริิกาและสหราชอาณาจัักร ก็ให้้ความ
สำำ�คััญต่่อนโยบายเพื่่�อต่่อสู้้�กัับการเปลี่่�ยนแปลงสภาพ 
ภููมิิอากาศอย่่างมาก ซึ่่ �งล้้วนเป็็นตลาดสำำ�คััญสำำ�หรัับการ 
ส่่งออกของไทย และคาดว่่าประเทศพััฒนาแล้้วเหล่่านี้้�จะ
บัังคัับใช้้มาตรการในลัักษณะเดีียวกัับ CBAM ในอนาคต 
	 ดัังนั้้�น ในระยะยาว มาตรการด้้านสิ่่�งแวดล้้อมอื่่�น ๆ  ใน
ลัักษณะเดีียวกัับ CBAM จะถูกูผลัักดัันให้้กลายเป็น็มาตรฐาน
ใหม่่ที่่�มีผีลบังคัับใช้้กันทั่่�วโลก รวมถึึงเป็น็ปัจัจััยต่่อการเลืือก
ซื้้�อของผู้้�บริิโภคด้้วย และผลกระทบของมาตรการ CBAM 
และมาตรการในลัักษณะเดีียวกัันของประเทศอื่่�น ๆ จะ
กระทบทุุกอุุตสาหกรรมของไทยและสร้้างความเสีียหายให้้
กัับไทย โดยเฉพาะอุุตสาหกรรมที่่�ไม่่สามารถปรัับตััวได้้ทัน
เป็็นอย่่างมาก ทั้้�งในแง่่ของต้้นทุุนที่่�จะสููงขึ้้�นตามค่่าปรัับ
คาร์์บอน และรายได้้ที่่�หดตัวลงเนื่่�องจากทั้้�งภาคธุุรกิจและ 
ผู้้�บริโิภคจะเน้้นใช้้สินค้้าที่่�เป็น็มิติรต่่อสิ่่�งแวดล้้อมมากขึ้้�น แต่่
ในขณะเดีียวกััน หากทั้้�งภาครััฐและภาคเอกชนไทยสามารถ
ปรับัตััวให้้เข้้ากัับมาตรการด้้านสิ่่�งแวดล้้อมได้้เร็ว็กว่่าประเทศ



The National Defence College of Thailand Journal : Vol. 65 No. 1 January-June 2023

49

อื่่�น ย่่อมสร้้างความได้้เปรียีบในการแข่่งขันัให้้กับภาคเอกชน
ไทยได้้ในระยะยาว 
	 การลดการปล่่อยก๊๊าซเรือืนกระจกในภาคอุุตสาหกรรม
จะเป็น็เรื่่�องที่่�ภาครััฐและภาคเอกชนมองข้้ามไม่่ได้้อีกต่่อไป 
และจำำ�เป็็นที่่�จะต้้องมีีการเตรีียมความพร้้อมโดยเร็็วเพื่่�อ
เปลี่่�ยนการออกข้้อบังัคัับด้้านสิ่่�งแวดล้้อมโดยเฉพาะมาตรการ 
CBAM ให้้กลายเป็็นโอกาสทางการค้้า ผ่่านข้้อเสนอแนะ  
4 ข้้อ ดังนี้้� 
	 1.	การเตรีียมความพร้้อมสำำ�หรัับมาตรการ  CBAM 
จำำ�เป็น็ต้้องคำำ�นึงึถึึงมาตรการด้้านสิ่่�งแวดล้้อมอื่่�น ๆ  ประกอบ
ด้้วย เนื่่�องจากการยกระดัับมาตรฐานการผลิตในด้้าน 
สิ่่�งแวดล้้อมให้้สอดคล้้องกัับมาตรฐานใหม่่เป็็นเรื่่�องที่่�ต้้อง 
ใช้้เงิินลงทุุนสููง ใช้้เวลาในการปรัับตััวนาน และบริิษััทต่่าง ๆ 
ไม่่ควรต้้องปรัับตััวขนานใหญ่่ทุุกครั้้�งที่่�มีีการออกมาตรการ
ด้้านสิ่่�งแวดล้้อมใหม่่ ในการนี้้� ภาครัฐที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับมาตรฐาน
ด้้านสิ่่�งแวดล้้อม จำำ�เป็็นต้้องให้้ข้้อมููลและคำำ�แนะนำำ�อย่่าง
ชััดเจนเกี่่�ยวกัับการยกระดัับมาตรฐานการผลิตในด้้าน 
สิ่่�งแวดล้้อมอย่่างเพีียงพอ นอกจากนี้้� ทั้้�งภาครัฐและภาค 
เอกชนจำำ�เป็็นต้้องติิดตามพััฒนาการในด้้านนี้้�อย่่างใกล้้ชิิด
เพื่่�อประเมิินความจำำ�เป็็นในการปรัับมาตรฐานการผลิต 
เพิ่่�มเติิมอย่่างทัันท่่วงทีี 
	 2.	การสนัับสนุุนการเตรีียมความพร้้อมสำำ�หรัับ
มาตรการ CBAM จำำ�เป็็นต้้องดำำ�เนิินการอย่่างมีีบููรณาการ
ระหว่่างหน่่วยงานภาครัฐัที่่�เกี่่�ยวข้้องทั้้�งหมด การดำำ�เนินิการ
ดัังกล่่าวมีีทั้้�งแง่่มุุมด้้านกฎหมาย ด้้ านการต่่างประเทศ  
ด้้านเทคนิคิ และด้้านเงิินทุุนซึ่่�งเกี่่�ยวข้้องกัับหน่่วยงานจำำ�นวน
มากในปััจจุุบัน เป็็นการดีีที่่�หลายหน่่วยงานมีีความตื่่�นตััว 
และจััดการประชุุมหรืือการสััมมนาในด้้านนี้้�อย่่างต่่อเนื่่�อง  
อย่่างไรก็ตาม การดำำ�เนิินการดังกล่่าวยัังไม่่เพีียงพอ ควรมี
การมอบหมายหน่่วยงานหลัักที่่�จะรับัผิดิชอบประเด็็น CBAM 
และมีีการแบ่่งหน้้าที่่�ระหว่่างหน่่วยงานที่่�เกี่่�ยวข้้องอย่่าง 
ชัดัเจน นอกจากนี้้� ควรมีกีารจัดตั้้�งกลไกระดัับชาติิเพื่่�อติิดตาม
การเตรีียมความพร้้อมในการยกระดัับมาตรฐานด้้าน 
สิ่่�งแวดล้้อมให้้กับภาคเอกชนไทยซึ่่�งรวมถึึงการเตรีียมความ
พร้้อมสำำ�หรัับมาตรการ CBAM ด้้วย โดยเปิดิให้้ภาคเอกชน
เข้้าไปมีีส่่วนร่่วมในกลไกดัังกล่่าวอย่่างเต็็มที่่� และที่่�สำำ�คััญ
ภาครััฐจะต้้องสร้้างและจััดทำำ�มาตรฐานการออกใบรัับรอง 
CBAM ในประเทศไทยให้้เป็น็ที่่�ยอมรับัในระดัับสากล ปัจัจุุบันั

ประเทศไทยมีีการจัดทำำ�โครงการลดก๊าซเรืือนกระจกภาค
สมัคัรใจตามมาตรฐานของประเทศไทย (Thailand Voluntary 
Emission Reduction Program : T-VER) และกำำ�ลัังยกระดัับ
ให้้ได้้มาตรฐานสากลด้้วย(ชุุติมา, ออนไลน์,์ 2566)
	 3.	การสร้้างความตระหนัักรู้้ �และความตื่่�นตััวเกี่่�ยวกัับ
มาตรการ CBAM และมาตรการด้้านสิ่่�งแวดล้้อมอื่่�น ๆ ใน 
ต่่างประเทศให้้กับทั้้�งภาครัฐัและเอกชนไทยเป็น็จุุดเริ่่�มต้้นที่่�
สำำ�คััญที่่�สุุด ทุุกฝ่่ายต้้องตระหนัักว่่า ภาคเอกชนไทยคงไม่่
สามารถหลีีกเลี่่�ยงการปรับัตััวตามแนวโน้้มสีเีขียีวนี้้�ได้้ ดังนั้้�น 
ทั้้�งภาครััฐและภาคเอกชนไทยต้้องติิดตามพััฒนาการของ
มาตรการในต่่างประเทศที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับองค์์กรของตนอย่่าง
ใกล้้ชิิด และเริ่่�มดำำ�เนิินการเพื่่�อเตรีียมความพร้้อมสำำ�หรัับ
มาตรการเหล่่านี้้�ในส่่วนที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับตนโดยเร็็ว เพื่่�อเพิ่่�ม
โอกาสการแข่่งขัันในตลาดต่่างประเทศและลดความเสี่่�ยงที่่�
จะไม่่สามารถปรัับมาตรฐานการผลิตได้้ทัน
	 4.	 ในแง่่มุุมของการต่่างประเทศ การติดตามพััฒนาการ
ของร่่างกฎหมาย CBAM และมาตรการด้้านสิ่่�งแวดล้้อมอื่่�น ๆ  
ในต่่างประเทศเพื่่�อแจ้้งภาครัฐัและภาคเอกชนไทยถืือเป็น็การ
ดำำ�เนิินการขั้้�นต่ำำ� องค์์กรภาครััฐที่่�เกี่่�ยวข้้องควรต้้องสืืบค้้น
ข้้อมูลูเชิิงลึึกและวิิเคราะห์์แนวโน้้มของมาตรการต่่าง ๆ  เป็น็ 
กระบอกเสีียงให้้กับภาคเอกชนไทยในเวทีีระหว่่างประเทศ 
คััดค้้านมาตรการที่่�ไม่่เป็น็ธรรมผ่่านการหารืือและการใช้้กลไก
ระงัับข้้อพิิพาทระหว่่างประเทศ และที่่�สำำ�คััญที่่�สุุดคือการ
สร้้างความร่่วมมือืระหว่่างประเทศเพื่่�อสนับัสนุุนเงิินทุุนและ
เทคโนโลยีจากต่่างประเทศสำำ�หรัับการยกระดัับมาตรฐาน
ด้้านสิ่่�งแวดล้้อมให้้กับภาคเอกชนไทย 
	 อย่่างไรก็ตาม หากผู้้�ประกอบการสามารถพัฒนา
กระบวนการผลิตและการบริิการให้้เป็น็มิติรกับสิ่่�งแวดล้้อม
มากขึ้้�น ลดการปล่่อยก๊๊าซคาร์์บอนไดออกไซด์สู่่�ชั้้�นบรรยากาศ 
ถืือเป็็นการขับเคลื่่�อนสู่่�การผลิตที่่�เป็็นมิิตรกับสิ่่�งแวดล้้อม
อย่่างยั่่�งยืืน และเป็็นการก้้าวสู่่�โอกาสในการขยายตลาด 
เพิ่่�มเติิมและเป็น็การเพิ่่�มขีดีความสามารถในการแข่ง่ขันักัับ 
ผู้้�ส่่งออกจากประเทศอื่่�นที่่�ไม่่สามารถปรับัตััวรองรับัมาตรการ 
CBAM ได้้ทัน อี กทั้้�งเป็็นการปรัับตััวรองรัับการดำำ�เนิิน
มาตรการควบคุุมการปล่่อยคาร์์บอนก่่อนเข้้าพรมแดน 
(CBAM) ของประเทศอื่่�นที่่�มีแีนวโน้้มจะบัังคัับ ใช้้ในอนาคต 
เช่่น จีน ญี่่�ปุ่่�น สิิงคโปร์์ เกาหลีีใต้้เป็น็ต้้น
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สรุป
	 บทความนี้้�สะท้้อนว่่าผลกระทบของมาตรการ CBAM 
ในระยะสั้้�นนั้้�นยัังจำำ�กัดอยู่่�เพีียงอุุตสาหกรรมเหล็็กและ
เหล็็กกล้้า และอุุตสาหกรรมอลููมิิเนีียม โดยมีีประมาณการ
ต้้นทุุนที่่�จะเพิ่่�มสููงขึ้้�นจากมาตรการฯ ไม่่มากนััก เนื่่�องจาก
อััตราส่่วนของการส่่งออกไปยัังสหภาพยุุโรปที่่�ยัังต่ำำ�อยู่่� 
อย่่างไรก็ตาม ในระยะยาว มาตรการ CBAM จะครอบคลุุม
สินิค้้าที่่�หลากหลายมากขึ้้�นซึ่่�งรวมถึึงสิินค้้าในห่่วงโซ่่การผลิต
ด้้วย และหลายประเทศจะออกมาตรการในลัักษณะเดีียวกััน
เพื่่�อลดการปล่่อยก๊๊าซเรืือนกระจก ซึ่่�งจะทำำ�ให้้เกิิดผลกระทบ
ต่่อภาคเอกชนไทยในวงกว้้างอย่่างมีนีัยัสำำ�คััญ
	 การเตรียีมความพร้้อมสำำ�หรับัมาตรการด้้านสิ่่�งแวดล้้อม
เหล่่านี้้�โดยเร็็วได้้กลายเป็น็ปัจัจััยสำำ�คััญต่่อความอยู่่�รอดและ
ความสำำ�เร็จ็ของธุุรกิจในระยะยาว ทั้้�งภาครัฐัและภาคเอกชน
จะต้้องตื่่�นตััวและติิดตามมาตรการด้้านสิ่่�งแวดล้้อมใน 

ต่่างประเทศ โดยนำำ�ข้้อมููลของทุุกมาตรการมาสัังเคราะห์ ์
ก่่อนกำำ�หนดแนวทางการเตรียีมการที่่�ดีีที่่�สุุด โดยภาครัฐัควร 
มีีกลไกระดัับชาติิในการสร้้างและจััดทำำ�มาตรฐานการออก 
ใบรัับรอง CBAM ในประเทศไทยให้้เป็็นที่่�ยอมรัับในระดัับ 
สากล โดยภาคเอกชนสามารถเข้้ามามีีส่่วนร่่วมได้้เพื่่�อติิดตาม
ประเด็็นนี้้�พร้้อมกัับกำำ�หนดหน่่วยงานหลัักและหน่่วยงาน 
ที่่�เกี่่�ยวข้้องสำำ�หรัับแต่่ละมาตรการ นอกจากนี้้� ควรให้้ความ
สำำ�คััญในแง่่มุุมของการต่่างประเทศด้้วย โดยเฉพาะการสร้้าง
ความร่่วมมืือระหว่่างประเทศเพื่่�อสนัับสนุุนเงิินทุุนและ
เทคโนโลยีจากต่่างประเทศสำำ�หรัับการยกระดัับมาตรฐาน
ด้้านสิ่่�งแวดล้้อมให้้กับภาคเอกชนไทยโดยเร็็วก่่อนประเทศ
อื่่�น ๆ ซึ่่�งจะเป็็นปััจจััยสำำ�คััญในการเปลี่่�ยนมาตรการด้้าน 
สิ่่�งแวดล้้อมให้้กลายเป็็นความได้้เปรีียบหรืือโอกาสทาง 
การค้้าในโลกปััจจุุบัันที่่�ให้้ความสำำ�คััญกัับมาตรฐานด้้าน 
สิ่่�งแวดล้้อมเพิ่่�มขึ้้�นอย่่างต่่อเนื่่�อง 
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	 ประเทศไทยมีีหน่่วยงานราชการหลัักที่่�รัับผิิดชอบด้้านการบริิหารจัดการที่่�ดิินของรััฐ จำำ�นวน 9 หน่่วยงาน ได้้แก่่  
กรมธนารัักษ์์ กรมที่่�ดิิน กรมอุุทยานแห่่งชาติิ สั ตว์์ป่่าและพัันธุ์์�พืช กรมทรััพยากรทางทะเลและชายฝั่่� ง กรมป่่าไม้้  
กรมพััฒนาที่่�ดิิน สำำ�นักังานการปฏิิรููปที่่�ดิินเพื่่�อเกษตรกรรม กรมพััฒนาสัังคมและสวัสดิการ และกรมส่่งเสริิมสหกรณ์ ทั้้�งนี้้� 
ปััญหาความไม่่ชััดเจนของแนวเขตและการทับซ้้อนที่่�ดิินของรััฐระหว่่างหน่่วยงานของรััฐด้้วยกัันเอง เป็็นปััญหาสำำ�คััญที่่� 
ส่่งผลต่่อนโยบายด้้านการบริิหารจัดการที่่�ดิินของประเทศ และกระทบต่่อการพัฒนาเศรษฐกิิจ สัังคม และสิ่่�งแวดล้้อมใน 
ภาพรวมของประเทศไทย โดยส่่งผลต่่อการบริิหารจัดการที่่�ดิินระหว่่างหน่่วยงานของรััฐ และยัังเป็น็สาเหตุุของความขััดแย้้ง
และข้้อพิิพาทเรื่่�องแนวเขตระหว่่างหน่่วยงานของรััฐกัับประชาชนเกี่่�ยวกัับการบุุกรุุกที่่�ดิินของรััฐ เนื่่�องจากความไม่่ชัดเจน 
ในการบัังคัับใช้้กฎหมาย รััฐบาลจึงได้้มีนีโยบายให้้ปรัับปรุุงแผนที่่�แนวเขตที่่�ดิินของรััฐแบบบููรณาการ มาตราส่่วน 1 : 4000  
(One Map) เพื่่�อให้้แนวเขตที่่�ดิินของรััฐมีคีวามชััดเจน ถููกต้้อง เชื่่�อมโยง มีแีผนที่่�กลางมาตราส่่วนเดีียวกัันที่่�ทุุกส่่วนราชการ 
ใช้้และยึดึถือ รวมทั้้�งให้้มีกีารบริหิารจัดการอย่่างมีปีระสิทิธิภิาพ โดยนำำ�เทคโนโลยีบีล็็อกเชน (Blockchain) มาใช้้ในการบริหิาร
จััดการเส้้นแนวเขตแผนที่่�แนวเขตที่่�ดิินของรััฐ โดยวางแนวทาง หลัักเกณฑ์์ และการบริิหารจัดการให้้ถูกต้้องและรวดเร็็วใน
การจัดการข้้อมูลูของหน่่วยงานของรัฐัเพื่่�อเพิ่่�มประสิทิธิภิาพในการจัดทำำ�แผนที่่�แนวเขตที่่�ดิินของรัฐัแบบบููรณาการ มาตราส่่วน 
1 : 4000 (One Map) ภายใต้้หลัักการ “One Land, One Law” อันจะนำำ�ไปสู่่�การบรรลุุตามเป้า้หมายยุุทธศาสตร์์ชาติิ ในด้้าน
การลดความเหลื่่�อมล้ำำ�ในการถือครองที่่�ดิิน การรักษาและเพิ่่�มพื้้�นที่่�สีีเขีียว และการปรัับสมดุุลและพััฒนาระบบการบริิหาร
จััดการภาครััฐ โดยการนำำ�นวััตกรรม เทคโนโลยีีข้้อมููลขนาดใหญ่่ และระบบการทำำ�งานที่่�เป็็นดิิจิิทััลมาใช้้อย่่างคุ้้�มค่่า และการ
บรรลุุเป้า้หมายการพััฒนาที่่�ยั่่�งยืืน เป้า้หมายที่่� 1 การขจัดความยากจน เป้า้หมายที่่� 10 ลดความไม่่เสมอภาคภายในประเทศ 
และเป้า้หมายที่่� 15 ปกป้อ้ง ฟื้้� นฟูู และสนับัสนุุนการใช้้ระบบนิเิวศบนบกอย่่างยั่่�งยืืนและจััดการป่่าไม้้อย่่างยั่่�งยืืน

คำำ�สำำ�คัญ: บล็็อกเชน,แผนที่่�แนวเขตที่่�ดิินของรััฐแบบบููรณาการมาตราส่่วน 1 : 4000 (One Map), แนวเขตที่่�ดิินของรััฐ

บทคััดย่อ่
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	 There are nine government agencies responsible for the management of State land in Thailand namely,  
the Treasury Department, Department of Lands, Department of National Parks, Wildlife and Plant Conservation,  
Department of Marine and Coastal Resources, Royal Forest Department,Land Development Department,  
Agricultural Land Reform Office, Department of Social Development and Welfare and Cooperative Promotion 
Department. In this connection, unclear land boundary demarcation and overlapped State land boundaries are 
among the key issues affecting national land management policies and subsequently the overall economic, 
social and environmental developmentin Thailand. It affects the administration and management of State land  
and often creates conflicts and disputes between government agencies and the general public on trespassing 
State land due to obscure law enforcement. The government, therefore, adopted the policy to improve the 
integrated management of demarcation dataon the State land map, scale 1:4000 (One Map) to ensure clarity, 
accuracy, gap-free and availability of a map that all government agencies will refer to and rely on.The Office of the  
National Land Policy Board initiates a concept to apply Blockchain technology in the integrated management of 
demarcation data of the State land map to provide guidelines, rules and good, accurate and timely management 
of government agencies’ data. It will enhance the efficiency in making the integrated map of demarcation data 
on the State land, scale 1:4000 (One Map), and resulting in better clarity, transparency and accuracy under the 
principle of “One Land, One Law”.It will also facilitate the achievement of the National Strategy on mitigating 
inequality on land ownership, maintaining and expanding green areas and rebalancing and developing of public 
sector through the application of innovation, big data technology and digital working systems. Lastly, it will  
contribute to the achievement of the Sustainable Development Goals namely, Goal 1 No poverty, Goal 10 Reduce 
domestic inequalities and Goal15 Protect, restore and promote sustainable use of terrestrial ecosystems and 
sustainably manage forest. 

Keyword: Blockchain, One Map, State land boundary
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บทนำำ�
	 ประเทศไทยมีีเนื้้�อที่่�ประมาณ 320.7 ล้้านไร่่ ซึ่่�งสามารถ
จำำ�แนกที่่�ดิินของรััฐออกเป็็น 2 ประเภทหลััก คือ ที่่�ดิินของ
เอกชน และที่่�ดิินของรััฐ อย่่างไรก็ดีี จากข้้อมููลที่่�ดิินของรััฐ 
ซึ่่�งประกอบด้้วย 9 หน่่วยงาน ได้้แก่่ กรมธนารัักษ์์ กรมที่่�ดิิน 
กรมป่่าไม้้  กรมอุุทยานแห่่งชาติิ สั ตว์์ป่่าและพัันธุ์์�พืืช  
กรมทรััพยากรทางทะเลและชายฝั่่� ง สำำ�นักังานการปฏิิรููปที่่�ดิิน
เพื่่�อเกษตรกรรม กรมพััฒนาที่่�ดิิน กรมส่่งเสริิมสหกรณ์์ และ
กรมพััฒนาสัังคมและสวัสดิการพบว่่ามีีเนื้้�อที่่�ที่่�ดิินของรััฐ  
รวมกัันทั้้�งสิ้้�น 542,349,726.13 ไร่่ ซึ่่�งเกิินกว่่าเนื้้�อที่่�ของ
ประเทศไทย โดยมีสีาเหตุุมาจากที่่�ดิินของรัฐัทัับซ้้อนกััน (คณะ
กรรมการปรัับปรุุงแผนที่่�แนวเขตที่่�ดิินของรััฐแบบบููรณาการ 
มาตราส่่วน 1 : 4000 (One Map)) นอกจากนั้้�นปัจัจุุบันัมีสี่่วน
ราชการที่่�ดูแูลรับผิดิชอบ และบังัคัับใช้้กฎหมายในที่่�ดิินของ
รัฐัแต่่ละประเภทหลายหน่่วยงาน มีกฎหมายที่่�เกี่่�ยวข้้องหลาย
ฉบับั แต่่ละหน่่วยงานมีีแผนที่่�ที่่�มีแีนวเขตและใช้้มาตราส่่วน
แตกต่่างกััน เป็น็เหตุุให้้เกิิดปัญัหาในการตรวจสอบแนวเขต
ตามกฎหมาย ส่่งผลต่่อการดูแลจัดการที่่�ดิินของรััฐระหว่่าง
หน่่วยงานของรัฐัด้้วยกัันเอง เกิิดความไม่่ชัดัเจนในการบังัคัับ
ใช้้กฎหมายเนื่่�องจากมีกีฎหมายที่่�บังัคัับใช้้มากกว่่าหนึ่่�งฉบับั
อัันนำำ�มาสู่่�ความขััดแย้้งและข้้อพิิพาทเรื่่�องแนวเขตระหว่่าง
หน่่วยงานของรััฐ และรััฐกัับประชาชนเกี่่�ยวกัับการบุุกรุุกที่่�ดิิน
ของรัฐัซึ่่�งเป็น็ปัญัหาที่่�สั่่�งสมมายาวนาน ส่่งผลกระทบต่่อคน
จำำ�นวนมาก และเป็็นประเด็็นที่่�ทำำ�ให้้มีีการชุุมนุุมเรีียกร้้อง
มากที่่�สุุดเรื่่�องหนึ่่�ง โดยในแต่่ละปีีมีีเรื่่�องร้้องเรีียนในเรื่่�องนี้้�
เป็็นจำำ�นวนมากไปยัังผู้้�ตรวจการแผ่่นดิินของรััฐสภา ศูนย์์
ดำำ�รงธรรมหรืือคณะกรรมการสิทธิมินุุษยชน เป็็นต้้น ทั้้�งนี้้� 
การทับซ้้อนของที่่�ดิินยังันำำ�ไปสู่่�ปัญัหาอื่่�น ๆ  อาทิิ การละเมิิด
สิทิธิมินุุษยชน (คณะกรรมการสิทธิมินุุษยชนแห่่งชาติิ, 2551) 
เกิิดความซ้ำำ�ซ้้อนในการใช้้จ่่ายงบประมาณและบุุคลากรใน
การดููแลรัักษาที่่�ดิินของรััฐ ทำำ�ให้้รััฐต้้องสููญเสีียงบประมาณ
ในการตรวจสอบ รัังวััด และเพิิกถอนระเบีียบของบริิเวณที่่�
ทัับซ้้อน ซึ่่�งอาจเป็น็ช่่องทางให้้มีกีารบุุกรุุกทำำ�ลายป่่าได้้ และ
ยังักระทบสิิทธิขิองประชาชนที่่�ใช้้ประโยชน์์ในที่่�ดิิน เนื่่�องจาก

เจ้้าหน้้าที่่�ผู้้�ปฏิิบััติิไม่่สามารถออกหนัังสืือแสดงสิิทธิิใน 
ที่่�ดิินหรืือจััดที่่�ดิินให้้กับประชาชน หรือือนุุญาตให้้ประชาชน
ใช้้ประโยชน์์ในที่่�ดิินของรััฐได้้ ทำ ำ�ให้้ทั้้�งประชาชนและรััฐ 
เสีียประโยชน์์ในการพัฒนาคุุณภาพชีีวิิต และขาดรายได้้ 
เนื่่�องจากความไม่่มั่่�นใจในการวางแผนการลงทุุนพััฒนาพื้้�นที่่�
ในระยะยาว (ปัทัมา วิชญะเศรษฐ์,์ ม.ป.ป.)
	 ด้้วยเหตุุดังกล่่าว รัฐับาลจึงมีนีโยบายให้้ปรับัปรุุงแผนที่่�
แนวเขตที่่�ดิินของรััฐแบบบููรณาการมาตราส่่วน 1 : 4000 
(One Map) ขึ้้�น เพื่่�อแก้้ไขปัญัหาข้้างต้้น ทำำ�ให้้แนวเขตที่่�ดิิน
ของรััฐมีีความชััดเจน ถู ูกต้้อง แนวเขตที่่�ดิินต่่อกัันสนิิท  
ไม่่ทับซ้้อน ไม่่มีชี่่องว่่าง เป็น็ที่่�ยอมรัับร่่วมกััน และมีแีผนที่่�กลาง 
มาตราส่่วนเดีียวกัันที่่�ทุุกส่่วนราชการใช้้และยึดึถือ (สำำ�นักังาน
คณะกรรมการกฤษฎีีกา, 2563) อันจะเป็็นจุุดเริ่่�มต้้นที่่�สำำ�คััญ
ในการบริิหารจัดการที่่�ดิินของประเทศอย่่างยั่่�งยืืนและเป็็น
รููปธรรมโดยที่่�ดิินของรััฐหนึ่่�งพื้้�นที่่�มีีหนึ่่�งหน่่วยงานดููแล 
รัับผิิดชอบชััดเจน (One Land, One Law) โดยไม่่มีการ 
ลิิดรอนสิิทธิิ หรืือกระทบสิิทธิิของประชาชนที่่�ชอบด้้วย
กฎหมาย
	 ดัังนั้้�น บทความทางวิิชาการฉบัับนี้้� จะนำำ�เสนอแนวทาง
การปรัับปรุุงแผนที่่�แนวเขตที่่�ดิินของรััฐแบบบููรณาการ 
มาตราส่่วน 1 : 4000 (One Map) ครอบคลุุมรายละเอีียด
เกี่่�ยวกัับนโยบาย แนวทางและกระบวนการบริิหารจัดการ
การปรับัปรุุงแผนที่่�แนวเขตที่่�ดิินของรัฐัให้้เป็น็ไปในแนวทาง
เดีียวกััน มาตราส่่วน 1 : 4000 (One Map) รวมถึึงแนวคิิด
การนำำ�เทคโนโลยีบล็็อกเชนมาใช้้ในการบริหิารจัดการข้้อมูลู
แผนที่่�แนวเขตที่่�ดิินของรััฐเพื่่�อเพิ่่�มประสิิทธิิภาพและ 
ความโปร่่งใส ตรวจสอบได้้ เช่่น ในการออกเอกสารสิทิธิ์์�หรือื 
การปรัับปรุุงแนวเขตในอนาคต 

นโยบายการปรับัปรุงแผนท่ี่�แนวเขตท่ี่�ดิิน
ของรัฐัให้เ้ป็็นมาตรฐานเดีียวกัน
	 นัับตั้้�งแต่่ พ.ศ. 2550 เป็็นต้้นมา ภาครััฐได้้มีีนโยบาย
เร่่งรััดการเจริิญเติิบโตทางเศรษฐกิิจเพื่่�อแก้้ไขปััญหาความ
ยากจนและยกระดัับคุุณภาพชีีวิิตของประชาชน ซึ่่�งได้้สร้้าง



รััฏฐาภิิรัักษ์์ : วารสารราย 6 เดืือน ปีีที่่� 65 ฉบัับที่่� 1 มกราคม-มิิถุุนายน 2566

56

แรงกดดันในการใช้้ประโยชน์์ที่่�ดิินทั้้�งของรััฐและเอกชน  
มีีการนำำ�ที่่�ดิินมาใช้้ประโยชน์์เพื่่�อเป็็นพื้้�นฐานในการพัฒนา
เศรษฐกิิจอย่่างไม่่มีีขีีดจำำ�กัด  เกิิดการบุุกเบิิกพื้้�นที่่�ป่่าไม้้ 
เพื่่� อทำำ�การเกษตร มี ีการขยายตััวของเมืืองและเขต
อุุตสาหกรรม เพื่่�อเร่่งผลิตสิินค้้าในการส่่งออก นโยบายในการ 
บริิหารจัดการที่่�ดิินดัังกล่่าวนำำ�มาสู่่�ปััญหาด้้านที่่�ดิิน อาทิิ  
การบุุกรุุกพื้้�นที่่�สงวนหวงห้้ามของรััฐ ค วามขััดแย้้งเรื่่�อง 
แนวเขตที่่�ดิิน การกระจายการถือครองที่่�ดิินทำำ�กินที่่� 
ไม่่เป็น็ธรรม การไร้้ที่่�ดิินทำำ�กิน การไม่่ทำำ�ประโยชน์ท์ี่่�ดิินที่่�ถืือ
ครองหรือืการใช้้ที่่�ดิินไม่่เต็็มศักัยภาพ การถือครองที่่�ดิินขนาด
ใหญ่่ และปัญัหาการบริหิารจัดการที่่�ดิินที่่�ขาดการบูรณาการ 
เป็น็ต้้น (คณะกรรมการปรัับปรุุงแผนที่่�แนวเขตที่่�ดิินของรััฐ
แบบบููรณาการ มาตราส่่วน 1 : 4000 (One Map), 2559)
	 รััฐบาลพยายามแก้้ไขปััญหาข้้างต้้น และปรัับปรุุงการ
บริิหารจัดการที่่�ดิินของประเทศ โดยเฉพาะที่่�ดิินของรััฐ 
มาเป็น็ลำำ�ดับ รวมถึึงได้้กำำ�หนดยุุทธศาสตร์ก์ารบริหิารจัดการ
ที่่�ดิินและทรััพยากรดินของประเทศที่่�มุ่่�งให้้เกิิดเอกภาพ 
ครอบคลุุมการกำำ�หนดแนวทางให้้พััฒนาระบบการจัดทำำ�
แผนที่่�ที่่�กำำ�หนดเขตที่่�ดิินของรััฐให้้ชัดเจนและเป็น็ที่่�ยอมรัับ 
โดยใช้้มาตราส่่วนเดีียวกันั (1 : 4000) เพื่่�อแก้้ไขและขับัเคลื่่�อน
การดำำ�เนินิงานตามยุุทธศาสตร์ช์าติิของประเทศในการแก้้ไข
ปัญัหาความยากจน ความเหลื่่�อมล้ำำ�ซึ่่�งเป็น็ปัญัหาเชิิงโครงสร้้าง 
ในสัังคมไทยที่่�สั่่�งสมมาอย่่างยาวนาน โดยเฉพาะจากการ
ขาดแคลนที่่�อยู่่�อาศััย ขาดที่่�ดิินทำำ�กิน หรือืที่่�ดิินทำำ�กินมีขีนาด
เล็็กและไม่่เพีียงพอ ซึ่่ �งข้้อมููลจากการขึ้้�นทะเบีียนคนจน 
ในปีี 2557 พบว่่ามีีผู้้�ไม่่มีีที่่�ดิินทำำ�กิน จำำ�นวน 1.3 ล้้านราย  
ทั้้�งนี้้� ที่่�ดิินในประเทศไทยส่่วนใหญ่่อยู่่�ในมือืคนส่่วนน้้อย โดย
ร้้อยละ 10 ของคนทั้้�งประเทศเป็็นผู้้�ถืือครองที่่�ดิินมากกว่่า 
100 ไร่่ ส่่วนที่่�เหลืือร้้อยละ 90 ถือครองที่่�ดิินน้้อยกว่่าหรืือ
เท่่ากัับ 1 ไร่่ (สำำ�นักังานเลขาธิกิารสภาผู้้�แทนราษฎร, 2558)
การแก้้ไขปััญหาการทับซ้้อนที่่� ดิินของรััฐจะช่่วยเพิ่่�ม
ประสิิทธิภิาพการบริิหารจัดการที่่�ดิินและป่่าไม้้ของประเทศ
ให้้มีีเอกภาพ ทำำ�ให้้ประชาชนสามารถใช้้ประโยชน์์ในที่่�ดิิน 
ที่่�ถืือครองได้้อย่่างเต็็มศัักยภาพและเกิิดประโยชน์์ทาง
เศรษฐกิิจสููงสุุด ช่่วยสนัับสนุุนนโยบายจััดที่่�ดิินทำำ�กินให้้กับ
ชุุมชนและเกษตรกรรายย่่อย และลดปัญัหาการบุุกรุุกพื้้�นที่่�
สงวนและหวงห้้าม ตลอดจนสนับสนุุนการบรรลุุตาม 
เป้้าหมายยุุทธศาสตร์์ชาติิ โดยเฉพาะด้้านการสร้้างโอกาส

และความเสมอภาคทางสัังคม โดยการลดความเหลื่่�อมล้ำำ�  
สร้้างความเป็็นธรรมในทุุกมิิติิ ด้้านการสร้้างการเติิบโตบน
คุุณภาพชีีวิิตที่่�เป็็นมิิตรต่่อสิ่่�งแวดล้้อม โดยการสร้้างการ
เติิบโตอย่่างยั่่�งยืืนบนสัังคมเศรษฐกิิจสีีเขีียว ผ่่านการรัักษา
และเพิ่่�มพื้้�นที่่�สีเีขียีว และด้้านการปรับัสมดุุลและพััฒนาระบบ
การบริิหารจัดการภาครััฐ โดยการนำำ�นวััตกรรม เทคโนโลยีี
ข้้อมููลขนาดใหญ่่ และระบบการทำำ�งานที่่�เป็็นดิิจิิทััลมาใช้้ 
อย่่างคุ้้�มค่่า เชื่่�อมโยงถึึงกััน เพื่่�อตอบสนองความต้้องการของ
ประชาชนอย่่างสะดวก รวดเร็็ว และโปร่่งใส นอกจากนั้้�น  
ยังัสนับสนุุนการบรรลุุเป้้าหมายการพัฒนาที่่�ยั่่�งยืนื เป้า้หมาย
ที่่� 1 การขจัดความยากจนทุุกรููปแบบในทุุกพื้้�นที่่� โดยการ
สร้้างหลัักประกัันในสิิทธิิของการเข้้าถึึงทรััพยากรทาง
เศรษฐกิิจในด้้านกรรมสิิทธิ์์�เหนืือที่่�ดิิน เป้้าหมายที่่� 10 ลด
ความไม่่เสมอภาคภายในประเทศ เพื่่�อให้้ทุุกคนสามารถ 
เข้้าถึึงโอกาสทางเศรษฐกิิจ สัังคม ตลอดจนขจัดนโยบายที่่�
นำำ�ไปสู่่�ความไม่่เสมอภาค และเป้า้หมายที่่� 15 ปกป้อ้ง ฟื้้� นฟูู 
และสนัับสนุุนการใช้้ระบบนิิเวศบนบกอย่่างยั่่�งยืืน ต่่อสู้้�กัับ
การกลายสภาพเป็็นทะเลทราย หยุุดการเสื่่�อมโทรมของ 
ที่่�ดิินและฟื้้� นสภาพกลัับมาใหม่่ และหยุุดการสููญเสีียความ 
หลากหลายทางชีีวภาพ โดยการบริิหารจัดการ อนุุรัักษ์์และ
ฟื้้� นฟููป่่าไม้้ทุุกประเภทอย่่างยั่่�งยืืน
	 พลเอก ประยุุทธ์ ์จันทร์์โอชา นายกรััฐมนตรีี ได้้มีีข้้อ 
สั่่�งการในคราวประชุุมคณะรััฐมนตรีี เมื่่�อวัันที่่� 16 มิถิุุนายน 
2558 ให้้กระทรวงทรััพยากรธรรมชาติิและสิ่่�งแวดล้้อม 
กระทรวงกลาโหม กระทรวงการคลััง กระทรวงการพัฒนา
สังัคมและความมั่่�นคงของมนุุษย์ ์กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 
กระทรวงเทคโนโลยีีสารสนเทศและการสื่่�อสาร กระทรวง
มหาดไทย กระทรวงยุุติธรรม และกระทรวงวิิทยาศาสตร์์และ
เทคโนโลยี ีเร่่งดำำ�เนินิการพิจิารณากำำ�หนดแนวเขตป่่าไม้้ใหม่่ 
โดยจััดทำำ�เป็น็แผนที่่�ดิิจิิทััล มาตราส่่วน 1 : 4000 ให้้แล้้วเสร็จ็
โดยเร็็ว รวมทั้้�ง พััฒนาเป็็นแอปพลิิเคชัันเพื่่�อความสะดวก 
ในการตรวจสอบแนวเขตป่่าไม้้ ต่่อมา เมื่่�อวัันที่่� 22 กันยายน 
2558 คณะรััฐมนตรีีมีมีติิเห็น็ชอบแนวทางการปรัับปรุุงแผนที่่�
แนวเขตที่่�ดิินของรััฐแบบบููรณาการ มาตราส่่วน 1 : 4000 
และแต่่งตั้้�งคณะกรรมการปรัับปรุุงแผนที่่�แนวเขตที่่�ดิินของ
รััฐแบบบููรณาการ มาตราส่่วน 1 : 4000 (One Map) (คณะ
กรรมการ กปนร.) โดยมีอีำำ�นาจหน้้าที่่�ในการกำำ�หนดนโยบาย 
อำำ�นวยการและกำำ�กับดููแลการปรัับปรุุงแผนที่่�แนวเขตที่่�ดิิน
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ของรัฐัแบบบููรณาการ มาตราส่่วน 1 : 4000 แบบดิิจิิทััลและ
รููปแบบอื่่�น ๆ ที่่�เหมาะสม เพื่่�อให้้ทุุกส่่วนราชการใช้้และ 
ยึึดถือในแนวทางเดีียวกััน กำ ำ�หนดหลัักเกณฑ์์และวิิธีีการ 
ในการปรัับปรุุงแนวเขตที่่�ดิินของรััฐให้้เป็็นไปในรููปแบบ
เดีียวกััน โดยคณะกรรมการ กปนร. ได้้เสนอผลการดำำ�เนินิการ 
ปรัับปรุุ งแผนที่่�แนวเขตที่่� ดิินของรััฐแบบบููรณาการ 
มาตราส่่วน 1 : 4000 (OneMap) แก่่คณะรััฐมนตรีีรัับทราบ 
เมื่่�อวัันที่่� 25 ธันัวาคม 2561 และวัันที่่� 24 เมษายน 2562  
ซึ่่�งในครั้้�งหลัังนี้้� ค ณะรััฐมนตรีีได้้มีีมติิมอบหมายให้้คณะ
กรรมการนโยบายที่่�ดิินแห่่งชาติิ (คทช.) ทำำ�หน้้าที่่�ดำำ�เนินิการ
เรื่่�องนี้้�ในระยะต่่อไป 

โครงสร้า้งหลักการ และแนวทางการบริหิาร
จััดการแผนท่ี่�แนวเขตท่ี่�ดิินของรัฐั
	 1.	 โครงสร้้างการบริิหารจัดการ
	 พระราชบััญญััติิคณะกรรมการนโยบายที่่�ดิินแห่่งชาติิ 
พ.ศ. 2562 มาตรา 10 (7) กำำ�หนดให้้คณะกรรมการนโยบาย
ที่่�ดิินแห่่งชาติิ (คทช.) มีหีน้้าที่่�และอำำ�นาจในการเสนอแนะต่่อ 
คณะรััฐมนตรีีเพื่่�อกำำ�หนดแนวทางการแก้้ไขปัญัหาแนวเขต 
ที่่�ดิินของรััฐ และมาตรการช่่วยเหลืือผู้้�ที่่�ได้้รับผลกระทบจาก
การกำำ�หนดแนวเขตที่่�ดิินของรััฐ ทั้้ �งนี้้� ค ทช. ได้้มีีคำำ�สั่่�ง  
ที่่� 1/2563 ล งวัันที่่� 16 มิ ิถุุนายน 2563 แต่่งตั้้�งคณะ
อนุุกรรมการปรัับปรุุงแผนที่่�แนวเขตที่่�ดิินของรััฐแบบ 
บููรณาการ มาตราส่่วน 1 : 4000 (One Map) และแก้้ไขปัญัหา
แนวเขตที่่�ดิินของรััฐ โดยมีรีัฐัมนตรีีว่่าการกระทรวงกลาโหม 
เป็็นประธานอนุุกรรมการ  และเลขาธิิการคณะกรรมการ
ป้อ้งกัันและปราบปรามการทุุจริติในภาครัฐั เป็น็อนุุกรรมการ
และเลขานุุการ  ให้้มีีหน้้าที่่�และอำำ�นาจในการดำำ�เนิินการ
ปรับัปรุุงแผนที่่�แนวเขตที่่�ดิินของรัฐัแบบบููรณาการมาตราส่่วน 
1 : 4000 (One Map) กำำ�หนดแนวทางแก้้ไขปััญหาและ
มาตรการช่่วยเหลืือผู้้�ได้้รัับผลกระทบจากการดำำ�เนิินการ 
ดัังกล่่าว และดำำ�เนินิการในเรื่่�องอื่่�น ๆ ที่่�เกี่่�ยวข้้อง
	 คณะอนุุกรรมการปรับัปรุุงแผนที่่�แนวเขตที่่�ดิินของรััฐฯ 
(One Map) ได้้แต่่งตั้้�งคณะทำำ�งานจำำ�นวน 2 คณะ ประกอบ
ด้้วย
	 	 1.1	คณะทำำ�งานพิจิารณากำำ�หนดแนวทางแก้้ปัญัหา 
แนวเขตที่่�ดิินของรััฐแบบบููรณาการ มาตราส่่วน 1 : 4000 
(One Map) โดยมีีเลขาธิิการคณะกรรมการป้้องกัันและ 

ปราบปรามการทุุจริิตในภาครัฐ เป็็นประธานคณะทำำ�งาน 
มีีหน้้าที่่�และอำำ�นาจในการพิจารณากำำ�หนดแนวทางแก้้ไข
ปัญัหาแนวเขตที่่�ดิินของรััฐทั้้�งระบบ รวมทั้้�งเสนอมาตรการ
ที่่�เหมาะสมในการดำำ�เนินิการกับผู้้�ที่่�ได้้รับัผลกระทบจากการ
ปรับัปรุุงแผนที่่�แนวเขตที่่�ดิินของรัฐัแบบบููรณาการมาตราส่่วน 
1 : 4000 (One Map) เพื่่�อเสนอต่่อคณะอนุุกรรมการปรับัปรุุง
แผนที่่�แนวเขตที่่�ดิินของรััฐฯ (One Map) พิิจารณาเสนอต่่อ 
คทช. และคณะรััฐมนตรีี ตามลำำ�ดับ
	 	 1.2	คณะทำำ�งานพิิจารณาปรัับปรุุงแผนที่่�แนวเขต
ที่่�ดิินของรัฐัแบบบููรณาการมาตราส่่วน 1 : 4000 (One Map) 
โดยมีเีจ้้ากรมแผนที่่�ทหาร เป็น็ประธานคณะทำำ�งาน มีหีน้้าที่่�
และอำำ�นาจ ในการดำำ�เนินิการตรวจสอบและปรัับปรุุงแผนที่่�
แนวเขตที่่�ดิินของรััฐฯ (One Map) ให้้เป็็นไปตามมติิคณะ
รััฐมนตรีีและกฎหมายที่่�เกี่่�ยวข้้องให้้ได้้ข้้อยุุติ กรณีีแนวเขต
ที่่�ดิินของรััฐที่่�อยู่่�ในความดููแลรับผิดิชอบของแต่่ละหน่่วยงาน
ที่่�ทัับซ้้อนกััน โดยมีคีวามถููกต้้องตรงกัันและเห็็นชอบร่่วมกััน 
จััดทำำ�ข้้อเสนอแนะในการแก้้ไขปรับัปรุุงแผนที่่�แนวเขตที่่�ดิิน
หรือืแผนที่่�แนบท้้ายกฎหมายของหน่่วยงานให้้สอดคล้้องกัับ
แผนที่่�แนวเขตที่่�ดิินของรััฐฯ (One Map) เพื่่�อเสนอต่่อคณะ
อนุุกรรมการปรัับปรุุงแผนที่่�แนวเขตที่่�ดิินของรััฐฯ (One Map) 
สำำ�หรัับการพิิจารณาเสนอต่่อ คทช. และคณะรััฐมนตรีี ตาม
ลำำ�ดับ
	 2.	 หลัักการบริิหารจัดการ
	 การปรัับปรุุงแผนที่่�แนวเขตที่่�ดิินของรััฐฯ ยึ ึดหลััก 
พื้้�นฐาน คือ “หนึ่่�งพื้้�นที่่� หนึ่่�งหน่่วยงานรัับผิดิชอบ (One Land, 
One Law)” มีหีลัักการสำำ�คััญในการปรัับปรุุงแนวเขต ดังนี้้�
	 	 2.1	คำำ�นึึงถึึงลำำ�ดับศัักดิ์์�ของกฎหมายในระบบ
กฎหมายไทย ซึ่่�งแบ่่งระดัับศักัดิ์์�ตามลำำ�ดับ เช่่น รััฐธรรมนูญู 
พระราชบััญญััติิประกอบรััฐธรรมนููญ พระราชบััญญััติิ  
พระราชกำำ�หนด พระราชกฤษฎีีกา กฎกระทรวง ข้้อบัญัญัติัิ- 
ท้้องถิ่่�น ทั้้�งนี้้� มติิคณะรัฐัมนตรีมีิใิช่่กฎหมาย แต่่มีสีถานะเป็น็
กฎ เป็น็คำำ�สั่่�งทางปกครอง หรืือเป็น็นโยบายแล้้วแต่่กรณีี
	 	 2.2	กรณีที่่�กฎหมายมีีศัักดิ์์�ของกฎหมายเท่่ากััน จะ
คำำ�นึงึถึึงการบังัคัับใช้้กฎหมายก่่อนหรือืหลัังโดยแนวเขตที่่�ดิิน
มีผีลบัังคัับใช้้จากกฎหมายที่่�ออกก่่อน จะถููกให้้ความสำำ�คััญ
กว่่าแนวเขตที่่�ดิินที่่�มีผีลบังัคัับใช้้จากกฎหมายที่่�ออกภายหลััง 
ซึ่่�งจากกรอบแนวคิิดดังกล่่าว สามารถจัดลำำ�ดับที่่�ดิินของรััฐ 
ดัังนี้้� กรมธนารัักษ์์ กรมที่่�ดิิน กรมอุุทยานแห่่งชาติิสััตว์์ป่่า 
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และพัันธุ์์�พืืช กรมทรััพยากรทางทะเลและชายฝั่่� ง กรมป่่าไม้้ 
กรมพััฒนาที่่�ดิิน สำำ�นักังานการปฏิิรููปที่่�ดิินเพื่่�อเกษตรกรรม 
กรมพััฒนาสัังคมและสวัสดิการ กรมส่่งเสริิมสหกรณ์์ 
	 	 2.3	ดำำ�เนิินการตามหลัักเกณฑ์์การปรัับปรุุงแผนที่่�
แนวเขตที่่�ดิินของรััฐแบบบููรณาการ มาตราส่่วน 1 : 4000 
(One Map) จำำ�นวน 13 ข้้อ ซึ่่�งคณะรััฐมนตรีีมีมีติิรัับทราบ 
เมื่่�อวัันที่่� 29 ธันัวาคม 2558 และ 8 กุุมภาพัันธ์ ์2565
	 3.	 แนวทางบริิหารจัดการ	
	 เพื่่�อให้้การปรัับปรุุงแนวเขตที่่�ดิินของรััฐเป็็นไปอย่่าง
รวดเร็็ว คณะอนุุกรรมการฯ One Map ได้้แบ่่งพื้้�นที่่�ดำำ�เนิิน
การปรัับปรุุงแผนที่่�แนวเขตที่่�ดิินของรััฐฯ ออกเป็็น 7 กลุ่่�ม 
กลุ่่�มละ 11 จังหวััด เพื่่�อทยอยเสนอต่่อคณะกรรมการนโยบาย
ที่่�ดิินแห่่งชาติิและคณะรััฐมนตรีีพิิจารณา ตามลำำ�ดับ ดังนี้้�
	 กลุ่่�มที่่� 1 จังหวััดนนทบุุรีี นครปฐม อ่่างทอง สิิงห์์บุุรี 
พระนครศรีีอยุุธยา สมุุทรสงคราม กรุุงเทพฯ สมุุทรปราการ 
ปทุุมธานี ีสมุุทรสาคร และ สุุพรรณบุุรีี 
	 กลุ่่�มที่่� 2 จังหวััดจันทบุุรีี ฉะเชิิงเทรา ชลบุุรีี ชััยนาท 
ตราด นครนายก นครสวรรค์ ระยอง ลพบุุรีี ศรีีสะเกษ และ
สระบุุรีี
	 กลุ่่�มที่่� 3 จังหวััดชัยัภูมูิ ินครราชสีมีา บุุรีรีัมัย์ ์ปราจีีนบุุรีี 
เพชรบูรณ์์ มหาสารคาม ร้้อยเอ็็ด เลย สระแก้้ว สุุริินทร์์ และ
อุุบลราชธานี ี
	 กลุ่่�มที่่� 4 จังหวััดขอนแก่่น กาฬสิินธุ์์� ยโสธร อำำ�นาจเจริิญ 
มุุกดาหาร  นครพนม ส กลนคร อุุดร ธานีี หนองบััวลำำ�ภู ู
หนองคาย บึึงกาฬ
	 กลุ่่�มที่่� 5 จังหวััดสุุราษฎร์์ธานีี นครศรีีธรรมราช ภููเก็็ต 
กระบี่่� ตรััง พััทลุุง สงขลา สตููล ปัตัตานี ียะลา และนราธิวิาส
	 กลุ่่�มที่่� 6 จั งหวััดเชีียงใหม่่ ลำ ำ�พููน แม่่ฮ่่องสอน ตาก 
กาญจนบุุรีี ราชบุุรีี เพชรบุุรีี ประจวบคีีรีีขัันธ์ ์ชุุมพร ระนอง 
และพัังงา 
	 กลุ่่�มที่่� 7 จังหวััดเชีียงราย พะเยา น่่าน ลำำ�ปาง แพร่่ 
อุุตรดิตถ์์ สุุโขทัย พิษิณุุโลก กำำ�แพงเพชร พิจิิิตร และอุุทัยธานีี
	 ทั้้�งนี้้� คณะรัฐัมนตรี ีได้้มีมีติิเมื่่�อวัันที่่� 8 กุุมภาพันัธ์ ์2565 
วัันที่่� 22 พฤศจิิกายน2565และวัันที่่�28 กุุมภาพัันธ์ ์2566 
เห็น็ชอบผลการดำำ�เนินิการปรับัปรุุงแผนที่่�แนวเขตที่่�ดิินของ
รััฐกลุ่่�มที่่� 1, 2 และ 3 แล้้วตามลำำ�ดับ และให้้หน่่วยงานที่่�มีี
ที่่�ดิินอยู่่�ในความรับัผิดิชอบปรับัปรุุงแก้้ไขกฎหมายที่่�เกี่่�ยวข้้อง
ให้้เป็น็ไปตามผลการดำำ�เนินิการปรับัปรุุงแผนที่่�แนวเขตที่่�ดิิน

ของรััฐ (One Map) ให้้แล้้วเสร็็จภายใน 360 วัน โดยอาจขอ
ขยายระยะเวลาดำำ�เนิินการต่่อ คทช. ได้้ตามเหตุุผลความ
จำำ�เป็็น แต่่ไม่่เกิิน 180 วัน ทั้้�งนี้้� คทช. จะได้้เร่่งดำำ�เนิินการ
ปรัับปรุุงแผนที่่�แนวเขตที่่�ดิินของรััฐในกลุ่่�มอื่่�น ๆ เพื่่�อเสนอ
ต่่อคณะรััฐมนตรีีพิิจารณาต่่อไป
	 นอกจากนั้้�น คณะรัฐัมนตรี ียังได้้มีมีติิเห็น็ชอบมาตรการ
เยีียวยากรณีที่่�การปรัับปรุุงแผนที่่�แนวเขตที่่�ดิินของรััฐมี ี
ผลกระทบต่่อประชาชนที่่�อยู่่�ในแนวเขตที่่�ดิินของรััฐ เมื่่�อวัันที่่� 
22 พฤศจิิกายน 2565 ซึ่่�งในกรณีีไม่่มีผีู้้�ได้้รัับผลกระทบ ให้้
หน่่วยงานที่่�มีีที่่�ดิินของรััฐอยู่่�ในความรัับผิิดชอบดำำ�เนิินการ
ปรัับปรุุงแก้้ไขกฎหมายที่่�เกี่่�ยวข้้อง ตามระยะเวลาที่่�คณะ
รัฐัมนตรีีกำำ�หนด แต่่ในกรณีมีปีระชาชนได้้รับผลกระทบ หรือื
ได้้รัับความเดืือดร้้อน ให้้หน่่วยงานที่่�เกี่่�ยวข้้อง ร่่ วมกััน
พิจิารณาเพื่่�อตรวจสอบข้้อเท็็จจริงิ ข้้อกฎหมาย และเอกสาร
หลัักฐาน รวมถึึงดำำ�เนิินการพิสููจน์์สิิทธิใินกรณีีที่่�ประชาชน 
ที่่�ได้้รัับการจัดสรรที่่�ดิินมีีข้้อโต้้แย้้งหรืืออ้้างว่่ามีีสิิทธิใินเขต
ที่่�ดิินของรััฐ และหาแนวทางแก้้ไขปัญัหา ช่่วยเหลืือ เยีียวยา
ประชาชนให้้เป็็นไปตามกฎหมาย และระเบีียบที่่�เกี่่�ยวข้้อง
อย่่างเหมาะสม ตามควรแก่่กรณีี ทั้้�งนี้้� กรณีีที่่�หน่่วยงานที่่�มีี
อำำ�นาจหน้้าที่่�ดููแลรักษาที่่�ดิินของรััฐ มี ีความเห็็นเกี่่�ยวกัับ
แนวทางการแก้้ไขปััญหาไม่่ตรงกััน และไม่่สามารถหา 
ข้้อยุุติได้้  หรืือมีีปััญหา อุุ ปสรรคเกี่่�ยวกัับการดำำ�เนิินงาน  
ให้้เสนอเรื่่�องต่่อคณะอนุุกรรมการปรัับปรุุงแผนที่่�แนวเขต
ที่่�ดิินของรัฐัฯ (OneMap) คณะอนุุกรรมการนโยบาย แนวทาง 
และมาตรการการบริหิารจัดการที่่�ดิินและทรัพัยากรดิน หรือื
คณะอนุุกรรมการกลั่่�นกรองกฎหมายการบริหิารจัดการที่่�ดิิน
และทรััพยากรดิน แล้้วแต่่กรณี และเสนอ คทช. พิจารณา 
เพื่่�อกำำ�หนดมาตรการ แนวทางการให้้ช่่วยเหลืือ บรรเทาความ
เดืือดร้้อน หรือืเยียีวยาอย่่างเหมาะสม และเป็น็ธรรม รวมถึึง
ปรัับปรุุงแผนที่่�แนวเขตที่่�ดิินของรััฐให้้สมบููรณ์์ต่่อไป

การประยุุกต์์ใช้้เทคโนโลยีีบล็อกเชนในการ
บริหิารจััดการข้้อมูลูแนวเขตท่ี่�ดิินของรัฐั
	 ปัจัจุุบันทั่่�วโลกได้้มีกีารนำำ�เทคโนโลยีใหม่่   มาประยุุกต์์
ใช้้ในการบริหิารจัดการข้้อมูลูสำำ�คััญเพื่่�อให้้เกิิดความโปร่่งใส 
ตรวจสอบได้้ และเกิิดความไว้้เนื้้�อเชื่่�อใจกัันในการจัดการ
ข้้อมูลู โดยเฉพาะการนำำ�เทคโนโลยีบีล็็อกเชน (Blockchain) 
มาใช้้ในวงการการเงิินและธนาคาร  เช่่น การทำำ�สััญญา
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อััจฉริิยะ (Smart Contract) ในการทำำ�ธุุรกรรมการเงิินที่่� 
ไม่่ต้้องมีคีนกลางการพัฒนาระบบลงคะแนนเสีียงอิิเล็็กทรอนิกิส์์ 
(Electronic voting system) การระดมทุุนผ่่านแพลตฟอร์์ม
ระดมทุุน (Crowdfunding) การสร้้างแพลตฟอร์ม์การซื้้�อขาย
ไฟฟ้้าจากพลัังงานทดแทนผ่่านระบบ Peer-to-Peer  
และการจัดการข้้อมููลอัตลัักษณ์์บุุคคล  เป็็นต้้น เนื่่�องจาก 
ข้้อได้้เปรีียบของเทคโนโลยีบล็็อกเชนในการบันทึึกและ
ประมวลผลข้้อมูลูธุุรกรรม สัญัญา และข้้อมูลูอื่่�น ๆ  แบบทัันทีี 
(real-time) และมีคีวามปลอดภััยสูงู (Ahmed G. Gad, Diana 
T. Mosa and LaithAbualigah, et.al., 2022 and Mohd 
Javaid, Abid Haleem and Ravi Pratap Singh, et.al. 2022) 
อย่่างไรก็ดีี จากการสืบค้้นข้้อมููล พบว่่าการนำำ�เทคโนโลยี
บล็็อกเชนมาประยุุกต์์ใช้้ในการบริหิารจัดการข้้อมูลูที่่�ดิินนั้้�น
ยัังค่่อนข้้างจำำ�กัด ดังนั้้�น สำำ�นัักงานคณะกรรมการนโยบาย
ที่่�ดิินแห่่งชาติิจึึงมีแีนวคิิดริเิริ่่�มให้้มีกีารทดลองนำำ�เทคโนโลยี
บล็็อกเชนมาใช้้ในการบริหิารจัดการเส้้นแนวเขตที่่�ดิินของรัฐั
แบบบููรณาการ มาตราส่่วน 1 :4000 (One Map) เพื่่�อให้้ 
เกิิดความโปร่่งใสและตรวจสอบได้้ในการบริิหารจัดการ 
ข้้อมููลแนวเขตที่่�ดิินของรััฐหลัังจากที่่�คณะรััฐมนตรีีให้้ความ
เห็น็ชอบแล้้ว
	 1.	 ความหมายของบล็็อกเชน
	 บล็็อกเชน (Blockchain) หมายถึึง เทคโนโลยีการ
ประมวลผล และจััดเก็็บข้้อมูลูแบบกระจายศููนย์ ์(Distributed 
Ledger Technology - DLT) เป็็นรููปแบบการบัันทึึกข้้อมููล 
ที่่�ใช้้หลัักการ Cryptography ร่่วมกัับกลไก Consensus ทำำ�ให้้
ข้้อมููลที่่�ถููกบัันทึึกไปแล้้วสามารถเปลี่่�ยนแปลงหรืือแก้้ไข 
ได้้ยาก เพิ่่�มความถููกต้้องเชื่่�อถืือได้้ของข้้อมูลู (ธนาคารแห่่ง
ประเทศไทย, 2562)
	 อีีกนัยัหนึ่่�ง บล็็อกเชน (Blockchain) หมายถึึง ระบบการ
เก็็บข้้อมููลสาธารณะในรููปแบบรายการเดิินบััญชีี (Ledger) 
โดยระบบนี้้�ไม่่จำำ�เป็็นต้้องใช้้ตัวกลางในการบริิหารจัดการ
ข้้อมูลู เพราะเป็น็การเก็็บข้้อมูลูแบบกระจายศูนูย์์ (Decen-
tralize) ซึ่่ �งข้้อมููลทั้้�งหมดจะถููกทำำ�สำำ�เนาและเก็็บบน
คอมพิิวเตอร์์ในเครือข่่ายทุุกเครื่่�อง หรืือที่่�เรีียกว่่า node  
คำำ�ว่่าบล็็อกเชนนั้้�นมาจากการเรียีกข้้อมูลูดิจิิทััลว่่า “บล็็อก” 
(Block) ซึ่่�งในระบบนี้้�จะถููกเก็็บในฐานข้้อมููลโดยยัังคงข้้อมููล
ที่่�เก็็บไว้้เดิิมอยู่่�แล้้ว เปรีียบเสมืือนการต่่อห่่วงโซ่่เดิิม หรืือ 
“เชน” (Chain) นั่่�นเอง (กรมทรััพย์์สิินทางปัญัญา, 2562) 

	 2.	 หลัักการทำำ�งานของบล็็อกเชน 
	 บล็็อกเชนเป็็นเทคโนโลยีการประมวลผลและจััดเก็็บ
ข้้อมููลแบบกระจายศููนย์์ในการกระจายข้้อมููลจัดเก็็บ 
ไปยัังเครื่่�องคอมพิิวเตอร์์ (Node) ที่่�เชื่่�อมโยงกัันในเครืือข่่าย
บล็็อกเชนโดยกลุ่่�มข้้อมููล (Block) ที่่�จััดเก็็บจะเชื่่�อมต่่อกััน
เป็น็ลููกโซ่่ (Chain) ด้้วยกระบวนการเข้้ารหัส ซึ่่�งข้้อมูลูแต่่ละ
บล็็อกจะมีีค่่าทางคณิิตศาสตร์์ (Hash) ของบล็็อกก่่อนหน้้า
เพื่่�อใช้้สอบทานความถููกต้้อง จึ งทำำ�ให้้การจัดเก็็บข้้อมููล
สามารถมีเีพีียงข้้อมูลูชุุดเดีียวโดยไม่่จำำ�เป็น็ต้้องมีตัีัวกลางใน
การควบคุุม และลดความเสี่่�ยงจากการถูกปลอมแปลงข้้อมููล 
นอกจากนี้้�ยัังช่่วยให้้สามารถทำำ�ธุุรกรรมแบบอััตโนมััติิผ่่าน
สััญญาอััจฉริิยะ (Smart Contract) เนื่่�องจากหากเกิิดกรณีี 
ที่่�มีกีารเปลี่่�ยนแปลงแก้้ไขข้้อมูลูธุุรกรรม หรือืเงื่่�อนไขของการ
ทำำ�ธุุรกรรม การเปลี่่�ยนแปลงนั้้�นจะต้้องได้้รัับการตรวจสอบ
และลงความเห็็นจากสมาชิิกในเครืือข่่าย (Consensus)  
ส่่งผลให้้การบริิหารจัดการข้้อมููลในเครืือข่่ายบล็็อกเชน 
มีีความปลอดภััย น่่าเชื่่�อถืือ และยากต่่อการแก้้ไขหากไม่่ได้้
รัับอนุุญาต (ธนาคารแห่่งประเทศไทย, 2562) ดังนั้้�น ในการ
ประยุุกต์์ใช้้เทคโนโลยีบล็็อกเชนในการจัดทำำ�แผนที่่�แนวเขต
ที่่�ดิินของรััฐนั้้�น หน่่วยงานของรััฐทั้้�ง 9 หน่่วยงาน ได้้แก่่  
กรมธนารัักษ์์ กรมที่่�ดิิน กรมป่่าไม้้ กรมอุุทยานแห่่งชาติิสััตว์์
ป่่าและพันัธุ์์�พืชื กรมทรัพัยากรทางทะเลและชายฝั่่� ง สำำ�นักังาน 
การปฏิิรููปที่่�ดิินเพื่่�อเกษตรกรรม กรมพััฒนาที่่�ดิิน กรมส่่งเสริมิ
สหกรณ์์ และกรมพััฒนาสัังคมและสวัสดิการ จึงทำำ�หน้้าที่่�
เสมือืน Node ต่่าง ๆ  ในการบริิหารจัดการข้้อมูลูชุุดเดีียวกััน
	 3.	 องค์์ประกอบของบล็็อกเชน
	 บล็็อกเชนประกอบไปด้้วย 4 ส่่วนหลััก (แผนภาพที่่� 1) 
(กชกร ชิิระปัญัญา, 2562) ได้้แก่่
	 	 3.1	บล็็อก (Block) เป็็นสิ่่�งที่่�ใช้้สำำ�หรัับบรรจุุข้้อมููล 
ประกอบด้้วย 2 ส่่วน คือ ส่่วนของข้้อมูลู ที่่�ใส่่เข้้าไปในบล็็อก 
(เรีียกว่่า Item และส่่วนใบปะหน้้า Header) เพื่่�อใช้้บอกให้้ 
ผู้้�อื่่�นทราบว่่าในบล็็อกนั้้�นบรรจุุข้้อมููลอะไร ยกตััวอย่่างเช่่น 
กรณีขีองสกุุลเงิินบิิตคอยน์ ์(Bitcoin) ในที่่�นี้้� Item ที่่�เก็็บข้้อมูลู 
หมายถึึงจำำ�นวนเงิินและข้้อมูลูการโอนเงิิน
	 	 3.2	ลูกูโซ่่ (Chain) คือวิิธีกีารจดจำำ�ข้้อมูลูทุุกธุุรกรรม
ของผู้้�มีสี่่วนเกี่่�ยวข้้องทุุกฝ่่ายในระบบและบันัทึึกข้้อมูลูพร้้อม
จััดทำำ�สำำ�เนาแจกจ่่ายแก่่ทุุกคนในระบบ โดยสำำ�เนานั้้�นจะถููก
กระจายส่่งต่่อไปให้้ทุุก Node ในระบบเพื่่�อให้้ทุุกคนรับัทราบ
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ว่่ามีีธุุรกรรมอะไรเกิิดขึ้้�นตั้้�งแต่่เปิิดระบบบล็็อกเชนถึึงแม้้ 
Node ใดเกิิดความเสีียหายก็็ยัังสามารถยืืนยัันหรืือกู้้�ข้้อมููล
ธุุรกรรมที่่�เกิิดจาก Node อื่่�นให้้ทั้้�งระบบได้้เหมือืนเดิิม
	 	 3.3	Consensus คื อ ข้้ อตกลงร่่วมกัันที่่�ผู้้�อยู่่�ใน 
เครือืข่า่ยบล็็อกเชนนั้้�นได้้ทำำ�ข้้อตกลงใช้้งานร่่วมกััน โดยเป็น็
ข้้อตกลงในการพิสููจน์์ความสามารถทำำ�งานได้้อย่่างถููกต้้อง
ของข้้อมููลที่่�ได้้มาหรืือ Proof of work และการตรวจสอบ
ความเป็็นเจ้้าของหรืือ Proof of stake ซึ่่�งข้้อตกลงเหล่่านี้้� 
ถืือเป็็นสิ่่�งสำำ�คััญสำำ�หรับัการกำำ�หนดเครือืข่า่ยบล็็อกเชนใด ๆ 
ขึ้้�นมาใช้้เพื่่�อยืืนยัันความถููกต้้องและน่่าเชื่่�อถืือให้้กับระบบ
บล็็อกเชนนั้้�น ๆ
	 	 3.4	Validation คือ การตรวจสอบความถููกต้้องทุุก 
Node ทั้้�งระบบบล็็อกเชนเพื่่�อให้้แน่่ใจว่่าจะไม่่มีขี้้อผิดิพลาด
เกิิดขึ้้�น ไม่่ว่่าจะมาจากส่่วนใดก็ตาม ซึ่่�งก็็คืือส่่วนหนึ่่�งของ 
Consensus ที่่�เรีียกว่่า Proof of work โดยหลัักการแล้้วการ
ทำำ� Validation นั้้�นมีจีุุดประสงค์์ 2 ประการ คือ
	 	 	 3.4.1	 วิิธีกีารในการยอมรับัหรืือปฏิิเสธธุุรกรรม
ในบล็็อกนั้้�น ๆ
	 	 	 3.4.2	 วิิธีกีารตรวจสอบที่่�ทุุกคนในระบบยอมรับั
ร่่วมกััน
	 4.	 รููปแบบเครืือข่่ายของบล็็อกเชน
	 รููปแบบเครืือข่่ายบล็็อกเชนสามารถแบ่่งออกเป็็น 3 
ประเภท (สำำ�นักังานส่่งเสริมิเศรษฐกิจิและดิิจิิทััล, 2560) ได้้แก่่ 

	 	 4.1	Non-permissioned public ledgers หรืือ 
Permissionless Ledgers เป็็นบล็็อกเชนที่่�ไม่่มีีผู้้�ใดมีีสิิทธิ์์�
อนุุญาตให้้บุุคคลอื่่�น ๆ สามารถอ่่านข้้อมููลหรืือส่่งรายการ
ธุุรกรรมข้้อมููลได้้แต่่เป็็นบล็็อกเชนที่่�เปิิดให้้ทุุกคนสามารถ
เข้้ามามีสี่่วนร่่วมในกระบวนการ ซึ่่�งประกอบด้้วยการกำำ�หนด
ว่่าบล็็อกไหนถููกเพิ่่�มเข้้าไปในบล็็อกเชน
	 	 4.2	Permissioned public ledgers เป็็นบััญชีี 
แยกประเภท Distributed ledgers ที่่�มีีการคััดเลืือกผู้้�ที่่�เข้้า
มาเกี่่�ยวข้้องไว้้ก่่อน โดยเครือข่า่ยนั้้�นอาจจะมีเีจ้้าของอยู่่�แล้้ว
ซึ่่�งเหมาะสมกัับแอปพลิิเคชั่่�นที่่�ต้้องการความรวดเร็็ว และมีี
ความโปร่่งใส
	 	 4.3	Permissioned private ledgers เป็็น Private 
Blockchain อย่่างเต็็มรููปแบบทั้้�งการเข้้าถึึงข้้อมููล และการ
ส่่งคำำ�ขอดำำ�เนิินรายการธุุรกรรมโดยเครือข่่ายบล็็อกเชนถููก
จำำ�กัดให้้กับกลุ่่�มที่่�ถููกกำำ�หนดไว้้ก่่อน
	 5.การวิเคราะห์ข์้้อดีี-ข้้อเสีีย
	 การนำำ�เทคโนโลยีบล็็อกเชนมาใช้้ในการบริิหารจัดการ
ข้้อมูลูแผนที่่�แนวเขตที่่�ดิินของรััฐแบบบููรณาการ มาตราส่่วน 
1 : 4000 (One Map) สามารถวิเคราะห์ข์้้อดีี - ข้้อเสีีย ได้้ดัง
ตารางที่่� 1

แผนภาพท่ี่� 1 องค์์ประกอบของเทคโนโลยีีบล็อกเชน

ที่่�มา: กรมทรััพย์์สิินทางปัญัญา, 2562
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	 6.	 ผลลััพธ์ข์องการดำำ�เนินิงาน
	 สำำ�นัักงานคณะกรรมการนโยบายที่่�ดิินแห่่งชาติิ อยู่่�
ระหว่่างการพัฒนาระบบบริหิารจัดการ และให้้บริหิารข้้อมููล
แนวเขตที่่�ดิินของรััฐแบบบููรณาการ มาตราส่่วน 1 : 4000 
(One Map) โดยนำำ�เทคโนโลยีบล็็อกเชนมาประยุุกต์์ใช้้ในการ
บริหิารจัดการข้้อมูลูแนวเขตที่่�ดิินของรัฐั เพื่่�อให้้ข้้อมูลูมีคีวาม
ถููกต้้อง เป็็นข้้อมููลเดีียวกััน มีีความน่่าเชื่่�อถืือ รวดเร็็ว และ
ปลอดภััย หน่่วยงานที่่�เกี่่�ยวข้้องสามารถนำำ�ไปใช้้ในการบริหิาร
จััดการแนวเขตที่่�ดิินของรััฐ ติดตามผลการดำำ�เนิินงานการ 
บููรณาการแนวเขตที่่�ดิินของรััฐ มาตราส่่วน 1 : 4000 (One 
Map) และใช้้งานระบบเพื่่�อสนัับสนุุนภารกิจการแก้้ไข 
แนวเขตที่่�ดิินของรััฐ โดยในระยะแรกเริ่่�มจะอนุุญาตให้้ใช้้
เฉพาะหน่่วยงานของรััฐที่่�เกี่่�ยวข้้อง เพื่่�อปรัับปรุุงเส้้นแนวเขต

ข้้อดีี ข้้อเสีีย

1. การที่่�ระบบเทคโนโลยีีบล็็อกเชน ไม่่สามารถกลัับไป
แก้้ไขข้้อมูลูที่่�ได้้รัับการยืืนยัันความถููกต้้องจากหน่่วยงานที่่�
เกี่่�ยวข้้องมาแล้้วได้้ ทำำ�ให้้เส้้นแนวเขตที่่�ดิินของรััฐประเภท
ต่่าง ๆ ที่่�อยู่่�ในระบบฐานข้้อมูลู One Map มีคีวามถููกต้้อง 
ปลอดภััย และน่่าเชื่่�อถืือ

1. การนำำ�เทคโนโลยีีบล็็อกเชนมาประยุุกต์์ใช้้กับการบริิหาร
จััดการข้้อมูลูแผนที่่�แนวเขตที่่�ดิินของรััฐแบบบููรณาการ 
มาตราส่่วน 1 : 4000 (One Map) ยัังต้้องใช้้ระยะเวลา 
ในการพััฒนา

2. ทำำ�ให้้การบริิหารจัดการข้้อมูลูแผนที่่�แนวเขตที่่�ดิิน 
ของรััฐแบบบููรณาการ มาตราส่่วน1 : 4000 (One Map)  
มีธีรรมาภิิบาล สร้้างความโปร่่งใส และสามารถสอบทาน
ความถููกต้้องของข้้อมูลูได้้

2. เจ้้าหน้้าที่่� และหน่่วยงานที่่�เกี่่�ยวข้้องยัังขาด
ประสบการณ์์เกี่่�ยวกัับการใช้้เทคโนโลยีีบล็็อกเชน 
เนื่่�องจากเป็น็เทคโนโลยีีใหม่่ที่่�ยัังไม่่เป็น็ที่่�รู้้ �จัักกััน
อย่่างแพร่่หลายในองค์์กรของรััฐ

3.สามารถลดระยะเวลาในการตรวจสอบความถููกต้้อง 
ของเส้้นแนวเขตที่่�ดิินของรััฐทั้้�งที่่�เป็น็ข้้อมูลู Shapefile 
และตำำ�แหน่่งจริิงในพื้้�นที่่�ภูมูิปิระเทศจากเจ้้าหน้้าที่่�ของรััฐ
ได้้เป็น็อย่่างดีี

3. ต้้องใช้้งบประมาณเป็น็จำำ�นวนมากในการนำำ�ระบบ
เทคโนโลยีีบล็็อกเชนมาใช้้

4. สามารถลดต้้นทุุนในการดำำ�เนินิการแทนวิิธีกีารเดิิม 
ในปัจัจุุบัันได้้อย่่างมีปีระสิิทธิภิาพ

4. ยัังไม่่มีกีารออกกฎหมาย และระเบีียบในการนำำ�
เทคโนโลยีีนี้้�มาใช้้งานในปัจัจุุบััน

5. สามารถพััฒนาต่่อยอดไปใช้้กับการบริิหารจัดการที่่�ดิิน
ของหน่่วยงานอื่่�น ๆ ต่่อไป เช่่น การออกโฉนดที่่�ดิินหรืือ
การแบ่่งแยกโฉนดที่่�ดิิน โดยกรมที่่�ดิิน เป็น็ต้้น

ตารางท่ี่� 1 ผลการวิิเคราะห์ข์้้อดีี - ข้้อเสีีย ของการนำำ�เทคโนโลยีีบล็อกเชนมาใช้้ในการบริหิารจััดการข้้อมูลูแผนท่ี่�
แนวเขตท่ี่�ดิินของรัฐัแบบบูรณาการ มาตราส่่วน 1 : 4000 (One Map)

ที่่�มา: ผู้้�เขีียน

ที่่�ดิินของรััฐ มาตราส่่วน 1 : 4000 (One Map) ให้้สมบููรณ์์
ก่่อน จึงจะอนุุญาตให้้ประชาชนสามารถใช้้ได้้ด้้วยในระยะ
ต่่อไป 
	 การดำำ�เนิินการในปีี 2566 นี้้�จะเริ่่�มจากการนำำ�ข้้อมููล 
การบริิหารจัดการแนวเขตที่่�ดิินของรััฐ ในด้้านกฎหมาย 
ระเบีียบ นโยบาย มาตรฐานที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับการจัดการข้้อมููล 
การอนุุญาตเข้้าถึึง และการใช้้ประโยชน์์ ข องหน่่วยงาน 
ที่่�เกี่่�ยวข้้องจำำ�นวน 9 หน่่วยงาน ได้้แก่่ กรมธนารัักษ์์ กรมที่่�ดิิน 
กรมป่่าไม้้ กรมอุุทยานแห่่งชาติิ สััตว์์ป่่าและพัันธุ์์�พืืช กรม
ทรััพยากรทางทะเลและชายฝั่่� ง สำำ�นัักงานการปฏิิรููปที่่�ดิิน
เพื่่�อเกษตรกรรม กรมพััฒนาที่่�ดิิน กรมส่่งเสริิมสหกรณ์  
กรมพัฒันาสังัคมและสวัสดิการ มาดำำ�เนินิการเชื่่�อมโยงข้้อมูลู 
และออกแบบความต้้องการของระบบ (System Requirement 



รััฏฐาภิิรัักษ์์ : วารสารราย 6 เดืือน ปีีที่่� 65 ฉบัับที่่� 1 มกราคม-มิิถุุนายน 2566

62

Specification) และการประยุุกต์์เทคโนโลยีบล็็อกเชน พัฒนา
แพลตฟอร์์มเทคโนโลยีบล็็อกเชน ออกแบบสถาปััตยกรรม
ของระบบเกี่่�ยวกัับฮาร์์ดแวร์์ (Hardware) ซ อฟต์์แวร์์ 
(Software) การเชื่่�อมโยง การสำำ�รองข้้อมููล พััฒนาระบบ
บริิหารจัดการ และความปลอดภััยของระบบบริิหารจัดการ 
และให้้บริิการข้้อมููลแนวเขตที่่�ดิินของรััฐ (แผนภาพที่่� 2)  
เพื่่�อรองรัับการดำำ�เนินิการที่่�สำำ�คััญ ๆ ดังนี้้�
	 	 6.1	ระบบรองรัับการดำำ�เนินิการแก้้ไขแนวเขตที่่�ดิิน 
ของรััฐผ่่านระบบแผนที่่�ภายใต้้การดำำ�เนิินงานของ 
คณะอนุุกรรมการปรัับปรุุงแผนที่่�แนวเขตที่่�ดิินของรััฐ 
แบบบููรณาการ มาตราส่่วน 1 : 4000 (One Map) และ 
หน่่วยงานภาครััฐที่่�เกี่่�ยวข้้อง
	 	 6.2	ระบบที่่�รองรัับการเชื่่�อมโยงข้้อมููลแนวเขตที่่�ดิิน
ของรััฐจากหน่่วยงานภาครััฐ ที่่�เป็น็มาตรฐานเดีียวกััน
	 	 6.3	ระบบที่่�รองรัับการเก็็บข้้อมููลแนวเขตที่่�ดิินของ
รััฐของแต่่ละหน่่วยงาน ข้้อมูลูการแก้้ไขแนวเขต เพื่่�อบัันทึึก
ข้้อมููลลงในบล็็อกเชนแพลตฟอร์์ม ให้้หน่่วยงานที่่�สามารถ
เข้้าถึึงตรวจสอบได้้ ผ่่ านระบบดำำ�เนิินการแบบ Smart 
Contact
	 ทั้้�งนี้้� การดำำ�เนิินงานในระยะต่่อไปจะสามารถเพิ่่�ม 
หน่่วยงาน หรือื Node ในการบริิหารจัดการข้้อมูลูในหน่่วยงาน 
อื่่�น ๆ ได้้ด้้วย

	 ทั้้�งนี้้�  การพัฒนาระบบต้้องเป็็นไปตามแนวทาง 
ธรรมาภิิบาลข้้อมููลขององค์์กร ที่่�จะต้้องสามารถสอบทาน
ความถููกต้้อง มีีความปลอดภััย น่่าเชื่่�อถืือ และยากต่่อการ
แก้้ไขหากไม่่ได้้รัับการอนุุญาต 

สรุป
	 การปรับัปรุุงแผนที่่�แนวเขตที่่�ดิินของรัฐัแบบบููรณาการ 
มาตราส่่วน 1 : 4000 (One Map) เป็น็นโยบายที่่�รััฐบาลให้้
ความสำำ�คััญเพื่่�อแก้้ไขปัญัหาแนวเขตที่่�ดิินของรััฐทั่่�วประเทศ
ให้้เกิิดความชััดเจน และไม่่ทับซ้้อนกััน ซึ่่ �งปััจจุุบัันคณะ
รััฐมนตรีี ได้้ให้้ความเห็น็ชอบกัับแนวเขตที่่�ดิินของรััฐไปบาง
กลุ่่�มจัังหวััดแล้้ว และในลำำ�ดับต่่อไป หน่่วยงานของรัฐัที่่�มีทีี่่�ดิิน
อยู่่�ในความรัับผิิดชอบจะต้้องดำำ�เนิินการปรัับปรุุงแก้้ไข
กฎหมายที่่�เกี่่�ยวข้้องให้้แล้้วเสร็็จ ซึ่่�งการนำำ�เทคโนโลยีีบล็็อก
เชนมาใช้้บริิหารจัดการข้้อมููลแผนที่่�แนวเขตที่่�ดิินของรััฐฯ 
จะช่่วยเสริิมสร้้างประสิิทธิิภาพ ทำำ�ให้้เกิิดความปลอดภััย 
โปร่่งใส และตรวจสอบได้้ ทั้้�งนี้้� เพื่่�อให้้การดำำ�เนินิงานเป็น็ไป
อย่่างรวดเร็ว็ หน่่วยงานของรัฐัที่่�ดูแูลฐานข้้อมูลูที่่�ดิินควรเร่่ง
ออกกฎหมาย หรือืระเบียีบที่่�เกี่่�ยวข้้อง เพื่่�อยกระดัับมาตรฐาน
การเชื่่�อมต่่อฐานข้้อมูลูที่่�ดิินของประเทศให้้ครบถ้้วนสมบููรณ์์ 
เพื่่�อให้้ทุุกภาคส่่วน ทั้้ �งภาครัฐ ภ าคการศึกษา และภาค
ประชาชน สามารถเข้้าถึึง และใช้้ประโยชน์ข์้้อมูลูได้้

แผนภาพท่ี่� 2 รููปแบบการนำำ�เทคโนโลยีีบล็อกเชน มาใช้้ในการปรับัปรุงแผนท่ี่�แนวเขตท่ี่�ดิินของรัฐัแบบบูรณาการ 
มาตราส่่วน 1 : 4000(One Map)

ที่่�มา: ผู้้�เขีียน
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	 รััฐบาลหลายประเทศมองว่่ามิติิิอวกาศ (Space Domain) เป็น็อีีกหนึ่่�งสมรภูมูิแิห่่งการรบหรืือ โดเมนที่่�สี่่�แห่่งการทำำ�
สงครามทางด้้านการทหารนอกเหนือืจากภาคพื้้�นดิิน ทะเล อากาศ และไซเบอร์แ์ล้้ว สนามรบด้้านมิติิิอวกาศถืือว่่าเป็น็อีีกหนึ่่�ง
โดเมนที่่�มีีความสำำ�คััญในการสู้้�รบเพื่่�อเอาชนะฝ่่ายตรงข้้ามโดยขีีดความสามารถด้้านมิติิิอวกาศได้้พิสููจน์แ์ล้้วว่่า สามารถทวีี
กำำ�ลัังของการปฏิิบััติิการทางทหาร (Force multipliers) เมื่่�อนำำ�มาปฏิิบััติิการร่่วมกัับการปฏิิบััติิการทางทหารในพื้้�นที่่�การรบ
อื่่�น จากแนวโน้้มผลกระทบจากภััยคุุกคามในการปฏิิบัติัิการทางทหารในมิิติิอวกาศ พบว่่าภััยคุุกคามจากมิิติิอวกาศมีแีนวโน้้ม
ที่่�จะทวีีความรุุนแรงยิ่่�งขึ้้�นโดยเฉพาะในสภาวะความขััดแย้้งและสงคราม และความเสี่่�ยงจากภััยคุุกคามที่่�มาจากมิิติิอวกาศ
เป็น็สิ่่�งที่่�มีโีอกาสที่่�จะเกิิดขึ้้�นอยู่่�เสมอ จึงต้้องมีีการเตรีียมความพร้้อมที่่�จะรัับมือืหรืือจััดการกับความเสี่่�ยงที่่�มีอียู่่�ตั้้�งแต่่ในสภาวะ
ปกติิ 
	 จากผลการศึกษาพบว่่าผลกระทบจากภััยคุุกคามทางอวกาศที่่�คาดว่่าจะเกิิดขึ้้�นมี ี3 ลัักษณะ ได้้แก่่ 1) การดักรัับข้้อมูลู
ด้้านความมั่่�นคงและด้้านการทหาร 2) การหาข่า่วจากพื้้�นที่่�ปฏิิบัติัิการทางทหาร และ 3) การถูกูปฏิิเสธการใช้้งานในมิติิิอวกาศ
ในการปฏิิบััติิการทางทหารโดยเฉพาะในสภาวะวิิกฤติิและยามสงคราม

คำำ�สำำ�คัญ : มิติิิอวกาศ, ภััยคุุกคามทางทหาร
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	 Many nations consider the space domain as another battleground and consider it as the fourth domain of 
military warfare beyond ground, sea, air, and cyber. The space domain battlefield is considered to be an increasingly 
important area in military combat of deterring and war fighting to defeat adversaries. Space capabilities have proven 
themself superior force multipliers when deployed in conjunction with military operations in other combat areas. 
Threats coming from the space domain tend to escalate, especially in times of conflict and war. The impact of military 
operations in space domain is most likely to occur. Therefore, it is necessary to respond to threats in the space domain.  
	 This study concludes that threats in the space domain have three main impacts on military operations 
and they are 1) interception of security and military data, 2) intelligence gathering of operational area and  
3) denial of use of space.

Keyword: Space domain, Military threats
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บทนำำ�
	 ปัจัจุุบันัรัฐับาลหลายประเทศมองว่่ามิติิิอวกาศ (Space 
Domain) เป็น็อีีกหนึ่่�งสมรภูมูิแิห่่งการรบหรืือโดเมนที่่�สี่่�แห่่ง
การทำำ�สงครามทางด้้านการทหารนอกเหนือืจากภาคพื้้�นดิิน 
ทะเล อากาศ และไซเบอร์์แล้้ว สนามรบด้้านมิติิิอวกาศถืือว่่า
เป็็นอีีกหนึ่่�งโดเมนที่่�มีีความสำำ�คััญในการสู้้�รบเพื่่�อเอาชนะ
ฝ่่ายตรงข้้ามโดยขีีดความสามารถด้้านมิิติิอวกาศได้้พิิสููจน์์
แล้้วว่่าสามารถทวีีกำำ�ลัังของการปฏิิบัติัิการทางทหาร (Force 
multipliers) เมื่่�อนำำ�มาปฏิิบัติัิการร่่วมกัับการปฏิิบัติัิการทาง
ทหารในพื้้�นที่่�การรบอื่่�น จะเห็น็ได้้ว่่าประเทศสหรััฐอเมริิกา 
ให้้ความสำำ�คััญกัับเรื่่� องสงครามอวกาศถึึงขนาดจัดตั้้�ง 
ศููนย์์บััญชาการยุุทธศาสตร์์สหรััฐอเมริิกา US Strategic  
Command (USSTRATCOM) โดยแนวคิิดในการปฏิิบััติิการ
สงครามอวกาศของสหรััฐอเมริิกาเพื่่�อควบคุุมมิิติิอวกาศ 
(Space Control) ให้้ฝ่่ายพัันธมิิตรมีีเสรีีในการใช้้งานมิิติิ
อวกาศและรัักษาความมั่่�นคงปลอดภััยในมิิติิอวกาศต่่อ 
ภััยคุุกคามที่่�เป็น็ศัตัรูู

วิิวััฒนาการด้้านเทคโนโลยีีอวกาศ
	 วิิวััฒนาการด้้านเทคโนโลยีอวกาศเริ่่�มในช่่วงต้้น 
ของสงครามโลกครั้้�งที่่� 2 ตั้้�งแต่่ ค.ศ. 1927 หลัังจากสิ้้�นสุุด
สงครามโลกครั้้�งที่่� 2 การพัฒันาขีดีความสามารถด้้านอวกาศ
มุ่่�งเน้้นไปที่่�การสำำ�รวจอวกาศ โดยมีีการแข่่งขัันที่่�สำำ�คััญ
ระหว่่างขั้้�วอำำ�นาจในระหว่่างสงครามเย็น็ การสำำ�รวจอวกาศ
ยุุคใหม่่ช่่วงแรกเป็็นการแข่่งขัันกัันระหว่่างสหภาพโซเวีียต
กัับสหรัฐัอเมริกิา ได้้แก่่ การส่่งยานอวกาศที่่�สร้้างด้้วยมนุุษย์์
ออกไปโคจรรอบโลกได้้เป็น็ครั้้�งแรกโดยดาวเทีียมสปุุตนิกิ 1 
ของสหภาพโซเวีียต และการพิชิติดวงจัันทร์เ์ป็น็ครั้้�งแรกของ
ยานอพอลโล 11 ของประเทศสหรััฐอเมริิกา นอกจากการ
สำำ�รวจอวกาศแล้้วทั้้�งสองประเทศยัังได้้แข่่งขัันกัันสร้้าง
ดาวเทีียมลาดตระเวนหาข่่าว (Reconnaissance Satellite) 
โดยมีีวััตถุุประสงค์์เพื่่�อถ่่ายภาพของประเทศคู่่�แข่่งเพื่่�อ
ประโยชน์ท์างด้้านการทหารอีกด้้วย 
	 ในยุุคของสงครามเย็็นทั้้�งสองมหาอำำ�นาจยัังคงแข่่งขััน

กัันในด้้านอวกาศโดยได้้เริ่่�มพััฒนาจรวดที่่�มีีพิิสััยยิิงไกล 
เพื่่�อให้้มีีขีีดความสามารถติดหััวรบนิิวเคลียร์์ได้้ รวมถึึงการ
พััฒนาขีีปนาวุุธข้้ามทวีีป (Intercontinental Ballistic  
Missile: ICBM) นอกจากนี้้�ทั้้�งสองประเทศได้้เริ่่�มพัฒันาอาวุุธ
ต่่อต้้านดาวเทีียม (Anti Satellite Weapon: ASAT) มี ี
วััตถุุประสงค์์เพื่่�อต่่อต้้านขีีดความสามารถด้้านอวกาศของ
ประเทศคู่่�แข่่งทั้้�งการทำำ�ลายดาวเทีียมและปกปิิดไม่่ให้้ 
ถ่่ายภาพที่่�ตั้้�งทางทหาร 
	 ใน ค.ศ. 1983 นายโรนัลั เรแกน ประธานาธิบิดีีสหรััฐ- 
อเมริิกาได้้ริิเริ่่�มโครงการ  Strategic Defense Initiative  
ซึ่่�งเป็็นโครงการที่่�มีีวััตถุุประสงค์์เพื่่�อป้้องกัันพื้้�นที่่�ทาง
ยุุทธศาสตร์์ของสหรััฐอเมริกิาจากการถูกโจมตีีด้้วยขีีปนาวุุธ
พิิสััยไกลติดตั้้�งหัวัรบนิวิเคลียร์์โดยเฉพาะขีีปนาวุุธข้้ามทวีีป
รวมทั้้�งการพัฒันาระบบดาวเทีียมนำำ�ร่่องสำำ�หรับักำำ�หนดพิกัิัด
บนพื้้�นโลกที่่�เรีียกว่่า NAVSTAR ขึ้้ �นมาใช้้งานอย่่างเป็็น 
รููปธรรม นอกจากนี้้�ยังัมีกีารจัดตั้้�งกองบััญชาการด้้านอวกาศ 
(US Space Command :USSPACECOM) ขึ้้�นใน ค.ศ. 1985 
โดยมีีการนำำ�ขีีดความสามารถจากกองกำำ�ลัังด้้านอวกาศ
สนัับสนุุนการปฏิิบััติิการทางทหารในสงครามอ่่าวเปอร์์เซีีย
ได้้อย่่างเป็น็รููปธรรม 
	 ภายหลัังจากยุุคสงครามเย็็น หลายประเทศในโลกได้้
ตระหนัักถึึงคุุณค่่าของกิิจการอวกาศเพื่่�อความมั่่�นคงและ
พยายามใช้้จ่่ายงบประมาณเพื่่�อโครงการอวกาศ ทุุกคนทราบ
ดีีว่่าทั้้�งประเทศสหรััฐอเมริิกาและรััสเซีียใช้้ดาวเทีียมเพื่่�อ
วััตถุุประสงค์์ทางทหารและความมั่่�นคงของประเทศ ใน
ปััจจุุบัันมีีหลายประเทศที่่�ดำำ�เนิินโครงการด้้านอวกาศ เช่่น 
ประเทศในทวีีปยุุโรป จีน อินเดีีย ญี่่�ปุ่่�น และเกาหลีีใต้้ ที่่�ได้้
ลงทุุนในด้้านอวกาศเพื่่�อความมั่่�นคง การแข่่งขันัด้้านอวกาศ
ได้้กลายมาเป็็นส่่วนหนึ่่�งของภาพความมั่่�นคงของโลกและ
ประเทศในเอเชีียทั้้�งในด้้านความมั่่�นคงปลอดภััยและการ 
มีอิีิทธิพิลที่่�เหนืือกว่่าในภูมูิภิาค ซึ่่�งแต่่ละประเทศมีีขีีดความ
สามารถด้้านอวกาศ เช่่น โครงการจรวดนำำ�ส่่ง (Launch  
Program) โครงการจัดสร้้างดาวเทีียม และโครงการอวกาศ
ที่่�มีมีนุุษย์์ร่่วมปฏิิบััติิการ (Manned Space Program) 
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	 ผลจากวิิวััฒนาการและการแข่่งขัันทางด้้านเทคโนโลยี
อวกาศทำำ�ให้้เกิิดการประยุุกต์์ใช้้งานและพัฒันากิิจการอวกาศ
เพื่่�อประโยชน์์ทางด้้านความมั่่�นคงและทางทหารในหลาย
ประการดังนี้้� 
	 1.	 ดาวเทีียมลาดตระเวนหาข่า่วหรืือดาวเทีียมสอดแนม 
(Reconnaissanceor Spy Satellite) โดยในปัจัจุุบันัดาวเทีียม
ดัังกล่่าวมีขีีดีความสามารถในการถ่่ายภาพด้้วยความละเอีียด
สููง การหาข่่าวทางสััญญาณ (Signal Intelligence :SIGINT) 
นอกจากนี้้�ดาวเทีียมดัังกล่่าวมีีขีีดความสามารถในการแจ้้ง
เตืือนภััยล่่วงหน้้าในสภาวะวิิกฤติิหรืือสภาวะสงครามเมื่่�อมีี
การยิิงขีีปนาวุุธพิิสััยไกล
	 2.	 ดาวเทีียมนำำ�ร่่องสำำ�หรับักำำ�หนดพิกัิัดบนพื้้�นโลกหรือื
จะเรีียกว่่าดาวเทีียม GPS (Global Positioning System) 
สหรััฐอเมริิกาได้้พััฒนาระบบดาวเทีียมนำำ�ร่่อง NAVSTAR  
มาตั้้�งแต่่ ค.ศ. 1978 เป็น็ดาวเทีียมที่่�จะให้้ค่่าพิกัิัดบนพื้้�นโลก
ได้้อย่่างถููกต้้องและแม่่นยำำ�โดยต้้องมีีดาวเทีียมในวงโคจร
อย่่างน้้อย 24 ดวง และมีีวััตถุุประสงค์์เพื่่�อเพิ่่�มขีีดความ
สามารถในด้้านการควบคุุมบัังคัับบััญชา ให้้ข้้อมููลพิิกััดที่่� 
ถููกต้้องและแม่่นยำำ�แก่่อาวุุธปล่่อยนำำ�วิถีีรวมทั้้�งขีีปนาวุุธ 
พิสิัยัไกล นอกจากนี้้�ยังัมีกีารใช้้สัญญาณจากดาวเทีียมนำำ�ร่่อง 
เพื่่�อใช้้ในการติดตามและตรวจจัับการเคลื่่�อนที่่�ของอาวุุธ 
นำำ�วิถีีข้้ามทวีีปอีีกด้้วย ปััจจุุบัันประเทศอื่่�นนอกเหนืือจาก
สหรััฐอเมริิกาที่่�มีีขีีดความสามารถในการพััฒนาดาวเทีียม
นำำ�ร่่อง ได้้แก่่ ระบบดาวเทีียม GLONASS ของรััสเซีีย ระบบ
ดาวเทีียม GALILEO ข องสหภาพยุุโรป ร ะบบดาวเทีียม  
BEIDOU ของสาธารณรััฐประชาชนจีีน 
	 3.	 การพััฒนาขีีปนาวุุธพิิสััยไกล หลายประเทศในโลก
ได้้มีคีวามพยายามพััฒนาขีีปนาวุุธพิสิัยัไกล โดยประเทศที่่�มีี
ขีีดความสามารถได้้แก่่ สหรััฐอเมริิกา รัสเซีีย จีน สหภาพ
ยุุโรป อิ นเดีีย เกาหลีี เป็็นต้้น โดยหลายประเทศพััฒนา
ขีีปนาวุุธพิิสััยไกลด้้วยการพึ่่�งพาระบบดาวเทีียมนำำ�ร่่องจาก
ประเทศสหรััฐอเมริิกา 
	 4.	 การพััฒนาอาวุุธในอวกาศสหรััฐอเมริิกายัังคงความ
พยายามในการเป็็นผู้้�นำำ�ด้้านเทคโนโลยีีอวกาศโดยมีีการ
พัฒันาเทคโนโลยีอวกาศประเภทต่่าง ๆ  ที่่�มีขีีดีความสามารถ
ในการพััฒนาเป็น็อาวุุธในห้้วงอวกาศ ได้้แก่่ 
	 	 4.1	 อาวุุธคลื่่�นพััลส์แม่่เหล็็กไฟฟ้้า (Electromag-
netic Pulse Weapon) โดยสหรััฐอเมริิกาได้้เคยทดสอบ 

ผลกระทบของคลื่่�นพััลส์์แม่่เหล็็กไฟฟ้้า (Electromagnetic 
pulse) ในมิิติิอวกาศส่่วนนอกมาแล้้วโดยใช้้การระเบิิด 
ของนิิวเคลียร์์ในอวกาศซึ่่�งจะสร้้างกระแสไฟฟ้้าปริิมาณที่่� 
สููงกว่่าฟ้้าผ่่าหลายเท่่าตััว ส่่งผลให้้ระบบอิิเล็็กทรอนิกิส์์ของ 
อุุปกรณ์์ดาวเทีียมขััดข้้องและการสื่่�อสารจะถููกทำำ�ลายเป็็น 
วงกว้้าง นอกจากนี้้�สหรััฐอเมริิกายัังมีีโครงการอาวุุธพััลส์์
คลื่่�นแม่่เหล็็กไฟฟ้้าโดยไม่่ใช้้นิิวเคลียร์์แต่่ใช้้เทคโนโลยีีคลื่่�น
ความถี่่�สููง (High Radio Frequency) ซึ่่ �งสามารถสร้้าง
คลื่่�นแม่่เหล็็กไฟฟ้้าความเข้้มสููงและแพร่่กระจายไปได้้ไกล
	 	 4.2	 อาวุุธพลัังงานจลน์ค์วามเร็ว็สูงู (Kinetic Energy 
and Hypervelocity Weapon) ตามหลัักการสามารถพััฒนา
อาวุุธดัังกล่่าวได้้โดยใช้้วัตถุุอวกาศที่่�เดิินทางในวงโคจรต่ำำ�
ด้้วยความเร็็วสููงกว่่า 4.7 ไมล์์ต่่อวิินาทีี ก็ สามารถสร้้าง
พลัังงานจลน์ที่่�มีีผลกระทบสููงต่่อวััตถุุอวกาศโดยอาวุุธ 
ดัังกล่่าวจััดเป็็นอาวุุธประเภทอาวุุธต่่อต้้านดาวเทีียม (Anti  
Satellite Weapon: ASAT) โดยสหรัฐัอเมริกิาได้้ทดลองอาวุุธ
พลัังงานจลน์์ความเร็็วสููงสามารถทำำ�ลายดาวเทีียมรวมทั้้�ง 
หัวัรบทดสอบโดยโปรแกรมดัังกล่่าวถููกเรียีกว่่า (KE (Kinetic 
Energy) ASAT) นอกจากนี้้�ยัังได้้มีีแนวคิิดที่่�จะพััฒนาอาวุุธ
พลัังงานจลน์์ในอวกาศ (Space-based Kinetic Energy 
Weapon)
	 	 4.3	 อาวุุธเลเซอร์์ (Laser Weapon) เป็็นส่่วนหนึ่่�ง
ของโครงการ Strategic Defense Initiative สหรััฐอเมริิกา 
โดยมีขีีดีความสามารถในการยิงจากภาคพื้้�นดิินในการทำำ�ให้้
ดาวเทีียมไม่่สามารถใช้้งานได้้ รวมทั้้�งการพัฒนาอาวุุธเลเซอร์์
สามารถยิงได้้ในอวกาศ (Space-based Laser weapon) โดย
อาวุุธดัังกล่่าวถืือเป็น็อาวุุธต่่อต้้านดาวเทีียมอีีกประเภทหนึ่่�ง 
	 	 4.4	 อาวุุธระเบิิดระยะใกล้้  (Explosive Proximity 
Weapon) รัสเซีียได้้เคยทดสอบอาวุุธดัังกล่่าวมาแล้้วในยุุค 
ค.ศ. 1970 
	 	 4.5	 อาวุุธแบบ Soft Kill เช่่น การใช้้การรวมพลัังงาน
แสงอาทิิตย์์รวมแสงไปยังัดาวเทีียมเป้า้หมายเพื่่�อรบกวนหรือื
ลดขีดความสามารถของดาวเทีียมนั้้�น หรือืใช้้ในรููปแบบของ
การรบกวนสััญญาณอิิเล็็กทรอนิกิส์์ (Electronic Jamming)
เป็น็ต้้น
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เหตุกุารณ์์สำำ�คัญท่ี่�เกิิดจากภััยคุกุคาม
ด้้านเทคโนโลยีีอวกาศต่่อความมั่่�นคง
	 การนำำ�เทคโนโลยีอวกาศมาใช้้งานด้้านการทหารอย่่าง
แพร่่หลาย จนทำำ�ให้้กองทััพต้้องปรัับเปลี่่�ยนรููปแบบในการ
ทำำ�สงครามแบบใหม่่ ซึ่่�งเป็็นยุุคที่่�จำำ�เป็็นต้้องใช้้เทคโนโลยีี
อวกาศเข้้ามาเป็็นองค์์ประกอบที่่�สำำ�คััญในการขัับเคลื่่�อน
ปฏิิบััติิการทางทหาร เช่่น ระบบควบคุุมบัังคัับบััญชา ระบบ
เชื่่�อมโยงข้้อมููลทางยุุทธวิิธีอัีัตโนมััติิ ระบบป้้องกัันภััยทาง
อากาศ อาวุุธยุุทโธปกรณ์ เป็็นต้้น การใช้้ประโยชน์์จาก
เทคโนโลยีอีวกาศจะช่่วยเพิ่่�มประสิทิธิภิาพในการปฏิิบัติัิการ
ทางทหารโดยมีีเหตุุการณ์สำำ�คััญที่่�เกิิดจากภััยคุุกคามด้้าน
อวกาศที่่�กระทบต่่อความมั่่�นคง ดังนี้้�
	 1.	 ความขััดแย้้งในทะเลจีนใต้้ จากกรณีข้้อพิิพาทที่่�เกิิด
จากการอ้้างกรรมสิทิธิ์์�ความเป็น็เจ้้าของเหนือืพื้้�นที่่�ต่่าง ๆ  ใน
บริิเวณทะเลจีนใต้้ ซึ่่�งเป็็นการอ้้างสิิทธิ์์�ทัับซ้้อนกัันจนกลาย
เป็็นปััญหาความขััดแย้้งที่่�ส่่งผลกระทบต่่อความมั่่�นคงและ
ความสัมัพันัธ์ร์ะหว่่างประเทศในภูมูิภิาคในพื้้�นที่่�ทะเลจีนใต้้ 
รวมถึึงหมู่่�เกาะสแปรตลีีย์์ (Spratly) และหมู่่�เกาะพาราเซล 
(Paracel) ซึ่่�งเป็็นน่่านน้ำำ�ที่่�มีีความสำำ�คััญด้้านยุุทธศาสตร์์ 
ทางทะเลเนื่่�องจากเป็น็เส้้นทางเดิินเรือืพาณิชิย์ท์ี่่�สำำ�คััญ และ
จากความสำำ�คััญของเส้้นทางคมนาคมดัังกล่่าว จีนจึึงได้้ดำำ�เนินิ
ยุุทธศาสตร์ ์A2AD (Anti Access Area Denial) ในพื้้�นที่่�พิพิาท 
โดยเป็น็การใช้้เทคโนโลยี ีอาวุุธ เซ็น็เซอร์ต์่่าง ๆ  เพื่่�อต่่อต้้าน
ประเทศที่่�เป็็นภััยคุุกคามในการเข้้าถึึงพื้้�นที่่�ปฏิิบััติิการทาง
ทหาร รวมทั้้�งปฏิิเสธไม่่ให้้ประเทศที่่�เป็็นภััยคุุกคามมีีเสรีใน
พื้้�นที่่�ปฏิิบััติิการ จีนซึ่่�งมีีพื้้�นที่่�รัับผิิดชอบทางทะเลมากกว่่า 
875,000 ตารางไมล์์ทะเล โดยเป็็นพื้้�นที่่�กว้้างใหญ่่ไพศาล 
จึึงจำำ�เป็น็ต้้องพึ่่�งพาเทคโนโลยีใีนด้้านต่่าง ๆ  เพื่่�อให้้สามารถ
ตรวจจัับและต่่อต้้านเป้้าหมายที่่�เป็็นภััยคุุกคามในพื้้�นที่่� 
ปฏิิบััติิการได้้ทันท่่วงทีี ซึ่่ �งยุุทธศาสตร์์ A2AD ต้้องพึ่่�งพา 
เทคโนโลยีี C4ISR (Command Control Communication 
Computer Intelligence Surveillance and Reconnais-
sance) รวมทั้้�งเทคโนโลยีทีี่่�มีขีีดีความสามารถในการต่่อต้้าน 
การเข้้าถึึงพื้้�นที่่�ปฏิิบััติิการ ได้้แก่่  เซ็็นเซอร์์ในการตรวจจัับ
และรวมถึึงอาวุุธทำำ�ลายเป้้าหมายที่่�ตรวจจัับได้้  โดยจีีน 
ได้้พัฒันาเทคโนโลยีอวกาศที่่�สำำ�คััญ ได้้แก่่ ดาวเทีียมถ่่ายภาพ 
ความละเอีียดสููง การพััฒนาระบบดาวเทีียม GPS เพื่่�อให้้
ข้้อมูลูด้้านตำำ�แหน่่งบอกพิิกััดบนพื้้�นโลก การนำำ�ร่่องและเวลา 

(Positioning Navigation and Timing: PNT) จากดาวเทีียม 
Beidou ซึ่่�งจะครอบคลุุมพื้้�นที่่�ทั้้�งโลก นอกจากนี้้�ยังัมีดีาวเทีียม 
สอดแนมและหาข่่าวทางทหารจำำ�นวนมาก ทั้้ �งดาวเทีียม 
ถ่่ายภาพด้้วยเรดาร์์ (Synthetic Aperture radar) ดาวเทีียม 
ถ่่ายภาพเชิิงแสง ดาวเทีียมหาข่่าวทางอิิเล็็กทรอนิิกส์์ (ELec-
tronic INTelligence: ELINT) รวมทั้้�งจีีนยัังได้้พััฒนาอาวุุธ 
ต่่อต้้านดาวเทีียม มีีการส่่งยานอวกาศขึ้้�นไปนอกโลกเพื่่�อ
ประโยชน์์ทั้้�งการวิจััยและพััฒนา ความมั่่�นคง และทางทหาร
ด้้วย ซึ่่ �งจะเห็็นได้้ว่่าในช่่วงทศวรรษที่่�ผ่่านมาจีีนได้้ให้้ 
ความสำำ�คััญกัับเทคโนโลยีีอวกาศเป็็นอย่่างมาก และมี ี
ขีีดความสามารถในการต่่อต้้านดาวเทีียมที่่�เป็็นภััยคุุกคาม
และสร้้างความได้้เปรีียบด้้านข้้อมููลข่่าวสารในพื้้�นที่่�ปฏิิบััติิ
การเป็น็อัันมาก
	 สำำ�หรัับการดำำ�เนิินการของประเทศในกลุ่่�ม NATO ใน
พื้้�นที่่�ขััดแย้้งในทะเลจีนใต้้ ประเทศสหราชอาณาจัักรได้้ทำำ� 
การเคลื่่�อนย้้ายดาวเทีียมทางทหารเพื่่�อการสื่่�อสาร (Military 
Communication Satellite) Skynet 5A มาอยู่่�ที่่�ตำำ�แหน่่ง 
วงโคจร 95 องศาตะวัันออก ซึ่่�งเป็น็ตำำ�แหน่่งที่่�อยู่่�บริิเวณเหนือื
ประเทศไทย ใน ค.ศ. 2015 โดยมีสีัญัญาณดาวเทีียมครอบคลุุม 
พื้้�นที่่�ในภูมูิภิาคเอเชีียตะวัันออกและเอเชียีตะวัันออกเฉียีงใต้้  
รวมทั้้�งครอบคลุุมพื้้�นที่่�พิิพาทในทะเลจีนใต้้ เพื่่�อเตรีียมการ
รัับสถานการณ์์ความขััดแย้้งในพื้้�นที่่�ดัังกล่่าว ทั้้�งนี้้�ขีีดความ
สามารถการสื่่�อสารผ่่านดาวเทีียมทางทหาร Skynet ของ
ประเทศสหราชอาณาจัักร เป็น็ระบบการสื่่�อสารที่่�ออกแบบ
ใช้้งานในทางทหารโดยเฉพาะมีีความเชื่่�อถืือได้้ รวดเร็็ว และ
มีคีวามปลอดภััยจากการถูกโจมตีีทางเลเซอร์์และการรบกวน
ทางสััญญาณดาวเทีียม เนื่่�องจากเป็็นเทคโนโลยีขั้้�นสููง  
โดยดาวเทีียม Skynet 5A มีคีุุณสมบััติิพิเิศษคืือใช้้วัสดุุอุุปกรณ์์
ที่่�ทนต่่อรังัสีนีิวิเคลียร์ ์ใช้้สายอากาศแบบ Phase Array และ
เทคโนโลยี Beam Forming เพื่่�อหลีีกเลี่่�ยงการส่่งสััญญาณ
รบกวน (Jamming) จากภาคพื้้�นดิิน สามารถหลบหลีีกการ
โจมตีีโดยใช้้แสงเลเซอร์์จากอากาศยานได้้ และมีชี่่องสััญญาณ
ดาวเทีียมจำำ�นวนมากโดยใช้้กำำ�ลัังส่่งสููงเพื่่�อให้้ได้้ความเข้้ม
ของสััญญาณที่่�ต้้องการในพื้้�นที่่�เป้้าหมาย รวมทั้้�งสามารถ 
ที่่�จะตั้้�งค่่า Spot Beam ได้้  เพื่่�อติิดตามการใช้้งานแบบ
เคลื่่�อนที่่�ทำำ�ให้้ได้้สััญญาณดีีตลอดระยะทาง เช่่น การใช้้งาน
บนเรืือ
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แผนภาพท่ี่� 1 ดาวเทีียมทางทหาร Skynet 5A

ที่่�มา : บัันทึึกการประชุุมคณะอนุุกรรมาธิกิารศึกึษาเทคโนโลยีีดาวเทีียมเพื่่�อความมั่่�นคงในคณะกรรมาธิกิาร
การสื่่�อสารมวลชน การวิทยาศาสตร์์ เทคโนโลยีี และสารสนเทศ สนช. ครั้้�งที่่� 10/2558

แผนภาพท่ี่� 2 พื้้�นท่ี่�ครอบคลุุมดาวเทีียมSkynet 5A

ที่่�มา : บัันทึึกการประชุุมคณะอนุุกรรมาธิกิารศึกึษาเทคโนโลยีีดาวเทีียมเพื่่�อความมั่่�นคงในคณะกรรมาธิกิาร
การสื่่�อสารมวลชน การวิทยาศาสตร์์ เทคโนโลยีี และสารสนเทศ สนช. ครั้้�งที่่� 10/2558
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	 2. สงครามรััสเซีียยููเครน
	 ปฏิิบััติิการทางทหารระหว่่างรััสเซีียและยููเครนเริ่่�มต้้น
ในเดืือนกุุมภาพัันธ์ ์ค.ศ. 2022 เป็น็อีีกเหตุุการณ์์ที่่�ชี้้�ให้้เห็น็
ถึึงภััยคุุกคามทางมิติิิอวกาศที่่�มีผีลกระทบต่่อการปฏิิบัติัิการ
ทางทหาร ก่่อนสงครามจะเริ่่�มต้้นขึ้้�นนักัการทหารหลายคน
เชื่่�อว่่ารััสเซีียจะสามารถทำำ�ลายขีีดความสามารถด้้านระบบ
การควบคุุมบัังคัับบััญชา ร ะบบสื่่�อสาร  ได้้ในเวลาอัันสั้้�น 
อย่่างไรก็ตามเมื่่�อเวลาผ่่านไปหลายเดืือน ยู เครนยัังคง 
ดำำ�รงขีีดความสามารถในการต่่อสู้้�กัับรััสเซีียได้้อย่่างมีี
ประสิิทธิภิาพ หนึ่่�งในเหตุุผลสำำ�คััญก็็คืือยููเครนได้้รับความ
ช่่วยเหลืือจากโลกตะวัันตก โดยได้้รับัการสนับัสนุุนจากกลุ่่�ม
บริษัิัทดาวเทีียมเอกชน อันได้้แก่่ การติดต่่อสื่่�อสารจากบริษัิัท 
Space X ซึ่่�งเป็็นเจ้้าของเครือข่่ายดาวเทีียม Starlink ซึ่่�งมีี
เครือืข่า่ยดาวเทีียมมากกว่่า 1,600 ดวง ในวงโคจรต่ำำ� สนับัสนุุน 
ในภารกิจการติดต่่อสื่่�อสารระหว่่างหน่่วยทหาร การปฏิิบััติิ
การจิตวิิทยา ร วมไปถึึงการควบคุุม Drone ในการโจมตีี 
เป้้าหมายทางทหารของรััสเซีีย การสนัับสนุุนภาพถ่่าย
ดาวเทีียมความละเอีียดสูงูจากบริษัิัท Maxar Technologies 
และ Blacksky ซึ่่�งมีเีครือข่า่ยดาวเทีียมถ่่ายภาพหลายประเภท 
โดยข้้อมููลดังกล่่าวถููกนำำ�ไปใช้้ในการวางแผนทางทหารการ
ติิดตามเรืือรบรััสเซีียในทะเลดำำ� เป็น็ต้้น การสนับัสนุุนด้้าน
การตรวจจัับสัญัญาณทางอิิเล็็กทรอนิกิส์จ์ากบริิษััท Hawkeye 
360 ซึ่่�งเป็น็เจ้้าของดาวเทีียมข่่าวกรองทางสััญญาณ (SIGINT 
: Signals Intelligence) ซึ่่�งมีทีั้้�งดาวเทีียมถ่่ายภาพด้้วยเรดาร์์ 
(Synthetic Aperture radar) ดาวเทีียมถ่่ายภาพเชิิงแสง มีี
ขีดีความสามารถตรวจจัับ ระบุุตำำ�บลที่่� รวมทั้้�งการวิเคราะห์์
สัญัญาณคลื่่�นวิิทยุุที่่�มีกีารแพร่่คลื่่�นออกมาในพื้้�นที่่�เป้า้หมาย 
รวมทั้้�งบริษัิัทดัังกล่่าวสนับัสนุุนการแพร่่คลื่่�นที่่�มาจากระบบ 
AIS การสนับัสนุุนระบบนำำ�ร่่องด้้วย GPS ให้้กับจรวดหลาย
ลำำ�กล้้อง HIMARS ให้้มีคีวามแม่่นยำำ�เพื่่�อทำำ�ลายเป้า้หมายใน
แนวหน้้า 

แนวโน้้มภััยคุกุคามทางทหารกัับมิติิิอวกาศ	
	 ผลจากวิิวััฒนาการด้้านเทคโนโลยีอวกาศทำำ�ให้้สามารถ
วิิเคราะห์แ์นวโน้้มของภััยคุุกคามทางด้้านเทคโนโลยีีอวกาศ
ที่่�อาจเกิิดขึ้้�นได้้ โดยสามารถวิเคราะห์์และแบ่่งภััยคุุกคาม
ด้้านอวกาศออกเป็น็ 3 ประเภท ได้้แก่่

	 1.	 ภััยคุุกคามที่่�เกิิดจากการดักรัับข้้อมููลทางทหาร
เนื่่�องจากคุุณสมบััติิของดาวเทีียมโดยเฉพาะดาวเทีียมในวง
โคจรค้้างฟ้้าที่่�มีีพื้้�นที่่�ครอบคลุุมสััญญาณดาวเทีียมและ 
การให้้บริิการในวงกว้้าง จึงทำำ�ให้้ประเทศอื่่�น ๆ  ที่่�อยู่่�ในพื้้�นที่่�
ครอบคลุุมของสััญญาณดาวเทีียมดัังกล่่าวก็็สามารถดักรัับ
ข้้อมููลที่่�รัับ-ส่่งสััญญาณผ่่านดาวเทีียมได้้ ดังนั้้�นการใช้้งาน
ดาวเทีียมเพื่่�อการสื่่�อสารโดยเฉพาะกัับดาวเทีียมในเชิิง
พาณิิชย์์จะต้้องตระหนัักถึึงภััยคุุกคามที่่�เกิิดจากการดักรัับ
ข้้อมูลูการสื่่�อสารหรือืข้้อมูลูทางทหาร จึงมีคีวามจำำ�เป็น็ต้้อง
มีีการเข้้ารหััสและมีีมาตรการในการรัักษาความปลอดภััย 
ที่่�เข้้มงวด
	 2.	 ภััยคุุกคามที่่�เกิิดจากดาวเทีียมหาข่่าวหรืือสอดแนม
ทางทหารนอกจากภััยคุุกคามทางด้้านการดักรัับข้้อมููล 
ทางทหารแล้้วดาวเทีียมลาดตระเวนหาข่่าวหรืือดาวเทีียม
สอดแนม (Reconnaissanceor Spy Satellite) ก็เป็น็ดาวเทีียม
อีีกประเภทหนึ่่�งที่่�มีีขีีดความสามารถเป็็นภััยคุุกคาม 
ทางทหารโดยการถ่่ายภาพความละเอีียดสูงู การหาข่่าวกรอง 
ทางสััญญาณ (SignalIntelligence :SIGINT) ซึ่่�งสามารถ 
หาข่่าวกรองทางสััญญาณ ร วมทั้้�งการถ่่ายภาพในพื้้�นที่่� 
ปฏิิบััติิการทางทหาร ฐานทััพท่่าเรืือต่่าง ๆ ซึ่่�งเป็น็ประโยชน์์
โดยตรงต่่อข่า่วกรองทางทหาร การวางแผนในการปฏิิบัติัิการ
ทางทหาร การเตรีียมข้้อมููลสนามรบด้้านการข่่าว เป็็นต้้น  
ดัังนั้้�นจึึงจำำ�เป็็นต้้องมีีแนวทางเพื่่�อรัับมืือกัับภััยคุุกคามจาก
ภาพถ่่ายดาวเทีียมในพื้้�นที่่�ปฏิิบััติิการทางทหาร
	 3.	 ภััยคุุกคามที่่�เป็น็การถูกปฏิิเสธการใช้้งานในมิิติิอวกาศ 
(Denial Use of Space) มีลัีักษณะขััดขวาง หน่่วงเวลา หรืือ
ทำำ�ให้้ระบบดาวเทีียมไม่่สามารถใช้้งานได้้ ซึ่่�งเป็็นการโจมตีี
คุุณสมบััติิด้้านความพร้้อมใช้้งานของระบบดาวเทีียม โดย
สามารถใช้้อาวุุธต่่อต้้านดาวเทีียม Anti-Satellite Weapon 
ทำำ�ลายดาวเทีียม เช่่น อาวุุธคลื่่�นพััลส์แม่่เหล็็กไฟฟ้้า หรืือ
อาวุุธพลัังงานจลน์ความเร็็วสูงู หรือือาวุุธแบบ Soft Kill เช่่น 
การใช้้การรวมพลัังงานแสงอาทิิตย์ท์ำำ�ให้้ไม่่สามารถถ่่ายภาพ
จากดาวเทีียมได้้ หรืือใช้้ในรููปแบบของการรบกวนสััญญาณ
อิิเล็็กทรอนิกิส์์ (Electronic Jamming) เป็น็ต้้น นอกจากนี้้�
การพึ่่�งพาเทคโนโลยีจากดาวเทีียม GPS ก็เป็น็ภััยคุุกคามอีีก
รููปแบบหนึ่่�งที่่�ประเทศที่่�ให้้บริิการดาวเทีียม GPS สามารถ
ปฏิิเสธการให้้บริิการโดยอาจไม่่มีีการปล่่อยให้้ใช้้งานหรืือมีี
การเข้้ารหัสทำำ�ให้้ขาดพิกััดอ้้างอิิงที่่�เชื่่�อถืือได้้ซึ่่�งอาวุุธที่่�ต้้อง
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พึ่่�งพาดาวเทีียม GPS ล้้วนมีขีีีดความสามารถในการปฏิิเสธ
ไม่่ให้้มีกีารใช้้งานมิติิิอวกาศของฝ่่ายศัตัรููได้้อย่่างเสรีี

สรุป
	 จากแนวโน้้มผลกระทบจากภััยคุุกคามในการปฏิิบัติัิการ
ทางทหารในมิิติิอวกาศพบว่่า ภััยคุุกคามจากอวกาศมีี 
แนวโน้้มที่่�จะทวีีความรุุนแรงยิ่่�งขึ้้�นโดยเฉพาะในสภาวะวิิกฤติิ
และสงคราม และความเสี่่�ยงจากภััยคุุกคามที่่�มาจากมิติิิอวกาศ
เป็็นสิ่่�งที่่�มีีโอกาสที่่�จะเกิิดขึ้้�นอยู่่�เสมอ จึ งทำำ�ให้้ต้้องมีีการ 
เตรีียมความพร้้อมที่่�จะรัับมืือหรืือจััดการกับความเสี่่�ยงที่่�มีี
อยู่่�ตั้้�งแต่่ในสภาวะปกติิ โดยเฉพาะการนำำ�มาใช้้เป็น็เครื่่�องมือื
ทางการทหาร ซึ่่ �งหากไม่่มีีการเตรีียมความพร้้อมรองรัับ 
ภััยคุุกคามทางอวกาศอย่่างเหมาะสมและมีีประสิิทธิภิาพแล้้ว
จะทำำ�ให้้เกิิดความเสีียหายต่่อความมั่่�นคงของชาติิและ
กระทรวงกลาโหมอย่่างหลีีกเลี่่�ยงไม่่ได้้ ผล กระทบจาก 
ภััยคุุกคามจากทางอวกาศที่่�คาดว่่าจะเกิิดขึ้้�นมีี 3 ลัักษณะ 
ได้้แก่่ 1) การดักรัับข้้อมูลูด้้านความมั่่�นคงและด้้านการทหาร 
2) การหาข่่าวจากพื้้�นที่่�ปฏิิบััติิการทางทหาร และ 3) การถููก

ปฏิิเสธการใช้้งานในมิิติิอวกาศในการปฏิิบััติิการทางทหาร
โดยเฉพาะในสภาวะวิิกฤติิและยามสงคราม ทั้้�งนี้้�สามารถ
กล่่าวได้้ว่่าการรักษาความมั่่�นคงปลอดภััยจากภััยคุุกคามทาง
ทหารในมิติิิอวกาศนั้้�นยังัคงมีคีวามท้้าทายที่่�ไม่่อาจคาดการณ์์
ได้้ว่่าจะมีีความรุุนแรงมากน้้อยเพีียงใด จึงมีีความจำำ�เป็็นที่่�
กระทรวงกลาโหมจะได้้นำำ�ข้้อมูลูดังกล่่าวไปกำำ�หนดนโยบาย 
และยุุทธศาสตร์์ด้้านการรัักษาความมั่่�นคงปลอดภััยทางมิิติิ
อวกาศ และการพััฒนาขีีดความสามารถในการปฏิิบััติิการ
สงครามอวกาศได้้อย่่างเหมาะสม เพื่่�อรองรัับกัับภััยคุุกคาม
ทางมิติิิอวกาศที่่�อาจจะเกิิดขึ้้�นในอนาคต

ข้้อเสนอแนะ
	 ในสถาบัันการศึกึษาของเหล่่าทััพ ทุุกหลัักสููตรทางการ
ทหารควรมีีการเพิ่่�มวิิชาที่่�เกี่่�ยวกัับภััยคุุกคามทางอวกาศใน
การเรียีนการสอนทุุกระดัับ เพื่่�อที่่�จะทำำ�ให้้กำำ�ลัังพลมีพีื้้�นฐาน
ความรู้้�ความเข้้าใจในการเตรียีมพร้้อมรองรับัภััยคุุกคามทาง
อวกาศและนำำ�ไปใช้้ปฏิิบััติิในส่่วนที่่�เกี่่�ยวข้้องได้้
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	 จีีนได้้เริ่่�มโครงการบินอวกาศเมื่่�อต้้นทศวรรษ 1990 หลัังจากถููกปฏิิเสธไม่่ให้้เข้้าร่่วมโครงการสถานีีอวกาศระหว่่าง
ประเทศในเดืือนกัันยายน พ.ศ. 2535 (ค.ศ. 1992) รัฐบาลกลางจีีนได้้ริิเริ่่�มโครงการอวกาศที่่�มีีมนุุษย์์ควบคุุม และกำำ�หนด
ยุุทธศาสตร์์การพััฒนา “3 ขั้้�นตอน” สำำ�หรัับการบิินในอวกาศด้้วยมนุุษย์์ ซึ่่�งการก่่อสร้้างสถานีีอวกาศและห้้องปฏิิบััติิการ
อวกาศแห่่งชาติิถืือเป็็นเป้้าหมายสำำ�คััญในกลยุุทธ์ ์3 ขั้้�นของภารกิจการบินอวกาศโดยใช้้มนุุษย์์ควบคุุม บทความนี้้�จะนำำ� 
ท่่านผู้้�อ่่านให้้ไปรู้้�จัักกัับสถานีีอวกาศเทีียนกง ที่่�จีีนวางแผนภารกิจการก่่อสร้้างสถานีีอวกาศเทีียนกงทั้้�งหมด 11 ครั้้�ง ระหว่่าง  
พ.ศ. 2564-2565 (ค.ศ. 2021-2022) โดยกำำ�หนดก่่อสร้้างสถานีอีวกาศเสร็็จใน พ.ศ. 2565 สถานีอีวกาศเทีียนกงเป็น็สถานี ี
อวกาศลำำ�ที่่�สองที่่�อยู่่�ในวงโคจรโลกในปััจจุุบััน ประกอบด้้วย 5 โมดููล  ได้้แก่่  โมดููลหลัักเทีียนเหอ (Tianhe) โมดููลห้้อง 
ปฏิิบััติิการเหวิินเทีียน (Wentian) โมดููลห้้องปฏิิบััติิการเหมิิงเถีียน (Mengtian) ยานอวกาศที่่�มีีมนุุษย์์ควบคุุมเสิินโจว  
(Shenzhou) ยานบรรทุุกสััมภาระเทีียนโจว (Tianzhou) โครงการก่่อสร้้างสถานีีอวกาศเทีียนกงของจีีนนั้้�น ถือเป็็นความ 
ภาคภูมูิใิจของประชาชนจีีนและบรรดาผู้้�นำำ�จีน แสดงให้้ทั่่�วโลกเห็น็ถึึงความก้้าวหน้้าของจีีนด้้านอวกาศและความแข็็งแกร่่ง
ด้้านวิิทยาศาสตร์์และเทคโนโลยีี สถานีีอวกาศแห่่งแรกของจีีน และที่่�ขาดไม่่ได้้ผมต้้องขอขอบคุุณ ดร.พสุุภา ชินวรโสภาค  
อััครราชทููตที่่�ปรึึกษา ฝ่่ายการอุุดมศึกึษา วิทยาศาสตร์์ วิจััยและนวััตกรรม สถานเอกอััครราชทููต ณ กรุุงปักักิ่่�ง (คนแรก) และ
ทีีมงาน ที่่�เป็น็กััลยาณมิติรผู้้�อนุุญาติิให้้นำำ�ข้้อมูลูจากวารสารวิทย์์ไมตรีีไทย-จีีน มาใช้้ในการเขีียนบทความนี้้�

คำำ�สำำ�คัญ : สถานีอีวกาศจีีนเทีียนกง, โครงการสถานีอีวกาศ
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	 Early in the 1990s, China started its space program after being excluded from the International Space 
Station program. The establishment of the space station and space laboratory was a significant objective of the 
Chinese central government’s “three-step” development strategy for manned space travel, which was developed 
in September 1992. The goal of this paper is to introduce the Tiangong Space Station to the reader. Between 2021 
and 2022, China plans to launch a total of 11 missions to build the Tiangong space station, with construction 
expected to be finished in 2022. It is the second space station in Earth’s orbit at the moment. It consists of the 
Tianhe Main Module, the Wentian Laboratory Module, the Mengtian Laboratory Module, the spacecraft at The 
Manned Shenzhou, and the Tianzhou cargo ship. The building of the Tiangong space station in China is a source 
of pride for the Chinese people and to demonstrates to the rest of the world China’s strength in science and  
technology as well as its advancement in space. Additionally, I want to express my gratitude to Minister  
Counselor Dr. PasupaChinwarasophak. The Thai-Chinese Witmaitri Journal, which was used to gather the material 
for this article, has provided permission for me to bring information from it, according to the Department of Higher 
Education, Science, Research and Innovation at the Royal Thai Embassy in Beijing (first person) and personnel.

Keyword: Chinese’sTian Kong space station, China space program

Abstract



รััฏฐาภิิรัักษ์์ : วารสารราย 6 เดืือน ปีีที่่� 65 ฉบัับที่่� 1 มกราคม-มิิถุุนายน 2566

82

บทนำำ�
	 จีีนเริ่่�มโครงการสถานีีอวกาศเมื่่�อเกืือบ 30 ปีีที่่�แล้้ว  
หลัังจากที่่�ถููกปฏิิเสธไม่่ให้้เข้้าร่่วมในโครงการสถานีีอวกาศ
ระหว่่างประเทศเนื่่�องจากเสียีงคััดค้้านของสหรัฐัฯ จนกระทั่่�ง
เมื่่�อ ค.ศ. 2003 จีนกลายเป็็นประเทศที่่�สามต่่อจากสหรััฐฯ 
และสหภาพโซเวีียต ที่่�สามารถส่่งมนุุษย์์ขึ้้�นไปบนอวกาศ 
ได้้สำำ�เร็็จ โครงการการบินอวกาศพร้้อมมนุุษย์์ของจีีนเริ่่�มต้้น
ขึ้้�นในทศวรรษ 1990 ตามยุุทธศาสตร์์ “3 ย่่างก้้าว” ปัจัจุุบััน
ได้้เข้้าสู่่�ก้้าวที่่� 3 กล่่าวคืือ “การสร้้างสถานีีอวกาศ โดยจะ 
ตอบโจทย์์การประยุุกต์์ใช้้ทางอวกาศ โดยมีีคนดููแลสถานีี
อวกาศในระยะยาว” สถ านีีอวกาศที่่�โคจรอยู่่�ใกล้้โลก 
เป็็นสถานที่่�อยู่่�อาศััยของนัักบิินอวกาศระยะยาว และเป็็น
สถานที่่�ปฏิิบััติิภารกิจของนักับิินอวกาศผู้้�ดููแลรัักษาอุุปกรณ์์  
ซ่่อมบำำ�รุุง และยืืดอายุุการใช้้งานสถานีีอวกาศ กล่่าวได้้ว่่า
เป็น็ฐานที่่�มั่่�นในอวกาศ (http://thai.cri.cn) โครงการอวกาศ
ของจีีนถืือเป็น็หนึ่่�งในความภูมูิใิจของประชาชนและบรรดา
ผู้้�นำำ�จีน ซึ่่ �งทำำ�ให้้ทั่่�วโลกได้้เห็็นถึึงความก้้าวหน้้าในด้้าน 
อวกาศของจีีนอย่่างน่่าทึ่่�ง อี กทั้้�งยัังแสดงให้้เห็็นถึึงความ
แข็ง็แกร่่งด้้านวิิทยาศาสตร์แ์ละเทคโนโลยี ีรวมถึึงความพร้้อม 
ในการสนับัสนุุนในทุุกด้้านไม่่ว่่าจะเป็น็เรื่่�องของงบประมาณ 
แผนงาน บุุคลากร ความรู้้�ในศาสตร์์ต่่าง ๆ  ทรัพัยากร วัตถุุดิบ 
สถานที่่� และปัจัจััยอื่่�น ๆ อีกมาก ที่่�ได้้มาจากในประเทศจีีน
เอง และที่่�ขาดไม่่ได้้คือเรื่่�องของความสามัคัคีของคนในชาติิ
ส่่งผลถึงความสำำ�เร็จ็ดัังกล่่าว นอกจากนี้้�จีีนยังัสามารถนำำ�มา 
สร้้างเป็น็รายได้้จากอุุตสาหกรรมด้้านอวกาศได้้อย่่างมหาศาล
ในอนาคตอัันใกล้้

ความเป็็นมาของสถานีีอวกาศจีีน
	 หลายปีทีี่่�ผ่่านมาจีีนได้้ทำำ�การส่่งสถานีอีวกาศขึ้้�นไปแล้้ว
ถึึงสองครั้้�ง ครั้้�งแรกได้้แก่่ สถานีอีวกาศเทีียนกง-1 เป็น็สถานีี
อวกาศแห่่งแรกของจีีน ซึ่่�งเป็็นห้้องทดลองอวกาศที่่�ไร้้มนุุษย์์
บัังคัับ สร้้างขึ้้�นเพื่่�อใช้้เป็็นห้้องแลบทดลองทางวิิทยาศาสตร์์
และเทคโนโลยีอวกาศ เป็็นฐานใช้้ฝึกหััดการจอดเทีียบท่่า 

และทดสอบทัักษะอื่่�น ๆ  เพื่่�อนำำ�มาใช้้ในโครงการสร้้างสถานีี
วิิจััยอวกาศในอนาคต สถานีีอวกาศเทีียนกง-1 ถูกส่่งขึ้้�นสู่่� 
วงโคจรของโลก เมื่่�อวัันที่่� 29 กันยายน 2554 หลัังจากนั้้�นก็็
มีีการส่่งยานพร้้อมนัักบิินอวกาศไปเชื่่�อมต่่อกัับเทีียนกง-1 
ทำำ�ให้้จีนกลายเป็น็ชาติิที่่� 3 ของโลกที่่�มีสีถานีอีวกาศเป็น็ของ
ตััวเองและพััฒนาเทคโนโลยีเชื่่�อมต่่อสถานีอีวกาศได้้สำำ�เร็็จ 
แต่่สถานีีอวกาศเทีียนกง-1 ก็ ประสบปััญหาจากระบบ 
โทรมาตรของสถานีีขััดข้้องการติดต่่อสื่่�อสารระหว่่างสถานีี
กัับภาคพื้้�นดิินถููกตััดขาด ทำำ�ให้้ขณะนี้้�สถานีอีวกาศแห่่งแรก
ของจีีนลำำ�นี้้�ต้้องกลายเป็น็สถานีรี้้างที่่�ลอยละล่่องไปอย่่างไร้้
การควบคุุมจึึงทำำ�ให้้การคาดเดาทิิศทางหรือืตำำ�แหน่่งการตก
เป็็นไปได้้ยาก เมื่่�อสถานีีตกอย่่างอิิสระหลัังจากนั้้�นในเดืือน
กัันยายน ค.ศ. 2016 ประเทศจีีนได้้ส่่งสถานีีอวกาศเทีียนกง-2 
ขึ้้�นสู่่�อวกาศ ลัักษณะของมัันแทบไม่่ต่่างจากเทีียนกง-1  
ทั้้�งรููปร่่างและขนาด โดยประกอบไปด้้วยทรงกระบอกสอง 
ส่่วนติิดกัน ส่่วนแรกสำำ�หรัับให้้นัักบิินอวกาศอาศััยอยู่่�และ 
การทดลองที่่�ต้้องใช้้นักับิินอวกาศ อีกส่่วนหนึ่่�งเกี่่�ยวข้้องกัับ 
เชื้้�อเพลิิง ส่่วนผลิตไฟฟ้้า และการสื่่�อสาร ซึ่่�งนักับิินอวกาศ
จะไม่่เข้้ามาอยู่่�ในส่่วนนี้้� ทรงกระบอกส่่วนนี้้�จะมีเีซลล์สุุริิยะ
ประกบติิดอยู่่�ด้้วยภารกิจหลัักของสถานีีอวกาศเทีียนกง-2 
คืือ ทดสอบเทคโนโลยีกีารขนส่่งสัมัภาระและสิ่่�งจำำ�เป็น็ต่่าง ๆ  
สู่่�อวกาศ การเติิมเชื้้�อเพลิิงในอวกาศ รวมทั้้�งการส่่งมนุุษย์ ์
อวกาศไปอาศััยในช่่วงระยะเวลาหนึ่่�งเพื่่�อทดสอบว่่าจะ 
เกิิดผลอะไรกับร่่างกายบ้้าง นอกจากนี้้� ยัังมีกีารทดลองเรื่่�อง
นาฬิิกาอะตอมความแม่่นยำำ�สููงในอวกาศ เทคโนโลยีีการ
สื่่�อสารด้้วยเลเซอร์์ และการเข้้ารหัสัแบบควอนตััมที่่�ส่่งรหัสั
ลงสู่่�โลก การตรวจจัับรังัสีแีกมมา การทดสอบวััสดุุสำำ�หรับัใช้้
ในอวกาศ การปลููกพืืชในอวกาศ การใช้้คลื่่�นไมโครเวฟวััด
ระดัับความสููงต่ำำ�ออกมาเป็น็ภาพสามมิติิิ ปลาย ค.ศ. 2016 
ยานอวกาศเสิินโจว-11 ถููกส่่งไปเชื่่�อมต่่อกัับสถานีีอวกาศ
เทีียนกง-2 สำำ�เร็จ็ โดยมีนีักับินิอวกาศสองคน Jing Haipeng 
และ Chen Dong เข้้าไปอาศัยัอยู่่�นานถึึงหนึ่่�งเดืือน ซึ่่�งนับัว่่า
เป็็นภารกิจนัักบิินอวกาศที่่�ยาวนานที่่�สุุดของประเทศจีีน  
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ภาพท่ี่� 1 สถานีีอวกาศเทีียนกง-1

ที่่�มา : China Manned Space Agency

ภาพท่ี่� 2 สถานีีอวกาศเทีียนกง-2

ที่่�มา : Tiangong-2 – Tianzhou-1 Complex – Image via Chinaspaceflight.com
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และเมื่่�อกลาง ค.ศ. 2017 ยานขนส่่งเทีียนโจว-1 (Tianzhou 1) 
ประสบความสำำ�เร็็จในการเดิินทางไปเติิมเชื้้�อเพลิิงให้้กับ
สถานีีอวกาศเทีียนกง-2 ได้้อย่่างงดงาม แน่่นอนว่่าการ 
เชื่่�อมต่่อในครั้้�งนี้้�เป็็นการทดสอบว่่ายานสามารถเข้้าไปเติิม
สััมภาระเสบียีงต่่าง ๆ ให้้กับสถานีอีวกาศได้้ด้้วยยานขนส่่ง
เทีียนโจว-1 นั้้�น ถูกออกแบบมาให้้ขนส่่งเสบียงได้้มากถึึง  
6 ตัน เชื้้�อเพลิิง 2 ตัน อย่่างไรก็ตามเมื่่�อวัันที่่� 19 กรกฎาคม 
2562 สถานีีอวกาศเทีียนกง-2 ซึ่่�งเป็น็สถานีีอวกาศแห่่งที่่�สอง
ของจีีนได้้ตกลงสู่่�โลก เป็น็การปิดิภารกิจอย่่างสมบููรณ์์ 
	 การตกของเทีียนกง-2 ต่่ างจากการตกของสถานี ี
เทีียนกง-1 เพราะการตกครั้้�งนี้้�เป็น็การตกแบบมีกีารควบคุุม 
ซึ่่�งทางศููนย์์ควบคุุมภาคพื้้�นดิินได้้สั่่�งให้้สถานีีตกลงสู่่�โลก 
ทางมหาสมุุทรแปซิิฟิิกตอนใต้้  เทีียนกง-1 และเทีียนกง-2 
เป็น็สถานีีอวกาศรุ่่�นบุุกเบิิกของจีีน มีโีมดููลเดีียวคล้้ายสถานีี
ซัลัยุุตของโซเวีียต เป็น็เหมือืนภารกิจนำำ�ร่่องสำำ�หรับัการสร้้าง
สถานีอีวกาศเต็็มรููปแบบของจีีน
	
สถานีีอวกาศจีีนเทีียนกง
	 จีีนประกาศความสำำ�เร็็จในการส่่งชิ้้�นส่่วนหลัักของ 
สถานีีอวกาศถาวร “เทีียนกง” ขึ้้�นสู่่�วงโคจรรอบโลกซึ่่�งถืือ
เป็น็ความก้้าวหน้้าสำำ�คััญอีีกอย่่างหนึ่่�งในโครงการด้้านอวกาศ
ของจีีน ชิ้้�นส่่วนที่่�มีชีื่่�อว่่า “เทีียนเหอ” ซึ่่�งแปลว่่าวิิมานลอยฟ้า้ 
โดยประจำำ�อยู่่�ในวงโคจรระดัับต่ำำ�ของโลกเดิินทางไปพร้้อม
กัับจรวดลองมาร์์ช 5B ที่่�ถููกปล่่อยจากศูนูย์์อวกาศเหวิินชาง 
ในมณฑลไหหนาน ซึ่่ �งถืือเป็็นขั้้�นตอนแรกของปฏิิบััติิการ  
11 ขั้้�น เพื่่�อส่่งมนุุษย์์ไปประจำำ�การบนสถานีีอวกาศถาวร 
ของจีีนในวงโคจรรอบโลกภายในปีีหน้้า โครงการอวกาศ 
ของจีีนถืือเป็น็หนึ่่�งในความภูมูิใิจของประชาชนและบรรดา
ผู้้�นำำ�จีน โดยนายกรัฐัมนตรีหีลี่่� เค่่อเฉีียง รวมทั้้�งผู้้�นำำ�พลเรือืน
และกองทััพจีีนต่่างเข้้าร่่วมชมการปล่่อยจรวดบรรทุุกชิ้้�นส่่วน
เทีียนเหอ จากห้้องควบคุุมที่่�กรุุงปักักิ่่�ง และมีกีารอ่่านสาส์์น
แสดงความยิินดีีจากประธานาธิบิดีีสีี จิ้้�นผิิง ต่่อเจ้้าหน้้าที่่� 
ที่่�ศููนย์์อวกาศเหวิินชาง การก่่อสร้้างสถานีีอาวกาศและ 
ห้้องปฏิิบััติิการอวกาศแห่่งชาติิถืือเป็็นเป้้าหมายสำำ�คััญ 
ในกลยุุทธ์์ 3 ขั้้ �นของภารกิจการบิินอวกาศโดยใช้้มนุุษย์์
ควบคุุม รวมถึึงโครงการสำำ�คััญที่่�มีีเป้้าหมายยกระดัับความ
แข็ง็แกร่่งด้้านวิิทยาศาสตร์แ์ละเทคโนโลยีขีองจีีนด้้านอวกาศ
ด้้วยเช่่นกััน

	 ชิ้้�นส่่วน “เทีียนเหอ” คือส่่วนที่่�นักับิินอวกาศจะไปใช้้
ชีวิีิตอยู่่�คราวละ 6 เดืือน โดยหลัังจากนี้้�จีีนจะส่่งจรวดบรรทุุก
ชิ้้�นส่่วนหลัักไปอีีก 2 ลำำ� ได้้แก่่ โมดููลห้้องทดลองปฏิิบััติิการ
เหวิินเทีียนและเหมิิงเถีียนขึ้้�นไปยัังสถานีีอวกาศเทีียนกง  
เพื่่�อนำำ�ไปประกอบในอวกาศกัับเทีียนเหอ ตามด้้วยการส่่ง
สััมภาระและอุุปกรณ์์ต่่าง ๆ อีก 4 ครั้้�ง และส่่งนักับิินอวกาศ
ขึ้้�นไปอีีก 4 ครั้้�ง รวมทั้้�งหมด 11 ครั้้�ง เมื่่�อภารกิจนี้้�เสร็็จสิ้้�น 
สถานีีอวกาศ “เทีียนกง” จะมีีน้ำำ�หนัักประมาณ 66 ตัน มีี
ขนาดราว 1 ใน 4 ของสถานีอีวกาศนานาชาติิหรือืไอเอสเอส 
(ISS) โดยสถานีีอวกาศเทีียนกงจะกลายเป็็นสถานีีอวกาศ 
ลำำ�ที่่�สองที่่�อยู่่�ในวงโคจรรอบโลกในปััจจุุบันต่่อจากสถานีี
อวกาศระหว่่างประเทศ หรืือ ISS ที่่ �เป็็นโครงการความ 
ร่่วมมืือของสหรััฐฯ รััสเซีีย แคนาดา ยุุโรป และญี่่�ปุ่่�นที่่�จีีน 
ถููกห้้ามข้้องเกี่่�ยว เนื่่�องจากโครงการอวกาศจีีนมีีกองทััพ
สนับัสนุุน ทำำ�ให้้จีนต้้องเดิินหน้้าสร้้างสถานีอีวกาศของตนเอง
ทั้้�งนี้้� จี นยืืนยัันจะสร้้างสถานีีอวกาศเทีียนกงที่่�กำำ�ลัังโคจร 
ในอวกาศให้้เสร็็จสมบููรณ์์ภายในสิ้้�นปี ี2565 และจะส่่งยาน
ขึ้้�นสู่่�อวกาศในปีีนี้้�อีีกมากกว่่า 40 ครั้้�ง ใกล้้เคีียงกัับจำำ�นวน 
ที่่�สหรััฐจะส่่งในปีนีี้้�เช่่นกััน

ขั้้�นตอนการสร้า้งสถานีีอวกาศจีีนเทีียนกง 
	 จีีนวางแผนภารกิจการก่่อสร้้างสถานีีอวกาศทั้้�งหมด 
11 ครั้้�ง ระหว่่าง พ.ศ. 2564-2565 (ค.ศ. 2021-2022) โดย
กำำ�หนดก่่อสร้้างสถานีอีวกาศเสร็จใน พ.ศ. 2565 ซึ่่�งมีแีผนการ
ก่่อสร้้างดัังนี้้� 
	 ขนส่่ง ‘โมดููลหลััก’ ของสถานีอีวกาศ จำำ�นวน 3 ครั้้�ง 
	 ขนส่่ง ‘ยานบรรทุุกสััมภาระ’ จำำ�นวน 4 ครั้้�ง 
	 ขนส่่ง ‘ยานอวกาศที่่�มีมีนุุษย์์ควบคุุม’จำำ�นวน 4 ครั้้�ง
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โครงสร้า้งสถานีีอวกาศจีีนเทีียนกง 
(The Construction of Tiangong space station)
	 สถานีีอวกาศจีีน “เทีียนกง” ประกอบด้้วย 5 โมดููล 
ได้้แก่่ 
	 1.	  โมดููลหลัักเทีียนเหอ (Tianhe - Core Module) 
	 2.	 โมดููลห้้องปฏิิบััติิการเหวิินเทีียน (Wentian - The 
Laboratory Cabin Module (LCM)
	 3.	 โมดููลห้้องปฏิิบััติิการเหมิงิเถีียน (Mengtian - The 
Laboratory Cabin Module (LCM)
	 4.	ยานอวกาศที่่�มีีมนุุษย์์ควบคุุมเสิินโจว (Shenzhou 
- Manned Spacecraft) 
	 5.	ยานบรรทุุกสัมัภาระเทีียนโจว (Tianzhou – Cargo 
Spacecraft) (ภาพที่่� 3)

โมดูลูหลักเทีียนเหอ (Tianhe) 
	 เทีียนเหอ (Tianhe) เป็็นโมดููลหลัักของสถานีีอวกาศ
เทีียนกง มีีความยาว 18.1 เมตร กว้้าง 4.2 เมตร น้ำำ�หนััก 
20-22 ตัน โมดููลหลัักเทีียนเหอแบ่่งออกเป็็นห้้องโดยสาร
โหนด ห้้องควบคุุมชีีวิิต และห้้องโดยสารทรััพยากร ภารกิจ
หลััก ได้้แก่่ 
	 1.	 เป็็นที่่�อยู่่�ของนัักบิินอวกาศ เพื่่�อสนัับสนุุนนัักบิิน
อวกาศให้้อยู่่�ในวงโคจรเป็น็เวลานาน 

	 2.	สนัับสนุุนการเทีียบท่่าของยานอวกาศและโมดููล
ส่่วนขยาย 
	 3.	 เป็น็พื้้�นที่่�ดำำ�เนินิการทดลอง ในกรณีีพื้้�นที่่�จำำ�กัด 
	 4.	 เป็น็ศูนูย์์การจัดการและควบคุุมของสถานีอีวกาศ 
	 ห้้องโดยสารหลัักของเทีียนเหอ มี ีพอร์์ตเชื่่�อมต่่อ 5 
พอร์์ต ซึ่่ �งสามารถเชื่่�อมต่่อกัับยานอวกาศขนส่่งสิินค้้า  
ยานอวกาศบรรจุุ  2 ลำ ำ�  และห้้องโดยสารทดลอง 2 ห้้อง 
นอกจากนี้้� ยั งมีีช่่องทางออกสำำ�หรัับนัักบิินอวกาศที่่�จะ 
ย้้ายออกจากห้้องโดยสาร (ภาพที่่� 4)

โมดูลูห้อ้งปฏิิบัติัิการเหวินเทีียน (Wentian)
	 เหวิินเทีียน (Wentian) เป็น็ส่่วนสำำ�คััญของสถานีีอวกาศ
เทีียนกง ขนาดห้้องโดยสาร 20 ตัน ภายในห้้องมีพีื้้�นที่่�โหลด 
ตู้้�วิิจััยทางวิิทยาศาสตร์์ 13 ช่่อง พอร์์ตรัับน้ำำ�หนักัมาตรฐาน
ภายนอกห้้องโดยสาร 30 ช่่อง
	 ภารกิจหลััก คือ ดำำ�เนิินการทดลองทางวิิทยาศาสตร์์
และการทดลองทางเทคนิิคในห้้องโดยสารและนอกห้้อง
โดยสาร 
	 การทำำ�งานหลััก คือ สามารถดำำ�เนิินการจัดการและ
ควบคุุมสถานีอีวกาศได้้เมื่่�อจำำ�เป็น็ มีฟีังัก์์ชั่่�นสำำ�คััญบางอย่่าง
คล้้ายกัับโมดููลหลัักเทีียนเหอ 
	 ส่่วนประกอบพิเิศษ คือ มีหี้้องโดยสารล็อคอากาศ (Air 
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ภาพท่ี่� 3 โครงสร้า้งสถานีีอวกาศเทีียนกง

ที่่�มา : วิทย์์ไมตรีีไทย-จีีน ,พ.ย.63
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ภาพท่ี่� 4 โมดูลูหลักเทีียนเหอ (Tianhe)

ที่่�มา: วิทย์์ไมตรีีไทย-จีีน, พ.ย. 63

ภาพท่ี่� 5 โมดูลูห้อ้งปฏิิบัติัิการเหวินเทีียน (Wentian)

ที่่�มา: วิทย์์ไมตรีีไทย-จีีน, พ.ย. 63
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lock) สำำ�หรัับนัักบิินอวกาศเพื่่�อเข้้า-ออกจากสถานีีอวกาศ
และแขนกลหุ่่�นยนต์์ขนาดเล็็กสำำ�หรัับการติดตั้้�งโหลด
ภายนอกได้้โดยอััตโนมัติัิ
	 ด้้านนอกของห้้องปฏิิบััติิการ มีีปีีกแบตเตอรี่่�พลัังงาน
แสงอาทิิตย์์แบบยืืดหยุ่่�นขนาดใหญ่่ 2 ข้้าง แต่่ละข้้างมีพีื้้�นที่่� 
100 ตารางเมตร ปีีกของแบตเตอรี่่�ติิดตั้้�งแบตเตอรี่่�แกล- 
เลีียมอาร์์เซไนด์์ (GaAs) ที่่�มีีประสิิทธิภิาพการแปลงโฟโต- 
อิิเล็็กทริิก (Photoelectric) สููง (ภาพที่่� 5)

โมดูลูห้อ้งปฏิิบัติัิการเหมิงิเถีียน (Mengtian) 
	 เหมิิงเถีียน (Mengtian) เป็็นส่่วนสำำ�คััญของสถานีี
อวกาศเทีียนกง ขนาดห้้องโดยสาร 20 ตัน ภายในห้้องมีพีื้้�นที่่�
โหลด ตู้้�วิิจััยทางวิิทยาศาสตร์์ 13 ช่่อง พอร์์ตรัับน้ำำ�หนััก
มาตรฐานภายนอกห้้องโดยสาร 30 ช่่อง และห้้องโดยสาร จะ
มีีการล็อคอากาศสำำ�หรัับนัักบิินอวกาศในการเข้้า-ออกจาก
สถานีอีวกาศ ซึ่่�งสำำ�รองใช้้ร่่วมกัันกัับห้้องโดยสารล็อกอากาศ

แบบโหนดโมดููลหลัักเทีียนเหอ 
	 ภารกิจหลััก คือ ใช้้สำำ�หรัับการทดลองทางวิิทยาศาสตร์์
ในชีีววิิทยา วัสดุุสภาวะไร้้น้ำำ�หนักั ของเหลว ฟิิสิิกส์์พื้้�นฐาน 
ฯลฯ 
	 การทำำ�งานหลััก คือ สามารถดำำ�เนิินการจัดการและ
ควบคุุมสถานีอีวกาศได้้เมื่่�อจำำ�เป็น็ มีฟีังัก์์ชั่่�นสำำ�คััญบางอย่่าง
คล้้ายกัับโมดููลหลัักเทีียนเหอ 
	 ส่่วนประกอบพิเิศษ คือ มีหี้้องโดยสารล็อคอากาศ (Air 
lock) สำำ�หรัับบรรทุุกสิินค้้า สามารถบรรทุุกสิินค้้าได้้ และ
สิินค้้าสามารถเข้้าและออกจากห้้องโดยสารได้้โดยอััตโนมัติัิ 
ด้้านนอกห้้องปฏิิบัติัิการ มีปีีกีแบตเตอรี่่�พลัังงานแสงอาทิิตย์์
แบบยืืดหยุ่่�นขนาดใหญ่่ 2ข้้าง แต่่ละข้้างมีพีื้้�นที่่� 100 ตาราง
เมตร ปีกีของแบตเตอรี่่�ติิดตั้้�งแบตเตอรี่่�แกลเลีียมอาร์์เซไนด์์ 
(GaAs) ที่่�มีปีระสิิทธิภิาพการแปลงโฟโตอิิเล็็กทริิก (Photo-
electric) สููง (ภาพที่่� 6)

ภาพท่ี่� 6 โมดูลูห้อ้งปฏิิบัติัิการเหมิงิเถีียน (Mengtian)

ที่่�มา: วิทย์์ไมตรีีไทย-จีีน, พ.ย. 63



The National Defence College of Thailand Journal : Vol. 65 No. 1 January-June 2023

89

ภาพท่ี่� 7 ยานอวกาศท่ี่�มีีมนุุษย์ค์วบคุมุเสิินโจว (Shenzhou)

ที่่�มา: วิทย์์ไมตรีีไทย-จีีน, พ.ย. 63

ภาพท่ี่� 8 ยานบรรทุกุสััมภาระเทีียนโจว (Tianzhou)

ที่่�มา: วิทย์์ไมตรีีไทย-จีีน, พ.ย. 63
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ยานอวกาศท่ี่�มีีมนุุษย์ค์วบคุมุเสิินโจว 
(SHENZHOU) 
	 ยานอวกาศที่่�มีีมนุุษย์์ควบคุุมเสิินโจว (Shenzhou)  
เป็น็ยานสำำ�หรับันักับิินอวกาศจะอาศัยัและทำำ�งานในอวกาศ 
เพื่่�อปฏิิบััติิภารกิจในอวกาศและกลัับสู่่�พื้้�นดิิน ซึ่่�งพััฒนาโดย
จีีนและจดลิขสิิทธิ์์�ทรััพย์์สิินทางปััญญาแล้้ว ยานอวกาศนี้้�  
จะมีสี่่วนที่่�เป็น็ห้้องโดยสารจำำ�นวน 3 ห้้อง ซึ่่�งประกอบด้้วย 
โมดูลูส่่งคืืน โมดูลูวงโคจร โมดูลูขับัเคลื่่�อน และส่่วนเพิ่่�มเติิม 
และประกอบด้้วยระบบย่่อย 13 ระบบ (ภาพที่่� 7)

ยานบรรทุกุสััมภาระเทีียนโจว (Tianzhou)
	 ยานบรรทุุกสััมภาระเทีียนโจว มีภารกิจหลัักประการ
แรก คือ การเติิมเชื้้�อเพลิิงจรวดของสถานีอีวกาศ การขนส่่ง
และการบำำ�รุุงรัักษาสถานีีอวกาศและอุุปกรณ์ทดแทน  
และการยืดอายุุของสถานีีอวกาศในวงโคจร ประการที่่�สอง  
คืือ การขนส่่งสััมภาระและสิ่่�งจำำ�เป็็นในชีีวิิตประจำำ�วันของ 
นัักบิินอวกาศ เพื่่�อให้้แน่่ใจว่่านัักบิินอวกาศจะสามารถ 
อาศััยอยู่่�ในสถานีีอวกาศในวงโคจรได้้เป็็นเวลานาน และ 
ประการที่่�สาม คือ การขนส่่งอุุปกรณ์์ทดลองวิิทยาศาสตร์์
อวกาศและวััสดุุสิ้้�นเปลืืองเพื่่�อสนัับสนุุนและทำำ�ให้้มั่่�นใจว่่า
สถานีีอวกาศจะสามารถดำำ�เนิินการทดลองและการใช้้งาน
วิิทยาศาสตร์์อวกาศขนาดใหญ่่ (ภาพที่่� 8)

เป้้าหมายภารกิิจของสถานีีอวกาศเทีียนกง 
	 ผู้้�เชี่่�ยวชาญจากสถาบันัเทคโนโลยีอีวกาศแห่่งประเทศ
จีีน (China Academy of Space Technology: CAST) สรุุป
เป้า้หมายด้้านวิิศวกรรมที่่�สำำ�คััญ 5 ประการของสถานีอีวกาศ
จีีน ดังนี้้� 
	 ประการแรก คือ การก่่อสร้้างและดำำ�เนิินงานสถานีี
อวกาศใกล้้โลก และพััฒนาการประกอบและก่่อสร้้าง 
ยานอวกาศขนาดใหญ่่ที่่�มีีความซัับซ้้อน การบิินที่่�ปลอดภััย
และเชื่่�อถืือได้้ในระยะยาว การจัดการการดำำ�เนินิงานและ
เทคโนโลยีกีารบำำ�รุุงรักัษา ปรับัปรุุงระดัับของเทคโนโลยีกีาร
บิินและอวกาศแห่่งชาติิ ขั บเคลื่่�อนความก้้าวหน้้าทาง
วิิทยาศาสตร์์และเทคโนโลยีีในสาขาและอุุตสาหกรรม 
ที่่�เกี่่�ยวข้้อง และเสริิมสร้้างความเข้้มแข็็งของชาติิอย่่าง 
รอบด้้าน 
	 ประการที่่�สอง คือ พัฒนาเทคโนโลยีการบินอวกาศที่่�

มีีคนควบคุุมระยะยาวใกล้้โลก แก้้ปััญหาทางการแพทย์์ที่่�
สำำ�คััญของการบินิอวกาศที่่�มีคีนควบคุุมระยะยาวในวงโคจร
ต่ำำ�เพื่่�อการมีีสุุขภาพที่่�ดีีในระยะยาว และการทำำ�งานที่่�มีี
ประสิิทธิภิาพของนักับิินอวกาศในวงโคจร 
	 ประการที่่�สาม คื อ การสร้้างห้้องปฏิิบััติิการอวกาศ 
แห่่งชาติิ พั ฒนาทางด้้านวิิทยาศาสตร์์อวกาศและความ
สามารถในการประยุุกต์์ใช้้งานในระดัับสากล ดำำ�เนิินการ 
ทดลองวิิทยาศาสตร์์อวกาศ การทดลองทางเทคนิิค  การ
ประยุุกต์์ในอวกาศ และการศึึกษาวิิทยาศาสตร์์แบบหลาย
สาขา เพื่่�อให้้ได้้ผลลััพธ์ก์ารวิจััยที่่�มีีคุุณค่่าทางวิิทยาศาสตร์์
และการประยุุกต์์ใช้้ที่่�มีนีัยัสำำ�คััญเชิิงกลยุุทธ์ ์
	 ประการที่่�สี่่� คือ การดำำ�เนิินการความร่่วมมืือระหว่่าง
ประเทศ (ระดัับภููมิิภาค)มีีส่่วนร่่วมต่่อการพััฒนาอย่่างสัันติิ 
และการใช้้ทรััพยากรอวกาศสำำ�หรัับมนุุษยชาติิ 
	 ประการที่่�ห้้า คือ เป็น็แรงผลัักดัันสำำ�หรัับข้้อกำำ�หนดใน
การให้้บริิการในวงโคจร โลก-ดวงจัันทร์์ และยานอวกาศที่่�มี ี
คนควบคุุมเพื่่�อทดสอบและตรวจสอบเทคโนโลยีีหลัักที่่�
เกี่่�ยวข้้อง ตลอดจนสะสมเทคโนโลยีและประสบการณ์เพื่่�อ
การพััฒนาอย่่างยั่่�งยืืนของยานอวกาศที่่�มีคีนควบคุุม 
	 ผู้้�เชี่่�ยวชาญจากสถาบัันเทคโนโลยีอีวกาศแห่่งประเทศ
จีีน (CAST) ร ายงานว่่า ภ ารกิจของสถานีีอวกาศจีีน มี ี
เทคโนโลยีหีลััก 7 ประการ ได้้แก่่ การเติิมเชื้้�อเพลิิงของสถานีี
อวกาศ การช่่วยชีีวิิตในการฟื้้� นฟูู กลไกการขับเคลื่่�อนของปีกี
แบตเตอรี่่�โซล่่าเซลล์แบบยืืดหยุ่่�น การควบคุุมการผสมแบบ
ยืืดหยุ่่�นขนาดใหญ่่  การประกอบและการก่่อสร้้าง การ 
ดำำ�เนินิงานนอกห้้องโดยสาร และการบำำ�รุุงรัักษาบนวงโคจร 
	 จีีนได้้ร่่วมกัับองค์์กรด้้านอวกาศระหว่่างประเทศ 
จำำ�นวน 23 แห่่งจาก 17 ประเทศ อาทิิ สำำ�นัักงานกิิจการ
อวกาศแห่่งสหประชาชาติิ (The United Nations Office for 
Outer Space Affairs: UNOOSA) องค์์การอวกาศสหพัันธรััฐ
รััสเซีีย (Roscosmos) และองค์์การอวกาศยุุโรป (European 
Space Agency: ESA) เพื่่�อทำำ�การทดลองทางวิิทยาศาสตร์์
บนสถานีีอวกาศ โดยจีีนได้้จัดตู้้�ทดลองทางวิิทยาศาสตร์์  
(scientific experiment cabinets) มากกว่่า 20 ตู้้� ในส่่วน
ต่่าง ๆ  ของสถานีอีวกาศของจีีน ซึ่่�งออกแบบและพััฒนาตาม
มาตรฐานสากล เพื่่�อรองรัับความร่่วมมืือระหว่่างประเทศ
เกี่่�ยวกัับวิิทยาศาสตร์์อวกาศและการใช้้งานในขนาดที่่� 
ใหญ่่ขึ้้�น 
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สรุป
	 การสร้้างสถานีีอวกาศ “เทีียนกง”ของจีีนนั้้�น ได้้ 
ดำำ�เนินิการตามโครงการอวกาศที่่�มีมีนุุษย์ค์วบคุุม และกำำ�หนด
ยุุทธศาสตร์ก์ารพัฒันา “3 ขั้้�นตอน”สำำ�หรับัการบินิในอวกาศ
ด้้วยมนุุษย์์ ซึ่่�งการก่่อสร้้างสถานีอีวกาศและห้้องปฏิิบััติิการ
อวกาศแห่่งชาติิ ถือเป็น็เป้า้หมายสำำ�คััญในกลยุุทธ์ ์3 ขั้้�นของ
ภารกิจการบินอวกาศโดยใช้้มนุุษย์์ควบคุุม ประกอบด้้วย 
ขั้้�นแรก ส่่งยานอวกาศพร้้อมมนุุษย์์ และดำำ�เนินิการทดลอง
ทางอวกาศ ขั้้ �นที่่�สอง พั ฒนาเทคโนโลยีีให้้นัักบิินอวกาศ

สามารถออกจากแคปซููลอวกาศเพื่่�อปฏิิบััติิหน้้าที่่� พััฒนา 
เทคโนโลยีการเชื่่�อมต่่อระหว่่างยานอวกาศ การส่่งห้้อง
ทดลองทางอวกาศขึ้้�นฟ้้า และมีีมนุุษย์์ ปฏิิบััติิงานระยะสั้้�น 
ขั้้�นที่่�สาม สร้้างสถานีอีวกาศ แก้้ไขปัญัหาการปฏิิบัติัิงานพื้้�นที่่�
ขนาดใหญ่่ในระยะยาวของมนุุษย์์ ทั้้�งหมดที่่�กล่่าวนี้้�จีีนได้้
แสดงให้้เห็น็ว่่าใกล้้จะดำำ�เนินิการบรรลุุเป้า้หมายในขั้้�นที่่�สาม
แล้้ว ซึ่่�งเราคงต้้องยอมรัับในความเป็็นมหาอำำ�นาจในเรื่่�อง
อวกาศของจีีน และเฝ้า้ติิดตามผลการดำำ�เนินิการที่่�จะเกิิดขึ้้�น
ต่่าง ๆ ในอนาคตต่่อไป
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	 กองทััพบกมีภีารกิจสำำ�คััญในการป้องกัันประเทศตามยุุทธศาสตร์์ชาติิด้้านความมั่่�นคง จึงมีคีวามจำำ�เป็น็ต้้องเสริมิสร้้าง
ศักัยภาพของกำำ�ลัังพลของกองทััพบกเพื่่�อเตรีียมความพร้้อมในการป้อ้งกัันประเทศและภััยคุุกคามรููปแบบใหม่่ที่่�อาจเกิิดขึ้้�น 
รวมทั้้�งเป็น็การสร้้างความเชื่่�อมั่่�นในการเป็น็ที่่�พึ่่�งของประชาชนและเป็น็กำำ�ลัังสำำ�คััญในการพััฒนาประเทศชาติิต่่อไป
	 ดัังนั้้�น โรงเรีียนนายสิิบทหารบก ซึ่่�งเป็น็สถาบัันหลัักในการผลิตกำำ�ลัังพลในระดัับชั้้�นประทวนของกองทััพบกซึ่่�งเป็น็
กำำ�ลัังรบหลััก จึงมีคีวามจำำ�เป็็นต้้องปรัับปรุุงพััฒนาหลัักสููตรนัักเรีียนนายสิิบทหารบกให้้มีีความทัันสมััยสอดคล้้องกัับความ
ต้้องการของกองทััพบก เพื่่�อพััฒนากำำ�ลัังพลของกองทััพบกให้้มีีศัักยภาพและคุุณลัักษณะทหารที่่�เหมาะสมสอดคล้้องกัับ 
การปฏิิบััติิหน้้าที่่�ราชการต่่อไป 

คำำ�สำำ�คัญ : คุุณลัักษณะทหาร, นักัเรีียนนายสิิบทหารบก

บทคััดย่อ่

	 The Royal Thai Army has an important mission in defense of the country according to the national  
security strategy. Therefore, it is necessary to strengthen the capacity of the Army personnel to prepare for  
national defense and new types of threats that may arise as well as to build confidence in the people’s  
dependence and be an important force in the development of the nation.
	 Therefore, the Army NCO school which is the main institute for the production of personnel at the level of 
the Army NCO. Therefore, it is necessary to improve and develop the curriculum for the Army NCO student to be 
up-to-date in accordance with the needs of the Royal Thai Army. To develop the Royal Thai Army personnel to 
have the potential and appropriate military attribute in accordance with the continued performance of official 
duties.

Keywords: Military Attribute, Army NCO Student
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บทนำำ�
	 ยุุทธศาสตร์์ชาติิในอีีก 20 ปี ีได้้ให้้ความสำำ�คััญในการ
พัฒันาทรััพยากรมนุุษย์ ์เพื่่�อให้้ก้้าวทัันการเปลี่่�ยนแปลงทาง
เศรษฐกิิจ เทคโนโลยีี และสัังคม โดยคำำ�นึงึถึึงความแตกต่่าง
ของบุุคคลในแต่่ละช่่วงวััย และภารกิจและหน้้าที่่�ของแต่่ละ
บุุคคล รวมถึึงให้้ความสำำ�คััญกัับหน่่วยงาน องค์์กรต่่าง ๆ ทั้้�ง
ภาครััฐและภาคเอกชน ให้้เข้้ามามีีส่่วนร่่วมในการพััฒนา
ประเทศ ดังนั้้�นจึึงมีคีวามจำำ�เป็น็อย่่างยิ่่�งที่่�กองทััพบก ซึ่่�งเป็น็
หน่่วยงานของรััฐและมีสี่่วนสำำ�คััญต่่อการพััฒนาประเทศจึึง
ต้้องพััฒนาบุุคลากรหรือืกำำ�ลัังพลให้้ก้้าวทัันการเปลี่่�ยนแปลง 
ที่่�จะเกิิดขึ้้�น ร วมทั้้�งต้้องสามารถเป็็นกำำ�ลัังสำำ�คััญในการ 
พััฒนาประเทศร่่วมกัับหน่่วยงานและองค์์กรต่่าง ๆ ได้้อย่่าง
มีปีระสิิทธิภิาพ
	 กองทััพบกจึึงได้้มีกีารกำำ�หนดยุุทธศาสตร์ก์องทััพบกที่่�
สอดคล้้องยุุทธศาสตร์์ชาติิ 20 ปี ีโดยมีภีารกิจสำำ�คััญในการ
ป้อ้งกัันประเทศตามยุุทธศาสตร์์ชาติิด้้านความมั่่�นคง ซึ่่�งทำำ�ให้้
กองทััพบกจำำ�เป็็นต้้องเสริิมสร้้างศัักยภาพของกำำ�ลัังพล
ของกองทััพบกเพื่่�อเตรีียมความพร้้อมในการป้องกัันประเทศ
และภััยคุุกครามรููปแบบใหม่่ที่่�อาจเกิิดขึ้้�น รวมทั้้�งได้้มีีการ
ปรัับปรุุงพััฒนาอาวุุธและยุุทโธปกรณ์ของกองทััพบกให้้มี
ความทัันสมัยั มีปีระสิิทธิภิาพ เพื่่�อสร้้างความเชื่่�อมันัในการ
เป็็นที่่�พึ่่�งของประชาชนและเป็็นกำำ�ลัังสำำ�คััญในการพัฒนา
ประเทศชาติิต่่อไป
	 ดัังนั้้�น การจัดการศึกึษาของสถาบันัการศึกึษาทางทหาร 
จึึงจำำ�เป็็นต้้องมีีการปรัับปรุุงพััฒนาให้้มีีความทัันสมััย  
ก้้าวทัันการเปลี่่�ยนแปลงของสัังคมและเทคโนโลยีในปัจัจุุบันั
และอนาคต เพื่่�อให้้สามารถผลิตกำำ�ลัังพลที่่�มีีคุุณลัักษณะที่่�
เหมาะสม ตอบสนองต่่อความต้้องการของกองทััพบก และ
ภารกิจหน้้าที่่�ที่่�ได้้รัับมอบหมายต่่อไป

คุณุลัักษณะทางทหารของกองทััพบก
	 คุุณลัักษณะทหาร หมายถึึง คุุณสมบััติิ หรืือ คุุณค่่า  
ที่่�เป็็นลัักษณะของทหารในด้้านคุุณธรรม จริิยธรรม และ

จิิตสำำ�นึึกในการปฏิิบััติิหน้้าที่่�ราชการ ซึ่่�ง พระบาทสมเด็็จ
พระเจ้้าอยู่่�หััว รั ัชกาลที่่� 10 ทรงมีีพระราชดำำ�รัสในพิิธี ี
สวนสนามถวายสััตย์์ปฏิิญาณตนของทหาร ตำำ�รวจ เนื่่�องใน
พระราชพิิธีีบรมราชาภิิเษก พุุ ทธศัักราช 2562 และวััน
กองทััพไทย ความว่่า ...ขอให้้นายทหาร นายตำำ�รวจทุุกคน 
รัักษาคำำ�ปฏิิญาณที่่�ได้้ให้้ไว้้อย่่างเคร่่งครััด และตั้้�งใจปฏิิบััติิ
หน้้าที่่�ด้้วยความเที่่�ยงตรง เข้้มแข็็ง และเสีียสละ พร้้อมทั้้�ง
หมั่่�นศึกึษาและฝึกึฝนตนเองให้้มีคีวามจััดเจนคล่่องแคล่่วใน
หน้้าที่่� และในการปฏิิบััติิงานร่่วมกัับผู้้�อื่่�น ฝ่่ายอื่่�นอยู่่�เสมอ 
ทุุกคนทุุกฝ่่ายจะได้้สามารถร่่วมมืือร่่วมใจกัันสร้้างสรรค์ 
ความวััฒนาผาสุุกให้้แก่่ประชาชนและประเทศชาติิได้้ ตาม
อุุดมคติที่่�ตั้้�งมั่่�นไว้้ตลอดไป... (กรมประชาสัมัพันัธ์,์ ออนไลน์,์ 
2564)
	 พลเอก เปรม ติณสููลานนท์์ ประธานองคมนตรีีและ
รัฐับุุรุุษ ปาฐกถาพิเิศษ ณ โรงเรีียนนายร้้อยพระจุุลจอมเกล้้า 
เมื่่�อวัันศุุกร์์ที่่� 14 กรกฎาคม 2549 ได้้กล่่าวถึึงคุุณลัักษณะ
ของทหารอาชีีพ ไว้้ว่่า ทหารอาชีีพคืือทหารที่่�มีีเลืือดเนื้้�อ 
จิิตวิิญญาณแห่่งความเป็็นทหารอยู่่�ในตนครบถ้้วนสมบููรณ์์  
กล่่าวคืือ รััก และเชิิดชูสถาบัันทหาร เทิิดทููน และจงรัักภัักดีี
ต่่อสถาบัันชาติิ ศาสนา และพระมหากษััตริิย์์ ดำำ�รงความ
ซื่่�อสััตย์์สุุจริิตและเสีียสละต่่อตน ต่่อครอบครััว ต่่อสถาบััน 
และต่่อชาติิบ้้านเมืืองอย่่างมั่่�นคง ภููมิิใจในเกีียรติศัักดิ์์�ของ
ทหารและความเป็น็ทหาร รักัและดำำ�รงไว้้ซึ่่�งศักัดิ์์�ศรีขีองทหาร
และสถาบัันทหารด้้วยชีีวิิต (กระทรวงวััฒนธรรม, ออนไลน์,์ 
2564)
	 กองทััพบกได้้กำำ�หนดแนวทางการสร้้างทหารมือือาชีพี 
(Smart Army) ของกองทััพบก โดยได้้กำำ�หนดนโยบายด้้าน
การเตรีียมกำำ�ลััง ตามกรอบยุุทธศาสตร์์กองทััพบก 20 ปี ี 
ซึ่่�งจะปรับัโครงสร้้างกองทััพบก ความพร้้อมรบ ความต่่อเนื่่�อง
ในการรบ และความทัันสมัยัทั้้�งนี้้�เพื่่�อให้้บรรลุุวิสััยทััศน์ข์อง 
กองทััพบก ที่่�กำำ�หนดเป้า้หมายในระยะยาวตามยุุทธศาสตร์์
กองทััพบก 20 ปี ีไว้้ว่่า “เป็น็กองทััพบกที่่�มีศีักัยภาพ ทันสมัยั 
เป็็นที่่�เชื่่�อมั่่�นของประชาชน และเป็็นหนึ่่�งในกองทััพบก 
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ชั้้�นนำำ�ของภููมิิภาค” (Capable, Modern, Reliable and  
One of the Leading Armies in the Region) ซึ่่�งการบรรลุุ 
วิิสัยัทััศน์ดั์ังกล่่าว ย่่อมนำำ�ไปสู่่�การเปลี่่�ยนแปลงที่่�มีผีลกระทบ 
ต่่อวิิถีีชีีวิิตของทหารทุุกนาย เนื่่�องจากต้้องดำำ�เนิินการปรัับ
โครงสร้้างการจัดการหน่่วยใหม่่ที่่�เน้้นเรื่่�องความทัันสมััย 
ทั้้�งในแง่่ของความคล่่องแคล่่วว่่องไว (Agility) อำำ�นาจการรบ 
การทำำ�ลายล้้างสููง (Lethality) และความสามารถรอบตััว 
(Versatility) ดังนั้้�น การพััฒนาความเป็น็ “ทหารมือือาชีีพ” 
(Smart Army) ให้้กับกำำ�ลัังพลของกองทััพบกจึึงเป็็นสิ่่�งที่่�
กองทััพบกให้้ความสำำ�คััญอย่่างยิ่่�ง ซึ่่�งกองทััพบกได้้เตรีียม
การพัฒันาคุุณภาพของกำำ�ลัังพลเป็น็ 3 ด้้าน คือ ความสามารถ
ด้้านสติปััญญา (Cognitive Domain) ความสามารถด้้าน 
จิิตใจและอารมณ์์ (Affective Domain) และ ความสามารถ
ด้้านทัักษะความเชี่่�ยวชาญต่่อการปฏิิบััติิงานตามหน้้าที่่�  
(Psychomotor Domain) เพื่่�อให้้กำำ�ลัังพลมีคุุณลัักษณะที่่�
เรีียกว่่า “Smart Man, Smart Soldier” ซึ่่�งอาจแปลได้้ว่่า 
“ทหารที่่�สง่่างาม” ซึ่่�งจะต้้องมีีคุุณลัักษณะ 5 ประการของ
ทหารในยุุคปัจัจุุบััน ได้้แก่่ (อภิิสิิทธิ์์� ไชยประสิิทธิ์์�, ออนไลน์,์ 
2564)
	 1.	S (Strong) แข็็งแกร่่งทั้้�งทางร่่างกายและจิิตใจ
	 2.	M (Moral) มีอีุุดมการณ์์ คุุณธรรมจริิยธรรม ความ
รัักชาติิ ทัศนคติที่่�ดีีต่่ออาชีีพตนเอง และรัักความยุุติธรรม
	 3.	A (Ability) มี ความรู้้�ตามตำำ�แหน่่งหน้้าที่่�อย่่าง
เชี่่�ยวชาญและลึึกซึ้้�ง และสามารถสนับัสนุุนภารกิจอื่่�น ๆ  เมื่่�อ
ได้้รัับการร้้องขอ โดยไม่่เสีียภารกิจหลัักของหน่่วย
	 4.	R (Respectful) เป็็นที่่�ยอมรัับและน่่าเชื่่�อถืือของ
ประชาชน
	 5.	T (Technology) เป็น็คนทัันสมัยัและก้้าวทัันเทคโนโลยี
	 พัันเอก ดร.ธีีรนัันท์์ นัันทขว้้าง ได้้กล่่าวถึึงการเป็็น 
ทหารอาชีพีตามแนวความคิิดของซามัวั (Samuel) ในหนังัสืือ 
Solider and The State: The Theory and Politics of  
Civil-Military Relations ได้้กล่่าวไว้้ว่่าแนวคิิดของการเป็น็
ทหารอาชีีพนั้้�นจะต้้องประกอบไปด้้วย 3 สิ่่�ง คือ (ธีรีนัันท์์ 
นันัทขว้้าง, ออนไลน์,์ 2564)
	 1.	ความเชี่่�ยวชาญ (Expertise) ทหารจะต้้องมีีความ
ชำำ�นาญทั้้�งทางด้้านทฤษฏีี คือหลัักการ/กรอบแนวคิิดทาง
ทหาร และด้้านปฏิิบัติัิ คือความชำำ�นาญการในการปฏิิบัติัิการ
ทางทหารตามหน้้าที่่�ที่่�ได้้รับมอบหมายและทหารอาชีีพจะ

ต้้องมีีความสามารถในเรื่่�องที่่�ทำำ�อยู่่�ในระดัับมาตรฐานที่่�
ต้้องการ
	 2.	ความรัับผิิดชอบ (Responsiveness) ทหารอาชีีพ
จะต้้องมีีความรัับผิิดชอบในภารกิจหน้้าที่่�ที่่�ได้้รับมอบไม่่ว่่า
ภารกิจหรืือหน้้าที่่�นั้้�นจะอยู่่�บนความเสี่่�ยงหรืือต้้องนำำ�ชีีวิิต 
เข้้าแลก รัับผิดิชอบต่่อสัังคม ทำำ�งานด้้วยความประณีีตและ
ชำำ�นาญ โดยค่่าตอบแทนไม่่ใช่่ความมุ่่�งหมายหลััก
	 3.	การให้้ความร่่วมมืือและรัักหมู่่�คณะ (Corporate-
ness) ทหารอาชีพีจะต้้องให้้ความร่่วมมือืกัับหน่่วยของตนเอง
ด้้วยความจริงิใจ กระทำำ�ด้้วยความทุ่่�มเท โดยใช้้ความพยายาม
เต็็มความสามารถทั้้�งร่่างกายและจิิตใจ
	 โรงเรีียนเสนาธิกิารทหารบกได้้รายงานบทบาทและ
อุุดมการณ์ของทหารอาชีีพ ตามแนวคิิดของ พลโท บุุญเยี่่�ยม 
สาริิมาน ไว้้ว่่า การเป็น็ทหารอาชีีพ หมายถึึง การเป็น็ผู้้�ที่่�มีี
ความรู้้� ความชำำ�นาญในวิิชาชีีพของทหารพร้้อมที่่�จะปฏิิบััติิ
หน้้าที่่�ของตนอย่่างเต็็มที่่�และมีีความรัับผิิดชอบต่่อสิ่่�งที่่�ตน
กระทำำ�หรือืมิไิด้้กระทำำ� ทหารอาชีีพต้้องมีหีลัักความประพฤติิ
ที่่�ถูกูต้้องปฏิิบัติัิในสิ่่�งที่่�ถูกูที่่�ควรให้้สมกัับที่่�ได้้รับความไว้้วางใจ
จากประชาชน โดยได้้แบ่่งคุุณลัักษณะของทหารอาชีีพออก
เป็น็ 4 ประการ ดังนี้้� (โรงเรีียนเสนาธิกิารทหารบก, ออนไลน์,์ 
2564)
	 1.	มีคีวามสำำ�นึกึในการเป็น็ทหาร
	 2.	ฝึกึฝนตนเองให้้มีคีวามรู้้�ความสามารถอย่่างแท้้จริงิ
	 3.	มีคีวามซื่่�อสััตย์์สุุจริิต
	 4.	ความกล้้าหาญ
	 กรมยุุทธศึึกษาทหารบก(2554 : 19-20) ได้้กล่่าวถึึง
คุุณลัักษณะทหารของกองทััพบกไว้้ว่่า กองทััพบกได้้กำำ�หนด
คำำ�ขวัญอัันมีลัีักษณะเป็็นอุุดมการณ์กองทััพบกเพื่่�อให้้หน่่วย
รองของกองทััพบกยึึดมั่่�นในแนวทางเดีียวกัันว่่า “เพื่่�อชาติิ
ศาสนาพระมหากษััตริยิ์แ์ละประชาชน” สำำ�หรับักำำ�ลัังพลทุุก
ระดัับชั้้�นนอกจากจะต้้องยึึดถืออุุดมการณ์์ของชาติิไทยและ
อุุดมการณ์ทหารของกองทััพบกแล้้ว ยัังจำำ�เป็็นต้้องยึึดมั่่�น 
ถืือมั่่�นต่่อคำำ�สัตัย์ป์ฏิิญาณตนต่่อธงชััยเฉลิิมพลและควรคำำ�นึงึ
ให้้จงหนักัต่่อพระบรมราชโองการโปรดเกล้้าฯ พระราชทาน
ยศทหารอันมีขี้้อความที่่�เป็น็พระบรมราโชวาทปรากฏไว้้ทุุก
ฉบับัความว่่า “ให้้ฟังคำำ�สั่่�งผู้้�บังัคัับบััญชาเหนือืตนและรัักษา
วิินัยัโดยเคร่่งครัดั จงเว้้นการควรเว้้น หมั่่�นประพฤติิการควร
ประพฤติิให้้ต้้องตามบทบััญญััติิแห่่งกฎหมายและแบบ
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ธรรมเนีียมจงทุุกประการ” ซึ่่�งหากพิิจารณาให้้ถ่่องแท้้แล้้ว
จะเห็็นได้้ว่่าคำำ�สััตย์์ปฏิิญาณตนต่่อธงชััยเฉลิิมพลและ
พระบรมราโชวาทในประกาศพระบรมราชโองการยศทหาร
นั้้�น ล้้วนแต่่มีีความหมายในการสร้้างเสริิมอุุดมการณ์์และ
คุุณลัักษณะทหารให้้กัับกำำ�ลัังพลทุุกระดัับชั้้�นของกองทััพบก
ทั้้�งนี้้�เมื่่�อพิิจารณาให้้ลึกซึ้้�งแล้้วจะเห็็นได้้ว่่า มาตรฐานแห่่ง
ความดีีงามหรือือุุดมการณ์ดั์ังกล่่าวจำำ�เป็น็ต้้องมีอีงค์์ประกอบ
ที่่�สำำ�คััญดัังนี้้� ความจงรักัภัักดีี ความรับัผิดิชอบต่่อหน้้าที่่� การ
ยึึดมั่่�นในเกีียรติยศและศักัดิ์์�ศรีีของทหาร ความเสีียสละ
	 นอกจากนั้้�นกรมยุุทธศึึกษาทหารบกได้้ดำำ�เนิินการ
ปรับัปรุุงพัฒันาคุุณลัักษณะที่่�พึงึประสงค์์ของผู้้�นำำ�ทางทหาร
ให้้มีีความเหมาะสมกัับสภาวการณ์์ปััจจุุบันโดยได้้กำำ�หนด
คุุณลัักษณะที่่�พึงึประสงค์์ของผู้้�นำำ�ทางทหาร 15 ประการดังนี้้� 
(ภััคภณ สนิทิสม และณััฐพล จารััตน์,์ 2558 : 77-79)
	 1.	ลัักษณะท่่าทาง (Bearing) คือ สิ่่�งที่่�ทำำ�ให้้เกิิดความ
ประทัับใจอัันเกิิดจากท่่าทางอากััปกิิริิยาและการปฏิิบััติิตััว
ของบุุคคลผู้้�นำำ�ควรมีที่่าทางสง่่าผ่่าเผยแสดงอากััปกิิริยิาและ
ท่่าทางอย่่างภาคภูมูิแิละเชื่่�อมั่่�น ใช้้เสียีงที่่�หนักัแน่่นและมั่่�นคง
ไม่่ใช้้คำำ�พููดที่่�ไม่่สุุภาพกัับผู้้�ใต้้บัังคัับบััญชา รวมถึึงหลีีกเลี่่�ยง
การดููหมิ่่�นหยาบคายเยาะเย้้ยประชดประชััน
	 2.	ความกล้้าหาญ (Courage) คือ ลัักษณะจิิตที่่�สามารถ
ควบคุุมให้้เข้้าเผชิญอัันตรายได้้ด้้วยความมั่่�นคง มี ีความ 
รัับผิดิชอบและปฏิิบััติิหน้้าที่่�ในสถานการณ์์อัันตรายได้้ ผู้้�นำำ�
ต้้องมีีความกล้้าหาญที่่�จะยืืนยัันในสิ่่�งที่่�ถููกต้้อง รู้้�จัักยอมรัับ
เมื่่�อตนกระทำำ�ผิดิและกล้้าตััดสิินใจเมื่่�อเห็น็ว่่าถููกต้้อง
	 3.	ความเด็็ดขาด (Decisiveness) คือ ความสามารถที่่�
จะตััดสินิใจได้้ทันทีีและมั่่�นคงในสถานการณ์ต์่่าง ๆ  ผู้้�นำำ�ควร
นำำ�ความจริิงทั้้�งมวลมาวิิเคราะห์์แล้้วตััดสินใจอย่่างถููกต้้อง
ด้้วยความรวดเร็็วไม่่เปลี่่�ยนแปลง
	 4.	ความเชื่่�อถืือได้้ (Dependability) คือ การปฏิิบัติัิงาน
อย่่างถููกต้้องแน่่นอนจนเป็็นที่่�เชื่่�อถืือได้้  จะได้้รัับความ 
ไว้้วางใจจากผู้้�บัังคัับบััญชาและผู้้�ใต้้บังคัับบััญชา ไม่่ว่่าทั้้�ง 
ต่่อหน้้าและลัับหลััง
	 5.	ความอดทน (Endurance) คือ ความสามารถทาง
ร่่างกายและทางจิิตใจที่่�จะทนต่่อความหิวิกระหาย ความเจ็็บ
ปวด ความเหน็็ดเหนื่่�อย ความระทมทุุกข์์ และความยาก
ลำำ�บาก ซึ่่�งเป็็นคุุณสมบััติิหนึ่่�งที่่�สำำ�คััญที่่�สุุดในการวัดความ
สามารถของผู้้�นำำ�และชี้้�ให้้เห็็นถึึงความสามารถที่่�จะทำำ�งาน

ให้้สำำ�เร็็จได้้โดยตลอด
	 6.	ความกระตืือรืือร้้น (Enthusiasm) คือ การแสดง
ความสนใจและเอาใจใส่่อย่่างแท้้จริิงต่่อหน้้าที่่�หรืือกิิจการที่่�
ตนปฏิิบััติิ สิ่่�งสำำ�คััญที่่�แสดงให้้เห็น็ถึึงความกระตืือรืือร้้น คือ 
การปฏิิบััติิหน้้าที่่�ด้้วยความกระฉัับกระเฉง มีจิิตมุ่่�งมั่่�นและ
ความปรารถนาทำำ�งานให้้สำำ�เร็็จ
	 7.	การริิเริ่่�ม (Initiate) คือ ความต้้องการที่่�จะปฏิิบััติิ 
สิ่่�งหนึ่่�งสิ่่�งใดหรืือความต้้องการที่่�จะแก้้ไขปรัับปรุุงให้้เจริิญ 
ยิ่่�งขึ้้�น ค วามริิเริ่่�มจะมีีผลให้้เกิิดความผููกพัันต่่องานและ 
กำำ�ลัังใจที่่�จะทำำ�งานให้้สำำ�เร็็จ
	 8.	ความซื่่�อสััตย์์ (Integrity) คือ ลัักษณะของความ
ซื่่�อตรง มั่่�นคงในหลัักศีลีธรรม ไม่่ทุุจริิตคดโกง ไม่่พููดปด
	 9.	วิิจารณญาณ (Judgment) คือ คุุณสมบััติิในการ
ไตร่่ตรองเพื่่�อแก้้ปัญัหาและหาความจริิง เพื่่�อเป็น็มูลูฐานใน
การตัดสิินใจได้้สมเหตุุผล
	 10.	ความยุุติธรรม (Justice) คือ ความเที่่�ยงตรง ไม่่
ลำำ�เอีียงปราศจากอคติ ซึ่่�งความยุุติธรรมจะก่่อให้้เกิิดการ
ยกย่่องสรรเสริิญ ความเคารพนัับถืือและความเชื่่�อมั่่�นของ 
ผู้้�ใต้้บังคัับบััญชา ในทางตรงกัันข้้ามความไม่่ยุุติธรรมหรืือ
ความลำำ�เอีียงจะทำำ�ลายขวัญทหารได้้อย่่างรวดเร็็ว
	 11.	ความรอบรู้้� (Knowledge) คือ ความรู้้�ในวิิชาชีีพ
ของตนและมีีความเข้้าใจผู้้�ใต้้บังคัับบััญชา ผู้้�ที่่�รู้้ �งานเป็็นอย่่าง
ดีีย่่อมมีีความเชื่่�อมั่่�นในตนเองและได้้รัับความเคารพนับัถืือ
จากผู้้�ใต้้บังัคัับบัญัชาได้้รวดเร็ว็ ซึ่่�งความรู้้�ในที่่�นี้้�ไม่่จำำ�กัดเพียีง
ความรู้้�เรื่่�องการทหารเท่่านั้้�น แต่่รวมถึึงเหตุุการณ์์ต่่าง ๆ ทั้้�ง
ภายในและภายนอกประเทศ
	 12.	 ความจงรัักภัักดีี (Loyalty) คือ คุุณสมบััติิประจำำ�ตัว 
ของบุุคคลที่่�มีคีวามจงรัักภัักดีีต่่อประเทศชาติิต่่อหน่่วยและ
ต่่อผู้้�ใต้้บัังคัับบััญชาของตน ผู้้�มีีคุุณสมบััติิข้้อนี้้�จะทำำ�ให้้ 
ผู้้�ที่่�เกี่่�ยวข้้องให้้ความเคารพนับัถืือและเชื่่�อมั่่�นเป็น็อย่่างมาก
	 13.	 กาลเทศะ (Tact) คือ ความสามารถที่่�จะร่่วมงาน
หรืือประสานงานกัับผู้้�อื่่�นได้้ดีีโดยปราศจากการกระทบ
กระทั่่�ง รู้้ �จัักใช้้คำำ�พูดูหรือืการกระทำำ�ที่่�ดีีและเหมาะกัับบริิบท
สถานที่่�และกาลเวลา รวมทั้้�งมีีความเข้้าใจและรู้้�จัักสัังเกต
ความรู้้�สึึกของบุุคคลอื่่�น ๆ
	 14. ความไม่่เห็็นแก่่ตัว (Unselfishness) คือ ความ
พยายามหลีีกเลี่่�ยงการหาประโยชน์์สุุขหรืือความก้้าวหน้้า
ส่่วนตััวบนความเดืือดร้้อนของผู้้�อื่่�น ผู้้�นำำ�จะต้้องอำำ�นวย
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ประโยชน์ใ์ห้้กับผู้้�ใต้้บังัคัับบัญัชาก่่อนตนเอง และไม่่ควรยินิดีี
รัับเอาแต่่ความชอบแล้้วโยนความผิดิให้้ผู้้�ใต้้บัังคัับบััญชา
	 15.	ความมีวิีิสััยทััศน์ ์(Vision) คือ การมองการณ์์ไกล
ทัันต่่อเหตุุการณ์์และสถานการณ์์ที่่�จะเกิิดขึ้้�นในอนาคต
	 ซึ่่�งแสดงให้้เห็็นว่่าคุุณลัักษณะทหาร  เป็็นปััจจััยที่่�
กองทััพบกได้้ให้้ความสำำ�คััญ เพื่่�อเสริมิสร้้างศักัยภาพกำำ�ลัังพล 
ของกองทััพบกในการปฏิิบัติัิภารกิจต่่าง ๆ  ให้้เป็น็ไปตามความ
มุ่่�งหมายที่่�กำำ�หนดโดยเฉพาะในสถานการณ์ปัจัจุุบันั กองทััพ-
บกได้้กำำ�หนดยุุทธศาสตร์ก์องทััพบก พ.ศ. 2560–2579 และ
แนวทางในการพััฒนากำำ�ลัังพลของกองทััพบก ดั งเช่่น 
นโยบายการปฏิิบัติัิงานของกองทััพบก ประจำำ�ปีงีบประมาณ 
2561 ได้้กล่่าวถึึงการพัฒนาขีีดความสามารถกองทััพบก 
ตามแนวคิิด Smart Man ในระดัับบุุคคล และขยายผลไปสู่่�
การเป็น็ Smart Army ในระดัับหน่่วยไว้้ว่่า จะต้้องพัฒันาและ
เสริมิสร้้างความพร้้อมรบของกำำ�ลัังพลในเชิงิคุุณภาพ เพื่่�อให้้
กำำ�ลัังพลของกองทััพบกทุุกนายเป็็นทหารอาชีีพ เป็็นผู้้�มีี
สุุขภาพร่่างกายแข็ง็แรงและมีขีวัญกำำ�ลัังใจเข้้มแข็ง็ มีรีะเบียีบ
วิินัยั ยึึดมั่่�นในอุุดมการณ์์ความรัักชาติิ มีคีุุณธรรมจริิยธรรม 
มีีเกีียรติยศศัักดิ์์�ศรีี และมีีความพร้้อมสำำ�หรัับการปฏิิบััติิ
ภารกิจเพื่่�อพิิทัักษ์์ปกป้อ้งรัักษาเอกราช อธิปิไตย และสถาบันั
พระมหากษััตริิย์์ (กองทััพบก, นโยบาย, 2560) สอดคล้้อง
กัับนโยบายการฝึึกอบรมและการฝึึกศึึกษาของกองทััพบก 
พ.ศ. 2565 ได้้กล่่าวถึึง การพััฒนาคุุณลัักษณะทหารของ 
กำำ�ลัังพลไว้้ว่่า การฝึกึอบรมและการฝึกึศึกึษาของกองทััพบก  
เป็็นการดำำ�เนิินการโดยมีีวััตถุุประสงค์์ เพื่่�อปลููกฝัังให้้กำำ�ลััง
พลมีลัีักษณะผู้้�นำำ� มีวิีินัยั มีคีุุณธรรมจริิยธรรม ประพฤติิและ
ปฏิิบััติิตนอยู่่�ในกรอบของศีีลธรรมอัันดีีงาม มีีจิิตสาธารณะ 
รัับผิิดชอบต่่อสัังคมและผู้้�อื่่�น เป็็นพลเมืืองดีีของชาติิ มี ี
อุุดมการณ์์ รัักชาติิ ศาสนา และพระมหากษััตริิย์์ ตลอดจนมีี
ศรััทธาและยึึดมั่่�นต่่อการปกครองในระบอบประชาธิปิไตย
อัันมีพีระมหากษััตริย์ิ์ทรงเป็น็ประมุุข (กองทััพบก, นโยบาย, 
2564)
	 จากที่่�กล่่าวมาแสดงให้้เห็น็ว่่า คุุณลัักษณะทหาร มีคีวาม
สำำ�คััญและจำำ�เป็น็ต้้องปลููกฝังัให้้กับกำำ�ลัังพลของกองทััพบก 
เพื่่�อพััฒนากองทััพบกให้้มีีศัักยภาพ ทันสมััย เป็็นที่่�เชื่่�อมั่่�น
ของประชาชนและเป็น็หนึ่่�งในกองทััพบกชั้้�นนำำ�ของภูมูิภิาค
ตามวิิสัยัทััศน์ข์องกองทััพบก ซึ่่�งการศึกึษาแนวคิิดที่่�เกี่่�ยวกัับ
คุุณลัักษณะทหาร จากเอกสารงานวิิจััย และนโยบายของ 

กองทััพบกที่่�เกี่่�ยวข้้อง พบว่่า คุุ ณลัักษณะทหารตาม 
ความต้้องการของทััพบก จะมีีความสััมพัันธ์์เกี่่�ยวข้้องกัับ 
การเสริิมสร้้างความมั่่�นคงของสถาบัันชาติิ ศาสนา และ 
พระมหากษััตริิย์์การดำำ�รงรัักษาเอกลัักษณ์์และวััฒนธรรม 
ในองค์์กร  และปััจจััยสิ่่�งแวดล้้อม สภาวะการเปลี่่�ยนแปลง
ทางสังัคม เทคโนโลยี ีรวมถึึงภััยคุุกคามรููปแบบต่่าง ๆ  ที่่�อาจ
เกิิดขึ้้�นในปัจัจุุบัันและอนาคต

แนวคิดและทฤษฎีีท่ี่�เก่ี่�ยวข้้องกัับ
การเสริมิสร้า้งคุณุลัักษณะทหาร
	 แนวคิิดและทฤษฎีีทางด้้านจิิตพิิสััยของแครธโวลและ
คณะสำำ�นักัวิิชาการและมาตรฐานการศึกษา (2553 : 59-60) 
ได้้เสนอแนวคิิดและทฤษฎีีทางด้้านจิิตพิิสัยัของแครธโวลและ
คณะ (Krathwohl, Bloom and Masi) ซึ่่�งได้้ลำำ�ดับการเกิิด
ลัักษณะนิสิััยของบุุคคล เป็น็ 5 ขั้้�น ดังนี้้� 
	 1.	ขั้้�นรัับรู้้� (Receiving) เป็็นการพััฒนาขั้้�นแรกสุุด  
ขั้้�นนี้้�บุุคคลจะมีีความรู้้�สึึกรัับรู้้�ต่่อสิ่่�งเร้้าที่่�มากระทบต่่อ
ประสาทสััมผัสัของเขา ซึ่่�งแบ่่งเป็น็ 3 ขั้้�นย่่อย คือ   
	 	 1.1	ขั้้�นรู้้�ตััว ได้้แก่่ การสังเกต รับรู้้�ความแตกต่่างของ
สิ่่�งเร้้า   
	 	 1.2	ขั้้�นตั้้�งใจรัับ ได้้แก่่  การมีีความตั้้�งใจฝัักใฝ่่ต่่อ 
สิ่่�งเร้้าเฉพาะอย่่าง เริ่่�มสะสมความรู้้� หรืือประสบการณ์ใน 
สิ่่�งเร้้าเฉพาะอย่่างนั้้�นแล้้วจึึงยอมรัับ   
	 	 1.3	ขั้้�นการเลืือกสรรสิ่่�งที่่�รัับรู้้� ได้้แก่่ การเลืือกรัับ
เฉพาะอย่่าง เช่่น สนใจอ่่านเฉพาะบางเรื่่�อง สนใจตอบคำำ�ถาม
เฉพาะบางคำำ�ถาม
	 2.	ขั้้�นตอบสนอง (Responding) เป็น็พััฒนาการที่่�สููง
ขึ้้�นมาอีีกขั้้�นหนึ่่�ง ในขั้้�นนี้้�บุุคคลไม่่เพียีงรับัรู้้�สิ่่�งเร้้าเท่่านั้้�น แต่่
จะเริ่่�มมีปีฏิิกิิริิยาตอบสนองต่่อสิ่่�งเร้้า 3 ลัักษณะ คือ   
	 	 2.1	ขั้้�นเต็็มใจตอบสนอง เป็น็การยินิยอมปฏิิบัติัิตาม
หลัักการหรืือกฎเกณฑ์์ และยอมรัับในสิ่่�งที่่�รัับรู้้�มา   
	 	 2.2	ขั้้�นตั้้�งใจตอบสนอง เป็น็ขั้้�นที่่�บุุคคลเริ่่�มอาสาที่่�
จะเข้้าร่่วมปฏิิบััติิการกับผู้้�อื่่� นและอาจมีีการพยายาม 
หลีีกเลี่่�ยงไม่่ปฏิิบััติิในสิ่่�งที่่�ขััดกับสิ่่�งที่่�ตนรัับรู้้�มา
	 	 2.3	ขั้้�นพอใจตอบสนอง เป็น็ขั้้�นที่่�บุุคคลจะเกิิดความ
พึึงพอใจ หรืือไม่่พอใจต่่อพฤติิกรรม หรืือการแสดงออกของ
ผู้้�อื่่�นที่่�สอดคล้้องหรืือขััดแย้้งกัับสิ่่�งที่่�รัับรู้้�มา เป็็นการเลืือก
ตอบสนองต่่อสิ่่�งเร้้า  
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	 3.	ขั้้�นเห็็นคุุณค่่า (Valuing) เป็็นขั้้�นที่่�บุุคคลเริ่่�มเห็็น 
คุุณประโยชน์ข์องสิ่่�งที่่�รัับรู้้� และสิ่่�งที่่�ตอบสนองแล้้ว เขาเริ่่�ม
ยอมรับัสิ่่�งที่่�ได้้รับรู้้�มาว่่า สิ่่�งใดมีคีวามหมาย และสิ่่�งใดไม่่มีคี่่า 
ไม่่มีคีวามหมายต่่อเขา และจะแสดงออกด้้วยพฤติิกรรมต่่าง ๆ  
ตามขั้้�นตอนการพััฒนาย่่อย คือ   
	 	 3.1	การยอมรัับค่่านิิยม ได้้แก่่  พยายามเพิ่่�มพููน
ประสบการณ์ใ์นสิ่่�งเร้้านั้้�น ๆ  พยายามปฏิิบัติัิตามบ่่อยครั้้�งเข้้า   
	 	 3.2	การแสดงความนิิยมในค่่านิิยม ได้้แก่่ การเข้้า
ช่่วยเหลืือสนับัสนุุน ร่่วมมือืในกิิจกรรมที่่�ส่่งเสริมิสิ่่�งที่่�เห็น็ด้้วย   
	 	 3.3	การเข้้าร่่วมงาน ได้้แก่่ การเข้้าไปร่่วมเป็น็ส่่วน
หนึ่่�งของกลุ่่�มที่่�เขาเห็็นคุุณค่่า และปฏิิเสธ คััดค้้าน โต้้แย้้ง 
หรืือขััดขวางการปฏิิบััติิหรืือพฤติิกรรมที่่�เขาไม่่เห็น็คุุณค่่า
	 4.	ขั้้�นจััดระบบ (Organization) เมื่่�อบุุคคลพัฒนา
คุุณลัักษณะมาถึึงขั้้�นนี้้� เขาจะพยายามปรัับตััวเองให้้เข้้ากัับ
คุุณลัักษณะหรืือพฤติิกรรมที่่�เขายอมรัับ และจะพิิจารณา
ความสััมพัันธ์ร์ะหว่่างค่่านิยิม (Value) ที่่�เขาเห็น็คุุณค่่าหลาย ๆ  
อย่่างพร้้อม ๆ กัน พยายามจััดลำำ�ดับค่่านิิยมเหล่่านั้้�น และ
ปรัับตััวให้้เข้้ากัับสิ่่�งต่่าง ๆ ที่่�เขายอมรัับนั้้�น ขั้้�นนี้้�ประกอบ
ด้้วยขั้้�นย่่อย 2 ขั้้�น คือ    
	 	 4.1	ขั้้�นสร้้างความเข้้าใจในค่่านิยิม เขาจะแสดงออก
โดยการเข้้าร่่วมกลุ่่�มอภิิปราย  ร่่วมสร้้างแนวคิิด เปรีียบเทีียบ
พฤติิกรรมที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับพฤติิกรรมนั้้�น ๆ     
	 	 4.2	ขั้้�นสร้้างระบบค่่านิิยมจะพยายามชั่่�งน้ำำ�หนััก 
ค่่านิยิมต่่าง ๆ ยอมรัับ จัดลำำ�ดับค่่านิยิมเหล่่านั้้�น สร้้างแผน 
สร้้างกฎเกณฑ์์ ให้้สอดคล้้องกัับสิ่่�งที่่�เขายอมรัับ และระบบที่่�
เขาสร้้างขึ้้�น แล้้วนำำ�ไปใช้้กับตััวเอง หรืือพยายามชัักชวนให้้
ผู้้�อื่่�นยอมรัับกัับระบบนั้้�น
	 5.	ขั้้�นเกิิดกิจนิสิัยั (Characterization) เป็น็พััฒนาการ
ที่่�ต่่อจากขั้้�นจััดระบบ ซึ่่�งเป็น็การเริ่่�มต้้นของการวางตััว หรือื
การยอมรัับสิ่่�งที่่�บุุคคลเห็็นคุุณค่่ามาเป็็นลัักษณะเฉพาะตััว 
กล่่าวคืือ เมื่่�อการจัดระบบสำำ�หรัับตััวเองเข้้ารููปเข้้ารอยแล้้ว 
บุุคคลก็จะยึึดถือระบบที่่�จััดนั้้�นเป็็นของตนเอง แล้้วปฏิิบััติิ
หรืือยึึดถือต่่อไปจนเกิิดเป็็นการแสดงออกโดยอััตโนมััติิ 
หมายความว่่าเมื่่�อใดก็ตามที่่�เขาอยู่่�ในสถานการณ์ที่่�ต้้อง 
ตอบสนองต่่อสิ่่�งเร้้า เขาก็็จะตอบสนองในรููปแบบที่่�คงเส้้น 
คงวาจนจััดได้้ว่่าเป็็นลัักษณะประจำำ�ตัวของเขาในที่่�สุุด  
ขั้้�นเกิิดกิจนิสิััยสามารถแบ่่งเป็น็ขั้้�นย่่อย 2 ขั้้�น คือ   

	 	 5.1	ขั้้�นสร้้างข้้อสรุุป ได้้แก่่ การพยายามปรัับปรุุง
ระบบจนอยู่่�ในขั้้�นสมบููรณ์ในตััว ตามแนวหรืือระบบที่่�ตนเอง
ต้้องการ
	 	 5.2	ขั้้�นกิิจนิสิัยั ได้้แก่่ การแสดงออกอย่่างสม่ำำ�เสมอ
จนได้้รับัการยอมรับัจากวงการ หรือืหมู่่�คณะว่่าเป็น็เอกลัักษณ์์
เฉพาะตััวของเขา ซึ่่�งเป็น็เครื่่�องแสดงถึึงการเกิิดคุุณลัักษณะ
เฉพาะนั้้�น ๆ ของบุุคคลแล้้ว

แนวคิดและทฤษฎีีการเรีียนรู้้�ทางสัังคม
ของแบนดูรูา
	 นาวาเอก สุุรศักัดิ์์� ประทานวรปัญัญา (2557 : 33-35)
ได้้กล่่าวถึึงทฤษฎีีการเรียีนรู้้�ทางสังัคมของแบนดูรูา (Bandura) 
ไว้้ว่่า ทฤษฎีีการเรีียนรู้้�ทางสัังคม (Social learning theory) 
เป็น็ทฤษฎีีที่่�มีีความเชื่่�อว่่า พฤติิกรรมมนุุษย์์นอกเหนือืจาก
ปฏิิกิิริิยาสะท้้อนเบื้้�องต้้นแล้้วเกิิดจากการเรีียนรู้้�ทั้้�งสิ้้�น โดย
สามารถแบ่่งวิิธีกีารเรียีนรู้้�พฤติิกรรมมนุุษย์อ์อกได้้เป็น็ 2 วิธี ี
คืือ
	 1.	การเรีียนรู้้�จากผลของการกระทำำ�  (Learning by 
response) เป็็นการเรีียนรู้้�จากประสบการณ์์ตรง ซึ่่�งจะทำำ�
หน้้าที่่� 3 ประการ คือ      
	 	 1.1	ทำำ�หน้้าที่่�ให้้ข้้อมููล  (Information function)
ข้้อมูลูต่่าง ๆ ที่่�เกี่่�ยวกัับการกระทำำ�ใด ในสภาพใด ก่่อให้้เกิิด
ผลของการกระทำำ�อย่่างไร สามารถที่่�จะใช้้เป็็นแนวทางใน
การกำำ�หนดพฤติิกรรมของมนุุษย์์ในอนาคต   
	 	 1.2	ทำำ�หน้้าที่่�จููงใจ (Motivational function)  
ผลของการกระทำำ�ใดที่่�เป็น็สิ่่�งที่่�พึงึปรารถนาย่่อมจููงใจให้้เกิิด
การกระทำำ�มาก ผลข องการกระทำำ�ใดที่่�ไม่่พึงปรารถนา 
ย่่อมจููงใจให้้เกิิดการกระทำำ�น้้อย และเกิิดการหลีีกเลี่่�ยงการ 
กระทำำ�นั้้�น    
	 	 1.3	ทำำ�หน้้าที่่�เสริิมแรง (Reinforcing function) 
การกระทำำ�ใดที่่�ได้้รัับการเสริิมแรงการกระทำำ�นั้้�น ย่่ อมมี ี
แนวโน้้มเกิิดขึ้้�นซึ่่�งการเสริิมแรงนั้้�นจะเน้้นถึึงการทำำ�ให้้
พฤติิกรรมนั้้�นคงอยู่่�มากกว่่าการสร้้างพฤติิกรรมใหม่่
	 2.	การเรีียนรู้้�จากการเลีียนแบบ (Learning through 
modeling) เป็น็การเรีียนรู้้�จากการสังเกตตััวแบบ การกระทำำ� 
พฤติิกรรมซึ่่�งเป็น็การเรีียนรู้้�จากประสบการณ์์ทางอ้้อม การ
เรีียนรู้้�จากตััวแบบ อาศัยักระบวนการเรีียนรู้้�จากการสัังเกต
เป็น็สำำ�คััญซึ่่�งต้้องอาศัยัองค์์ประกอบที่่�สำำ�คััญ 4 ประการ คือ   
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	 	 2.1	กระบวนการใส่่ใจ (Attention processes) 
มนุุษย์จ์ะไม่่สามารถเรีียนรู้้�อะไรได้้เลย ถ้้าขาดการสนใจและ
การรับรู้้�ในสิ่่�งนั้้�น ๆ โดยสิ่่�งที่่�มีอิีิทธิพิลต่่อกระบวนการใส่่ใจ
คืือลัักษณะของตััวแบบ ซึ่่�งตััวแบบที่่�มีลัีักษณะเด่่นและมีคีวาม
ดึึงดููดใจสููงจะทำำ�ให้้เกิิดการใส่่ใจมาก 
	 	 2.2	กระบวนการจดจำำ� (Retention processes) ใน
การเรีียนรู้้�โดยการสัังเกต มนุุษย์์จะไม่่สามารถเรีียนรู้้�ได้้เลย
ถ้้าจดจำำ�การกระทำำ�ของตััวแบบไม่่ได้้ ดังนั้้�นในการเรีียนรู้้�โดย
การสังัเกต กระบวนการจดจำำ�การกระทำำ�สิ่่�งต่่าง ๆ  ที่่�ตััวแบบ
แสดงออกจึึงเป็น็กระบวนการที่่�สำำ�คััญ ซึ่่�งมีอียู่่� 2 ลัักษณะ คือ 
การจดจำำ�ในรููปของมโนภาพและการจดจำำ�ในรููปของสัญัลัักษณ์ ์
ทางภาษา   
	 	 2.3	กระบวนการทางกาย (Motor reproduction 
processes) เป็น็กระบวนการที่่�ผู้้�สัังเกตเปลี่่�ยนสััญลัักษณ์์ที่่�
จดจำำ�ไว้้มาเป็น็การกระทำำ�ที่่�เหมาะสม ซึ่่�งการเรีียนรู้้�พฤติิกรรม 
ต่่าง ๆ จะอาศัยัการกระทำำ�ที่่�ผ่่านมาเป็น็ข้้อมูลูย้้อนกลัับ
	 	 2.4	กระบวนการจูงใจ (Motivational processes) 
มนุุษย์์มัักจะกระทำำ�พฤติิกรรมตามแบบเฉพาะที่่�ให้้ผลของ
การกระทำำ�ในทางบวก และจะไม่่กระทำำ�ตามแบบที่่�ให้้ผล
การกระทำำ�ในทางลบ ฉะนั้้�นผลของการกระทำำ�ที่่�สัังเกตเห็น็ 
จึึงเป็น็สิ่่�งที่่�มีอิีิทธิพิลต่่อการจงใจในการเรีียนรู้้�

แนวทางการเสริมิสร้า้งคุณุลัักษณะทหาร
	 รุ่่�งฤดีี กล้้าหาญ และคณะ (2558 : 20-21) ได้้กล่่าวถึึง 
แนวทางการเสริิมสร้้างคุุณลัักษณะตามแนวคิิดของไรอัน 
(Ryan) ซึ่่�งได้้ทำำ�การศึกึษาคุุณลัักษณะ 6 องค์์ประกอบ (The 
six E’s of character education) ดังนี้้�
	 1.	การยกตััวอย่่างและปฏิิบัติัิเป็น็แบบอย่่าง (Example) 
แนวทางการยกตััวอย่่างของการประพฤติิปฏิิบััติิที่่�สะท้้อน
คุุณลัักษณะที่่�พึึงประสงค์์นอกเหนืือจากการอบรมสั่่�งสอน
เพื่่�อยกตััวอย่่างพฤติิกรรมที่่�ดีีและไม่่ดีี พร้้อมผลของการ
ปฏิิบััติิให้้เกิิดความเข้้าใจ ร วมถึึงการประพฤติิตนเป็็น 
แบบอย่่างที่่�ดีีของครูเพื่่�อให้้นัักเรีียนเห็็นด้้วยการปฏิิบััติิตน 
เป็็นแบบอย่่างที่่�ดีีถืือเป็็นการยกตััวอย่่างที่่�ดีีที่่�สุุดที่่�นัักเรีียน
สามารถเห็น็และเลีียนแบบการกระทำำ�ความประพฤติิต่่าง ๆ  
ได้้โดยตรง
	 2.	การสอนอธิบิายให้้รู้้ �จัักใช้้เหตุุผล (Explanation) 
ต้้องปรัับเปลี่่�ยนแนวทางในการ พั ัฒนาคุุณลัักษณะของ

นักัเรียีน จากเดิิมที่่�ควบคุุมความประพฤติิปฏิิบัติัิตามกฎโดย
ขาดเหตุุผล มาเป็น็การใช้้อธิบิายให้้รู้้ �จัักใช้้เหตุุและผลในการ
พััฒนาคุุณลัักษณะต่่าง ๆ กระตุ้้�นให้้เกิิดการวิพากษ์์หรืือ
สนทนาเกี่่�ยวกัับคุุณลัักษณะที่่�ดีีและไม่่ดีี พร้้อมอธิบิายเหตุุผล
ประกอบเพื่่�อสร้้างความตระหนัักและการปรัับพฤติิกรรม 
อัันสะท้้อนถึึงคุุณลัักษณะที่่�พึึงประสงค์์ออกมา  
	 3.	การเชิิญชวนให้้ทำำ�ความดีี (Exhortation) การชี้้�แนะ
เชิิญชวน โดยใช้้การเสริิมแรง ทางบวกควบคู่่�กัับการพััฒนา
ความกล้้าหาญเชิงิจริยิธรรม (Moral courage development) 
โดยให้้กล้้าทำำ�ในสิ่่�งที่่�ถููกต้้อง ไม่่อายหรืือกลััวที่่�จะทำำ�ใน 
สิ่่�งที่่�ควร
	 4.	การจัดสิ่่�งแวดล้้อมเชิิงคุุณธรรม (Ethos or Ethical 
environment) การจัดบรรยากาศในการเรีียนที่่�เอื้้�อต่่อการ
พัฒันาคุุณลัักษณะที่่�พึงึประสงค์์ ไม่่มีสีิ่่�งยั่่�วยุุให้้ไปในทางเสื่่�อม 
โดยเฉพาะในห้้องเรีียนซึ่่�งเป็็นสัังคมที่่�นัักเรีียนจะต้้องสร้้าง
ปฏิิสััมพัันธ์กั์ับผู้้�อื่่�น 
	 5.	การจัดประสบการณ์์ (Experience) การเปิดิโอกาส
ให้้ผู้้�เรีียนได้้สััมผััสสัังคมภายนอกโรงเรีียนจะช่่วยให้้เด็็ก 
เรีียนรู้้�และซึึมซัับแนวคิิดในการประพฤติิปฏิิบััติิตนอย่่าง 
พึึงประสงค์์  
	 6.	การคาดหวัังความเป็็นเลิิศ (Expectations of  
excellence) การวางเป้า้หมายของผู้้�เรีียนซึ่่�งเป็น็เสมือืนการ
กำำ�หนดแนวทางในการพััฒนาตนเองให้้ดีียิ่่�ง ๆ ขึ้้�นไป  
	 สำำ�นัักวิิชาการและมาตรฐานการศึกษา (2553 : 70) 
การพัฒันาผู้้�เรีียนให้้บรรลุุตามวััตถุุประสงค์์ จำำ�เป็น็ต้้องอาศัยั
การบริิหารจัดการและการมีีส่่วนร่่วมจากทุุกฝ่่าย ได้้แก่่  
ผู้้�บริิหารสถานศึึกษา คณะกรรมการสถานศึึกษา ครูผู้้�สอน 
ครูปกครอง และชุุมชนต้้องร่่วมมือืกัันปลููกฝังัคุุณลัักษณะที่่�
พึงึประสงค์์ให้้เกิิดขึ้้�นกัับผู้้�เรียีนอย่่างต่่อเนื่่�อง จึงต้้องพิจิารณา
ถึึงกิิจกรรมต่่าง ๆ ที่่�สถานศึกึษากำำ�หนดให้้จัดขึ้้�น แล้้วส่่งผล
ต่่อการพััฒนาผู้้�เรีียนให้้มีคุุณลัักษณะอัันพึึงประสงค์์ ซึ่่�งอาจ
ดำำ�เนินิการพัฒันาด้้วยวิิธีตี่่าง ๆ  ดังนี้้� บูรณาการในกลุ่่�มสาระ
การเรีียนรู้้�, จัดในกิิจกรรมพััฒนาผู้้�เรีียน, จัดโครงการเพื่่�อ
พััฒนาคุุณลัักษณะอัันพึึงประสงค์์, ปลููกฝัังคุุณลัักษณะที่่� 
พึึงประสงค์์โดยสอดแทรกในกิิจวััตรประจำำ�วัน
	 สำำ�นัักงานเลขาธิกิารสภาการศึึกษา (2562 : 78-79)  
ได้้เสนอแนวทางการนำำ�กรอบสมรรถนะหลัักมาสู่่�การพัฒนา 
ผู้้�เรีียน โดยได้้เสนอแนะแนวทางไว้้ 6 แนวทาง ดังนี้้�
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	 แนวทางที่่� 1 ใช้้งานเดิิมเสริมิสมรรถนะ เป็น็การจัดการ
เรีียนรู้้�ที่่�สอดแทรกสมรรถนะ ซึ่่ �งครูเห็็นว่่าสอดคล้้องกัับ 
บทเรีียนนั้้�นเข้้าไป และคิิดกิจกรรมเสริิมเพื่่�อให้้ผู้้�เรีียนได้้ 
พัฒันาสมรรถนะนั้้�น เพิ่่�มขึ้้�น เป็น็การช่่วยเพิ่่�มการเรียีนรู้้�ของ
ผู้้�เรีียนให้้เข้้มข้้น มีความหมาย และเกิิดสมรรถนะที่่�ต้้องการ  
	 แนวทางที่่� 2 ใช้้งานเดิิมต่่อเติิมสมรรถนะ เป็็นการ
จััดการเรียีนรู้้�ที่่�ต่่อยอดเพิ่่�มเติิมจากงานเดิิมให้้ต่่อเนื่่�องไปถึึง
ขั้้�นการฝึึกฝนการนำำ�ความรู้้� ทักษะ และเจตคติที่่�ได้้เรีียนรู้้�
แล้้วไปประยุุกต์์ใช้้ในสถานการณ์์ที่่�หลากหลาย เพื่่�อพััฒนา
ผู้้�เรีียนให้้มีสีมรรถนะในเรื่่�องที่่�เรีียนนั้้�นสููงขึ้้�น
	 แนวทางที่่� 3 ใช้้รูปแบบการเรียีนรู้้�สู่่�การพัฒันาสมรรถนะ  
เป็น็การจัดการเรีียนรู้้�ที่่�มีกีารนำำ�รูปแบบการเรีียนรู้้�ต่่าง ๆ  มา
วิิเคราะห์ ์เชื่่�อมโยงกัับสมรรถนะที่่�สอดคล้้องกััน และเพิ่่�มเติิม
กิิจกรรมที่่�สามารถช่่วยพััฒนาสมรรถนะนั้้�นให้้เพิ่่�มขึ้้�นอย่่าง
ชััดเจน อันจะส่่งผลต่่อการเรีียนการสอนตามรููปแบบการ
เรีียนรู้้�ที่่�ใช้้ให้้มีปีระสิิทธิภิาพเพิ่่�มขึ้้�นด้้วย 
	 แนวทางที่่� 4 สมรรถนะเป็็นฐานผสานตััวชี้้� เป็็นการ
จััดการเรีียนรู้้�โดยนำำ�สมรรถนะที่่�ต้้องการพัฒนาเป็็นตััวตั้้�ง
และนำำ�ตัวชี้้�วััดที่่�สอดคล้้องกัันมาออกแบบการสอนร่่วมกััน 
เพื่่�อให้้ผู้้�เรีียนได้้เรีียนรู้้�ทั้้�งเนื้้�อหาสาระและทัักษะตามที่่� 
ตััวชี้้�วััดกำำ�หนดไปพร้้อม ๆ กันกัับการพััฒนาสมรรถนะหลััก
ที่่�ต้้องการ  
	 แนวทางที่่� 5 บูรณาการผสานหลายสมรรถนะ เป็น็การ
จััดการเรีียนรู้้�โดยนำำ�สมรรถนะหลัักหลายสมรรถนะเป็็น 
ตััวตั้้�ง และวิิเคราะห์ตั์ัวชี้้�วััดที่่�เกี่่�ยวข้้อง แล้้วออกแบบการสอน
ที่่�มีีลัักษณะเป็็นหน่่วยบููรณาการที่่�ช่่วยให้้ผู้้�เรีียนได้้เรีียนรู้้� 
เป็็นองค์์รวม โดยเน้้นความสััมพัันธ์ร์ะหว่่างวิิชา/กลุ่่�มสาระ
การเรีียนรู้้�ต่่าง ๆ  
	 แนวทางที่่� 6 สมรรถนะชีีวิิตในกิิจวััตรประจำำ�วัน เป็น็การ 
สอดแทรกสมรรถนะที่่�ส่่งเสริิมการทำำ�กิจวััตรประจำำ�วัน 
ต่่าง ๆ ของผู้้�เรีียนให้้มีีประสิิทธิิภาพและคุุณภาพมากขึ้้�น 
เป็็นการใช้้กิจกรรมในชีีวิิตประจำำ�วันที่่�ทำำ�อยู่่�แล้้วเป็็น
สถานการณ์ในการฝึึกฝนสมรรถนะ ซึ่่�งนอกจากจะช่่วยให้้ 
ผู้้�เรีียนเกิิดสมรรถนะที่่�ต้้องการแล้้ว ยั ังช่่วยทำำ�ให้้การทำำ�
กิิจวััตรประจำำ�วันของผู้้�เรีียนมีคีุุณภาพมากขึ้้�นด้้วย  
	 กรมยุุทธศึึกษาทหารบก (2554: 34-38) ได้้กล่่าวถึึง
กระบวนการเสริมิสร้้างอุุดมการณ์ทหารของกองทััพบกไว้้ว่่า 
กองทััพบกมีีเจตนารมณ์์ที่่�จะให้้กำำ�ลัังพลของกองทััพบกได้้

รัับการปลููกฝังัอุุดมการณ์์อัันเป็น็พื้้�นฐานทางจิิตใจนับัตั้้�งแต่่
บรรจุุเข้้ารัับราชการ โดยมีกีระบวนการและขั้้�นตอน ดังนี้้�
	 1.	กระบวนการปลููกฝังัอุุดมการณ์์ทหารกองทััพบก
	 	 1.1	การเปลี่่�ยนแปลงทััศนคติโดยการสื่่�อสาร การ
สื่่�อสารเป็็นกิิจกรรมที่่�มีีผลทำำ�ให้้ผู้้�รัับสารเกิิดเปลี่่�ยนแปลง  
3 ประการ คื อ เกิิดการเปลี่่�ยนแปลงความรู้้� เกิิดการ 
เปลี่่�ยนแปลงทััศนคติ และเกิิดการเปลี่่�ยนแปลงพฤติิกรรม 
ซึ่่�งผู้้�นำำ�เสนอข้้อมููลควรมีคีวามน่่าเชื่่�อถืือ คือ มีคีวามเชี่่�ยวชาญ
และความน่่าไว้้วางใจ สามารถทำำ�ให้้ผู้้�ที่่�รับัข่า่วสารมีแีนวโน้้ม
ที่่�จะเปลี่่�ยนแปลงพฤติิกรรม
	 	 1.2	การเปลี่่�ยนแปลงทััศนคติโดยใช้้อิทธิิพลทาง
สังัคม อิทธิพิลทางสังัคม มีผีลอย่่างมากต่่อการเปลี่่�ยนแปลง
ทััศนคติและการตัดสินิใจของบุุคคล ซึ่่�งบุุคคลจะเปลี่่�ยนแปลง
ทััศนคติของตนเองในลัักษณะใด ขึ้้�นอยู่่�กัับข้้อมููลที่่�ได้้รับจาก
บุุคคลอื่่�นในสัังคมที่่�เกี่่�ยวข้้อง
	 2.	ขั้้�นตอนการปลููกฝังัอุุดมการณ์์ทหารกองทััพบก
	 	 2.1	การเสริิมสร้้างอุุดมการณ์ทหารกองทััพบก 
ในโอกาสแรก คื อ การเสริิมสร้้างอุุดมการณ์ทหารให้้กับ 
กำำ�ลัังพลที่่�เริ่่�มบรรจุุเข้้ารับัราชการ โดยสถาบันัการศึกึษาและ 
หน่่วยบรรจุุเข้้ารัับราชการ ซึ่่�งอาจกระทำำ�อย่่างหนึ่่�งอย่่างใด 
ดัังต่่อไปนี้้�
	 	 	 2.1.1	 พิจิารณาเพิ่่�มวิิชาอุุดมการณ์ทหารกองทััพ-
บก เข้้าไว้้ในหลัักสููตรเดิิมในอััตราส่่วนของเวลาที่่�เหมาะสม
	 	 	 2.1.2	 จััดให้้มีีการอบรม หรืือ การสัมมนา หรืือ 
การบรรยายพิิเศษโดยผู้้�ทรงคุุณวุุติ เพื่่�อให้้เกิิดความเข้้าใจ
และซาบซึ้้�งในอุุดมการณ์์ทหาร
	 	 	 2.1.3	 จััดให้้มีกีารบริิการให้้คำำ�ปรึึกษาแนะนำำ�ความ
รู้้�เกี่่�ยวกัับอุุดมการณ์์ทหาร
	 	 	 2.1.4	 จััดกิจกรรมการปลููกฝัังอุุดมการณ์์ทหาร  
ได้้แก่่  การจัดทัศนศึึกษาสถานที่่�ทางประวััติิศาสตร์์และ
พิิพิิธภััณฑ์์ทหาร รวมทั้้�งการใช้้สื่่�อต่่าง ๆ  เช่่นภาพยนตร์์และ
เพลงปลุุกใจ เป็น็ต้้น
	 	 	 2.1.5	 จััดให้้มีหีลัักเกณฑ์์และวิิธีกีารเพื่่�อวััดผลและ
เพิ่่�มความรู้้�สำำ�หรัับผู้้�ที่่�มีีความรู้้�ความเข้้าใจยัังไม่่ถึงระดัับที่่�
เหมาะสม
	 	 2.2	การเสริิมสร้้างอุุดมการณ์ทหารกองทััพบก 
ในโอกาสต่่อไป คื อการเสริิมสร้้างอุุดมการณ์ทหารให้้กับ 
กำำ�ลัังพลที่่�เข้้ามารับัราชการแล้้วในโอกาสอันสมควร เพื่่�อเป็น็
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เครื่่�องยึึดเหนี่่�ยวจิิตใจในการปฏิิบััติิหน้้าที่่�ราชการ โดยเป็็น
ความรัับผิิดชอบของหน่่วยทุุกหน่่วย รวมทั้้�งสถาบัันการศึกษา
ต่่าง ๆ  ของกองทััพบกที่่�มีกีำำ�ลัังพลเข้้ารับัการศึกึษาในหลัักสููตร 
ต่่าง ๆ ซึ่่�งมีวิีิธีกีารเสริิมสร้้างอุุดมการณ์์ทหารดังนี้้�
	 	 	 2.2.1	 จััดให้้มีวิีิชาอุุดมการณ์ทหาร ในหลัักสูตูร
ตามแนวทางรัับราชการตามความเหมาะสม
	 	 	 2.2.2	 ให้้ผู้้�บังัคัับหน่่วยพิจิารณาสอดแทรกวิิชา
อุุดมการณ์์ทหาร ในการสอบเพื่่�อเลื่่�อนฐานะ เลื่่�อนตำำ�แหน่่ง 
และอื่่�น ๆ ด้้วยทุุกครั้้�ง
	 	 	 2.2.3	 ให้้ผู้้�บังัคัับบัญัชาทุุกระดัับชั้้�น จัดให้้มีกีาร
อบรมอุุดมการณ์์ทหารให้้กับกำำ�ลัังพลอย่่างสม่ำำ�เสมอ

การดำำ�เนิินการเสริิมสร้้างคุุณลัักษณะทหาร
สำำ�หรับันักเรีียนนายสิิบทหารบก
	 โรงเรีียนนายสิิบทหารบกได้้ดำำ�เนิินการเสริิมสร้้าง
คุุณลัักษณะทหารให้้กับนัักเรีียนนายสิิบทหารบกโดยคำำ�นึึง
ถึึงความต่่อเนื่่�องกัับคุุณลัักษณะของผู้้�เรีียนก่่อนเข้้ารัับการ
ศึกึษา ซึ่่�งเป็น็ไปตามหลัักสูตูรแกนกลางการศึกษาขั้้�นพื้้�นฐาน
พุุทธศักัราช 2551 และได้้ดำำ�เนินิการเสริิมสร้้างคุุณลัักษณะ
ทหารให้้มีคีวามความเหมาะสมสอดคล้้องกัับความต้้องการ
ของกองทััพบก ซึ่่�งแสดงให้้เห็น็ในตารางเปรียีบเทีียบได้้ดังนี้้�
(ตารางที่่� 1) 

	 ซึ่่�งในการเสริิมสร้้างคุุณลัักษณะทหารให้้กัับนัักเรีียน
นายสิิบทหารบก ได้้มีีการปรัับปรุุงพััฒนาหลัักสููตรตาม
แนวทางการจัดการศึกึษาของกองทััพบก ดังนี้้� 
	 1.	ด้้านโครงสร้้างหลัักสููตรได้้ดำำ�เนิินการปรัับปรุุงการ
จััดการศึึกษาหลัักสููตรนัักเรีียนนายสิิบทหารบกให้้มีีความ 
ทัันสมััยถููกต้้องตามนโยบายของกองทััพบก ซึ่่ �งให้้มีีการ 
เพิ่่�มเติิมเนื้้�อหาวิิชาด้้านประวััติิศาสตร์ท์หาร จิตอาสา ภาษา
อัังกฤษ และภาวะผู้้�นำำ�  ตลอดจนการแสดงออกถึึงความ 
จงรัักภัักดีีต่่อสถาบัันชาติิ ศาสนา พระมหากษััตริิย์์ รวมถึึง
การเสริมิสร้้างสมรรถภาพร่่างกาย และคุุณลัักษณะทางทหาร
ให้้กับนัักเรีียนนายสิิบทหารบก ผลการประชุุมคณะกรรมการ
สภาการศึึกษาของโรงเรีียนนายสิิบทหารบกได้้ดำำ�เนิินการ
ปรัับปรุุงพััฒนาหลัักสููตรนัักเรีียนนายสิิบทหารบกให้้มี ี
ความทัันสมัยัถูกูต้้องตามนโยบายของกองทััพบก และได้้รับั
การอนุุมััติิให้้ใช้้หลัักสููตรนัักเรีียนนายสิิบทหารบกศึึกษา  
ณ โรงเรีียนนายสิิบทหารบก 1 ปี ีโดยเริ่่�มจััดการศึกึษาให้้กับ
นักัเรีียนนายสิิบทหารบก รุ่�นที่่� 25 ประจำำ�ปีกีารศึกึษา 2564 
เป็น็ต้้นไป
	 2.	ด้้านการจัดการเรีียนรู้้�ได้้มีกีารนำำ�รูปแบบการจัดการ
เรีียนรู้้�แบบต่่าง ๆ มาใช้้ในการเสริิมสร้้างคุุณลัักษณะทหาร
ให้้กับนักัเรีียนนายสิิบทหารบก ได้้แก่่

ตารางท่ี่� 1 แสดงการเปรีียบเทีียบคุณุลัักษณะของผู้้�เรีียนก่่อนและหลังเข้้ารับัการศึกึษาในหลักสููตร
นัักเรีียนนายสิิบทหารบก

คุุณลัักษณะของผู้้�เรีียน
หลัักสููตรแกนกลางการศึกึษาขั้้�นพื้้�นฐาน

พุุทธศักัราช 2551

คุุณลัักษณะของผู้้�สำำ�เร็็จการศึกึษา
หลัักสููตรนักัเรีียนนายสิิบทหารบก

1.  รัักชาติิ  ศาสน์ ์ กษััตริิย์์

2.  ซื่่�อสััตย์์สุุจริิต

3.  มีวิีินัยั	

4.  ใฝ่่เรีียนรู้้�   

5.  อยู่่�อย่่างพอเพีียง	

6.  มุ่่�งมั่่�นในการทำำ�งาน

7.  รัักความเป็น็ไทย	

8.  มีจิีิตสาธารณะ

1.  รัักชาติิ  ศาสน์ ์ กษััตริิย์์

2.  มีคีุุณธรรมและจริิยธรรม

3.  มีลัีักษณะทางทหาร

4.  มุ่่�งมั่่�นในการศึกึษาเรีียนรู้้�

5.  มุ่่�งเน้้นผลสััมฤทธิ์์�ในการปฏิิบััติิงาน

6.  มีกีารทำำ�งานเป็น็ทีีม

7.  มีจิีิตอาสา
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	 	 2.1	การจัดการเรีียนรู้้�โดยการสอดแทรกคุุณลัักษณะ
ทหารที่่�มีคีวามสอดคล้้องกัับเนื้้�อหาสาระการเรียีนรู้้�ของแต่่ละ
รายวิิชา เพื่่�อเสริิมสร้้างคุุณลัักษณะทหารให้้กับนัักเรีียน 
นายสิบิทหารบก ควบคู่่�ไปกัับการจัดการเรีียนรู้้�ตามปกติิของ
แต่่ละรายวิิชา เช่่น การฝึกึให้้ผู้้�เรียีนทำำ�งานเป็น็ทีีม การฝึกึที่่�
มุ่่�งเน้้นผลการปฏิิบัติัิ การให้้คำำ�ปรึกึษาและแนะแนวทางการ
ศึกึษารวมถึึงการอบรมสั่่�งสอนในเรื่่�องอุุดมการณ์แ์ละค่่านิยิม
ต่่าง ๆ เป็น็ต้้น
	 	 2.2	การจัดการเรีียนรู้้�โดยเพิ่่�มเติิมเนื้้�อหาสาระวิิชา
ที่่�ช่่วยเสริิมสร้้างคุุณลัักษณะทหารให้้กัับนัักเรีียนนายสิิบ
ทหารบก โดยเพิ่่�มเติิมเนื้้�อหาสาระวิิชาที่่�ช่่วยเสริิมสร้้าง
คุุณลัักษณะทหารในรายวิิชาที่่�เกี่่�ยวข้้อง ซึ่่ �งเป็็นไปตาม
นโยบายของกองทััพบก เช่่น จัดให้้มีกีารจัดการเรีียนรู้้�ในวิิชา
จิิตอาสา เพื่่�อให้้ผู้้�เรีียนเกิิดความตระหนัักในการทำำ�หน้้าที่่� 
จิิตอาสาและอุุทิศตนเพื่่�อส่่วนรวม การเพิ่่�มเติิมประวััติิและ
วีีรกรรมของบุุคคลสำำ�คััญทางทหาร และบทเรียีนจากการรบ
ในสมรภูมิิการรบต่่าง ๆ ในวิิชาประวััติิศาสตร์์การสงคราม 
เพื่่�อเสริิมสร้้างอุุดมการณ์์ความรัักชาติิ เป็น็ต้้น
	 	 2.3	การจัดการเรีียนรู้้�โดยการจัดกิจรรมที่่�ช่่วย 
เสริิมสร้้างคุุณลัักษณะทหารและการแสดงออกทางด้้าน
คุุณลัักษณะทหารให้้กับนัักเรีียนนายสิิบทหารบก เพื่่�อให้้
นักัเรียีนนายสิบิทหารบกได้้รับัการเรียีนรู้้�จากการมีสี่่วนร่่วม
และการลงมือืปฏิิบััติิจริิง เช่่นการจัดการบรรยายพิิเศษ การ
จััดกิจกรรมจิิตอาสาเพื่่�อพััฒนาชุุมชนในพื้้�นที่่�ต่่าง ๆ  การฝึกึ
และการทดสอบความเป็็นผู้้�นำำ�  และการฝึึกปฏิิบััติิธรรม 
เป็น็ต้้น
	 	 2.4	การสอดแทรกคุุณลัักษณะทหาร ในการปฏิิบััติิ
กิิจวััตรประจำำ�วันต่่าง ๆ ของนัักเรีียนนายสิิบทหารบก ซึ่่�ง
เป็็นการใช้้กิจกรรมในชีีวิิตประจำำ�วันที่่�ทำำ�อยู่่�แล้้วเป็็น
สถานการณ์ในการฝึึกฝนเพื่่�อเสริิมสร้้างคุุณลัักษณะทหาร 
เช่่น การฝึกึลัักษณะท่่าทางในการเดิิน การนั่่�ง การรับัประทาน
อาหาร  การฝึึกการทำำ�งานเป็็นทีีม การฝึึกการทำำ�หน้้าที่่� 
ผู้้�บัังคัับหมู่่� การฝึกึปฏิิบััติิหน้้าที่่�เวรยาม รวมถึึงการกล่่าวคำำ�
ปฏิิญาณตน และการรัักษาระเบีียบวิินัยั เป็น็ต้้น
	 3.	ด้้านการวัดและประเมิินผลการศึึกษา ได้้มีีการนำำ�
คะแนนความประพฤติิและการประเมิินคุุณลัักษณะของ
นักัเรีียนนายสิิบทหารบก มาใช้้เป็น็หลัักเกณฑ์์ในการตัดสิิน
ผลการศึกึษา และใช้้ประกอบการคััดเลืือกผู้้�เรียีนเข้้ารับัการ

ศึกึษาต่่อ ณ โรงเรีียนเหล่่า/สายวิิทยาการ ประกอบด้้วย
	 	 3.1	คะแนนความประพฤติิ เป็็นการกำำ�กับดููแล
พฤติิกรรมของนัักเรีียนนายสิิบทหารบกให้้เป็็นไปตาม
คุุณลัักษณะทหารที่่�ต้้องการ โดยนำำ�ผลคะแนนที่่�ได้้มาใช้้เป็น็
คะแนนในการเลืือกโรงเรีียนเหล่่า/สายวิิทยาการ เพื่่�อศึกึษา
ต่่อ ซึ่่�งจะมีีคะแนนความประพฤติิคิิดเป็็นร้้อยละ 10 ของ
คะแนนรวมในการเลืือกโรงเรีียนเหล่่า/สายวิิทยาการ 
นอกจากนั้้�นหากนักัเรียีนนายสิบิทหารบกกระทำำ�ผิดิและถูกู
ตััดคะแนนเกิินกว่่าร้้อยละ 50 ก็จะถููกให้้ออกจากการศึกึษา
ในทัันทีี
	 	 3.2	การประเมินิคุุณลัักษณะผู้้�เรียีน เป็น็การประเมินิ
คุุณลัักษณะของนัักเรีียนนายสิิบทหารบก เพื่่�อใช้้ประกอบ
การพิิจารณาในการเลืือกเข้้ารัับการศึึกษาต่่อ ณ โรงเรีียน
เหล่่า/สายวิิทยาการ โดยมีคีรูปกครองซึ่่�งมีหีน้้าที่่�ในการกำำ�กับ
ดูแูลพฤติิกรรมของนักัเรียีนนายสิบิทหารบก เป็น็ผู้้�ที่่�ทำำ�การ
ประเมิินคุุณลัักษณะของนัักเรีียนนายสิิบทหารบก ด้้ วย 
วิิธีีการที่่�หลากหลาย เช่่น การสัังเกต และการสัมภาษณ์์ 
เป็น็ต้้น เพื่่�อให้้ได้้ข้้อมูลูสำำ�หรับัใช้้ในการให้้คำำ�แนะนำำ�ในการ
เลืือกเข้้ารัับการศึกึษาต่่อของนักัเรีียนนายสิิบทหารบก และ
ใช้้เป็็นข้้อมููลเพื่่�อเสริิมสร้้างคุุณลัักษณะทหาร ณ โรงเรีียน
เหล่่า/สายวิิทยาการ ต่่อไป

สรุป
	 กองทััพบกมีภีารกิจสำำ�คััญในการป้องกัันประเทศตาม
ยุุทธศาสตร์์ชาติิด้้านความมั่่�นคง จึ งมีีความจำำ�เป็็นต้้อง 
เสริิมสร้้างศัักยภาพของกำำ�ลัังพลของกองทััพบกเพื่่�อเตรีียม
ความพร้้อมในการป้องกัันประเทศและภััยคุุกคามรููปแบบ
ใหม่่ที่่�อาจเกิิดขึ้้�น รวมทั้้�งเป็็นการสร้้างความเชื่่�อมัันในการ
เป็็นที่่�พึ่่�งของประชาชนและเป็็นกำำ�ลัังสำำ�คััญในการพัฒนา
ประเทศชาติิต่่อไป
	 ดัังนั้้�น โรงเรีียนนายสิิบทหารบก ซึ่่�งเป็็นสถาบัันหลััก
ในการผลิตกำำ�ลัังพลในระดัับชั้้�นประทวนของกองทััพบก 
ซึ่่�งเป็็นกำำ�ลัังรบหลััก จึงมีีความจำำ�เป็็นต้้องปรัับปรุุงพััฒนา
หลัักสููตรนักเรีียนนายสิิบทหารบกให้้มีความทัันสมััย
สอดคล้้องกัับความต้้องการของกองทััพบก เพื่่�อพััฒนา 
กำำ�ลัังพลของกองทััพบกให้้มีศีักัยภาพและคุุณลัักษณะทหาร
ที่่�เหมาะสมสอดคล้้องกัับการปฏิิบััติิหน้้าที่่�ราชการต่่อไป 
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หลักเกณฑ์และคำ�แนะนำ�ในการเตรียมบทความลงตีพิมพ์ในวารสารรัฏฐาภิรักษ์

	 วารสารรฏฐาภิรักษ์ (Ratthapirak) วารสารวิชาการของวิทยาลัยป้องกันราชอาณาจักร (The National Defence 
College of Thailand Journal) สถาบันวิชาการป้องกันประเทศ (National Defence Studies Institute) มวัีตถุประสงค์จะ 
ตีพมิพบ์ทความในลักษณะบทความวิชาการท่ีเก่ียวกับการรกษาความมั่นคงของชาติในเร่ืองการเมอืง เศรษฐกิจ สงคมจิตวิทยา 
การทหาร วิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี พลังงาน ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม และเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร  
โดยเขียนเป็นภาษาไทย หรือภาษาอังกฤษ และต้องเป็นบทความท่ีมีคุณภาพสามารถนำ�ไปใช้ประโยชน์ได้ท้ังในเชิงทฤษฎี  
หลักการ หรอืแนวความคิด และ/หรือการนำ�ไปประยุกต์ใช้ในการปฏิบติั โดยมกีำ�หนดเผยแพร่ปีละ 2 ฉบบั ฉบบัท่ี 1 (มกราคม-
มถิุนายน และฉบับท่ี 2 (กรกฎาคม-ธนัวาคม) 

หลักเกณฑ์ในการส่งบทความลงตีพมิพใ์นวารสารรฏัฐาภิรกัษ์	
	 การกล่ันกรองบทความเพื่อคัดเลือกลงตีพิมพ์ ต้องได้รบการพิจารณากล่ันกรองจากกองบรรณาธกิารฯ และผู้ทรง
คุณวุฒิในสาขาวิชาท่ีเก่ียวข้อง โดยแบ่งเป็น 2 กรณี ดงนี้

	 1. ถ้าเป็นบทความจากภายนอกวิทยาลัยป้องกันราชอาณาจักรฯ จะส่งให้ผูท้รงคุณวุฒิภายนอกสถาบัน 2 ท่าน และ
ผูท้รงคุณวุฒิภายใน 1 ท่าน หรือส่งให้ผูท้รงคุณวุฒิจากภายนอกอย่างนอ้ย 3 ท่าน
	 2. ถ้าเป็นบทความจากภายในวิทยาลัยป้องกันราชอาณาจักรฯ จะส่งให้ผูท้รงคุณวุฒิจากภายนอกสถาบันอย่างนอ้ย 
3  ท่าน ซึ่งต้องเป็นผูท่ี้ไมม่สี่วนได้ส่วนเสียกับผูเ้ขียนบทความ
	 3. กระบวนการพิจารณากล่ันกรองนี้ ผู้ทรงคุณวุฒิจะไม่ทราบข้อมูลของผู้เขียนบทความ วิธกีารดำ�เนินงานเป็น 
วิธลัีบ (Double-blind Process) ความคิดเหน็ของผูท้รงคุณวุฒิท่ีประเมนิบทความ (Reviewer)
	 ท้ังนี ้บทความฯ ท่ีจะตีพิมพ์ต้องได้รับการยอมรับจากผูท้รงคุณวุฒิ อย่างนอ้ย 3 ท่าน และต้องเป็นบทความท่ีไมเ่คย
ได้รับการตีพิมพ์เผยแพร่หรืออยู่ระหว่างการพิจารณาลงตีพิมพ์ในวารสารอ่ืน ๆ

คำ�แนะนำ�สำ�หรบัการเตรยีมบทความลงตีพมิพใ์นวารสารรฏัฐาภิรกัษ์
	 กองบรรณาธกิารวารสารรฏัฐาภิรกัษ์ ขอเชญิชวนศษิยเ์ก่า นกัวิชาการ นกัการศกึษาสาขาต่าง ๆ  ส่งบทความวิชาการ
และบทความวิจัยทางด้านความมั่นคงแหง่ชาติเพื่อลงตีพมิพเ์ผยแพร่ ท้ังนีผ้ลงานท่ีส่งมาพจิารณาเพื่อตีพมิพ์ต้องไมเ่คยตีพมิพ์
เผยแพร่ใด   เช่นวารสาร, เอกสารประกอบการประชุมเป็นต้นหรือเป็นส่วนหนึ่งส่วนใดของผูอ่ื้นหรืออยูใ่นระหว่างพจิารณาใน
วารสารอ่ืนซึ่งต้นฉบับทุกเรื่องต้องผ่านการประเมนิก่อนตีพิมพ์โดยผูพ้ิจารณากล่ันกรอง (External and Internal Reviewers) 
โดยผูท้รงคุณวุฒท้ัิงภายนอกและภายในท่ีเป็นผูเ้ชีย่วชาญทางด้านความมัน่คงแหง่ชาติในสาขาต่าง ๆ  โดยเฉพาะมปีระสบการณ์
และความเชี่ยวชาญในงานสาขาต่าง ๆ อย่างนอ้ย 3 ท่าน

ชนิดของเรื่องที่จะตีพมิพ์
	 1.	 บทความวิชาการทางด้านความมั่นคงแหง่ชาติ ด้านต่าง ๆ
	 2.	 บทความวิจัยทางด้านความมั่นคงแหง่ชาติ ด้านต่าง ๆ

การเตรยีมต้นฉบบั
บทความวิชาการ
	 1.	 ต้นฉบบัพมิพด์้วยคอมพวิเตอรโ์ปรแกรมสำ�เรจ็รูป MS Word ตัวอักษร Sarabun ขนาด 16 พมิพห์นา้เดียวในกระดาษ  
	 	 A4 จำ�นวนไมเ่กิน 12 หนา้รวมเอกสารอ้างอิง
	 2.	 ชื่อเรื่องต้องมภีาษาไทยและภาษาอังกฤษมบีทคัดย่อภาษาไทยและภาษาอังกฤษไมเ่กิน 250 คำ�ต่อบทคัดย่อ
	 3. ชื่อเรื่องผูเ้ขียนตำ�แหนง่ท่ีอยู่อย่างละเอียดท้ังภาษาไทยและภาษาอังกฤษ
	 4. การเรียงหัวข้อหัวข้อใหญ่สุดให้พิมพ์ชิดขอบด้านซ้ายหัวข้อย่อย ๆ เว้นระยะห่างจากหัวข้อใหญ่ 3-5 ตัวอักษร 
หวัข้อย่อย ๆ ขนาดเดียวกันพิมพ์ใหต้รงกัน



	 5. องค์ประกอบของบทความวิชาการมดัีงนี้

	     5.1	 ชื่อบทความและชื่อผูเ้ขียนบทความท้ังภาษาไทยและภาษาอังกฤษ พร้อม Email address
   	 	 5.2	บทคัดย่อ ท้ังภาษาไทยและภาษาอังกฤษ
	 	 5.3	บทนำ� 
	 	 5.4	ลำ�ดบเนื้อหา ตามความเหมาะสม
	 	 5.5	สรุป 
	 	 5.6	 เอกสารอ้างอิง

บทความวิจัย
	 1.	 สาระของบทความวิจัยท่ีกำ�หนดลงตีพิมพ์ในวารสาร
    	 	 1.1 เป็นบทความวิจัยด้านความมัน่คงแหง่ชาติซึ่งไมเ่คยตีพิมพ์ท่ีอ่ืนมาก่อนมคีวามนา่สนใจและไม่ล้าสมยัสามารถ 
	 	 	 นำ�ไปใช้ประโยชนไ์ด้
	 	 1.2	ผูวิ้จัยผูเ้ขียนบทความวิจัยประกอบด้วยบุคคลคณะบุคคลหรือทีมสหสาขาวิชาชีพ
  	 	 1.3	บทความวิจัยท่ีเป็นวิทยานพินธต้์องมหีนงัสือรับรองจากอาจารย์ท่ีปรึกษาและลงชื่ออาจารย์ท่ีปรึกษาด้วย
	 	 1.4	ผูวิ้จัยผูเ้ขยีนส่งต้นฉบบัความยาวท้ังหมดไมเ่กิน 12 หนา้ โดยพมิพใ์นกระดาษ A4 จำ�นวน 3 ชุด และแนบแผ่น 
	 	 	 บันทึกข้อมลูบทความดังกล่าว พร้อมภาพถ่ายประกอบท่ีชัดเจน (ถ้าม)ี
	 2.	 รูปแบบการเขียนชื่อเรื่องและข้อมลูของผูวิ้จัยเรียงตามลำ�ดบดังนี้

    	 	 2.1	ชื่อเรื่องภาษาไทย
    	 	 2.2	ชื่อเรื่องภาษาอังกฤษ
    	 	 2.3	ชื่อ-สกุลผูวิ้จัยทุกท่านตำ�แหนง่ท่ีอยู่ ท้ังภาษาไทยและภาษาอังกฤษ
    	 	 2.4	สถานท่ีปฏิบัติงานปัจจุบัน (ภาษาไทยและภาษาอังกฤษ)
    	 	 2.5	หนว่ยงานท่ีสนบัสนนุทุนสำ�หรับการวิจัย (ถ้าม)ี ภาษาไทยและภาษาอังกฤษ
	 	 2.6 Email address
	 3.	 การเขียนบทคัดย่อ
	 	 กำ�หนดใหเ้ขยีนบทคัดยอ่ท้ังภาษาไทยและภาษาอังกฤษไม่เกิน 250 คำ�ต่อบทคัดยอ่รวมถึงให้ระบุคำ�สำ�คญ (Keyword)  
	 	 ไมเ่กิน 5 คำ� ท้ายบทคัดย่อด้วย
	 4. รปแบบการเขียนเนื้อหาในบทความวิจัยกำ�หนดดงนี้

   	 	 4.1 บทนำ�
   	 	 4.2 วัตถุประสงค์การวิจัย
   	 	 4.3 ข้อจำ�กัดการวิจัย (ถ้าม)ี
  	  	 4.4 กรอบแนวคิดในการวิจัย
   	 	 4.5 ระเบียบวิธวิีจัย 
   	 	 4.6 ผลการวิจัย 
   	 	 4.7สรุปและอภิปรายผลการวิจัย 
   	 	 4.8 ข้อเสนอแนะ
   	 	 4.9 เอกสารอ้างอิง
	 5.	 เอกสารอ้างอิง โดยการอ้างอิงใช้ระบบ The American Psychological Association” (7th Edition) การอ้างอิง 
	 	 เอกสารไมเ่กิน 10 ปี ยกเว้นหนงัสอืตำ�ราบางประเภทท่ีเป็นทฤษฎีหรอืปรชัญา และควรมกีารอ้างอิงบทความวิชาการ  
	 	 บทความวิจัยจากวารสารท้ังไทยและต่างประเทศ
	 6.	บทความจะได้รับการตีพิมพ์เมื่อผู้วิจัยแก้ไขตามข้อเสนอท่ีคณะกรรมการกล่ันกรองพิจารณาตามขั้นตอนของ 
	 	 บรรณาธกิารวารสารเรยีบร้อยแล้วท่านจะได้รบหนงัสือตอบรับการตีพมิพแ์ละเมื่อบทความตีพมิพ์จะได้รบสำ�เนา 
	 	 การพิมพ์ จำ�นวน 1 เล่ม
	 7. 	ถ้าผูเ้ขยีนไมแ่ก้ไขบทความตามเวลาท่ีกำ�หนดหรอืนำ�บทความไปตีพมิพใ์นวารสารอ่ืนโดยไมไ่ด้รบคำ�ยนิยอมจาก 
	 	 บรรณาธกิารเป็นลายลักษณ์อักษร ทางกองบรรณาธกิารขอสงวนสิทธิผ์ู้เขียนทุกท่านในการตีพิมพ์ในวารสาร 
	 	 รัฏฐาภิรักษ์ในครั้งต่อ ๆ ไป



เอกสารอ้างอิง (Reference)
	 การอ้างอิงและ บรรณานุกรมเอกสารอ้างอิงทุกฉบับ ต้องมีการอ้างอิงหรือกล่าวถึงในบทความ และผู้เขียนต้อง
เขียนอ้างอิงเอกสารอ่ืนให้ถูกต้องตามหลักเกณฑ์ APA (American Psychological Association) ฉบับพิมพ์ ครงท่ี 7 (APA  
7th edition) โดยจัดเรียงบรรณานกุรม/ References ตามลำ�ดบอักษร
	 ถ้ามตีาราง ทกุตารางต้องมหีมายเลขกำ�กับโดยจัดเรียงลำ�ดบตามท่ีปรากฏในบทความ พมิพค์ำ�บรรยายหรอืชื่อตาราง
กำ�กับไว้เหนอืตาราง เช่น ตารางท่ี 1 : ชื่อตาราง.. (Table 1 : ชื่อตาราง ..) และระบุแหล่งท่ีมาของข้อมลูอย่างชัดเจนไว้ข้างใต้
ตาราง เช่น ท่ีมา:..(Source:..)
	 ถ้ามรูีปภาพ ทุกรูปภาพต้องมหีมายเลขกำ�กับโดยจัดเรียงลำ�ดบตามท่ีปรากฏในบทความ พิมพ์คำ�บรรยายหรือช่ือ
กำ�กับไว้เหนอืรูปภาพ เช่น ภาพท่ี 1 : ชื่อภาพ ..(Figure: ชื่อภาพ ..) และระบุแหล่งท่ีมาของข้อมลูอย่างชัดเจนไว้ข้างใต้ตาราง 
เช่น ท่ีมา: .. (Source:..) 
	 มหีลักเกณฑ์และแบบแผนของการเขียนเอกสารอ้างอิง ดงนี้

	 1.	 การอ้างอิงในเนื้อหา ใหใ้ชวิ้ธกีารอ้างอิงแบบนาม-ปี โดยระบุชื่อผูเ้ขยีน ปีท่ีพมิพแ์ละเลขหน้าเอกสารไว้ข้างหลังของ 
	 	 ข้อความท่ีต้องการอ้างอิง เช่น
	 	 ตัวอย่างการอ้างอิง (ชื่อ//นามสกุลผูแ้ต่ง, /ปีท่ีพิมพ์, /หนา้. /หมายเลขหนา้ท่ีอ้าง)
	 	 ผูแ้ต่ง 1 คน
	 	 	 (วัชรี  ทรัพย์ม,ี 2531, น. 35)
	 	 	 (Taylor, 2002, pp. 181-182)
	 	 ผูแ้ต่ง 2 คน
	 	 	 (สุชา  จันทนเ์อมและสุรางค์  จันทนเ์อม, ม.ป.ป., น. 66)
	 	 	 (Marks &Neilwson, n.d., pp. 26-29)
	 	 ผูแ้ต่งมากกว่า 5 คน
	 	 	 (อรพินทร์  ชูชมและคณะ, 2542, น. 40)
	 	 	 (Danald et al., 1993, p. 67)
	 	 กรณีท่ีไมป่รากฏเลขหนา้ให้ลงแค่ชื่อผูแ้ต่งกับปีพิมพ์ไว้ในวงเล็บเดียวกัน (สุนยี์  มลัลกะมาลย์, 2549)

	 2.	 การอ้างอิงท้ายบทความให้ระบุเอกสารท่ีใชอ้้างอิงไว้ท้ายบทความโดยเรยีงตามลำ�ดบตัวอักษรใช้รปแบบการเขยีน 
	 	 อ้างอิงตามระบบ APA Style 7th ed. (APA ฉบับพิมพ์ครั้งท่ี 7) ดงต่อไปนี้

อ้้างอิิงจาก รููปแบบและตััวอย่า่ง

วารสารและนิติยสาร

รููปแบบการเขีียน ชื่่�อผู้้�แต่่ง./ (ปีทีี่่�พิิมพ์์). /ชื่่�อเรื่่�อง./ ชื่่�อวารสาร,/ปีทีี่่� (ฉบัับที่่�), /หน้้าแรก-หน้้าสุุดท้้าย.

ตััวอย่่าง สุุชาดา  ตั้้�งทางธรรม. (2545). การแปรรูปรััฐวิิสาหกิิจ: กรณีีโรงงานยาสููบ

       กระทรวงการคลััง. วารสารสุุโขทัยธรรมาธิริาช, 15(3), 23-37.

หนังัสืือทั่่�วไป

รููปแบบการเขีียน ชื่่�อผู้้�แต่่ง./(ปีทีี่่�พิิมพ์์)./ ชื่่�อหนังัสืือ. /ครั้้�งที่่�พิิมพ์์. /สถานที่่�พิิมพ์์:สำำ�นักัพิิมพ์์.

ตััวอย่่าง ประเวศ  วะสีี. (2545). ทฤษฎีีใหม่่ทางการแพทย์์. กรุุงเทพมหานคร : สำำ�นักัพิิมพ์์

       หมอชาวบ้้าน.



อ้้างอิิงจาก รููปแบบและตััวอย่า่ง

บทความในหนังัสืือ

รููปแบบการเขีียน ชื่่�อผู้้�เขีียนบทความ./(ปีพีิิมพ์์)./ชื่่�อบทความ./ใน/ชื่่�อผู้้�แต่่ง (บรรณาธิกิาร),/ชื่่�อหนังัสืือ

///////(ครั้้�งที่่�พิิมพ์์), เลขหน้้าที่่�ปรากฏบทความจากหน้้าใดถึงหน้้าใด)./สถานที่่�พิิมพ์์ :

///////สำำ�นักัพิิมพ์์.

ตััวอย่่าง ณััฐพล  ปัญัญโสภณ. (2554). มุุมมองของนักัศึกึษานิเิทศศาสตร์์ต่่อกระบวนการผลิตละคร 

       เพื่่�อการสื่่�อสาร. ใน ชนัญัชีี ภััคานนท์์ (บ.ก.), กระบวนทััศน์ม์หาวิิทยาลััยไทยบนความ 

       ท้้าทายของเอเชีียแปซิิฟิิก. (น. 23-24). กรุุงเทพฯ : มหาวิิทยาลััยกรุุงเทพ.

บทความวารสาร

รููปแบบการเขีียน ชื่่�อผู้้�แต่่ง./(ปีพีิิมพ์์)./ชื่่�อบทความ./ชื่่�อวารสาร,/ปีทีี่่�/(ฉบัับที่่�),/เลขหน้้า-เลขหน้้า.

ตััวอย่่าง ปิยิะวิิทย์์  ทิพรส. (2553). การจัดการป้อ้งกัันและลดสารให้้กลิ่่�นโคลน Geosmin ใน 
       ผลิตภััณฑ์์แปรรูปสััตว์์น้ำำ�. วารสารสุุทธิปิริิทััศน์,์ 24(72), 103-119

บทความวารสารออนไลน์์

รููปแบบการเขีียน ชื่่�อผู้้�แต่่ง./(ปีพีิิมพ์์)./ชื่่�อบทความ./ชื่่�อวารสาร,/ปีทีี่่�/(ฉบัับที่่�),/(ออนไลน์)์./เข้้าถึึงได้้จาก : 

///////http://www.xxxxxxx.

ตััวอย่่าง สุุนันัทา  เลาวััณย์์ศิริิิ. (2553). ธาตุุอาหารหลัักของน้ำำ�สกัดชีีวภาพแบบเข้้มข้้นจากขยะ

       ครััวเรืือน.วารสารออนไลน์ ์มหาวิิทยาลััยมหาสารคาม, 29(2). (ออนไลน์)์. เข้้าถึึงได้้จาก :         

       http://www.journal.msu.ac.th/index.php?option=com.

บทความในเอกสารประกอบการประชุุมวิิชาการที่่�พิิมพ์์เผยแพร่่

รููปแบบการเขีียน ชื่่�อผู้้�แต่่ง./(ปีทีี่่�พิิมพ์์)./ชื่่�อเรื่่�อง./ใน/สถานที่่�จััด,/ชื่่�อการประชุุม./(หน้้า)./สถานที่่�พิิมพ์์ :

///////สำำ�นักัพิิมพ์์.

ตััวอย่่าง Deci, E. L., & Ryan, R. M. (1991). A motivational approach to self: Integration in  

       personality. In R. Dienstbier (Ed.), Nebraska Symposium on Motivation.  

       Vol. 38. Perspectives on motivation (pp. 237-288). Lincoln: University of  

       Nebraska Press.

ชััชพล  มงคลิก. (2552). การประยุุกต์์ใช้้กระบวนการลำำ�ดับชั้้�นเชิิงวิิเคราะห์ใ์นการจัดตาราง 
       การผลิตแบบพหุุเกณฑ์์ : กรณีีศึกึษาโรงงานอุุตสาหกรรมผลิตยา. ในการประชุุมวิิชาการ

       การบริิหารและการจัดการครั้้�งที่่� 5. (น. 46). กรุุงเทพฯ:มหาวิิทยาลััยุุรกิจบััณฑิิตย์์.

วิิทยานิพินธ์์

รููปแบบการเขีียน ชื่่�อผู้้�เขีียนวิิทยานิพินธ์.์/(ปีพีิิมพ์์)./ชื่่�อวิิทยานิพินธ์.์/(วิิทยานิพินธ์ป์ริิญญามหาบััณฑิิต

///////หรืือวิิทยานิพินธ์ป์ริิญญาดุุษฎีีบััณฑิิต,/ชื่่�อมหาวิิทยาลััยหรืือสถาบัันการศึกึษา).



การส่งบทความ
	 1. ขอให้ส่งบทความต้นฉบับผ่านระบบ Online Submission ท่ีเว็บไซต์ของ ThaiJo (ในส่วนของของวารสาร 
รัฏฐาภิรักษ์) โดยแนบบทความต้นฉบับจำ�นวน 2 ไฟล์ โดยมรีายละเอียดดงนี้

	 - ไฟล์ในรูปแบบของไฟล์ Microsoft Word ท่ีมีรายละเอียดครบถ้วนตามประเภทของบทความวิจัยหรือบทความ 
วิชาการ โดยใหม้เีนื้อหา ตาราง และภาพประกอบอยู่ในไฟล์เดียวกัน
	 - ไฟล์ในรูปแบบของ PDF ท่ีแปลงจากไฟล์ Microsoft Word โดยในเนื้อหาไมแ่สดงชื่อผูเ้ขียนบทความ และไมแ่สดง 
สังกัดของผูเ้ขียนบทความ
	 2. ขอให้ผูเ้ขียนบทความต้อง Add Discussion เพื่อใหท่ี้อยู่ E-mail และหมายเลขโทรศพัท์มอืถือ ของผูเ้ขียนหลัก
ในระบบ Online Submissions

อ้้างอิิงจาก รููปแบบและตััวอย่า่ง

ตััวอย่่าง ก้้องเกีียรติ  บูรณศรีี. (2553). ความสััมพัันธ์ร์ะหว่่างความเป็น็ผู้้�ประกอบการขององค์์การ 

       สภาพแวดล้้อมทางธุุรกิจและผลการดำำ�เนินิงานในพื้้�นที่่�การนิคิมอุุตสาหกรรมแห่่ง 

       ประเทศไทย (ปริิญญานิพินธ์ป์ริิญญาดุุษฎีีบััณฑิิต). มหาวิิทยาลััยธุุรกิจบััณฑิิตย์์.  

       กรุุงเทพฯ.

Athikom, S. (2007). EFFECT OF ACCURACY TRAINING IN TWO - GOAL SHOOTING  

       MODELS. (Master’s thesis) Faculty of Physical Education, Srinakharinwirot  

       University.

เว็็บไซต์

รููปแบบการเขีียน ชื่่�อผู้้�เขีียน./ (ปีทีี่่�เผยแพร่่ทางอิินเทอร์์เน็ต็)./ ชื่่�อเรื่่�อง./ (ออนไลน์)์. เข้้าถึึงได้้จาก :  ///////URL 
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ตััวอย่่าง สุุรชััย  เลี้้�ยงบุุญเลิิศชััย. (2554). จัดระเบีียบสำำ�นักังานทนายความ. (ออนไลน์)์. เข้้าถึึงได้้จาก :  

       http://www.lawyerscouncil.or.th /2011 /index.php?name=knowledge

Jairaksa, S. (2017). Promote Technical Occupations. (online). Available : 

       http://cddata.cdd.go.th/cddkm/prov/km2 _ viewlist.php?action= 

       view&div= 64&kid=28748.__



จริยิธรรมการตีพีิิมพ์์บทความ
	 วารสารรัฏฐาภิิรักัษ์์ดำำ�เนินิการตีพิมิพ์บ์ทความเพื่่�อเผยแพร่่วิทยาการ กิจกรรม และความคิิดเห็น็เกี่่�ยวกัับความมั่่�นคง 
แห่่งชาติิ และเป็็นแหล่่งรวมความคิิดเห็็นและเผยแพร่่ข้้อมููลข่่าวสาร กิจกรรมทางวิิชาการและ งานวิิจััยที่่�เป็็นประโยชน์์แก่่ 
ประเทศไทยของนัักศึกึษาวิิทยาลััยป้อ้งกัันราชอาณาจัักรและบุุคคลภายนอก โดยมีกีารกำำ�หนดจริยิธรรมของ ผู้้�นิพินธ์บ์ทความ  
ผู้้�ประเมินิบทความและ บรรณาธิกิารเพื่่�อให้้การตีพิิมพ์์ถููกต้้องตามหลัักจริิยธรรมและมีคีุุณภาพมาตรฐานสากลดังนี้้� 

บทบาทหน้้าที่่�ของผู้้�นิพนธ์
	 1.	 ผู้้�นิิพนธ์ต์้้องซื่่�อสััตย์์และมีีคุุณธรรมในทางวิิชาการต่่อตนเองไม่่นำำ�ผลงานของผู้้�อื่่�นมาเป็็นของตนไม่่ลอกเลีียน 
งานของผู้้�อื่่�น ต้้องให้้เกีียรติและอ้้างถึึงบุุคคล หรืือแหล่่งที่่�มาของข้้อมููลที่่�นำำ�มาใช้้ในงานวิิจััยต้้องซื่่�อตรงต่่อการแสวงหา 
ทุุนวิิจััย และมีคีวามเป็น็ธรรมเกี่่�ยวกัับผลประโยชน์ท์ี่่�ได้้จากการวิจััย
	 2.	 ผู้้�นิพินธ์ต์้้องมีพีื้้�นฐานความรู้้� ความชำำ�นาญ มีปีระสบการณ์์เกี่่�ยวเนื่่�องกัับสาขาวิิชาการ อย่่างเพีียงพอ 
	 3.	 ผู้้�นิพินธ์ต์้้องมีอิีิสระทางความคิิดโดยปราศจากอคติในทุุกขั้้�นตอน มีอิีิสระทางความคิิด ต้้องตระหนักัว่่าอคติส่่วนตน 
หรือืความลำำ�เอีียงทางวิิชาการอาจส่่งผลให้้มีกีารบิดิเบือืนข้้อมูลู และข้้อค้้นพบทางวิิชาการ อันเป็น็เหตุุให้้เกิิดผลเสีียหายต่่อผู้้�อื่่�น
	 4.	 ผู้้�นิพินธ์พ์ึงึเคารพความคิิดเห็น็ทางวิิชาการของผู้้�อื่่�น มีใีจกว้้าง พร้้อมที่่�จะเปิดิเผยข้้อมูลู ยอมรับัฟังัความคิิดเห็น็
และเหตุุผลทางวิิชาการของผู้้�อื่่�นและพร้้อมที่่�จะปรัับปรุุงแก้้ไขงานของตนให้้ถููกต้้อง
	 5.	 ผู้้�นิพินธ์พ์ึงึมีคีวามรับัผิดิชอบต่่อสัังคมทุุกระดัับ จิตสำำ�นึกึที่่�จะอุุทิศกำำ�ลัังสติปัญัญา เพื่่�อความก้้าวหน้้าทางวิิชาการ 
เพื่่�อความเจริิญ และประโยชน์ส์ุุขของสัังคมและมวลมนุุษย์์ชาติิ

บทบาทหน้้าที่่�ของผู้้�ทรงคุณุวุุฒิปิระเมิินบทความ
	 1.	 ผู้้�ประเมิินบทความต้้องพิิจารณาประเมิินคุุณภาพบทความด้้วยวิิธีลัีับ โดยไม่่เปิิดเผยข้้อมููลใด ๆ ของบทความ 
ที่่�พิิจารณาให้้แก่่บุุคคลอื่่�น ๆ 
	 2.	 ผู้้�ประเมินิบทความสามารถปฏิิเสธการประเมินิบทความได้้ หากพบผลประโยชน์ทั์ับซ้้อน หรืือเนื้้�อหาบทความ 
ไม่่ตรงกัับสาขาวิิชาที่่�ผู้้�ประเมินิเชี่่�ยวชาญ
	 3.	 ผู้้�ประเมินิบทความควรให้้ข้้อเสนอแนะที่่�สอดคล้้องและเป็น็ประโยชน์แ์ก่่ผู้้�เขีียนบทความ
	 4.	ผู้้�ประเมิินบทความต้้องแจ้้งให้้บรรณาธิิการทราบ หากพบส่่วนใดของบทความมีีความเหมืือน หรืือซ้ำำ�ซ้้อน 
ในผลงานชิ้้�นอื่่�น ๆ
	 5.	 ผู้้�ทรงคุุณวุุฒิต้้องตระหนัักว่่าตนเองเป็็นผู้้�มีีความเชี่่�ยวชาญ มีีความรู้้�ความเข้้าใจในเนื้้�อหาของบทความที่่�รัับ 
ประเมินิอย่่างแท้้จริิง
	 6.	 ผู้้�ทรงคุุณวุุฒิิต้้องไม่่แสวงหาประโยชน์จ์ากบทความที่่�ตนเองได้้ทำำ�การประเมินิ
	 7.	 ผู้้�ทรงคุุณวุุฒิิต้้องรัักษาระยะเวลาประเมินิตามกรอบเวลาประเมินิที่่�วารสารกำำ�หนด 

บทบาทหน้้าที่่�ของบรรณาธิการ
	 1.	บรรณาธิิการและกองบรรณาธิิการมีีหน้้าที่่�พิิจารณาและตรวจสอบบทความที่่�ส่่งมาเพื่่�อพิิจารณาตีีพิิมพ์์กัับ 
วารสารทุุกบทความ โดยพิิจารณาความสอดคล้้องของเนื้้�อหาบทความกัับเป้า้หมายและขอบเขตของวารสาร 
	 2.	บรรณาธิกิารและกองบรรณาธิกิารตรวจสอบคุุณภาพบทความในกระบวนการประเมิินคุุณภาพบทความก่่อน 
การตีพิิมพ์์
	 3.	 บรรณาธิกิารและกองบรรณาธิกิารต้้องไม่่มีีส่่วนได้้ส่่วนเสีียกัับผู้้�นิพินธ์ห์รืือผู้้�ทรงคุุณวุุฒิิ ไม่่ว่่าจะเพื่่�อประโยชน์ ์
ในเชิิงธุุรกิจหรืือนำำ�ไปเป็น็ผลงานทางวิิชาการของตนเอง
	 4.	บรรณาธิกิารและกองบรรณาธิกิารต้้องสนัับสนุุนเสรีภาพในการแสดงความคิิดเห็็นคงไว้้ซึ่่�งความถููกต้้องของ 
ผลงานทางวิิชาการ
	 5.	 บรรณาธิกิารและกองบรรณาธิกิารต้้องพััฒนาปรัับปรุุงคุุณภาพของวารสารอย่่างสม่ำำ�เสมอ	
	 6.	 บรรณาธิกิารและกองบรรณาธิกิารต้้องปฏิิบััติิตามกระบวนการและขั้้�นตอนต่่าง ๆ ของวารสารอย่่างเคร่่งครััด
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เครือเจริญโภคภัณฑ์มุ่งมั�นในการดําเนินงานอย่างยั�งยืนบนพื�นฐานของความรับผิดชอบต่อ
เศรษฐกิจ สังคม และสิ�งแวดล้อม โดยให้ความสาํคัญต่อการลดผลกระทบที�เกิดจากการ
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ผ่านการบูรณาการของนวัตกรรมและเทคโนโลยี เข้ากับทักษะและประสบการณ์ของบุคลากร

เครือซีพีได้รับเลือกเป�นสมาชิก
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เป�นป�ที� 2 ด้วยคะแนน Top 5%
ยํ�าภาพองค์กรผู้นําด้านความยั�งยืนอย่างต่อเนื� อง
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บาํบัด ผ�อนคลาย อาบนํา้สายประกวด 
โดยช�างผู�ชาํนาญมากกว�า 20 ป� 



Line : @Cigarcatofficial (มี@)

IG : Cigarcatboutique.hotel

FB : Cigar Cat Boutique Hotel 

Tel : 085-969-7897

เป�ดบริการทุกวัน
9.00 - 19.00 น.

Cigar Cat Boutique HotelCigar Cat 
Boutique Hotel

โรงแรมแมว รงัสติ คลองหลวง

C O N T A C T  U S
Hotel รับฝากเลี้ยงแมว โรงแรมแมวสุดหรู 
ระดับ 5 ดาว มีบริการ Grooming อาบนํา้ 
และตัดตกแต�งขน พร�อมทั้ง Spa & Therapy
บาํบัด ผ�อนคลาย อาบนํา้สายประกวด 
โดยช�างผู�ชาํนาญมากกว�า 20 ป� 







หน้า 7 








