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วารสารกลุ่่�ม 3 การรับรองคุ่ณภิาพจาก TCI
	 วารสารรัฏฐาภิรักษ์เป็นวารสารวิชาการด้านความมั่นคงแห่งชาติในเรื่อง	 การเมือง	 เศรษฐกิจ	สังคม
จิตวิทยา	การทหาร	วิทยาศาสตร์	เทคโนโลยี	การพลังงาน	ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม	เทคโนโลยี
สารสนเทศและการสื่อสาร	มีผู้ทรงคุณวุฒิพิจารณากล่ันกรองบทความเพื่อลงตีพิมพ์ในวารสารฯ	จำานวน	 
2	ท่านต่อบทความ

วารสารรัฏฐาภิิรักษ์์มีวัตถุ่ประสงคุ์ (Aims)
 1.	เพื่อเผยแพร่วิทยาการ	 กิจกรรม	และความคิดเห็นเก่ียวกับความมั่นคงแห่งชาติในเรื่อง	 การเมือง	
เศรษฐกิจ	 สังคมจิตวิทยา	 การทหาร	 วิทยาศาสตร์	 เทคโนโลยี	 การพลังงาน	ทรัพยากรธรรมชาติและ 
สิ่งแวดล้อม	เทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร
	 2.	เพื่อใหเ้ป็นแหล่งรวมความคิดเหน็และเผยแพรข้่อมลูขา่วสาร	กิจกรรมทางวิชาการ	และงานวิจัยของ
นกัศกึษาวิทยาลัยป้องกันราชอาณาจักรท่ีเป็นประโยชนแ์ก่ประเทศไทย

ขอบเขต (Scope)
 สาระในวารสารรัฏฐาภิรักษ์บทความวิชาการ	 บทความวิจัย	 ซึ่งแต่ละฉบับอาจมีเนื้อหาดังกล่าว 
ท่ีหลากหลายท่ีแตกต่างกันไป

กำาหนดออกวารสารรัฏฐาภิิรักษ์์ 
	 ราย	6	เดือน	กำาหนดออกวารสารปลีะ	2	ฉบับ	ดังนี�
	 	 ฉบับที�	1	 ประจำาเดือนมกราคม-มถิุุนายน
	 	 ฉบับที�	2	 ประจำาเดือนกรกฎาคม-ธนัวาคม
	 ไมม่นีโยบายในการเก็บค่าธรรมเนยีมในการตีพิมพ์บทความ

สำานักงาน 
	 64	วิทยาลัยป้องกันราชอาณาจักร	ถุนนวิภาวดีรังสิต	แขวงรัชดาภิเษก	แขวงดินแดง	กรุงเทพฯ	10400	
 http://www.thaindc.org
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หมายเหต่  
	 -	 บทความหรือข้อคิดเหน็ใดๆ	ท่ีปรากฏในวารสารรัฏฐาภิรักษ์	เป็นวรรณกรรมของผูเ้ขียน	
	 	 ซึ่งบรรณาธกิารหรือวิทยาลัยป้องกันราชอาณาจักร	ไมจ่ำาเป็นต้องเหน็ด้วย 
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บรรณาธิกิาร

	 วารสารรัฏฐาภิรักษ์จัดทำาขึ�นโดยมีวัตถุุประสงค์เพื�อเผยแพร่วิทยาการ	กิจกรรม	และความคิดเห็นเกี�ยวกับ 
ความมั�นคงแห่งชาติในเรื�อง	การเมือง	เศรษฐกิจ	สังคมจิตวิทยา	การทหาร	วิทยาศาสตร์	 เทคโนโลยี	การพลังงาน	
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ�งแวดล้อม	เทคโนโลยีสารสนเทศและการสื�อสาร	รวมถึุงเพื�อเผยแพร่ผลงานด้านวิชาการ	
งานวิจัยและบทความวิชาการของ	คณาจารย์	นักวิชาการนักศึกษาศิษย์เก่าของวิทยาลัยป้องกันราชอาณาจักรและ 
ผูส้นใจทั�วไป
	 วารสารรัฏฐาภิรักษ์ฉบับนี�เปน็ฉบับที�	2	ของปทีี�	65	(ก.ค.-ธ.ค.66)	ทางกองบรรณาธกิารได้คัดเลือกบทความ
วิจัยและบทความวิชาการที�มีคุณภาพและนา่สนใจมานำาเสนอเพื�อเปน็ประโยชนแ์ก่ท่านผูอ่้าน	จำานวน	9	เรื�อง	โดย
เปน็ในส่วนของบทความวิจัยจำานวน	3	เรื�อง	ได้แก่	การสร้างมาตรการคุ้มครองการใช้ดุลยพินจิในการดำาเนนิคดีอาญา
ของอัยการ,	แนวทางการต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบเพื�อสร้างความมั�นคงทางสังคม	และการประยุกต์ 
ใช้เทคโนโลยีดิจิทัลสารสนเทศเพื�อขับเคลื�อนใหเ้กิดความมั�นคงอาหารในระดับจังหวัดของประเทศไทย	ในส่วนของ
บทความวิชาการมีจำานวน	6	เรื�อง	ประกอบด้วยรูปแบบเศรษฐกิจจีนยุคหลังโควิด-19	และการปรับประยุกต์กับ
เศรษฐกิจไทย,	การพัฒนากฎหมายสำาหรับระบบบริหารเพื�อการบริบาลผู้สูงอายุในองค์กรปกครองส่วนท้องถิุ�น,	 
การสง่เสรมิปลูกไมเ้ศรษฐกิจเพื�อธรุกิจค้าไม	้:	กรณศีกึษาไมพ้ะยูง,	การรกัษาและฟื้้� นฟื้ผููติ้ดยาเสพติดกลับคืนสูสั่งคม,	
ยุทธศาสตรก์ารพฒันาโครงสรา้งพื�นฐานสมารท์กรดิเพื�อบริหารจัดการพลังงานในเมอืงอัจฉรยิะและการบรหิารจัดการ
ธุรกิจสตาร์ทอัพใหป้ระสบผลสำาเร็จซึ�งผูเ้ขียนทุกท่านได้เสนอแง่มมุที�เปน็ประโยชนไ์ว้ได้อย่างนา่สนใจ
	 หากท่านผูอ่้านมขีอ้เสนอแนะหรือติชม	กรุณาแจ้งได้ที�กองบรรณาธกิารวารสารรัฏฐาภิรกัษ์	หรอืในเว็บไซต์ของ
วิทยาลัยปอ้งกันราชอาณาจักร	www.thaindc.org	ทางกองบรรณาธกิารยินดีนอ้มรับเพื�อจะนำาไปพิจารณาปรับปรุง 
ใหว้ารสารรัฏฐาภิรักษ์ของเรามคีุณภาพและมาตรฐานที�ดียิ�งขึ�นต่อไป

พลตรี	ศกัดิ�สิทธิ�	แสงชนนิทร์
บรรณาธกิาร
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	 การวิจัยเรื�องนี�เกิดขึ�นเนื�องจากรัฐธรรมนญูแหง่ราชอาณาจักรไทย	พุทธศกัราช	2560	มาตรา	248	กำาหนดใหอ้งค์กร
อัยการมหีนา้ที�และอำานาจตามที�บัญญัติไว้ในรัฐธรรมนญูและกฎหมาย	อัยการมอิีสระในการพิจารณาสั�งคดีและการปฏิบัติ
หนา้ที�ใหเ้ปน็ไปโดยรวดเรว็เที�ยงธรรมและปราศจากอคติทั�งปวง	และได้มกีารตราพระราชบญัญติัองค์กรอัยการและพนกังาน
อัยการ	พ.ศ.	2553	มาตรา	21	กำาหนดใหอั้ยการมอิีสระในการพิจารณาสั�งคดีและการปฏิบัติหนา้ที�ใหเ้ปน็ไปตามรัฐธรรมนญู
และตามกฎหมายโดยสุจรติและเที�ยงธรรม	แต่การที�	มาตรา	22	บัญญติัเพียงว่าดุลพนิจิของอัยการในการพิจารณาสั�งคดีและ
การปฏิบัติหนา้ที�	ตามมาตรา	21	ซึ�งได้แสดงเหตผุลอันสมควรประกอบแล้วย่อมได้รับความคุ้มครองนั�น	ยงัไมเ่พียงพอในการ
คุ้มครองการใช้ดุลยพินจิในการดำาเนนิคดีอาญาของอัยการจึงจำาเปน็ต้องมกีารสร้างมาตรการในการคุ้มครองการใช้ดลุยพินจิ
ในการดำาเนินคดีอาญาให้เหมาะสม	 เพื�อให้อัยการมีความเป็นอิสระในการดำาเนินคดีอาญาและสามารถุปฏิบัติหน้าที�ได้ 
โดยปราศจากความเกรงกลัวว่าจะได้รับผลร้ายหรือจะถูุกกลั�นแกล้งหรือถุูกฟ้ื้องเป็นคดีอาญา	คดีแพ่ง	หรือคดีปกครอง 
ในภายหลัง	ทั�งนี�	เพื�อเปน็หลักประกันในการอำานวยความยุติธรรมแก่ประชาชนและรักษาผลประโยชนข์องชาติ	ซึ�งจะส่งผล 
ทำาใหก้ารบังคับใช้กฎหมายเกิดความเปน็ธรรมตามหลัก	The	Rule	of	Law	อีกทั�งยังเปน็การดำาเนนิการตามยุทธศาสตร์ชาติ	
20	ป	ีจึงต้องทำาการแก้ไข	มาตรา	22	ใหม้ขีอ้ความว่า	“ดลุพนิจิของพนกังานอัยการในการพจิารณาสั�งคดีและการปฏิบติัหนา้ที�
ตามมาตรา	21	ซึ�งได้แสดงเหตุผลอันสมควรประกอบแล้วย่อมได้รับความคุ้มครองโดยไมใ่หบุ้คคลใดฟื้้องคดีอาญา	คดีแพ่ง	
คดีปกครองและคดีอื�นๆ	ที�เกี�ยวข้องโดยเด็ดขาด”

คำาสำำาคัญ: คดีอาญา,	อัยการ,	ยุติธรรม

บทคััดย่อ่
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	 This	research	was	motivated	by	the	Constitution	of	the	Kingdom	of	Thailand,	B.E.	2560,	Section	248,	which	
stipulates	that	the	Attorney	General	has	the	duties	and	powers	as	provided	in	the	constitution	and	law.	The	 
prosecutors	are	independent	in	considering	and	making	orders	in	cases	and	in	performing	duties	expeditiously	
and	justly	and	without	any	prejudice	as	well	as	the	Public	Prosecutors	and	Public	Prosecutors	Act	B.E.	2553	
(2010)	section	21	stipulates	that	prosecutors	are	free	to	consider	cases	and	perform	duties	in	accordance	with	the	 
constitution	and	the	law	honestly	and	fairly.	However,	section	22	of	such	Act	stipulates	only	that	the	discretion	 
of	the	Public	Prosecutor	in	ordering	cases	and	performing	duties	under	Section	21,	which	has	been	justified,	
shall	be	protected	is	not	enough	to	protect	the	prosecutor’s	discretion	in	criminal	proceedings.	Therefore,	it	is	 
necessary	to	impose	appropriate	measures	to	protect	the	discretion	in	criminal	proceedings	so	that	the	prosecutor	 
is independent in criminal proceedings and can perform his duties without fear of harm or persecution or being 
sued	in	a	criminal,	civil	or	administrative	case	later.	This	is	to	ensure	the	provision	of	justice	to	the	people	and	 
to	protect	the	interests	of	the	nation	which	will	result	in	law	enforcement	being	fair	according	to	The	Rule	of	
Law	and	also	in	line	with	the	20-year	National	Strategy	(2018-2037).	Therefore,	Section	22	must	be	amended	to	 
contain	the	following	statements:	“The	public	prosecutor’s	discretion	in	ordering	cases	and	performing	duties	under	 
section	21,	when	reasonable	justifications	have	been	given,	shall	be	protected	against	criminal,	civil,	administrative	 
and	any	other	cases	in	any	way	related	to	it.”

Keywords: Criminal	Cases,	Prosecutors,	Justice

Abstract
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บัที่นำา
	 ยุทธศาสตร์ชาติ	20	ปี	 เป็นยุทธศาสตร์ชาติฉบับแรก
ของประเทศตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย	ซึ�งจะ
ต้องนำาไปสู่การปฏิบัติเพื�อให้ประเทศไทยบรรลุวิสัยทัศน	์
“ประเทศไทยมคีวามมั�นคง	มั�งคั�ง	ยั�งยนื	เปน็ประเทศพฒันา
แล้ว	ด้วยการพฒันาตามหลักปรชัญาของเศรษฐกิจพอเพยีง”	
เพื�อความสุขของคนไทยทุกคน	โดยประกอบด้วย	6	ยุทธศาสตร์	 
ได้แก่	 ยุทธศาสตร์ชาติด้านความมั�นคง	 ยุทธศาสตร์ชาติ 
ด้านการสร้างความสามารถุในการแข่งขัน	ยุทธศาสตร์ชาติ
ด้านการพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพทรัพยากรมนุษย์	
ยุทธศาสตรช์าติด้านการสรา้งโอกาสและความเสมอภาคทาง
สังคม	ยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างการเติบโตบนคุณภาพ
ชีวิตที�เปน็มติรต่อสิ�งแวดล้อม	และยุทธศาสตร์ชาติด้านการ
ปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ
	 เนื�องจากรัฐธรรมนูญแหง่ราชอาณาจักรไทย	พุทธศกัราช	 
2550	ได้บญัญติัใหอ้งค์กรอัยการเปน็องค์กรตามรัฐธรรมนญู	
โดยกำาหนดให้องค์กรอัยการไทยมีความเป็นอิสระในการ
บรหิารงานบุคคล	งบประมาณ	และการดำาเนนิงานอื�นใดจาก
ฝ่่ายบริหาร	 อันถืุอได้ว่าเป็นการก่อตั�งสถุานะความเป็น
สถุาบันตามกฎหมายในรัฐธรรมนูญให้กับองค์กรอัยการ 
เป็นครั�งแรกในประวัติศาสตร์	และต่อมารัฐธรรมนูญแห่ง 
ราชอาณาจักรไทย	พุทธศกัราช	2560	มาตรา	248	องค์กร
อัยการมีหน้าที�และอำานาจตามที�บัญญัติไว้ในรัฐธรรมนูญ
และกฎหมาย	 ทั�งนี�	 อัยการมีอิสระในการพิจารณาสั�งคดี 
และการปฏิบัติหน้าที�ให้เป็นไปโดยรวดเร็ว	เที�ยงธรรมและ
ปราศจากอคติทั�งปวง	โดยและได้มีการตรากฎหมาย	ได้แก่
พระราชบัญญัติองค์กรอัยการและพนักงานอัยการ	พ.ศ.	
2553	มาตรา	21	กำาหนดให้อัยการมีอิสระในการพิจารณา
สั�งคดีและการปฏิบัติหน้าที�ให้เป็นไปตามรัฐธรรมนูญและ
ตามกฎหมายโดยสจุรติและเที�ยงธรรม	ถุ้าอัยการเหน็ว่าการ
ฟื้้องคดีอาญาจะไม่เป็นประโยชน์แก่สาธารณชน	หรือจะมี
ผลกระทบต่อความปลอดภัยหรือความมั�นคงของชาติหรือ
ต่อผลประโยชน์อันสำาคัญของประเทศให้เสนอต่ออัยการ
สูงสุด	 และอัยการสูงสุดมีอำานาจสั�งไม่ฟื้้องได้	 แต่การที� 
พระราชบัญญัติองค์กรอัยการและพนักงานอัยการ	พ.ศ.	

2553	มาตรา	22	บัญญัติเพียงว่าดุลพินจิของพนักงานอัยการ
ในการพิจารณาสั�งคดีและการปฏิบัติหน้าที�ตามมาตรา	21	
ซึ�งได้แสดงเหตุผลอันสมควรประกอบแล้วย่อมได้รับความ
คุ้มครองนั�น	ยังไม่เพียงพอในการคุ้มครองการใช้ดุลยพินิจ
ในการดำาเนนิคดีอาญาของอัยการ	จึงจำาเปน็ต้องมกีารสร้าง
มาตรการในการคุ้มครองการใช้ดุลยพินิจในการดำาเนินคดี
อาญาของอัยการใหเ้หมาะสม	เพื�อใหอั้ยการสามารถุปฏิบัติ
หนา้ที�โดยละเอียดรอบคอบจนได้ขอ้เท็จจริงในคดีที�สมบูรณ์
ครบถุ้วน	อันจะทำาใหอั้ยการมอิีสระในการปฏิบัติหนา้ที�โดย
ไม่ต้องตกอยู่ภายใต้อิทธิพลของบุคคลหรือองค์กรใดและ
ความเป็นอิสระในทางส่วนตัวและสามารถุปฏิบัติหน้าที�ได้
โดยปราศจากความเกรงกลัวว่าจะได้รับผลร้ายหรือจะถุูก
กลั�นแกล้งหรอืถุกูฟ้ื้องเปน็คดีอาญา	คดีแพง่	หรอืคดีปกครอง
ในภายหลัง	ทั�งนี�	 เพื�อเป็นหลักประกันในการอำานวยความ
ยุติธรรมแก่ประชาชนและรกัษาผลประโยชนข์องชาติ	ซึ�งจะ
สง่ผลทำาใหก้ารบังคับใช้กฎหมายเกิดความเป็นธรรมตามหลัก	
The	Rule	of	Law	ทั�งนี�	เพื�อใหเ้ปน็ไปตามแผนยุทธศาสตร์
สำานกังานอัยการสูงสุด	พ.ศ.	2563-2566	ซึ�งกำาหนดวิสยัทัศน	์
(Vision)	ใหส้ำานกังานอัยการสูงสุดเปน็	“องค์กรนำาในการใช้
กฎหมายเพื�อรักษาความยุติธรรมใหกั้บประชาชนและสงัคม”	
ดังนั�น	เพื�อให้ความเป็นอิสระตามรัฐธรรมนูญมีผลเป็นรูป
ธรรมจึงจำาเป็นที�จะต้องสร้างมาตรการคุ้มครองการใช้
ดุลยพินิจในการดำาเนินคดีอาญาของอัยการเพื�อเป็นหลัก
ประกันในการอำานวยความยุติธรรมและรักษาผลประโยชน์
ทางกฎหมายแก่ประเทศชาติและประชาชนเพื�อให้สอดรับ
กับยุทธศาสตร์ชาติ	20	ปี	 ต่อไปเพราะหากไม่มีการสร้าง
มาตรการคุ้มครองการใชด้ลุยพนิจิในการดำาเนนิคดีอาญาให้
อัยการ	จะทำาใหก้ารดำาเนนิคดีอาญาของอัยการอยูใ่นลักษณะ
ของการสั�งคดีและดำาเนินคดีไปตามกระแสของสังคม	หรือ
หากคู่ความฝ่า่ยใดมีท่าทีแข็งกร้าว	อัยการส่วนหนึ�งก็จะโอน
อ่อนโดยสั�งคดีและดำาเนนิคดีไปตามความประสงค์ของคู่ความ
ฝ่า่ยนั�นโดยไมค่ำานงึถึุงความยุติธรรมที�แท้จรงิเพราะเกรงกลัว
ว่าอาจถุกูฟื้อ้งคดีอาญาและคดีแพง่จากการปฏิบติัหนา้ที�โดย
สุจริตในภายหลังนั�นเอง
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วัตถุุปีระสำงค์ของการวิจััย
	 1.	 เพื�อศึกษาบทบัญญัติของกฎหมายที�เกี�ยวกับการ
คุ้มครองการใช้ดุลยพินิจในการดำาเนินคดีอาญาของอัยการ
ในต่างประเทศเปน็อย่างไร	และในปจัจุบนัประเทศไทยมกีาร
คุ้มครองการใช้ดุลยพินิจในการดำาเนินคดีอาญาหรือไม	่ 
รวมทั�งบทบญัญติักฎหมายในปจัจุบนัเพยีงพอหรอืไมอ่ย่างไร
	 2.	ศึกษาระบบการดำาเนินคดีอาญาและระบบการใช้
ดุลยพินิจในการดำาเนินคดีอาญาของอัยการสหรัฐอเมริกา
และอัยการไทย	โดยทำาการวิเคราะห์เปรียบเทียบเพื�อให้ได้
แนวทางในการสร้างมาตรการคุ้มครองการใช้ดุลยพินิจใน
การดำาเนนิคดีอาญาของอัยการใหส้อดคล้องกับยุทธศาสตร์
ชาติ	20	ปี
	 3.	ศึกษาเพื�อสร้างมาตรการคุ้มครองการใช้ดุลยพินิจ
ในการดำาเนินคดีอาญาของอัยการตามบทบัญญัติแห่ง
รัฐธรรมนญูแห่งราชอาณาจักรไทยและกฎหมาย	ทั�งนี�	 เพื�อ
ใหส้อดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติ	20	ป	ีต่อไป

สำมมติุฐานของการศกึษาวิจััย
	 หากมีการสร้างมาตรการคุ้มครองการใช้ดุลยพินิจใน
การดำาเนินคดีอาญาของอัยการ	 จะทำาให้อัยการสามารถุ
ปฏิบัติหน้าที�เพื�อรักษาความยุติธรรมให้สังคมและเพื�อ
คุ้มครองสิทธเิสรีภาพของประชาชนได้มีประสิทธภิาพเพิ�ม
ขึ�น	 เนื�องจากอัยการมีหลักประกันความเป็นอิสระในการ
ดำาเนนิคดีอาญาให้เปน็ไปด้วยความบริสทุธิ�ยุติธรรม	และจะ
ทำาใหก้ารดำาเนนิคดีอาญาเกิดความอิสระและเที�ยงธรรมสม
ดังเจตนารมณ์ของรัฐธรรมนญูแหง่ราชอาณาจักรไทย	พ.ศ.	
2560	ต่อไป

ขอบัเขตของการวิจััย
	 1.	ขอบเขตด้านเนื�อหา
	 	 1.1	การวิจัยนี�เป็นการศึกษาระบบการดำาเนินคดี
อาญาและระบบการใชด้ลุยพนิจิในการดำาเนนิคดีอาญาของ
อัยการทั�งต่างประเทศและประเทศไทย	และเพื�อทราบว่า
บทบัญญัติของกฎหมายที�มีอยู่ในปัจจุบันในประเทศไทย
เหมาะสมกับการปฏิบัติหน้าที�เพื�อสร้างความเป็นธรรมให้
เกิดขึ�นแก่สงัคม	รวมทั�งบทบญัญติักฎหมายในปจัจุบนัเพยีง
พอหรือเหมาะสมหรือไมอ่ย่างไร
	 	 1.2	 การวิจัยครั�งนี�เปน็การศึกษาเพื�อสร้างมาตรการ
ในการคุ้มครองการใช้ดุลยพินิจในการดำาเนินคดีอาญาของ
อัยการใหเ้ปน็ไปโดยอิสระและเที�ยงธรรม
	 2.	ขอบเขตด้านประชากร
	 ประชากรที�ใช้ในการศึกษาครั�งนี�	ได้แก่	อัยการที�ดำาเนนิ
คดีอาญาโดยคัดเลือกจากอัยการที�มปีระสบการณ์และมคีวาม
เชี�ยวชาญอย่างสูงในการดำาเนินคดีอาญามาเป็นเวลานาน
จำานวน	10	ท่าน
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วิธัด่ำำาเนินการวิจััย
	 การดำาเนินการวิจัยเชิงคุณภาพร่วมกับใช้การวิจัยเชิง
พรรณนา	ดังนี�
	 1.	การรวบรวมข้อมูลปฐมภูมิได้การสัมภาษณ์เชิงลึก
อัยการที�มปีระสบการณ์สงูในการดำาเนนิคดีอาญาและมีทักษะ
ในการดำาเนนิคดีจริงในทางปฏิบติัและข้อมลูทติุยภมูจิากการ
ศึกษากฎหมายรัฐธรรมนูญ	พระราชบัญญัติ	ระเบียบ	และ
คำาสั�งของสำานักงานอัยการสูงสุด	 คำาพิพากษาของศาล
ยุติธรรม	ตำารา	บทความและเอกสาร	ทั�งไทยและต่างประเทศ
	 2.	การวิเคราะหเ์นื�อหาและเปรียบเทียบ	และสงัเคราะห์
ข้อมูลจากกฎหมายที�เกี�ยวข้อง	 ระเบียบและคำาสั�งของ

สำานกังานอัยการสูงสุด	คำาพิพากษาของศาลยุติธรรม	ตำารา	
บทความและเอกสารทั�งหมดและการสัมภาษณ์อัยการจำานวน	
10	ท่าน	ซึ�งจะทำาใหป้ญัหาในปจัจุบันได้รับการแก้ไขต่อไป
	 3.	การนำาเสนอขอ้มลูดำาเนนิการอภิปรายเพื�อนำาเสนอ
ข้อมูลวิจัยโดยในการนำาเสนอจะเปิดโอกาสให้ผู้รับฟื้ังได้ซัก
ถุามในรายละเอียดของงานวิจัยนี�

ผลการวิจััย
	 1.	หลักประกันความเป็นอิสระและการคุ้มครอง
ดลุยพินจิในการดำาเนนิคดีอาญาขององค์กรอัยการโดยศึกษา
เปรียบเทียบระบบอัยการของประเทศฝ่รั�งเศสซึ�งเป็นชาติ

กรอบัแนวความคิดำของการวิจััย

ศกึษาค้นคว้า วิเคราะห์์ สำรา้งแนวที่างให์ม่

การใช้ดุลยพินจิ

ในการดำาเนนิคดี

และการปฏิบัติ

หนา้ที�ของอัยการ

การคุ้มครองการ

ใช้ดุลยพินจิใน

การดำาเนนิคดีและ

การปฏิบัติหนา้ที�

ของอัยการ

ปญัหาการใช้

ดุลยพินจิในการ

ดำาเนนิคดีและการ

ปฏิบัติหนา้ที�ของ

อัยการ

วิเคราะหอ์งค์

ประกอบ

และปจัจัยที�เกี�ยวข้อง

และเปรียบเทียบ

ระบบของไทยกับ

ต่างประเทศ

ปญัหาความเปน็

อิสระขององค์กร

อัยการ

และอัยการ

-	ทฤษฎีกฎหมาย

-	แนวทาง				

	 สหประชาชาติ

-	ระเบียบสำานกั	

	 อัยการสูงสุด

	 และแนวหนงัสือ

	 เวียน

-	คำาพิพากษา

	 ศาลฎีกา

	 เกี�ยวกับ

	 การดำาเนนิคดี

	 ของสำานกังาน

	 อัยการ

แนวทางและคำา

พิพากษาศาลฎีกา

เรื�องการใช้

ดุลยพินจิในเรื�อง

การดำาเนนิคดีของ

อัยการ

แนวทางสำานกังาน

อัยการสูงสุดเกี�ยว

กับความเปน็

อิสระขององค์กร

อัยการและอัยการ

การสร้าง

มาตรการ

คุ้มครองการใช้

ดุลยพินจิในการ

ดำาเนนิคดีและ

การปฏิบัติหนา้ที�

ของอัยการให้

สอดคล้องกับ

แผนยุทธศาสตร์

ชาติ	20	ปี
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แรกที�มกีารแยกโครงสรา้งองค์กรอัยการออกจากฝ่า่ยตลุาการ
เพื�อแยกอำานาจหนา้ที�ในการสอบสวนฟื้้องร้องออกจากการ
พจิารณาพพิากษาคดี	อัยการฝ่รั�งเศสเปน็ข้าราชการตลุาการ
เชน่เดียวกับผูพิ้พากษาโดยสามารถุสบัเปลี�ยนหนา้ที�ระหว่าง
อัยการและผู้พิพากษาได้	โดยมีสถุานะและระบบอัตราเงิน
เดือนเท่ากัน	 เมื�อทำาหน้าที�อัยการเรียกว่า	 “ตุลาการฝ่่าย
อัยการ”	อัยการฝ่รั�งเศสจึงสามารถุทำางานอย่างเป็นอิสระ
อย่างยิ�ง	ในประเทศฝ่รั�งเศส	อัยการมีสถุานะเป็นตุลาการ 
เช่นเดียวกับผู้พิพากษาและมีชื�อเรียกอีกอย่างหนึ�งว่า	
“ตลุาการยืน”	(magistrat	du	parquet)	เนื�องจากในการปฏิบติั 
หน้าที�ต้องยืนแถุลงสิ�งที�ตนต้องการพูด	ขณะที�ผู้พิพากษา 
ที�ทำาหน้าที�ในการตัดสินคดีมีชื� อเรียกอีกอย่างหนึ�งว่า	 
“ตุลาการนั�ง”	(magistrat	du	siège)	และในระหว่างการ
ปฏิบัติหน้าที�อัยการและผู้พิพากษาฝ่รั�งเศสสามารถุโอน 
สลับเปลี�ยนสายงานจากอัยการมาเป็นผู้พิพากษาหรือจาก 
ผูพ้พิากษาไปเป็นอัยการได้	นอกจากนี�	อัยการเปน็ผูม้อีำานาจ
ทั�งการสอบสวนและการฟื้้องร้องคดีอาญา	 ทั�งนี�	 อัยการ
ฝ่รั�งเศสอาจสอบสวนด้วยตนเองหรือมอบให้เจ้าพนักงาน
ตำารวจฝ่่ายคดีดำาเนินการสอบสวนแทนก็ได้	ยกเว้นในคดี
อาญาที�มคีวามสำาคัญและเปน็คดีความผดิร้ายแรง	เช่น	คดี
การก่อการรา้ย	เปน็ต้น	อัยการฝ่รั�งเศสจะเขา้ไปสอบสวนคดี
ด้วยตนเองตั�งแต่เริ�มต้น	ในระบบการดำาเนินคดีอาญาของ
ประเทศฝ่รั�งเศสรวมทั�งในประเทศอื�น	ๆ	เช่น	สหรัฐอเมริกา	
เยอรมนี	เบลเยียม	ญี�ปุ่น	และเกาหลีใต้ที�เป็นระบบสากล	
อำานาจในการสอบสวนและฟื้้องร้องคดีเป็นอันหนึ�งอัน
เดียวกันและเปน็กระบวนการเดียวกัน	จึงไมไ่ด้มกีารแบ่งแยก
การสอบสวนออกจากการฟ้ื้องร้องคดีเหมอืนระบบการดำาเนนิ
คดีอาญาของประเทศไทย	และจากการวิจัยได้ทราบถึุงหลัก
ประกันความเป็นอิสระและการคุ้มครองดุลยพินิจในการ
ดำาเนินคดีอาญาของอัยการขององค์การสหประชาชาติ	
สมาคมอัยการระหว่างประเทศ	 สหภาพยุโรป	 ประเทศ
สหรัฐอเมริกา	และประเทศต่าง	ๆ	 อีกหลายประเทศและ
ทำาการศกึษาเปรียบเทียบ	เพื�อใหท้ราบหลักประกันความเป็น
อิสระและการคุ้มครองดุลยพินิจในการดำาเนินคดีอาญา 
ของอัยการ	โดยการคุ้มครองการใช้ดุลพินิจในการดำาเนิน 
คดีอาญาของอัยการตามแนวทางของสหประชาชาติตาม
มาตรฐานขององค์การสหประชาชาติว่าด้วยกระบวนการ
ยุติธรรมทางอาญาเกี�ยวกับบทบาทของพนักงานอัยการ	 

ข้อ	 4	 โดย	 “รัฐพึงดำาเนินการให้เป็นที�มั�นใจได้ว่าอัยการ
สามารถุจะปฏิบัติหน้าที�ตามบทบาทแห่งวิชาชีพโดยปลอด
จากการข่มขู่	ขัดขวาง	คุกคาม	หรอืแทรกแซงที�ไมส่มควรและ
ปลอดจากความรบัผดิทางแพ่ง	อาญา	หรอืความรบัผดิอื�น	ๆ 	
ที�ไม่ชอบธรรม”	 ดังนั�น	 ประเทศที�เป็นภาคีสมาชิกของ
สหประชาชาติพึงยึดถืุอในการปฏิบัติหน้าที�โดยเคร่งครัด	
สำาหรับการคุ้มครองการใช้ดุลพินิจในการดำาเนินคดีอาญา
ของอัยการเพื�อใหก้ารดำาเนนิคดีอาญาเปน็ไปโดยอิสระและ
เที�ยงธรรม	ทั�งนี�	เพื�อใหก้ารใชด้ลุพนิจิในการดำาเนนิคดีอาญา
ของอัยการปลอดจากการถูุกข่มขู่	 ขัดขวาง	 คุกคาม	หรือ
แทรกแซง	และปลอดจากความรับผิดทางแพ่ง	อาญา	หรือ
ความรับผดิอื�นที�ไมช่อบธรรม	ซึ�งต่อมาสมาคมอัยการระหว่าง
ประเทศ	สหภาพยุโรป	ประเทศสหรัฐอเมริกา	และประเทศ
ต่าง	ๆ 	อีกหลายประเทศ	ได้นำาแนวทางของสหประชาชาติไป
อนวัุตรออกกฎหมายของตนให้เปน็ไปตามหลักการดังกล่าว	
โดยเฉพาะอย่างยิ�งประเทศสหรัฐอเมริกา	ศาลสูงสุดแห่ง
สหรัฐอเมริกา	 (Supreme	 Court)	 ได้วางแนวทางไว้ตาม
กฎหมายสิทธิพลเมือง	 ค.ศ.	 1871	 ในคดี	 IMBLER	 vs.	
PACHTMAN	ซึ�งเปน็คดีที�มกีารฟื้อ้งกล่าวหาว่าการใชดุ้ลพนิจิ
ในการดำาเนนิคดีและฟ้ื้องคดีอาญาของอัยการสหรฐัอเมรกิา
เป็นการละเมิดสิทธมินุษยชนศาลสูงสุดแห่งสหรัฐอเมริกา	
(Supreme	Court)	 จึงได้ทำาการพิจารณาและพิพากษาคดี
โดยได้วางแนวทางในการสร้างหลักประกันความเป็นอิสระ
ของอัยการ	เพื�อเปน็การคุ้มกันการปฏิบัติหนา้ที�ของอัยการ
สหรัฐอเมริกา	โดยการสร้างความคุ้มกันในการปฏิบัติหนา้ที�
โดยไม่มีเงื�อนไข	 (Absolute	 Immunity)	 ซึ�งการให้ความ 
คุ้มกันแบบไมม่เีงื�อนไขนี�เปน็การใหค้วามคุ้มครองอัยการให้ 
ใช้ดุลพินิจในทางตุลาการอันเป็นความคุ้มครองเด็ดขาดที�
บุคคลใดก็ไมอ่าจฟื้้องใหร้ับผดิทั�งทางแพ่งหรือทางอาญาได้	
นอกจากนี�ระบบกฎหมายของประเทศสหรัฐอเมริกายังคง
ยนืยนัหลักการใชด้ลุพนิจิกว้างขวาง	(Broad	discretion)	ของ
อัยการไว้ในคำาพพิากษาคดี	Wayte	vs.	United	States	(1985)
ว่าแม้จะปรากฏพยานหลักฐานตามสมควรให้เชื�อได้ว่า 
ผู้ต้องหากระทำาการที�กฎหมายบัญญัติเป็นความผิดก็ตาม	
หากแต่การตัดสินใจว่าจะดำาเนินคดีแก่ผู้ต้องหานั�นหรือไม	่
หรือจะดำาเนนิคดีตามขอ้หาความผดิใดขึ�นอยูกั่บดลุพนิจิของ
อัยการอย่างสิ�นเชิง	นอกจากนี�อัยการสามารถุยุติการฟ้ื้องคดี
ผู้ต้องหาได้ตามที�เห็นควร	สามารถุต่อรองข้อหาและคำารับ
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สารภาพของผูต้้องหาโดยใหผู้ต้้องหารับสารภาพในข้อหาใด
ข้อหาหนึ�งเพื�อแลกกับการไม่ฟื้้องข้อหาบางข้อหา	 ทั�งนี�	 
มคีำาพพิากษาในคดี	United	States	vs.	Pollard	วางหลักไว้ว่า 
การกระทำาใดที�ถุูกกฎหมายซึ�งอยู่ในอำานาจของอัยการและ
ได้กระทำาไปโดยสุจริตสามารถุนำาไปใช้เสนอต่อรองการรับ
สารภาพได้จากคำาพิพากษาของศาลสหรัฐอเมริกาดังกล่าว
แล้วแสดงได้ว่าอัยการในสหรัฐอเมริกามีอำานาจดุลพินิจที�
กว้างขวางและค่อนข้างเด็ดขาดในการดำาเนินคดีโดยมีการ
คุ้มครองการใช้ดุลยพินจิในการดำาเนนิคดีเปน็อย่างดี
	 การสร้างหลักประกันความเป็นอิสระในการดำาเนนิคดี
อาญาของอัยการไทยเป็นสิ�งที�จำาเป็นและสำาคัญยิ�งใน
กระบวนการยุติธรรมของประเทศ	ทั�งนี�	เนื�องจากจะสามารถุ
ใช้ในการแก้ไขปัญหาอุปสรรคในการดำาเนินคดีอาญาในชั�น
อัยการเพื�ออำานวยความยุติธรรมใหเ้กิดแก่ประชาชนเพื�อให้
ยุทธศาสตร์ชาติ	20	ป	ีในประเด็นยุทธศาสตร์ชาติด้านการ
สร้างโอกาสและความเสมอภาคในสังคมและด้านการปรับ
สมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐที�มุ่งเน้น
การสร้างความเป็นธรรมเกิดผลสัมฤทธิ�ขึ�นจริง	เพราะจะทำาให้
ผูเ้สียหายและผูถุู้กกล่าวหาในการได้รับความช่วยเหลือจาก
รัฐอย่างเสมอภาคและเท่าเทียมกัน	 และจะส่งผลทำาให้
กฎหมายที� ใช้บังคับมีความทันสมัยเป็นสากลและมี
ประสิทธภิาพทัดเทียมกับนานาอารยประเทศ	ซึ�งจากการ
ศึกษาวิจัยพบว่ามีปัญหาทางกฎหมายเกี�ยวกับหลักประกัน
ความเป็นอิสระในการดำาเนินคดีอาญาของอัยการไทยใน
ปจัจุบันหลายประการ	แต่อย่างไรก็ดีการสั�งฟื้้องคดีและการ
ดำาเนนิคดีในชั�นอัยการ	ทุกภาคส่วนต้องตระหนกัอยูเ่สมอว่า
หากมีการสั�งฟื้้องคดีโดยพยานหลักฐานไม่เพียงพอพิสูจน์
ความผิดผู้ต้องหาในศาล	จะส่งผลกระทบอย่างสูงต่อสิทธิ
และเสรีภาพของจำาเลยที�ถุกูกักขังในระหว่างการพิจารณาคดี
ของศาลให้ได้รบัความทุกข์ทรมานทั�งกายและใจรวมทั�งบุคคล
ในครอบครัว	ดังเช่นคดีของ	น.ส.เชอรี�แอน	ดันแคน	ดังนั�น	
การสร้างหลักประกันความเป็นอิสระในการสั�งคดีและดำาเนนิ
คดีของอัยการจึงถืุอเป็นความจำาเป็นอย่างยิ�งเพื�อให้อัยการ
มีความเป็นอิสระในการปฏิบัติหน้าที�อันจะทำาให้การใช้
ดุลพินิจในการพิจารณาดำาเนินคดีโดยปราศจากความกลัว
ว่าจะได้รับผลร้ายหรือถุูกกลั�นแกล้งในภายหลัง	ซึ�งจะทำาให้
อัยการสามารถุใช้ดุลยพินิจในการอำานวยความยุติธรรมให้
กับประชาชนผู้บริสุทธิ�ได้โดยไม่เกิดผลร้ายแก่จำาเลยดังเช่น

ในอดีต	
	 สำาหรบัหลักความเปน็อิสระและการคุ้มครองความเปน็
อิสระในการใชด้ลุพนิจิและการปฏิบติัหนา้ที�ของอัยการนี�มใิช่
เรื�องแปลกใหม่	หากแต่เป็นเรื�องที�นานาชาติให้การรับรอง
ตามมาตรฐานขององค์การสหประชาชาติว่าด้วยกระบวนการ
ยุติธรรมทางอาญาเกี�ยวกับบทบาทของพนกังานอัยการ	และ
จากการวิจัยพบว่าศาลสูงสุดของสหรัฐอเมริกาได้สร้างหลัก
ประกันความเป็นอิสระของอัยการเพื�อเป็นการคุ้มกันการ
ปฏิบัติหน้าที�ของอัยการสหรัฐอเมริกาแบบไม่มีเงื�อนไข	
(Absolute	Immunity)	อันเปน็การใหค้วามคุ้มครองโดยเด็ด
ขาดแก่อัยการที�ใชดุ้ลพนิจิกึ�งตลุาการในการดำาเนนิคดีอาญา
แก่ผู้กระทำาความผิดโดยสุจริตที�บุคคลใดก็ไม่อาจฟ้ื้องให้
อัยการรับผิดทั�งทางแพ่งหรือทางอาญาได้นอกจากนี�การ
คุ้มครองดุลพินิจของอัยการในประเทศสหราชอาณาจักรก็
เกิดโดยการสรา้งหลักกฎหมายคอมมอนลอว์จากคำาพิพากษา
ของศาลที�ให้ความคุ้มกันการปฏิบัติหน้าที�ของอัยการใน
ทำานองเดียวกับการใหค้วามคุ้มกันผูพิ้พากษา	โดยกำาหนดให้
มีหลักเกณฑ์์ความคุ้มกันทางกระบวนการยุติธรรมขึ�น	ซึ�ง
ประกอบไปด้วยความคุ้มกันดุลพินิจการตัดสินคดีของ 
ผู้พิพากษา	และดุลพินิจในการดำาเนินคดีของอัยการในคดี
โดยมเีนื�อหาของคำาวินจิฉยัดังนี�	“Civil	liability	for	individual	
prosecutors	cannot	be	limited	to	plainly	prosecutorial	
functions.	This	means	that	a	prosecutor’s	actions	during	
trial	are	protected.	Those	prosecutors	haveabsolute	
immunity	from	liability	for	their	official	actions	during	
trial	โดยผลการวิจัย	มดัีงต่อไปนี�
	 2.	 แนวทางการสรา้งหลักประกันความเปน็อิสระในการ
ดำาเนนิคดีของอัยการไทยจากผลการสมัภาษณเ์ชงิลึกอัยการ
ที�มปีระสบการณ์สงูในการดำาเนนิคดีอาญาเพื�อใหเ้ปน็ไปตาม
ยุทธศาสตรช์าติ	20	ปจีากแผนยุทธศาสตรส์ำานกังานอัยการ
สงูสุด	พ.ศ.	2563-2566	ที�ได้กำาหนดวิสยัทัศนข์องสำานกังาน
อัยการสงูสดุจะเปน็	“องค์กรนำาในการใชก้ฎหมายเพื�อรกัษา
ความยุติธรรมให้กับประชาชนและสังคม”	รวมทั�งนโยบาย
การบริหารงานของท่านนารี	 ตัณฑ์เสถีุยร	อัยการสูงสุด	ซึ�ง
มนีโยบายหลักในการบริหารงาน	คือ	“ยกระดับ-ปรบัเปลี�ยน-
วางรากฐาน–สานต่ออนาคต”	เพื�อสร้างหลักประกันความ
เป็นอิสระในการดำาเนินคดีของอัยการไทยให้สอดรับกับ
ยุทธศาสตร์ชาติ	20	ป	ีดังนี�
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	 ยุทธศาสตร์ชาติด้านที�	 4	 ด้านการสร้างโอกาสและ 
ความเสมอภาคทางสังคมซึ�งมุ่งเน้นให้มีการพัฒนางานด้าน
กระบวนการยุติธรรม	การเคารพสิทธิมนุษยชน	และการ
ปฏิบัติต่อประชาชนโดยเสมอภาค	โดยมีเป้าหมายคือการ
สร้างความเป็นธรรมและลดความเหลื�อมลำาในทุกมิติ	และ
การให้หลักประกันสิทธิของผู้เสียหายและผู้ถุูกกล่าวหา 
ในการได้รับความช่วยเหลือจากรัฐอย่างเสมอภาคและ 
เท่าเทียมกัน
	 ยุทธศาสตรช์าติด้านที�	6	ด้านการปรบัสมดลุและพฒันา
ระบบการบริหารจัดการภาครัฐ	มีเป้าหมายการพัฒนาที�
สำาคัญโดยภาครัฐต้องปฏิบติังานโดยยึดหลักธรรมาภิบาลโดย
กฎหมายต้องมคีวามชัดเจนเพียงเท่าที�จำาเปน็มคีวามทันสมยั
สากลและมีประสิทธภิาพ	โดยกระบวนการยุติธรรมมีการ
บรหิารงานอยา่งมปีระสทิธภิาพเปน็ธรรมไมเ่ลือกปฏิบติัและ
มกีารอำานวยความยุติธรรมตามหลักนติิธรรม
	 3.	ผลการสัมภาษณ์เชิงลึกอัยการที�มปีระสบการณ์สูง
ในการดำาเนนิคดีอาญาสรุปข้อเท็จจริงดังนี�
	 	 3.1	ส่วนใหญ่มคีวามเหน็ว่า	ปจัจุบันยังมกีฎหมาย
คุ้มครองไม่เพียงพอที�จะเป็น	หลักประกันความเป็นอิสระ
ของอัยการในการปฏิบัติหน้าที�	 โดยเฉพาะกรณีที�มีการ
แทรกแซงการดำาเนนิคดี
	 	 3.2	 สว่นใหญม่คีวามเหน็ว่า	ปจัจุบนัยงัไมม่กีฎหมาย
คุ้มครองชดัเจนเพยีงพอมกีารคุ้มครองดลุพนิจิอัยการในการ
ดำาเนนิคดีหรือในการปฏิบัติหนา้ที�
	 	 3.3	ทุกท่านมีความเห็นว่า	 หากอัยการไม่มีหลัก
ประกันความเป็นอิสระ	มผีลกระทบ	และเกิดปัญหาอุปสรรค
ในการปฏิบัติหนา้ที�
	 	 3.4	 รูปแบบ	แนวทางหรือตัวอย่างการสร้างหลัก
ประกันความเปน็อิสระในการดำาเนนิคดีอาญาของอัยการ
	 	 	 3.4.1.	ต้องมีเช่นกฎหมายละเมิดอำานาจศาล
คุ้มครองอัยการ
	 	 	 3.4.2	การเปดิเผยคำาสั�งอัยการต้องได้รบัความ
คุ้มครองเฉกเช่นการเปดิเผยคำาพิพากษาของศาล
	 	 	 3.4.3	 ตั�งคณะกรรมการเพื�อตรวจสอบการใช้
ดุลยพินจิอัยการฯ	ขึ�น
	 	 	 3.4.4	ห้ามประชาชนฟ้ื้องคดีอัยการต่อศาล
โดยตรงเว้นแต่คณะกรรมการตรวจสอบการใช้ดุลยพินิจ
อัยการฯ	ตรวจสอบแล้วอนญุาตใหฟ้ื้้องอัยการได้

	 	 	 3.4.5	สร้างมาตรการห้ามการแทรก	แซงภายใน
องค์กร	โดยหา้มผูบ้งัคับบัญชาโยกยา้ยและกลั�นแกล้งโดยไม่
เปน็ธรรม
	 	 	 3.4.6	มีกฎหมายห้ามอำานาจทางการเมือง
แทรกแซงอัยการ
	 	 	 3.4.7	หากอัยการถุูกแทรกแซงจะมีมาตรการ
จัดการอย่างไร
	 	 	 3.4.8	หา้มฟ้ื้องคดีอาญาอัยการที�ปฏิบติัหนา้ที�
โดยสุจริต
	 	 	 3.4.9	ห้ามฟื้้องคดีแพ่งอัยการที�ปฏิบัติหน้าที�
โดยสุจริต
	 	 	 3.4.10	แก้พระราชบัญญัติข้อมลูข่าวสารฯ	ให้
สอดคล้องรัฐธรรมนูญโดยคุ้มครองความอิสระในการดำาเนนิ
คดีของอัยการ
	 	 	 3.4.11	แก้พระราชบัญญัติองค์กรอัยการฯ	
มาตรา	22	อัยการไมต้่องรับผดิในทางแพ่ง	ทางอาญา	ทาง
ปกครองและทางวินยั	หากใช้ดุลยพินิจดำาเนนิ	คดีด้วยความ
สุจริต
	 	 	 3.4.12	ปรับปรุงระเบียบปฏิบัติในการปฏิบัติ
หนา้ที�ใหทั้นสมยั
	 	 	 3.4.13	ไมอ่อกระเบยีบหรอืหนงัสอืเวียนผกูมดั
หรือจำากัดการทำางานขององค์กรและอัยการ
	 	 	 3.4.14	หางบประมาณมาจัดสวัสดิการที�ดีให้
อัยการและบุคคลากร
	 	 	 3.4.15	แก้พระราชบัญญัติองค์กรอัยการฯ	
มาตรา	22	ใหอั้ยการได้รับความคุ้มครองจากการถุูกฟื้้องไม่
ว่าทางแพ่ง	ทางอาญา	ทางปกครอง	และในทุกด้าน
	 	 	 3.4.16	ความผดิตามประมวลกฎหมายอาญา.	
มาตรา	157	ต่อเจ้าพนักงานรัฐ	ควรเป็นการดำาเนินคดีโดย
ภาครัฐ	เนื�องจากรัฐเปน็ผูเ้สียหายไมใ่ช่เอกชนหรือราษฎรมี
สทิธฟิื้อ้งคดีเองต่อศาลซึ�งต้องทำาการแก้ไขประมวลกฎหมาย
วิธพีิจารณาความอาญาและประมวลกฎหมายอาญาต่อไป
	 4.	แนวทางการสร้างหลักประกันความเป็นอิสระของ
อัยการไทยตามกติกาความรว่มมอืระหว่างประเทศและตาม
แนวทางการสรา้งมาตรการคุ้มครองของอัยการสหรัฐอเมรกิา
	 กติกาความร่วมมือระหว่างประเทศตามแนวทางของ
สหประชาชาตินั�น	ได้ถุกูบัญญติัขึ�นโดย	ที�ประชุมสหประชาชาติ 
ว่าด้วยการปอ้งกันอาชญากรรม	และการปฏิบัติต่อผูก้ระทำา
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ความผดิ	ครั�งที�	7	ที�ได้รับรองหลักการพื�นฐานว่าด้วยความ
เป็นอิสระของอัยการ	ซึ�งต่อมาที�ประชุมสหประชาชาติได้มี
การยืนยันเห็นชอบโดยที�ประชุมสมัชชาทั�วไป	 โดยมติที�	
40/32	 เมื�อวันที�	 29	พฤศจิกายน	 ค.ศ.	 1985	 และมติที�	 
40/146	เมื�อวันที�	13	ธนัวาคม	ค.ศ.	1985	โดยที�มติที�	7	ซึ�ง
มีหลักการในการสร้างหลักประกันในการคุ้มครองการใช้
ดลุพนิจิในการสั�งคดีอาญาของอัยการโดยปลอดจากการถุกู
ข่มขู่	ขัดขวาง	คุกคาม	หรือแทรกแซง	และปลอดจากความ
รับผดิทางแพ่ง	อาญา	หรือความรับผดิอื�นที�ไมช่อบธรรม	
	 กติกาความร่วมมือระหว่างประเทศตามแนวทางของ
สมาคมอัยการระหว่างประเทศ	ที�ได้จัดประชุมสามญัที�นคร
ออตตาวา	ประเทศแคนาดา	ใน	ค.ศ.	1997	โดยได้เหน็ชอบ
วัตถุุประสงค์ของสมาคมอัยการระหว่างประเทศ	 ตาม
ธรรมนูญอัยการระหว่างประเทศ	ข้อ	2.3	เพื�อสนบัสนนุและ
สร้างเสริมมาตรฐานและหลักการซึ�งเปน็ที�ยอมรับโดยทั�วไป
ว่า	มีความจำาเป็นให้การดำาเนินคดีอาญาของอัยการเป็นไป
โดยถุูกต้องสมควรและอิสระ	จึงได้มีการจัดทำามาตรฐานใน
การปฏิบัติงานของอัยการขึ�น	เรียกชื�อว่า	“มาตรฐานความ
รับผดิชอบในวิชาชีพและคำาประกาศว่าด้วยสิทธแิละหนา้ที�
อันสำาคัญยิ�งของอัยการ”	ซึ�งสมาคมอัยการระหว่างประเทศ
ได้ให้ความเห็นชอบและรับรองเมื�อวันที�	23	เมษายน	ค.ศ.	
1999	ดังนั�นเพื�อใหก้ารคุ้มครองการใช้ดุลพินจิในการสั�งคดี
อาญาของอัยการ	ตามแนวทางของสมาคมอัยการระหว่าง
ประเทศนั�น	ได้ถุกูบญัญติัขึ�นตามวัตถุปุระสงค์แหง่ธรรมนญู
ของสมาคมอัยการระหว่างประเทศ	ที�มุง่ส่งเสริมการดำาเนนิ
คดีอาญาของอัยการมีความถุูกต้องชอบธรรม	เป็นกลาง	มี
ประสิทธภิาพ	เพื�อส่งเสริมมาตรฐานในการปฏิบติัหนา้ที�	และ
เพื�อประโยชนใ์นการบรหิารกระบวนการยุติธรรมทางอาญา	
ใหเ้ปน็ไปตามมติที�ประชุมองค์การสหประชาชาติว่าด้วยการ
ปอ้งกันอาชญากรรมและการปฏิบัติต่อผูก้ระทำาผดิ	ครั�งที�	8	
ณ	นครฮาวานา	ประเทศคิวบา	เมื�อ	ค.ศ.	1990	ที�มกีารรบัรอง
แนวทางว่าด้วยบทบาทของอัยการไว้	ทั�งนี�เนื�องจากสาธารณชน 
ต้องการความเชื� อมั�นในความถุูกต้องเที�ยงตรงของ
กระบวนการยุติธรรมทางอาญา	โดยที�อัยการถืุอเปน็บุคลากร
ที�สำาคัญยิ�งในการบริหารงานใน	กระบวนการยุติธรรมทาง
อาญา	การใช้ดุลพินจิในการดำาเนนิคดีของอัยการเปน็ความ
รบัผดิชอบที�สำาคัญ	การใช้ดลุพินจิจึงต้องกระทำาโดยเปดิกว้าง
และเอาใจใส่ในสิทธิของบุคคลตามครรลองคลองธรรม	

ปราศจากอคติ	และต้องไมท่ำาใหผู้เ้สียหายเดือดร้อนซำาซ้อน	
จึงต้องสร้าง	“มาตรการใหอั้ยการสามารถุปฏิบัติหนา้ที�ทาง
วิชาชีพโดยปลอดจากการถุูกคุกคามข่มขู่	การขัดขวาง	การ
รงัควาน	การแทรกแซงโดยไม่สมควร	นอกจากนี�ยงัได้รบัการ
คุ้มครองที�สำาคัญคือ	ต้องไมม่กีารแสดงจากฝ่า่ยบริหาร	ฝ่า่ย
นติิบญัญัติ	และฝ่า่ยตลุาการ	โดยไมช่อบธรรมว่าจะใหอั้ยการ
ต้องรับผดิทางแพ่ง	ทางอาญาหรือทางอื�นๆ”	
	 นอกจากนี�ตามกติกาความรว่มมอืระหว่างประเทศตาม
แนวทางของสหภาพยุโรป	 โดยคณะมนตรีแห่งสภายุโรป 
มคีวามเห็นร่วมกันว่า	เพื�อบรรลุถึุงความเป็นเอกภาพร่วมกัน
แห่งสหภาพยุโรป	 ควรสร้างเสริมประสิทธิภาพระบบ
กระบวนการยุติธรรมทางอาญาระดับชาติ	และความร่วมมอื
ระหว่างประเทศในเรื�องทางอาญา	โดยการคุ้มครองหลัก
นติิธรรม	และปกปอ้งคุ้มครองกระบวนการยุติธรรม	เพื�อจะ
เป็นการคุ้มครองสิทธมินุษยชนและเสรีภาพขั�นมูลฐานของ
ประชาชนในที�สดุ	ทั�งนี�ตามบทบญัญัติแหง่สภายุโรป	มาตรา	
15	ทั�งนี�	โดยสภายุโรปตระหนักว่าอัยการมบีทบาทสำาคัญทั�ง
ในระบบกระบวนการยุติธรรมทางอาญาและความร่วมมือ
ระหว่างประเทศในเรื�องทางอาญา	ดังนั�น	หลักประกันความ
เปน็อิสระในการปฏิบติัหนา้ที�ของอัยการจะเกิดขึ�นต่อเมื�อรฐั
จัดใหม้มีาตรการที�เหมาะสม	เพื�อใหเ้กิดความแนน่อนเพื�อให้
อัยการสามารถุปฏิบัติหนา้ที�ได้โดยปราศจากการแทรกแซง
โดยมชิอบหรือการกดดันว่าจะใหร้บัผดิทางแพ่ง	อาญา	หรอื
ทางอื�น	ๆ	
	 จากที�กล่าวมาแล้ว	การสร้างมาตรการในการคุ้มกัน
ตามแนวทางของนานาอารยประเทศ	โดยมีหลักการในการ
สรา้งหลักประกันในการคุ้มครองการใช้ดลุพนิจิในการสั�งคดี
อาญาของอัยการ	โดยปลอดจากการถุกูข่มขู่	ขดัขวาง	คกุคาม	
หรือแทรกแซง	และปลอดจากความรับผิดทางแพ่ง	อาญา	
หรือความรับผิดอื�นที�ไม่ชอบธรรม	และมาตรการให้อัยการ
สามารถุปฏิบติัหนา้ที�ทางวิชาชพีโดยปลอดจากการถุกูคกุคาม
ข่มขู่	การขัดขวาง	การรังควาน	การแทรกแซงโดยไมส่มควร	
ทั�งนี�	เพื�อใหอั้ยการสามารถุดำาเนนิคดีอาญาและปฏิบติัหนา้ที�
ให้เป็นไปโดยอิสระและเที�ยงธรรมตามกฎหมายอย่างมี
ประสิทธผิลต่อไป
	 5.	แนวทางการสร้างหลักประกันความเป็นอิสระของ
อัยการไทยจากหลักกฎหมายไทยที�ใชบ้งัคับกับเจ้าพนกังาน
อื�นที�ปฏิบัติหนา้ที�ตามกฎหมายอื�นที�ใหอ้ำานาจไว้
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	 ในปจัจุบนักฎหมายไทยให้ความคุ้มครองอัยการในการ
ปฏิบัติหน้าที�อำานวยความยุติธรรมทางอาญาเช่นเดียวกับ 
เจ้าพนักงานอื�น	โดยความรับผิดในทางแพ่งจะเป็นไปตาม 
พระราชบญัญัติความรับผดิทางละเมดิของพนกังานเจ้าหนา้ที�	
พ.ศ.	2539	ส่วนความคุ้มกันอัยการจากความรับผดิทางอาญา
นั�นไมไ่ด้มบีทบญัญติัของกฎหมายกำาหนดไว้เปน็กรณเีฉพาะ
แต่ในส่วนเจ้าพนักงานอื�นที�ปฏิบัติการตามหน้าที�กลับมี
บทบญัญติัใหค้วามคุ้มกันในการปฏิบติัหนา้ที�ของเจ้าพนกังาน
อื�นตามกฎหมายไทยที�ผา่นมาในอดีตจำานวนถึุง	10	ฉบับ	ก็ได้
วางแนวทางในการคุ้มครองการปฏิบติัหนา้ที�ของเจ้าพนกังาน
ไทย	“ถุ้ากระทำาการตามหน้าที�โดยสุจริตไม่ต้องรับผิดทั�ง 
ทางแพ่ง	ทางอาญา	และทางปกครอง”	เช่นเดียวกัน	ดังนั�น	 
หากมีการนำาหลักการในการประกันความเป็นอิสระในการ
ปฏิบัติหน้าที�ดังกล่าวมาใช้กับอัยการไทยเช่นเดียวกับ 
เจ้าพนกังานอื�น	อันได้แก่	“พนกังานเจ้าหนา้ที�”	ตามพระราช- 
บัญญัติภาพยนตร์	 พุทธศักราช	 2473	 “เจ้าพนักงาน 
เรือนจำา”	ตามพระราชบัญญัติราชทัณฑ์์	พุทธศกัราช	2479	
“พนักงานเจ้าหน้าที�”	 ตามพระราชบัญญัติควบคุมและ 
จัดการกิจการหรือทรัพย์สินของคนต่างด้าวบางจำาพวก 
ในภาวะคับขัน	พุทธศักราช	2484	“เจ้าพนักงานจราจร”	 
ตามพระราชบัญญัติจราจรทางบก	 พุทธศักราช	 2522	 
“เจ้าพนกังานบังคับคดี”	ตามประมวลกฎหมายวิธพีิจารณา
ความแพง่	“เจ้าหนา้ที�ทหารเรอื”	ตามพระราชบญัญติัปอ้งกัน
และปราบปรามการกระทำาอันเปน็โจรสลัด	พุทธศักราช	2542	
“ผูต้รวจการแผ่นดิน”	ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 
ว่าด้วยผู้ตรวจการแผ่นดินของรัฐสภา	พุทธศักราช	2542	
“พนกังานเจ้าหนา้ที�”	ตามพระราชกำาหนดบรรหารสนิทรพัย์
ไทย	พุทธศักราช	2544	“พนักงานเจ้าหนา้ที�”	ตามพระราช- 
บญัญติัคุ้มครองเด็ก	พทุธศกัราช	2546	“พนกังานเจ้าหนา้ที�”	
ตามพระราชกำาหนดการบรหิารราชการในสถุานการณฉุ์กเฉนิ	
พุทธศักราช	2548	จำานวน	10	ฉบับ	ก็จะทำาให้อัยการไทย 
สามารถุปฏิบัติหน้าที�ตามรัฐธรรมนูญและตามกฎหมายอื�น
ได้อย่างอิสระและด้วยความเที�ยงธรรม	โดยไมต่กอยู่ภายใต้
อิทธิพลใดรวมทั�งความเกรงกลัวที�จะถูุกฟ้ื้องคดีต่อศาล 
อันเนื�องมาจากการปฏิบติัการในหนา้ที�	ซึ�งจะมผีลกระทบต่อ
การใช้ดุลพินิจในการดำาเนินคดีและการปฏิบัติหน้าที�ของ
อัยการไทย	ทั�งนี�	ระบบกฎหมายวิธพีจิารณาความอาญาของ
ประเทศไทยมลัีกษณะพเิศษต่างจากประเทศอื�น	ในเรื�องการ

ใหส้ทิธริาษฎรที�จะดำาเนนิคดีอาญาได้เองโดยผูเ้สียหายมีสทิธิ
ฟื้้องคดีอาญาควบคู่ไปกับอัยการ	กอปรกับบทบัญญัติของ
ประมวลกฎหมายอาญา	มาตรา	157	ได้กำาหนดความผดิของ
เจ้าพนักงานฐาน	“ปฏิบัติหน้าที�โดยมิชอบ”	ซึ�งบทบัญญัติ
มาตรา	157	นี�	 ยังขาดความชัดเจนและก่อปัญหาในการ
ตีความความหมายของการปฏิบติัหรือละเว้นการปฏิบติัหนา้ที�	
“โดยมชิอบ”	ที�มลัีกษณะไมเ่ปน็รูปธรรม	เชน่	การใช้ดลุพินจิ
วินิจฉัยสั�งคดีของผู้พิพากษาหรืออัยการ	 แต่ก่อนที�จะมี
รฐัธรรมนูญฉบับปจัจุบนัผูพิ้พากษาและตุลาการมีบทบัญญัติ
รัฐธรรมนูญแสดงเจตนารมณ์รับรองความเป็นอิสระ 
ในการ	“พิจารณาพิพากษาอรรถุคดี”	ในขณะที�อัยการยัง 
ไม่มีบทบัญญัติดังกล่าว	 ดังนั�น	 ที�ผ่านมาในขณะที�ยังไม่มี
รัฐธรรมนูญรับรองความเป็นอิสระของอัยการใน	“ในการ
ดำาเนินคดีและการปฏิบัติหน้าที�”	 จึงปรากฏคดีที�ราษฎร 
เป็นผู้เสียหายบางรายฟ้ื้องอัยการให้ตกเป็นจำาเลยในข้อหา	 
“ในการดำาเนินคดีและการปฏิบัติหน้าที�โดยมิชอบ”	 โดย 
กล่าวหาในคำาฟ้ื้องว่าอัยการเป็น	“เจ้าพนกังานปฏิบติัหนา้ที� 
โดยมิชอบ”	ซึ�งจากตัวอย่างคดีที�อัยการต้องตกเป็นจำาเลย
เนื�องจากการสั�งฟื้้องหรือสั�งไม่ฟื้้องคดีอาญาส่งผลทำาให้
อัยการโดยทั�วไปขาดความมั�นใจและหวาดหวั�นว่าหากอัยการ
ได้ใช้ดุลพินิจปรับบทกฎหมายตามข้อเท็จจริงที�ปรากฏโดย
สุจริต	ทั�ง	ๆ	ที�ตนมิได้มีเจตนาทุจริตแสวงประโยชน์แก่ตน
หรือช่วยเหลือคู่กรณีฝ่า่ยหนึ�งฝ่า่ยใดแต่อย่างใดแล้ว	ยังอาจ
จะต้องตกเป็น	 “ผู้ต้องหา”	 หรือ	 “จำาเลย”	 ในภายหน้า	
เนื�องจากการใช้ดลุพินจิในการดำาเนนิคดีอาญาและการปฏิบติั
หนา้ที�ของอัยการยอ่มจะต้องสรา้งความไมพ่อใจใหแ้ก่คู่กรณี
ไมฝ่่า่ยหนึ�งก็ฝ่า่ยใด	คือ	ผูเ้สียหาย	(ในกรณีอัยการสั�งไมฟ่ื้้อง
คดี)	หรือจำาเลย	 (ในกรณีอัยการสั�งฟื้้องคดี)	แล้วแต่กรณี	 
ซึ�งบุคคลที�เกี�ยวข้องดังกล่าวย่อมคิดว่าตนได้รบัความเสยีหาย
เนื�องจากคำาสั�งไมฟ่ื้อ้งหรือสั�งฟ้ื้องดังกล่าว	จึงอาจไปแจ้งความ
กล่าวหาหรือฟื้้องอัยการฐานปฏิบัติหน้าที�โดยมิชอบ 
ตามประมวลกฎหมายอาญา	มาตรา	157	จึงมคีวามจำาเปน็
ในการสร้างหลักประกันให้กับอัยการไทยเพื�อให้การปฏิบัติ
หน้าที�ตามรัฐธรรมนูญและการใช้ดุลพินิจในการดำาเนินคดี
และการปฏิบติัหนา้ที�ต้องได้รบัความคุ้มกันแบบไมม่เีงื�อนไข	
(Absolute	 Immunity)	 เช่นเดียวกับเจ้าพนักงานทั�ง	 10	
ประเภทที�กล่าวแล้ว	ทั�งนี�	เพื�อใหอั้ยการสามารถุปฏิบติัหนา้ที�
เพื�อสร้างความเปน็ธรรมใหเ้กิดขึ�นต่อไป



The National Defence College of Thailand Journal : Vol. 65 No. 2 July-December 2023

19

ข้อเสำนอแนะ
	 การวิจัยในครั�งนี�ผู้วิจัยได้รวบรวมข้อมูลปฐมภูมิโดย
การสมัภาษณ์เชงิลึกอัยการที�มปีระสบการณ์สงูในการดำาเนนิ
คดีอาญาและข้อมูลทุติยภูมิโดยการศึกษารัฐธรรมน ู
ญและกฎหมายที�เกี�ยวขอ้ง	ระเบยีบ	และคำาสั�งของสำานกังาน
อัยการสูงสุด	คำาพิพากษาฎีกา	บทความทั�งภาษาไทยและ 
ภาษาต่างประเทศเกี�ยวกับแนวทางการสร้างหลักประกัน
ความเป็นอิสระของอัยการไทยตามกติกาความร่วมมือ
ระหว่างประเทศและตามแนวทางการสร้างมาตรการคุ้มครอง
ของอัยการสหรฐัอเมรกิาและเกี�ยวกับแนวทางการสรา้งหลัก
ประกันความเป็นอิสระของอัยการไทยจากหลักกฎหมายไทย
ที�ใช้บงัคับกับเจ้าพนกังานอื�นที�ปฏิบติัหนา้ที�ตามกฎหมายอื�น
ที�ใหอ้ำานาจไว้	รวมทั�งยุทธศาสตรช์าติ	20	ป	ีแผนยุทธศาสตร์
สำานกังานอัยการสูงสุด	พ.ศ.	2563-2566	และนโยบายการ
บริหารงานของท่านนารี	ตัณฑ์เสถีุยร	อัยการสูงสุด	จากนั�น
ได้ทำาการวิเคราะห์ข้อมูลโดยใช้การวิเคราะห์เนื�อหาการ
วิเคราะห์เปรียบเทียบและทำาการสังเคราะห์ข้อมูลทฤษฎี	
หลักการต่าง	ๆ 	ขอ้มลูที�ได้และขอ้มลูจากการสัมภาษณเ์ชงิลึก 
อัยการที�มปีระสบการณ์สงูในการดำาเนนิคดีอาญาและมีทักษะ
ในการดำาเนนิคดีจริงในทางปฏิบติัจำานวน	10	ท่าน	เมื�อได้นำา
มาพิจารณาประกอบกับโมเดล	Lykke’s	Formula	ในการ
กำาหนดยุทธศาสตร์ตามทฤษฎีของพันเอก	อาร์เธอร์	 ลิคเก้	
(Col.	Arthur	Lykke)	นายทหารของกองทัพบกสหรัฐ	ได้เขยีน
บทความชิ�นหนึ�งลงในวารสาร	Military	Review	เมื�อป	ี1989	
ได้แก่	Strategy	=	Ends	+	Ways	+	Means	ซึ�งจากการวิจัย
ทำาใหไ้ด้ข้อเสนอแนะเพื�อใหยุ้ทธศาสตร์ชาติ	20	ป	ีด้านที�	4	
ด้านการสร้างโอกาสและความเสมอภาคในสังคมและ 
ด้านที�	6	ด้านการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหาร
จัดการภาครัฐมผีลอย่างเปน็รูปธรรมในส่วนของการดำาเนนิ
คดีอาญาและการปฏิบติัหนา้ที�ของอัยการเพื�อสรา้งความเปน็
ธรรมใหเ้กิดแก่ประชาชน	ดังนี�
	 1.	รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย	 พ.ศ.	 2560	
มาตรา	248	บญัญัติไว้ว่า	“อัยการมอิีสระในการพจิารณาสั�ง
คดีและการปฏิบติัหนา้ที�ใหเ้ปน็ไปโดยรวดเร็วเที�ยงธรรมและ
ปราศจากอคติทั�งปวงและไม่ใหถืุ้อว่าเปน็คำาสั�งทางปกครอง”	
พระราชบัญญัติองค์กรอัยการและพนักงานอัยการ	พ.ศ.	
2553	มาตรา	21	ซึ�งบัญญัติไว้ว่า	“พนกังานอัยการมอิีสระ
ในการพิจารณาสั�งคดีและการปฏิบัติหน้าที�ให้เป็นไปตาม

รฐัธรรมนญูและตามกฎหมายโดยสุจรติและเที�ยงธรรม”	และ
มาตรา	22	ซึ�งมีบัญญัติไว้ว่า	“ดุลพินจิของพนกังานอัยการ
ในการพิจารณาสั�งคดีและการปฏิบัติหน้าที�ตามมาตรา	21	
ซึ�งได้แสดงเหตุผลอันสมควรประกอบแล้ว	ย่อมได้รับความ
คุ้มครอง”	ยังไม่เพียงพอในการคุ้มครองการใช้ดุลยพินิจใน
การดำาเนนิคดีอาญาและการปฏิบติัหนา้ที�ของพนักงานอัยการ	
จึงต้องทำาการแก้ไขพระราชบัญญัติองค์กรอัยการและ
พนักงานอัยการ	พ.ศ.	2553	มาตรา	22	ดังนี�“ดุลพินิจของ
พนกังานอัยการในการพิจารณาสั�งคดีและการปฏิบัติหนา้ที�
ตามมาตรา	21	ซึ�งได้แสดงเหตุผลอันสมควรประกอบแล้ว	
ย่อมได้รับความคุ้มครองโดยไม่ให้บุคคลใดฟื้้องคดีอาญา	 
คดีแพ่ง	คดีปกครองและคดีอื�น	ๆ 	ที�เกี�ยวข้องโดยเด็ดขาด”ซึ�ง
หากมีการแก้ไขกฎหมายในประเด็นนี�ครบถุ้วนจะเป็นการ
คุ้มครองการใช้ดุลยพินิจในการดำาเนินคดีอาญาของอัยการ
ผูป้ฏิบัติหนา้ที�โดยสุจริตได้
	 2.	นอกจากนี�หากจะสร้างหลักประกันความเปน็อิสระ
ในการดำาเนินคดีอาญาต้องทำาการแก้ไขทั�งระบบ	 เช่น	 มี
กฎหมายคุ้มครองการละเมิดอำานาจอัยการเช่นเดียวกับ
กฎหมายที�คุ้มครองการละเมิดอำานาจของศาล	นอกจากนี�
ต้องมีการแก้ไขพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ	
พ.ศ.	2540	ใหส้อดคล้องกับรัฐธรรมนญูที�มุง่คุ้มครองความ
เป็นอิสระของอัยการ	เนื�องจากในปัจจุบันคณะกรรมการ
ขอ้มลูขา่วสารของราชการได้พจิารณาอนญุาตใหเ้ปดิเผยคำา
สั�งในการใช้ดุลยพินิจในการดำาเนนิคดีและการปฏิบัติหนา้ที�
ของอัยการโดยก้าวล่วงถึุงความเปน็ส่วนตัวของอัยการ	โดย
เฉพาะอย่างยิ�งในประเด็นการใช้ดุลยพินิจเกินขอบเขตที�
บังคับให้เปิดเผยชื�อของอัยการซึ�งส่งผลให้อัยการถูุกโจมตี
จากกระแสสังคมและเป็นอันตรายต่อชีวิตและคนใน
ครอบครัวเปน็อย่างมาก
	 3.	หากยังไม่มีการแก้ไขกฎหมายตามข้อเสนอแนะ 
ข้อ	 1	 อาจต้องทำาการแก้ไขกฎหมายกำาหนดห้ามไม่ให้
ประชาชนนำาคดีจากการใชด้ลุพนิจิของอัยการไปยื�นฟื้อ้งต่อ
ศาลได้โดยตรง	โดยต้องมกีารตรวจสอบดุลพินจิชั�นหนึ�งก่อน
ในรูปคณะกรรมการคุ้มครองดุลพินจิของอัยการ	(ประกอบ
ด้วยอดีตอัยการ	อาจารย์ทางด้านกฎหมายจากสถุาบันการ
ศกึษา	และตัวแทนจากประชาชนที�รัฐสภาคัดเลือก)	เพื�อให้
ทำาการตรวจสอบเพื�อพิจารณาอนุญาตให้ประชาชนนำาคดี
ไปฟ้ื้องต่อศาล	 หากคณะกรรมการพิจารณาแล้วเห็นว่า
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เปน็การใชดุ้ลพินจิโดยชอบก็จะไม่อนญุาตใหฟ้ื้้อง	แต่หากมี
การอนุญาตให้ฟื้้องก็ยังมีกระบวนการชั�นศาลที�จะพิสูจน์
ความบริสุทธิ�ตามขั�นตอนของกฎหมายกันต่อไป	หรืออาจ
กำาหนดใหค้วามผดิตามประมวลกฎหมายอาญา	มาตรา	157	
ต่อเจ้าหนา้ที�ของรฐัต้องเปน็การดำาเนนิคดีโดยภาครฐัเท่านั�น
	 4.	ควรบญัญติัไว้ในพระราชบญัญติัองค์กรอัยการและ
พนักงานอัยการเพิ�มเติมหรือออกระเบียบที�กำาหนด 
โดยละเอียดชดัเจนให้มกีารคุ้มครองอัยการใหส้ามารถุปฏิบติั
หน้าที�ตามบทบาทแห่งวิชาชีพโดยปราศจากการข่มขู่	 
ขดัขวาง	คุกคามหรือแทรกแซงจากปัจจัยภายนอกที�ไมส่มควร	
เช่น	อำานาจทางการเมือง	เปน็ต้น	และควรกำาหนดมาตรการ
ว่าหากการปฏิบติัหนา้ที�ของอัยการถุกูแทรกแซงหรอืก้าวล่วง
อันทำาใหไ้มเ่ปน็อิสระจะมมีาตรการแก้ไขปญัหาอย่างไรด้วย
	 5.	การสร้างหลักประกันในการอิสระในทางส่วนตัว	 
จำาต้องมีกฎหมายหรือระเบียบภายในห้ามมิให้มีการการ 
แทรกแซงการใช้ดุลพินิจในการปฏิบัติหน้าที�ของผู้บังคับ
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	 การวิจัยนี�มีวัตถุุประสงค์คือ	(1)	เพื�อศกึษาปญัหาและสาเหตุของการทุจริตและประพฤติมชิอบที�ส่งผลต่อความมั�นคง
ทางสังคม	(2)	เพื�อศกึษาและวิเคราะหข์้อมลูกฎหมายที�บังคับใช้ในการต่อต้านการทุจริตและประพฤติมชิอบ	และ	(3)	เพื�อ
ศกึษาแนวทางการต่อต้านการทุจริตและประพฤติมชิอบเพื�อสร้างความมั�นคงทางสังคมอย่างยั�งยนืการศึกษานี�ใช้วิธกีารดำาเนนิ
การเปน็วิจัยเชงิคณุภาพด้วยการสนทนากลุ่มและการวิเคราะหเ์อกสาร	แล้วนำามาวิเคราะหข์อ้มลูด้วยการวิเคราะหเ์ชงิเนื�อหา	
ผลการวิจัยพบว่าปญัหาสาเหตขุองการทจุรติและประพฤติมชิอบในประเทศไทยสง่ผลต่อมความมั�นคงทางสงัคมไมว่่าจะเปน็
ปญัหาการทุจริตในระบบราชการไทย	ปัญหาด้านค่านยิมของสังคมไทย	ปัญหาด้านกฎหมาย	ปัญหาด้านองค์การ	นอกจากนี�	
กฎหมายระเบียบคำาสั�งต่าง	ๆ	มีช่องว่างให้บางกลุ่มนำาไปหาผลประโยชน์	และการบริหารจัดการภาครัฐยังไม่มีเสถีุยรภาพ	
สำาหรับแนวทางการต่อต้านการทุจริตและประพฤติมชิอบ	ได้แก่	การปรับปรุงแก้ไขกฎหมายที�เกี�ยวกับการปอ้งกันและการ
ปราบปรามการทจุรติและประพฤติมชิอบใหเ้ชื�อมโยงครอบคลมุสามารถุบงัคับใช้ได้อย่างทั�วถึุงและเปน็ธรรมควรมกีารรณรงค์
ใหบุ้คลากรในหนว่ยงานภาครัฐ	เอกชน	ชุมชน	มคีวามรู้ด้านการทุจริตคอรัปชัน	รัฐบาลควรมกีารกำาหนดนโยบายคุณธรรม
จริยธรรม	ความซื�อสัตย์สุจริตปลูกฝ่ังค่านิยมให้ข้าราชการ	รวมทั�งบุคลากรหน่วยงานของรัฐมีส่วนในการตรวจสอบและ 
เข้าร่วมโครงการแนวร่วมปฏิบัติเพื�อแก้ไขปัญหาการทุจริตตั�งแต่รากหญ้า	การสร้างยุติธรรมชุมชนที�เข็มแข็งเพื�อเป็นการ
กระจายอำานาจในการบริหารจัดการและขับเคลื�อนภารกิจของศูนย์ยุติธรรมชุมชนในการต่อต้านการทุจริตประพฤติมิชอบ
อย่างยั�งยืน	
 
คำำ�สำำ�คัำญ :	ทุจริต,	ประพฤติมชิอบ,	ความมั�นคงทางสังคม

บทคััดย่อ่
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 	 The	aim	of	the	study	is	(1)	to	study	problems	and	causes	of	corruption	and	misconduct	impacts	on	social	
security;	(2)	to	study	and	analysis	of	law	applicable	to	against	corruption	and	misconduct;	and	(3)	to	study	the	
guidelines	for	anti-corruption	and	misconduct	for	a	sustainable	social	security.This	study	was	conducted	as	a	
qualitative	methods	with	focus	group	discussions	and	document	analysis,	and	then	used	content	analysis	to	
analyze	the	data.	From	the	study	found	that	the	causes	of	corruption	and	misconduct	in	Thailand	affected	to	
social	securityis	corruption	in	the	Thai	bureaucratic	systems,value	problems	in	Thai	society,the	problems	of	legal	
issues	in	an	organization.	In	addition,	various	laws,	regulations,	have	gaps	for	some	groups	to	take	advantage,	and	
the	management	of	government	is	still	not	stable.	For	the	guidelines	for	anti-corruption	and	misconduct	is	laws	
improvement	related	to	the	prevention	and	suppression	of	corruption	and	misconduct	in	fairly	and	equality,	to	
promote	a	campaign	for	government	agencies,	private	sectors	and	communities	to	have	knowledge	of	corruption,	
government	should	set	up	a	morality	policyand	cultivate	a	moral	system	to	government	officials.	In	addition,	
the	participation	of	government	officers	to	investigation	and	join	the	team	for	against	corruption	and	solve	the	
problem,	to	building	a	strong	community	justice	by	decentralize	administrative	power	and	drive	the	mission	of	
the	community	justice	center	for	against	corruption	in	sustainability.

Keywords:	Corruption,	Misconduct,	Social	Security

Abstract
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ความเปี็นมาและความสำำาคัญของปีัญห์า
	 การทุจ ริต(Corrupt ion)และประพฤติมิชอบ	
(Misconduct)	เปน็ปญัหาสำาคัญของนานาชาติ	เพราะการก
ระทำาที�เรียกว่า	“ทุจริตและประพฤติมชิอบ”	เปน็ความเลว
รา้ยและร้ายแรง	ที�มผีลกระทบต่อความมั�นคงทางสังคมและ
เป็นปัญหาอุปสรรคสำาคัญต่อการพัฒนาประเทศชาติอย่าง
ยั�งยืนตามแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติประเด็นเรื�อง	
การต่อต้านการทุจริตและประพฤติมชิอบ	พ.ศ.	2561-2580มี
เป้าหมายหลักเพื�อให้ภาครัฐมีความโปร่งใส	ตรวจสอบได้	
ปลอดการทจุริตและประพฤติมชิอบ	ผ่านการพฒันาคนและ
การพัฒนาระบบ	มกีารบริหารจัดการตามหลักธรรมาภิบาล
และหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงในทุกระดับ	 มี
วัฒนธรรมแยกแยะประโยชน์ส่วนบุคคลและประโยชน์ส่วน
รว่มของบุคลากรภาครัฐใหเ้กิดขึ�น	รวมทั�งสรา้งจิตสำานกึและ
ค่านิยมให้ทุกภาคส่วนตื�นตัวละอายต่อการทุจริตและ
ประพฤติมชิอบทุกรูปและมสี่วนร่วมต่อต้านการทุจริต	เพื�อ
ขบัเคลื�อนประเทศไปสูก่ารบรรลุวิสยัทัศน	์มคีวามมั�นคง	มั�งคั�ง	
ยั�งยืน	ตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง	ในป	ีพ.ศ.	2560	
ยุทธศาสตร์ชาติว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต	
ระยะที�	3	(พ.ศ.2560-2564)มุง่หวังใหป้ระเทศในระยะ	5	ป	ี
ข้างหน้าจะมุ่งสู่การเป็นประเทศที�มีมาตรฐานทางคุณธรรม	
จรยิธรรม	เปน็สังคมมติิใหมป่ระชาชนไมเ่พิกเฉยต่อการทจุรติ
ทุกรูปแบบ	จึงได้รับความร่วมมือจากฝ่่ายการเมือง	หน่วย
งานภาครฐั	ตลอดจนประชาชน	โดยมพีนัธกิจ	สร้างวัฒนธรรม
ต่อต้านการทจุรติยกระดับธรรมาภิบาลในการบรหิารจัดการ
ทกุภาคสว่น	แบบบูรณาการ	และปฏิรูปกระบวนการปอ้งกัน
และปราบปรามการทจุรติทั�งระบบใหม้มีาตรฐานสากล”	โดย
เริ�มจากการวางรากฐานทางความคิดของประชาชนที�นอกจาก
ตนเองจะไม่กระทำาการทุจริตแล้ว	จะต้องไม่อดทนต่อการ
ทจุรติที�เกิดขึ�นในสงัคม	ประชาชนต้องการสรา้งชาติที�สะอาด
ปราศจากการทุจริต	 จะต้องได้รบการสานต่อจากฝ่่าย
การเมืองและเจ้าหน้าที�ของรัฐ	การขับเคลื�อนนโยบายที�มี
ความโปรง่ใสตรวจสอบได้ทกุขั�นตอน	ขณะเกี�ยวกันกลไกการ
ป้องกันและปราบปรามการทุจริตต้องเป็นที�ได้รับความไว้

วางใจและความเชื�อมั�นจากประชาชนว่าจะสามารถุเป็นที�
ปกปอ้งผลประโยชน์ของชาติ	และประชาชนได้อยา่งรวดเร็ว	
เปน็ธรรมและเท่าเทียมทั�งนี�	เพื�อยกระดับมาตรฐานจรยิธรรม	
คุณธรรม	 และความโปร่งใสของประเทศไทยทุกมิติให้มี
มาตรฐานจึงเปน็ที�มาของงานวิจัยที�มุง่ศกึษาค้นคว้าปจัจัยที�
สง่ผลต่อความมั�นคงทางสงัคมในการรว่มกันต่อต้านการทุจรติ
และประพฤติมิชอบ	และให้สามารถุรองรับการพัฒนาชาติ
เพื�อใหเ้กิดความมั�นคง	มั�งคั�งอย่างยั�งยืนถุาวร

วัตถุุปีระสำงค์ของการวิจััย 
	 เพื�อศกึษาปญัหาและสาเหตุของการทุจรติ	การวิเคราะห์
ขอ้มลูกฎหมายที�บงัคับใช	้ตลอดจนแนวทางการต่อต้านการ
ทุจริตและพฤติมิชอบเพื�อสร้างความมั�นคงทางสังคมอย่าง
ยั�งยืน

ข้อจัำากัดำของการวิจััย
	 การวิจัยครั�งนี�มีข้อจำากัดด้วยเวลาในการสัมภาษณ์ 
เชิงลึกสำาหรับผู้ให้ข้อมูลหลัก	เนื�องจากการให้ข้อมูลเชิงลึก 
อาจกระทบต่อความปลอดภัยต่อตนเองและครอบครัว	ทั�ง
ไม่สามารถุเปิดเผยตัวตนบางบุคคลได้	 ในส่วนหน่วยงาน 
ต้องอาศยัการประสานงานเชิงซ้อน	ทั�งอย่างไมเ่ปน็ทางการ	 
อย่างเปน็ทางการ	และนดัหมายเพิ�มเติม	จึงทำาใหต้้องมกีาร
เดินทางจัดเก็บข้อมูลเพิ�มขึ�นหลายครั�ง	 ประกอบกับมี
เหตุการณ์แพร่ระบาดของโรคติดเชื�อไวรัสโคโรนา	อย่างไร
ก็ตามผู้วิจัยได้ทำาการศึกษาเอกสารและสัมภาษณ์ทาง
โทรศพัท์แทน	ซึ�งพอได้ข้อมลูทดแทนพอสมควร
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กรอบัแนวคิดำในการศกึษา

ที�มา:	ผูเ้ขียน	(2566)

ศกึษาค้นคว้า วิเคราะห์์ สำรา้งแนวที่างให์ม่

•	ยุทธศาสตร์ชาติประเด็น

เรื�องการต่อต้านการทุจริต

และประพฤติมชิอบ	

พ.ศ.	2561-2580	

•	ประเด็นปญัหาการ

ต่อต้านการทุจริตและ

ประพฤติมชิอบ									

•	ปญัหาการพัฒนาคน

มุง่เนน้การปรับพฤติกรรม	

ปลูกฝ่งัจิตสำานกึและ

พฤติกรรมยึดมั�นใน

ความซื�อสัตย์สุจริต

•	พัฒนาระบบส่งเสริมการ

พัฒนานวัตกรรมในการ

ต่อต้านการทุจริตในหนว่ย

งานภาครัฐที�เหมาะสมกับ

สภาพปญัหา	พลวัตการ

ทุจริตในแต่ละหนว่ยงาน

พร้อมส่งเสริมการสร้าง

เครื�องมอืและมาตรการ

เพื�อสร้างความโปร่งใส

ตรวจสอบได้

•	ปญัหาการมกีฎหมาย

จำานวนมาก	การนำา

กฎหมายไปปฏิบัติยังขาด

ประสิทธภิาพและ

ความโปร่งใส	ขาดความ

เปน็ธรรม	เลือกปฏิบัติ	

ปจัจัยที�ส่งผลต่อความ

มั�นคงทางสังคมในการ

ร่วมกันต้านการทุจริตและ

ประพฤติมชิอบตามแผน

ยุทธศาสตร์ชาติประเด็น

การต่อต้านการทุจริต

และประพฤติมชิอบ

พ.ศ.	2561-2580		

วิเคราะหอ์งค์ประกอบ

และปจัจัยที�เกี�ยวข้อง

•	แนวคิดทฤษฎีที�เกี�ยว

กับการทุจริตและ

ประพฤติมชิอบ

•	แนวคิดเกี�ยวกับ

กฎหมายที�เกี�ยวข้อง

กับการปราบปราม

การทุจริต

•	พ.ร.บ.วิธพีิจารณา

คดีทุจริตและ

ประพฤติมชิอบ	

พ.ศ.	2559

แนวทางการสร้าง

ความมั�นคงทางสังคม

ด้วยการปราบปราม

การทุจริตและ

ประพฤติมชิอบ

1.	ลดการทุจริตโดย

ใช้กระบวนการทาง

กฎหมาย	

2.	การสร้าง

กระบวนการยุติธรรม

ชุมชนการมสี่วนร่วม



The National Defence College of Thailand Journal : Vol. 65 No. 2 July-December 2023

27

	 		 1.1	 ปญัหาการทุจริตในระบบราชการไทย	เกิดจาก
โครงสร้างเชิงอำานาจที�มีลักษณะความสัมพันธท์างดิ�ง	เกิด
จากพฤติกรรมต่างๆ	ที�ผูม้อีำานาจใชแ้สวงหาประโยชน	์มคีวาม
ฉ้อฉล	แสวงหาผลประโยชน์ต่อตนเองพวกพ้อง		ทำาให้เกิด
ความเสียหายทั�งต่อระบบ	เศรษฐกิจ	การเมือง	สังคมและ
วัฒนธรรมของคนไทยอย่างรุนแรง	 	
	 		 1.2	 สาเหตุของการทุจริตและประพฤติมิชอบ	เกิด
การเปลี�ยนแปลงในค่านยิมของสงัคมไทย	เหน็ได้จากการให้
ความชื�นชอบคนรำารวย	และผู้ที�มีอำานาจเป็นสำาคัญ	และ
สาเหตุของการเบี�ยงเบนพฤติกรรมจากปทัสถุาน	ของระบบ
ราชการสมยัใหมห่รือจากความคาดหวังของคนส่วนใหญ่ใน
สงัคม	ด้านโครงสรา้งนยิม	เชน่	การที�รฐัเขา้ไปแทรกแซงระบบ
เศรษฐกิจมากเกินไป	การผูกขาดสินค้าและบริการโดยภาค
รัฐ	ความไม่เท่าเทียมกันทางเศรษฐกิจ	สังคมและการเมือง	
ผู้นำาทางการเมืองไม่สนใจปัญหาการทุจริตและประพฤติมิ
ชอบ	ระบบการตรวจสอบควบคุมการทุจริตและประพฤติมิ
ชอบไม่เข้มแข็งเพียงพอ	ความอ่อนแอของระบบกฎหมาย	
ระบบการบริโภคนยิมที�เพิ�มสูงขึ�น
	 		 1.3	 ปัญหาด้านกฎหมายในการป้องกันและปราบ
ปรามการทจุรติและประพฤติมชิอบใหเ้กิดประสทิธภิาพและ
ความเป็นธรรมในการใช้อำานาจยังเป็นเรื�องที�ถุูกตั�งคำาถุาม
จากสังคม	โดยในการแก้ไขกฎหมายครั�งล่าสุดยังมีข้อกังขา
กับบทบาทอำานาจและวิธีปฏิบัติงานที�ลดความเข้มข้น	
นอกจากนี�กฎหมายปราบโกงยังไม่ชัดเจน	 พ.ร.บ.ข้อมูล
ขา่วสาร	และบทกฎหมายยงัไมส่อดคล้องกับการปอ้งกันและ
ปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบโดยเฉพาะบท
ลงโทษไมเ่หมาะสมกับบทความผดิที�ได้กระทำา
	 		 1.4	 ปัญหาการทุจริตและประพฤติมิชอบด้าน
องค์การ	ด้วยโครงสรา้งอำานาจหนา้ที�ในการบรหิารงาน	อาศยั
อำานาจการบงัคับบัญชาและการปกครองภายใต้ระบบราชการ
แบบรวมศนูยอ์ำานาจ	โดยอาศยัการรวมอำานาจทำาใหเ้กิดการ
ขาดการตรวจสอบและถุ่วงดุลอำานาจ	กล่าวคือ	มีอำานาจ
เบ็ดเสร็จในการกระทำา	ก่อให้เกิดการทุจริตและประพฤติ 
มชิอบได้ง่าย
	 		 1.5	 ปญัหาการต่อต้านการทจุรติและประพฤติมชิอบ
ตามยุทธศาสตร์ชาติ	พ.ศ.	2561-2580	ปญัหาการทุจริตใน
ระบบราชการส่งผลกระทบต่อระบบเศรษฐกิจ	ระบบสังคม	
ระบบการเมืองการปกครอง	และการบริหารราชการอย่าง

วิธัด่ำำาเนินการวิจััย 
	 การวิจัยครั�งนี�เป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ	(Qualitative	
Research)	 ร่วมกับใช้การวิจัยเชิงพรรณนา	(Descriptive	
Research)	ดังนี�

ขอบัเขตของการวิจััย 
	 1.	 ขอบเขตด้านเนื�อหาเนน้การศกึษาแนวคิด	หลักการ
รูปแบบ	กฎหมายเกี�ยวกับการสร้างความมั�นคงด้านการปราบ
ปรามการทุจริตและประพฤติมชิอบ	โดยศกึษาจากตัวอย่าง
คดีในศาลอาญาทุจริตและพฤติมิชอบที�เกิดขึ�น	 นำาสู่การ
วิเคราะห์	 กระบวนการ	 รูปแบบ	 เฉพาะหลักการกำาหนด
ยุทธศาสตร์และนโยบายด้านการทุจริตและประพฤติมชิอบ
ที�เปดิเผยได้เท่านั�น
	 2.	 การรวบรวมข้อมลู
	 ข้อมลูปฐมภมู	ิดำาเนนิการโดยสนทนากลุ่ม	นกัวิชาการ	
เจ้าหน้าที�ปฏิบัติงาน	หน่วยงานภาครัฐ	และประสบการณ์
ของผูวิ้จัยจากการปฏิบัติหนา้ที�เกี�ยวกับการปราบปรามการ
ทุจริตและประพฤติมิชอบ	 ในศาลอาญาคดีทุจริตและ
ประพฤติมชิอบภาค	4
	 ข้อมูลทุติยภูมิ	 ดำาเนินการโดยการศึกษาตำาราและ
เอกสารต่าง	ๆ 	ตัวบทกฎหมายที�ได้รวบรวมไว้	คือรวมกฎหมาย
วิธพีิจารณาคดีทุจริตและประพฤติมชิอบ
	 3.	การวิเคราะหข์้อมลู	
	 ใช้วิเคราะห์เนื�อหา	 (Content	 Analysis)	 และการ
วิเคราะหเ์ปรียบเทียบและสังเคราะหข์้อมลูทางทฤษฎี	หลัก
การต่าง	 ๆ	 โดยศึกษาประเด็นการต่อต้านการทุจริตและ
ประพฤติมชิอบ	กฎหมายการทุจริตและประพฤติมชิอบ	โดย
มุง่เนน้การวิเคราะหค์วามชัดเจน	ความเฉพาะเจาะจง	แผน
ยุทธศาสตร์	ความเหมาะสมของเนื�อหากับกรอบเวลา	รวม
ทั�งการสัมภาษณ์ผูท้รงคุณวุฒเิพื�อใหไ้ด้แนวทางในการกำาหนด
นโยบายความมั�นคงแหง่ชาติที�เหมาะสมกับหว้งเวลามีความ
ชัดเจนและแปลงไปสู่การปฏิบัติได้จริง	แล้วนำาเสนอข้อมูล
วิจัยเชิงพรรณนา	

ผลการวิจััย
	 1.	 การศกึษาและวิเคราะหป์ญัหา	สาเหต	ุของการทจุรติ
และประพฤติมิชอบในประเทศไทยที�ส่งผลต่อความมั�นคง
ทางสังคม	พบว่า
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มาก	 แม้หน่วยงานในภาครัฐจะได้กำาหนดนโยบายหรือ
มาตรการต่าง	ๆ 	ในการหยุดยั�งการทจุรติ	แต่ปญัหาการดำารง
อยูท่ำาใหป้ระเทศไทยมภีาพลักษณ์การทจุรติสงูในสายตาของ
นานาประเทศ	เพื�อให้การขับเคลื�อนการดำาเนินมาตรการ
ป้องกันการทุจริตและประพฤติมิชอบของหน่วยงานบรรลุ
วัตถุุประสงค์และเกิดผลสัมฤทธิ�อย่างเปน็รูปธรรม
	 2.	 การศกึษาและวิเคราะหข์อ้กฎหมายที�บงัคับใชใ้นการ
ต่อต้านการทุจริตและประพฤติมชิอบ	มปีระเด็นดังต่อไปนี�
	 		 2.1	 ข้อจำากัดด้านกฎหมาย
	 		 	 2.1.1	 กฎหมาย	ระเบยีบ	หรอืคำาสั�งต่าง	ๆ 	มชีอ่ง
ว่าง	มขีอ้กำาหนดจำานวนมากที�เกี�ยวขอ้งกับการดำาเนนิการทั�ง
ภาครฐั	ภาคเอชน	ซึ�งจะเปน็โอกาสที�จะทำาใหเ้กิดการตีความ
ตัวบทกฎหมายคลาดเลื�อนเข้าใจความหมายไปเองว่ากระทำา
ได้	เพื�อสร้างมลูค่าเพิ�มหรือกำาไรส่วนเกินทางเศรษฐกิจ	และ
โดยเฉพาะอย่างยิ�งหากมาตรการหรือข้อกำาหนดดังกล่าวมี
ความซบัซ้อน	คลมุเครอื	เลือกปฏิบติั	มคีวามลับหรือไมโ่ปรง่ใส		
เปน็ช่องว่างใหกั้บบางกลุ่ม	นำาไปหาผลประโยชน	์	
	 		 	 2.1.2	 ความไมเ่ข้มงวดของการบงัคับใชก้ฎหมาย
และกฎระเบียบ	แผนยุทธศาสตร์ชาติที�หนว่ยงานภาครัฐ	มี
ความล่าชา้	ล้าสมยัไมทั่นต่อการเปลี�ยนแปลงตามสถุานการณ์
โลกปจัจุบนั	เปน็ยุคดิจิทัล	ระบบ	AI	ไมว่่าจะเปน็เรื�องการจัด
ซื�อจัดจ้าง	ช่องว่างของการนำาระบบอิเล็กทรอนิกส์มาใช้ใน
การบริหารงาน	
	 		 	 2.1.3	 ประชาชน	หรอืผูป้ระสบพบเห็นเหตุการณ์
การทุจริตไมก่ล้าที�จะร้องเรียน
	 		 	 2.1.4	 มสีถุานการณ์หรอืโอกาสที�อาจก่อใหเ้กิด
การทุจริตได้เปน็จำานวนมากและมกีฎระเบียบต่าง	ๆ	ที�อาจ
นำาไปสู่การทุจริต
	 		 	 2.1.5	 การออกกฎหมายและกระบวนการยุติธรรม 
ที�ไมเ่ข้มแข็ง
	 		 	 2.1.6	 กฎหมายและประมวลจรยิธรรมไมไ่ด้รบั
การพัฒนาใหทั้นสมยั	
	 		 2.2	 ข้อจำากัดด้านระบบการบริหารจัดการ	
	 		 	 2.2.1	 เจ้าหน้าที�ผู้มีอำานาจสิทธขิาดในการใช้
ดุลพินจิ	ซึ�งใหอิ้สระในการเลือกปฏิบัติเปน็อย่างมากกว่าจะ
เลือกใชอ้ำานาจใดกับใครก็ได้		โดยเฉพาะความต้องการอำานาจ
ทางการเมืองของพรรคการเมืองและนายทุนขาดกลไกการ
กำากับดูแลกิจกรรม	การตรวจสอบที�มปีระสิทธภิาพ	ไมม่กีลไก

ที�มปีระสทิธภิาพหรอืองค์กรที�มหีนา้ที�ควบคมุดูแลจัดการต่อ
การกระทำาใด	ๆ	ของเจ้าหนา้ที�ที�มีอำานาจ	เจ้าหนา้ที�ของรัฐ
ได้รับค่าตอบแทนตำา
	 		 	 2.2.2	 ความไมม่เีสถีุยรภาพทางการเมอืง	และ
เจตจำานงการเมอืงที�ไมเ่ข้มแข็ง	ปจัจัยต่าง	ๆ	ดังกล่าวจะนำา
ไปสู่การทุจริต	ไม่ว่าจะเป็นการทุจริตระดับบน	หรือระดับ
ล่าง	 ซึ�งผลที�จะตามมาอย่างเห็นได้ชัดเจนมีด้วยกันหลาย
ประการ	เช่น	การทุจริตทำาให้ภาพลักษณ์ของประเทศด้าน
ความโปร่งใสนั�นเลวร้ายลง	ส่งผลกระทบทำาใหก้ารเติบโตทาง
เศรษฐกิจลดนอ้ยลงไปด้วยเช่นกัน	หรือการทุจริตทำาใหเ้กิด
ช่องว่างของความไม่เท่าเทียมที�กว้างขึ�นของประชากรใน
ประเทศหรืออีกนัยหนึ�งคือระดับความจนนั�นเพิ�มสูงขึ�น	ใน
ขณะที�กลุ่มคนรวยกระจุกอยู่เพียงกลุ่มเล็ก	ๆ	กลุ่มเดียว
	 		 	 2.2.3	 ประชากรในประเทศยังคงจำาเป็นต้อง
พึ�งพาทรพัยากรธรรมชาติอยูเ่ปน็จำานวนมากผลผลิตทางการ
เกษตรพึ�งพาธรรมชาติที�มคีวามไมแ่นน่อนฝ่นไมต่กต้องตาม
ฤดกูาลสรา้งภาระหนี�สิ�นเปน็ปญัหาทางเศรษฐกิจและสังคม
	 		 	 2.2.4	 เครื�องมอืทางอิเล็กทรอนกิส	์Electronics	
ในการตรวจสอบควบคมุดแูลกำากับการดำาเนนิการทางตรวจ
สอบการทุจริตและประพฤติมชิอบ	เช่น	การประมลูงาน	แม้
นำาเครื�องมอืดังกล่าวมาใช้ดำาเนนิการแล้วแต่ก็ยงัมกีารทุจริต
และประพฤติมชิอบ
	 		 2.3	 ข้อจำากัดด้านค่านยิม
	 		 	 2.3.1	 สถุาบันครอบครัวถืุอเป็นสถุาบันขั�น 
พื�นฐานในการส่งเสริมให้เด็กเยาวชนได้เรียนรู้คุณธรรม
จรยิธรรม	และการปลูกจิตสำานกึใหม้คีวามรับผดิชอบ	มคีวาม
ซื�อสัตย	์รู้จักเสียสละ	อดทน	เรียนรู้วัฒนธรรมสังคม	ถุ้าสถุาบัน
ครอบครัวที�มีความแตกแยก	หย่าร้าง	เด็กเยาวชนมีความ
ก้าวร้าว
	 		 	 2.3.2	 วัฒนธรรมรับเงินใต้โต๊ะยังเป็นเรื�อง 
ของค่านยิมที�ปลูกฝ่งัมาตั�งแต่อดีต	ซึ�งเปน็วัฎจักรสังคมไทย	
ที�เป็นช่องว่างให้กับหน่วยงานเอกชนที�ต้องการงานหรือ 
ผลประโยชนบ์างอย่างกับหนว่ยงานภาครัฐ
	 		 	 2.3.3	 เจ้าหนา้ที�รัฐขาดคุณธรรมและไมป่ฏิบัติ
ตามจรรยาบรรณ	
	 		 	 2.3.4	 ค่านยิมของผูน้ำา	เปน็ขอ้จำากัดในการเกิด
การทจุรติคอรร์ปัชนั	ถุ้าผูน้ำายงัมคีวามต้องการผลประโยชน์
ไมม่จิีตสำานกึยังมคีวามเหน็แก่ตัว	
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	 		 	 2.3.5	 แรงขบัเคลื�อนที�อยากมรีายได้เปน็จำานวน
มากเปน็ผลเนื�องจากความจน	ค่าแรงในอัตราตำา	หรอืมสีภาวะ
ความเสี�ยงสูงในด้านต่าง	ๆ 	เชน่ความเจ็บปว่ย	อุบติัเหต	ุหรอื
การว่างงาน
	 		 	 2.3.6	 ขาดการส่งเสริมสนบัสนนุจิตสำานกึเรื�อง
ชาตินยิม
	 		 2.4	 ข้อจำากัดด้านอื�น	ๆ
	 		 	 2.4.1	 ความล่าช้า	 ยุ่งยากของขั�นตอนในการ
ดำาเนนิการของทางราชการ	
	 		 	 2.4.2	 การถุูกบังคับจากผูบ้ังคับบัญชา
	 		 	 2.4.3	 การแข่งขันที�สูงขึ�น	
	 		 	 2.4.4	 แรงขบัเคลื�อนที�อยากมรีายได้เปน็จำานวน
มาก
	 		 	 2.4.5	 การนำา	Electronics	มาทดแทนการดำาเนนิ
มนษุย์
	 3.	 แนวทางการต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบ	
ให้ได้ผลอย่างมีประสิทธภิาพ	ประสิทธผิล	เพื�อสร้างความ
มั�นคงทางสังคม	พัฒนาประเทศอย่างยั�งยืนถุาวร
	 ประเทศไทยพยายามแก้ไขปัญหาการทุจริตและ
ประพฤติมิชอบโดยหน่วยงานที�เกี�ยวข้องได้ร่วมกันสร้าง
เครื�องมอืกลไก	และกำาหนดเปา้หมายสำาหรับการปฏิบัติงาน
ด้านการป้องกันและปราบปรามการทุจริต	 เริ�มตั�งแต่ช่วง 
พ.ศ.	2551	จนถึุงปจัจุบนัการดำาเนนิงานได้สรา้งความตื�นตัว
และเข้ามามีสว่นร่วมในการป้องกันและปราบปรามการทุจริต
ตามบทบาทของแต่ละหนว่ยงานจึงมคีวามจำาเปน็อย่างยิ�งที�
จะต้องปรบัฐานความคิดและสรา้งความตระหนกัรู้ใหท้กุภาค
ส่วนของสังคม	สำาหรับการกำาหนดทิศทางการป้องกันและ
ปราบปรามการทุจริตมีความสอดคล้องกับสถุานการณ์
ทางการเมอืง	เศรษฐกิจ	สังคม	วัฒนธรรม	และความรุนแรง	
รวมถึุงการสร้างความตระหนักในการประพฤติปฏิบติัตนด้วย
ความซื�อสตัยส์จุรติของคนในสงัคม	ทั�งนี�	สำานกังาน	ป.ป.ช.ใน
ฐานะองค์กรหลักด้านการดำาเนนิงานปอ้งกันและปราบปราม
การทุจริตรวมทั�งบูรณาการการทำางานด้านการต่อต้านการ
ทุจริตเข้ากับทุกภาคส่วน	โดยการกำาหนดบทบาทหลัก	ๆ		
	 		 3.1	 ด้านกฎหมาย	 แก้ไขกฎหมายให้มีมาตรการ
ลงโทษอย่างเด็ดขาด	ปรบัปรุงกฎระเบียบ	สรา้งวาระแหง่ชาติ	
สรา้งจิตสำานกึกับประชาชนมกีารเพิ�มเงินเดือนควบคู่กับการ
ตรวจสอบการทำางาน	มกีระบวนการตรวจสอบการทจุรติและ

ประพฤติมชิอบลดกระบวนการทำางานที�เปน็การใช้ดลุยพินจิ
ของข้าราชการ	ทำากระบวนการจัดซื�อจัดจ้างใหโ้ปร่งใสและ
มีประสิทธภิาพในการตรวจสอบราคาเปรียบเทียบกำาหนด
หนว่ยงานที�ทำาการตรวจสอบหรอืรว่มกับองค์กรอิสระจัดวาง
บุคคลที�จะมสี่วนในการเปน็บุคคลตัวอย่างและใหม้บีทบาท
	 		 3.2	 ด้านยุติธรรมชุมชน	(กิตติพงษ์	กิตยารักษ์	และ
คณะ,	2550)
	 	กระบวนการยุติธรรมกำาหนดบทบาทใหส้มาชกิในเครอื
ข่ายยุติธรรมชุมชนดำาเนินการร่วมกับหน่วยงานใน
กระบวนการยุติธรรมจัดตั�งศนูย์ยุติธรรมชุมชนขึ�นในชุมชน
ของตนเอง	 เพื� อเป็นจุดเชื� อมโยงของหน่วยงานของ
กระบวนการยุติธรรมในพื�นที�	ตามระเบียบกระทรวงว่าด้วย
การบริหารสำานกังานยุติธรรมจังหวัด	พ.ศ.2548	ข้อ	18	(ข)	
ที�ใหส้ำานกังานยุติธรรมจังหวัดเปน็ศนูยป์ระสานงานยุติธรรม
ชุมชนใหม้หีนา้ที�	3	ประการ	
	 ประการแรก	เพื�อการพัฒนาและจัดตั�งกลไกการดำาเนนิ
งานของสมาชิกเครือข่ายยุติธรรมชุมชนซึ�งศูนย์ยุติธรรม
ชุมชนเปน็รูปแบบหนึ�งของกลไกดังกล่าว	
	 ประการที�สอง	เพื�อวางระบบฐานข้อมูลและเชื�อมโยง
ข้อมูลระหว่างกลไกในชุมชน	 ศูนย์ยุติธรรมชุมชน	 กับ
สำานกังานยุติธรรมจังหวัดและ
	 ประการที�สาม	เพื�อติดตามและประเมนิผลการดำาเนนิ
งานของสมาชิกเครือข่ายยุติธรรมชุมชน	
	 เส้นทางการเดินสู่ความเป็นชุมชนเข้มแข็งเพื�อให้การ
บำารุงรักษาและแก้ไขฟื้้� นฟืู้และผู้มีหน้าที�ป้องกันที�จะต้อง
จัดการกับสาเหตุของการใช้ยาเสพติดและสาเหตุการเกิด
อาชญากรรมทำางานเปน็เปน็ระบบ	เปน็หวัใจของความสำาเรจ็
ในการแก้ไขปัญหาด้วยเหตุผล	 ลดความซำาซ้อนเป็นการ
ประหยัดสามารถุผนึกการบริการต่าง	 ๆ	 ไว้ด้วยกันแบบ
เบ็ดเสร็จ

สำรุปี
	 รัฐบาลควรมีการกำาหนดนโยบายที� เป็นรูปแบบ	 
องค์ประกอบและสาระสำาคัญในการจัดทำาแผนยุทธศาสตร์
ชาติเพื�อเป็นแนวทางให้กับทุกภาคส่วน	และควรวางระบบ
การติดตาม	การตรวจสอบและการประเมินผลมีรูปแบบ 
ขั�นตอนที�ชัดเจน	มีการจัดตั�งเครือข่ายยุติธรรมชุมชนให้ได้
รับทราบข้อมูลข่าวสารและช่วยกันแก้ไขช่วยเหลือโดยการ
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สร้างยุติธรรมชุมชนให้เข้มแข้งเพื�อลดปัญหาที�การทุจริต 
คอรร์ปัชนัอยา่งยั�งยนื	โดยแนวทางการต่อต้านการทจุรติและ
ประพฤติมชิอบสามารถุแบ่งออกได้เปน็	5	แนวทาง	ดังนี�
	 แนวทางที�หนึ�ง	การปรับปรุงแก้ไขกฎหมายที�เกี�ยวกับ
การปอ้งกันและปราบปรามการทจุรติและประพฤติมชิอบให้
เชื�อมโยงครอบคลุม	บังคับใช้กฎหมายอย่างทั�วถึุงและเป็น
ธรรม	ซึ�งในปจัจุบนักฎหมายที�ใชเ้ปน็เครื�องมอืในการพสิจูน์
ความผิดคือ	 พระราชบัญญัติวิธีพิจารณาคดีทุจริตและ
ประพฤติมิชอบ	 พ.ศ.	 2559	 ในศาลอาญาคดีทุจริตและ
ประพฤติมชิอบ	ใชร้ะบบไต่สวนค้นหาความจรงิเชงิประจักษ์
ในพฤติการณ์แหง่คดี	ใหไ้ด้มาซึ�งความจริงในการกระทำาโดย
มุง่เนน้ใหผู้ป้ฏิบติังานทุกภาคส่วน	ศาล	อัยการ	ทนาย	ป.ป.ช.	
ตำารวจ	 และผู้มีส่วนเกี�ยวข้องได้ค้นคว้าศึกษาเข้าใจถึุง
เจตนารมณแ์หง่กฎหมายอาญาคดีทจุรติและประพฤติมชิอบ
	 แนวทางที�สอง	การรณรงค์ให้บุคลากรในหนว่ยงานทั�ง
ภาครฐั	เอกชน	ชุมชน	มองว่าการทจุรติคอรร์ปัชนัเปน็ปญัหา
และอุปสรรคที�ขัดขวางการพัฒนาองค์กรอย่างแท้จริง	โดย
ใหค้วามรู้ด้านการทุจริตคอร์รัปชันคืออะไร	มสีาเหตุมาจาก
อะไร	และผลกระทบของการคอร์รัปชนัที�มต่ีอระดับประเทศ	
ระดับองค์กร	และระดับบุคลอย่างไร	โดยถืุอเป็นนโยบาย 
เร่งด่วน	และควรสร้างระบบตรวจสอบที�มปีระสิทธภิาพ	
	 แนวทางที�สาม	 รัฐบาลกำาหนดนโยบายคุณธรรม
จรยิธรรม	ความซื�อสัตย์สจุรติ	ปลกูฝ่งัค่านยิม	ข้าราชการ	เจ้า
หนา้ที�ปฏิบติัตามกฎหมายและกฎระเบียบอย่างเคร่งครัด	โดย
ส่งเสริมให้ข้าราชการในสังกัดฯ	มีทัศนคติ	และค่านิยมที�ดี 
ต่อการสร้างความโปร่งใส	และนำาหลักเกณฑ์์ด้านคุณธรรม
จรยิธรรม	ความรู	้ความสามารถุ	ความโปรง่ใส	และความเปน็
ธรรมมาเป็นหลักในการพิจารณาคัดเลือกบุคคลเข้ารับ	
ราชการในหน่วยงานภาครัฐ	 อีกทั�ง	 ควรมีการตรวจสอบ
ทรัพย์สินของข้าราชการในทุกระดับชั�น
	 แนวทางที�สี�	เสริมสร้างจิตสำานกึของพนักงานขององค์กร	
เพื�อปอ้งกันและแก้ไขปญัหาการทุจริตคอร์รัปชัน	รวมทั�งให้
บุคลากรหน่วยงานของรัฐมีส่วนในการตรวจสอบ	และเข้า
รว่มโครงการแนวร่วมปฏิบัติเพื�อแก้ไขปญัหาการทจุรติ	โดย
ให้ข้าราชการประพฤติเป็นตัวอย่าง	รังเกียจการทุจริตและ
ประพฤติมิชอบ	ร่วมกันต่อต้านการทุจริตทุกรูปแบบ	สร้าง
สังคมใหไ้ร้การทุจริตและประพฤติมชิอบ	(องค์กรสีขาว)

	 แนวทางที�หา้	การสร้างยุติธรรมชุมชนเข็มแข็ง	ไปสูก่าร
ปฏิบัติในระดับพื�นที�ขึ�นในทุกตำาบลของทุกจังหวัดตาม
นโยบายเร่งด่วนของกระทรวงยุติธรรม	โดยอาศัยประกาศ
คณะกรรมการกระจายอำานาจ	เรื�อง	แนวทางในการจัดบรกิาร
กับเรื�องราวร้องทกุข์ของประชาชนในการให้บรกิารสาธารณะ
ขอองค์กรบริหารส่วนจังหวัด	เทศบาล	และองค์การบริหาร
ส่วนตำาบลเพื�อเป็นการจูงใจให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิุ�น
ให้ช่วยขับเคลื�อนภารกิจของศูนย์ยุติธรรมชุมชนในการ 
ต่อต้านการทุจริตและประพฤติมชิอบ

ข้อเสำนอแนะ
	 1.	 ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย
	 		 1.1	 รฐับาลต้องกำาหนดนโยบายคณุธรรมจรยิธรรม	
ความซื�อสัตยส์จุรติด้วยกระบวนการทางการศกึษา	ปรบัปรุง
หลักสูตรการเรียนรู้คุณธรรมจริยธรรม	และการเสริมสร้าง
คณุธรรมจริยธรรมจากสถุาบันครอบครัว	มีการเสริมสร้างให้
ความสำาคัญกับกระบวนการเลี�ยงดูการปลูกฝ่ังค่านิยมของ
คนไทยตั�งแต่วัยเด็กให้เล็งเห็นถึุงความสำาคัญของสถุาบัน
ครอบครัวที�มคีวามแข็งแกร่ง
	 		 1.2	 ภาครฐัต้องมมีาตรการที�กำาจัดจุดอ่อนของระบบ	
เช่น	 กระบวนการคัดเลือกบุคคลเข้าสู่ระบบต้องมีการ 
กลั�นกรอง	โดยนำาเกณฑ์์คณุธรรมจริยธรรม	มาพิจารณาควบคู่
กับความรู้	ความสามารถุในการพิจารณาบุคคลเข้าทำางาน
ต้องมคีวามโปรง่ใสและเปน็ธรรม	การเลื�อนตำาแหนง่เจ้าหนา้ที�
ระดับสูง	ต้องมวิีธปีระเมนิผลตรวจสอบอย่างเปน็กลาง	
	 		 1.3	 รัฐบาลส่งเสริมความกล้าหาญทางจริยธรรมใน
การเปดิเผยการทุจริตและประพฤติมชิอบ	ควบคู่ไปกับการ
คุ้มครองผูเ้ปดิเผยข้อมลูและพยาน	
	 		 1.4	 ควรมีการพัฒนาเว็บไซต์กลางเพื�อเป็นช่อง
ทางการสื�อสารระหว่างองค์กรที�เกี�ยวขอ้งใหเ้ปน็ช่องทางรวม
มอืแก้ไขปญัหาการทจุรติ	และเปน็ชอ่งทางสรา้งกระบวนการ
เรียนรู้	ปลกูจิตสำานกึที�เปน็การแก้ไขการทจุรติและประพฤติ
มชิอบในระยะยาว	
	 2.	 ข้อเสนอเชิงปฏิบัติ
	 		 2.1	 รฐับาลต้องมกีารนำาแผนแมบ่ทสง่เสรมิคณุธรรม
แห่งขาติ	ฉบับที�	1	(2559–2564)	นำามารณรงค์	เผยแพร่	
ปฏิบัติจริง	และกำากับติดตามได้อย่างมีประสิทธภิาพในทุก
ภาคส่วน	
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	 		 2.2	 ต้องมกีารสรา้งกระบวนการคัดเลือกบุคคลอยา่ง
เข้มข้นขึ�นทั�งด้านคุณธรรม	จริยธรรม	ความรู้	ความสามารถุ
เพื�อลดปญัหาการฝ่ากงานในระบบอุปถัุมภ์ลง
	 		 2.3	 จัดทำาโครงการและกิจกรรมที�สนับสนุนให้ทุก
ภาคส่วนได้ตระหนกัถึุงอันตรายของการทุจรติและประพฤติ
มิชอบพร้อมกับรณรงค์ในการสร้างค่านิยมที�เป็นประโยชน์
ต่อการขจัดการทุจริตและประพฤติมชิอบ
	 		 2.4	มกีารใหค้วามสำาคัญในการนำาเทคโนโลยีในด้าน
ต่าง	ๆ	นำามาใช้เพื�อแก้ปญัหาการทุจริตและประพฤติมชิอบ
ใหน้อ้ยลง
	 3.	 ข้อเสนอแนะสำาหรับการวิจัยครั�งต่อไป
	 	จากการศกึษา	พบว่า	ปจัจุบนัการทจุรติได้ถุกูพฒันาไป
ที�การทุจริตเชิงนโยบายเป็นส่วนมาก	ซึ�งเป็นสิ�งที�อันตราย
มากเพราะยากต่อการตรวจสอบ	และความรุนแรงจากการ
ทุจริตเชิงนโยบายมีระดับความรุนแรงสูง	และถุ้าเกิดเป็น
มูลค่าการทุจริตถืุอว่ามีมูลค่าสูงมาก	เพราะการทุจริตเชิง
นโยบายเป็นเครื�องมอืในการแสวงหาผลประโยชน์โดยวิธกีาร
แยบยลดูภายนอกเหมือนเป็นการตอบสนองประโยชน์เพื�อ
สว่นรวม	แต่ที�แท้จริงแฝ่งประโยชนเ์พื�อพวกพ้องโดยเปน็การ
ทุจริตที�ไม่มีใบเสร็จ	เป็นการกระทำาโดยอาศัยความฉลาดที�
ใช้ช่องโหว่กฎหมาย	และมีการดำาเนินการจากผิดให้เป็นถุูก	
เพราะฉะนั�นถืุอเปน็สัญญาณอันตรายในการทจุรติในรูปแบบ
ใหม	่ๆ	ดังนั�น	ควรที�จะมกีารศกึษาเฉพาะในเรื�องการทุจริต
เชงินโยบายว่าเปน็นโยบายที�ออกมาเพื�อผลประโยชน์ต่อสว่น
รวม	ประชาชนและประเทศชาติจริงหรือไม	่และถุ้าพบว่ามี
การทุจริตเชิงนโยบายก็ควรที�จะมีการศึกษาหารูปแบบใน
การป้องกันไม่ให้เกิดการทุจริตเชิงนโยบายที�เป็นรูปธรรม 
ที�สามารถุแก้ปัญหาได้จริงเพื�อลดระดับความรุนแรงความ
เสียหายที�เกิดขึ�น
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	 การเปลี�ยนแปลงทางเทคโนโลย	ีมบีทบาทสำาคัญในการอำานวยความสะดวกการดำาเนนิงานในมติิต่างๆ	รวมถึุงมติิด้าน
ขอ้มลูสารสนเทศ	ซึ�งการประยุกต์ใชเ้ทคโนโลยสีารสนเทศ	จะสนบัสนนุใหข้อ้มลูสารสนเทศมคีวามถุกูต้อง	แมน่ยำาและรวดเรว็
เพิ�มมากขึ�น	ทั�งนี�	ประเด็นความมั�นคงอาหาร	เปน็ประเด็นหนึ�งที�สามารถุใชป้ระโยชน์จากเทคโนโลยีสารสนเทศได้	โดยเฉพาะ
อย่างยิ�งในระดับพื�นที�	ซึ�งบทความนี�	มวัีตถุุประสงค์เพื�อศกึษาสถุานการณ์ความมั�นคงอาหารในระดับโลก	ประเทศไทย	และ
จังหวัด	รวมถึุงวิเคราะหป์จัจัย	ปญัหา	อุปสรรคที�ส่งผลต่อการเสริมสร้างความมั�นคงอาหารและโภชนาการในระดับจังหวัด
จากฐานข้อมลูปริมาณผลผลิตสินค้าเกษตรสำาคัญและสินค้าเกษตรที�เปน็อาหารในระดับจังหวัด	และเสนอแนะแนวทางการ
ขับเคลื�อนความมั�นคงอาหารในระดับจังหวัดของประเทศไทย	ด้วยเทคโนโลยีสารสนเทศ	
	 โดยผลการศึกษาพบว่า	สถุานการณ์ความมั�นคงอาหารและโภชนาการในระดับโลกยังมีความเปราะบาง	หากมอง
ระดับประเทศ	ไทยสามารถุพึ�งพาตนเองได้ในหมู่โภชนาการหลัก	ยกเว้นไขมัน	ทั�งนี�	 ในแผนเตรียมความพร้อมด้านอาหาร	 
ยังไมม่แีนวทางหรือหลักการที�แนน่อนในการคำานวณความพอเพียงของสารอาหาร	ในส่วนของการวิเคราะหค์วามพอเพียง
ของสารอาหารต่อประชากรจากข้อมูลปริมาณผลผลิตสินค้าเกษตรสำาคัญและสินค้าเกษตรที�เป็นอาหารในระดับจังหวัด	 
ของ	77	จังหวัด	พบว่าคาร์โบไฮเดรต	โปรตีน	ไขมนั	มคีวามพอเพียง	คิดเปน็ร้อยละ	71.73,	94.80	และ	92.20	ตามลำาดับ	 
เกลือแร่	ประกอบด้วย	แคลเซียม	โพแทสเซยีมและเหล็ก	มคีวามพอเพียง	คิดเปน็ร้อยละ	33.77,	42.86	และ	88.31	ตามลำาดับ	
ในส่วนของวิตามินเอและวิตามินอี	ไม่มีจังหวัดที�มีความพอเพียง	ส่วนวิตามินซี	มีจังหวัดที�มีความพอเพียง	คิดเป็นร้อยละ	
51.15	ผูวิ้จัยเสนอแนวทางการใช้เทคโนโลยีสารสนเทศเพื�อขับเคลื�อนใหเ้กิดความมั�นคงอาหารในระดับจังหวัดของประเทศไทย	
ประกอบด้วย	การปรบัใชเ้ทคโนโลยสีารสนเทศในการแสดงผลความพอเพียงของสารอาหาร	ข้อมลูผลผลิตสนิค้าเกษตร	ข้อมลู
สถุานประกอบการจำาหนา่ยสินค้าเกษตร	ราคาสนิค้าเกษตรและอาหาร	รายได้ของประชากรในแต่ละจังหวัด	การเพิ�มขึ�นหรอื
ลดลงของพื�นที�เพาะปลกูของสนิค้า	และขอ้มลูคณุค่าโภชนาการ	ตลอดจนเชื�อมต่อขอ้มลูแบบอัตโนมติัการรบัรองการปฏิบติั
ที�ดีสำาหรับสินค้าพืช	ปศสุัตว์และประมง

คำาสำำาคัญ : เทคโนโลยีสารสนเทศ,	ความมั�นคงอาหาร,	ปฏิทินผลผลิตสินค้าเกษตรรายเดือนระดับจังหวัด
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	 The	change	in	technology	plays	an	important	role	in	facilitating	operations	in	various	dimensions	including	
information.	The	application	of	information	technology	will	enhance	more	accurate,	correct	and	faster.	Food	
Securitycan	utilize	the	adopting	of	the	information	technology	especially	at	the	local	level.		This	study	aims	to	
study	the	food	security	situation	at	the	global,	national	and	provincial	level.	The	secondone	is	to	analyze	relevant	
factors,	problems,	and	obstacles	affecting	food	security	and	nutrition	at	the	provincial	level	using	the	database	
on	the	major	agricultural	production	at	the	provincial	level.	The	last	one	is	to	provide	recommendation	for	driving	
food	security	at	the	provincial	level	of	Thailand	with	information	technology.
	 The	study	found	that	situations	of	food	security	and	nutrition	at	the	global	is	vulnerable.	Considering	coun-
try’s	perspective,	Thailand	has	food	self-sufficiency	in	almost	main	nutrition	groups	except	fat.	In	term	of	food	
security	at	the	provincial	level,	the	food	emergency	preparedness	plan	didn’t	have	certain	guidelines	or	principles	
or	methods	to	calculation	food	sufficiency.	For	the	analysis	of	nutrient	sufficiency	per	population	at	the	provincial	
level	of	77	provinces	found	that	provinces	that	have	self-sufficiency	of	carbohydrate,	protein	and	fat	accounted	
for	71.73,	94.80	and	92.20	percent	respectively.	In	term	of	mineral,	calcium,	potassium	and	iron,	provinces	that	
are	sufficient	accounting	for	33.77,	42.86	and	88.31	percent	respectively.	In	term	of	Vitamin	A	and	E,	there	are	
no	provinces	that	are	nutrition	sufficiency.	For	vitamin	C,	provinces	that	have	nutrition	sufficiency	representing	
for	51.15	percent.The	researcher	provides	recommendation	on	the	approach	on	the	adoption	of	the	information	
technology	to	enhance	food	security	at	the	provincial	level	of	Thailandare	utilizing	the	information	technology	for	
visualization	of	the	sufficiency	of	nutrients,	the	agricultural	and	food	establishments,	price	of	agricultural	products	
and	food,	also	average	income	of	each	province,	the	increasing	and	decreasing	of	planted	area	and	including	
providing	the	nutrition	information,	including	the	provision	of	data	linkage	of	Good	Agricultural	Practice	or	GAP	
database	of	plant,	livestock	and	aquaculture	and	fisheries	products.

Keywords: information	technology,	food	security,	provincial	crop	calendar
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ความเปี็นมาและความสำำาคัญของปีัญห์า
	 ความมั�นคงอาหารเป็นประเด็นสำาคัญสำาหรบัทกุประเทศ
ทั�วโลก	รวมถึุงประเทศไทย	เนื�องจากอาหารเป็นปัจจัยที�
สำาคัญต่อการดำารงชีวิตของมนุษย์	 ซึ�งอาหารที�มีความ
ปลอดภัยและมีคุณค่าทางโภชนาการจะส่งผลดีต่อ
ประสิทธิภาพในการทำางานของมนุษย์และส่งผลดีต่อการ
เจรญิเติบโตทางเศรษฐกิจของประเทศและของโลก	อยา่งไร
ก็ดี	ปัจจุบันความมั�นคงอาหารเผชิญความท้าทายในหลาก
หลายมติิ	เช่น	ภัยธรรมชาติที�เกิดการเปลี�ยนแปลงสภาพภมูิ
อากาศ	การชะลอตัวทางเศรษฐกิจ	การเติบโตของประชากร
โลกที�ต้องการอาหารเพิ�มมากขึ�น	อัตราการขยายตัวของเขต
เมอืงทำาใหพ้ื�นที�ใช้ประโยชนท์างการเกษตรลดนอ้ยลง	และ
สถุานการณ์ความขัดแย้งและสงครามระหว่างประเทศที�ส่ง
ผลใหเ้กิดความเสียหายต่อโครงสร้างพื�นฐานด้านการเกษตร	
ราคาของอาหาร	ปัจจัยการผลิต	และพลังงานที�เพิ�มสูงขึ�น	
นอกจากนี�	 วิกฤตโรคระบาด	เช่น	โรคโควิด-19	ที�เกิดขึ�นใน
ชว่ง	2-3	ป	ีที�ผา่นมา	ส่งผลกระทบอย่างมนียัสำาคัญต่อความ
มั�นคงอาหาร	ทั�งในประเด็นการหยุดชะงักของห่วงโซ่อุปทาน
อาหารของโลก	รายได้ที�ลดลงจากการปิดธุรกิจและการค้า	
การขาดแคลนแรงงานในภาคเกษตร	 การหยุดชะงักของ
โรงงานแปรรูปอาหาร	ความต้องการของผูบ้รโิภคลดลง	และ
ประชากรในเขตเมอืงได้รับผลกระทบจากการเข้าถึุงอาหาร
ที�จำากัด
	 การวิเคราะห์ของสำานักงานเศรษฐกิจการเกษตร	
กระทรวงเกษตรและสหกรณ์	(2522)พบว่า	ระหว่างป	ี2561-
2565	ไทยสามารถุพึ�งพาตนเองด้านอาหารได้	โดยผลิตสนิค้า
เกษตรและอาหารที�มีคุณภาพและความปลอดภัย	ตามหมู่
โภชนาการหลักได้เพยีงพอกับปรมิาณความต้องการใชภ้ายใน
ประเทศ	ได้แก่	ข้าว	มนัสำาปะหลัง	ปาล์มนำามนั	ไข่ไก่	ไก่เนื�อ	
เนื�อสุกร	นำานมดิบ	 กุ้งเพาะเลี�ยง	และผลไม้ยกเว้น	สินค้า
เกษตรบางชนิดที�ต้องนำาเข้าจากต่างประเทศ	เนื�องจากผลิต
ได้ไม่เพียงพอต่อความต้องการใช้ในประเทศ	เช่น	มันฝ่รั�ง	
หอมหวัใหญ่	กระเทียม	ถัุ�วเหลือง	ถัุ�วลิสง	ถัุ�วเขียว	มะพร้าว	
ปลา	และโคเนื�อ	อย่างไรก็ตาม	ผลการวิเคราะห์ดังกล่าว

เป็นการวิเคราะห์ภาพรวมระดับประเทศหรือระดับมหภาค	
หากมกีารเก็บรวบรวมข้อมลูในระดับพื�นที�หรอืระดับจังหวัด
เพื�อสะท้อนการผลิตและนำามาวิเคราะห์ถึุงความเพียงพอ
ด้านอาหาร	จะเป็นประโยชน์ต่อการการวางแผนเพื�อการ
บริหารจัดการในระดับจังหวัด	ประกอบกับปัจจุบันทุกภาค
ส่วนให้ความสำาคัญกับประเด็นการประยุกต์ใช้เทคโนโลยี
สารสนเทศในภาคเกษตร	เพื�อเสริมสร้างประสิทธภิาพด้าน
การผลิต	การวางแผน	การเชื�อมโยงระหว่างผู้มีส่วนได้ส่วน
เสยี	และที�สำาคัญที�สดุ	คือ	การประยุกต์ใชเ้ทคโนโลยเีพื�อการ
บริหารจัดการข้อมูลการผลิตสินค้าเกษตรในระดับจังหวัด	
เพื�อการบริหารจัดการความมั�นคงทางอาหาร	ซึ�งการเชื�อม
โยงทั�งสองส่วนเข้าด้วยกันยังไม่เคยมีการศึกษาวิเคราะห ์
มาก่อน
	 ผู้วิจัยจึงมีความสนใจที�จะศึกษาวิจัยในเรื�อง	แนวทาง
การใช้เทคโนโลยีสารสนเทศเพื�อขบัเคลื�อนใหเ้กิดความมั�นคง
อาหารในระดับจังหวัดของประเทศไทย	โดยใชป้ระโยชนจ์าก
ข้อมูลปริมาณผลผลิตสินค้าเกษตรสำาคัญและสินค้าเกษตร
ที�เปน็อาหารในระดับจังหวัด	อำาเภอ	และตำาบล	เปน็รายเดือน	
ที�มีการเก็บรวบรวมจากหลายหน่วยงานภายในกระทรวง
เกษตรและสหกรณ	์เพื�อนำาเสนอแนวทางในการบรหิารจัดการ
ความมั�นคงอาหารในระดับจังหวัดเทคโนโลยีสารสนเทศ

วัตถุุปีระสำงค์ของการวิจััย 
	 1.	 เพื�อศกึษาสถุานการณ์ความมั�นคงทางอาหารในระดับ
โลก	ประเทศไทย	และจังหวัด
	 2.	 เพื�อวิเคราะหป์จัจัย	ปญัหา	อุปสรรคที�ส่งผลต่อการ
เสรมิสรา้งความมั�นคงอาหารและโภชนาการในระดับจังหวัด
จากฐานขอ้มลูปรมิาณผลผลิตสนิค้าเกษตรสำาคัญและสนิค้า
เกษตรที�เปน็อาหารในระดับจังหวัด	
	 3.	 เพื�อเสนอแนวทางการขบัเคลื�อนความมั�นคงอาหาร
ในระดับจังหวัดของประเทศไทย	ด้วยเทคโนโลยีสารสนเทศ	
สำาหรับหนว่ยงานที�เกี�ยวข้องในระดับจังหวัดต่อไป
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ขอบัเขตของการศกึษาวิจััย
	 ขอบเขตด้านเนื�อหาข้อมูลจากระบบบันทึกข้อมูลการ
ผลิตสินค้าเกษตรรายเดือนของสินค้าเกษตร	3	กลุ่มหลัก	
ได้แก่	พชื	ในระดับตำาบล	ปศสุตัว์	และประมง	ในระดับอำาเภอ	
ทั�งในสนิค้าพืชเศรษฐกิจหลัก	และพืชอาหารในระดับจังหวัด	
และนำามาวิเคราะห์ความมั�นคงอาหาร	และจัดทำาแนวทาง
การขับเคลื�อนใหเ้กิดความมั�นคงทางอาหารในระดับจังหวัด
ด้วยเทคโนโลยีสารสนเทศขอบเขตด้านพื�นที�ดำาเนนิการศกึษา
ขอ้มลูฐานข้อมลูปริมาณผลผลิตสินค้าเกษตรสำาคัญและสินค้า
เกษตรที�เป็นอาหาร	ในพื�นที�	77	จังหวัด	ของประเทศไทย	
โดยแบ่งเป็นสาขาพืช	 ในระดับตำาบล	สาขาปศุสัตว์	และ
ประมง	ในระดับอำาเภอ

วิธัด่ำำาเนินการวิจััย 
	 การศกึษาวิจัยครั�งนี�เปน็การวิจัยเชงิคณุภาพ	(Qualita-
tive	Research)	โดยมกีารดำาเนนิการรวบรวมข้อมลูปฐมภมูิ
จากระบบปฏิทินผลผลิตสินค้าเกษตรรายเดือนระดับจังหวัด	
ที�หนว่ยงานระดับจังหวัด	ได้แก่	เกษตรจังหวัด	ปศสุตัว์จังหวัด	

และประมงจังหวัด	บนัทึกข้อมลูปริมาณผลผลิตสินค้าเกษตร
รายเดือนระดับจังหวัด	โดยเป็นสนิค้าพืชในระดับตำาบล	สินค้า
ปศุสัตว์และประมงในระดับอำาเภอ	เพื�อนำามาใช้วิเคราะห์
ความพอเพยีงของสารอาหารในแต่ละจังหวัด	รว่มกับขอ้มลู
ทติุยภมูจิากหนว่ยงานต่างๆ	เชน่	กระทรวงมหาดไทย	ขอ้มลู
จำานวนประชากรรายจังหวัด	กระทรวงสาธารณสุข	ข้อมูล
อัตราสารอาหารที�แนะนำาใหบ้ริโภคประจำาวันสำาหรับคนไทย	
อายุตั�งแต่	6	ป	ีขึ�นไป
	 สำาหรับข้อมูลทุติยภูมิ	 ผ่านการศึกษาวรรณกรรมที�
เกี�ยวข้องกับแนวคิดเกี�ยวข้องกับการศึกษาวิจัย	เช่น	ความ
มั�นคงทางอาหารและโภชนาการ	อัตราแปลงรายสนิค้า	คณุค่า
ทางโภชนาการของอาหารไทย	และเทคโนโลยีสารสนเทศ	
ตลอดจนนโยบายและแผนงานต่าง	เชน่	ยุทธศาสตร์ชาติ	20	
ป	ี(พ.ศ.	2561	–	2580)	แผนแมบ่ทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ	
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ	 ฉบับที�	 13	
(พ.ศ.2566-2570)	กรอบยุทธศาสตร์การจัดการด้านอาหาร
ของประเทศไทย	ฉบับที�	2	(พ.ศ.	2561-2580)	และการจัด
ทำาปฏิทินผลผลิตสินค้าเกษตรรายเดือนระดับจังหวัด
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อยู่ของอาหารในประเทศ	(3)	คุณภาพและความปลอดภัย
ของอาหาร	และ	(4)	ความสามารถุของประเทศในการรับมอื
กับภัยพิบติัและการเปลี�ยนแปลงสภาพภมูอิากาศและความ
ยั�งยนื	โดยประเทศที�คะแนนภาพรวมทกุมติิ	5	อันดับแรก	คือ	
ฟื้นิแลนด์	ไอรแ์ลนด์	นอรเ์วย	์ฝ่รั�งเศส	และเนเธอรแ์ลนด์	ตาม
ลำาดับ	สำาหรับประเทศไทย	มคีะแนนภาพรวมอยู่ในลำาดับที�	
64	จาก	113	ประเทศ	โดยมติิที�ไทยได้คะแนนนอ้ย	คือ	มติิ
ด้านคุณภาพและความปลอดภัยของอาหาร	อย่างไรก็ดี	การ
จัดทำารายงานดัชนีความมั�นคงอาหารโลก	แบ่งเป็น	การจัด
เก็บรวบรวมใน	2	ลักษณะ	คือ	(1)	การใช้ข้อมลูทุติยภมูจิาก
แหล่งข้อมูลขององค์การระหว่างประเทศ	หน่วยงานด้าน
เกษตรและสาธารณสุขของสหภาพยุโรป	และสหรัฐอเมริกา	
เชน่	ธนาคารโลก	องค์การสหประชาชาติ	องค์การการค้าโลก	
องค์การอาหารและเกษตรแหง่สหประขาชาติ	โครงการพฒันา
แห่งสหประชาชาติ	สหภาพโทรคมนาคมระหว่างประเทศ	
องค์การเพื�อความร่วมมือทางเศรษฐกิจและการพัฒนา	
กระทรวงเกษตรสหรฐัอเมริกา	(2)	การคำานวณและการค้นคว้า
ขอ้มลูของหน่วยงานวิชาการของ	The	Economist	ซึ�งผลการ
ประเมินอาจไม่สะท้อนข้อเท็จจริงในแต่ละประเทศ	(The	
Economist	Newspaper,	Online,	2023)
	 สำาหรบัสถุานการณ์ความมั�นคงอาหารของไทย	พิจารณา
จากอัตราการพึ�งพาตนเองด้านอาหาร	(Self-Sufficiency	
Ratio:	SSR)	ซึ�งหมายถึุง	ดัชนทีี�ชี�ใหเ้หน็ถึุงการพึ�งพาภายใน
ประเทศเพื�อความยั�งยนืสะท้อนการผลิตที�สอดคล้องกับการ
ใชใ้นประเทศที�มคีวามสมดลุ	หากค่า	SSR	มากกว่า	100	หมาย
ถึุง	การผลิตที�เกินกว่าการใช้ในประเทศ	และหาก	SSR	นอ้ย
กว่า	100	หมายถึุง	การผลิตที�ไมเ่พียงพอต่อการใชใ้นประเทศ	
ในช่วงระหว่างป	ี2561-2565	สำานกังานเศรษฐกิจการเกษตร
ได้วิเคราะหข์้อมลู	SSR	ของสินค้าเกษตรที�สำาคัญ	เฉลี�ย	5	ป	ี
แยกตามหมูโ่ภชนาการ	ได้ดังนี�
	 (1)	 กลุ่มคาร์โบไฮเดรต	ประกอบด้วย	สินค้าข้าว	มัน
สำาปะหลัง	มนัฝ่รั�ง	และอ้อยโรงงาน	โดยสินค้าที�ม	ีSSR	เกิน	
100	ได้แก่	ข้าว	มนัสำาปะหลัง	อ้อยโรงงาน	สว่นมนัฝ่รั�งม	ีSSR	
น้อยกว่า	100	หมายถึุงผลผลิตยังไม่เพียงพอกับการใช้ใน
ประเทศ
	 (2)	 กลุ่มโปรตีน	ประกอบด้วย	ไขไ่ก่	ไก่เนื�อ	โคเนื�อ	เนื�อ
สุกร	นำานมดิบ	และกุ้ง	โดยทุกสินค้าม	ีSSR	เกิน	100	
	 (3)	 กลุม่ไขมนั	ประกอบด้วย	ปาล์มนำามนั	มะพรา้ว	และ

การที่บัที่วนวรรณกรรมและงานวิจััย
	 การศึกษาแนวทางการใช้เทคโนโลยีสารสนเทศเพื�อ 
ขับเคลื�อนให้เกิดความมั�นคงอาหารในระดับจังหวัด	ผู้วิจัย 
ได้ทบทวนวรรณกรรมและงานวิจัยที�เกี�ยวข้องสถุานการณ์
ความมั�นคงทางอาหารและโภชนาการ	ทั�งในมติิของคำานยิาม	
การประเมนิสถุานการณ	์ตัวชี�วัด	ทั�งของไทยและต่างประเทศ	
สะท้อนให้เห็นถึุงความสำาคัญของความมั�นคงทางอาหารที�
เปน็ประเด็นท้าทายของโลก	และยงัมปีจัจัยหลายประการที�
อาจทำาให้ไม่สามารถุบรรลุเป้าหมายการพัฒนาที�ยั�งยืนได้
ภายในปี	2573	นอกจากนี�	การประเมินความมั�นคงอาหาร
และโภชนาการในปจัจุบนั	จำาเปน็ต้องมกีารใชข้อ้มลูในระดับ
พื�นที�มากขึ�น	เพื�อใหม้ขีอ้มลูที�ครบถุ้วนสมบูรณ	์ในการนำามา
วิเคราะหป์รมิาณความเพียงพอของสารอาหาร	ตลอดจนการ
ประยุกต์เทคโนโลยีสารสนเทศจะช่วยให้การวิเคราะห์หรือ
การแสดงผลข้อมลูมคีวามสะดวก	รวดเร็วมากขึ�น

ผลการวิจััย
	 ผูวิ้จัยได้แบง่ประเด็นของผลการศกึษาออกเปน็	3	สว่น
หลัก	ได้แก่	(1)	สถุานการณ์ความมั�นคงทางอาหารในระดับ
โลก	ระดับประเทศ	และจังหวัด	(2)	ผลการวิเคราะห์ความ
พอเพยีงของสารอาหาร	77	จังหวัด	และ	(3)	แนวทางการขบั
เคลื�อนความมั�นคงอาหารในระดับจังหวัดของประเทศไทย
ด้วยเทคโนโลยีสารสนเทศ
	 จากการรวบรวมข้อมูลทั�งปฐมภูมิและทุติยภูมิพบว่า
สถุานการณ์ความมั�นคงอาหารและโภชนาการทั�งในระดับ
โลก	ระดับประเทศ	และระดับจังหวัด	ยังมีความเปราะบาง	
เห็นได้จากตัวเลขผู้ขาดสารอาหารขององค์การอาหารและ
เกษตรแหง่สหประชาชาติ	(FAO)	ระหว่าง	พ.ศ.	2562-2564	
คิดเปน็ประชากรจำานวน	768	ล้านคน	หรือ	ร้อยละ	9.8	ของ
ประชากรโลกสำาหรบัการประเมนิสถุานะความมั�นคงอาหาร
ของไทย	โดย	FAO	พบว่า	ไทยมจีำานวนประชากรที�อดอยาก
หิวโหย	 ประมาณ	 6.2	 ล้านคน	 คิดเป็นร้อยละ	 8.8	 ของ
ประชากร	(FAQ,	Online,	2023)	นอกจากนี�	หนว่ยงานวิชาการ
นติยสาร	The	Economist	ได้จัดทำารายงานดัชนคีวามมั�นคง
อาหารโลก	เริ�มจัดทำาเมื�อป	ี2554	โดยจากรายงานดัชนคีวาม
มั�นคงอาหารโลก	ประจำาปี	2565	ได้จัดอันดับสถุานการณ์
ความมั�นคงอาหารของ	113	ประเทศทั�วโลก	ใน	4	มติิ	ได้แก่	
(1)	ความสามารถุในการซื�ออาหารของประชากร	(2)	การมี
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ถัุ�วเหลือง	พบว่า	ในกลุ่มไขมนั	สินค้าที�มค่ีา	SSR	สูงกว่า	100	
มเีพียงปาล์มนำามนั	ส่วนมะพร้าว	และถัุ�วเหลืองม	ีSSR	นอ้ย
กว่า	100	
	 (4)	 กลุ่มเกลือแร่และวิตามนิ	แบ่งเปน็กลุ่มไมผ้ล	และ
กลุม่พชืหวับางชนดิ	โดยไมผ้ล	ได้แก่	ลำาไย	ทเุรียน	มงัคุด	ลิ�นจี�	
เงาะ	 ลองกอง	 ส้มเขียวหวาน	 และกล้วยหอม	 มีค่า	 SSR	
มากกว่า	100	สำาหรับกลุ่มพืชหวั	ได้แก่	กระเทียมและหอม
หวัใหญ่	มค่ีา	SSR	นอ้ยกว่า	100	
	 จากอัตราการพึ�งพาตนเองของไทย	 เฉลี�ยระหว่างป	ี
2561-2565	สะท้อนใหเ้หน็ว่า	ในกลุ่มคาร์โบไฮเดรต	โปรตีน	
เกลือแร่และวิตามิน	ประเทศไทยสามารถุพึ�งพาตนเองได้ดี
มาก	ในขณะที�กลุ่มไขมนั	พึ�งพาตนเองได้นอ้ย	เนื�องจาก	พืช
ที�ให้สารอาหารในกลุ่มไขมัน	มีความต้องการใช้ในประเทศ
มาก	แต่ปริมาณผลผลิตนอ้ย	เนื�องจากพืชดังกล่าวยงัมต้ีนทุน
การผลิตสงูกว่าการนำาเขา้จากต่างประเทศ	ทั�งนี�	การคำานวณ
อัตราการพึ�งพาตนเองด้านอาหารเป็นการคำานวณเบื�องต้น	
โดยใช้ข้อมูลการผลิตและความต้องการใช้ในประเทศจาก
ขอ้มลูของสำานกังานเศรษฐกจิการเกษตร	(สำานกังานเศรษฐกจิ
การเกษตร,	2566)
	 สถุานการณ์ความมั�นคงอาหารในระดับจังหวัด	ยังไมม่ี
การวัดหรือจัดทำาตัวชี�วัดที�ชัดเจน	แต่มีการจัดทำาแผนการ
เตรียมพร้อมด้านอาหารของแต่จังหวัดเป็นรายปี	โดยเป็น
รวบรวมข้อมลูที�เกี�ยวข้องกับอาหาร	เช่น	แหล่งผลิตอาหาร	
โรงงานผลิตอาหาร	ข้อมลูเกษตรกร	ร้านค้าปลีก	โดยมกีาร
วิเคราะหค์วามมั�นคงด้านอาหารเบื�องต้นของประชากรของ
จังหวัดในภาวะปกติ	โดยใช้ชอ้มลูที�รวบรวมจากหน่วยงานที�
เกี�ยวข้อง	ร่วมกับฐานข้อมูลประชากรจากทะเบียนราษฎร์	
เพื�อประเมนิว่ามคีวามพอเพยีงในการบรโิภคแยกตามปรมิาณ
ผลผลิตของแต่ละชนิดสินค้าพืช	ปศุสัตว์	และประมง	ตาม
สดัสว่นประชากร	เทียบกับอัตราความต้องการบริโภคต่อคน
ต่อวัน	ของกรมอนามัย	บนพื�นฐานว่าไมม่กีารส่งออกหรือนำา
เขา้สนิค้าไปนอกจังหวัด	สำาหรบัในภาวะไม่ปกติ	เชน่	เมื�อเกิด
ภัยพบิติัจากธรรมชาติ	หรอืภาวะสงครามและความอดอยาก	
จะทำาการวิเคราะห์ข้อมูล	 ด้านพืช	 ประมง	 ปศุสัตว์	 โดย
พิจารณาจากจำานวนวันที�มีอาหารสำารองเทียบกับปริมาณ
อาหารที�ผลิตได้	โดยไมม่กีารนำาเขา้และสง่ออกสนิค้า	อยา่งไร
ก็ดี	การประเมินความพอเพียงในการบริโภคยังมีข้อจำากัด
หลายประการ	 เช่น	 ไม่มีข้อมูลปริมาณอาหารที�แท้จริง	 

ณ	วันที�วิเคราะห	์ทั�งผลิตภัณฑ์์ด้านการเกษตร	และผลิตภัณฑ์์
ด้านอุตสาหกรรม	ที�แปรรูปแล้ว	และจำาหน่ายอยู่ในพื�นที� 
รวมถึุงข้อมูลการบริโภคต่อปีได้จากการประมาณการของ 
หนว่ยงานต่าง	ๆ	ไมใ่ช่ข้อมลูที�แท้จริง	รวมทั�งสินค้ามกีารนำา
เขา้และส่งออกตลอดเวลา	นอกจากนี�	ครวัเรอืนมกีารสำารอง
อาหารเปน็ปกติ	เช่น	การปลูกผกัสวนครัว	การเลี�ยงไก่	การ
ซื�ออาหารมากักตนุ	แต่ขอ้มลูเหล่านี�ไมไ่ด้ปรากฏในหน่วยงาน
ต่าง	ๆ 	อีกทั�งประชาชนนยิมเก็บสำารองเปน็เงิน	หรอื	ทรพัยส์นิ	
เพื�อนำาไปแลกอาหาร	เนื�องจากอาหารมีวันหมดอายุ	มีการ
เนา่เสีย	และสูญเสีย
	 ผลการวิเคราะห์ข้อมูลปริมาณผลผลิตสินค้าเกษตร
สำาคัญและสินค้าเกษตรที�เปน็อาหารในระดับจังหวัด	ในสินค้า
พชื	ปศสุตัว์	ประมง	ของ	77	จังหวัดพบว่า	ความพอเพียงของ
สารอาหารต่อประชากรโดยเส้นประ	แสดงถึุงปริมาณสาร
อาหารแนะนำาการบริโภคต่อวัน	และเส้นทึบ	หมายถึุง	ค่า
เฉลี�ยสารอาหารของประเทศ	สำาหรับคาร์โบไฮเดรต	พบว่า
จังหวัดที�มคีวามพอเพยีง	คิดเปน็รอ้ยละ	71.73	โดยแสดงผล
ด้วยสีเขียวในแผนที�	และจังหวัดที�ไม่มีความพอเพียงแสดง
ผลด้วยสีชมพูในแผนที�	(แผนภาพที�	1)
	 สำาหรบัโปรตีน	จังหวัดที�มคีวามพอเพียง	คิดเปน็รอ้ยละ	
94.80	มเีพยีงสมทุรสาคร	สมทุรปราการ	และกรุงเทพมหานคร	
ที�ไมม่คีวามพอเพียง	ในส่วนของไขมนั	มคีวามพอเพียง	คิด
เปน็รอ้ยละ	88.31	โดยม	ี6	จังหวัดที�ไมม่คีวามพอเพียง	ได้แก่	
ภูเก็ต	 บุรีรัมย์	 นนทบุรี	 สมุทรสาคร	สมุทรปราการ	 และ
กรุงเทพมหานคร	 สำาหรับแคลเซียม	 มีจังหวัดที�มีความ 
พอเพียง	 คิดเป็นร้อยละ	33.77	 โดยทุกจังหวัดในภาคใต้ 
ไมม่คีวามพอเพียง	ในสว่นของโพแทสเซียม	มจัีงหวัดที�มคีวาม
พอเพียง	คิดเปน็ร้อยละ	42.86	โดยทุกจังหวัดในภาคใต้ไมม่ี
ความพอเพียง	สำาหรบัเหล็ก	จังหวัดที�มคีวามพอเพียงคิดเปน็
ร้อยละ	88.31	โดยมี	9	จังหวัดที�ไม่มีความพอเพียง	ได้แก่	
นนทบุรี	ตราด	สมทุรสาคร	สมทุรปราการ	กรุงเทพมหานคร	
สตูล	สุราษฎร์ธานี	พัทลุง	และกระบี�	 ในส่วนของวิตามินเอ	
และวิตามินอี	ไม่มีจังหวัดที�มีความพอเพียง	ส่วนวิตามินซี	
จังหวัดที�มคีวามพอเพียง	คิดเปน็รอ้ยละ	51.15	ทั�งนี�	จังหวัด
ไม่มีความพอเพียงของสารอาหารทุกหมู่	 คือ	สมุทรสาคร	
สมุทรปราการ	และกรุงเทพมหานคร	โดยผลการวิเคราะห์
ความพอเพียงของสารอาหาร	 เป็นการวิเคราะห์เบื�องต้น	 
โดยใช้ปริมาณผลผลิตสินค้าเกษตร	และจำานวนประชากร	
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แผนภาพท่ี่� 1 แสำดำงความพอเพย่งของคารโ์บัไฮเดำรตใน 77 จัังห์วัดำ

ที�มา:	สำานกัโภชนาการ,.		กรมอนามยั.		กระทรวงสาธารณสุข	(2561).
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เปน็ปจัจัยหลัก	ทั�งนี�	ไมไ่ด้ครอบคลุมปัจจัยอื�น	ๆ 	ที�เกี�ยวข้อง	
เชน่	รายได้ของประชากรในจังหวัด	จำานวนประชากรต่อพื�นที�	
และการใช้ประโยชนที์�ดิน	เปน็ต้น
	 จากนิยามของความมั�นคงอาหารของพระราชบัญญัติ
คณะกรรมการอาหารแหง่ชาติ	พ.ศ.	2551	ระบุว่าความมั�นคง
อาหาร	หมายถึุง	การเข้าถึุงอาหารที�มอีย่างเพียงพอสำาหรับ
การบรโิภคของประชากรในประเทศ	อาหารมคีวามปลอดภัย
และมคีณุค่าทางโภชนาการเหมาะสมตาม	ความต้องการตาม
วัยเพื�อการมีสุขภาวะที�ดี	รวมทั�งการมีระบบการผลิตที�เกื�อ
หนนุ	รักษาความสมดุลของระบบนเิวศและความคงอยู่ของ
ฐานทรพัยากรอาหารทางธรรมชาติของประเทศ	ทั�งในภาวะ
ปกติหรือเกิดภัยพิบัติ	 สาธารณภัย	 หรือการก่อการร้าย 
อันเกี�ยวเนื�องจากอาหาร	ซึ�งมคีวามสอดคล้องกับนยิามของ
ความมั�นคงอาหารขององค์การอาหารและเกษตรแห่ง
สหประชาชาติ	ที�ระบุว่า	ความมั�นคงอาหาร	หมายถึุง	สภาวะ
ที�ทุกคนและทุกขณะเวลามีความสามารถุทั�งทางกายภาพ
และทางเศรษฐกิจที�สามารถุเข้าถึุงอาหารที�เพยีงพอ	ปลอดภัย	
และมคีณุค่าทางโภชนาการเพื�อตอบสนองความต้องการและ
ความพึงพอใจด้านอาหาร	 เพื�อให้เกิดชีวิตที�มีพลังและมี
สุขภาพ	ทั�งนี�	 เมื�อนำาคำานิยาม	ประกอบกับแนวทางการใช้
เทคโนโลยสีารสนเทศเพื�อสนบัสนนุการบูรณาการขอ้มลูด้าน
การเกษตรของสำานกังานเศรษฐกิจการเกษตรกับหนว่ยงาน
ที�เกี�ยวข้อง	มาพจิารณารว่มกับผลการวิเคราะหข์อ้มลูปฏิทิน
ผลผลิตสินค้าเกษตรรายเดือนระดับจังหวัด	สามารถุวิเคราะห์
แนวทางการขับเคลื�อนให้เกิดความมั�นคงอาหารในระดับ
จังหวัด	ตามมติิของความมั�นคงอาหารได้ดังนี�
	 1.	ความมอียูข่องอาหาร	หรอืความพอเพยีงของอาหาร
หมายถึุง	ปริมาณอาหารที�มอียูใ่นประเทศ	โดยอาจได้มาจาก
การผลิตภายในประเทศ	การนำาเข้า	รวมถึุงการได้รับความ
ช่วยเหลือด้านอาหาร	ดังนั�น	ข้อมลูปริมาณผลผลิตที�ผลิตได้
ในแต่ละจังหวัดไมไ่ด้สะท้อนว่าประชากรในจังหวัดจะบรโิภค
ผลผลิตที�ผลิตในจังหวัดทั�งหมดหรือไม่	 อย่างไรก็ดี	 การ
คำานวณความพอเพียงของหมู่โภชนาการ	 จากการแปลง
ปริมาณผลผลิตเฉพาะส่วนที�สามารถุบริโภคได้	นำามาคิด
สัดส่วนปริมาณสารอาหารจากตารางคุณค่าทางโภชนาการ
ของสารอาหารไทย	พ.ศ.	2561	ประกอบกับการใชอั้ตราสาร
อาหารที�แนะนำาใหบ้รโิภคประจำาวันสำาหรบัคนไทย	อายุตั�งแต่	
6	ป	ีขึ�นไป	ตามประกาศของกระทรวงสาธารณสุข	หารจำานวน

ประชากรในจังหวัดจากข้อมูลของกระทรวงมหาดไทยนั�น	 
มีความละเอียดในระดับหนึ�ง	เนื�องจากเป็นคำานวณทุกสาร
อาหารอยู่ในสินค้าชนิด	 ๆ	 นั�น	 ไม่ใช่การคำานวณตามหมู่
โภชนาการหลัก	ซึ�งจังหวัดสามารถุนำาข้อมูลความเพียงพอ
ของสารอาหารไปใช้ประกอบวิเคราะห์ว่าสารอาหารที�ขาด
ในจังหวัดมีอยู่มากในสินค้าใด	โดยจังหวัดสามารถุส่งเสริม
การเพาะปลูกพืชดังกล่าว	 ทั�งนี�	 หากมีการใช้เทคโนโลยี
สารสนเทศในการแสดงผลความพอเพียงของสารอาหารใน
แต่ละจังหวัด	ตลอดจนปริมาณผลผลิตสินค้าเกษตรจะช่วย
ใหจั้งหวัดสามารถุบริหารความมั�นคงอาหารในมิติของความ
มีอยู่ของอาหารหรือความพอเพียงได้อย่างมีประสิทธภิาพ
มากขึ�น
	 การวิเคราะห์ปริมาณผลผลิตยังมีข้อจำากัดในเรื�องการ
เคลื�อนย้ายผลผลิตสินค้าเกษตรระหว่างจังหวัดและการ
เคลื�อนยา้ยออกนอกประเทศ	ซึ�งในการคำานวณความพอเพยีง
หากนำาขอ้มลูการกระจายผลผลิตภายนอกจังหวัด	มาหกัลบ
จากปริมาณผลผลิตที�จังหวัดผลิตได้จะช่วยให้การคำานวณ
ความพอเพียงมคีวามครบถุ้วนมากขึ�น	แต่ข้อมลูดังกล่าวยัง
มขีอ้จำากัด	เนื�องจากเป็นการประมาณการกระจายผลผลิตที�
ได้จากการสำารวจและสอบถุามเกษตรกรผู้ผลิต	ดังนั�น	ขอ้มลู
ที�ได้อาจไม่ครบถุ้วนและสมบูรณ์	 ทั�งนี�	 หากมีการจัดทำา
แนวทางในการเก็บข้อมลูการกระจายผลผลิตและการนำาเข้า
ผลผลิตเขา้สูจั่งหวัด	หรอืแสวงหาวิธกีารในการได้มาซึ�งขอ้มลู
ดังกล่าวในเชงิวิชาการจะชว่ยทำาใหก้ารคำานวณความพอเพยีง
ของสารอาหารมีความครบถุ้วน	 แม่นยำา	 และสะท้อน
สถุานการณ์การผลิตในจังหวัดมากขึ�น	
	 2.	การเข้าถึุงอาหาร	หมายถึุง	การเข้าถึุงทรัพยากรที�
พอเพียงเพื�อใหไ้ด้มาซึ�งอาหารที�เหมาะสมและมโีภชนาการ	
โดยสามารถุอธบิายความใน	2	กรณ	ีคือ	การมสีถุานที�ประกอบ
การจำาหน่ายสินค้า	และการมีรายได้ของประชากร	สำาหรับ
ในส่วนที�	1	หมายถึุงสถุานที�ประกอบการจำาหนา่ยอาหาร	เชน่	
ตลาดสด	ตลาดนัด	ซุปเปอร์มาร์เก็ต	และห้างสรรพสินค้า	
เปน็ต้น	โดยสำานกังานพาณชิยจั์งหวัด	จะเปน็ผูร้วบรวมขอ้มลู
สถุานประกอบการในแต่ละจังหวัด	ซึ�งไมร่วมขอ้มลูของชนดิ
สินค้าและปริมาณ	อย่างไรก็ดี	หากจังหวัดมกีารแสดงข้อมลู
สถุานประกอบการจำาหนา่ยสนิค้าเกษตรในแต่ละจังหวัดผา่น
ระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ	จะชว่ยใหจั้งหวัดสามารถุบริหาร
จัดการความมั�นคงอาหารในมิติของการเข้าถึุงอาหารในกรณี
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ที�จังหวัดยังไม่มีความพอเพียงของอาหารในแต่ละชนิดได้มี
ประสิทธิภาพมากขึ�นในส่วนที�	2	 คือ	ประเด็นรายได้ของ
ประชากรเพื�อใช้ในการบริโภค	ซึ�งจังหวัดสามารถุแสดงผล
รายได้ต่อหัวประชากร	โดยเชื�อมโยงข้อมูลจากหน่วยงานที�
เกี�ยวข้อง	รวมถึุงราคาสินค้าเกษตรและอาหารจะช่วยเพิ�ม
ประสิทธภิาพในการบริหารจัดการความมั�นคงอาหารในมติิ
ของการเข้าถึุงอาหารได้อย่างมปีระสิทธภิาพมากขึ�น
	 อยา่งไรก็ดี	องค์การอาหารและเกษตรแหง่สหประชาชาติ
ได้มีวิธีการประเมินความชุกของการขาดสารอาหารของ
ประชากรในระดับปานกลางหรือรุนแรง	โดยประเมินเกี�ยว
กับความกังวลในการซื�อและค่าใช้จ่ายในการซื�ออาหารใน
ครัวเรือน	ซึ�งข้อมลูส่วนนี�ประเทศไทยยังไม่มกีารดำาเนนิการ
ที�ต่อเนื�อง	มีเพียงการจัดทำาโครงการนำาร่อง	โดยสำานักงาน
สถิุติแห่งชาติ	ทั�งนี�	การประเมินความมั�นคงอาหาร	โดยวิธี
การจากหนว่ยงานในต่างประเทศอาจไมส่ามารถุตอบโจทย์
บรบิทของประเทศไทย	เนื�องจากวิถีุชวิีตและวัฒนธรรมของ
ประชากรไทยในชนบทจะบรโิภคอาหารที�ได้มาจากการเพาะ
ปลกูของตนเอง	จึงอาจไมม่คีวามกังวลในประเด็นรายได้หรอื
ค่าใช้จ่ายในการซื�ออาหาร	ทำาให้การประเมินโดยใช้วิธขีอง
องค์การอาหารและเกษตรแหง่สหประชาชาติอาจไมส่ะท้อน
ความเปน็จริงของประเทศไทย	
	 3.	การใช้ประโยชน์จากอาหารหมายถึุง	การใช้ประโยชน์
จากโภชนาการในอาหารซึ�งเกิดจากการเตรยีมอาหารที�เหมาะ
สม	ความหลากหลายของอาหาร	รวมถึุงการจัดสรรอาหาร
ในครัวเรือน	นอกจากนี�	 ยังครอบคลุมคุณภาพและความ
ปลอดภัยอาหารด้วย	ซึ�งจากขอ้มลูปฏิทินผลผลิตสนิค้าเกษตร
รายเดือนระดับจังหวัด	แสดงถึุงความหลายหลายของชนิด
สินค้า	 โดยสินค้าพืชมีมากกว่า	 300	 ชนิด	 สินค้าปศุสัตว์	 
24	ชนดิ	และสนิค้าประมง	158	ชนดิ	แสดงใหเ้หน็ว่า	ประชากร
ไทยสามารถุเลือกบริโภคอาหารที�มคีวามหลากหลายประเภท	
ซึ�งหากมีการนำาข้อมูลคุณค่าโภชนาการมาเผยแพร่
ประชาสัมพันธ	์จะช่วยใหป้ระชากรไทยสามารถุเลือกบริโภค
อาหารที�มีความหลากหลายและส่งผลต่อความหลากหลาย
ของสารอาหารในการบรโิภคใหกั้บประชากร	สำาหรบัประเด็น
มาตรฐานด้านคุณภาพและความปลอดภัยอาหาร	นับเป็น
ปัจจัยสำาคัญที�จะช่วยให้สร้างความมั�นใจให้กับผู้บริโภค 
ในการเลือกซื�ออาหารที�มีคุณภาพและมีมาตรฐาน	 ทั�งนี�	 
หนว่ยงานที�กำากับดูแลและตรวจสอบรบัรองคณุภาพการผลิต

สินค้าเกษตร	คือ	กรมวิชาการเกษตร	กรมปศสุัตว์	และกรม
ประมง	ซึ�งทุกกรมได้มีการจัดทำาข้อมูลเกษตรกรและฟื้าร์ม 
ที�ผ่านการรับรองการปฏิบัติทางการเกษตรที�ดีสำาหรับพืช	
ปศุสัตว์	และประมง	(Good	Agricultural	Practice:	GAP)	 
ซึ�งหากมีการเชื�อมต่อข้อมูล	 GAP	 ผ่านระบบเทคโนโลยี
สารสนเทศ	จะชว่ยใหจั้งหวัดสามารถุระบุพกัิดในการสง่เสรมิ
การตรวจรับรอง	GAP	ได้
	 4.	 เสถีุยรภาพด้านอาหาร	หมายถึุง	ประชากร	ครวัเรอืน	
และบุคคลสามารถุเข้าถึุงอาหารที�เพียงพอได้ตลอดเวลา	 
ไมป่ระสบภาวะเสี�ยงในการเขา้ถึุงอาหารที�เกิดจากวิกฤตทาง
เศรษฐกิจ	การเปลี�ยนแปลงสภาพภมูอิากาศ	หรือภาวะการ
ขาดแคลนอาหารตามฤดูกาลซึ�งจากข้อมูลปฏิทินผลผลิต
สนิค้าเกษตรรายเดือนระดับจังหวัดสามารถุนำาไปใช้ประกอบ
การการจัดทำาแผนเตรียมความพร้อมอาหารได้อย่างมี
ประสิทธภิาพมากขึ�น	เนื�องจากในปฏิทินผลผลิตสนิค้าเกษตร
รายเดือนระดับจังหวัด	มขีอ้มลูปริมาณผลผลิตสินค้าเกษตร
ที�เปน็รายเดือน	ดังนั�น	หากเกิดวิกฤติสนิค้าเกษตรขาดแคลน
ที�สง่ผลกระทบต่อการบรโิภคอาหารของประชากรในจังหวัด	
ปฏิทินผลผลิตสินค้าเกษตรรายเดือนระดับจังหวัด	จะทำาให้
จังหวัดทราบว่า	 สินค้าเกษตรนั�นจะมีอยู่ที�ใดบ้าง	 เพื�อให้
สามารถุแก้ปญัหาความขาดแคลนได้ทันท่วงทีตลอดจนทำาให้
สามารถุบริหารจัดการความมั�นคงอาหารทั�งในภาวะปกติ	
และภาวะวิกฤติได้อยา่งต่อเนื�อง	นอกจากนี�	หากมกีารแสดง
ผลข้อมลูปฏิทินผลผลิตสินค้าเกษตรรายเดือนระดับจังหวัด	
โดยใช้เทคโนโลยีสารสนเทศ	จะทำาใหจั้งหวัดสามารถุรับทราบ
สถุานการณก์ารผลิตของจังหวัดตนเอง	และจังหวัดใกล้เคียง	
รวมถึุงการเพิ�มขึ�นหรือลดลงของพื�นที�เพาะปลูกของสินค้า
แต่ละชนดิ	จะชว่ยสนบัสนนุการบูรณาการขอ้มลูสำาหรบัการ
เสริมสร้างความมั�นคงอาหารได้มปีระสิทธภิาพมากยิ�งขึ�น	

ข้อเสำนอแนะ
	 จากการศึกษาวิจัยเรื�องแนวทางการใช้เทคโนโลยี
สารสนเทศเพื�อขบัเคลื�อนใหเ้กิดความมั�นคงอาหารในระดับ
จังหวัดของประเทศไทย	ผูวิ้จัยมขีอ้เสนอแนะเชิงนโยบายว่า	
ผูบ้รหิารสูงสุดในระดับจังหวัดต้องใหค้วามสำาคัญ	โดยกำาหนด
เปน็ตัวชี�วัดของจังหวัด	ตลอดจนสนบัสนนุใหม้กีารนำาขอ้มลู
ในปฏิทินผลผลิตสนิค้าเกษตรมาใชป้ระโยชนใ์นการวางแผน	
ความมั�นคงอาหารและโภชนาการของจังหวัดนอกจากนี�การ
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ขับเคลื�อนความมั�นคงอาหารและโภชนาการระดับจังหวัด	
ต้องอาศยัการบูรณาการจากทกุภาคสว่นในจังหวัด	โดยเฉพาะ
มติิด้านบุคลากร	งบประมาณ	ข้อมูล	และองค์ความรู้	เพื�อให้
ได้ข้อมูลที�มีความครบถุ้วน	ครอบคลุมมิติการจัดการด้าน
อาหารในระดับจังหวัดใหเ้กิดความคุ้มค่าอยา่งแท้จรงินอกจาก
นี�	ควรสนบัสนนุใหม้กีารเผยแพร่ข้อมลูด้านอาหารศกึษาใน
ทุกภาคส่วน	 เพื�อให้สร้างความตระหนักรู้และกระตุ้นให้
ประชาชนบริโภคอาหารที�มีความหลากหลายและมีคุณค่า
ทางโภชนาการเหมาะสมตามวัย
	 ทั�งนี�	การเชื�อมโยงฐานข้อมลูด้านเกษตรแบบอัตโนมติั
จากหน่วยงานที�เกี�ยวข้องจะช่วยลดภาระการบันทึกข้อมูล
ของหนว่ยงานในพื�นที�	นอกจากนี�	ควรมกีารจัดทำาแนวทาง
และวิธกีารเก็บข้อมลูที�เปน็ระเบยีบแบบแผนถุกูหลักวิชาการ

และควรจัดทำาคู่มอืการใชป้ระโยชนจ์ากปฏิทินผลผลิตสินค้า
เกษตรในมิติต่าง	ๆ	เพื�อเป็นแนวทางให้หน่วยงานในระดับ
จังหวัดใช้ในการวิเคราะห์	วางแผนการบริหารจัดการความ
มั�นคงอาหารและโภชนาการให้ครอบคลุมทุกมิติสำาหรับข้อ
เสนอแนะเพื�อการวิจัยครั�งต่อไป	ควรทำาการศกึษาแนวทาง
การมสีว่นรว่มของทกุภาคสว่นที�เกี�ยวข้องกับการผลิตสินค้า
เกษตรและอาหารในระดับจังหวัด	และประเมินผลระบบ
ปฏิทินผลผลิตสินค้าเกษตรรายเดือนระดับจังหวัดอย่าง
สมำาเสมอ	เพื�อให้ทราบปัญหา	อุปสรรค	และแนวทางการ
ปรบัปรุงใหส้ามารถุนำาข้อมลูไปต่อยอดการวิเคราะหใ์นด้าน
อื�นๆ	ได้อย่างมีประสิทธภิาพ	และเกิดประสิทธผิลต่อการ
สรา้งเสรมิความมั�นคงอาหารและโภชนาการในระดับจังหวัด
ด้วยเทคโนโลยีสารสนเทศต่อไป

บรรณานุุกรม
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	 บทความนี�มีวัตถุุประสงค์เพื�อศึกษาวิเคราะห์ยุทธศาสตร์และโมเดลเศรษฐกิจจีนภายใต้การนำาของสีจิ�นผิงหรือ 
“สีโนมิกส์”	โดยเฉพาะโมเดลเศรษฐกิจวงจรคู่	และแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับที�	14	ของจีน	เพื�อถุอด 
บทเรียนประสบการณ์ของจีนในการแก้ปัญหาทางเศรษฐกิจที�มีลักษณะคล้ายคลึงกับไทย	และปรับประยุกต์เพื�อเสนอแนะ 
รูปแบบเศรษฐกิจไทยยุคหลังโควิด-19	
	 ผลการศกึษาพบว่า	จีนสามารถุปรบัโครงสรา้งเศรษฐกิจตามแนวทางสโีนมกิสที์�ต้องการหนัมาเนน้การบรโิภคภายใน
ประเทศให้มากขึ�น	เพื�อลดการพึ�งพาตลาดภายนอกและเทคโนโลยีจากต่างประเทศ	ด้วยโมเดลการพัฒนาในรูปแบบใหม่	 
จีนสามารถุลดสัดส่วนการส่งออกต่อ	GDP	และค่อย	ๆ	เพิ�มสัดส่วนการบริโภคภายในประเทศต่อ	GDP	ได้มากขึ�น
	 จากการถุอดบทเรียนและปรับประยุกต์จากโมเดลจีน	มีข้อเสนอแนะเพื�อปรับโครงสร้างเศรษฐกิจไทยในยุคหลัง 
โควิด-19	ด้วย	C.C.C.	model	ประกอบด้วยการหมุนเวียนทางเศรษฐกิจ	(Circulation)	การบริโภค	(Consumption)	และ 
การแข่งขัน	(Competition)	และข้อเสนอแนะเพื�อใหป้ระเทศไทยเปน็ประเทศที�ก้าวหนา้ทางนวัตกรรมด้วยแนวทาง	T.H.A.I.	
Model	 นั�นคือ	 การมุ่งพัฒนาด้านเทคโนโลยี	 (Technology)	 ทุนมนุษย์/คนเก่งมีทักษะสูง	 (Human	 Capital/Talent)	 
ภาคเกษตรที�ก้าวหนา้	(Advanced	Agriculture)	และอุตสาหกรรมที�ใช้นวัตกรรม	(Innovative	Industries)	ทั�งนี�	จำาเปน็ต้อง
ตระหนกัถึุงเงื�อนไขและบริบทของไทยที�ยังคงแตกต่างกับจีนในหลายด้าน

คำาสำำาคัญ :	สีโนมกิส์,	โมเดลเศรษฐกิจวงจรคู่

บทคััดย่อ่
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	 This	 article	aims	 to	 study	China’s	development	modelsand	 strategies	during	Xi	 Jinping’s	 regimeor	 
“Xinomics”,	especially	its	Dual	Circulation	Model	and	the	current	China’s	14th	Five	Year	Plan,	in	order	to	learn	
from	China’s	experiences	in	addressing	similar	economic	problems	that	Thailand	is	facing	and	analyze	its	 
implications	to	develop	a	relevant	economic	framework	for	Thailand	after	COVID-19.
	 Based	on	the	findings,	 it	 is	concluded	that	China	has	been	able	to	restructure	its	economy	to	be	more	 
consumption-driven	by	implementing	the	“Xinomics”	approach	that	sought	to	reduce	its	overdependence	on	
foreign	markets	and	technologies.	With	its	new	development	model,	China	has	successfully	reduced	its	export	 
to	GDP	ratio	and	gradually	increased	its	consumption	to	GDP	ratio.
	 With	lessons	learned	from	China’s	model,	this	article	recommends	that	Thailand	should	transform	its	
economy	after	COVID19	with	the	C.C.C.	framework,	which	stands	for	Circulation,	Consumption,	and	Competition,	
and	to	be	a	more	advanced	and	innovative	nation	with	the	T.H.A.I.	Model	covering	Technology,	Human	Capital/
Talent,	Advanced	Agriculture,	and	Innovative	Industries.	Nonetheless,	it	is	imperative	to	be	aware	that	the	context	
of	Thailand	is	significantly	different	from	China’s	context	in	many	aspects.

Keywords:	Xinomics,	Dual	Circulation	Model

Abstract
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บัที่นำา 
	 ภายใต้การนำาของประธานาธบิดีสีจิ�นผงิ	รัฐบาลจีนได้
ปรบัโครงสรา้งเศรษฐกิจจีนขนานใหญ	่เนื�องด้วยปญัหาและ
จุดอ่อนของโมเดลเศรษฐกิจจีนในแบบเดิม	แมว่้าเศรษฐกิจ
จีนจะเติบโตอย่างก้าวกระโดดในยุคก่อนสีจิ�นผิง	หากแต่
เป็นการเติบโตที�ไม่ยั�งยืนเน้นตัวเลขเชิงปริมาณมากเกินไป
จนสร้างปัญหาหลายอย่าง	 เช่น	 ปัญหาการผลิตสินค้า 
ไร้คุณภาพ	 การผลิตล้นเกินในบางอุตสาหกรรมปัญหา 
ช่องว่างทางรายได้	และปัญหาโครงสร้างเศรษฐกิจที�พึ�งพา 
ภาคต่างประเทศมากเกินไป	โดยเฉพาะแรงกดดันจากบริบท
และสภาพแวดล้อมระหว่างประเทศที�เปลี�ยนไป	จากการ
เผชญิกับความท้าทายจากปญัหาความขัดแยง้เชงิอำานาจกับ
สหรัฐฯ	และปัญหาผลกระทบจากวิกฤตโควิด-19	ที�สร้าง
ปัญหาอื�น	ๆ	ตามมา	รัฐบาลจีนในยุคสีจิ�นผิงจึงจำาเป็นต้อง
ปรับโมเดลการพัฒนาประเทศที�แตกต่างจากผู้นำายุค 
ก่อนหนา้	เพื�อลดการพึ�งพาจากต่างประเทศ	หนัมาสรา้งความ
แข็งแกร่งจากภายใน	 เน้นเศรษฐกิจที�ขับเคลื�อนด้วยการ
บรโิภคภายในประเทศ	และไมเ่นน้เติบโตเชิงปริมาณ	แต่เนน้
ด้านความมั�นคงและรักษาเสถีุยรภาพใหม้ากขึ�น	
	 ยุทธศาสตรแ์ละโมเดลเศรษฐกิจจีนภายใต้การนำาของ
สจิี�นผงิหรอื“สโีนมกิส”์	(Xinomics)	จึงเนน้การปรับโครงสร้าง
เศรษฐกิจขนานใหญ่และได้นำา	“โมเดลเศรษฐกิจวงจรคู่”	
(Dual	Circulation	Model)	มาใช้	เพื�อดึงศกัยภาพของพลัง
หมนุเวียนเศรษฐกิจภายในประเทศ	(Internal	Circulation)	
ควบคู่ไปกับการเชื�อมโยงกับพลังหมนุเวียนเศรษฐกิจภายนอก
ประเทศ	(External	Circulation)	พร้อม	ๆ	กับลดการพึ�งพา
การนำาเข้าเทคโนโลยีจากต่างประเทศ	และหนัมาทุ่มพัฒนา
เทคโนโลยีพื�นฐานที�สำาคัญเชิงยุทธศาสตร์	 เพื�อสร้างความ
มั�นคงทางเทคโนโลยี	และช่วยให้จีนมีความสามารถุในการ
พึ�งตนเองในด้านเทคโนโลยี	หากจีนทำาได้สำาเร็จ	จะเปน็การ
เสริมสร้างศกัยภาพของจีนในการก้าวขึ�นเปน็มหาอำานาจด้าน
เทคโนโลยีที�จะมาเปลี�ยนโลกในยุคดิจิทัล	และกำาหนดอนาคต
ของโลก

	 ดังนั�น	บทความนี�มวัีตถุปุระสงค์เพื�อศกึษาวิเคราะหรู์ป
แบบเศรษฐกิจจีนในยุคสีจิ�นผิงโดยเฉพาะโมเดลเศรษฐกิจ
วงจรคู่	และวิเคราะห์ทิศทางจีนจากแผนพัฒนาเศรษฐกิจ
และสังคมแหง่ชาติ	5	ป	ีฉบับที�	14	ของจีน	โดยวิธกีารศกึษา
แบบการวิจัยเชงิคณุภาพ	จากการรวบรวมขอ้มลูปฐมภมูผิา่น
การสัมภาษณ์เชิงลึกและข้อมูลทุติยภมูด้ิวยการวิจัยเอกสาร	
ด้วยกรอบวิเคราะห์	PEST	Analysis	จาก	4	ปจัจัยหลัก	ได้แก่	
ด้านการเมอืง	(P)	ด้านเศรษฐกิจ	(E)	ด้านสังคม	(S)	และด้าน
เทคโนโลยี	(T)	เพื�อถุอดบทเรียนจากประสบการณ์ของจีนใน
การแก้ปญัหาทางเศรษฐกิจที�มลัีกษณะคล้ายคลึงกับไทย	และ
ปรับประยุกต์เพื�อเสนอแนะรูปแบบเศรษฐกิจไทยยุคหลัง 
โควิด-19	ต่อไป

รูปีแบับัเศรษฐกิจัภายใต้สำจิ่ั�นผงิ: 
สำโ่นมกิสำ์ (Xinomics)
	 ภายใต้การบริหารประเทศจีนของประธานาธบิดีสจิี�นผงิ 
ที�เริ�มมาตั�งแต่ป	ี2013	แนวทางสโีนมกิสไ์ด้สรา้งการเปลี�ยนแปลง 
เชิงโครงสร้างของจีนอย่างต่อเนื�องด้วยการปรับโมเดลการ
พัฒนาเศรษฐกิจจีนหนัมาเนน้รักษาเสถีุยรภาพ	และลดการ
พึ�งพาภาคต่างประเทศ	โดยเฉพาะการลดการนำาเขา้เทคโนโลยี	 
ที�สำาคัญ	คือ	การปรับโมเดลเศรษฐกิจไมเ่นน้ตัวเลขการเติบโต
เชิงปริมาณ	แต่เน้นเชิงคุณภาพ	ลดการกระตุ้นเศรษฐกิจ 
ที�เกินตัว	หนัมาเนน้ส่งเสรมิการผลิตสนิค้าที�มนีวัตกรรม	และ
พัฒนาภาคอุตสาหกรรมแห่งอนาคตด้วยยุทธศาสตร์	Made	
in	China	2025	เพื�อมุง่พฒันานวัตกรรม	การวิจัยขั�นพื�นฐาน
และคิดค้นเทคโนโลยีของจีนเอง	 รวมทั�งการขับเคลื�อน
เศรษฐกิจด้วยการใช้ประโยชน์จากฐานข้อมูลขนาดใหญ่	มี
การวิเคราะห์ข้อมูลเพื�อนำามาออกแบบนโยบายได้อย่าง
แม่นยำา	 มุ่งเน้นการบริหารประเทศโดยใช้ประโยชน์จาก
เทคโนโลยี	และพัฒนาเศรษฐกิจดิจิทัล
	 ภายใต้การนำาของสีจิ�นผงิ	จีนสามารถุพัฒนาในหลาย
ด้านที�เทียบเท่ากับประเทศมหาอำานาจเดิมอย่างสหรัฐฯ	ได้
สำาเรจ็	โดยเฉพาะการพฒันาเทคโนโลย	ี5G	เทคโนโลยปีญัญา
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ประดิษฐ	์A.I.	และการมุง่สูส่งัคมไร้เงินสด	(Cashless	Society)	
อย่างรวดเร็ว	จีนกลายเปน็ตลาดออนไลนที์�ใหญ่ที�สุดในโลก	
ตลอดจนการเติบโตของผู้ประกอบการสตาร์ทอัพจีน	และ
การขยายตัวของเศรษฐกิจแพลตฟื้อร์ม	(Platform	Economy)
อยา่งรวดเรว็	โดยเฉพาะในยุคหลังโควิด-19	เปน็ตัวเรง่ใหช้าว
จีนปรับวิถีุชีวิตสู่สังคมดิจิทัลมากขึ�น	ยุทธศาสตร์จีนในยุค 
สจิี�นผงิจึงมุง่สูเ่ศรษฐกิจดิจิทัลอย่างจรงิจัง	และมพีฒันาการ
ในด้านนวัตกรรมทางการเงินที�โดดเด่นในระดับโลก	 โดย
เฉพาะการพัฒนาเงินดิจิทัลโดยธนาคารกลางในลักษณะ	
Retail	Central	Bank	Digital	Currency	ได้สำาเร็จเปน็ชาติ
แรกของโลกหรอืที�เรียกว่า	“เงินหยวนดิจิทัล”	และตั�งแต่เดือน
เมษายน	ป	ี2020	ธนาคารกลางของจีนได้นำาเงินหยวนดิจิทัล
มาใหช้าวจีนได้ทดลองใช้จับจ่ายซื�อของในชีวิตประจำาวัน	จึง
เปน็พัฒนาการของนวัตกรรมทางการเงินที�ก้าวหนา้ลำาสมยั	
และสอดคล้องกับวิถีุชีวิตดิจิทัลของชาวจีนในปจัจุบัน

	 สำาหรับผลการศึกษาวิเคราะห์ลักษณะเด่นของแนวทาง
สีโนมกิส์	สรุปได้	ดังนี�	
	 1.	แนวทางสโีนมกิส์ไมเ่นน้เติบโตแต่เนน้มั�นคง	และให้
ความสำาคัญกับการรักษาเสถีุยรภาพเป็นอันดับแรก	 โดย
เฉพาะหลังจากเกิดการระบาดของโควิด-19	จีนหันมาเน้น
ความมั�นคงทางอาหารอย่างจริงจัง	เพื�อใหจี้นผลิตอาหารได้
เองภายในอย่างเพียงพอเพื�อคนจีนทั�งประเทศ	
	 2.	แนวทางสโีนมกิสป์รบัโครงสรา้งเศรษฐกิจจีนมาเนน้
ภาคการบริโภคภายในประเทศใหม้ากขึ�น	เพื�อลดการพึ�งพา
ภาคต่างประเทศ	และใชป้ระโยชนจ์ากศกัยภาพของเศรษฐกิจ
ภายในและตลาดขนาดใหญ่ของจีน	
	 3.	แนวทางสีโนมิกส์ลดการพึ�งพาเทคโนโลยีจากต่าง
ประเทศ	หันมาเน้นการพัฒนาวิทยาศาสตร์เทคโนโลยีของ
จีนเอง	โดยทุ่มงบประมาณเพื�อการวิจัยพื�นฐานอย่างเต็มที�
รวมทั�งการยกระดับอุตสาหกรรมแหง่อนาคตด้วยยุทธศาสตร์	
Made	in	China	2025	
	 4.	แนวทางสีโนมกิสเ์นน้การขจัดความยากจน	เพื�อยก
ระดับรายได้และความเป็นอยู่ของชาวจีน	โดยมีเป้าหมาย
เพื�อสร้างสังคมพอกินพอใช้รอบด้าน	(“สังคมเสี�ยวคัง”	ใน
ภาษาจีนกลาง)
	 5.		แนวทางสีโนมิกส์เน้นการพัฒนาชนบทให้เป็น
เมอืง(Urbanization)	กระจายความเจริญสู่ชนบท	เนน้สร้าง

งานและเพิ�มรายได้ใหช้าวจีนในชนบท	เพื�อขยับขึ�นเปน็กลุ่ม
ชนชั�นกลางที�จะเป็นพลังการบริโภคระลอกใหม่ของจีน 
ต่อไป
	 6.	แนวทางสโีนมกิสเ์นน้ลดความเหลื�อมลำาทางรายได้	
ด้วยการผลักดันแนวคิดรุ่งเรืองรว่มกัน	(Common	Prosperity)	
เพื�อใหผู้ที้�มคีวามมั�งคั�งมากกว่าควรต้องแบ่งปนัและช่วยเหลือ
ผูที้�ยากไรก้ว่า	เพื�อเปา้หมายในการสรา้งสงัคมที�มคีวามรุง่เรอืง
ร่วมกัน	
	 7.	แนวทางสีโนมิกส์เน้นการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์
และสง่เสริมคนเก่งที�มทัีกษะสงู	(Talent)	ในด้านวิทยาศาสตร์
และเทคโนโลยแีหง่อนาคต	ทั�งที�เปน็คนรุน่ใหมใ่นจีนและใน
ต่างประเทศ
	 8.	แนวทางสีโนมกิส์เนน้การยกระดับและพัฒนาภาค
เศรษฐกิจจริง	(Real	Sector)	ไมเ่นน้เศรษฐกิจฉาบฉวย	และ
ไม่สนับสนุนเศรษฐกิจเก็งกำาไร	 เช่น	 ห้ามการเก็งกำาไรใน
อสังหาริมทรัพย์	และหา้มทำาธุรกรรมเงินคริปโตทุกชนดิ
	 9.	แนวทางสโีนมกิส์เนน้การพฒันานวัตกรรมทางการ
เงิน	โดยเฉพาะธนาคารกลางของจีนได้พัฒนา	“เงินหยวน
ดิจิทัล”	เพื�อใหป้ระชาชนทั�วไปสามารถุนำาไปจับจ่ายใช้สอย	
(Retail	Central	Bank	Digital	Currency)	จนสำาเร็จเป็น
ประเทศแรกของโลก		
	 10.	 แนวทางสโีนมกิสเ์นน้พฒันาประเทศมุง่สู่เศรษฐกิจ
ดิจิทัล	และขบัเคลื�อนเศรษฐกิจด้วยการใชป้ระโยชนจ์ากฐาน
ข้อมูลและนำาผลการวิเคราะห์ฐานข้อมูลขนาดใหญ่มา
ออกแบบนโยบายได้อย่างแมน่ยำาและตรงจุด		
	 11.	 แนวทางสีโนมกิสเ์นน้พฒันาภาคเกษตรที�ทันสมยั
ด้วยการใชเ้ทคโนโลยทีางการเกษตรที�ลำาหนา้	เพื�อสรา้งความ
มั�นคงทางอาหาร	รวมทั�งการสนับสนนุคนรุ่นใหม่ใหก้ลับถิุ�น
เกิดเพื�อพัฒนาภาคเกษตรที�ก้าวหนา้ในท้องถิุ�นของตน
	 	 12.แนวทางสีโนมิกส์เน้นการอนุรักษ์และพัฒนา 
สิ�งแวดล้อมเพื�อความยั�งยืนใหค้วามสำาคัญกับการเพิ�มพื�นที�
สเีขยีว	ลดการสรา้งมลพษิ	และสง่เสรมิการใชพ้ลังงานสะอาด	
ตลอดจนการพัฒนาอุตสาหกรรมรถุยนต์ไฟื้ฟื้้าอย่างจริงจัง
	 13.	 แนวทางสีโนมิกส์ไม่ใช่แนวทางสู่การเป็นรัฐ
สวัสดิการที�เนน้การแจกเงินหรอืแจกสิ�งของใหป้ระชาชน	จน
ไม่ยอมทำางานเฝ่้ารอคอยการช่วยเหลือจากรัฐ	สีจิ�นผิงมอง
ว่า	จะกลายเปน็ปญัหาติดกับดักของรัฐสวัสดิการ	(Trap	of	
Welfarism)	
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	 14.แนวทางสีโนมิกส์เน้นกระตุ้นการแข่งขันในภาค
ธุรกิจ	ลดการครอบงำาทางธุรกิจของทุนขนาดใหญ่พร้อม	ๆ	
ไปกับการกำากับดูแลและยึดมั�นในกฎหมาย	โดยนำากฎหมาย
มาใช้จัดระเบียบทนุ	เพื�อกำากับดแูลกิจกรรมทางธุรกิจต่าง	ๆ 	
	 ทั�งนี�	 จุดเด่นที�สำาคัญอีกด้านในยุคสีจิ�นผิง	คือ	การให้
ความสำาคัญกับบทบาทภาครฐั	ใชก้ารเมอืงนำาเศรษฐกิจ	โดย
เฉพาะบทบาทนำาของพรรคคอมมวินสิต์จีน	ทั�งทางตรงและ
ทางอ้อม	ในแวดวงวิชาการและกลุ่มจับตาจีนจึงได้วิเคราะห์
ว่า	ภายใต้การนำาของสีจิ�นผงิ	เศรษฐกิจจีนกลายเป็น	“ระบบ
ทนุนยิมโดยรัฐที�มพีรรคเปน็ใหญ”่	(Party-State	Capitalism)
พรรคคอมมวินสิต์จีนเปน็ผูค้มุอำานาจทั�งหมดในจีน	และแทรก
ตัว/แทรกซึมคอยกำากับอยู่ในกลไกต่างๆของเศรษฐกิจและ
ภาคธรุกิจจีนมกีารเมอืงแบบรวมศนูย์อำานาจและนำากลไกรฐั
มาจัดระเบียบทางเศรษฐกิจ	เพื�อรักษาเสถีุยรภาพ	ควบคู่ไป
กับการส่งเสริมการแข่งขันภาคเอกชน	เพื�อประสิทธภิาพทาง
เศรษฐกิจ	

โมเดำลเศรษฐกิจัวงจัรคู่ 
(Dual CirculationModel )
	 เมื�อเดือนตุลาคมป	ี2020	ในการประชุมคณะกรรมการ
กลางของพรรคคอมมิวนิสต์จีนได้ประกาศนำาโมเดล	

“เศรษฐกิจวงจรคู่”	มาใชเ้ปน็แกนหลักในการปรบัโครงสรา้ง
เศรษฐกิจจีน	โดยจะเน้น	“การหมุนเวียนภายในประเทศ”	
ควบคู่และเชื�อมโยงกับ”การหมุนเวียนเศรษฐกิจภายนอก”	
เพื�อดึงศกัยภาพของเศรษฐกิจภายในของจีน	และสร้างพลัง
ทางเศรษฐกิจใหทั้�วโลกหนัมาพึ�งพาจีนมากขึ�น	พร้อม	ๆ	กับ
ลดการพึ�งพาต่างประเทศด้านเทคโนโลย	ีหนัมาพฒันาความ
สามารถุของจีนในการคิดค้นนวัตกรรม	
	 ทั�งนี�	คำาว่า	“การหมุนเวียนของเศรษฐกิจ”	หมายถึุง	
การหมุนเวียนของกิจกรรมทางเศรษฐกิจในภาคส่วนต่าง	ๆ	
ที�เกิดขึ�นภายในและภายนอกประเทศ	เช่น	การบริโภค	การ
ผลิต	การลงทนุของรฐัและเอกชน	และกิจกรรมทางเศรษฐกจิ
ต่าง	ๆ	นอกจากนี�	ทางการจีนได้ประกาศชัดเจนว่า	ในการ
ปรบัโครงสร้างเศรษฐกิจจีนตามแนวทางนี�	ไมไ่ด้หมายความ
ว่า	จีนจะปดิประเทศ	หากแต่จะยังคงเดินหนา้เปดิกว้างติดต่อ
กับเศรษฐกิจโลก	เพื�อสร้างสมดุลของทั�งสองวงจรเศรษฐกิจ	
ประเด็นสำาคัญของโมเดลเศรษฐกิจวงจรคู่ของจีน	สรุปไว้ใน
แผนภาพที�	1
		 	 	 	 	ที�สำาคัญ	โมเดลเศรษฐกิจวงจรคู่ถืุอเป็นหัวใจหลักของ
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติระยะ	5	ปีของจีน	
ฉบับที�	14	(ป	ี2021-2025)		และเพื�อใหบ้รรลุเปา้หมายการ
พัฒนาตามวิสัยทัศน์	2035	ที�ทางการประกาศไว้	(China	

แผนภาพท่ี่� 1 โมเดำลเศรษฐกิจัวงจัรคู่ของจ่ัน (Dual Circulation Model)

ที�มา	:	ประมวลผลโดยผูเ้ขียน,	2565
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Vision	2035)	เพื�อให้จีนเป็นประเทศที�มีความทันสมัยใน
ระบอบสังคมนยิม	(Socialist	Modernization)
	 ทั�งหมดนี�	สะท้อนทิศทางในอนาคตของเศรษฐกิจจีน
ที�จะลดการพึ�งพาภาคต่างประเทศ	หันมาสร้างพลังการบริโภค
ภายในจีน	โดยเฉพาะการตั�งเป้าหมายเพิ�มชนชั�นกลางของ
จีนใหม้ากขึ�นอีกเท่าตัว	และใชศ้กัยภาพจากอุปสงค์ของตลาด
ผู้บริโภคขนาดใหญ่ของจีน	 ในการดึงดูดภาคเศรษฐกิจ
ภายนอกให้หันมาพึ�งพาพลังการซื�อหรือการนำาเข้าของจีน	
เพื�อใหป้ระเทศต่าง	ๆ 	ต้องพึ�งพารายได้จากตลาดขนาดใหญ่
ของจีนใหม้ากขึ�น	ในที�สุด	ก็จะทำาใหจี้นสามารถุมอีำานาจต่อ
รองและมอิีทธพิลทางเศรษฐกิจในระดับโลกมากขึ�นกล่าวคือ	
การใชภ้าคเศรษฐกิจภายนอกเปน็แรงเสรมิในการขบัเคลื�อน
พลวัตของเศรษฐกิจภายในของจีนนั�นเอง

บัที่วิเคราะห์:์ ถุอดำบัที่เรย่นรูปีแบับัเศรษฐกิจัจ่ัน 
	 ผลจากการปรับรูปแบบใหม่ของเศรษฐกิจจีนตาม
แนวทางสีโนมกิส์ได้สร้างการเปลี�ยนแปลงทางเศรษฐกิจของ
จีนที�แตกต่างจากรูปแบบเดิมในหลายด้าน	จากการวิเคราะห์
เปรียบเทียบดัชนเีศรษฐกิจในยุคก่อนสีจิ�นผงิ	(ป	ี2012)	และ
ยุคสจิี�นผงิ	(ตั�งแต่ป	ี2013	เปน็ต้นไป)	พบว่า	มกีารเปลี�ยนแปลง 
และปรับโครงสร้างเศรษฐกิจจีนได้ตามเป้าหมายในหลาย
ด้าน	โดยเฉพาะผลสำาเรจ็จากการปรบัโครงสรา้งเศรษฐกิจที�
เคยพึ�งพาการสง่ออกและมกีารกระจุกตัวของตลาดหลักเพียง
ไม่กี�แห่งจนเกิดความเสี�ยงจากภายนอก	จากเดิมในยุคก่อน 
สีจิ�นผงิที�มีสัดส่วนการส่งออกต่อ	GDP	สูงถึุงร้อยละ	25.49	

ในป	ี2012	หากแต่รัฐบาลสีจิ�นผงิสามารถุปรับดัชนดัีงกล่าว
ลดลงเหลือร้อยละ	18.72	ในป	ี2021		รวมทั�งสามารถุปรับ
โครงสร้างเศรษฐกิจจีนหันมาเน้นการบริโภคในประเทศได้
มากขึ�น	โดยมีสัดส่วนร้อยละ	54.30	ต่อ	GDP	ในปี	2020	
ตลอดจนมีความก้าวหน้าด้านนวัตกรรม	โดยวัดจากดัชนี
นวัตกรรมระดับโลก	(Global	Innovation	Index)	ที�เพิ�มขึ�น
จากอันดับที�	34	ของโลกในป	ี2012	มาเปน็อันดับที�	12	ของ
โลกในป	ี2021
	 ที�สำาคัญ	แนวทางสีโนมิกส์ได้ช่วยการยกระดับรายได้
เฉลี�ยต่อหวัของชาวจีนอย่างชัดเจน	จากในป	ี2012	ยุคก่อน
สีจิ�นผิง	ชาวจีนเคยมีรายได้เฉลี�ยต่อหัว	(GDP	Per	Capita)	
อยู่ที�	6,283	ดอลลาร์สหรัฐต่อคนต่อป	ี(จัดเปน็อันดับที�	94	
ของโลก)	หากแต่ตัวเลขในปี	2021	รายได้เฉลี�ยต่อหัวของ
ชาวจีนได้เพิ�มสูงขึ�นเปน็เท่าตัว	มาอยู่ที�ระดับ	12,556	ดอลลาร์
สหรัฐต่อคนต่อป	ี(ขยับขึ�นเปน็อันดับที�	64	ของโลก)	รวมทั�ง	
“นโยบายขจัดความยากจนแบบตรงจุด”	ของสีจิ�นผงิ	ทำาให้
สามารถุขจัดความยากจนในประเทศจีนได้สำาเร็จมาตั�งแต่
ปลายป	ี2020	ช่วยใหผู้ย้ากไร้ในชนบทจีนจำานวน	98.99	ล้าน
คน	สามารถุหลดุพน้จากความยากจนทำาใหช้าวจีนในชนบท
มรีายได้เพิ�มขึ�น	และมสี่วนช่วยใหร้ายได้เฉลี�ยต่อหวัของจีน
ทั�งประเทศเพิ�มขึ�นอยา่งก้าวกระโดด	จนบรรลเุปา้หมายของ
รฐัในการขยายกลุม่ชนชั�นกลางจีนที�มอีำานาจซื�อมากขึ�นด้วย	
สำาหรบัรายละเอียดดัชนเีศรษฐกิจจีนที�สำาคัญเชงิเปรยีบเทียบ
สรุปไว้ในตารางที�	1

ตารางท่ี่� 1 การเปีรย่บัเท่ี่ยบัดัำชำนท่ี่างเศรษฐกิจัของจ่ัน ในยุคก่อนสำจิ่ั�นผงิและยุคสำจิ่ั�นผงิ

ตััวชี้้�วัดทางเศรษฐกิิจ ยุุคก่ิอนสี้จิ�นผิิง ปีี 2012 ยุุคสี้จิ�นผิิง ตัั�งแต่ัปีี 2013

รายได้เฉลี�ยต่อหวัต่อป	ี
(GDP	Per	Capita)

6,283	ดอลลาร์สหรัฐ
อันดับที�	94	ของโลก	Source	:IMF	

12,556	ดอลลาร์สหรัฐ	
อันดับที�	64	ของโลก(ป	ี2021)
Source	:World	Bank

สัดส่วนการส่งออกต่อ	GDP ร้อยละ	25.49
Source	:World	Bank

ร้อยละ	18.72	(ป	ี2021)
Source	:	HKTDC	research
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ตารางท่ี่� 1 การเปีรย่บัเท่ี่ยบัดัำชำนท่ี่างเศรษฐกิจัของจ่ัน ในยุคก่อนสำจิ่ั�นผงิและยุคสำจิ่ั�นผงิ

ตััวชี้้�วัดทางเศรษฐกิิจ ยุุคก่ิอนสี้จิ�นผิิง ปีี 2012 ยุุคสี้จิ�นผิิง ตัั�งแต่ัปีี 2013

สัดส่วนตลาดส่งออกหลัก Source:	World	Bank (ป	ี2021)
Source	:	HKTDC	research

สัดส่วนใช้จ่ายการบริโภคต่อ	GDP ร้อยละ51.14
Source	:World	Bank

ร้อยละ	54.30	(ป	ี2020)
Source :Statista

โครงสร้าง	GDP การบริโภคร้อยละ	35.36
การลงทุน	ร้อยละ	46.19
การใช้จ่ายภาครัฐ	ร้อยละ15.76
การส่งออกร้อยละ	25.49
การนำาเข้าร้อยละ22.78
Source	:	CEIC,	World	Bank

การบริโภคร้อยละ	37.74
การลงทุนร้อยละ	43.12
การใช้จ่ายภาครัฐ	ร้อยละ	16.71
การส่งออกร้อยละ18.50
การนำาเข้าร้อยละ	16.01
Source	:CEIC,	World	Bank

จำานวนผู้ยากไร้มรีายได้ตำากว่าเส้นแบ่ง
ความยากจน	

98.99	ล้านคน
Source	:Statista	 0	คน(ป	ี2020)

Source : Statista
ดัชนนีวัตกรรมโลก

Global	Innovation	Index(GII) อันดับที�	34	ของโลก
Source	:	World	Intellectual	Property	
Organization	

อันดับที�	12ของโลก(ป	ี2021)
Source	:	World	Intellectual	Property	
Organization

ที�มา	:	ประมวลผลโดยผูเ้ขียน,	2565
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ข้อเสำนอแนะและการปีรบััปีระยุกต์
กับัเศรษฐกิจัไที่ย  
	 ประเทศไทยประสบกับปัญหาเศรษฐกิจหลายด้านที�
คล้ายคลึงกับประเทศจีน	ทั�งปญัหาความยากจน	ปญัหาความ
เหลื�อมลำาทางรายได้	ตลอดจนปญัหาโครงสร้างเศรษฐกิจที�
พึ�งพาภาคต่างประเทศมากเกินไป	 ทั�งในด้านการส่งออก	
การนำาเขา้พลังงาน	การนำาเขา้เทคโนโลย	ีและการพึ�งพาราย
ได้หลักจากนกัท่องเที�ยวต่างประเทศมากเกินไป	เปน็ต้น	ทำาให้
ประเทศไทยมีความอ่อนไหวต่อความเสี�ยงจากภายนอก	 
และผลกระทบต่าง	ๆ	ที�ตามมา	โดยเฉพาะความเสี�ยงจาก
ปัญหาภูมิรัฐศาสตร์จากความขัดแย้งระหว่างมหาอำานาจ	
ตลอดจนปญัหาวิกฤตจากโรคอุบติัใหมดั่งเชน่วิกฤตโควิด-19	
ที�ผา่นมา	
	 นอกจากนี�	 เศรษฐกิจไทยยังมจุีดอ่อนด้านการแข่งขัน	
สะท้อนบริบทของไทยที�แตกต่างกับจีนซึ�งเป็นประเทศที�มี
การแข่งขันสูงมาก	 ในขณะที�	 ระบบเศรษฐกิจไทยยังคงมี
ปัญหาการผูกขาดในหลายอุตสาหกรรมและบริการ	ซึ�งส่ง
ผลกระทบทางเศรษฐกิจ	สงัคม	และการเมอืง	เกิดปญัหาจาก
การครอบงำาของทนุใหญ	่จนทำาใหไ้มม่กีารแขง่ขนัในบางธรุกิจ
ของไทย	เช่น	ธุรกิจพลังงาน	เปน็ต้น	

	 ดังนั�น	จากปญัหาเชงิโครงสรา้งของเศรษฐกิจไทย	และ
ผลกระทบจากวิกฤตโควิด-19	ต่อเศรษฐกิจไทย	จึงสะท้อน
ความจำาเป็นที�จะต้องจัดลำาดับความสำาคัญเชิงนโยบาย	
(priority)	ในการปรับรูปแบบเศรษฐกิจของไทยเพื�อลดการ
พึ�งพาภาคต่างประเทศและการพึ�งพาอุปสงค์จากภายนอกที�
มากเกินไป	และควรหนัมาเนน้สรา้งความแขง็แกรง่จากภายใน
ใหกั้บเศรษฐกิจไทย	และยกระดับรายได้	รวมทั�งการส่งเสริม
การแข่งขันที�เปดิกว้างและเปน็ธรรมใหม้ากขึ�น	
	 เมื�อถุอดบทเรียนจากประสบการณ์ของจีนที�เคยมี
ปัญหาคล้ายคลึงกับเศรษฐกิจไทย	และจีนสามารถุแก้ไขได้
ด้วยแนวทางสีโนมิกส์	 จึงนำามาปรับประยุกต์และจัดทำาข้อ
เสนอแนะรูปแบบเศรษฐกิจไทยยุคหลังโควิด-19	ได้ดังนี�
	 ประการแรก	ขอ้เสนอแนะการปรบัโครงสรา้งเศรษฐกิจ
ไทย	จากการวิเคราะห์โมเดลเศรษฐกิจวงจรคู่ของจีน	ซึ�งเปน็
รูปแบบเศรษฐกิจที�เนน้การหมนุเวียนภายในประเทศควบคู่
ไปกับการหมุนเวียนภายนอกประเทศ	จึงมขีอ้เสนอแนะเพื�อ
ปรับประยุกต์มาเป็นแนวทางการพัฒนาเศรษฐกิจของไทย
ในระดับมหภาค	เพื�อเนน้การสร้างความแข็งแกร่งจากภายใน
ของเศรษฐกิจไทยใหม้ากขึ�น	ได้แก่	C.C.C.	model	ที�เนน้การ
จัดลำาดับความสำาคัญให้กับการหมุนเวียนทางเศรษฐกิจ	

แผนภาพท่ี่� 2 ข้อเสำนอแนะรูปีแบับัเศรษฐกิจัไที่ยยุคห์ลังโควิดำ-19
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(Circulation)	การบริโภค	(Consumption)	และการแข่งขัน	
(Competition)	โดยมคีำาอธบิาย	ดังนี�		
	 C	-	Circulation	ไทยควรปรับโครงสร้างเศรษฐกิจหนั
มากระตุ้นการหมนุเวียนจับจ่ายใชส้อยภายในประเทศใหม้าก
ขึ�น	โดยเนน้การสร้างความแข็งแกร่งจากภายใน	สร้างงาน/
สร้างรายได้	 และควรมุ่งพัฒนาเศรษฐกิจท้องถิุ�น	 (Local	
Economy)	เพื�อการกระจายความเจริญไปยังภูมิภาคต่างๆ	
ของไทยอยา่งทั�วถึุง	ลดการกระจุกตัวในเมอืงใหญ	่สร้างความ
เปน็เมอืงใหช้นบท	(Urbanization)	และสร้างงาน/สร้างราย
ได้ในระดับท้องถิุ�น	ซึ�งจะช่วยแก้ปัญหาความเหลื�อมลำาทาง
รายได้ของคนไทยในแต่ละภมูภิาคได้อีกทางหนึ�งด้วย	
	 C	-	Consumption	ไทยควรเพิ�มสัดส่วนการบริโภค
ภายในประเทศต่อ	GDP	ใหม้ากขึ�น	เพื�อกระจายความเสี�ยง	
และลดการพึ�งพาอุปสงค์จากภายนอกที�มากเกินไป	 จาก
ตัวเลขในปี	 2020	 ไทยต้องพึ�งพารายได้จากภาคส่งออก 
สูงถึุงร้อยละ	51.5	ของ	GDP	และพึ�งพาภาคท่องเที�ยวจาก
ต่างประเทศร้อยละ	12	ของ	GDP	จึงควรปรับโครงสร้างเพื�อ
ดึงศักยภาพของผูบ้ริโภคในประเทศ	โดยเฉพาะกลุ่มชนชั�น
กลางของไทยจำานวนไม่นอ้ยที�มกีำาลังซื�อและควรหันมาท่อง
เที�ยวในประเทศให้มากขึ�นเพื�อกระจายรายได้สู่ท้องถิุ�นใน
ขณะนี�	เศรษฐกิจไทยยงัมสีภาพคล่องทางการเงนิที�จะมาชว่ย
กันจับจ่ายใช้สอย	เพื�อสร้างพลังการบริโภคและกระตุ้นการ
หมนุเวียนของเศรษฐกิจ		
	 C-	Competition	ไทยควรเน้นการแข่งขันที�เปิดกว้าง
และเป็นธรรมในภาคธุรกิจเอกชนให้มากขึ�น	ซึ�งจะช่วยส่ง
เสรมิใหเ้กิดการพัฒนานวัตกรรมในภาคธุรกิจ	และจัดการทุน
ผกูขาดที�ครอบงำาตลาดอยา่งจรงิจัง	เพื�อเปดิโอกาสทางธรุกิจ
ให้ผู้ประกอบการรายย่อย	และไม่ให้ถุูกเอาเปรียบจากทุน
ใหญ่หรือทุนผกูขาดอีกต่อไป
	 ทั�งนี�	จะเหน็ได้ว่า	ข้อเสนอแนะโมเดล	C.C.C.	สำาหรับ
ประเทศไทย	ภายใต้บรบิทและสภาพปัญหาบางด้านของไทย
ที�แตกต่างกับจีน	จำาเปน็ต้องปรับประยุกต์เพิ�มเติมจากโมเดล
จีน	เพื�อหนัมาเนน้ใหค้วามสำาคัญกับประเด็นการแขง่ขนั	โดย
เพิ�มตัว	C	:	Competition	ด้วย		เนื�องจากมหีลายภาคธุรกิจ
ในไทยที�ยังคงมีทุนผูกขาดครอบงำาและไม่เกิดการแข่งขัน
ที�แท้จริงในขณะที�	รฐับาลจีนปล่อยใหเ้อกชนแข่งขันกันอย่าง
เต็มที�	 	 เอกชนจีนต้องแข่งขันกันอย่างเข้มข้น	และพัฒนา
ตนเองเพื�อเอาชนะคู่แข่งทางธุรกิจ	จึงเป็นจุดแข็งของจีนที�

ฝ่า่ยไทยควรจะต้องเรยีนรู	้เพื�อขจัดจุดอ่อนของไทยด้านการ
แข่งขันต่อไป
	 ดังนั�น	 ข้อเสนอแนะโมเดล	 C.C.C.	 สำาหรับกรณี
ประเทศไทยในผลการศึกษาชิ�นนี�จึงไม่ได้มีเพียงแค่การ 
กระตุ้นการหมุนเวียนทางเศรษฐกิจ	และเพิ�มสัดส่วนการ
บริโภคภายในประเทศให้มากขึ�น	 แต่ได้เพิ�มประเด็นการ
แขง่ขนั	เพื�อใหส้อดคล้องกับบริบทของไทยด้วย		รัฐบาลไทย
ควรจะใหค้วามสำาคัญกับเรื�องของการแขง่ขนัในภาคเอกชน
ให้มากขึ�นและนำากฎหมายต่าง	ๆ	ที�มีอยู่มาบังคับใช้ให้เกิด
การแขง่ขนัอยา่งแท้จริงโดยเฉพาะพรบ.การแขง่ขนัทางการ
ค้า	ซึ�งทั�งหมดนี�จะช่วยเอื�อให้เศรษฐกิจไทยสามารถุปรับ
โครงสร้างในระดับมหภาคได้ตามที�วางเปา้หมายไว้	
	 นอกจากนี�	บริบทสำาคัญที�แตกต่างระหว่างกรณีของ
ไทยและจีนอีกด้าน	คือ	ไทยมขีนาดของตลาดภายในประเทศ
ที�ค่อนข้างเล็กเมื�อเปรียบเทียบกับจีน	อย่างไรก็ดี	ไทยยังมี
ตลาดศกัยภาพของประเทศเพื�อนบา้นและประเทศต่าง	ๆ 	ที�
เข้าร่วมกลุ่มความร่วมมอืทางเศรษฐกิจ/จัดทำาข้อตกลงการ
ค้าเสรกัีบไทยหลายฉบบั	โดยเฉพาะประเทศในกลุ่มอาเซยีน	
และประเทศในกลุ่มการค้าเสรี	Regional	Comprehensive	
Economic	Partnership	(RCEP)	ล้วนเป็นตลาดศักยภาพ
สำาหรับประเทศไทย	ดังนั�น	จึงควรจะเชื�อมโยงกับตลาดของ
ประเทศเหล่านั�นอย่างจริงจัง	และภาคธุรกิจไทยควรปรับมมุ
มองและวิสัยทัศน์แบบไร้พรมแดน	 เพื�อมุ่งสู่	 Beyond	
Thailand	ไม่จำากัดแค่ภายในประเทศ	เช่น	การผลิตสินค้า
เพื�อมุ่งป้อนตลาดในระดับภูมิภาคไม่ใช่เน้นเพียงแค่ตลาด
ภายในประเทศไทยโดยเฉพาะการพัฒนาผลิตภัณฑ์์หรือ
บรกิารในระดับพรเีมี�ยม	เพื�อปอ้นตลาดกำาลังซื�อสงูในประเทศ
ที�ร่วมมอืกับไทยเหล่านั�น	เปน็ต้น	
	 ประการที�สอง	ข้อเสนอแนะรูปแบบเศรษฐกิจสำาหรับ
ประเทศไทย	 เพื�อมุ่งสู่การเป็นประเทศที�ก้าวหน้าทาง
นวัตกรรมด้วยแนวทาง	T.H.A.I.	Model	โดยคำาว่า	T.H.A.I	 
มคีวามหมายของแต่ละตัวย่อ	ดังนี�
	 1.		T	 คือ	 Technology	 ประเทศไทยจำาเป็นต้องใช้
ประโยชน์จากเทคโนโลยีเพื�อขับเคลื�อนเศรษฐกิจและใช้
เทคโนโลยีในการบริหารประเทศเพื�อแก้ปัญหาให้มากขึ�น	
รวมทั�งการยกระดับเทคโนโลยีแห่งอนาคตที�สอดคล้อง 
กับจุดแข็งของประเทศไทย	 เช่น	 ไทยมีจุดแข็งจากความ 
หลากหลายทางชวีภาพ	จึงควรมกีารพฒันาเทคโนโลยชีวีภาพ
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อย่างจริงจังและนำามาสร้างมลูค่าเพิ�มใหกั้บผลผลิตทางการ
เกษตร	เช่น	การนำาเทคโนโลยีชีวภาพมาแปรรูปสำาปะหลัง
เพื�อพัฒนาเป็นพลาสติกชีวภาพ	(Bioplastics)	ที�เป็นมิตร 
กับสิ�งแวดล้อม	 ซึ�งสอดคล้องกับแนวทาง	 BCG	 model	 
(Bio-Circular-GreenEconomy)	ที�รฐับาลไทยได้รเิริ�มไว้แล้ว
	 นอกจากนี�	 ในยุคหลังโควิด-19	 รัฐบาลไทยควรใช้
เทคโนโลยีเพื�อสร้างโอกาสให้กลุ่มต่าง	ๆ 	เชน่	การจัดใหม้กีาร
เรียนออนไลน์	เพื�อการเรียนรู้ทักษะใหม่	 (Reskill)	รวมทั�ง
การนำานวัตกรรมทางการเงิน	(FinTech)	มาชว่ยใหภ้าคธรุกิจ
ได้เข้าถึุงแหล่งเงินทุนได้สะดวกขึ�น	 โดยใช้ข้อมูลดิจิทัล
ประเมินความเสี�ยงของผู้ที�อาจจะขาดหลักประกันหรือไมม่ี
เงินเดือนประจำา	เปน็ต้น	ทั�งนี�	การนำาเทคโนโลยมีาขบัเคลื�อน
สูเ่ศรษฐกิจดิจิทัลจะต้องไมส่ร้างความเหลื�อมลำาในการเขา้สู่
เทคโนโลยี	(Digital	Divide)	ภาครัฐจึงควรดูแลและสนับสนนุ
ให้ผู้ด้อยโอกาสได้เข้าถึุงเศรษฐกิจดิจิทัลให้มากขึ�น	 เช่น	 
ช่วยเหลือเรื� องการเข้าถึุงอุปกรณ์เพื� อใช้อินเทอร์เน็ต	 
ค่าบริการ	และจัดอบรมทักษะดิจิทัลพื�นฐาน	(Basic	Digital	
Literacy)	เปน็ต้น
	 2.		H	คือ	Human	Capital	การพัฒนาทุนมนุษย์	ใน 
ยุคหลังโควิด-19	ที�มกีารเปลี�ยนแปลงเร็วขึ�น	ซบัซ้อน	มคีวาม
ไม่แน่นอนมากขึ�น	จึงควรให้ความสำาคัญกับการพัฒนาคน	
ซึ�งเป็นสินทรัพย์ที�สำาคัญที�สุด	รัฐบาลไทยต้องพัฒนาและ 
ยกระดับแรงงานไทยให้เปน็ทุนมนุษย์	เนน้การพัฒนาทักษะ 
ขั�นสงูและทักษะด้านดิจิทัล	เพื�อใหส้ามารถุใช้ประโยชน์จาก
เทคโนโลยีได้เต็มที�	ไมว่่าจะเปน็การเรียนรู้	การทำางาน	การ
ทำาธุรกิจออนไลน์	และทักษะในการปรับตัว	พร้อมเรียนรู้
ตลอดเวลา	รวมทั�งนโยบายส่งเสริมคนเก่งที�มีศกัยภาพและ
มทัีกษะสงู	(Talent)	อยา่งจริงจัง	สง่เสริมศกัยภาพเชงิสร้างสรรค์ 
ของคนรุ่นใหม่และเยาวชน	โดยใช้มาตรการดึงดูดและให ้
แรงจูงใจคนเก่งทักษะสูงจำานวนไม่น้อยที�อาศัยอยู่ในต่าง
ประเทศ	เพื�อให้กลับมาช่วยกันพัฒนาประเทศ	รวมทั�งการ 
เชิญชวนคนเก่งที�มปีระสบการณ์จากทั�วโลกใหเ้ขา้มาทำางาน
ในประเทศไทยใหม้ากขึ�น	
	 3.		A	คือ	Advanced	Agriculture	การยกระดับภาค
เกษตรที�ก้าวหน้าและใช้เทคโนโลยีทันสมัย	โดยเฉพาะการ
พฒันาเทคโนโลยีด้านการเกษตร	(Agri	Tech)	และเทคโนโลยี
ผลิตอาหารเพื�ออนาคต	(Future	Food)	เพื�อสร้างคลัสเตอร์
อุตสาหกรรมการเกษตรแปรรูปสมัยใหม่และมีมูลค่าสูง	 

จากกรณีศึกษาของจีนที�มีนโยบายส่งเสริมภาคเกษตรให ้
ทันสมัยและนำาเทคโนโลยีมาใช้พฒันาภาคเกษตรอย่างจริงจัง	
เพื�อการสร้างความมั�นคงทางอาหาร	 และสอดคล้องกับ
นโยบายที�จะหันมาเน้นการหมุนเวียนของเศรษฐกิจภายใน
ประเทศด้วย
	 นอกจากนี�	รัฐบาลไทยควรจะมมีาตรการส่งเสริมและ
ดึงดูดใหค้นรุน่ใหมที่�มคีวามรู้ความสามารถุกลับไปร่วมพัฒนา
ภาคเกษตรที�ทันสมยัในจังหวัดบ้านเกิด	โดยมกีรณีตัวอย่าง
ของประเทศจีนที�มนีโยบายใหเ้งินอุดหนนุคนจีนรุ่นใหมก่ลับ
ไปเริ�มต้นทำาธุรกิจทางการเกษตรที�บ้านเกิด	โดยจะต้องนำา
เทคโนโลยีทางการเกษตรที�ก้าวหน้ามาใช้พัฒนาผลผลิต
ทางการเกษตรในท้องถิุ�นบ้านเกิดของตนเองด้วย	
	 4.		I	 คือ	 Innovative	 Industry	 การยกระดับภาค
อุตสาหกรรมเพื�ออนาคต	มุง่เนน้พัฒนาเศรษฐกิจที�ขบัเคลื�อน
ด้วยนวัตกรรม	 ส่งเสริมการนำาเทคโนโลยีและนวัตกรรม 
มาชว่ยในการพฒันาผลิตภัณฑ์์	เพื�อผลิตสินค้าที�มมีลูค่าเพิ�ม 
สูงขึ�นและเพื�อแข่งขันในตลาดโลกได้อย่างยั�งยืน	เช่น	การ
สร้างคลัสเตอร์อุตสาหกรรมยานยนต์สมยัใหมแ่ละเปน็มติร
กับสิ�งแวดล้อม	โดยเฉพาะรถุยนต์ไฟื้ฟ้ื้าที�ใช้พลังงานสะอาด		
ทั�งนี�	ในกรณีของการส่งเสรมิการพฒันาอุตสาหกรรมรถุยนต์
ไฟื้ฟื้า้	รฐับาลไทยควรดำาเนนิการอยา่งเปน็ระบบและครอบคลมุ 
ทั�งด้านอุปสงค์	 อุปทานและการเตรียมความพร้อมของ
โครงสรา้งพื�นฐาน	รฐัต้องกล้าลงทนุในการพฒันาโครงสร้าง
พื�นฐานเพื�อรองรับการใช้งานรถุยนต์ไฟื้ฟ้ื้าทั�วประเทศ	ใน
ด้านอุปสงค์	รัฐบาลไทยจะต้องมคีวามจรงิจังและมคีวามต่อ
เนื�องของนโยบายที�ส่งเสริมให้มีการใช้งานรถุยนต์ไฟื้ฟ้ื้าให้
มากขึ�น	และในด้านการผลิต	นอกจากการดึงดูดการลงทุน
จากต่างประเทศแล้ว	รัฐบาลไทยควรจะส่งเสริมด้านการ
พัฒนาเทคโนโลยีและนวัตกรรมการผลิตเพื�อสร้างห่วงโซ่
อุปทานของรถุยนต์ไฟื้ฟื้้าในประเทศไทยต่อไป

สำรุปี
	 ผลการศึกษารูปแบบเศรษฐกิจจีนยุคสีจิ�นผิงและ
วิเคราะห์จุดเด่นของแนวทางสีโนมิกส์ทั�ง	14	ด้าน	ดังที�ได้
กล่าวมาแล้ว	รวมทั�งศึกษาวิเคราะห์ทิศทางจีนภายใต้แผน
พฒันาฯ	ฉบบัที�	14	สรุปได้ดังนี�	(1)	โมเดลใหมข่องจีนไมเ่นน้
เติบโต	แต่เนน้มั�นคงเพื�อรกัษาเสถีุยรภาพโดยเฉพาะในแผน
พัฒนาฯ	ฉบับที�	14	ของจีนเป็นครั�งแรกที�ไม่ระบุเป้าหมาย
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ตัวเลขการเติบโตทางเศรษฐกิจไว้ในแผนพฒันาฯ	(2)	โมเดล
ใหมข่องจีนเนน้ลดการพึ�งพาภาคต่างประเทศ	และหนัมาให้
ความสำาคัญกับการบริโภคภายในประเทศเพื�อดึงศักยภาพ
และข้อได้เปรียบจากขนาดของตลาดภายในจีนพร้อม	ๆ 	กับ
การดึงดูดใหต่้างประเทศต้องหนัมาพึ�งพาพลังซื�อจากตลาด
จีนให้มากขึ�น	(3)	โมเดลใหม่ของจีนเน้นด้านการวิจัยและ
พัฒนาวิทยาศาสตร์เทคโนโลยีและนวัตกรรม	เพื�อลดการ 
นำาเข้าและสร้างการพึ�งพาตนเองทางเทคโนโลยี	โดยทุ่มเท 
งบประมาณด้านการวิจัยพื�นฐานอย่างเต็มที�	 (4)	เน้นการ
เติบโตเชิงคุณภาพและเป็นมิตรกับสิ�งแวดล้อมอย่างยั�งยืน	
รวมทั�งส่งเสริมการใช้พลังงานสะอาด	โดยในแผนพัฒนาฯ	
ของจีนฉบับนี�ระบุใหดั้ชนชีี�วัดด้านสิ�งแวดล้อมและพลังงาน
มสีภาพเปน็เปา้หมายเชิงบังคับที�ต้องทำาใหส้ำาเร็จ
	 ที�สำาคัญ	 ลักษณะเด่นของแนวทางสีโนมิกส์จะเน้น
การเมอืงนำาเศรษฐกิจมากขึ�นกลไกรัฐเข้ามามบีทบาทในการ
จัดระเบียบกิจกรรมเศรษฐกิจต่าง	ๆ	อย่างจริงจัง	เนน้ปราบ
คอรรั์ปชนั	เนน้ขจัดความยากจน	ลดความเหลื�อมลำาทางราย
ได้ด้วยแนวคิดรุง่เรอืงร่วมกัน	เรง่ปรบัโครงสรา้งเศรษฐกิจลด
การพึ�งพาต่างประเทศ	 เน้นขับเคลื�อนเศรษฐกิจโดยใช้
ประโยชน์จากฐานข้อมูลขนาดใหญ่	และไม่เน้นตัวเลขการ
เติบโตทางเศรษฐกิจเชิงปริมาณ	ลดการกระตุ้นเศรษฐกิจที�
เกินตัว	 หันมาผลิตสินค้าที�มีนวัตกรรมและพัฒนาภาค
อุตสาหกรรมแหง่อนาคต	มทิีศทางมุง่สูเ่ศรษฐกิจดิจิทัลอยา่ง
เต็มรูปแบบ	ทั�งภาครัฐและภาคเอกชนล้วนใหค้วามสำาคัญกับ
การใช้ประโยชนจ์ากเทคโนโลยีการผลิตที�ก้าวหนา้	เนน้การ
สรา้งนวัตกรรมและพัฒนาเทคโนโลยีของจีนเอง	และการให้
แรงจูงใจและส่งเสริมคนเก่งที�มทัีกษะสูง	เพื�อใหม้สีว่นร่วมใน
การพัฒนาเศรษฐกิจของจีน		
	 ในการวิเคราะห์และประเมินผลสำาเร็จของการปรับ
โครงสร้างเศรษฐกิจจีนตามแนวทางสีโนมิกส์	ผลการศึกษา
พบว่า	สีจิ�นผิงสามารถุสร้างการเปลี�ยนแปลงทางเศรษฐกิจ
ที�แตกต่างจากรูปแบบเดิมในหลายด้าน	(ดังที�แสดงในตาราง
ที�	1)	มกีารเปลี�ยนแปลงโครงสร้างเศรษฐกิจจีนอย่างชัดเจน
ลดการพึ�งพาภาคส่งออก	และช่วยยกระดับรายได้	ขยายกลุ่ม
ชนชั�นกลางในจีนที�มีอำานาจซื�อมากขึ�นจึงปรับโครงสร้าง
เศรษฐกิจจีนมาเนน้การบริโภคในประเทศได้มากขึ�น	
	 สำาหรับข้อเสนอแนะต่อรัฐบาลไทยจากการถุอด 
บทเรียนประสบการณ์และรูปแบบการปรับโมเดลของ 

เศรษฐกิจจีน	สรุปว่ารฐับาลไทยควรมกีารวางยุทธศาสตรแ์ละ
แผนปฏิบัติการทั�งระยะสั�น	ระยะกลางและระยะยาวในการ
ปรับโครงสร้างเศรษฐกิจไทยในระดับมหภาค	เพื�อลดการ
พึ�งพาต่างประเทศ	ดังที�ผลการศกึษานี�ได้เสนอแนะแนวทาง	
C.C.C.	Model	ที�เนน้การหมนุเวียนทางเศรษฐกจิ	(Circulation)	
กระตุ้นการบริโภคภายในประเทศ	(Consumption)	และส่ง
เสริมการแข่งขันที�เปิดกว้างและเป็นธรรม	(Competition)	
ควบคู่ไปกับการปรบัรูปแบบเศรษฐกิจไทยในยุคหลังโควิด-19	
ใหม้คีวามทันสมยัและก้าวหนา้ตามแนวทาง	T.H.A.I	model	
โดยเนน้การพัฒนาและใช้ประโยชนจ์ากเทคโนโลยี	(T)	การ
พัฒนาทุนมนุษย์และคนเก่งที�มีทักษะสูง	 (H)	การพัฒนา 
ภาคเกษตรที�ทันสมัยด้วยเทคโนโลยี	 (A)	 และการพัฒนา
อุตสาหกรรมที�มกีารใช้นวัตกรรมแหง่อนาคต	(I)
	 ทั�งนี�	 ในการถุอดบทเรียนจากโมเดลจีน	จำาเป็นต้อง
ตระหนักถึุงเงื�อนไขและบริบทไทยที�ยังคงแตกต่างกับจีนใน
หลายด้าน	เช่น	การแข่งขันอย่างเข้มข้นของภาคเอกชนจีน	
ความมีเอกภาพของระบบแบบจีนทั�งในระดับรัฐบาลกลาง
และรัฐบาลท้องถิุ�น	 การมีกลไกติดตามประเมินผลงานที� 
เขม้แขง็	และมคีวามเด็ดขาดในการจัดการปญัหาโดยกำาหนด
บทลงโทษที�เข้มงวด	มกีารปราบคอรร์ปัชนัอย่างจรงิจัง	ตลอด
จนการปลูกฝ่ังความรักชาติอย่างแยบยล	เพื�อใช้ยึดเหนี�ยว
จิตใจและสร้างความสามัคคี	โดยเฉพาะจีนมจุีดแข็งในด้าน
ความเชื� อมั�นและความศรัทธาที�ชาวจีนมีต่อผู้นำาและ 
คณะผูบ้ริหารประเทศจีน	หากแต่ประเด็นนี�กลับเปน็จุดอ่อน 
ของไทยที�มีปัญหาวิกฤตศรัทธาต่อผู้นำาและภาครัฐ	ดังนั�น	 
สิ�งสำาคัญที�เป็นเงื�อนไขของความสำาเร็จในกรณีของไทย	คือ	
การสรา้งความไว้เนื�อเชื�อใจกัน	(Trust)	และสรา้งความเชื�อมั�น	 
ลดความแตกแยก	หากทำาได้สำาเร็จ	จะนำาไปสูก่ารผสานพลัง	
(Synergy)	ในทุกภาคส่วนของไทย	ทั�งภาครัฐ	ภาคเอกชน	
สถุาบันการศึกษา	 สถุาบันวิจัย	ปราชญ์ท้องถิุ�น	 เยาวชน	 
คนรุน่ใหม	่ตลอดจนประชาชนทั�วไปเพื�อช่วยกันปรบัโครงสรา้ง 
และขับเคลื�อนเศรษฐกิจของประเทศไทยให้สำาเร็จตาม 
เปา้หมายที�วางไว้ต่อไป		
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	 ผลจากการประเทศไทยเป็นสังคมแห่งผู้สูงอายุ	(Ageing	society)	 รัฐจึงจำาเป็นต้องเตรียมการเพื�อดูแลผู้สูงอายุ	ซึ�ง
การดำาเนนิงานที�ผา่นมาไมส่ามารถุตอบสนองต่อการดูแลผูสู้งอายุได้เท่าที�ควรแมม้หีนว่ยงานรับผดิชอบหลายหนว่ย	และมี
ระบบดแูลโดยองค์กรปกครองสว่นท้องถิุ�นก็ตาม	เพื�อแก้ไขปญัหานี�จึงเสนอใหอ้งค์กรปกครองสว่นท้องถิุ�นเปน็หนว่ยงานหลัก
และใชห้ลักการคนในชุมชนเปน็ผูดู้แล	โดยเสนอมาตรการทางกฎหมายด้วยการออกระเบยีบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยระบบ
บริหารเพื�อการบริบาลผูสู้งอายุขององค์กรปกครองส่วนท้องถิุ�นผสมผสานการมผีูบ้ริบาลแบบรับค่าตอบแทนกับแบบอาสา
สมคัรที�ต้องการสะสมเวลาใหต้นเองด้วยการสละเวลามาบริบาลผูสู้งอายุในชุมชนและสามารถุใช้สิทธเิรียกร้องนี�	เมื�อตนเอง
เปน็ผูส้งูอายุหรอืที�เรยีกว่าระบบ	“แบง่ปนัเพื�ออนาคต”	อันจะเปน็การสรา้งความมั�นคงใหกั้บระบบบรบิาลผูส้งูอายในชุมชน
ใหม้คีวามยั�งยืนสืบไป	

คำาสำำาคัญ :	ความเปน็เมอืง,	ผูสู้งอายุ,	ครอบครัวเดี�ยว,	การบริบาล,	ระบบบริหาร	
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	 As	Thailand	has	become	an	ageing	society,	the	state	needs	to	prepare	to	provide	care	for	the	elderly.	 
Up	to	now,	the	performances	in	responding	to	the	care	of	the	elderly	is	not	adequate.Although	there	are	numbers	
of	agencies	in	charge,	including	the	existence	of	the	system	supervised	by	the	local	government	organization.
In	order	to	find	a	solution	to	the	problem,	this	article	would	like	to	propose	the	following	suggestions.	The	local	
government	organization	should	be	set	as	a	main	agency,	making	use	of	local	human	resources	by	recruiting	
people	in	the	community	as	a	caregiver.	Along	with	the	above	proposal,	the	regulations	of	the	Ministry	of	Interior	 
concerning	the	management	system	for	elderly	care	of	local	government	organizations	should	be	issued	 
and	enacted.	The	caregivers	could	be	categorized	into	2	types,	the	paid	caregivers	and	the	volunteer	ones.	The	
volunteers	are	supposed	to	use	the	so-called	“pay	it	forward”	system.	They	would	take	a	record	of	how	much	
time	they	have	spent	to	care	for	the	elderly	in	the	community,	then,	when	turn	elderly	themselves,	they	will	be	
eligible	to	use	the	accumulated	time	for	themselves.	This	will	lead	to	the	formation	of	sustainable	and	stable	 
care	system	for	the	elderly	in	the	community

Key words:	Urbanization,	Elderly,	Nuclear	Family,	Care,	Administrative
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บัที่นำา
	 ตั�งแต่ปี	2548	ประเทศไทยก้าวเข้าสู่การเป็นสังคม 
ผูส้งูอายุ	(Ageing	society)	เพราะมปีระชากรหนึ�งในสิบเปน็
ผูม้อีายุมากกว่าหกสิบป	ีซึ�ง	พ.ศ.	2564	มปีระชากรผูสู้งอายุ
จำานวน	13	ล้านคน	คิดเป็นร้อยละ	20	ของประชากรทั�ง
ประเทศ	(สำานกังานสถิุติแหง่ชาติ,	2564)	และมขีอ้มลูสำาคัญ
คือมปีระชากรผูสู้งอายุ	เพิ�มขึ�นจาก	ร้อยละ	6.8	ในป	ี2537	
เปน็ร้อยละ	20	ในป	ี2564	และมสีิ�งบ่งชี�ที�สำาคัญอีกประการ
หนึ�งคือ	รอ้ยละของประชากรผูสู้งอายุที�อยูค่นเดียวตามลำาพงั	
เพิ�มขึ�นจากร้อยละ	3.6	ในป	ี2537	เปน็รอ้ยละ	12	ในป	ี2564	
นอกจากนั�นยังพบว่ามีผู้สูงอายุที�มีภาวการณ์ป่วยที�ต้องพึ�ง
พงิคนอื�น	เปน็จำานวนถึุง	150,220	คน	(อัศวิน	โรจนสุมาพงศ์	
และคณพล	ภมูริัตนประพิณ,	2565	:	1)อีกทั�งยังคาดการณ์
ว่าในอนาคตอันใกล้	คือ	ปี2574	สังคมไทยจะเข้าสู่วิกฤติ
เนื�องจากจะเป็นสังคมผู้สูงวัยระดับสุดยอด	 โดยมีผู้สูงวัย	 
ถึุงร้อยละ	28	ของประชากร	(มลูนธิสิถุาบันวิจัยและพัฒนา 
ผูสู้งอายุไทย,	2565	:	5)
	 จากข้อมูลการเปลี�ยนแปลงจำานวนผู้สูงอายุที�เพิ�มขึ�น
อยา่งรวดเรว็	ยังมปีระเด็นของวิถีุชวิีตของคนไทยเปลี�ยนแปลง
ไปจากอดีต	 อันเป็นผลจากเกิดกระบวนการเป็นเมือง	
(Urbanization)	ทำาให้วิถีุชีวิตความเป็นอยู่ของประชากร
เปลี�ยนไปสูวิ่ถีุชวิีตแบบเมืองโดยพบการเปลี�ยนแปลงการใช้
พื�นที�จากชุมชนชนบทมาเปน็ชุมชนเมอืงมากขึ�น	จากรายงาน
ของกรมโยธาธกิารและผงัเมอืงพบว่า	ในป	ี2558	ชุมชนเมอืง
ในประเทศไทยมีการขยายตัวจาก	2,400	ตารางกิโลเมตร	
เป็น	 2,700	 ตารางกิโลเมตร	 คิดเป็นอัตราการขยายตัว 
ร้อยละ	1.4	ทำาใหชุ้มชนเมอืงซึ�งเปน็สังคมที�มคีวามซับซ้อน	
มีปญัหามากมาย	มลัีกษณะครอบครัวเดี�ยว	การมชีีวิตแบบ
เดี�ยวหรือแบบคู่ที�นับวันจะมีการเลี�ยงชีวิตอยู่คนเดียว	
ประกอบกับการมอีายุที�ยืนยาวและมีภาวะเจ็บปว่ยติดเตียง	
อันจะเปน็การสร้างภาระใหกั้บชุมชนซึ�งมผีลกระทบในส่วน
ของค่าใช้จ่ายในการดูแลคนสูงอายุมากขึ�น	ชุมชนจะอ่อนแอ	
กระทบต่อฐานะการคลังของชาติ	 จนทำาให้ประเทศชาติ 
ไมม่ั�นคง	

	 นอกจากนั�นยงัมผีูสู้งอายุที�อยูใ่นภาวะพึ�งพิงซึ�งจะเปน็
ปญัหาใหญ่ในสงัคมไทย	โดยผลของปญัหานี�ทำาใหค้รอบครัว
ต้องเสียสละกำาลังแรงงานในครอบครัวเพื�อการดูแลสมาชิก
อยูใ่นภาวะพึ�งพงิสงู	กอปรกับมีสภาพครอบครวัเดี�ยวมากขึ�น
ซึ�งสมาชิกในครอบครัวมจีำานวนนอ้ยโดยอาจมสีมาชิกเพียง
หนึ�งหรือสองคน	 ทำาให้เสียโอกาสในการหารายได้ส่งผล 
กระทบเรื�องค่าใช้จ่ายและสขุภาพจิตของคนดูแล	เพราะต้อง
ใช้เวลา	และร่างกายในการดูแลผูสู้งอายุจนเกิดความเครียด	
(กรมกิจการสตรีและสถุาบันครอบครัว,	2562	:18)
	 จากปญัหาดังกล่าว	รฐัมด้ีานนโยบายการสรา้งคณุภาพ
ชวิีตที�ดีของประชากรผูส้งูอายุตามแผนพฒันาเศรษฐกิจและ
สังคมแห่งชาติฉบับที�	13	(2566-2570)	ได้กำาหนดมิติการ
สร้างโอกาสและความเสมอภาคทางเศรษฐกิจและสังคม	 
โดยกำาหนดกลยุทธเ์พื�อแก้ปญัหาของกลุ่มเปราะบางในเมอืง	
โดยเพิ�มโอกาสในการเข้าถึุงระบบโครงสร้างพื�นฐานเมือง	
อาทิ	การออกแบบเมอืงตามหลักอารยสถุาปตัย์	ความมั�นคง
ด้านที�อยูอ่าศยั	จัดใหม้รีะบบสวัสดิการที�ครอบคลมุประชาชน
ทุกกลุ่มในเมือง	เพื�อยกระดับคุณภาพชีวิตของกลุ่มเปราะ
บางให้มีสุขภาพกายจิตใจที�สมบูรณ์	และส่งเสริมศักยภาพ
เครือข่ายชุมชนเมือง	ในการช่วยเหลือและดูแลกลุ่มเปราะ
บางเบื�องต้น	ทั�งในภาวะปกติและเมื�อเกิดภัยพิบัติ
	 ผลจากนโยบายแห่งรฐัที�ผา่นมาทำาใหห้นว่ยงานของรัฐ
โดยกระทรวงพฒันาสงัคมและความมั�นคงของมนษุย	์ได้รเิริ�ม
ดำาเนินการในรูปแบบอาสาสมัครคือธนาคารเวลาหรือการ
สะสมความดี	เพื�อเข้าไปช่วยเหลือบริบาลผูสู้งอายุในชุมชน	
นอกจากนั�นองค์กรปกครองส่วนท้องถิุ�น	 อาทิ	 เทศบาล	 
และองค์การบริหารส่วนตำาบล	ได้ดำาเนินการโดยเน้นจัดหา 
ผู้บริบาลโดยมีการจ่ายค่าตอบแทน	ซึ�งข้อมูลจากรายงาน
สถุานการณผ์ูสู้งอายุไทย	พ.ศ.	2564	(สถุาบันวิจัยประชากร
และสงัคม	มหาวิทยาลัยมหดิล,	2565)	ได้ชี�ว่าแมจ้ะมแีนวคิด
ธนาคารเวลา	แต่ต้องสร้างองค์กรเพื�อใหเ้กิดการบริหารที�เปน็
รูปธรรม	หากเพียงจะใช้อาสาสมัครที�มใีนชุมชน	โดยยึดหลัก
การใหค้นในชุมชนดูแลคนในชุมชน	ก็ไม่เกิดผลในทางปฏิบติั
ทำาใหผู้ส้งูอายุยงัคงถูุกทอดทิ�งทำาใหไ้มไ่ด้รบัการดูแลคุณภาพ
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ชีวิตที�ดี	สำาหรับแนวทางของกระทรวงมหาดไทยก็ยังไม่มี
ความคืบหนา้เนื�องจาก	การหาผูส้มคัรใจมาเป็นผูบ้รบิาลโดย
รบัค่าตอบแทนยงัมจีำานวนไมเ่พยีงพอ	ประกอบกับผูส้งูอายุ
มกัจะไมย่อมรบัที�จะใหบุ้คคลอื�นที�มใิชญ่าติมาดแูล	ด้วยเหตนุี� 
จึงมีความจำาเป็นเร่งด่วนที�ต้องมาพิจารณาปัญหาการดูแล 
ผูสู้งอายุใหม้ากขึ�น	ประกอบกับกฎระเบยีบตลอดจนแนวทาง
ที�ใช้อยู่ในปัจจุบันไม่สามารถุตอบสนองการปฏิบัติ	จำาเป็น
ต้องมกีารแก้ไขหรอืเพิ�มระเบยีบเพื�อใหม้กีารนำาธนาคารเวลา
มาใช้อย่างเต็มรูปแบบอันจะทำาให้มีการปฏิบัติได้ถุูกต้อง
เหมาะควร	เพื�อใหก้ารปฏิบติัการดแูลผูสู้งอายุเปน็ไปอยา่งมี
ประสิทธภิาพ	

แนวคิดำท่ี่�เก่�ยวข้องกับัการระบับับัรหิ์าร
เพ่�อการบัรบิัาลผูส้ำูงอายุในองค์กรปีกครอง
สำ่วนท้ี่องถิุ�น
	 1.	แนวนโยบายแหง่รัฐ
	 ตามยุทธศาสตร์ชาติ	20	ปี	 (พ.ศ.	2561-2580)	ด้าน
การสรา้งโอกาสและความเสมอภาคทางสงัคมมเีปา้หมายการ
พัฒนาที�ให้ความสำาคัญกับการดึงเอาพลังของทุกภาคส่วน
ทั�งภาคเอกชน	ประชาสังคม	ชุมชนท้องถิุ�นมาร่วมขับเคลื�อน	
ด้วยการให้ประชาชนร่วมคิดร่วมทำาเพื�อส่วนรวม	การกระจา
ยอำานาจและความรับผดิชอบไปสู่กลไกบริหารราชการแผ่น
ดินในระดับท้องถิุ�น	การเสริมสร้างความเข้มแข็งของชุมชน
ในการจัดการตนเอง	และการเตรยีมความพรอ้มของประชากร
ไทยทั�งในมติิสุขภาพ	เศรษฐกิจ	สงัคมและสภาพแวดล้อมให้
เปน็ประชากรที�มคีณุภาพ	สามารถุพึ�งตนเองและทำาประโยชน์
แก่ครอบครัว	ชุมชนและสังคมให้นานที�สุด	โดยรัฐให้หลัก
ประกันการเข้าถึุงบริการและสวัสดิการที�มคีณุภาพอย่างเปน็
ธรรมและทั�วถึุง
	 ตัวชี�วัดที�สำาคัญที�เกี�ยวข้องกับสุขภาพของผูส้งูอายุ	คือ		
คุณภาพชีวิตของประชากรสูงอายุ	โดยประเด็นยุทธศาสตร์
ชาติด้านการสร้างโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม	
ประกอบด้วย	2	ประเด็นสำาคัญ	ได้แก่
	 	 1.1	 การลดความเหลื�อมลำาสรา้งความเป็นธรรมใน
ทุกมิติโดยสร้างความเป็นธรรมในการเข้าถึุงบริการ
สาธารณสุขและการศึกษา	โดยเฉพาะสำาหรับผูมี้รายได้นอ้ย
และกลุ่มผูด้้อยโอกาส	
	 	 1.2	 การเสริมสร้างพลังทางสังคม	โดยการเตรียม

การรองรบัสังคมสงูวัยอย่างมคีณุภาพ	พรอ้มทั�งเนน้ใหม้กีาร
เพิ�มขีดความสามารถุของชุมชนท้องถิุ�นในพึ�งตนเองและ 
การจัดการตนเอง	โดยเสริมสร้างศกัยภาพของชุมชนในการ 
พึ�งตนเองและการพึ�งพากันเอง
	 สำาหรับในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหง่ชาติฉบับ
ที�	 13	 ในบริบทด้านสังคมและทรัพยากรมนุษย์พบว่า
ประเทศไทยประสบความสำาเร็จในการแก้ปญัหาความยากจน	
และคุณภาพทุนมนุษย์ที�เป็นปัจจัยสำาคัญต่อการพัฒนา 
ในระดับพื�นที�และพบว่าโครงสรา้งประชากรของประเทศได้ 
ก้าวสู่การเป็นสังคมสูงวัยมาตั�งแต่ปี	2548	โดยในปี	2563	 
มีจำานวนประชากรผู้สูงอายุรวมกว่า	11.6	ล้านคนหรือคิด
เป็นร้อยละ	 17.57และมีแนวโน้มเพิ�มขึ�นอย่างต่อเนื�อง	 
คาดว่าภายในป	ี2566	ซึ�งเปน็ปเีริ�มต้นของแผนพัฒนาฯ	ฉบบั
ที�	13	ไทยจะกลายเป็นสังคมสูงวัยอย่างสมบูรณที์�มปีระชากร
อายุมากกว่า	60	ปจีะสูงถึุงรอ้ยละ	20.1	ของประชากรทั�งหมด	
สวนทางกับประชากรวัยเรียนและวัยแรงงานที�มีแนวโน้ม
ลดลง	โดยเฉพาะกลุ่มอายุ	3-21	ป	ีที�จะมสีัดส่วนลดลงอย่าง
ต่อเนื�องจนเหลือเพียงร้อยละ	20.66	ของประชากรทั�งหมด
ในป	ี2570	หรอืลดลงกว่า	715,000	คน	ภายในชว่งระยะเวลา
ของแผนพัฒนาฯ	ฉบับที�	13	ทั�งนี�	การเข้าสู่สังคมสูงวัยอาจ
ส่งผลให้ปัญหาความเหลื�อมลำาในประเทศทวีความรุนแรง 
ยิ�งขึ�น	 เนื�องจากกลุ่มผู้สูงอายุมักจะมีความเหลื�อมลำาทาง 
รายได้สงูกว่ากลุม่ผูม้อีายุนอ้ย	และการที�ประชากรวัยแรงงาน
ที�มสีดัสว่นลดลงอยา่งต่อเนื�อง	อาจนำามาซึ�งปญัหาขาดแคลน
กำาลังแรงงานในประเทศ	ตอกยำาความจำาเป็นในการพึ�งพา
แรงงานต่างชาติมากขึ�น	และสง่ผลกระทบทางเศรษฐกิจและ
สังคมต่อประเทศไทยอย่างมีนัยสำาคัญ	ทั�งในด้านการเจริญ
เติบโตทางเศรษฐกิจความสามารถุในการแข่งขันและผลิต
ภาพแรงงาน	 รวมถึุงความต้องการงบประมาณเพื�อเป็น
สวัสดิการรองรับวัยเกษียณ	จากอัตราการพึ�งพงิของผูสู้งอายุ
ต่อวัยแรงงานและภาระทางการคลังในด้านการดแูลสุขภาพ
ของผู้สูงอายุที�มีแนวโน้มเพิ�มสูงขึ�นรัฐบาลไทยยังคงมี 
หมดุหมายที�จะสรา้งความคุ้มครองทางสงัคมใหเ้พียงพอ	ซึ�ง
ผู้สูงอายุยังขาดสวัสดิการทางสังคมที�จำาเป็นการมีคุณภาพ
ชีวิตที�ดีในป	ี2565	มผีูสู้งอายุที�อยู่ในภาวะพึ�งพิงซึ�งสามารถุ
เข้าถึุงบริการดูแลระยะยาวด้านสาธารณสุข	ในระบบหลัก
ประกันสุขภาพแห่งชาติเพียงร้อยละ	54.20	ขณะที�สภาพ
แวดล้อมในการอยูอ่าศยัถืุอเปน็ปจัจัยสำาคัญอีกประการหนึ�ง
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ที�สง่ผลต่อสวัสดิภาพของผูส้งูอายุ	เนื�องจากความไมป่ลอดภัย
ของสถุานที�อาจก่อใหเ้กิดอันตรายต่อรา่งกายจนนำาไปสูภ่าวะ
พึ�งพิง
	 กล่าวโดยสรุปแผนพัฒนาฯ	ฉบับที�	13		ต้องการใหค้น
ทุกช่วงวัยได้รับความคุ้มครองทางสังคมที�เพียงพอต่อการ
ดำารงชีวิตโดยส่วนของผูสู้งอายุที�มภีาวะพึ�งพงิที�เขา้ถึุงบริการ
ดูแลระยะยาวด้านสาธารณสุขในระบบหลักประกันสุขภาพ
แหง่ชาติ	เพิ�มขึ�นเปน็ไมน่อ้ยกว่าร้อยละ	70
	 2.	แนวคิดเรื�องธนาคารเวลา
	 ธนาคารเวลามีการดำาเนินงานมานานในต่างประเทศ	
โดยมีมุ่งสร้างองค์กรปฏิบัติหน้าที�ด้วยการเป็นสื�อกลางการ
แลกเปลี�ยนความช่วยเหลือระหว่างสมาชิกโดยสมาชิกจะ
ลงพื�นที�ดูแลผูสู้งอายุมกีารบันทึกจัดเก็บเวลาที�ทำาอย่างเป็น
ระบบและสมาชิกสามารถุเบิกเวลามาใช้	เพื�อให้คนที�เป็น
สมาชิกรุ่นใหมม่าดูแลเราต่อไปเมื�อเรามอีายุมากขึ�น	จึงเปน็
ที�มาของชื�อ	“ธนาคารเวลา”	จึงเปน็รูปแบบการเตรียมความ
พรอ้มรองรับเมื�อต้องเผชิญกับภาวะสังคมสูงอายุ	โดยเฉพาะ
อย่างยิ�งประเทศญี�ปุ่น	ซึ�งมีสัดส่วนของผู้สูงอายุมากที�สุด 
ในโลก	 จึงนับเป็นประเทศรุ่นแรกที�มีการตื�นตัว	 และนำา 
รูปแบบแนวคิดของ	“ธนาคารเวลา”	(Time	bank)	มาปรับ
ใช้	 หลังจากนั�นได้มีการแพร่ขยายไปสู่สหราชอาณาจักร	
(United	Kingdom,	UK)	ปัจจุบันมีหน่วยธนาคารเวลากว่า
หนึ�งรอ้ยแห่งในประเทศอังกฤษ	สกอตแลนด์	สวิตเซอร์แลนด์
และอีกกว่า	40	ประเทศทั�วโลก	(ตวงพร	ปิตินานนท์,	2566	:	1)
	 จากแนวคิดและรูปแบบการดำาเนินงานดังกล่าว	 
รัฐบาลไทยเล็งเห็นความสำาคัญของแนวคิดธนาคารเวลาที�
จะสามารถุนำามาปรับใช้กับบริบทและวัฒนธรรมสังคมไทย
ได้ด้วยประเทศไทยมทีุนทางสังคมและวัฒนธรรมที�เข้มแข็ง
ในเรื�องของความเอื�อเฟื้้� อเผื�อแผ	่การดแูลซึ�งกันและกัน	และ
มีบุคลากรที�เข้ามาเป็นอาสาสมัครอยู่เป็นจำานวนมากซึ�ง 
สอดรับกับแนวคิดธนาคารเวลา	ดังนั�นรฐับาลโดยคณะกรรมการ 
ผูสู้งอายุแหง่ชาติ	มมีติเมื�อวันที�	5	กรกฎาคม	2561	กำาหนด
ใหธ้นาคารเวลาเปน็	1	ใน	10	ประเด็นเร่งด่วนด้านผูสู้งอายุ
เพื�อเตรียมความพร้อมรองรับสังคมผู้สูงอายุที�มีเป้าหมาย
หลักคือ	ผูส้งูอายุไทยเปน็	Active	Ageing	:	Healthy,	Security	
and	Participation	จึงอาจกล่าวได้ว่า	รัฐไทยมีการนำาธนาคาร
เวลาเพื�อเปน็องค์กรกลางในการสะสมเวลาในรูปแบบบัญชี
ส่วนบุคคลของสมาชิกธนาคารเวลา	โดยสามารถุเบิกถุอน

เวลาเอามาใช้ได้เมื�อต้องการหรือมีความจำาเปน็ซึ�งจะเหน็ว่า
ธนาคารเวลาเปน็รูปแบบกิจกรรมที�ชว่ยสง่เสรมิใหชุ้มชนดแูล
ซึ�งกันและกันด้วยการแลกเปลี�ยนทักษะ	ประสบการณ	์บริการ
ขั�นพื�นฐาน	และสามารถุสะสมเวลาไว้	เสมือนเราออมเงิน	 
ในบัญชีธนาคารของเรา	 เมื�อยามจำาเป็นที�ต้องการได้รับ 
ความช่วยเหลือก็สามารถุเบิกเวลามาใช้ได้	ธนาคารเวลาจะ
เกิดขึ�นเมื�อเครือข่ายสมาชิกมขี้อตกลงร่วมกันว่า	มกีารแลก
เปลี�ยนทักษะในรูปแบบบริการขั�นพื�นฐาน	โดยยึดหลักคิด 
ที�ว่าทุกคนมีเวลาเท่าเทียมกันจะนำาไปสู่การสร้างเครือข่าย
ทางสังคมที�เข้มแข็งในการดูแลซึ�งกันและกัน	 เครือข่าย 
เหล่านี�เรียกว่า	“ธนาคารเวลา”
	 จึงสรุปได้ว่าธนาคารเวลาเป็นหลักการที�คนในชุมชน
ดแูลซึ�งกันและกันโดยเชื�อว่า	มนษุย์ทกุคนมีคณุค่าและศกัดิ�ศรี
แหง่ความเปน็มนษุย	์สามารถุใหแ้ละรบัได้ด้วยการแลกเปลี�ยน
ทักษะ	ประสบการณ์ซึ�งกันและกัน	ช่วยใหค้นในชุมชนดูแล
ซึ�งกันและกัน	โดยใหค้ณุค่าของเวลาที�ทกุคนมเีวลาเท่าเทียม
กัน	สนับสนนุการมสี่วนร่วมของชุมชน	เพื�อสร้างสรรค์สิ�งที�
ดีงามให้เกิดแก่คนในชุมชนบนสัมพนัธภาพแหง่ความไว้วางใจ	
(กรมกิจการผูสู้งอายุ,	2562	:	2)	
	 3.	หลักการกระจายอำานาจ	 (Decentralization	
Principle)
	 เมื�อสังคมมีความซับซ้อนและการแก้ไขปัญหาโดย
รฐับาลไม่สามารถุเข้าถึุงอย่างเพียงพอ	การใช้องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิุ�นเข้ามาดำาเนินกิจกรรมโดยตรง	 เพราะจะเป็น
แนวทางในการสร้างบทบาทในการปกครองบ้านเมอืงโดยม	ี
“ความรับผดิชอบทางการเมือง”	(the	principle	of	political		
accountability)	ทำาให้ท้องถิุ�นเริ�มเข้ามามีบทบาทในการ
บริหารท้องถิุ�นด้วยการจัดบริการสาธารณะให้เป็นไปตาม
ความต้องการของประชาชนในท้องถิุ�นอย่างมปีระสทิธภิาพ
และประสิทธผิล
	 รฐัจึงมเีหตผุลและความจำาเปน็จะต้องใหม้กีารปกครอง
ส่วนท้องถิุ�นเพื�อจะให้ประชาชนได้เข้ามามีส่วนร่วมในการ
ปกครองตนเองเพื�อการสนองตอบต่อความต้องการของชุมชน
จะได้เกิดความสะดวกรวดเร็วและตรงกับความมุง่ประสงค์
ของชุมชนนั�นการปกครองส่วนท้องถิุ�นก็มบีทบาทและความ
สำาคัญเกิดขึ�นนอกจากนั�นการปกครองสว่นท้องถิุ�นเปน็ระบบ
การปกครองที�เปน็ผลเนื�องมาจากการกระจายอำานาจทางการ
ปกครองของรัฐ	 โดยนัยนี�จะมีองค์การทำาหน้าที�ปกครอง 
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ส่วนท้องถิุ�นโดยคนในท้องถิุ�นนั�น	 องค์การนี�จัดตั�งและ 
ถุูกควบคุมโดยรัฐบาลแต่ก็มีอำานาจในการกำาหนดนโยบาย 
และควบคมุมกีารปฏิบติัใหเ้ปน็ไปตามนโยบายของตนเองได้
ในระดับหนึ�งด้วยเหตุนี�หลักการพื�นฐานของการปกครอง 
ส่วนท้องถิุ�นคือ	“ให้คนในชุมชนบริหารชุมชนเพื�อชุมชน” 
หลักการนี�จึงเปน็ที�ยอมรับกันโดยทั�วไป
	 4.	 แนวคิดชุมชนละแวกบา้น	(Neighborhood		planning	 
Concept)
	 การสร้างพลังของคนในชุมชนสามารถุนำาหลักการ 
แหง่การพัฒนาเชิงกายภาพเพื�อใหเ้กิดการรวมพลังในชุมชน
ก็สามารถุกระทำาได้	ด้วยการประยุกต์หลักคิดด้านการผงัเมอืง
ด้วยการสร้างแนวคิดชุมชนละแวกบ้านเป็นไปตามแนวคิด
ของนกัวิชาการด้านผงัเมอืง	Perry	เสนอเมื�อ	ค.ศ.	1926	โดย
แนวคิดชุมชนละแวกบ้าน	ถุูกนำามาใช้ในเปน็แนวคิดหลักใน
การจัดทำาโครงการพัฒนาตามผงัเมอืง		
	 โดยแนวความคิดนี�จะแบ่งเมืองออกเป็นชุมชนย่อย	
(Neighborhood	Unit)	ซึ�งในแต่ละชุมชนต่างมีศูนย์กลาง
ย่อยที�มีโรงเรียน	ร้านค้า	ที�พักผ่อนหย่อนใจเป็นศูนย์กลาง
ชุมชน	มีถุนนล้อมรอบเป็นขอบเขตของย่าน	โดยรัศมีของ
การให้บริการด้านสาธารณะจากจุดศูนย์กลางประมาณครึ�ง
ไมล์	เป็นการกระจายความเจริญ	(Decentralization)	จาก
ชุมชนหลักออกไปสูส่ว่นอื�นของเมอืง	เพื�อใหป้ระชาชนได้รบั
บรกิารทางด้านสาธารณปูโภคและสาธารณปูการอยา่งทั�วถึุง
ทั�งนี�ศูนย์กลางชุมชน	ควรเป็นโรงเรียนประถุม	ห้องสมุด		
สนามเด็กเล่น	เปน็ต้น	ซึ�งแต่ละหนว่ยควรมีประชากรประมาณ	
5,000	คน	เพื�อใหส้ัมพันธกั์บบริการด้านสังคม	คือ	โรงเรียน	
ยา่นพักอาศัย	ในแนวคิดชุมชนละแวกบ้าน	(Neighborhood	
Unit)	จะจัดเปน็ลักษณะอาคารสงเคราะหส์ามารถุพจิารณา
ข้อดีของทฤษฎีนี�	 คือ	ให้ผลดีทางด้านสังคมของชาวเมือง	
เพราะโรงเรียนเป็นศนูย์กลางชุมชน	ทำาใหม้กีารพบปะระหว่าง 
ครอบครัว	มีความสะดวกในการติดต่อโดยการเดิน	เพราะ
เปน็ชุมชนขนาดเล็ก	ต่อไปเมื�อประชากรมากขึ�นก็ต้องไปสรา้ง
แนวคิดชุมชนละแวกบ้านมากขึ�น
	 แนวคิดชุมชนละแวกบ้าน	(The	neighborhood	con-
cept)	เป็นแนวความคิดที�เป็นแบบธรรมชาติ	เช่นเดียวกับ
ลักษณะชุมชนในประเทศไทยที�มีวัดและโรงเรียนเป็น
ศูนย์กลางทางด้านสังคม	วัฒนธรรม	ประเพณี	และศาสนา	
เช่นเดียวกับประเทศจีน	ที�มักจะมีจัตุรัสเป็นศูนย์กลางของ

การเริ�มค้าขาย	วัฒนธรรม	ประเพณี	โดยจะเห็นความสำาคัญ
ของจัตรุสัเปน็อย่างมาก	ดังนั�นจึงทำาความสะอาดโดยล้างนำา
และขดัพื�นจัตรุสัอยา่งสมำาเสมอ	(กรมโยธาธกิารและผงัเมอืง,	
2549	:	15)
	 ในการดำาเนนิการเพื�อใหม้ลีะแวกบ้านที�ดี	จะมกีลยุทธ์
การออกแบบชุมชนละแวกบ้านและย่าน	ดังนี�
	 	 4.1	 จัดลำาดับความสำาคัญของถุนนด้วยโครงข่าย
เส้นทางคมนาคมและทางจักรยาน	เพื�อแยกชุมชนย่อยที� 
เด่นชดั	ออกเป็นย่านและจัดใหม้ทีางเท้าที�สะดวกในการเข้า
ถึุงโรงเรียน	ศนูยก์ลางพาณิชยกรรมและสวนสาธารณะ	เพื�อ
เนน้ความเปน็ย่าน	ขณะเดียวกันก็ประสานความเปน็ชุมชน
ย่อยใหร้วมอยู่ในย่าน
	 	 4.2	 กระจายความหนาแนน่ของประชากร	ซึ�งเปน็ 
การแสดงถึุงคณุภาพของชุมชนยอ่ย	ใหม้คีวามหนาแนน่นอ้ย	
การพัฒนาพื�นที�ให้มีความหนาแน่นน้อยแบบใหม่นี�ไม่เป็น 
ที�นิยม	 เพราะว่าการพัฒนาทั�งหมดต้องจัดให้มี	หรือต้อง 
สญูเสียค่าดำาเนนิโครงการไปในสัดส่วนของพื�นที�สเีขียว	ต้นไม	้
และโครงสรา้งพื�นฐานที�เหมาะสมต่อการพัฒนาชุมชนอย่าง
ยั�งยืน
	 	 4.3	 ถุนนที�มีทางเท้าที�ร่มรื�นส่งเสริมให้เกิดความ
สะดวกสบายในการเข้าถึุงบริการพื�นฐานที�จำาเปน็ของชุมชน	
เช่น	สวนสาธารณะ	ย่านการค้า	และที�สำาคัญที�สุดคือการ 
เดินเท้าเพื�อไปโรงเรียน
	 	 กล่าวโดยสรุปแนวคิดพลังของชุมชนด้วยการใชห้ลัก
การแนวคิดละแวกบ้านเพื�อให้มีสภาพทางกายภาพ	ระบบ
คุ้มหรือระบบชุมชนย่อยหรือระบบการแบ่งพื�นที�	 เพื�อสร้าง
ความรับผดิชอบอันจะนำามาสูก่ารพัฒนาในทุกด้านของชุมชน	
	 5.	หลักกฎหมายเรื�องสิทธ	ิ(Right	Principle)
	 การดำาเนนิการสิ�งใดในระบบสงัคมที�มคีวามเปน็นติิรฐั	
จำาต้องมีความชัดเจน	มีระบบ	มีความชอบของกฎหมาย	 
เพื�อใหทุ้กคนปฏิบัติตาม	สำาหรับหลักการเรื�องสิทธ	ินบัเปน็ 
พื�นฐานสำาคัญของการดำารงชุมชน	โดยสทิธ	ิ“สทิธธิรรมชาติ”	
(Natural	Right)	อันเปน็ผลสืบเนื�องมาจากสิทธขิองเอกชน
อันเป็นสิทธขิองบุคคลที�มีอยู่ตามธรรมชาติ	อันเป็นผลจาก
การกระทำาโดยชอบ	ยอ่มจะต้องได้รบัผลจากการกระทำานั�น
	 ประเด็นเกี�ยวกับสิทธิมีนักกฎหมายเห็นว่าสิทธิที�จะ 
นับเป็นทรัพย์สินได้	ต้องได้รับการรับรองตามกฎหมายไทย 
แล้ว	และศาลไทยมีความเห็นในทางนี�	 เช่น	เคยวินิจฉัยว่า	 
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“สิทธเิปเต้นท์”	(patent	right	หรือที�ปจัจุบันเรียกว่า	“สิทธิ
ตามสทิธบิตัร”)	อนึ�ง	ศาลไทยวินจิฉยัไว้ว่า	สทิธเิรยีกรอ้งเปน็
ทรัพย์สินที�ซื�อขายกันได้	 คำาวินิจฉัยนี�อาจทำาให้เข้าใจผิด 
เกี�ยวกับการโอนสิทธเิรียกร้องได้	เพราะปกติแล้วการโอน 
สิทธเิรียกร้องต้องทำาตามวิธใีนกฎหมายลักษณะหนี�	แต่เมื�อ
ซื�อขายกัน	อาจเข้าใจได้ว่าเพียงโอนกันตามกฎหมายลักษณะ
ซื�อขายก็พอ	 ไม่ต้องทำาตามวิธีดังกล่าวอีก	 ประเด็นนี� 
นักกฎหมายเห็นว่าการซื�อขายสิทธเิรียกร้องก็เป็นการโอน
สทิธเิรยีกรอ้งรูปแบบหนึ�ง	ซึ�งทางกฎหมายเรยีกว่า	“การโอน
สทิธเิรียกร้องโดยมค่ีาตอบแทน”	เพราะฉะนั�นยงัต้องทำาตาม
วิธโีอนสทิธเิรยีกรอ้งในกฎหมายลักษณะหนี�อยู่เพื�อพจิารณา
ตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์	จะพบว่าได้บัญญัติ
รับรองเรื�องสิทธเิรียกร้องไว้หลายมาตรา	อาทิ
	 มาตรา	30	สิทธเิรียกร้องนั�นท่านว่าจะพึงโอนกันได้	 
เว้นไว้แต่สภาพแหง่สิทธนิั�นเองจะไมเ่ปดิช่องใหโ้อนกันได้
	 ความที�กล่าวมานี�ย่อมไมใ่ช้บังคับ	หากคู่กรณีได้แสดง
เจตนาเปน็อย่างอื�น	การแสดงเจตนาเช่นว่านี�	ท่านหา้มมใิห้
ยกขึ�นเปน็ข้อต่อสู้บุคคลภายนอกผูก้ระทำาการโดยสุจริต
	 มาตรา	304สิทธเิรียกร้องเช่นใด	ตามกฎหมายศาลจะ
สั�งยึดไมไ่ด้	สิทธเิรียกร้องเช่นนั�น	ท่านว่าจะโอนกันหาได้ไม่
	 กล่าวโดยสรุป	หนี�	มลัีกษณะที�กว้างเพราะด้วยอำานาจ
แห่งมูลหนี�	 เจ้าหนี�ย่อมมีสิทธจิะเรียกให้ลูกหนี�ชำาระหนี�ได้	
อนึ�ง	การชำาระหนี�ต้องงดเว้นการอันใดอันหนึ�งก็ย่อมทำาได้”
	 สำาหรับหนี�ตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์	ไม่
ได้หมายความเฉพาะหนี�ที�จะต้องชำาระกันตามสัญญากู้ยืม
เท่านั�นกล่าวคือ	อาจจะเปน็หนี�กระทำาการอยา่งใดอยา่งหนึ�ง
หรืองดเว้นกระทำาการใดอย่างหนึ�งหรือส่งมอบทรัพย์สิน 
อยา่งใดอยา่งหนึ�งซึ�งไมเ่กี�ยวกับการชำาระเงินตามสญัญากูย้มื 
ก็ได้
	 ในมาตรา	194	บัญญัติถึุงเฉพาะเรื�องอำานาจ	สิทธ	ิและ
หน้าที�ของเจ้าหนี�และลูกหนี�เท่านั�น	โดยหนี�นั�นเป็นความ
ผกูพันในทางกฎหมายระหว่างบุคคลสองฝ่า่ย	ฝ่า่ยหนึ�งเรยีก
ว่าเจ้าหนี�มคีวามชอบธรรมที�จะบังคับบุคคลอีกฝ่า่ยหนึ�งเรียก
ว่าลูกหนี�	ใหจ้ำาต้องส่งมอบทรัพย์สิน	กระทำาการหรืองดเว้น
กระทำาการอย่างใดอย่างหนึ�งเพื�อประโยชนแ์ก่เจ้าหนี�
	 หากจะพจิารณาใหลึ้กซึ�งจะพบว่าหนี�มลัีกษณะสำาคัญ	
3	ประการ	คือ
	 1.	 ต้องมเีจ้าหนี�และลกูหนี�	หมายความว่าหนี�หรอืสทิธิ

เหนือบุคคลนี�ต้องมีบุคคลสองฝ่่าย	ฝ่่ายหนึ�งเป็นผู้ทรงสิทธ	ิ
อีกฝ่่ายหนึ�งตกอยู่ในหน้าที�จำาต้องชำาระหนี�	 บุคคลซึ�งเป็น
ฝ่า่ยในหนี�นั�นอาจจะเปน็บุคคลสองคนหรอืกว่านั�นขึ�นไปก็ได้	
กล่าวคือ	ไม่จำากัดว่าจะต้องเป็นเรื�องผูกพันระหว่างบุคคล
สองคนเท่านั�น	 อาจมีบุคคลหลายคนเป็นเจ้าหนี�ร่วมอยู่ 
ฝ่่ายหนึ�ง	และมีบุคคลหลายเป็นลูกหนี�ร่วมอยู่อีกฝ่่ายหนึ�ง
ก็ได้	 ซึ�งบุคคลดังกล่าวนี�อาจจะเป็นบุคคลธรรมดาหรือ 
นติิบุคคลก็ได้
	 2.	 ต้องมีความผูกพันกันในทางกฎหมายอันก่อให้เกิด
สิทธแิละหน้าที�ในเรื�องหนี�	 ในบางกรณีก็เป็นความผูกพันที�
ก่อให้เกิดประโยชน์แลกเปลี�ยนต่างตอบแทนซึ�งกันและกัน
ในระหว่างลูกหนี�และเจ้าหนี�	เชน่	สัญญาซื�อขาย	แลกเปลี�ยน	
เช่าทรัพย์	เช่าซื�อ	จ้างแรงงาน	จ้างทำาของ	เปน็ต้น
	 3.	 ต้องมีวัตถุุแห่งหนี�ซึ�งวัตถุุแห่งหนี�คือ	ข้อกำาหนดที� 
ลกูหนี�จะต้องปฏิบติัการชำาระหนี�แก่เจ้าหนี�อย่างไร	โดยมอียู่	
3	ประเภท	คือการกระทำาการการงดเว้นกระทำาการและการ
โอนกรรมสิทธิ�ส่งมอบทรัพย์สิน
	 การที�บุคคลได้กระทำาการเพื�อผู้อื�นในลักษณะการให้
บริบาลผู้สูงอายุ	ย่อมเกิดสิทธแิห่งการกระทำานับเป็นความ
ผูกพันที�หน่วยงานท้องถิุ�นเข้ามารองรับสถุานะแห่งนิติ
สัมพันธดั์งกล่าว	

ผลการดำำาเนินการในการบัรบิัาลผูส้ำูงอายุ
ท่ี่�ผา่นมา 
	 1.	การบริหารระบบการบริบาลผู้สูงอายุด้วยการใช้	
“ธนาคารเวลา”
	 หลักการเรื�องธนาคารเวลา	กำาเนดิที�ประเทศญี�ปุน่	เมื�อ	
พ.ศ.	1973	ต่อมากระทรวงพฒันาสงัคมและความมั�นคงของ
มนุษย์	 ได้ประยุกต์หลักการนี�มาใช้	 เมื�อ	พ.ศ.	2562	โดย 
ได้รบัความรว่มมอืกับกองทนุสนบัสนนุการเสรมิสรา้งสขุภาพ	
ร่วมผลักดันด้วยการทดลองนำาร่องในพื�นที�องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิุ�น	 โดยการเสนอเป็นธนาคารเวลาในลักษณะ
โครงการเพื�อสังคมของธนาคารเวลาเพื�อดูแลผู้สูงวัย	เป็น 
รูปแบบกิจกรรมที�ช่วยส่งเสริมให้ชุมชนดูแลซึ�งกันและกัน	 
โดยยึดแนวคิด	 “เพื�อนบ้านช่วยเพื�อนบ้าน”	 ด้วยการทำา
กิจกรรมเพื�อการดแูลสงัคมและสามารถุสะสมเวลาไว้	คล้าย
การออมเงินในธนาคาร	เมื�อยามจำาเปน็ที�ต้องการได้รบัความ
ช่วยเหลือก็สามารถุเบิกเวลามาใช้ได้
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	 แต่พบว่าไมม่คีวามก้าวหนา้	อันเกิดจากปญัหาอุปสรรค
หลายประการ	อาทิ	ความไมเ่ข้าใจเนื�องจากเปน็เรื�องแปลก
ใหมใ่นสงัคม	ขาดรูปแบบการออมเวลา	ระบบบรหิาร	รวมทั�ง
หน่วยงานรับผิดชอบหลัก	พฤติกรรมในเชิงจิตอาสาของ 
อาสาสมคัร	ที�มุง่ทำาความดีเพื�อตนเองมากกว่าเพื�อส่วนรวม	
(มูลนิธิสถุาบันวิจัยและพัฒนาผู้สูงอายุไทย,2565	 :162)	 
อีกทั�งมงีานวิจัยที�ได้ชี�ถึุงปญัหาของธนาคารขอ้มลูในด้านการ
จัดการข้อมูล	การบริหาร	หน่วยงานสนับสนุนรวมทั�งการ 
ค้นพบว่าพฤติกรรมของผู้สูงอายุที�ไม่เห็นด้วยกับการให ้
คนที�ไม่รู้จักมาดูแล	(เนตร	หงษ์ไกรเลิศและกุลธดิา	จันทร์
เจริญ,	2561	:160)
	 แต่กระนั�นก็พบว่าแนวทางนี�นบัเปน็ประกายสำาคัญใน
การแสวงหาแนวทางในการแก้ไขปัญหาเกี�ยวกับการดูแล 
ผูสู้งอายุในชุมชนที�เปน็นามธรรมครั�งแรกในประเทศไทย	
	 2.	การดำาเนินการบริบาลผู้สูงอายุโดยกระทรวง
มหาดไทย	
	 ได้ดำาเนนิการผ่านองค์กรปกครองส่วนท้องถิุ�นเริ�มเปน็
รูปธรรมครั�งแรกเมื�อ	พ.ศ.	2562	มีการออกระเบียบตาม
ระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยอาสาสมัครบริบาล 
ท้องถิุ�นขององค์กรปกครองท้องถิุ�นและการเบิกค่าใช้จ่าย	
พ.ศ.	2562	ประกอบกับมกีารซกัซ้อมเพื�อใหเ้กิดความชดัเจน
ในการปฏิบัติ	ตามหนงัสือกระทรวงมหาดไทยที�	มท	0819. 
2	/6290	ลงวันที�	18	ตุลาคม2562	เรื�อง	การกำาหนดหลักสูตร
ที�เกี�ยวกับการดูแลผูสู้งอายุที�มภีาวะพึ�งพิง	ในระยะยาวและ
หลักเกณฑ์์	วิธกีาร	เงื�อนไขอัตราค่าตอบแทนและการจ่าย 
ค่าตอบแทนของอาสาสมัครบริบาลท้องถิุ�นขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิุ�น
	 นอกจาการดำาเนนิการโดยองค์กรปกครองส่วนท้องถิุ�น
แล้วยังพบบทบาทของหน่วยงานสาธารณสุขในพื�นที�	 คือ	 
โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพตำาบล	ซึ�งมมีวลชนหลักคือ	อาสา
สมคัรสาธารณสุข	(อสม.)	โดยจะเข้ามามีบทบาทร่วมในการ
ดูแลในระดับหนึ�ง	 เนื�องจากอสม.	 จะทำางานหลากหลาย
ลักษณะ	ทำาใหบ้ทบาทในการดูแลผูสู้งอายุไมม่ากนกั	
	 การออกระเบียบและมีหนังสือซักซ้อมนี�นับเป็นการ
ดำาเนนิงานที�เปน็รูปธรรมที�สดุ	นอกเหนอืจากที�มกีารบญัญติั
ในกฎหมายว่าด้วยอำานาจหน้าที�ให้องค์กรปกครองส่วน 
ท้องถิุ�น	ดูแลสวัสดิภาพผูสู้งอายุ	แต่ก็เปน็เพียงแนวทางโดย
กว้างที�มผีลในทางปฏิบัตินอ้ย	แต่อย่างไรก็ดีการดำาเนนิการ

ตามหนงัสือซกัซอ้ม	นบัเปน็จุดเริ�มต้น	แต่ยงัไมม่กีารประเมนิ
ผลว่าผลการดำาเนนิการเปน็อย่างไร

แนวที่างในการบัรบิัาลผูส้ำูงอายุใน
องค์ปีกครองสำ่วนท้ี่องถิุ�นในปีระเที่ศไที่ย
	 จากการวิเคราะห์แนวทางหรือการตรวจสอบสภาพ
แวดล้อมที�เกี�ยวข้องกับการแก้ปัญหาผู้สูงอายุในสังคมไทย	
ผูเ้ขยีนได้กำาหนดเปา้หมาย	วิธกีารและแนวทาง	เพื�อใหม้กีาร
ดำาเนนิการเปน็รูปธรรม	ดังต่อไปนี�	
	 1.	การกำาหนดเป้าหมาย	(END)	“สังคมมั�นคง	ดำารง 
ผูสู้งอายุ	ชื�นสุขโดยชุมชน”
	 การนี�ได้วิเคราะห์เป็นกรอบแนวคิดเพื�อเสนอรูปแบบ
ที�เหมาะสมของการบริหาร	 คือต้องมีกฎหมายให้องค์กร
ปกครองสว่นท้องถิุ�นสามารถุดำาเนนิการได้อย่างเป็นรูปธรรม
รวมทั�งการสนับสนุนด้านงบประมาณบางส่วนและสามารถุ
สร้างระบบความเชื�อมั�นเกี�ยวกับการสะสมความดีเพื�อตนเอง
หรือครอบครวัในวันข้างหนา้คล้ายวัฒนธรรมดั�งเดิมของไทย	
คือการเอางานหรือลงแขก	จึงเสนอระเบียบว่าด้วยระบบการ
บริบาลผู้สูงอายุ	เพื�อให้มีมาตรการทางกฎหมายเป็นแนว
ปฏิบัติที�ชัดเจน	และองค์กรปกครองส่วนท้องถิุ�น	สามารถุ
ดำาเนนิการสร้างความมั�นใจใหกั้บผูบ้ริบาลทั�งที�เปน็รูปแบบ
อาสาสมคัรหรือแบบขอรับค่าตอบแทน
	 2.	หนว่ยงานรับผดิชอบหรือทรัพยากรที�จะดำาเนนิการ	
(Means)
	 จากการที�ได้กำาหนดเปา้หมายหรือมวัีตถุุประสงค์เพื�อ
คณุภาพชวิีตที�ดีของผูส้งูอายุในชุมชนจึงจะได้กำาหนดแนวทาง
ในการดำาเนนิการ	ดังนี�
	 กลยุทธ	์
	 1.	มรีะเบียบกฎหมายรองรับการปฏิบัติ	
	 แผนงาน	ระเบยีบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยระบบการ
บริบาลผูสู้งอายุขององค์กรปกครองส่วนท้องถิุ�น
	 หน่วยงาน	 กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิุ�น	 และ
สำานกังานปลัดกระทรวงมหาดไทย	(สำานกักฎหมาย)
	 2.	มกีารระบบเก็บข้อมลู	 	
	 แผนงาน	มรีะบบฐานข้อมลูและการบริหารข้อมลู
	 หน่วยงาน	 กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิุ�น	 และ
สำานกังานปลัดกระทรวงมหาดไทย	(สำานกักฎหมาย)
	 บทความนี�ขอเสนอหนทางไปสูก่ารปฏิบติัด้วยการเสนอ
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ให้มีการออกระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยระบบการ
บริบาลผู้สูงอายุขององค์กรปกครองส่วนท้องถิุ�น	พ.ศ.	 .... 
ดังต่อไปนี�
	 1.	กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิุ�นดำาเนนิการยกร่าง
ระเบียบและมกีารเผยแพร่แนวคิดเรื�องการบริบาลผูสู้งอายุ	
ในสื�อสาธารณะต่าง	ๆ		
	 2.	การเสนอให้ชมรมผูสู้งอายุ	หรอืแกนนำากลุม่มวลชน
ในองค์กรปกครองสว่นท้องถิุ�น	รว่มลงชื�อสนบัสนนุแนวทางนี�	
(รูปแบบนี�เปน็การสร้างมติสาธารณะ)
	 3.	การเสนอร่างเพื�อให้คณะกรรมการพิจารณาร่าง
กฎหมายของกระทรวงมหาดไทยได้รับทราบและร่วม
พิจารณาตั�งแต่ต้น	
	 4.	 เสนออยา่งเปน็ทางการผา่นกรมสง่เสรมิการปกครอง
ท้องถิุ�นผ่านปลัดกระทรวงมหาดไทยและรัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงมหาดไทย		
	 	 3.	มาตรการทางกฎหมายที�เหมาะสม
	 	 ในการยกร่างระเบียบมุ่งหวังให้หน่วยงานดำาเนิน
การหลักในพื�นที�คือ	 องค์กรปกครองส่วนท้องถิุ�นแต่คง 
ผสมผสานแนวทางในการที�สามารถุจัดหาผู้บริบาลแบบรับ
ค่าตอบแทนกับระบบผู้บริบาลแบบอาสาสมัครที�ต้องการ
สะสมเวลา	 เพื�อสามารถุใช้ในอนาคต	 แต่จะไม่เสนอให ้
การดูแลผู้สูงอายุเป็นส่วนหนึ�งของระบบประกันสังคม 
ดังเช่นระบบฝ่รั�งเศส	 เนื�องจากพบว่ามีปัญหาในการหา 
ผูบ้รบิาลและค่าตอบแทนที�ใชง้บประมาณสูงมาก	(Thidarat	
Brouqueyre,	สัมภาษณ์16	พฤศจิกายน	2565)	และยังได้
กำาหนดมาตรการที�ผู้สูงอายุจะต้องผ่านการประเมินก่อน 
ขอใช้บริการหรือมาตรการในระบบการบริหารข้อมูล	ระบบ
ค่าตอบแทนของผู้บริบาลหรือระบบเรียกร้องสิทธิของ 
ผูบ้ริบาลแบบอาสาสมคัรหรือการถุ่ายโอนสิทธ	ิเปน็ต้น	
	 4.	 โครงสร้างของ	(ร่าง)	ระเบียบกระทรวงมหาดไทย
เพื�อบริหารระบบบริบาลผูสู้งอายุสำาหรับองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิุ�น
	 เพื�อตอบสนองต่อการแก้ปัญหาที�เกิดขึ�นจากระบบ
บรบิาลผูส้งูอายุที�ไมส่ามารถุดำาเนนิการได้อยา่งเปน็รูปธรรม	
รวมทั�งต้องการพัฒนาระบบบริบาลในองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิุ�น	ใหส้ามารถุสร้างคุณภาพชีวิตที�ดีของผูสู้งอายุ	ทั�งยัง
สอดรับหลักการจากแนวคิดทฤษฎี	 รวมทั�งข้อสังเกตจาก 
ผูเ้ชี�ยวชาญที�เกี�ยวข้อง	จึงนำามาสูก่ารจัดทำารา่งกฎหมายที�จะ

ได้เสนอต่อไป
	 	 4.1	 โครงสร้างของกฎหมาย	(รา่งระเบียบกระทรวง 
มหาดไทยฯ)
	 	 จากการวิเคราะหข์้อมลู	ผูเ้ขียนขอเสนอโครงสร้าง
ของรา่งระเบยีบกระทรวงมหาดไทยเพื�อบรหิารระบบบรบิาล
ผูสู้งอายุสำาหรับองค์ปกครองส่วนท้องถิุ�น	ประกอบด้วย	
	 	 	 	 4.1.1	หลักเกณฑ์์การเปน็ผูบ้ริบาล
	 	 	 	 4.1.2	แนวทางในการปฏิบัติงาน
	 	 	 	 4.1.3	หลักการเกี�ยวกับค่าตอบแทน
	 	 	 	 4.1.4	สิทธเิรียกร้องหรือระบบการสะสมเวลา
	 	 	 จึงได้เสนอรา่งระเบยีบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วย
ระบบการบริบาลผู้สูงอายุขององค์กรปกครองส่วนท้องถิุ�น	
พ.ศ.	....ดังนี�
	 จากโครงสรา้งของกฎหมายได้สะท้อนถึุงแนวทางที�จะ
ใหเ้กิดความเป็นระบบของการปฏิบติังาน	ขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิุ�น	รวมทั�งการสร้างความเชื�อมั�นให้ประชาชนเข้า
มาร่วมบริบาลผูสู้งอายุเพื�อให้บรรลุเปา้หมาย	“การให้คนใน
ชุมชนดูแลคนในชุมชน”
	 	 4.2	 (รา่ง)	ระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยระบบ
การบริบาลผูสู้งอายุขององค์กรปกครองส่วนท้องถิุ�น	พ.ศ.	....
	 	 เพื�อให้เกิดความสมบูรณ์ในการดำาเนินการตาม
กลยุทธเ์พื�อใหบ้รรลุวัตถุุประสงค์ที�จะสร้างให	้“สังคมมั�นคง	
ดำารงผู้สูงอายุ	 ชื�นสุขโดยชุมชน”	 จึงได้เสนอร่างระเบียบ
กระทรวงมหาดไทยว่าด้วยระบบการบริบาลผู้สูงอายุของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิุ�น	พ.ศ.	....	ดังนี�
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(ร่าง)
ระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยระบบการบริบาลผูสู้งอายุขององค์กรปกครองส่วนท้องถิุ�น			พ.ศ.	....

------------------------
	 โดยที�เป็นการสมควรกำาหนดให้มีระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยระบบการบริบาลผู้สูงอายุขององค์กรปกครอง 
ส่วนท้องถิุ�น	พ.ศ.		....
	 อาศัยอำานาจตามความในมาตรา	 67	 (9)	 แห่งพระราชบัญญัติเทศบาล	 พ.ศ.	 2496	 ซึ�งแก้ไขเพิ�มเติมโดย 
พระราชบัญญัติเทศบาล	(ฉบับที�	4)	พ.ศ.	2505	มาตรา	69	เลขมาตรา	77	แหง่พระราชบัญญัติเทศบาล	พ.ศ.	2496	มาตรา	
5	มาตรา	85	(10)	และมาตรา	88	แหง่พระราชบัญญัติสภาตำาบลและองค์การบริหารส่วนตำาบล	พ.ศ.	2537	และมาตรา	6	
มาตรา	74	(9)	และมาตรา	76	แหง่พระราชบญัญติัองค์การบรหิารสว่นจังหวัด	พ.ศ.	2540	รฐัมนตรว่ีาการกระทรวงมหาดไทย
จึงวางระเบียบไว้	ดังต่อไปนี�
	 ขอ้	1	ระเบียบนี�เรยีกว่า	“ระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยระบบการบริบาลผูสู้งอายุขององค์กรปกครองสว่นท้องถิุ�น		
พ.ศ.		....
	 ข้อ	2	ระเบียบนี�ใหใ้ช้บังคับตั�งแต่วันถัุดจากประกาศในราชกิจจานเุบกษาเปน็ต้นไป
	 ข้อ	3	ในระเบียบนี�
	 “องค์กรปกครองส่วนท้องถิุ�น”	หมายความว่า	เทศบาล	องค์การบริหารส่วนตำาบล	และองค์การบริหารส่วนจังหวัด
	 “ผู้บริหารท้องถิุ�น”	 หมายความว่า	 นายกเทศมนตรี	 นายกองค์การบริหารส่วนตำาบล	 และนายกองค์การบริหาร 
ส่วนจังหวัด
	 “ผูสู้งอายุที�มภีาวะพึ�งพิง”	หมายความว่า	ผูสู้งอายุตามกฎหมายว่าด้วยผูสู้งอายุที�ไมส่ามารถุช่วยเหลือตนเองได้เต็มที�	
มภีาวะพึ�งพิง	ซึ�งได้ผา่นประเมนิตามที�คณะกรรมการผูสู้งอายุแหง่ชาติกำาหนด
	 “ผู้บริบาลขององค์กรปกครองส่วนท้องถิุ�น”	หมายความว่า	บุคคลที�ทำาหน้าที�ช่วยองค์กรปกครองส่วนท้องถิุ�นในการ
ดูแลผูสู้งอายุที�มภีาวะพึ�งพิง	
	 “ผูบ้ริบาลแบบอาสาสมัคร”	หมายความว่า	บุคคลที�อาสาสมัครเข้ามาทำาหนา้ที�ช่วยองค์กรปกครองส่วนท้องถิุ�นในการ
ดูแลผูสู้งอายุที�มภีาวะพึ�งพิง	
	 “ผู้บริบาลแบบได้รับค่าตอบแทน”	หมายความว่า	บุคคลที�ทำาหน้าที�ช่วยองค์กรปกครองส่วนท้องถิุ�นในการดูแลผู้สูง
อายุที�มภีาวะพึ�งพงิ	ซึ�งผา่นการอบรมหลักสูตรที�เกี�ยวกับการดูแลผูส้งูอายุที�มภีาวะพึ�งพิงในระยะยาว	ตามที�กระทรวงมหาดไทย
กำาหนด	ไม่ใช่เจ้าหน้าที�ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิุ�น	และไม่อยู่ภายใต้กฎหมายว่าด้วยการคุ้มครองแรงงาน	กฎหมายว่า
ด้วยแรงงานสัมพันธ	์และกฎหมายว่าด้วยการประกันสังคม
	 “การดูแลผูสู้งอายุที�มภีาวะพึ�งพิง”	หมายความว่า	การบริการดูแลที�บ้านและชุมชนเพื�อใหบ้ริการแก่ผูสู้งอายุที�มภีาวะ
พึ�งพิง	ด้านอนามยัพื�นฐาน	การฟื้้� นฟื้สูมรรถุภาพและกายภาพบำาบดั	ตามประเภทและกิจกรรมบรกิารที�กระทรวงสาธารณสขุ
กำาหนด	ตลอดจนแนะนำาการดูแลและช่วยเหลือผูสู้งอายุที�ไมไ่ด้เปน็การรักษาพยาบาล

หมวดที�	1
หลักการทั�วไป

	 ขอ้	4	ผูส้งูอายุที�มภีาวะพึ�งพงิ	ที�ผา่นการประเมิน	จึงจะมสีทิธเิขา้ร่วมในการรับการดูแลจากผูบ้รบิาลขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิุ�น
	 ข้อ	5	ผูบ้ริบาลขององค์กรปกครองส่วนท้องถิุ�นแบ่งเปน็	2	ประเภท	ได้แก่
	 1.	ผูบ้ริบาลแบบอาสาสมคัร	
	 2.	ผูบ้ริบาลแบบได้รับค่าตอบแทน	
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	 ข้อ	6	กรณี	เปน็ผูบ้ริบาลแบบได้รับค่าตอบแทน	ต้องมคีุณสมบัติของผูบ้ริบาลขององค์กรปกครองส่วนท้องถิุ�นและไมม่ี
ลักษณะต้องหา้มของผูบ้ริบาลขององค์กรปกครองส่วนท้องถิุ�น
	 (1)	มอีายุไมต่ำากว่า	18	ป	ีบริบูรณ์	
	 (2)	เปน็ผูที้�ผา่นการอบรมหลักสูตรการดูแลผูสู้งอายุขั�นกลาง	จำานวน	70	ชั�วโมง	ของคณะกรรมการผูสู้งอายุแหง่ชาติ	
จากหน่วยงานภาครัฐ	ภาคเอกชน	หรอื	จากองค์กรปกครองสว่นท้องถิุ�นที�จัดใหม้กีารอบรมโดยได้รบัอนมุติัใหใ้ช้หลักสูตรจาก
กรมอนามยั	กระทรวงสาธารณสุข	
	 (3)	มีภูมิลำาเนาอยู่ในองค์การปกครองส่วนท้องถิุ�นแห่งพื�นที�หรือพื�นที�ใกล้เคียงที�ได้รับคำาสั�งช่วยสนับสนุนการปฏิบัติ
หนา้ที�ในการดูแลผูสู้งอายุที�มภีาวะพึ�งพิงจากผูบ้ริหารท้องถิุ�นแหง่นั�น	
	 (4)	ไม่เป็นข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิุ�น	ซึ�งมีตำาแหน่งหรือเงินเดือนประจำา	ผู้ปฏิบัติงาน	ในหน่วยงานของรัฐ	
หรอืในรัฐวิสาหกิจ	ผูบ้รหิารท้องถิุ�น	สมาชิกสภาท้องถิุ�น	ลูกจ้างของส่วนราชการ	หนว่ยงานของรัฐหรือรฐัวิสาหกิจ	หรอืบุคคล
ซึ�งปฏิบัติหนา้ที�ตามกฎหมายโดยได้รับค่าตอบแทนประจำา
	 ขอ้	7	กรณเีปน็ผูบ้รบิาลแบบอาสาสมัครต้องมคีณุสมบัติของผูบ้ริบาลขององค์กรปกครองส่วนท้องถิุ�นและไมม่ลัีกษณะ
ต้องหา้มของผูบ้ริบาลขององค์กรปกครองส่วนท้องถิุ�น
	 (1)	มอีายุไมต่ำากว่า	15	ป	ีบริบูรณ์	
	 (2)	มีภูมิลำาเนาอยู่ในองค์การปกครองส่วนท้องถิุ�นแห่งพื�นที�หรือพื�นที�ใกล้เคียงที�ได้รับคำาสั�งช่วยสนับสนุนการปฏิบัติ
หนา้ที�ในการดูแลผูสู้งอายุที�มภีาวะพึ�งพิงจากผูบ้ริหารท้องถิุ�นแหง่นั�น	
	 ข้อ	8	ขอบเขตและเงื�อนไขการทำาหนา้ที�ของผูบ้ริบาลขององค์กรปกครองส่วนท้องถิุ�น
	 ผู้บริบาลขององค์กรปกครองส่วนท้องถิุ�นมีหน้าที�ช่วยองค์กรปกครองส่วนท้องถิุ�นในการดูแลผู้สูงอายุที�มีภาวะพึ�งพิง	
ภายใต้การกำากับดูแลของบุคลากรวิชาชีพด้านสุขภาพในพื�นที�	ซึ�งได้รับมอบหมายจากองค์กรปกครองส่วนท้องถิุ�นดังนี�	
	 (1)	ช่วยดูแลสุขภาพสำาหรับผูสู้งอายุที�มภีาวะพึ�งพิง	
	 (2)	ช่วยเหลือดูแลการปฏิบัติกิจวัตรประจำาวันสำาหรับผูสู้งอายุที�มภีาวะพึ�งพิง	เช่น	
การอาบนำา	การทำาความสะอาดร่างกาย	การแต่งตัว	การรับประทานอาหาร	การเคลื�อนย้าย	การใช้อุปกรณ์ช่วยเหลือ	การขับ
ถุ่าย	การไปพบแพทย์	การรับประทานยา	เปน็ต้น	
	 (3)	ใหบ้ริการด้านสุขภาพขั�นพื�นฐาน	(Basic	health	care	service)	เปน็การดูแลสุขภาพภายใต้การกำากับของบุคลากร
วิชาชพีด้านสขุภาพในพื�นที�	ได้แก่	การพยาบาลพื�นฐาน	การฟ้ื้� นฟื้สูมรรถุภาพเบื�องต้น	การประเมนิสขุภาพเบื�องต้น	เชน่	การ
ประเมนิความสามารถุในการทำากิจวัตรประจำาวันขั�นพื�นฐาน	และการประเมนิกิจวัตรประจำาวันที�ไมซ่ับซ้อนมากเกินไป	การ
ประเมินภาวะซึมเศร้าในผู้สูงอายุ	การทำาแผลเบื�องต้น	การประเมินสัญญาณชีพ	การดูแลเรื�องยาเบื�องต้น	กิจกรรมกระตุ้น
สมองในกลุ่มที�มภีาวะสมองบกพร่องระยะแรก	การดูแลผูสู้งอายุที�มภีาวะสมองเสื�อมหรือมอีาการทางสมอง	เปน็ต้น	
	 (4)	การใหค้ำาปรึกษาด้านสุขภาพเบื�องต้นกับครอบครัวและการประสานความช่วยเหลือกับหนว่ยงานต่าง	ๆ		
	 (5)	ประเมนิปญัหาในการดูแลผูสู้งอายุที�มภีาวะพึ�งพิงเบื�องต้นและประสานงานในการส่งต่อได้อย่างถุูกต้อง	
	 (6)	การบริการใหก้ารดูแลตามแผนการดูแลรายบุคคล	(Care	Plan)
	 (7)	ช่วยเหลือดูแลผู้สูงอายุที�มีภาวะพึ�งพิงด้านสุขภาพพื�นฐาน	การฟ้ื้� นฟืู้สมรรถุภาพ	และกายภาพบำาบัดอื�น	ๆ	ตาม
ประเภทและกิจกรรมบริการที�กระทรวงสาธารณสุขกำาหนด
	 ขอ้	9	จำานวนผูบ้รบิาลขององค์กรปกครองส่วนท้องถิุ�นประเภทได้รบัค่าตอบแทน		กำาหนดใหอ้งค์กรปกครองส่วนท้องถิุ�น	
สามารถุมไีด้	ดังนี�	
	 (1)	ใหม้จีำานวนผูบ้รบิาลขององค์กรปกครองสว่นท้องถิุ�นในเทศบาล	องค์การบรหิารสว่นตำาบลแต่ละแหง่อย่างนอ้ย	2	คน	
ยกเว้นเทศบาล	องค์การบริหารส่วนตำาบลใดมจีำานวนผูสู้งอายุที�มภีาวะพึ�งพิงในพื�นที�	นอ้ยกว่า	4	คน	หรือในช่วงระยะเวลา
ใดมจีำานวนผูสู้งอายุที�มภีาวะพึ�งพิงนอ้ยกว่า	4	คน	อาจจัดใหม้อีาสาสมคัรบริบาลท้องถิุ�น	นอ้ยกว่า	2	คน	ก็ได้	
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	 (2)	เทศบาล	องค์การบริหารส่วนตำาบลใดมีจำานวนผูสู้งอายุที�มภีาวะพึ�งพงิในพื�นที�มากกว่า	8	คนและมีความจำาเปน็	อาจ
กำาหนดให้มีผู้บริบาลขององค์กรปกครองส่วนท้องถิุ�นประเภทได้รับค่าตอบแทนมากกว่า	2	คน	ก็ได้	โดยความเหน็ชอบจาก
สภาท้องถิุ�น	ทั�งนี�	ใหค้ำานงึถึุงฐานะทางการเงินการคลังขององค์กรปกครองส่วนท้องถิุ�น	ความเหมาะสมและความจำาเปน็ของ
พื�นที�และขอบเขตการดูแลผูสู้งอายุที�มภีาวะพึ�งพิงของผูบ้ริบาลขององค์กรปกครองส่วนท้องถิุ�นแต่ละคน	
	 (3)	เพื�อให้การกำาหนดผู้บริบาลขององค์กรปกครองส่วนท้องถิุ�นประเภทได้รับค่าตอบแทน	เป็นไปอย่างเหมาะสม	ให้
เทศบาล	องค์การบริหารส่วนตำาบล	จัดทำาฐานข้อมูลจำานวนผู้สูงอายุที�มีภาวะพึ�งพิง	โดยให้ขอความร่วมมือโรงพยาบาล 
ส่งเสริมสุขภาพตำาบล	และ/หรือสถุานบริการสาธารณสุขในสังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิุ�น	สำารวจและคัดกรองจำานวน 
ผูสู้งอายุที�มภีาวะพึ�งพิงในพื�นที�	โดยใช้แบบประเมนิความสามารถุในการดำาเนนิชีวิตประจำาวันตามดัชนบีาร์เธล	(AKL)	ทั�งนี�	
ควรปรับปรุงข้อมูลดังกล่าวให้เปน็ปจัจุบันทุกปี	ก่อนการจัดทำางบประมาณรายจ่ายประจำาปขีององค์กรปกครองส่วนท้องถิุ�น
	 ข้อ	10	การพ้นจากการเปน็ผูบ้ริบาลขององค์กรปกครองส่วนท้องถิุ�น
	 (1)	ยื�นหนงัสือลาออกต่อองค์กรปกครองส่วนท้องถิุ�น	ล่วงหนา้ไมน่อ้ยกว่า	30	วัน
	 (2)	เมื�อบุคลากรวิชาชีพด้านสุขภาพในพื�นที�	ซึ�งได้รับมอบหมายจากองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิุ�นร่วมกับผู้รับบริการในพื�นที�	ประเมินผลการปฏิบัติหน้าที�ของอาสาสมัครบริบาลท้องถิุ�นในการดูแลผู้สูงอายุที�มี
ภาวะพึ�งพิงแล้วเหน็ว่ามสีมรรถุนะหรือผลการปฏิบติังานที�ไมเ่หมาะสมต่อการปฏิบติัหนา้ที�	เชน่	หยุดปฏิบติัหนา้ที�เปน็ประจำา	
ปฏิบัติหน้าที�ไม่มีประสิทธภิาพ	เป็นต้น	ให้เสนอความเห็นให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิุ�นพิจารณาให้ผู้บริบาลขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิุ�นพ้นจากการปฏิบัติหนา้ที�	
	 (3)	สำาหรบัผูบ้ริบาลแบบได้รบัค่าตอบแทนต้องมกีารเตรียมความพร้อมโดย	ภายในระยะเวลา	3	ป	ีนบัแต่วันที�เริ�มปฏิบติั
หนา้ที�ไมผ่า่นการอบรมหลักสูตรฝ่กึอบรมเพิ�มเติมนกับริบาลท้องถิุ�น	จำานวน	50	ชั�วโมง	ของคณะกรรมการผูสู้งอายุแหง่ชาติ	
ใหค้รบ	120	ชั�วโมง	จากหนว่ยงานภาครัฐ	ภาคเอกชน	หรอืจากองค์กรปกครองส่วนท้องถิุ�นที�จัดใหม้กีารอบรม	โดยได้รบัอนมุติั
ใหใ้ช้หลักสูตรจากกรมอนามยั	กระทรวงสาธารณสุข
	 ข้อ	11	การกำากับและควบคุมการปฏิบัติงาน	
	 (1)	ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิุ�นจัดให้มีการลงเวลาการปฏิบัติงานของผู้บริบาลขององค์กรปกครองส่วนท้องถิุ�น	ให้
เหมาะสมกับลักษณะงาน	สถุานที�ที�ปฏิบัติ	
	 (2)	ใหอ้งค์กรปกครองส่วนท้องถิุ�นขอความร่วมมอืบุคลากรวิชาชีพด้านสุขภาพในพื�นที�ซึ�งได้รับมอบหมายจากองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิุ�น	ติดตามประเมินผลการปฏิบัติงานและประเมินสมรรถุนะของผูบ้ริบาลขององค์กรปกครองส่วนท้องถิุ�น
	 (3)	ใหอ้งค์กรปกครองส่วนท้องถิุ�นจัดประชุมผูบ้ริบาลขององค์กรปกรองส่วนท้องถิุ�นทุก	ๆ 	3	เดือนเพื�อประเมนิผลการ
ดำาเนนิงาน	รับฟื้ังปญัหาและอุปสรรค	ตลอดจนแลกเปลี�ยนผลการปฏิบัติงาน	โดยอาจเชิญหนว่ยงานหรือบุคคลที�เกี�ยวข้อง	
เพื�อติดตามและประเมนิผลการปฏิบติัหนา้ที�ในการดแูลผูส้งูอายุที�มภีาวะพึ�งพงิของผูบ้ริบาลขององค์กรปกครองสว่นท้องถิุ�น
	 ข้อ	12	องค์กรปกครองส่วนท้องถิุ�นอาจจัดให้มีการอบรมหลักสูตรที�เกี�ยวกับการดูแลผู้สูงอายุที�มีภาวะพึ�งพิงในระยะ
ยาวหรือจัดรว่มกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิุ�นอื�นหรือหนว่ยงานอื�น	เพื�ออบรมให้ความรูแ้ก่บุคคลที�ประสงค์จะเปน็ผูบ้รบิาล
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิุ�นหรือเพื�ออบรมใหค้วามรู้เพิ�มเติมใหแ้ก่ผู้บริบาลขององค์กรปกครองส่วนท้องถิุ�นของตนก็ได้	
โดยใหเ้ปน็ไปตามที�กระทรวงมหาดไทยกำาหนด

หมวดที�	2
ว่าด้วยการบริหารผูบ้ริบาลแบบอาสาสมคัร

	 ขอ้	13	การบรหิารระบบการบรบิาลผูส้งูวัยเพื�อการดแูลและสรา้งระบบการสะสมความดีใหเ้กิดความเอื�ออาทรในชุมชน	
จะส่งเสริมใหค้นในชุมชนมาร่วมดูแลกัน		โดยจะมผีูบ้ริบาลที�ไมร่ับค่าตอบแทนที�เรียกว่า	“ผูบ้ริบาลแบบอาสาสมคัร”
	 ขอ้	14	การจัดเก็บข้อมลูผูบ้รบิาลแบบอาสาสมคัรโดยองค์กรปกครองสว่นท้องถิุ�นบนัทึกขอ้มลูการทำางานเปน็รายชั�วโมง
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เพื�อเปน็ฐานข้อมลู	ทั�งนี�กระทรวงมหาดไทยสามารถุออกหลักเกณฑ์์ในการจัดเก็บข้อมลูดังกล่าว	
	 ข้อ	15	 การปฏิบัติงานที�สะสมไว้เป็นรายชั�วโมงของผู้บริบาลแบบอาสาสมัครสิทธก่ิอให้เกิด	“สิทธเิรียกร้องแห่งการ
บริบาล”	ในการที�จะขอความช่วยเหลือจากองค์กรปกครองส่วนท้องถิุ�นเพื�อใหม้าดูแลเมื�อมคีวามประสงค์ภายใต้หลักเกณฑ์์	
ดังต่อไปนี�	
	 	 	 	 15.1	เมื�อผูบ้รบิาลแบบอาสาสมคัรดังกล่าวเปน็ผูส้งูวัยยอ่มสามารถุใชส้ทิธติามหลักเกณฑ์์ปกติที�ต้องได้รบัการ
ดูแลจากองค์กรปกครองส่วนท้องถิุ�นทั�งนี�มใิช่เปน็การใช้สิทธเิรียกร้องแหง่การบริบาลที�สะสมไว้
	 	 	 	 15.2	หากผูบ้รบิาลแบบอาสาสมคัร	เปน็ผูส้งูวัยแต่	ไมเ่ขา้หลักเกณฑ์์ที�สามารถุรอ้งขอรบัการบรบิาลจากองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิุ�น	สามารถุที�จะร้องขอโดยใช้สิทธเิรียกร้องแห่งการบริบาลที�ได้สะสมไว้	ด้วยการขอใช้สิทธจิากองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิุ�น	โดยอาจจะได้รับการบริบาลจากเจ้าหน้าที�ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิุ�นหรือองค์กรปกครองส่วน 
ท้องถิุ�น	อาจจัดส่งผูบ้ริบาลมาช่วยเหลือตามแนวปฏิบัติในการบริบาลผูสู้งวัยได้	
	 ข้อ	16	 “สิทธเิรียกร้องแห่งการบริบาล”	ที�ผู้บริบาลแบบอาสาสมัครได้สะสมไว้สามารถุดำาเนินเพื�อการดำารงสิทธ	ิได้
ดังนี�	
	 	 	 	 16.1	สิทธเิรียกร้องแหง่การบริบาล	ไมส่ิ�นอายุความ	อีกทั�งสามารถุโอนใหกั้บสมาชิกในครอบครัว	ญาติหรือผู้
อื�นในชุมชนได้	เพื�อการช่วยเหลือกันได้	
	 	 	 	 16.2	สทิธเิรยีกรอ้งแหง่การบรบิาล	สามารถุตกทอดเปน็มรดกแก่คู่สมรส	บดิามารดาหรอืบุตรที�ชอบด้วยกฎหมาย
ทั�งนี�เปน็ไปตามความประสงค์ของเจ้าของสิทธทีิ�แจ้งต่อองค์กรปกครองส่วนท้องถิุ�น
	 	 	 	 16.3	สิทธนิี�ไมส่ามารถุซื�อขายได้
	 	 	 	 16.4	การโอนสิทธเิรียกร้องไปดำาเนนิการในองค์กรปกครองส่วนท้องถิุ�นอื�น	
ใหส้ามารถุดำาเนนิการได้	ทั�งนี�	กระทรวงมหาดไทยอาจกำาหนดหลักเกณฑ์์ในการนี�ได้
	 	 	 	 16.5	การอื�นใดที�กำาหนดโดยระเบียบของกระทรวงมหาดไทย

หมวดที�	3
ว่าด้วยค่าตอบแทน

	 ขอ้	17	การดแูลผูส้งูอายุที�มภีาวะพึ�งพงิ	อัตราค่าตอบแทน	และการจ่ายค่าตอบแทนของผูบ้รบิาลแบบได้รบัค่าตอบแทน
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิุ�น	ใหเ้ปน็ไปตามหลักเกณฑ์์	เงื�อนไขและอัตราตามที�กระทรวงมหาดไทยกำาหนด
	 ในการกำาหนดหลักเกณฑ์์	วิธกีาร	เงื�อนไข	อัตราค่าตอบแทน	และการจ่ายค่าตอบแทนตามวรรคหนึ�ง	กระทรวงมหาดไทย
อาจหารือร่วมกับหนว่ยงานที�เกี�ยวข้อง	เช่น	กรมกิจการผูสู้งอายุ	กรมอนามยั	กรมการแพทย์	สำานกังานหลักประกันสุขภาพ
แหง่ชาติ	สำานกังานคณะกรรมการการกระจายอำานาจใหแ้ก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิุ�น	ด้วยก็ได้
	 ข้อ	18	อัตราค่าตอบแทนและการจ่ายค่าตอบแทนของผูบ้ริบาลขององค์กรปกครองส่วนท้องถิุ�น
	 ผูบ้ริบาลแบบได้รับค่าตอบแทนที�มสีิทธไิด้รับเงินค่าตอบแทนเพื�อเปน็ค่าปว่ยการชดเชยการงานหรือเวลาที�เสียไป	จะ
ต้องมเีวลาในการปฏิบัติหนา้ที�	ดังนี�	
	 (1)	ผูบ้ริบาลแบบได้รับค่าตอบแทนคนใดได้ปฏิบัติหนา้ที�ตามแผนการดูแลรายบุคคล	(Care	Plan)	(ไมน่อ้ยกว่าวันละ	
8	ชั�วโมง	และไมน่อ้ยกว่าเดือนละ	20	วัน	จะได้รับค่าตอบแทนตามอัตรา	ดังนี�	
	 	 (1.1)	ผูบ้ริบาลแบบได้รับค่าตอบแทนที�ผา่นการอบรมหลักสูตรการดูแลผูสู้งอายุขั�นกลาง	จำานวน	70	ชั�วโมง	จะได้
รับเงินค่าตอบแทนเดือนละ	5,000	บาท	
	 	 (1.2)	ผูบ้รบิาลแบบได้รบัค่าตอบแทนที�ผา่นการอบรมหลักสูตรการดูแลผูสู้งอายุขั�นกลางจำานวน	70	ชั�วโมง	และผา่น
การอบรมหลักสตูรฝ่กึอบรมเพิ�มเติมนกับรบิาลท้องถิุ�น	จำานวน	50	ชั�วโมงของคณะกรรมการผูสู้งอายุแหง่ชาติ	จากหนว่ยงาน
ภาครัฐ	ภาคเอกชน	หรือจากองค์กรปกครองส่วนท้องถิุ�นที�จัดให้มีการอบรมโดยได้รับอนุมัติให้ใช้หลักสูตรจากกรมอนามัย	
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กระทรวงสาธารณสุข	จะได้รับเงินค่าตอบแทนเดือนละ	6,000	บาท	
	 (2)	ผูบ้ริบาลแบบได้รับค่าตอบแทนคนใดได้ปฏิบัติหนา้ที�	ตามแผนการดูแลรายบุคคล	(Care	Plan)	นอ้ยกว่า	20	วัน	ให้
มสีิทธไิด้รับเงินค่าตอบแทนตามสัดส่วนจำานวนวันที�ปฏิบัติงานในเดือนนั�น	
	 (3)	ผูบ้รบิาลแบบได้รบัค่าตอบแทนคนใดได้ปฏิบติัหนา้ที�ตามแผนการดแูลรายบุคคล	(Care	Plan)	ไมค่รบ	8	ชั�วโมง	แต่
ไมน่อ้ยกว่า	4	ชั�วโมง	ใหน้บัเปน็ครึ�งวัน
	 ขอ้	19	ผูบ้รบิาลแบบได้รบัค่าตอบแทนที�มสีทิธไิด้รบัเงินค่าตอบแทน	เพื�อเปน็ค่าปว่ยการชดเชยการงานหรอืเวลาที�เสยี
ไป	เพื�อสนับสนุนการปฏิบัติหน้าที�ในการดูแลผู้สูงอายุที�มีภาวะพึ�งพิง	ได้แก่	ผู้บริบาลขององค์กรปกครองส่วนท้องถิุ�นที�มี
ภูมิลำาเนาอยู่ในองค์กรปกครองส่วนท้องถิุ�นแห่งพื�นที�หรือพื�นที�ใกล้เคียงที�ได้รับคำาสั�งช่วยสนับสนุนการปฏิบัติหน้าที�ในการ
ดูแลผูสู้งอายุที�มภีาวะพึ�งพิงจากผูบ้ริหารท้องถิุ�นแหง่นั�น
	 สำาหรับค่าตอบแทนตามวรรคหนึ�ง	ใหเ้ปน็ไปตามอัตราค่าตอบแทนตามข้อ	17	โดยให้ตั�งงบประมาณในหมวดค่าตอบแทน	
ประเภทค่าตอบแทนผูป้ฏิบติัราชการ	อันเปน็ประโยชนแ์ก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิุ�น	ทั�งนี�	ใหค้ำานงึถึุงฐานะทางการเงินการ
คลังขององค์กรปกครองส่วนท้องถิุ�นตามความเหมาะสมและความจำาเปน็ด้วย
	 ข้อ	20	องค์กรปกครองส่วนท้องถิุ�นอาจจัดให้มีการอบรมหลักสูตรที�เกี�ยวกับการดูแลผู้สูงอายุที�มีภาวะพึ�งพิงในระยะ
ยาว	หรอืจัดรว่มกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิุ�นอื�นหรอืหนว่ยงานอื�น	เพื�ออบรมใหค้วามรู้แก่บุคคลในท้องถิุ�นของตนที�ประสงค์
จะเปน็ผูบ้รบิาลแบบได้รบัค่าตอบแทนหรือเพื�ออบรมใหค้วามรู้เพิ�มเติมใหแ้ก่ผูบ้รบิาลแบบได้รบัค่าตอบแทนของตนก็ได้	โดย
ใหเ้ปน็ไปตามที�กระทรวงมหาดไทยกำาหนด
	 ค่าใช้จ่ายในการจัดการอรมหลักสูตรที�เกี�ยกับการดูแลผู้สูงอายุ	ตามความข้างต้นให้ถืุอปฏิบัติตามระเบียบกระทรวง
มหาดไทยว่าด้วยค่าใช้จ่ายในการฝ่กึอบรมและการเข้ารับการฝ่กึอบรมของเจ้าหนา้ที�ท้องถิุ�น
	 ข้อ	21	การเบิกจ่ายเงินและหลักฐานการจ่ายตามข้อ	18	และข้อ	19	ให้ถืุอปฏิบัติตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่า
ด้วยการรับเงิน	การเบิกจ่ายเงิน	การฝ่ากเงิน	การเก็บรักษาเงิน	และการตรวจเงินขององค์กรปกครองส่วนท้องถิุ�น
	 ข้อ	22	ใหป้ลัดกระทรวงมหาดไทยรักษาการตามระเบียบนี�	และใหม้ีอำานาจตีความ	วินจิฉัยปญัหากำาหนดหลักเกณฑ์์
และวิธปีฏิบัติ	เพื�อดำาเนนิการใหเ้ปน็ไปตามระเบียบนี�
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สำรุปี
	 ผลจากปญัหาของผูส้งูอายุที�เปน็ปญัหาสำาคัญเรง่ด่วน
ของสังคมไทยทั�งนี�มีการปฏิบัติเพื�อการดูแลจากหลายภาค
ส่วน	 โดยบทบาทขององค์กรปกครองส่วนท้องถิุ�นนับจะ 
ทวีความสำาคัญมากขึ�น	 กระนั�นต้องเชื�อมโยงการปฏิบัติ 
ร่วมกับกับโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพตำาบล	(รพ.สตง.)	ที�มี
กลุ่มมวลชนที�ทำาหนา้ที�ดแูลสขุภาพของประชาชนที�กระจาย
ครอบคลมุทกุพื�นที�	คือ	อาสาสมคัรสาธารณสขุประจำาหมูบ้่าน	
(อสม.)	อันจะเปน็การเสริมการปฏิบติัใหม้ปีระสทิธภิาพมาก
ยิ�งขึ�น	ทั�งนี�จากการศกึษาได้เสนอมาตรการทางกฎหมายด้วย
การออกเป็นระเบียบกระทรวงมหาดไทยเพื�อใหเ้หมาะสมกับ
สังคมไทย	 โดยผสมผสานแนวทางของผู้บริบาลผู้สูงอายุ	 
สองลักษณะคือ	แบบอาสาสมัครกับแบบได้รับค่าตอบแทน	
เพื�อมใิหป้ญัหาหรือเกิดช่องว่างดังเช่นในอดีตอันจะเป็นการ

ส่งเสริมรูปแบบกิจกรรมที�ช่วยส่งเสริมให้ชุมชนดูแลซึ�งกัน
และกัน	โดยยึดแนวคิด“เพื�อนบ้านชว่ยเพื�อนบ้าน”	หรือ	“คน
ของชุมชนดูแลคนของชุมชน”	และสามารถุสะสมเวลาไว้
คล้ายการสะสมความดีในธนาคาร	เมื�อยามจำาเปน็ที�ต้องการ
ได้รับความช่วยเหลือก็สามารถุเบิกเวลาหรือความดีที�เรา
สะสมไว้มาใช้ได้	รวมทั�งได้เสนอแนวทางการบริหารข้อมูล	
การเรียกร้องสิทธิที�สะสมไว้หรือการถุ่ายโอนสิทธิเพื�อให้
สามารถุใชกั้บตนเองหรอืครอบครวั	และเชื�อมั�นว่ารา่งระเบยีบ
กระทรวงมหาดไทยฯที�เสนอนี�	จะเปน็ตัวแบบที�สำาคัญในการ
พฒันางานด้านบรบิาลผูส้งูอายุ	โดยเฉพาะการดแูลผูส้งูอายุ
ในชุมชนเพื�อใหส้อดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้าง
โอกาส	และความเสมอภาคทางสังคม	ด้วยการเสริมสร้าง
ศักยภาพของชุมชนในการพึ�งตนเองและการพึ�งพากันเอง 
อันจะนำาไปสู่คุณภาพชีวิตที�ดีของประชากรสูงอายุสืบไป
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	 การศกึษาเรื�อง	“การสง่เสรมิปลกูไมเ้ศรษฐกิจเพื�อธรุกิจค้าไม	้:	กรณศีกึษาไมพ้ะยูง”	มวัีตถุปุระสงค์เพื�อศกึษาแนวทาง
การส่งเสริมการปลูกไมพ้ะยูงเปน็ไมเ้ศรษฐกิจ	โดยศกึษาจากข้อมลูทุติยภมูไิด้แก่	หนงัสือ	บทความ	วิทยานพินธ	์และเว็บไซต์
ต่าง	ๆ	ที�เกี�ยวข้อง	ผลการศึกษาพบว่าพะยูง	(Phayung)	มีชื�อวิทยาศาสตร์ว่า	Dalbergiacochinchinensis	Pierre	หรือ 
ชื�อทางการค้าว่า	Siamese	Rosewood	
	 ประเทศไทยพบการกระจายพันธุต์ามธรรมชาติในปา่ดิบแล้ง	ปา่เบญจพรรณ	และปา่เต็งรงั	ซึ�งในประเทศไทยสามารถุ
พบไมพ้ะยูงได้	4	ประเภท	คือ	พะยูงแดง	พะยูงลาย	พะยูงดำา	และพะยูงทอง	เปน็ไมม้ค่ีาในกลุ่มไมโ้ตช้า	รอบตัดฟื้นัไมป้ระมาณ	
20-30	ป	ีและพะยูงจัดเปน็ไมที้�ถุูกคุมคามและมแีนวโนม้ใกล้สูญพันธุต์ามบัญชีแดงของ	IUCN	2009	และไมเ่ปน็ไมห้วงหา้ม	
ตามพระราชบัญญัติปา่ไม	้(ฉบับที�	8)	พ.ศ.	2562	กำาหนดใหไ้มที้�ขึ�นในที�ดินที�มกีรรมสิทธิ�หรือสิทธคิรอบครองตามประมวล
กฎหมายที�ดิน	ไม่เป็นไม้หวงห้าม	หรือไม้ที�ปลูกขึ�นในที�ดินที�ได้รับอนุญาตให้ทำาประโยชน์ตามประเภทหนังสือแสดงสิทธทีิ�
รัฐมนตรีประกาศกำาหนดโดยความเหน็ชอบของคณะรัฐมนตรี	ใหถืุ้อว่าไมเ่ปน็ไมห้วงหา้ม
	 ภาครฐัคาดการณว่์าความต้องการใชไ้มเ้พื�อประโยชนใ์นภาคครวัเรอืน	และใชเ้ปน็วัตถุดิุบในอุตสาหกรรมในประเทศ
จะเพิ�มขึ�นเปน็	156	ล้านตัน	ภายใน	19	ป	ี(พ.ศ.	2561-พ.ศ.	2579)	โดยได้กำาหนดทิศทางการส่งเสริมการปลูกไมม้ีค่าทาง
เศรษฐกิจใหกั้บเกษตรกรที�สนใจ	และหนัมาใหค้วามสำาคัญกับการปรับเปลี�ยนอาชีพจากการปลูกพืชเชิงเดี�ยวมาปลูกไมม้ค่ีา
ทางเศรษฐกิจควบคู่	หรอืเปน็อาชพีหลักแทนดังนั�นการศกึษาการสง่เสรมิปลกูไมเ้ศรษฐกิจเพื�อธรุกิจค้าไม	้กรณศีกึษาไมพ้ะยูง	
จึงเปน็การศึกษาข้อมูลเพื�อสนบัสนุนใหเ้กษตรกรหรือผู้ที�สนใจปลูกสวนปา่	โดยเฉพาะสวนปา่ไม้พะยูงที�ยังมีความต้องการ
ของตลาดสงู	และราคาดี	ใหม้โีอกาสได้เขา้ใจบรบิท	สภาพการณข์องไมเ้ศรษฐกิจ	และความต้องการของตลาด	และเกษตรกร
มรีายได้เพิ�มขึ�น	และมคีุณภาพชีวิตที�ดีขึ�นอย่างยั�งยืน

คำาสำำาคัญ : การส่งเสริม,	ไมเ้ศรษฐกิจ,	ไมพ้ะยูง

บทคััดย่อ่
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	 	 The	study	“Encouragement	Planting	Economic	Trees	for	wood	business:	A	Case	Study	of	Dalbergiaco-
chinchinensis”	aims	to	study	methods	for	promoting	the	planting	of	Siamese	rosewood	as	an	economic	plant.	
By	studying	secondary	data	such	as	books,	articles,	theses,	and	related	websites.	The	study	found	that	Phayung	
has	the	scientific	name	Dalbergiacochinchinensis	Pierre	or	the	trade	name	Siamese	Rosewood.	In	Thailand,	it	is	
found	naturally	distributed	in	dry	evergreen	forest,	mixed	deciduous	forestand	Dry	Deciduous	Dipterocarp	Forest.	
In	Thailand,	4	types	of	rosewood	can	be	found:	red	rosewood,	striped	rosewood,	black	rosewood,	and	golden	
rosewood.	Rosewood	is	a	valuable	plant	in	the	slow-growing	group.	The	cutting	cycle	of	wooden	teeth	is	about	
20-30	years.	Rosewood	is	classified	as	a	threatened	and	endangered	species	on	the	IUCN	Red	List	2009	and	not	
a	restricted	tree	according	to	the	Forest	Act	(No.	8),	B.E.	2562	not	a	restricted	tree	or	wood	is	grown	on	land	
permitted	for	utilization	by	the	type	of	document	of	rights	prescribed	by	the	Minister	with	the	approval	of	the	
Cabinet considered to be not restricted.
	 The	government	expects	that	demand	for	wood	for	the	household	sector	and	used	as	raw	materials	in	the	
domestic	industry	will	increase	to	156	million	tons	within	19	years	(2018	-	2036).	It	has	set	the	direction	to	promote	
the	planting	of	economically	valuable	trees	for	interested	farmers	and	turned	to	focus	on	changing	careers	from	
monoculture	to	planting	trees	that	have	economic	value	together	or	as	the	main	occupation	instead,	therefore	the	
study	of	Encouragement	planting	Economic	trees	for	wood	business:	A	Case	Study	of	Dalbergiacochinchinensis,	
therefore,	a	study	to	support	farmers	or	those	interested	in	planting	forests	especially,	rosewood	plantations	that	
still	have	high	market	demand	and	best	prices,	allowing	them	to	understand	the	context,	state	of	the	economy,	
and	market	demand.	Farmers	have	more	income	and	have	a	better	quality	of	life	sustainably.

Keywords: Encouragement,	Economic	trees,	Dalbergiacochinchinensis

Abstract
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บัที่นำา
	 ยุทธศาสตร์ชาติ	20	ป	ี(2560-2579)	ได้กำาหนดเปา้หมาย 
การเพิ�มพื�นที�ปา่ไมใ้หไ้ด้	ร้อยละ	40	ของพื�นที�ประเทศ	โดย
จำาแนกเป็นป่าอนุรักษ์ร้อยละ	25	และป่าเศรษฐกิจร้อยละ	
15	ซึ�งในการเพิ�มปา่เศรษฐกิจนั�น	ภาครัฐได้กำาหนดใหม้กีาร
สง่เสริมการปลูกไมม้ค่ีาทางเศรษฐกิจในที�ดินกรรมสิทธิ�	และ
สามารถุตัดขายได้รวมถึุงส่งเสริมการปลูกต้นไม้ในพื�นที�
ราชการต่าง	ๆ 	ซึ�งจากขอ้มลูความต้องการใชไ้มภ้ายในประเทศ	
พ.ศ.	2557	พบว่ามีมากถึุง	58	ล้านตัน	และคาดการณ์ว่า
ความต้องการใช้ไม้เพื�อประโยชน์ในภาคครัวเรือน	และใช้
เป็นวัตถุุดิบในอุตสาหกรรมในประเทศจะเพิ�มขึ�นเป็น	156	
ล้านตัน	ภายใน	19ปี	 (พ.ศ.	2561-พ.ศ.	2579)	กรมป่าไม	้ 
ได้กำาหนดยุทธศาสตร์และแผนงานการส่งเสริมไมเ้ศรษฐกิจ 
แบบครบวงจร	พ.ศ.	2561-2579	ภายใต้หวัข้อยุทธศาสตร์
ไม้เศรษฐกิจ	 เพื�อการขับเคลื�อนประเทศไทยยุค	4.0	โดย 
กำาหนดเป้าประสงค์และตัวชี�วัดของยุทธศาสตร์เอาไว้	3	ด้าน	
ได้แก่	(1)	พื�นที�ปลูกไมม้ค่ีาทางเศรษฐกิจเพิ�มขึ�นไมน่อ้ยกว่า	
26	ล้านไร่	(2)	รายได้เฉลี�ยของเกษตรกรผูป้ลูกไมเ้ศรษฐกิจ
ไม่น้อยกว่า	4.2	แสนบาทต่อคน/ปี	 (3)	ผลิตภัณฑ์์มวลรวม
ภาคป่าไม้ของประเทศไม่น้อยกว่า	2	ล้านล้านบาท	(พ.ศ.	
2579)
	 จะเห็นได้ว่า	 ไม้มีค่าทางเศรษฐกิจ	หรือไม้เศรษฐกิจ	
(Economic	 Trees)	 เป็นทางเลือกหนึ�งที�จะทำาให้มีพื�นที� 
ปา่ไมเ้พิ�มขึ�น	26	ล้านไร่	หรอือาจมากกว่านั�น	เพยีงแต่รฐัต้อง
ใหก้ารส่งเสริม	และสนบัสนนุใหภ้าคประชาชน	ภาคเอกชน	
ปลูกไมม้ีค่าทางเศรษฐกิจ	ในพื�นที�นอกเขตป่าไม้ให้ได้อย่าง
จรงิจัง	และต้องกำาหนดทิศทางในการเพิ�มพื�นที�ปา่เศรษฐกิจ
ใหเ้กิดขึ�นอยา่งเปน็รูปธรรม	โดยได้กำาหนดทิศทางการสง่เสรมิ
การปลกูไมม้ค่ีาทางเศรษฐกจิใหกั้บเกษตรกรที�สนใจ	และหนั
มาใหค้วามสำาคัญกับการปรับเปลี�ยนอาชีพจากการปลูกพืช
เชิงเดี�ยวมาปลูกไม้มีค่าทางเศรษฐกิจควบคู่	หรือเป็นอาชีพ
หลักแทน	อีกทั�งยังกำาหนดแนวทางทั�งด้านการส่งเสริมการ
ตลาด	และอำานวยความสะดวกในการขออนญุาตต่าง	ๆ 	โดย

ภาครัฐได้เร่งแก้ไขข้อบังคับ	 กฎหมาย	 กฎระเบียบที�เป็น
อุปสรรค	ต่อการปลูกไม้เศรษฐกิจนอกเขตป่านั�น	ให้มีการ
สนับสนุนส่งเสริมอำานวยความสะดวก	ให้มีการปลูก	การ
จัดการ	การตัด	การแปรรูปเปน็ผลิตภัณฑ์์รวมถึุงการส่งออก
ไปขายในตลาด	ต่างประเทศ	พรอ้มทั�งพฒันาระบบการรบัรอง
มาตรฐานไม้มีค่าทางเศรษฐกิจที�ได้รับการยอมรับจาก 
ต่างประเทศ	หรอื	Forest	Certification	ขึ�น	(กรมปา่ไม,้	2562)
	 การปลูกสร้างสวนปา่เพื�ออุตสาหกรรม	นอกจากไมส้ัก	
ซึ�งเป็นไม้ที�มีการเจริญเติบโตปานกลาง	นิยมปลูกกันทั�วไป
เนื�องจากมคีุณค่าทางเศรษฐกิจสูงแล้ว	ส่วนมากจะเนน้การ
ปลูกไมโ้ตเร็ว	เช่น	ยูคาลิปตัส	คามาลดูเลนสิส	สะเดาเทียม	
ไมเ้ลี�ยน	กระถิุ�นณรงค์	และกระถิุ�นเทพา	เปน็ต้น	นอกจากนี�
แล้ว	 ยังมีไม้ที�มีความสำาคัญทางเศรษฐกิจอีกหลายชนิดที�
เหมาะสมปลูกควบคู่กันไป	เช่น	พะยูง	แดง	และประดู่ป่า	 
เป็นต้น	โดยในปัจจุบันประเทศไทยมีการปรับบทกฎหมาย
ให้สอดคล้องกับบริบททางสังคม	เพื�อพัฒนาต่อยอดสู่การ 
ส่งเสริมการปลูกป่าในพื�นที�ดินเอกชน	โดยการควบคุมของ
กรมปา่ไม	้ซึ�งมกีารปลดล็อคไมม้ค่ีาทางเศรษฐกิจใหส้ามารถุ
ปลูกและตัดได้ในที�ดินที�มีเอกสารสิทธิ�หรือสิทธคิรอบครอง
ตามประมวลกฎหมายที�ดิน	และไมถืุ่อว่าเปน็ไมห้วงหา้ม	หรอื
ไม้ที�ปลูกขึ�นในที�ดินที�ได้รับอนุญาตให้ทำาประโยชน์ตาม
ประเภทหนังสือแสดงสิทธทีิ�รัฐมนตรีประกาศกำาหนดโดย
ความเหน็ชอบของคณะรฐัมนตร	ีใหถืุ้อว่าไมเ่ปน็ไมห้วงหา้ม
ด้วยเช่นเดียวกัน	อย่างไรก็ตาม	การส่งเสริมปลูกไมเ้ศรษฐกิจ
เพื�อธุรกิจค้าไมใ้นประเทศไทยยังคงมกีารถุกเถีุยงในกระแส
สังคมอยู่ไม่น้อย	โดยเฉพาะกรณีศึกษาไม้พะยูงไทย	หรือ	
Rosewood	ซึ�งพบปัญหาการลักลอบตัดทั�งในป่าธรรมชาติ
และในที�ดินส่วนบุคคล	 อันเป็นปัจจัยหลักที�ก่อให้เกิด
อาชญากรรมทางธรรมชาติอยู่ไมน่อ้ย	จึงจำาเปน็ต้องทำาการ
ศึกษาความเป็นมาเพื�อเชื�อมโยงข้อมูลอันเท็จจริงสู่การ 
ต่อยอดองค์ความรู	้และสามารถุนำาไปเปน็แนวทางในการสง่
เสริมเกษตรกรหรือผูที้�สนใจปลูกไมม้ค่ีาทางเศรษฐกิจอย่าง
ครบวงจรได้ต่อไป
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ไมม้ค่่าที่างเศรษฐกิจั : ไมพ้ะยูง
	 ไมม้ค่ีาทางเศรษฐกิจ	หมายถึุง	ไมย้นืต้นทกุชนดิ	รวมถึุง
ไผที่�ปลกูหรือขึ�นเองตาม	ธรรมชาติและอยูน่อกเขตปา่อนรุกัษ์
ที�มีการใช้ประโยชน์เนื�อไม้	 และ/หรือ	 ผลิตผลอื�นที�ไม่ใช้ 
เนื�อไม้เพื�อการค้า	 (คณะวนศาสตร์,	2560	 อ้างถึุงในกรม 
ป่าไม้,	2562)	 ดังนั�น	อาจกล่าวโดยรวมได้ว่า	 ไม้มีค่าทาง
เศรษฐกิจ	เปน็ไมที้�สามารถุนำามาสรา้งมลูค้า	หรอืแปรรูปเปน็
ผลิตภัณฑ์์อื�น	ๆ 	รวมทั�งใหป้ระโยชนทั์�งทางตรงและทางอ้อม
แก่ผูป้ลกู	เชน่	ไมฟ้ื้น้	ไมใ้ช้สอย	ไมก่้อสรา้ง	ไมเ้พื�อพชือาหาร	
หรือไมเ้พื�อนำายาง	หรือสารหอมระเหย	เปน็ต้น	ไมม้ค่ีาทาง
เศรษฐกิจยังสามารถุนำามาเป็นหลักประกันทางธุรกิจ	โดย
รฐับาลได้กำาหนดใหไ้มย้นืต้นที�มมีลูค่าทางเศรษฐกิจสามารถุ
ใชเ้ปน็ทรพัยส์นิเพื�อเปน็หลักประกันทางธุรกิจได้โดยสามารถุ
นำามาคำาประกันการกู้ยืมเงินหรือขอสินเชื�อได้	(กรมป่าไม้,	
2562)

ลักษณะทัี่�วไปี
	 พะยูง	(Phayung)	มชีื�อวิทยาศาสตร์ว่า	Dalbergiaco-
chinchinensis	 Pierre	 หรือชื�อทางการค้าว่า	 Siamese	 
Rosewood	หรือ	Thailand	Rosewood	มีถิุ�นกำาเนิดอยู่ใน
ประเทศ	พม่า	 กัมพูชา	ลาว	 เวียดนาม	และไทย	สำาหรับ
ประเทศไทยพบการกระจายพันธุต์ามธรรมชาติในปา่ดิบแล้ง
และปา่เบญจพรรณโดยเฉพาะทางภาคกลาง	ภาคตะวันออก
เฉียงเหนอืและภาคตะวันออก	ที�ความสูงจากระดับนำาทะเล
ปานกลาง	200-500	เมตร	(ชยัสทิธิ�,	2538	อ้างถึุงในสวุรรณ,	
2565)	 เป็นไม้มีใบขนาดกลางถึุงขนาดใหญ่	 มีความสูง
ประมาณ	15-25	เมตร	ลำาต้นเปลาตรง	เปลือกสเีทาเรยีบ	และ 
ล่อนเปน็แผน่บาง	ๆ 	เปลือกในสนีำาตาลแกมเหลือง	เรอืนยอด
รูปทรงกรม	หรือรูปไข่ทึบ	ใบเปน็ช่อแบบขนนก	ช่อติดเรียง
สลับ	ยาว	10-15	เซนติเมตร	ดอกเล็กสีขาว	กลิ�นหอมอ่อน	ๆ 	
ทรงรูปดอกถัุ�ว	ออกรวมกันเปน็ช่อตามง่ามใบและตามปลาย
กิ�ง	กลีบฐานดอกเชื�อมติดกันเปน็รูปถุ้วยตื�น	ๆ 	ฝ่กัเปน็รูปขอบ
ขนานแบนและบาง	ผวิเกลี�ยง	กว้าง	1.2	เซนติเมตร	ยาว	4-6	
เซนติเมตร	เมล็ดจะเรียงตามยาวฝ่กั	จำานวน	1-4	เมล็ด	เนื�อ
ไมส้ีแดงอมมว่ง	หรือสีมว่งถึุงเลือดหมแูก่	เปน็มนัเลื�อม	มรีิ�ว
สดีำาหรอืนำาตาลอ่อนเปน็เสี�ยนสนเปน็ริ�วแคบ	ๆ 	เนื�อละเอียด	
เหนยีว	แขง็	ทนทาน	ขัดและชักเงาได้ดี	มนีำามนัในตัว	(จตุพร,	
2544)	เป็นไม้มีค่าในกลุ่มไม้โตช้า	เมื�อเทียบในกลุ่มไม้มีค่า

ทางเศรษฐกิจตามการเติบโต	ซึ�งพบว่ามอัีตราการเติบโตของ
เส้นผา่ศนูย์กลาง	นอ้ยกว่า	0.8	เซนติเมตร/ป	ีรอบตัดฟื้ันไม้
ประมาณ	20-30	ปี	ไม้ในกลุ่มนี�	 ได้แก่	ตะเคียนทอง	พะยูง	
ชิงชัน	มะค่าโมง	เต็ง	รัง	จันทร์หอม	กันเกรา	เปน็ต้น	และจัด
อยู่ในกลุ่มไมม้ีค่า	กลุ่มที�	4:	ไมโ้ตช้า	รอบตัดฟัื้นยาว	มลูค่า
ของเนื�อไมสู้งมากดังตารางที�	1	เมื�อเทียบในกลุ่มไมม้ค่ีาทาง
เศรษฐกิจตามมลูค่าของเนื�อไม	้เนื�องจากมลูค่าเนื�อไมจ้ะเพิ�ม
สูงขึ�นอย่างมากเมื�อไมม้ขีนาดใหญ่ขึ�น	(กรมปา่ไม,้	2562)
	 ซึ�งในประเทศไทยสามารถุพบไม้พะยูงได้	4	ประเภท
ด้วยกัน	ดังนี�	
	 1.	พะยูงไหม	 พะยูงแดง	 แดงจีน	 หรือมีชื�อเรียกใน
ประเทศจีนว่า	หงมู	่หรอื	ลีหวัเมาะ	สขีองแก่นโทนสแีดงเลือด
หม	ูซึ�งจัดอยูใ่นสี	Greyed-orange	Group	175	A-D	ตามสมดุ
เทียบสี	The	Royal	HorticulturalSociety	ลายเส้นวงป ี
ไมช่ดัเจน	เสี�ยนตรง	พะยูงที�มลัีกษณะแก่นเชน่นี�พบในพื�นที�
ภาคตะวันออกเฉียงเหนอืตอนล่าง	
	 2.	พะยูงลาย	พะยูงแกลบ	สีของแก่นโทนสีเหลือง	จัด
อยู่ในสี	Greyed-orange	Group	170A-B	ตามสมุดเทียบสี	
The	Royal	Horticultural	Society	มสีีพื�นมากกว่าสองสี	วง
ปีเรียงตัวไม่เป็นระเบียบ	พะยูงลักษณะแก่นเช่นนี�พบใน
บริเวณเทือกเขาภพูาน
	 3.	พะยูงดำา	สีของแก่นสีแดงอมมว่งเข้มถึุงสีนำาตาลดำา	
วงปกีว้างเรียงเปน็วงกลมหรือไมเ่ปน็ระเบียบ	พะยูงลักษณะ
เช่นนี�พบในภาคตะวันออกเฉียงเหนอืตอนบน
	 4.	พะยูงทอง	สีแก่นสีโทนเหลือง	เหลืองทอง	ส้ม	วงปี
แคบ	เรียงเปน็วง	มรีายงานว่าพบในท้องที�จังหวัดนครนายก	
และสระบุร	ีแต่ในปจัจุบนัไมพ่บ	(วิชาญ	และคณะ,	2557	อ้าง
ถึุงในสุวรรณ,	มปป.)
	 พะยูงต่างประเทศ
	 พะยูงไหหลำา	หรือพะยูงหอม	หรือฮวงฮวาลี�	Fragrant	
rosewood	มีชื�อวิทยาศาสตร์ว่า	Dalbergiaodorifera	พบ
การกระจายพันธุ์ทางตอนใต้ของจีน	ที�ระดับความสูงจาก 
นำาทะเลปานกลาง	600	เมตร	ลำาต้นสงูประมาณ	10-15	เมตร	
เท่านั�น	แก่นมสีนีำาตาลแดงพะยูงไหหลำามกีารนำาเขา้มาปลกู
ในประเทศไทยเมื�อหลายปีที�ผ่านมาโดยนำาเมล็ดมาจาก
ประเทศจีน	แต่เนื�องจากการนำาไมต่้างถิุ�นเข้ามาปลูกจึงควร
มกีารทดลองปลูกใหม้ั�นใจว่าสามารถุปรบัตัวและเติบโตได้ดี
ในประเทศไทยจนถึุงรอบตัดฟื้ันที�ต้องการ	(สำานกัเศรษฐกิจ
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ตารางท่ี่� 1การปีระเมนิมลูค่าของไมพ้ะยูงสำายพนัธ์ุั Dalbergiacochinchinensis Pierre 
(กรณศ่กึษากลุ่มท่ี่� 4: ไมโ้ตชำ้า รอบัตัดำฟันัยาว มลูค่าของเน่�อไมส้ำูงมาก)

ที�มา	:	กรมปา่ไม,้	2562
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การป่าไม้,	 2561)	 พะยูงต่างถิุ�นอีกชนิดหนึ�ง	 คือ	 พะยูง
เวียดนาม	มชีื�อวิทยาศาสตร์ว่า	Dalbergiatonkinensis	พบ
ที�ความสูงจากระดับนำาทะเลปานกลาง	1,000	เมตร	เปน็ไม้
พุ่มหรือไมต้้นขนาดเล็ก	พะยูงไหหลำาและพะยูงเวียดนามมี
ลักษณะทั�วไปคล้ายกันมาก	แนวทางการใช้ประโยชน์จึงยัง
ไมเ่นน้การขายไมแ้ปรรูปขนาดใหญ่	แต่จะเนน้ไปที�เฟื้อรน์เิจอร ์
ขนาดเล็กและงานหตัถุกรรม	(สุวรรณ,	2562)

กฎระเบัย่บั
	 พะยูงจัดเป็นไม้ชนิดที�ถุูกคุมคามและมีแนวโน้มใกล้ 
สญูพนัธุต์ามบญัชแีดงของสหภาพเพื�อการอนรุกัษ์ธรรมชาติ	
(IUCN	2009)	ใน	พ.ศ.	2556	การประชุมภาคีอนุสัญญา 
ว่าด้วยการค้าระหว่างประเทศ	ซึ�งชนดิสตัว์ปา่และพชืปา่ใกล้
สูญพันธุค์รั�งที�	16	(The	16th	Meeting	of	the	Conference	
of	 the	 Parties	 to	 CITES:	 CITES	 CoP16)	 และเป็นไม ้
หวงหา้มประเภท	ก	ตามพระราชบัญญัติปา่ไม	้พุทธศกัราช	 
2484	เช่นเดียวกับสัก	ยาง	ประดู่	 ซึ�งต้องมีการขออนุญาต 
ทำาไมใ้หถุ้กูต้องตามกฎหมาย	(สุวรรณ,	2565)	อย่างไรก็ตาม	
พะยูงเปน็ไมที้�มอัีตราการเติบโตค่อนข้างช้า	มีมลูค่าสูง	และ
เปน็ที�ต้องการอยา่งมาก	จึงพบปญัหาการลักลอบตัดไมพ้ะยูง
ทั�งในพื�นที�ปา่ธรรมชาติ	และในที�ดินส่วนบุคคล	โดยในปัจจุบนั
ประเทศไทยได้ผลักดันกฎหมายปลดล็อคไมม้ค่ีาทางเศรษฐกิจ	
ตามพระราชบัญญติัปา่ไม	้(ฉบบัที�	8)	พ.ศ.	2562	เพื�อกำาหนด
ให้ไม้ที�ขึ�นในที�ดินที�มีกรรมสิทธิ�หรือสิทธิครอบครองตาม
ประมวลกฎหมายที�ดิน	ไมเ่ปน็ไมห้วงหา้ม	หรือไมที้�ปลูกขึ�น
ในที�ดินที�ได้รับอนญุาตใหท้ำาประโยชนต์ามประเภทหนงัสือ
แสดงสทิธทีิ�รฐัมนตรีประกาศกำาหนดโดยความเหน็ชอบของ
คณะรัฐมนตร	ีใหถืุ้อว่าไมเ่ปน็ไมห้วงห้าม	รวมทั�งกำาหนดเพิ�ม
หลักเกณฑ์์การออกหนังสือรับรองไม้เพื�อประโยชน์ในการ
จำาแนกแหล่งที�มาของไม้	 ซึ�งเป็นมาตรการในการป้องกัน
การนำาไม้ที�ลักลอบทำาออกจากป่าธรรมชาติมาสวมสิทธว่ิา
เป็นไม้ที�ทำาออกจากที�ดินดังกล่าว	และเพื�อการค้าหรือการ
สง่ออกไปนอกราชอาณาจักร	(ราชกิจจานเุบกษา,	2562)	โดย
มุง่เนน้การรองรับไมสู้่มาตรฐานระดับสากลต่อไป
	 จากผลการประชุมคณะรัฐมนตรี	 (ครม.)	เมื�อวันที�	17	
มกราคม	 2566	 ว่า	 ครม.เห็นชอบร่างประกาศกระทรวง
พาณิชย์	เรื�อง	กำาหนดใหไ้มพ้ะยูงเปน็สินค้าที�ต้องหา้ม	ใหไ้ม้
ท่อน	 ไม้แปรรูปและไม้ล้อมบางชนิด	 เป็นสินค้าที�ต้อง 

ขออนญุาต	และใหส้ิ�งประดิษฐข์องไมแ้ละถุ่านไมเ้ปน็สินค้า 
ที�ต้องมีหนังสือรับรองการส่งออกไปนอกราชอาณาจักร	 
พ.ศ.	….	ตามที�กระทรวงพาณิชย์เสนอ	โดยมีสาระสำาคัญ
เป็นการปรับปรุงมาตรการการส่งออกไม้ท่อน	 ไม้แปรรูป	 
ไม้ล้อมบางชนิด	สิ�งประดิษฐข์องไม้และถุ่านไม้ออกไปนอก 
ราชอาณาจักร	เพื�อใหเ้หมาะสมและสอดคล้องกับสถุานการณ์
ปัจจุบัน	โดยยกเลิกประกาศกระทรวงพาณิชย์รวม	2	ฉบับ	
คือ	ประกาศกระทรวงพาณิชย์	เรื�อง	การส่งถุ่านไม้ออกไป
นอกราชอาณาจักร	พ.ศ.	2549	ลงวันที�	17	มีนาคม	2549	
และประกาศกระทรวงพาณิชย์เรื�อง	 กำาหนดให้ไม้เป็น 
สินค้าที�ต้องขออนุญาตในการส่งออกไปนอกราชอาณาจักร	 
พ.ศ.	2555	ลงวันที�	11	เมษายน	2555	พร้อมทั�งปรับปรุง
มาตรการส่งออก	คือ	สินค้าที�ต้องขออนุญาตในการส่งออก
ไปนอกราชอาณาจักร	ได้แก่	1)	ไมท่้อน	เชน่	ไมฟ้ื้น้	ไมเ้สาเขม็	
และไม้เสารั�ว	2)	ไม้แปรรูป	เช่น	ไม้ซีก	ไม้หมอนรถุไฟื้หรือ 
รถุราง	และไม้ปาร์เกต์	3)	ไม้ล้อมบางชนิด	เช่น	ต้นจำาปีป่า	 
ต้นตะเคียนทอง	และต้นจันทน์หอม	(เพิ�มไม้ล้อมบางชนิด
ใหม่	 จากเดิมไม่มี	 เพื�อให้ครอบคลุมไม้ทุกประเภท)	และ
สำาหรับไม้พะยูงกำาหนดให้ไม้พะยูงท่อน	 ไม้พะยูงแปรรูป	 
ไม้พะยูงล้อม	และสิ�งประดิษฐที์�ทำาจากไม้พะยูง	เป็นสินค้า
ห้ามส่งออกไปนอกราชอาณาจักร	(สำานักเลขาธกิารนายก-
รัฐมนตรี,	2566)
	 นอกจากนี�พะยูงยังเป็นไมที้�มคีวามยึดโยงกับหลักความ
เชื�อของกลุ่มคนในภูมิภาคอินโดจีนอย่างเหนียวแน่น	โดย
ทั�วไปถืุอกันว่า	หากผูใ้ดได้ครอบครองจะเปน็สิริมงคล	เสริม
บารม	ีในประเทศไทยเองก็มคีวามเชื�อว่า	“พะยูง”	ซึ�งมคีวาม
หมายพ้องเสียงกับ	“พยุง”	คือ	การประคับประคองให้คงอยู่	
ใหค้วามมั�นคงหรือการยกใหส้งูขึ�น	ต้นพะยูงจัดเปน็ไมม้งคล
ที�ใช้ในการก่อสร้างอาคาร	หรือก่อฐานประดิษฐถ์ุาวรวัตถุ ุ
ต่าง	ๆ	(วิชาญ,	2559)	ซึ�งตรงตามคุณสมบัติของไม้พะยูงที�
เปน็ไมเ้นื�อแข็ง	และมเีนื�อไมที้�สวยงามซึ�งเหมาะสมที�จะเปน็
ไม้ฐานของสิ�งก่อสร้างมากที�สุด	และในปัจจุบันแม้พะยูงจะ
เป็นไม้ที�อยู่ในบัญชีไซเตส	 แต่ก็มีศักยภาพในการเป็นไม้
เศรษฐกิจ	หากได้รบัการสง่เสรมิอยา่งเหมาะสมและถุกูทิศทาง	
เช่น	การส่งเสริมการปรับปรุงพัฒนาพันธุ	์การยกเลิกการ
ควบคมุการสง่ออกไมพ้ะยูง	ก็จะสามารถุสรา้งอาชพีและราย
ได้ใหกั้บเกษตรกรได้อย่างยั�งยืนต่อไป		
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การตลาดำไมพ้ะยูง
	 ไม้พะยูงมีความยึดโยงกับวิถีุชีวิตของคนไทยอยู่อย่าง
มาก	ไมว่่าจะเปน็ด้านการใชป้ระโยชนจ์ากเนื�อไม	้ด้านความ
เชื�อ	และด้านเคมเีพื�อการรักษาโรค	(วิชาญ,	2559)	ซึ�งความ
ยึดโยงนี�เกิดเป็นความต้องการของตลาดรับซื�อไม้พะยูงทั�ง 
ในประเทศไทยและในต่างประเทศไม่น้อยโดยสายพันธุ	์ 
Dalbergia	(สายพันธุน์ี�มหีลาย	species	อาทิ	พะยูง	(D.co-
chinchinensis)	พะยูงไหลำา	(D.odorifera)	พะยูงเวียดนาม	
(D.tonkinensis))	นั�น	มีมูลค่าทางเศรษฐกิจสูงและเป็นที�
ต้องการของตลาดมาก	เพราะเป็นไม้ที�ทนทาน	มีกลิ�นหอม	
และมีเนื�อไม้ที�ละเอียดสวยงาม	(Nhunget	al.,	2020)	ซึ�ง
ประเทศไทยในช่วงปี	 2551-2560	 พบว่าความต้องการ 
ไม้พะยูงจากประเทศจีนมีมากขึ�น	ราคาไม้พะยูงสูงมากขึ�น	
ซึ�งเป็นเหตุให้มีการลักลอบตัดเพิ�มมากขึ�น	(โดยเฉพาะสาย
พนัธุ	์Dalbergiacochinchinecsis)	(สวุรรณ,	2565)	การกว้าน
ซื�อไม้พะยูงในภูมิภาคอินโดจีนนั�นต่างส่งผลกระทบต่อไม้
พะยูงซึ�งอยูทั่�งในประเทศลาว	และเวียดนาม	ด้วยเช่นเดียวกัน	
(CCD,	2019)
	 ในป	ี2559	พบว่าประเทศไทยมมีลูค่าการนำาเขา้ไมแ้ละ
ผลิตภัณฑ์์ไมทั้�งสิ�นประมาณ	44,000	ล้านบาท	และส่งออก
ไมแ้ละผลิตภัณฑ์์ไมทั้�งสิ�นประมาณ	96,000	ล้านบาท	โดยมี
แนวโนม้เพิ�มขึ�นอยา่งต่อเนื�อง	สามารถุแบง่ปรมิาณการใชไ้ม	้
(ปรมิาณ	87	ล้านลกูบาศก์เมตร)	ในอุตสาหกรรมไมป้ระเภท
ต่าง	ๆ	ดังแผนภาพที�	1

	 จากปรมิาณดังกล่าว	ทำาใหค้าดการณไ์ด้ว่า	ความต้องการ
ในการใช้ไมห้ลัก	ๆ	ในประเทศไทย	คือ	ไมเ้พื�อพลังงานรวม	
รอ้ยละ	54	โดยแยกเปน็	อุตสาหกรรมไมเ้พื�อพลังงาน	(ร้อยละ	
28)	และไมเ้พื�อพลังงานในครัวเรือน	(ร้อยละ	26)	รองลงมา
คือ	อุตสาหกรรมไมแ้ปรรูป	(ร้อยละ	12)	และอุตสาหกรรม
แผ่นไม้ประกอบ	(ร้อยละ	10)	จากตัวเลขดังกล่าวจะทำาให้
เกษตรกรสามารถุวางแผนและคาดคะเนในการกำาหนด
ทิศทางการปลูกไมม้ค่ีาทางเศรษฐกิจได้	ซึ�งจะพบว่ากลุ่มไม้
โตเรว็เพื�อปอ้นภาคอุตสาหกรรมพลงังานมคีวามต้องการมาก
ที�สุด	รองลงมาคือ	อุตสาหกรรมไมแ้ปรรูป	(ร้อยละ	12)	และ
แผน่ไมป้ระกอบ	(ร้อยละ	10)	(กรมปา่ไม,้	2562)
	 ความต้องการใช้ประโยชน์จากไม้พะยูงนั�นมีมากเกิน
อัตราการผลิตที�ควรจะเป็น	ซึ�งประเทศไทยเองได้พยายาม
นำาไมพ้ะยูงชนดิอื�น	ๆ 	เชน่	พะยูงไหหลำา	(Dalbergiaodorifera)	
มาทดลองปลูกและเริ�มมีภาคเอกชนเข้ามาทำาธุรกิจสวนป่า	
โดยทำาการตลาดขายกล้าไมแ้ละชกัชวนใหร้ว่มลงทนุปลกูไม้
พะยูงในประเทศไทย	 ซึ�งได้รับกระแสตอบรับค่อนข้างดี	
เนื�องจากไมพ้ะยูงไหหลำานั�นไมถืุ่อเปน็ไมห้วงหา้ม	จึงไมม่ขีอ้
จำากัดในการปลูกและตัด	(หากปลูกในที�ดินกรรมสิทธิ�)	 ซึ�ง
เกษตรกรและผูป้ระกอบการธุรกิจต้นไมเ้หน็ว่า	การปลูกไม้
ชนิดนี�จะสะดวกในการดำาเนินกิจกรรมสวนป่าที�เกี�ยวข้อง	
และไมต้่องขออนญุาตในกระบวนการต่าง	ๆ	จากภาครัฐ	จึง
เปน็ปจัจัยที�สำาคัญในการเข้ารว่มการลงทนุในภาคธรุกิจปลูก
ไมพ้ะยูง	(สุวรรณ,	2562)	

แผนภาพท่ี่� 1ปีรมิาณการใชำ้ไมใ้นอุตสำาห์กรรมไมป้ีระเภที่ต่าง ๆ ของไที่ยในปีี 2559

ที�มา	:	กรมปา่ไม,้	2562
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กิจักรรมการสำ่งเสำรมิปีลูกไมพ้ะยูง
	 ไม้ในสกุล	 Dalbergiaทั�งหมดจัดอยู่ในบัญชี	 2	 ของ
อนสุญัญาว่าด้วยการค้าระหว่างประเทศ	ซึ�งชนดิสตัว์ปา่และ
พืชปา่ที�ใกล้สูญพันธุ	์หรือเรียกโดยย่อว่าไซเตส	(CITES)	ซึ�ง
เปน็บัญชสีตัว์ปา่หรือพืชพรรณปา่ที�เหลือค่อนข้างนอ้ย	และ
การอนุญาตใหค้้าได้ต้องมกีารควบคุมไมใ่หเ้กิดความเสียหาย	
หรือไม่ส่งผลกระทบต่อปริมาณไม้อย่างรวดเร็วจนใกล้สูญ
พันธุ	์ โดยผู้ส่งออกต้องขอหนังสืออนุญาตให้ส่งออก	ดังนั�น	
หากผู้ปลูกไม้พะยูงต้องการส่งออก	จำาต้องขออนุญาตจาก
หนว่ยงานไซเตสในประเทศไทย	คือ	กรมวิชาการเกษตร	เว้น
เสียแต่จะขายตรงแก่พ่อค้าคนกลางซึ�งจะนำาไม้ส่งออกตาม
กระบวนการต่อไป	(สุวรรณ,	2562)
	 ในปัจจุบันเองที�กรมป่าไม้ได้มีบทบาทสนับสนุนให้
เกษตรกรเข้าร่วมลงทะเบียนสวนป่าซึ�งจะเป็นการรวบรวม
ข้อมูลการเจริญเติบโต	 และแนะนำาตลาดการค้าไม้	 ซึ�ง
เกษตรกรสามารถุตรวจสอบแหล่งรบัซื�อหรอืประกาศขายไม้
ได้ที�	Tree	Suitability:	พื�นที�ที�เหมาะสมสำาหรับปลูกไมม้ค่ีา		
	 จากข้อมลูของสำานกัเศรษฐกิจการปา่ไม	้(2564)	ได้แบง่
แหล่งรับซื�อไมใ้นประเทศไทย	จำาแนกเปน็	2	กลุ่ม	ดังนี�
	 1.	 กลุ่มรับซื�อไม้โตเร็ว	 ซึ�งสามารถุจำาหน่ายเป็นไม้
พลังงานใหกั้บโรงไฟื้ฟื้้าชีวมวล	ได้แก่

	 	 1.1.	บรษัิทผลิตไฟื้ฟื้า้ครบุร	ีจำากัด	จังหวัดนครราชสมีา
	 	 1.2.	บริษัทบ้านไรผ่ลิตไฟื้ฟ้ื้า	จำากัก	จังหวัดอุทัยธานี
	 	 1.3.	บริษัทอัลไลแอนซ	์คลีนเพาเวอร	์จำากัด	(โรงไฟื้ฟื้า้ 
พลังงานชีวมวลสิรินธร)	จังหวัดอุบลราชธานี
	 	 1.4.	บรษัิทบา้นสอดพลังงานสะอาด	จำากัด	จังหวัดตาก
	 	 1.5.	บริษัทมิตรผล	ไบโอ-เพาเวอร์	จำากัด	จังหวัด
ชัยภมูแิละจังหวัดเลย
	 	 1.6.	บรษัิทไทยเบฟื้เวอเรจ	เอ็นเนอรย์ี�	จำากัด	จังหวัด
กาญจนบุรี
	 2.	 กลุ่มรับซื�อไมโ้ตช้า	ซึ�งสามารถุจำาหนา่ยเปน็ไมท่้อน	
และไมแ้ปรรูปใหกั้บโรงเลื�อยในท้องถิุ�น	ได้แก่
	 	 2.1.	บรษัิทเชยีงใหมส่ขุสวัสดิ�	จำากัด	จังหวัดเชยีงใหม่
	 	 2.2.	บริษัทลำาพูนค้าไม	้จำากัด	จังหวัดลำาพูน
	 	 2.3.	บริษัทพานพัฒนา	จำากัด	จังหวัดลำาปาง
	 	 2.4.	บริษัทจีรพัฒนวู๊์ด	จำากัด	จังหวัดพัทลุง
	 	 2.5.	บรษัิทเสยีงสวรรค์ค้าไม	้จำากัด	จังหวัดสรุาษฏรธ์านี
	 	 2.6.	บริษัทไทยยูนคิ	วู๊ด	จำากัด	จังหวัดชุมพร
	 จะเหน็ได้ว่ากรมปา่ไมใ้หค้วามสำาคัญในทุกกระบวนการ
เพื�อส่งเสริมการปลูกสวนป่า	โดยเฉพาะด้านการตลาดและ
แหล่งรบัซื�อไม	้ซึ�งหากสามารถุดำาเนนิการได้อย่างมปีระสทิธภิาพ 
แล้ว	เกษตรกรผู้ปลูกสวนป่าก็จะสามารถุนำาขายได้ง่ายขึ�น	

แผนภาพท่ี่� 2 การตรวจัสำอบัแห์ล่งรบััซื้่�อไมจ้ัากเว็บัไซื้ต์

ที�มา	:	กรมปา่ไม,้	2562
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แห์ล่งรบััซื้่�อไมภ้าคตะวันออกเฉย่งเห์น่อ

แห์ล่งรบััซื้่�อไมภ้าคเห์น่อ



รััฏฐาภิิรัักษ์์ : วารัสารัรัาย 6 เดืือน ปีีที่ี� 65 ฉบัับัที่ี� 2 กรักฎาคม-ธัันวาคม 2566

90

แห์ล่งรบััซื้่�อไมภ้าคกลางและภาคตะวันออก

แห์ล่งรบััซื้่�อไมภ้าคใต้

ที�มา	:	สำานกัวิจัยและพัฒนาการปา่ไม,้	2565
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แผนภาพท่ี่� 2 การตรวจัสำอบัแห์ล่งรบััซื้่�อไมจ้ัากเว็บัไซื้ต์

ที�มา	:	สำานกัวิจัยและพัฒนาการปา่ไม,้	2565

และตอบสนองต่อความต้องการของตลาดโลกมากขึ�นด้วย
เช่นเดียวกัน

ข้อเสำนอแนะในการสำ่งเสำรมิปีลูกไมพ้ะยูง
เพ่�อธุัรกิจัการค้าไม้
	 ในการปลูกไม้มค่ีาทางเศรษฐกิจ	มปีจัจัยหลัก	ๆ 	ในการ
ที�จะช่วยให้เกษตรกรและเอกชนที�สนใจปลูกสวนป่าใช้
ประกอบการตัดสินใจว่ามคีวามพร้อมในการปลูกไม้มค่ีาทาง
เศรษฐกิจหรือไม่อย่างไร	 และควรเตรียมความพร้อมไป
แนวทางใดบ้าง	ดังนี�
	 ควรมีที�ดินเป็นของตนเอง	และที�ดินนั�นควรเป็นที�ซึ�งมี
กรรมสิทธิ�	หรือสิทธคิรอบครองตามประมวลกฎหมายที�ดิน
	 1.	 มีความตั�งใจจริงในการปลูกต้นไม้	และพร้อมดูแล
บำารุงรักษาต้นไม้
	 2.	 มเีงินสดที�จำาเปน็ที�จะต้องลงทุนในระยะแรก
	 3.	 มเีงินทุนหมนุเวียนเพียงพอในการดำาเนนิชีวิต
	 4.	 มคีวามรู้	ความเข้าใจเกี�ยวกับปจัจัยต่าง	ๆ	ที�เหมาะ
สมต่อการเติบโตของต้นไมแ้ต่ละชนดิ
	 5.	 มคีวามรูท้างด้านเกษตร	หรอืเกษตรแบบผสมผสาน	
เพื�อนำามาใช้ในการจัดการไม้มีค่าทางเศรษฐกิจได้อย่าง 
เหมาะสม

	 6.	 มกีารกำาหนดเปา้หมายและวัตถุุประสงค์ในการปลูก
ไมม้ค่ีาทางเศรษฐกิจที�ชัดเจน
	 7.	 มกีารวางแผนในการปลูก	ดูแล	บำารุงรักษา	และการ
จัดการไมม้ค่ีาทางเศรษฐกิจอย่างชัดเจน	เหมาะสม
	 8.	 มคีวามพรอ้มหรอืความสามารถุในการจัดการตลาด	
ผลผลิต	ทั�งจากไม้เศรษฐกิจ	และผลผลิตอื�น	ๆ 	ในการต่อยอด 
เพื�อเพิ�มมลูค่าไมม้ค่ีาทางเศรษฐกิจ
	 9.	 มคีวามต้องการในการสร้างความมั�นคงทางเศรษฐกิจ
จากภาคเกษตร	ที�เพิ�มความยั�งยนืใหกั้บทรพัยากรและระบบ
นเิวศ
	 10.	มคีวามต้องการในการสร้างการออมเพื�อรองรับการ
ก้าวเข้าสู่สังคมผูสู้งอายุ
	 อีกทั�งหากเกษตรกรหรือเอกชนที�ดำาเนนิการด้านธุรกิจ
ปลูกสวนปา่	สามารถุเลือกรูปแบบที�เหมาะสมกับพื�นที�และ
เปน็เฉพาะตัว	เช่น	
	 1.	 การปลูกแบบชนิดเดียว	เป็นการปลูกไม้ชนิดเดียว
ล้วน	มีข้อดีคือสะดวกในการจัดการพื�นที�ตั�งแต่การเตรียม
พื�นที�	การปลูก	การบำารุงรักษา	และการเก็บเกี�ยวผลผลิต	มี
ค่าใชจ่้ายในการจัดการนอ้ยกว่าการปลกูแบบผสมผสาน	แต่
มขีอ้เสยีคือหากเกิดการระบาดของโรคแมลงจะเกิดทั�งพื�นที�	
อีกทั�งไมม่รีายได้ระหว่างทางในช่วงที�รอการเก็บเกี�ยวไม้
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	 2.	 การปลูกแบบผสมผสาน	เปน็การปลูกไมห้ลาย	ๆ 	ชนดิ 
ผสมผสานกันเช่น	ไมร้อบตัดฟัื้นสั�น	ไมร้อบตัดฟัื้นปานกลาง
และไม้รอบตัดฟัื้นยาว	ข้อดีคือจะทำาให้ได้รับผลตอบแทน
หลายช่วงเวลา	และลดความเสี�ยงจากโรคและแมลง	อีกทั�ง
ยังทำาให้พื�นที�มีความหลากหลายทางชีวภาพสูง	ทั�งนี�ต้องมี
การเลือกพรรณไมใ้หเ้หมาะสมกับปรมิาณแสงที�ต้องการและ
เกษตรกรควรมกีารจัดการที�เหมาะสมด้วยเช่นเดียวกัน
	 3.	 การปลกูแบบวนเกษตรเปน็การปลกูไมห้ลาย	ๆ 	ชนดิ
ผสมผสานกับพืชเกษตรหรือพืชสมุนไพร	ข้อดีคือได้รับผล
ตอบแทนในระยะสั�นจากพชืเกษตรและพชืสมนุไพร	และผล
ตอบแทนจากไม้เศรษฐกิจในระยะปานกลางและระยะยาว	
ทั�งนี�ต้องมีการจัดการอย่างดีเพื�อให้ได้รับผลผลิตสมำาเสมอ
ทั�งจากพืชเกษตรและไมเ้ศรษฐกิจ
	 	 3.1.	ปลูกไม้ป่าผสมในลักษณะบ้านสวน	เพื�อนำาไม้
ปา่ประเภทไมกิ้นได้รวมทั�งไมส้มนุไพรต่าง	ๆ	ไปปลูกภายใน

บรเิวณหรอืสวนหลังบา้น	ขณะเดียวกันก็จะมไีมไ้ว้ใชส้อยใน
ครัวเรือนควบคู่ไปด้วย	 ลักษณะที�สำาคัญของการปลูกใน
ลักษณะนี�คือ	 เกษตรกรต้องมีความเข้าใจเกี�ยวกับความ
ต้องการแสงของไมใ้นชั�นเรือนยอดต่างๆ	เพื�อปลูกควบคู่กัน	
ซึ�งจะทำาให้เกิดการใช้ประโยชน์ในพื�นที�ได้อย่างสมบูรณ์	
เหมาะกับเกษตรกรที�มพีื�นที�ในการปลกูไมม่ากนกั	และต้องการ 
ผลตอบแทนทางเศรษฐกิจทั�งในระยะสั�น	ระยะกลาง	ระยะ
ยาว	แต่ทั�งนี�เกษตรกรต้องมกีารจัดการดูแลเปน็อย่างดี
	 	 3.2.	ปลกูไมผ้ลผสมไมป้า่	โดยระบบวนเกษตรเปน็การ
ปลูกไมป้่า	ไม้ผลยืนต้นและพืชไร่	ภายในพื�นที�เดียวกันเพื�อ
เปน็อาหารหรือขายเปน็รายได้และเพื�อมไีมส้ำาหรบัใช้สอยใน
ครัวเรือน	ทั�งฟื้้น	ถุ่าน	และไมเ้พื�อการก่อสร้าง
	 	 3.3.	ปลกูไมป้า่ในพื�นที�นาขา้ว	เปน็การนำาไมป้ระเภท
โตเร็วไปปลูกบนคันนาและจอมปลวกในนาข้าวเพื�อให้มีไม้
สำาหรับใช้สอยในครัวเรือน

แผนภาพท่ี่� 4 แปีลงปีลูกไมพ้ะยูง สำายพนัธ์ุัDalbergiacochinchinecsis

ที�มา	:	ที�มา	:	ผูเ้ขียน
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	 	 3.4.	ปลูกไมป้า่ผสมกับพืชไรแ่ละพชือาหารสตัว์	เพื�อ
ใหไ้ด้ผลผลิตทางด้านอาหารไมฟ้ื้น้ไมก่้อสร้างขนาดเล็กตลอด
จนการเลี�ยงสัตว์ภายในพื�นที�เดียวกัน
	 	 3.5.	ปลูกผสมไม้ป่าสลับเป็นแถุวกับการปลูกพืชไร่	
เพื�อให้ได้ผลผลิตทั�งทางด้านการเกษตรและการป่าไม้ใน
ปริมาณที�เท่ากัน
	 	 3.6.	ปลูกไมไ้ผผ่สมไมป้า่	เพื�อการจัดการพื�นที�ใหไ้ด้
รับผลประโยชน์จากไม้ไผ่เพื�อเป็นอาหารและใช้สอยต่าง	ๆ	
เช่น	การจักสาน
	 	 3.7.	การปลูกผสมไม้	3	ชั�นเรือนยอด	 เพื�อการใช้
ประโยชน์แบบอเนกประสงค์และยั�งยืนประกอบไปด้วย 
ไมช้ั�น	1	ซึ�งเปน็ไมป้ระเภทโตช้าที�มค่ีาทางเศรษฐกิจสูง	เช่น	
ไมส้ัก	ยางนา	ประดู่	มะค่าโมง	เปน็ต้น	ไมช้ั�น	2	เปน็ไมโ้ตเร็ว
เพื�อผลิตเป็นไม้ก่อสร้างขนาดเล็ก	 เช่น	 ยูคาลิปตัส	 และ 
ไมชั้�น	3	เปน็ประเภทโตเร็ว	จำาพวกตระกูลถัุ�วเพื�อผลิตเปน็
ไมฟ้ื้น้	ถุ่าน	และเพื�อปรับปรุงความอุดมสมบูรณข์องดิน	เชน่	
กระถิุนณรงค์	กระถิุนยักษ์	เปน็ต้น	(กรมปา่ไม,้	2562)

	 ดังนั�นในการปลกูไมพ้ะยูงเพื�อมลูค่าทางเศรษฐกิจ	ควร
จะปลกูแบบชนดิเดียว	เปน็การปลกูไมช้นดิเดียวล้วน	มขีอ้ดี
คือสะดวกในการจัดการพื�นที�ตั�งแต่การเตรียมพื�นที�	การปลกู	
การบำารุงรักษา	และการเก็บเกี�ยวผลผลิต	มค่ีาใช้จ่ายในการ
จัดการน้อยกว่าการปลูกแบบผสมผสานจากการศึกษาของ
กรมปา่ไมพ้บว่าการดำาเนนิการจัดการปา่ปลกูนั�นใหม้คีณุภาพ
ดีนั�น	ต้องกำาหนดระยะปลกูเริ�มต้นใหเ้หมาะสม	ซึ�งนา่จะเปน็	
4×4	เมตร	หรอืความหนาแนน่ต้นไม	้100	ต้นต่อไร	่และต้อง
มกีารบำารุงดูแลรักษาด้วยการแผว้ถุางวัชพืช	การปอ้งกันไฟื้
ให้ดี	 การใส่ปุ�ยเคมีสูตรเสมอ	 15:15:15	 หรือ	 16:16:16	
ประมาณ	100-200	กรัมต่อต้น	โดยเฉพาะปทีี�	1-4	นอกจาก
นี�ในปทีี�	4	หรอื	5	ต้องใช้วนวัฒนวิธเีพื�อ	ตัดขยายระยะต้นไม้
พะยูงที�เติบโตไมดี่ออกครั�งที�	1	เพื�อเปน็การชกันำาใหไ้มพ้ะยูง
อายุประมาณ	30	ปี	มีขนาด	 เส้นผ่านศูนย์กลางเพียงอก
ระหว่าง	25-30	เซนติเมตร	ซึ�งจะเปน็ต้นไมพ้ะยูงที�มปีริมาณ
แก่นไมส้แีดงมาก	ทำาใหเ้กิดผลประโยชนใ์นเชงิเศรษฐกิจหรอื
การค้าแก่ผูป้ลกูสรา้งสวนปา่	(ธติิ	วิสารตัน	์และคณะ,	2559)
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	 บทความนี�มวัีตถุุประสงค์เพื�อหาแนวทางปอ้งกัน	แก้ไข	การบำาบัดรักษา	และฟื้้� นฟืู้ผูเ้สพยาติด	ใหม้โีอกาสกลับคืนสู่
สังคมโดยยึดหลักสิทธมินุษยชน	ซึ�งในปัจจุบันรูปแบบการบำาบัดดูแลช่วยเหลือผู้ติดยาเสพติดที�ถืุอว่าได้ผลสอดคล้องกับ 
สภาพปัญหาของการเสพติดคือ	การบำาบัดฟื้้� นฟืู้	 โดยการมีส่วนร่วมของชุมชน	(Community	Based	Treatment	and	 
rehabilitation:	CBTx)	สอดคล้องกับแนวคิดที�องค์การอนามัยโลก	(World	Health	Organization:	WHO)	แนะนำาใหผู้เ้กี�ยวข้อง
นำาไปใช้เพื�อช่วยเหลือผู้ใช้ยาและสารเสพติดให้ได้รับการดูแลตั�งแต่การป้องกัน	การคัดกรอง	การจูงใจให้เข้ารับการบำาบัด
รกัษาตามสภาพความรุนแรงการสรา้งปจัจัยเชิงบวกใหเ้กิดการยอมรับ	และใหโ้อกาสในการเลิกยาเสพติด	รวมทั�งการติดตาม
ดแูลต่อเนื�อง	โดยผูที้�ผา่นการบำาบดัที�พน้สภาพความรุนแรงจากการติดยาเสพติดที�ต้องได้รบัการรกัษาทางการแพทย	์สามารถุ
ดำาเนินการโดยการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนที�เกี�ยวข้องในชุมชน	ศักยภาพ	และทรัพยากรของชุมชน	เป็นการดำาเนินการ 
ที�ควบคู่ไปกับบริบทการเติบโตและการเปลี�ยนแปลงของสังคมด้วยความต่อเนื�องและยั�งยืน

คำาสำำาคัญ:	ผูติ้ดยาเสพติด,	การบำาบัดรักษาและฟื้้� นฟืู้

บทคัดัย่อ่
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	 This	article	aims	to	find	ways	to	prevent,	correct,	treat	and	rehabilitate	drug	addicts	to	have	the	opportunity	
to	return	to	society	by	adhering	to	human	rights	principles.	At	present,	the	treatment	model	for	drug	addicts	 
considered	to	be	effective	in	accordance	with	the	problematic	condition	of	addiction	is	Community	Based	 
Treatment	and	rehabilitation:	CBTx.	Consistent	with	the	concept	of	the	World	Health	Organization,Those	involved	
are	advised	to	use	it	to	help	drug	and	substance	abusers	to	receive	care	from	prevention,	screening,	and	incentives	
to	receive	treatment	according	to	the	severity.	Creating	positive	factors	for	acceptance	and	provide	an	opportunity	
to	quit	drugs,	including	continuous	monitoring.	It	is	a	therapy	for	people	who	have	gone	though	treatment	until	
they	are	recovered	from	severe	state	of	drug	addiction	that	reguiring	medical	treatment.	It	can	be	implemented	
with	the	participation	of	all	sectors	involved	in	the	community,	its	community	capabilities	and	resources.	It	is	an	
action	that	goes	hand	in	hand	with	the	context	of	social	growth	and	change	with	continuity	and	sustainability.

Keywords: Drug	addict,	Treatment	and	rehabilitation

Abstract
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บัที่นำา
	 ปญัหายาเสพติดเปน็สาเหตุหนึ�งที�ก่อใหเ้กิดปญัหาอื�น	ๆ 	 
ตามมา	เช่น	ปัญหาครอบครัว	ปัญหาอาชญากรรม	ส่งผล 
กระทบต่อชีวิตและทรพัย์สนิ	และรฐับาลยงัต้องใช้งบประมาณ 
อีกมากมายในการแก้ไข	ป้องกัน	ปราบปราม	และบำาบัด	
เพราะผู้ติดยาเสพติดจะกลายเป็นบุคคลที�ด้อยคุณภาพ 
ติดยาเสพติดแล้วไมท่ำางาน	ทำาใหร้ฐับาลสิ�นเปลืองงบประมาณ 
ในการบำาบัด	และรัฐบาลได้กำาหนดแนวทาง	เปา้หมายที�จะ
ชว่ยการแก้ปญัหายาเสพติดด้วยการดำารงสภาพไมใ่หม้ผีูผ้ลิต
และผูข้าย	ตลอดจนใหก้ารชว่ยเหลือผูที้�เลิกยาเสพติดใหก้ลับ
มาใช้ชีวิตได้อย่างปกติสุขอย่างเดิม	สาเหตุสำาคัญต่อผู้ติด 
ยาเสพติด	 คือการไม่ให้โอกาสและการไม่ยอมรับของคน 
ในสังคม	ทำาให้ช่องทางการกลับมาเป็นคนดีของสังคมปิด 
แคบลง	การแก้ปญัหายาเสพติดนี�จึงถืุอเปน็วาระสำาคัญของ
ชาติโดยยดึหลักที�ว่าผูผ้ลิต	ผูค้้า	จะต้องมกีารปราบปรามและ
ถุูกลงโทษด้วยกฎหมายอย่างเคร่งครัด	ในขณะที�ผู้เสพก็คือ
คนป่วยที�ต้องได้รับการบำาบัดเยียวยา	 ได้รับการรักษาที� 
เหมาะสมให้สามารถุกลับมาเป็นคนดีของสังคม	ตลอดจน
บูรณาการแก้ไขปญัหายาเสพติดพรอ้มกับการเฝ่า้ระวังไมใ่ห้
ยาเสพติดกลับมาเปน็ปญัหาของชาติอย่างยั�งยืน
	 การแก้ไขปัญหาผูเ้สพยาเสพติดที�จะใหเ้กิดความยั�งยนื
นั�น	ต้องอาศยัองค์ความรูท้างวิชาการ	ปัจจุบนัถืุอว่า	การเสพ
ติดคือ	การเจ็บป่วยเป็นโรคสมองติดยาและเป็นภัยสุขภาพ
ที�สำาคัญ	ส่งผลกระทบถึุงความมั�นคงของประเทศ	แนวทาง
การช่วยเหลือบำาบัดรักษาทางการแพทย์ที�มีประสิทธภิาพ
ย่อมส่งผลถึุงการแก้ไขปัญหาสำาคัญของประเทศ	อย่างไร
ก็ตาม	ปญัหาการติดยาเสพติดเปน็ปญัหาที�ซับซ้อนมคีวาม
สมัพันธกั์บปญัหาอื�น	ๆ 	หลายด้าน	เช่น	ปญัหาสงัคม	เศรษฐกิจ	 
การศึกษา	ซึ�งเป็นทั�งปัจจัยสาเหตุและผลกระทบที�เกิดขึ�น	 
ดังนั�นการบำาบดัรกัษาและการชว่ยเหลือผูติ้ดยาเสพติดย่อม
ต้องพิจารณาหลายมติิแบบองค์รวม	หาสาเหตุที�แท้จริงเพื�อ
การแก้ไขปัญหาได้รอบด้าน	โดยเฉพาะอย่างยิ�งในมิติด้าน
สงัคมจุดเนน้สำาคัญของการดำาเนนิงานด้านการแก้ไขปญัหา

ผู้เสพยาเสพติดคือ	การให้การช่วยเหลือตามสภาพปัญหา
และความต้องการของผู้ป่วยเฉพาะรายอย่างรอบด้านครบ
วงจรทั�งในมติิด้านสขุภาพและมติิด้านสงัคม	โดยใหก้ารดแูล
ช่วยเหลือบำาบัดฟื้้� นฟูื้แบบไร้รอยต่อ	(Seamless	compre-
hensive	health	care)	โดยยดึหลักสิทธมินษุยชน	ตามสภาพ
ปญัหาและความรุนแรง	

พระราชำบัญัญติัให์ใ้ชำ้ปีระมวลกฎห์มาย
ยาเสำพติดำ พ.ศ. 2564
	 พระราชบญัญติัฉบบันี�มผีลใชบ้งัคับในวันที�	9	ธนัวาคม	
2564	เหตุผลในการประกาศใช้	 คือ	กฎหมายเกี�ยวกับการ
ปอ้งกัน	ปราบปรามและควบคมุยาเสพติด	รวมถึุงการบำาบดั
รักษาและฟื้้� นฟืู้สมรรถุภาพผู้ติดยาเสพติดได้กระจายอยู่ใน
กฎหมายหลายฉบับและการดำาเนินการตามกฎหมายแต่ละ
ฉบบัเปน็หนา้ที�และอำานาจของหลายองค์กร	ทำาใหก้ารบังคับ
ใช้กฎหมายไม่มีความสอดคล้องกัน	อีกทั�งบทบัญญัติของ
กฎหมายเกี�ยวกับยาเสพติดบางประการไมเ่หมาะสมกับสภาพ
การณ์ปัจจุบัน	สมควรรวบรวมกฎหมายดังกล่าวจัดทำาเป็น
ประมวลกฎหมายยาเสพติดเพื�อประโยชน์ในการอ้างอิง 
และใช้กฎหมายที�จะรวมอยู่ในฉบับเดียวกันอย่างเปน็ระบบ	 
พร้อมกันนี�ได้มกีารปรับปรุงบทบัญญัติในกฎหมายดังกล่าว
ให้เหมาะสมกับสภาพการณ์ปัจจุบัน	นอกจากนี�จำาเป็นต้อง
กำาหนดให้มีระบบอนุญาตเพื�อให้การควบคุมและการใช้
ประโยชน์ยาเสพติดในทางการแพทย์	ทางวิทยาศาสตร์	และ
ทางอุตสาหกรรมมปีระสทิธภิาพ	และมุง่เนน้การปอ้งกันการ
แพร่กระจายยาเสพติดและการใช้ยาเสพติดในทางที�ไม ่
ถุูกต้องรวมทั�งกำาหนดให้มีระบบคณะกรรมการที�ประกอบ
ด้วยบุคลากรซึ�งมีความหลากหลายจากทั�งภาครัฐและภาค 
เอกชนให้เข้ามามีส่วนร่วมในการพิจารณากำาหนดนโยบาย
ในเรื�องต่าง	ๆ	ที�เกี�ยวข้องกับการป้องกัน	ปราบปราม	และ
ควบคมุยาเสพติด	และรวมถึุงการบำาบดัรกัษาและฟื้้� นฟูื้สภาพ
ทางสงัคมแก่ผูติ้ดยาเสพติดใหเ้ปน็ไปด้วยความรอบคอบและ
มปีระสิทธภิาพ
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	 ภาค	1	การปอ้งกัน	ปราบปราม	และควบคมุยาเสพติด
	 ประเภทของยาเสพติดใหโ้ทษและวัตถุุออกฤทธิ�
	 มาตรา	29	ยาเสพติดใหโ้ทษแบ่งออกเปน็	5	ประเภท	
คือ
	 (1)	ประเภท	 1	 ยาเสพติดให้โทษชนิดร้ายแรง	 เช่น	
เฮโรอีน	(Heroin	)
	 (2)	ประเภท	2	ยาเสพติดให้โทษทั�วไป	เช่น	มอร์ฟื้ีน	
(Morphine)	โคคาอีน	(Cocaine)	โคเดอีน	(Codeine)	หรือ
ฝ่ิ� นยา	(Medicinal	Opium	)
	 (3)	ประเภท	3	ยาเสพติดใหโ้ทษที�มลัีกษณะเปน็ตำารับ
ยา	และมียาเสพติดให้โทษในประเภท	2	ผสมอยู่ด้วย	ทั�งนี�	
ตามหลักเกณฑ์์ที�รัฐมนตรีว่าการกระทรวงสาธารณสุขโดย
การเสนอแนะของคณะกรรมการควบคมุยาเสพติดประกาศ
กำาหนด
	 (4)	ประเภท	4	สารเคมีที�ใช้ในการผลิตยาเสพติดให้
โทษในประเภท	1	หรือประเภท	2เช่น	อาเซติค	แอนไฮไดรด์	 
(Acetic	Anhydride	)
	 (5)	ประเภท	5	ยาเสพติดใหโ้ทษที�มไิด้เขา้อยู่ในประเภท	1 
ถึุงประเภท	4	เช่น	พืชฝ่ิ� น
	 การระบุชื�อยาเสพติดใหโ้ทษว่ายาเสพติดใหโ้ทษชื�อใด
อยู่ในประเภทใดตามวรรคหนึ�ง	(1)	(2)	(4)	และ	(5)	และการ
เพกิถุอนหรอืเปลี�ยนแปลงชื�อหรอืประเภทยาเสพติดใหโ้ทษ
ดังกล่าว	ใหเ้ปน็ไปตามที�รฐัมนตรีว่าการกระทรวงสาธารณสุข
โดยความเหน็ชอบของคณะกรรมการ	ป.ป.ส.	ประกาศกำาหนด
มาตรา	30	วัตถุุออกฤทธิ�แบ่งออกเปน็	4	ประเภท	คือ
	 (1)	ประเภท	1	วัตถุุออกฤทธิ�ที�ไมใ่ช้ในทางการแพทย์	
และอาจก่อใหเ้กิดการนำาไปใชห้รือมแีนวโนม้ในการนำาไปใช้
ในทางที�ผดิสูง
	 (2)	ประเภท	2	วัตถุุออกฤทธิ�ที�ใช้ในทางการแพทย	์และ
อาจก่อให้เกิดการนำาไปใช้หรือมีแนวโน้มในการนำาไปใช้ใน
ทางที�ผดิสูง
	 (3)	ประเภท	3	วัตถุุออกฤทธิ�ที�ใช้ในทางการแพทย	์และ
อาจก่อให้เกิดการนำาไปใช้หรือมีแนวโน้มในการนำาไปใช้ใน
ทางที�ผดิ
	 (4)	ประเภท	4	วัตถุุออกฤทธิ�ที�ใช้ในทางการแพทย	์และ
อาจก่อให้เกิดการนำาไปใช้หรือมีแนวโน้มในการนำาไปใช้ใน
ทางที�ผดินอ้ยกว่าประเภท3
	 ทั�งนี�	การระบุชื�อวัตถุุออกฤทธิ�ว่าวัตถุุออกฤทธิ�ชื�อใด

อยูใ่นประเภทใด	และการเพกิถุอน	หรอืเปลี�ยนแปลงชื�อหรอื
ประเภทวัตถุอุอกฤทธิ�ดังกล่าว	ใหเ้ปน็ไปตามที�รฐัมนตรว่ีาการ
กระทรวงสาธารณสุขโดยการเสนอแนะของคณะกรรมการ
ควบคุมยาเสพติดประกาศกำาหนด
	 มาตรา	 31	 ในกรณีที�วัตถุุตำารับมีวัตถุุออกฤทธิ�ใน
ประเภทหนึ�งประเภทใดปรุงผสมอยู่ให้ถืุอว่าเป็นวัตถุุออก
ฤทธิ�ในประเภทนั�นด้วยในกรณีที�วัตถุุตำารับมีวัตถุุออกฤทธิ�
อันระบุอยู่ในประเภทต่างกันผสมอยู่ให้ถืุอว่าเป็นวัตถุุออก
ฤทธิ�ในประเภทที�มกีารควบคุมเข้มงวดกว่าในประเภทที�ผสม
อยู่นั�น
	 ภาค	2	การบำาบัดรักษาและการฟื้้� นฟืู้สภาพทางสังคม
แก่ผูติ้ดยาเสพติด
	 กำาหนดใหม้คีณะกรรมการบำาบัดรักษาและฟื้้� นฟืู้ผูติ้ด
ยาเสพติด	มีหน้าที�และอำานาจในการกำาหนดนโยบายหรือ
มาตรการเกี�ยวกับการบำาบัดรกัษาและฟื้้� นฟื้สูภาพทางสงัคม
แก่ผูเ้สพยาเสพติด	รวมถึุงมอีำานาจในการกำาหนดหลักเกณฑ์์
และวิธกีารในส่วนที�เกี�ยวข้อง	 (มาตรา	109-มาตรา	111)
ปรับปรุงการจัดตั�งกองทุนป้องกัน	ปราบปราม	และแก้ไข
ปญัหายาเสพติด	เพื�อประโยชนใ์นการปอ้งกัน	ปราบปราม
และฟื้้� นฟืู้สมรรถุภาพผู้ติดยาเสพติด	(มาตรา	87)	กำาหนด
หลักเกณฑ์์	วิธกีารและเงื�อนไข	กรณผีูเ้สพสมคัรใจเข้ารบัการ
บำาบัดรักษา	(มาตรา	113)	กำาหนดใหม้ศีนูย์คัดกรองเพื�อทำา
หน้าที�ในการคัดกรองและประเมินความรุนแรงของการติด
ยาเสพติด	รวมถึุงส่งต่อผูเ้ข้ารับการบำาบัดรักษาไปยังสถุาน
บำาบัดรักษาที�เหมาะสม	 (มาตรา	 116)กำาหนดหน้าที�และ
อำานาจของสถุานพยาบาลและสถุานฟื้้� นฟูื้สมรรถุภาพผูติ้ด
ยาเสพติด	(มาตรา	117)	กำาหนดให้มีการฟื้้� นฟืู้สภาพทาง
สังคม	 การติดตาม	 ดูแลและช่วยเหลือผู้ผ่านการบำาบัดฯ	
(มาตรา	118	มาตรา	119	และมาตรา	120)
	 สาระสำาคัญของภาคนี�จะเป็นการกำาหนดกลไกและ
มาตรการที�ใชด้ำาเนนิการกับผูเ้สพผูติ้ดยาเสพติด	ที�ใชวิ้ธกีาร
แก้ปัญหาผู้เสพผู้ติดยาเสพติดโดยวิธกีารทางสาธารณสุข
แทนการใช้กระบวนการยุติธรรมทางอาญา	ยึดหลัก“ผูเ้สพ	
คือ	ผู้ป่วย”	ที�ควรได้รับการช่วยเหลือให้เข้ารับการบำาบัด
รกัษาตลอดจนมกีารติดตามชว่ยเหลือใหก้ลับมาดำารงชวิีตใน
สงัคมได้อยา่งยั�งยืนการปรบัปรุงฐานความผดิและบทลงโทษ 
มุง่พจิารณาถึุงบทบาทและพฤติการณ์	ยิ�งกว่าการใช้ปริมาณ 
ยาเสพติดของกลาง
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แนวที่างกระบัวนการบัำาบัดัำรกัษาฟั้� นฟัู
สำมรรถุภาพผูติ้ดำยาเสำพติดำ
	 แนวทางกระบวนการบำาบัดรักษาฟื้้� นฟืู้สมรรถุภาพผู้
ติดยาเสพติด	หมายถึุง	การดำาเนนิงานเพื�อแก้ไขสภาพรา่งกาย
และจิตใจของผูติ้ดยาเสพติดใหเ้ลิกจากการเสพและสามารถุ
กลับไปดำารงชีวิตอยู่ในสังคมได้อย่างปกติ
	 ระบบการบำาบัดรกัษาผูติ้ดยาเสพติด	แบง่เปน็	3	ระบบ	
ดังนี�
	 1.	ระบบสมคัรใจ	หมายถึุง	การที�ผูติ้ดยาเสพติดสมคัร
ใจเข้ารับการบำาบัดรักษาในสถุานพยาบาลต่าง	ๆ	ซึ�งดำาเนนิ
การรักษาทั�งระบบแพทย์แผนปจัจุบันและแผนโบราณ
	 2.	ระบบต้องโทษ	หมายถึุง	การที�ผูติ้ดยาเสพติดกระทำา
ความผดิและถูุกคุมขังต้องเข้ารับการบำาบัดรักษาภายใต้กฎ
ข้อบังคับของกฎหมาย	เช่น	ทัณฑ์สถุานบำาบัดพิเศษต่าง	ๆ	
ของกรมราชทัณฑ์์กระทรวงมหาดไทย	กรมคุมประพฤติและ
สถุานพินิจและคุ้มครองเด็กและเยาวชนสังกัดศาลเยาวชน
และครอบครัวกลาง	กระทรวงยุติธรรม
	 ขั�นตอนการบำาบัดรักษาผู้ติดยาเสพติด	 แบ่งเป็น	 4	 
ขั�นตอนคือ
	 1.	ขั�นเตรยีมการ	(Pre-Admission)	ความหมาย	เปน็การ
ศกึษาประวัติขอ้มลูและภมูหิลังผูติ้ดยาเสพติด	ทั�งจากผูข้อรบั
การรกัษาและครอบครวั	เพื�อชกัจูงใหค้ำาแนะนำาและกระตุ้น
ใหผู้ติ้ดยาเสพติด	มคีวามตั�งใจในการรักษา	จะมกีารดำาเนนิ
การ	การสมัภาษณ	์การลงทะเบยีนและวิธกีารทางการแพทย์	
ได้แก่	การตรวจร่างกาย	เอกซเรย์	ตรวจเลือด	ตรวจปสัสาวะ	
ชั�งนำาหนกั
	 2.	ขั�นถุอนพิษยา	(Detoxification)	ความหมาย	การ
บำาบัดอาการทางกาย	ที�เกิดจากการใช้ยาเสพติดการดำาเนนิ
การ	การใหย้าชนดิอื�นทดแทน	เชน่	เมธาโดน	ยาสมนุไพรหรอื
ใหเ้ลิกเสพทันทีที�เรียกว่า	หกัดิบ	แบ่งเปน็การถุอนพิษแบบ
ผู้ป่วยนอก	คือ	ไม่ต้องค้างคืนในสถุานพยาบาลแต่ต้องรับ
ประทานยาตามเวลาที�กำาหนด	และแบบผู้ป่วยใน	คือ	การ
ค้างคืนในสถุานพยาบาล	ซึ�งนอกจากจะถุอนพิษยาแล้ว	ยัง
มกีารรกัษาในสถุานพยาบาล	แต่ต้องรบัประทานยาตามเวลา
ที�กำาหนด	และแบบผูป้ว่ยใน	คือ	การค้างคืนในสถุานพยาบาล	
ซึ�งนอกจากจะถุอนพิษยาแล้ว	ยังมกีารรักษาโรคแทรกซ้อน
ต่าง	ๆ	รวมทั�งการใหค้วามรู้ด้วย	เช่น	การดูแลสุขภาพ	การ
ปอ้งกันโรค	เปน็ต้น

	 3.	ขั�นตอนการฟื้้� นฟืู้สมรรถุภาพ	 (Rehabilitation)	
ความหมาย	เปน็การปรับสภาพร่างกายและจิตใจของผู้เลิก
ยาใหม้คีวามเข้มแข็ง	ปรับเปลี�ยนบุคลิกภาพและพฤติกรรม	
ใหส้ามารถุกลับคืนสู่สังคมได้อย่างปกติ	จะมกีารดำาเนนิการ
ใช้กิจกรรมต่าง	ๆ	ได้แก่	การใหค้ำาแนะนำาปรึกษาทั�งเปน็ราย
บุคคลและเปน็กลุ่ม	การอบรมธรรมะ	การสันทนาการ	การ
ฝ่กึอาชีพ	เปน็ต้น
	 นอกจากนี�	ยงัมรูีปแบบอื�น	ๆ 	เชน่	การฟื้้� นฟื้สูมรรถุภาพ
แบบ	“ชุมชนบำาบดั”	ซึ�งเปน็การสร้างชุมชนหรอืสงัคมจำาลอง
ใหผู้เ้ลิกยาเสพติดมาอยูร่วมกัน	เพื�อใหก้ารชว่ยเหลือกันเลียน
แบบแปลงพฤติกรรม	ฝ่กึความรบัผดิชอบการรูจั้กตนเอง	และ
แก้ไขปญัหาอย่างเหมาะสม	เพื�อกลับไปดำารงชีวิตอยูใ่นสังคม
ได้อย่างปกติ	และการฟื้้� นฟูื้จิตใจ	โดยใช้หลักศาสนา	ได้แก่	
การนำาผู้เลิกยาเสพติดเข้ารับการอุปสมบท	การศึกษาหลัก
ธรรมทางศาสนา	เปน็ต้น
	 4.	ขั�นการติดตามดแูล	(After-Care)	คือกรณทีี�เปน็การ
ติดตามดูแลผูเ้ลิกยาเสพติดที�ผา่นการบำาบัดรักษา	ทั�ง	3	ขั�น
ตอนเพื�อใหค้ำาแนะนำาปรึกษา	ใหก้ำาลังใจ	ทั�งนี�เพื�อมใิหห้วน
กลับไปเสพยาซำาอีก	จะมกีารดำาเนนิการเยี�ยมเยยีน	โทรศพัท์	
ใช้แบบสอบถุาม	และการตรวจปสัสาวะหาสารเสพติด

การบัำาบัดัำรกัษาและฟั้� นฟัโูดำยการมส่ำ่วนรว่ม
ของชุำมชำน (Community based treatment 
and rehabilitation: CBTx) 
	 แนวทางการบำาบัดฟื้้� นฟืู้ผู้ใช้ยาเสพติดโดยชุมชนเป็น
ศูนย์กลาง	(community	Based	Treatment	and	Care)	
กระทรวงสาธารณสุข	(2561)	การบำาบัดรักษาและฟื้้� นฟูื้ผู้
ป่วยยาเสพติดโดยการมีส่วนร่วมของชุมชน	(Community	
based	treatment	and	rehabilitation:	CBTx)	มเีปา้หมาย
หลักที�สำาคัญ	คือ	เพื�อใหเ้กิดการดแูลผูใ้ชย้าเสพติดแบบองค์
รวมด้วยความเขม้ขน้ที�แตกต่างกันไปตามแต่บรบิทและความ
ซบัซอ้นของปญัหาในผูใ้ชย้าเสพติดแต่ละรายซึ�งเปน็สิ�งที�มา
จากกรอบแนวคิดการดูแลและให้บรกิารด้านสขุภาพจิตของ
องค์การอนามัยโลกที�ว่า	การให้บริการโดยอาศัยสถุานพยาบาล 
เป็นหลัก	โดยเฉพาะอย่างยิ�งการฟื้้� นฟูื้ในสถุานบำาบัดระยะ
ยาว	(Long	residential	rehabilitation)	มต้ีนทุนค่าใช้จ่าย
ที�สูง	 สามารถุเปิดให้บริการได้จำานวนน้อย	 ขณะเดียวกัน
จำานวนผูป้ว่ยที�มอีาการรุนแรงถึุงระดับที�ควรได้รับการดูแล	
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สถุานบำาบดัระยะยาวมจีำานวนไมม่าก	การสนบัสนนุใหม้กีาร
ดแูลได้ด้วยตนเองหรือการดูแลแบบไม่เปน็ทางการในชุมชน
มีต้นทุนค่าใช้จ่ายที�น้อยกว่า	 ครอบคลุมผู้รับบริการได้
มากกว่า	ดังนั�นในการดูแลผูใ้ช้ยาเสพติดเองควรจะพัฒนาการ
บำาบดัรกัษาและฟื้้� นฟื้ผููป้ว่ยยาเสพติดโดยการมสีว่นรว่มของ
ชุมชนเพื�อลดต้นทุนค่าใช้จ่าย	 เพิ�มความครอบคลุมการ
บริการ	โดยมแีนวคิดสำาคัญดังนี�
	 1.	เน้นความต่อเนื�องของกระบวนการดูแลตั�งแต่
กระบวนการค้นหาผูป้ว่ย	(outreach)	การชว่ยเหลือพื�นฐาน	
(basic	support)	การลดอันตราย	(harm	reduction)	และ
การกลับคืนสู่สังคม	(social	reintegration)	โดยไม่เข้าผิด 
ช่องทางในการเข้าสู่ระบบ
	 2.	จัดบริการต่าง	ๆ	ในชุมชนให้ใกล้ชิดกับสถุานที�ที� 
ผูใ้ช้ยาเสพติดอาศยัอยู่ใหม้ากที�สุดเท่าที�จะเปน็ไปได้	
	 3.	รบกวนความเชื�อมโยงทางสังคมและการทำางานของ
ผูใ้ช้ยาเสพติดใหน้อ้ยที�สุด	
	 4.	บูรณาการรูปแบบการดูแลเข้ากับระบบบริการ
สุขภาพและระบบบริการทางสังคมที�มอียู่เดิม	
	 5.	จัดตั�งรูปแบบการดูแลผู้ใช้ยาเสพติดบนทรัพยากร
ของชุมชนที�มอียู่แล้วรวมไปถึุงทรัพยากรทางครอบครัว
	 6.	อาศัยการมีส่วนร่วมของบุคคลที�ได้รับผลกระทบ
จากการใช้ยาเสพติดครอบครัว	และชุมชนในการวางแผน
และรูปแบบบริการอาศัยการจัดการแบบองค์รวมโดยการ
กำาหนดบัญชีความต้องการที�จำาเปน็ของแต่ละบุคคล	(สขุภาพ	
ครอบครัว	การศกึษาการจ้างงาน	และที�อยู่อาศยั)
	 7.	มีการประสานความร่วมมืออย่างใกล้ชิดของภาค
ประชาสังคมผู้บังคับใช้กฎหมาย	และผู้ให้บริการทางด้าน
สุขภาพ
	 8.	กำาหนดเครื�องมือในการดูแลผู้ใช้ยาเสพติดบน 
หลักฐานเชิงประจักษ์
	 9.	ผู้ใช้ยาเสพติดได้รับการแจ้งข้อมูลการบำาบัดรักษา
และสมคัรใจมสี่วนร่วมในการบำาบัดรักษา
	 10.	 เคารพสิทธมินษุยชน	ศกัดิ�ศรีความเปน็มนษุย	์และ
พิทักษ์ความลับของผูใ้ช้ยาเสพติด
	 11.	ยอมรบัว่าการติดซำาเปน็ขั�นตอนหนึ�งในกระบวนการ 
รกัษาและไม่ควรหยุดกระบวนการนำาผูใ้ชย้าเสพติดใหเ้ข้าถึุง
บริการอีกครั�ง
	 ลักษณะที�สำาคัญของการดูแลที�ดีคือ	 การดูแลที�จะ 

บูรณาการการรักษาฟื้้� นฟูื้ผู้ใช้ยาเสพติดและเครื�องดื�ม
แอลกอฮอล์เข้าสู่การบริการทางสังคมและสุขภาพในชุมชน
อย่างยั�งยืน	และชุมชนสามารถุตรวจสอบได้

กระบัวนการห์ลักในการบัำาบัดัำรกัษาและ
ฟั้� นฟัผููป้ี่วยเสำพติดำโดำยชุำมชำนมส่ำ่วนรว่ม
	 ประเทศไทยมกีารนำาความรู้ด้านต่าง	ๆ	ที�เกี�ยวข้องมา
บูรณาการแนวทางการบำาบัดรักษาและฟื้้� นฟืู้ผู้ป่วยเสพติด
โดยการมสีว่นร่วมของชุมชน	(CBTx)	ว่าควรมกีารดำาเนนิงาน
ใหค้รอบคลุม	4	ด้านคือ
	 1.	การส่งเสริมปอ้งกันมลีำาดับการดำาเนนิการประกอบ
ด้วย
	 	 1.1	 ชุมชนและคณะกรรมการชุมชน	หลังจากทำา
ประชาคมแล้ว	ชุมชนอาจเล็งเหน็หรือมมีติที�เปน็ผลึกความ
คิดของชุมชนว่า	ชุมชนควรมีการส่งเสริมป้องกันปัญหายา
และสารเสพติดในชุมชนอย่างไร	
	 	 1.2	 ภาครัฐโดยโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพระดับ
ตำาบล	หรอืโรงพยาบาลชุมชนในพื�นที�นั�น	ๆ 	ใหก้ารสนบัสนนุ
ด้านองค์ความรู้และแนวทางในการส่งเสริมป้องกัน	 โดย
บุคลากรของโรงพยาบาลสง่เสรมิสุขภาพตำาบล	และโรงพยาล
ชุมชน	 ต้องเข้าไปมีส่วนร่วมในกิจกรรมต่าง	ๆ	 เพื�อคนใน
ชุมชนจะได้เกิดความไว้วางใจ
	 	 1.3	 องค์กรส่วนท้องถิุ�น	มูลนิธหิรือองค์กรเอกชน
ใหก้ารสนับสนนุทั�งคน	เงิน	วัสดอุุปกรณ์ในการดำาเนนิกิจกรรม
ด้านการส่งเสริมป้องกัน	ผู้นำาในองค์กร	หรือบุคลากรของ
องค์กรนั�น	ๆ 	ควรเขา้มามสีว่นรว่มในกิจกรรมเพื�อเสรมิสรา้ง
ใหเ้กิดพลังที�จะผลักดันใหกิ้จกรรมต่าง	ๆ	เกิดความยั�งยืน
	 	 1.4	 มกีารกำาหนดกิจกรรม	ระยะเวลา	และสถุานที�
ดำาเนนิการ	(โดยมติของชุมชน)	คณะกรรมการชุมชนควรมี
มติในการกำาหนดกิจกรรมการสง่เสรมิปอ้งกัน	และจัดทำาเปน็
ปฏิทินการดำาเนนิงานประจำาป	ีโดยกำาหนดวันที�	เดือนในการ
จัดกิจกรรมให้ชัดเจน	 เพื�อคณะกรรมการและสมาชิกที�
เกี�ยวข้องจะได้มีพิมพ์เขียวในการดำาเนินงานและสามารถุ
คำานวณค่าใช่จ่ายในส่วนที�เกี�ยวข้องได้
	 	 1.5	 มกีารกำาหนดเปา้หมายของความสำาเร็จ	ได้แก่	
สัดส่วนของกลุ่มเสี�ยงในชุมชนที�ได้รับการส่งเสริมป้องกัน
เทียบจากจำานวนผูใ้ชย้า	และสารเสพติดทั�งหมด	โดยคาดว่า
ผลลัพธส์ุดท้ายคอ	กลุ่มผูใ้ช้ยาและสารเสพติดทั�งหมดได้รับ
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การส่งเสริมป้องกันจนไม่เกิดผู้เสพยาและสารเสพติดราย
ใหมใ่นชุมชน	และเปา้หมายสุดท้ายคือ	ชุมชนปลอดภัยจาก
ยาและสารเสพติด
	 2.	การค้นหาคัดกรองผูเ้สพยาและสารเสพติดในชุมชน	
เพื�อส่งเสริมใหผู้้ใช้ยาและสารเสพติดได้รับการช่วยเหลือได้
อย่างถูุกต้องตามหลักวิชาการ	 คณะกรรมการชุมชนควร
ดำาเนนิการ	ดังนี�
	 	 2.1	 จากผลลัพธก์ารทำาประชาคมในชุมชน	ผู้นำา
ชุมชนและคณะกรรมการ	ควรมมีติรว่มกันว่าพื�นที�นี�มปีญัหา
ยาและสารเสพติดเป็นปัญหาสำาคัญที�ชุมชนควรได้รับการ
แก้ไข	
	 	 2.2	 หนว่ยงานสาธารณสุข	ต้องเปน็แหล่งสนบัสนนุ
องค์ความรู้ในเรื�องต่าง	ๆ	ที�เกี�ยวข้อง	รวมถึุงใหค้วามรู้เรื�อง
วิธกีารสงัเกตอาการ	อาการแสดงของผูเ้สพติด	การชว่ยเหลือ
ผู้ใช้ยาและสารเสพติด	โดยเฉพาะเทคนคิและทักษะการให้
คำาปรึกษา
	 	 2.3	 ชุมชนควรได้รับการสนบัสนนุจากองค์กรส่วน
ท้องถิุ�นและภาคเครือข่ายต่าง	ๆ	ในการดำาเนนิการ
	 	 2.4	 คณะกรรมการควรมกีารกำาหนดกิจกรรม	ระยะ
เวลา	และสถุานที�คัดกรองใหเ้ปน็รูปธรรมชัดเจน	
	 	 2.5	 มีการกำาหนดเป้าหมายความสำาเร็จในการ
ดำาเนนิการ	ซึ�งจะเปน็สิ�งที�บกได้ว่าผูเ้สพ	ผูติ้ดยาและสารเสพ
ติดในชุมชน	ได้รบัการคัดกรองได้อย่างถูุกต้องและบ่งบอกได้
ว่าผู้ใช้ยาและสารเสพติดมีช่องทางที�เหมาะสมในการเข้าสู่
กระบวนการบำาบัดรักษา	ซึ�งจะส่งผลให้ปัญหาผู้เสพ	ผู้ติด 
ยาเสพติดในชุมชนได้รับการช่วยเหลืออย่างทันท่วงที	โดยม ี
เป้าหมายสุดท้ายคือ	 ชุมชนสามารถุคัดกรองผู้เสพ	 ผู้ติด 
ยาเสพติดได้ถุูกต้อง
	 3.	การบำาบัดรักษาและฟื้้� นฟืู้สมรรถุภาพในชุมชน	นบั
เปน็ขั�นตอนสำาคัญที�คณะกรรมการจำาเปน็ต้องมกีารทบทวน	
และพฒันากระบวนการบำาบัดรกัษาและฟ้ื้� นฟื้อูยูต่ลอดเวลา	
เพื�อให้เกิดความเหมาะสมตามบริบทของผู้ป่วยแต่ละราย	
และชุมชนแต่ละแหง่	ซึ�งควรมกีารดำาเนนิการ	ดังนี�
	 	 3.1	 จากการทำาประชาคมในชุมชนโดยมติของคณะ
กรรมการเล็งเห็นว่าการบำาบัดรักษาเบื�องต้นในผู้ใช้ยาและ
สารเสพติดสามารถุกระทำาได้ในชุมชนหรือไม	่หากกระทำาได้
ควรดำาเนนิการอย่างไรและหากพบว่าผูใ้ชย้าและสารเสพติด
มีอาการอาการแสดงรุนแรงเกินศักยภาพ	ของชุมชนคณะ

กรรมการจะมมีติร่วมกันในการส่งต่อเพื�อเข้าสู่กระบวนการ
บำาบัดรักษาในภาครัฐต่อไป
	 	 3.2	 บูรณาการความร่วมมือจากภาครัฐ	 โดยโรง
พยาบาลสิงเสริมสุขภาพระดับตำาบลและ/หรือโรงพยาบาล
ชุมชน	 ส่งบุคลากรมาช่วยให้ความรู้ความเข้าใจเกี�ยวกับ
แนวทางการบำาบัดรักษาและฟื้้� นฟูื้ผูป้ว่ยยาและสารเสพติด
แก่คณะกรรมการหรือจิตอาสาในชุมชนจนบุคคลเหล่านี�
สามารถุนำาความรูไ้ปปฏิบติัหรือประยุกต์ใช้ได้อย่างเหมาะสม 
ตามบริบทของชุมชน	 	
	 	 3.3	 หนว่ยงานองค์กรส่วนท้องถิุ�นมนีโยบายหรือมี
ความพร้อมในการสนับสนุนกิจกรรมการบำาบัดรักษาและ
ฟื้้� นฟื้สูมรรถุภาพในรูปแบบต่าง	ๆ 	โดยอาจจะสนบัสนนุทั�งคน
เงินของที�จำาเปน็ในการดำาเนนิกิจกรรมการบำาบัดรักษาและ
ฟื้้� นฟืู้สมรรถุภาพ	 	
	 	 3.4	 มีการกำาหนดกิจกรรมการบำาบัดรักษาและ
ฟ้ื้� นฟูื้	โดยแบ่งกลุ่มผู้ใช้ยาและสารเสพติดตามระดับความ
รุนแรงในการใช้ยาและสารเสพติดเปน็	3	กลุ่มคือ	กลุ่มผู้ใช้
กลุ่มผูเ้สพและกลุม่ผูติ้ดและใช้มติของคณะกรรมการเพื�อให้
ความช่วยเหลือผูใ้ช้ยาและสารเสพติดทั�งสามกลุ่มนี�
	 	 โดยอิงวิชาการเช่นกลุ่มผู้ใช้คณะกรรมการอาจ
ดำาเนนิกิจการรณรงค์ใหค้ำาปรกึษาติดตามเยี�ยมบ้านสอบถุาม
ทุกข์สุขใหค้วามช่วยเหลือตามที�ร้องขอ	และมมีาตรการเชิง
ปอ้งกันไมใ่หก้ลุ่มนี�มโีอกาสเขา้สูก่ารเสพติดที�รุนแรงขึ�นสว่น
ในกลุ่มผูเ้สพ	คณะกรรมการอาจมกีลยุทธ	์ที�แยบยลกว่า	เชน่
การให้ความช่วยเหลือแบบรอบด้านในทุกปัญหาที�ผู้ป่วย
กังวลจนผูป้ว่ยเกิดความไว้วางใจในกระบวนการบำาบดัรกัษา	
และคอยสอดส่องดูแลอย่างใกล้ชิดโดยครอบครัวของผูป่้วย
ควรมสีว่นรว่มในการชว่ยเหลือทกุด้านด้วย	ทั�งนี�ในกลุ่มผูติ้ด
คณะกรรมการอาจประสานความร่วมมือกับหน่วยงานของ
รัฐในการส่งผู้ป่วยกลุ่มติดเข้าสู่กระบวนการบำาบัดรักษาใน
ภาครัฐเช่นโรงพยาบาลประจำาจังหวัดหรือส่งต่อไปยังโรง
พยาบาลเฉพาะทางยาเสพติดในพื�นที�หรอื	โรงพยาบาลของ
กรมสขุภาพจิตทั�งนี�ผูป้ว่ยเสพติดทั�ง	3	กลุ่มต้องสมคัรใจและ
เลือกที�จะให้	คณะกรรมการชุมชนให้ความช่วยเหลือ	โดย
จำาเป็นต้องมีการติดตามการบำาบัดโดยผู้นำาชุมชนจิตอาสา
หรืออาสาสมคัรสาธารณสุขในพื�นที�
	 	 3.5	 มกีารกำาหนดเป้าหมายของความสำาเร็จที�ชดัเจน	
ได้แก่	ผูเ้สพยาและสารเสพติดในชุมชนได้รบัการบำาบดัรกัษา
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อยา่งถุกูต้องเหมาะสมและสามารถุสง่ต่อผูป้ว่ยที�เกินศกัยภาพ	
ไปยังสถุานพยาบาลที�เหมาะสมได้	 เทียบกับจำานวนของ 
ผู้ป่วยเสพติดทั�งหมดที�เข้าสู่กระบวนการบำาบัดรักษาโดยมี
เป้าหมายสุดท้ายคือผู้ป่วยที�คัดกรองได้ในชุมชนทั�งหมดได้
รบัการบำาบดัโดยรูปแบบการบำาบดัรักษาและฟ้ื้� นฟูื้โดยชุมชน
มสี่วนร่วมเปา้หมาย	100%
	 4.	การติดตามดแูลชว่ยเหลือ	เปน็ขั�นตอนในการสำารวจ
ว่าชุมชนดำาเนนิการได้ผลลัพธเ์ปน็อย่างไร	โดยคณะกรรรม
การชุมชนควรมีมติให้ผู้นำาชุมชนจิตอาสาบุคลากรสุขภาพ
หรืออาสาสมัครสาธารณสุขหรือครอบครัวพี�เลี�ยงคอยสอด
ส่องดูแลติดตามสอบถุามทุกข์สุข	ติดตามสังเกตพฤติกรรม
พดูคุยกับผูป้ว่ยและครอบครัวทั�งในระหว่างการบำาบดัรกัษา
ในชุมชนและติดตามหลังการบำาบัดรักษาและฟ้ื้� นฟืู้	เพื�อให้
ความช่วยเหลืออย่างเหมาะสมตามองค์ความรู้ที�ได้รับจาก
หนว่ยงานสาธารณสขุที�เปน็ภาคีเครือขา่ยโดยต้องบูรณาการ
งานรว่มกับเครอืขา่ย	ทั�งด้าน	คน	เงิน	ของ	รวมถึุงการชว่ยเหลือ 
ทางสังคมเช่นการสร้างงานสร้างอาชีพปรับทัศนคติ	 ของ
คนในชุมชนให้สามารถุอยู่ร่วมกับผูใ้ช้ยาและสารเสพติดให้
ได้โดยชุมชนสามารถุกำาหนด	เป้าหมายของความสำาเร็จคือ	
ผู้เสพยาและสารเสพติดเมื�อผ่านการบำาบัดรักษาและฟื้้� นฟูื้
แล้วได้รับการติดตามดูแลช่วยเหลือทางสังคมเช่น	 มีการ
ศึกษาต่อมีอาชีพที�ยั�งยืนเทียบกับจำานวน	ผู้ป่วยที�ผ่านการ
บำาบดัทั�งหมดผลสำาเรจ็สดุท้ายที�สามารถุวัดได้คือผูผ้า่นการ
บำาบัดรักษาฟื้้� นฟืู้	ทุกคนได้รับการติดตามดูแลต่อเนื�อง	
	 5.	แนวทางการลดอันตรายจากการใช้ยานับเป็นแนว
ปฏิบัติในการช่วยเหลือผู้ป่วยยาเสพติดในชุมชนซึ�งชุมชน
สามารถุดำาเนินการคู่ขนานกับการบำาบัดรักษาและฟื้้� นฟื้ ู
ผู้ใช้ยาและสารเสพติดโดยการมีส่วนร่วมเพียงแต่รูปแบบ
ทางการลดอันตรายจากการใช้ยาเสพติด	(HarmReduction)	
มคีวามเหมาะสมกับพื�นที�ในบางบรบิทเท่านั�น	เชน่	พื�นที�ภาค
เหนือบนภูเขาสูง	หรือพื�นที�ภาคใต้ที�ใช้สารเสพติดประเภท
โอพิออยด์	(Opioids)	ผู้เสพติดในกลุ่มนี�ไม่สามารถุเข้าถึุง
บรกิารนี�ได้	เนื�องจากอาศยัอยูใ่นพื�นที�หา่งไกลจึงจำาเปน็ต้อง
สนบัสนนุใหเ้กิดการใหบ้ริการในพื�นที�ด้วยการให	้เมทาโดน	
(Methadone)	 โดยมีเป้าหมายสุดท้ายคือ	 ผู้ใช้ยากลุ่ม 
โอพิออยด์	สามารถุเข้าถึุงบริการได้

แนวที่างการให้์โอกาสำผู้เสำพ ผู้ติดำยาเสำพติดำ 
ค่นคนด่ำสำู่สำังคมในสำถุานปีระกอบัการ
	 เมื�อ	ค.ศ.	2016	องค์การสหประชาชาติเปลี�ยนมมุมอง
นโยบายยาเสพติดโลกต่อปัญหายาเสพติดใหม่	 เป็นการ
จัดการความสมดุลในการแก้ไขปัญหายาเสพติดในเรื�อง
สุขภาพ	 การพัฒนา	 ซึ�งประเทศไทยนำาทิศทางนโยบาย 
ยาเสพติดโลกมาเป็นกรอบทิศทางในการดำาเนนิการมแีนวคิด
นโยบาย	 “ผู้เสพ	 เป็น	 ผู้ป่วย”	 ส่งเสริมให้ผู้เสพ	 ผู้ติดยา 
เสพติดเข้ารับการบำาบัดรักษาโดยไม่มีความผิด	อยู่ภายใต้
การดูแลของระบบสาธารณสุข	(สถุาบันพฒันาบุคลากรด้าน
การปอ้งกันและปราบปรามยาเสพติด,	2559	:	1-3	และ	16-
17)	กำาหนดแผนงานสร้างการรับรู้ภมูคิุ้มกันยาเสพติด	และ
สร้างสภาพแวดล้อมเพื�อป้องกันยาเสพติด	(พื�นที�ปลอดภัย
ยาเสพติด)	 ด้วยการติดตามดูแลช่วยเหลือ	 และพัฒนา
คุณภาพชีวิตผูผ้า่นการบำาบัดรักษายาเสพติด	ส่งเสริมสถุาน
ประกอบการมีสว่นร่วมให้โอกาสผูเ้สพ	ผูติ้ดยาเสพติดคืนคน
ดีสู่สังคมสร้างโอกาสทางอาชีพ	รายได้	และการยอมรับของ
สังคมเพื�อป้องกันการกลับไปเสพยาเสพติดซำาของแรงงาน	
(สำานกังานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามยาเสพติด,	
2563	:	43–45,	47–48และ	50–53)	สอดรับกับยุทธศาสตร์
ชาติ	พ.ศ.	2561–2580	มุง่เนน้พัฒนาเศรษฐกิจ	พัฒนาคนไทย	 
สร้างโอกาสและความเสมอภาคในสังคม	และสร้างความ
เจริญเติบโตบนคุณภาพชีวิตที�เป็นมิตรกับสิ�งแวดล้อมโดย
กรอบแนวทาง/กิจกรรมสรา้งพื�นที�ปลอดภัยในสถุานประกอบ
การใหโ้อกาสผูเ้สพผูติ้ดยาเสพติดที�ผา่นการบำาบัดรักษายา
เสพติดเข้าทำางาน	มดัีงนี�
	 1.	การสง่แรงงานที�เปน็ผูเ้สพผูติ้ดยาเสพติดเขา้รบัการ
บำาบัดรักษายาเสพติดในสถุานพยาบาล
	 2.	การรับแรงงานที�เป็นผู้เสพผู้ติดที�ผ่านการบำาบัด
รกัษายาเสพติดกลับเขา้ทำางาน	หรอืรบัสมคัรผูผ้า่นการบำาบัด
รักษายาเสพติดเข้าทำางานในสถุานประกอบการ
	 3.	การติดตาม	ช่วยเหลือแรงงานที�ผา่นการบำาบดัรกัษา
ยาเสพติด
	 4.	การจัดกิจกรรมพัฒนาคุณภาพชีวิตใหกั้บแรงงานใน
สถุานประกอบการ	เช่น	การพัฒนาฝี่มือแรงงาน	หาอาชีพ
รายได้เสริม	 ส่งเสริมการออมกีฬานันทนาการ	 กิจกรรม 
ส่งเสริมคุณธรรมจริยธรรมและการจัดกิจกรรมอื�น	ๆ	ที�ส่ง
เสริมการพัฒนาคุณภาพชีวิตแรงงานใหดี้ยิ�งขึ�น	
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	 นโยบายยาเสพติดโลก	 ยุทธศาสตร์ชาติ	 20ปี	 แผน	
มาตรการและแนวทางป้องกันและแก้ไขปญัหายาเสพติด	มุง่
เนน้การพัฒนาคนให้มคีณุภาพชีวิตที�ดีขึ�น	ส่งเสรมิการมีสว่น
ร่วมใหโ้อกาสผูเ้สพผูติ้ดยาเสพติดคืนคนดีสู่สังคม	ส่งเสริม/
สนับสนุนการให้โอกาสทางอาชีพ	รายได้	และการยอมรับ
จากสังคม	เพื�อป้องกันการกลับไปเสพซำา	รวมถึุงการมีนโย
บายใหโ้อกาสผู้เสพผูติ้ดยาเสพติด	การเลื�อนตำาแหนง่หนา้ที�
การงาน	การฝ่กึอาชีพเสริมเพิ�มรายได้การติดตามช่วยเหลือ
ครอบครัวผูเ้สพผูติ้ดยาเสพติดการจัดกิจกรรมพัฒนาคุณภาพ
ชีวิต	และการมีเพื�อนร่วมงานเป็นสื�อบุคคลในการสื�อสาร	 
ส่งต่อ	 ข้อมูล	 ให้ความรู้แนวทางป้องกันตนเองจากภัยยา 
เสพติดชว่ยปอ้งกันการกลับไปเสพยาเสพติดซำาของแรงงาน
ที�เป็นผู้เสพติดยาเสพติด	ในสถุานประกอบการหลอมรวม
กับหลักพุทธธรรมช่วยให้ทุกคนในสถุานประกอบการมี 
พื�นฐานจิตใจที�ปรารถุนาดีต่อกัน	คิดช่วยเหลือกันใหพ้น้ทุกข์	
ยนิดีเมื�อผูอื้�นมคีวามสขุ	และมเีหตผุลเปน็กลาง	ปฏิบติัหนา้ที�
ของตนใหค้วามชว่ยเหลือ	พดูจาที�เปน็ประโยชน	์ทำาประโยชน์
ต่อส่วนร่วม	และทำาดีเสมอต้นเสมอปลาย	 ช่วยสนับสนุน
ให้การดำาเนินการให้โอกาสผู้เสพ	ผู้ติดยาเสพติด	คืนคนดี 
สู่สังคมในสถุานประกอบการมีประสิทธิภาพมากยิ�งขึ�น	 
รวมทั�งได้มีการสังเคราะห์บทเรียนการดำาเนินงานป้องกัน
แก้ไข	และเฝ่้าระวังปัญหายาเสพติดในสถุานประกอบการ	
รับรององค์ความรู้ใหม่	 หลักการให้โอกาสผู้เสพ	 ผู้ติดยา 
เสพติด	คืนคนดีสู่สังคมว่าสามารถุปฏิบัติได้จริงในพื�นที�อัน
เปน็หลักสากลและเหมาะกับคนไทยทุกคน

สำรุปี
	 จากสถุานการณด้์านยาเสพติดในปจัจุบนัได้แพรห่ลาย
ไปทั�วทกุภมูภิาคของประเทศไทยและมีความรุนแรงมากขึ�น	
ซึ�งส่งผลโดยตรงต่อเศรษฐกิจ	สังคม	และความมั�นคงของ
ประเทศ	รัฐบาลได้ปรบัปรุงแก้ไขเพิ�มเติมกฎหมายฟื้้� นฟูื้ผูติ้ด
ยาเสพติดขึ�น	โดยถืุอว่าผูเ้สพตามกฎหมายจะต้องได้รับการ
ฟื้้� นฟูื้	บำาบดั	รักษาใหห้ายขาดจากการติดยาเสพติดการฟื้้� นฟืู้
สมรรถุภาพผูติ้ดยาเสพติดตามพระราชบัญญัติใหใ้ชป้ระมวล
กฎหมายยาเสพติด	พ.ศ.	2564	เปน็การบำาบดัรกัษาผูเ้สพยา
เสพติดหรือติดยาเสพติด	 โดยถืุอว่าผู้เสพเป็นผู้ป่วยไม่ใช่
อาชญากร	เมื�อผูเ้ข้ารับการฟื้้� นฟืู้บำาบัดจนครบขั�นตอนตาม
กฎหมายแล้ว	ผู้นั�นก็พ้นจากการเป็นผู้กระทำาความผิดฐาน

เสพยาเสพติด	โดยถืุอว่าผู้เสพยาเสพติดตามกฎหมายและ
กฎกระทรวงเปน็ผูป้ว่ยมใิช่อาชญากร	ซึ�งควรต้องได้รับการ
ฟื้้� นฟูื้บำาบัดรักษาให้หายขาดจากการติดยาเสพติดเพื�อจะ 
ให้กลับเข้าสู่สังคมปกติได้	การรักษาโดยการมีส่วนร่วมของ
ชุมชน	(Engaging	Clients	in	Community	Based	Treat-
ment	Setting)	ซึ�งชุมชนต้องมีช่องทางที�หลากหลายและ
ง่ายต่อการเขา้ถึุงบรกิารของผูใ้ชย้าและสารเสพติด	โดยชุมชน
ต้องช่วยลดอุปสรรคในการเข้าถึุงบริการของผู้ป่วย	รวมถึุง
ต้องมทีรพัยากรที�เพียงพอต่อการใหบ้รกิารผูป้ว่ยเสพติดด้วย
	 การนำารูปแบบการบำาบดัฟื้้� นฟูื้โดยมสีว่นรว่มของชุมชน	
(Community	based	treatment	and	rehabilitation:	CBTx)
สอดคล้องกับแนวคิดที�องค์การอนามยัโลก	(World	Health	
Organization:	WHO)	ซึ�งแนะนำาใหผู้เ้กี�ยวข้องนำาไปใช้เพื�อ
ช่วยเหลือผูใ้ช้ยาและสารเสพติด	ใหไ้ด้รับการดูแลตั�งแต่การ
ปอ้งกัน	การคัดกรอง	การจูงใจใหเ้ข้ารับการบำาบดัรักษาตาม
สภาพความรุนแรง	การสรา้งปจัจัยเชิงบวกใหเ้กิดการยอมรับ	
และให้โอกาสในการเลิกยาเสพติด	รวมทั�งการติดตามดูแล
ต่อเนื�อง	โดยผูที้�ผา่นการบำาบัดที�พ้นสภาพความรุนแรงจาก
การติดยาเสพติดที�ต้องได้รับการรักษาทางการแพทย์	
สามารถุดำาเนินการโดยการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนที�
เกี�ยวข้องในชุมชน	 ศักยภาพ	 และทรัพยากรของชุมชน	
เป็นการดำาเนินการที�ควบคู่ไปกับบริบทการเติบโตและการ
เปลี�ยนแปลงของสังคมด้วยความต่อเนื�องและยั�งยืน
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	 การพัฒนาเมืองอัจฉริยะที�สอดคล้องกับทิศทางการพัฒนาประเทศตามแนวทางการขับเคลื�อนประเทศไทย	4.0,	
ยุทธศาสตร์ชาติระยะ	20	ป	ีพ.ศ.	2561-2580,	แผนแมบ่ทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ	และแผนแมบ่ทการพัฒนาระบบโครงข่าย
สมาร์ทกริดของประเทศไทย	พ.ศ.	2558–2579	มลัีกษณะของการพัฒนาทั�งสิ�น	7	ด้าน	ประกอบด้วย	สิ�งแวดล้อมอัจฉริยะ	
เศรษฐกิจอัจฉริยะ	ขนส่งอัจฉริยะ	พลังงานอัจฉริยะ	พลเมอืงอัจฉริยะ	การดำารงชีวิตอัจฉริยะ	และการบริหารภาครัฐอัจฉริยะ	
ทั�งนี�	พลังงานไฟื้ฟื้้าเปน็หนึ�งในโครงสร้างพื�นฐานสำาคัญ	เนื�องจากอุปกรณ์และเทคโนโลยีต่าง	ๆ	นั�น	จำาเปน็ต้องพึ�งพาไฟื้ฟื้้า
เปน็หลัก	ดังนั�น	อาจกล่าวได้ว่าการปรับปรุงโครงสร้างพื�นฐานด้านไฟื้ฟื้า้ให้เปน็สมาร์ทกริดจะช่วยให้การนำาเทคโนโลยีต่าง	ๆ	
เข้ามาเพื�อปรับปรุงเมืองไปสู่ความเป็นเมืองอัจฉริยะนั�น	เป็นไปได้อย่างราบรื�นยิ�งขึ�น	จากบทวิเคราะห์พบว่าสมาร์ทกริด
สามารถุชว่ยบรรลเุปา้ประสงค์ทั�งเจ็ดประการของเมอืงอัจฉรยิะทั�งทางตรงและทางอ้อมและยงัสามารถุตอบเปา้หมายที�สอง
ของยุทธศาสตร์ชาติในการด้านการเพิ�มการเพิ�มขีดความสามารถุในการแข่งขันของประเทศไทยใหสู้งขึ�นอีกด้วย

คำาสำำาคัญ : เมอืงอัจฉริยะ,	ยุทธศาสตร์ชาติ,	สมาร์ทกริด

บทคััดย่อ่

	 Smart	city	development	that	is	in	line	with	the	direction	of	Thailand	4.0,The	20-year	National	Strategy,	the	
Master	Plans	under	the	National	Strategy	and	Thailand	Smart	Grid	Development	Master	Plan	are	characterized	
by	7	areas	of	development,	which	are	smart	environment,	smart	economy,	smart	mobility,	smart	energy,	 
smart	people,	smart	living,	and	smart	governance.	As	electrical	system	is	one	of	the	key	infrastructures	because	 
devices	and	technologies	rely	heavily	on	electricity,	so	it	can	be	said	that	improving	the	electricity	infrastructure	
to	a	smart	grid	can	be	an	 important	base	for	applying	technologies	to	 improve	the	city	to	a	smart	city.	 
According	to	the	analysis,	smart	grid	technology	can	help	achieve	the	seven	objectives	of	smart	cities	directly	 
and	indirectly	and	can	also	be	a	part	to	help	Thailand	achieve	the	second	target	of	the	national	strategy	in	term	
of	Thailand’s	competitiveness	increasing.

Keyword:	National	Strategy,	Smart	City,	Smart	Grid

Abstract
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บัที่นำา
	 การพฒันาเมอืงอัจฉรยิะถืุอเปน็วาระแหง่ชาติที�รฐับาล
ใหค้วามสำาคัญ	ซึ�งรฐับาลได้แต่งตั�งคณะกรรมการขบัเคลื�อน
การพัฒนาเมืองอัจฉริยะขึ�นเพื�อทำาหน้าที�ในการเสนอ 
ร่างยุทธศาสตร์และแผนแม่บทการพัฒนาเมืองอัจฉริยะให้
สอดคล้องกับทิศทางการพัฒนาประเทศตามแนวทางการ 
ขับเคลื�อนประเทศไทย	4.0,	ยุทธศาสตร์ชาติระยะ	20	ปี,	 
แผนแมบ่ทภายใต้ยุทธศาสตรช์าติ	และแผนแมบ่ทการพฒันา
ระบบโครงข่ายสมาร์ทกริดของประเทศไทย	(แผนแมบ่ทฯ)	
พร้อมบูรณาการติดตามประเมินผลการดำาเนินงานและให้
ขอ้เสนอแนะในการพัฒนาเมอืงอัจฉริยะของประเทศให้เปน็
ไปอย่างมปีระสิทธภิาพ
	 ทั�งนี�	การพฒันาเมอืงอัจฉริยะมลัีกษณะของการพัฒนา
ทั�งสิ�น	7	ด้าน	ประกอบด้วย	สิ�งแวดล้อมอัจฉริยะ	เศรษฐกิจ
อัจฉริยะ	ขนส่งอัจฉริยะ	พลังงานอัจฉริยะ	พลเมอืงอัจฉริยะ	
การดำารงชีวิตอัจฉริยะ	และการบริหารภาครัฐอัจฉริยะ	ซึ�งมี
การมุ่งเน้นการพัฒนาระบบโครงสร้างพื�นฐานโดยนำาเอา
เทคโนโลยีดิจิทัลเข้ามาประยุกต์ใช้ในการปรับปรุงให้มี
ประสิทธภิาพมากขึ�น
	 เพื�อให้โครงสร้างพื�นฐานด้านไฟื้ฟื้้าของประเทศไทย
ในปัจจุบันพัฒนาไปสู่สมาร์ทกริดตามแผนแม่บทฯ	และมี
สว่นชว่ยพฒันาเมอืงไปสู่ความเปน็เมอืงอัจฉริยะนั�น	และได้มี 
การจัดทำาแผนการขบัเคลื�อนการดำาเนนิงานด้านสมาร์ทกรดิ 
ของประเทศไทยในรายละเอียด	สำาหรับสนับสนนุการดำาเนนิ
งานตามกรอบของแผนแมบ่ทฯ	โดยได้กำาหนดกิจกรรมการ
พฒันาและการลงทนุที�จำาเปน็พรอ้มระยะเวลาที�ควรดำาเนนิ
การตามรูปที�	1	ดังนั�น	การนำาเทคโนโลยีดิจิทัลมาปรับใช้ใน
การพัฒนา	เพื�อบริหารระบบโครงข่ายไฟื้ฟ้ื้าอย่างมปีระสิทธภิาพ	 
และเปน็ประโยชน์ต่อวิถีุชวิีตของประชาชนจำานวนมาก	โดย
ครอบคลมุทั�งหว่งโซข่องระบบ	ตั�งแต่สว่นการผลิตไฟื้ฟื้า้	การ
ส่งไฟื้ฟื้้า	การจำาหนา่ยไฟื้ฟื้้า	และส่วนของผูใ้ช้ไฟื้ฟื้้า	หรือที�
เรียกว่า	สมาร์ทกริด	จะสามารถุรองรับการพัฒนาไปสู่ความ
เป็นเมืองอัจฉริยะ	และสามารถุสนองต่อยุทธศาสตร์ชาติ
ระยะ	20	ป	ี

	 ดังนั�น	 บทความนี�มีวัตถุุประสงค์เพื�อวิเคราะห์และ 
เชื�อมโยงการพัฒนาระบบไฟื้ฟ้ื้าจากรูปแบบเดิมมาสู่ระบบ 
สมาร์ทกริดนั�น	สามารถุเป็นฐานรากที�สำาคัญในการช่วยให้
พัฒนาสู่เมืองอัจฉริยะได้	 ซึ�งผู้เขียนใช้การวิจัยเอกสาร 
เป็นหลัก	ด้วยการศึกษาวิเคราะห์บทความต่าง	ๆ	และงาน
วิจัยที�เกี�ยวข้องกับประเด็นนี�

เที่คโนโลยส่ำมารท์ี่กรดิำ 
	 ในชว่งหลายปทีี�ผา่นมา	หนึ�งในนวัตกรรมสำาคัญสำาหรับ
ระบบโครงสรา้งพื�นฐานและสาธารณปูโภคที�หลายเมอืงใหญ่
ทั�วโลกต่างกำาลังเร่งพัฒนา	คือนวัตกรรมด้านระบบไฟื้ฟื้้า	ที�
มีการนำาเทคโนโลยีดิจิทัลมาปรับใช้	 เพื�อการบริหารระบบ
โครงข่ายอย่างมีประสิทธภิาพ	และเป็นประโยชน์ต่อวิถีุชีวิต
ของประชาชนจำานวนมาก	ท่ามกลางความท้าทายในการ
จัดการด้านพลังงาน	ซึ�งเปน็ประเด็นสำาคัญของทั�วโลกในตอน
นี�	ทั�งนี�	เทคโนโลยีที�นำามาปรับใช้นี�ทำาใหร้ะบบไฟื้ฟื้้ามคีวาม
สามารถุมากขึ�น	 จึงเรียกเทคโนโลยีนี�ว่า	 สมาร์ทกริด	 ซึ�ง
สามารถุนำามาปรับใชไ้ด้ตั�งแต่สว่นของการผลิตไฟื้ฟ้ื้า	การส่ง
ไฟื้ฟื้า้	การจำาหนา่ยไฟื้ฟื้า้	และสว่นของผูใ้ชไ้ฟื้ฟื้า้	(การไฟื้ฟ้ื้า
นครหลวง,	2563)
	 ปัจจุบันมีหลายมหานครระดับโลกที�พัฒนาระบบ 
ไฟื้ฟื้า้ไปสูส่มารท์กรดิ	เชน่	เมอืงออสติน	รฐัเทกซสั	และเมอืง
โบลเดอร์	รัฐโคโลราโด	ประเทศสหรัฐอเมริกา	ซึ�งได้รับการ
ยกยอ่งจากสำานกัขา่ว	U.S.	News	ใหเ้ปน็เมอืงสมารท์กรดิแหง่
แรก	ๆ	ของโลก	นอกจากนี�	ยังมีอีกหลายเมอืงในยุโรปและ
เอเชีย	เช่น	ประเทศญี�ปุ่น	ประเทศเกาหลี	และประเทศจีน	 
ที�ลงทุนพัฒนาระบบสมาร์ทกริดเพื�อยกระดับเมือง	 (The	
Standard	Team,	2565)
	 ในประเทศไทย	การไฟื้ฟื้้านครหลวง	(กฟื้น.)	กำาลังนำา
เอาเทคโนโลยีสมาร์ทกริดมาปรับปรุงระบบจำาหน่ายไฟื้ฟื้้า	
โดยเรยีกชื�อโครงการว่า	ระบบโครงขา่ยไฟื้ฟ้ื้าอัจฉรยิะสำาหรบั
เมืองมหานคร	หรือ	 Smart	Metro	Grid	 เพื�อรองรับการ 
ก้าวสูค่วามเปน็มหานครอัจฉรยิะ	ภายใต้โครงการนี�	มกีารนำา
เทคโนโลยีดิจิทัลเข้ามาปรับใช้อย่างเต็มรูปแบบ	ผ่านการ
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สื�อสาร	2	ทิศทาง	ระหว่าง	กฟื้น.	และผูใ้ช้ไฟื้ฟื้้า	เพื�อช่วยใน
การเก็บข้อมูลและควบคุมจัดการโครงข่ายไฟื้ฟ้ื้า	ซึ�ง	กฟื้น.	
จะนำาข้อมูลดังกล่าวมาใช้ในการตัดสินใจ	ซึ�งจะช่วยให้เกิด
การบรหิารจัดการการใชพ้ลังงานไฟื้ฟ้ื้าอยา่งมปีระสทิธภิาพ	
(การไฟื้ฟื้้านครหลวง,	2563)
	 ดังนั�น	Smart	Metro	Grid	จะช่วยเพิ�มความสามารถุ
ให้กับโครงข่ายไฟื้ฟื้้าในหลายด้าน	ผ่านการวิเคราะห์จาก
ข้อมูลทั�งในส่วนของพฤติกรรมการใช้ไฟื้ฟื้้าของผู้ใช้ไฟื้ฟื้้า	
และการผลิตไฟื้ฟื้า้จากผูผ้ลิตไฟื้ฟื้า้	เพื�อชว่ยในการปรบัปรุง
ประสิทธภิาพและความนา่เชื�อถืุอ	อีกทั�งยังเพิ�มความคุ้มค่า
ทางเศรษฐศาสตร์และความยั�งยืนในการผลิตและจำาหน่าย
ไฟื้ฟ้ื้าในระบบโครงข่ายไฟื้ฟ้ื้า	ซึ�งจะเป็นประโยชน์อย่างยิ�ง
ต่อผู้ใช้ไฟื้ฟ้ื้าทั�วไป	ทั�งในภาคครัวเรือน	ภาคอุตสาหกรรม	
ตลอดจนภาคธุรกิจและการพาณิชย์	นอกจากนี�	ยังสามารถุ
รองรับการเชื�อมต่อพลังงานไฟื้ฟ้ื้าหมุนเวียนเข้ากับระบบ
โครงข่ายไฟื้ฟื้้า	และเตรียมพร้อมสำาหรับรองรับการใช้งาน
รถุยนต์ไฟื้ฟื้้าในอนาคตด้วย
	 ในโครงการ	Smart	Metro	Grid	มอีงค์ประกอบย่อยที�
ทำางานร่วมกัน	เพื�อพัฒนาระบบโครงข่ายไฟื้ฟ้ื้าให้มีความ
อัจฉริยะ	ทั�งในการตรวจสอบ	สื�อสาร	เก็บข้อมูล	และช่วย
แก้ไขปญัหาขดัข้องต่างๆ	ได้อยา่งตรงจุดและมปีระสทิธภิาพ
มากยิ�งขึ�น	โดยแบ่งออกเปน็	5	ส่วนหลัก	ๆ	ได้แก่	(การไฟื้ฟื้้า
นครหลวง,	2565)
	 1.	Advanced	Metering	Infrastructure	โดยการเปลี�ยน
มเิตอร์แบบจานหมุนและมเิตอร์อิเล็กทรอนกิส์ในปจัจุบนัให้
เปน็มเิตอร์อัจฉริยะ	(Smart	Meter)	ที�สามารถุรับ-ส่งข้อมลู
การใชไ้ฟื้ฟื้า้ได้แบบกึ�งเรียลไทม	์อ่านหนว่ยวัดมเิตอรอั์ตโนมติั	
เก็บข้อมูลไฟื้ฟื้้าที�จ่ายไปยังผู้ใช้ไฟื้ฟื้้าตามช่วงเวลา	พร้อม
บันทึกการใช้ไฟื้ฟื้้าทั�งในปัจจุบันและย้อนหลัง	 ทำาให้ผู้ใช้
ไฟื้ฟ้ื้าสามารถุตรวจสอบค่าบรกิารและขอ้มลูการใชไ้ฟื้ฟ้ื้าได้
ทุกเวลา
	 2.	Transformer	Load	Monitoring	เปน็การนำามเิตอร์
อัจฉรยิะไปติดตั�งที�หมอ้แปลงจำาหนา่ยไฟื้ฟื้า้	เพื�อชว่ยในการ
ตรวจสอบและวิเคราะหข์อ้มลูทางไฟื้ฟื้า้ที�หมอ้แปลงจำาหนา่ย	
และแจ้งเตือนหมอ้แปลงจำาหนา่ยชำารุดหรือใช้ไฟื้เกินพิกัด
	 3.	Outage	Management	System	เปน็การนำาข้อมลู
จากอุปกรณ์ต่าง	ๆ	ในระบบไฟื้ฟ้ื้ามาวิเคราะห์ข้อมูลไฟื้ฟ้ื้า
ขัดข้อง	โดยไม่จำาเป็นต้องรอให้ประชาชนเป็นผู้แจ้งปัญหา	

ซึ�งข้อมลูจากระบบนี�จะเปน็ข้อมลูสนบัสนนุการตัดสินใจแก้
พนกังานควบคมุระบบไฟื้ฟื้า้	ทำาใหล้ดระยะเวลาในการแก้ไข
ปญัหาไฟื้ฟื้้าขัดข้องใหส้ั�นลดได้
	 4.	Load	Aggregator	Management	System	เป็น
ระบบที�รองรับการทำาหนา้ที�ผูร้วบรวมโหลด	หรอืปริมาณการ
ใช้พลังงานไฟื้ฟ้ื้า	(Load	Aggregator)	ตามนโยบายตอบ
สนองด้านโหลด	(Demand	Response)	ของภาครัฐ	ที�มุง่เนน้
การบรหิารจัดการพลังงานในกรณทีี�มขีอ้จำากัดด้านการผลิต
ไฟื้ฟื้้า	เพื�อลดความต้องการการใช้พลังงานสูงสุด	ซึ�งจะช่วย
ใหก้ารใช้พลังงานและการจัดการกลไกราคาพลังงานเปน็ไป
อย่างมปีระสิทธภิาพ
	 5.	ICT	Integration	เป็นระบบเชื�อมต่อการทำางานที�
พัฒนาการสื�อสารและแลกเปลี�ยนข้อมูลระหว่างระบบงาน
ต่าง	ๆ 	ด้วยการใช้	Middleware	Service	ซึ�งชว่ยลดงบประมาณ 
ในการรับ-สง่ขอ้มลูและการสื�อสารภายใน	และเปน็การบูรณา
การข้อมลูที�ครอบคลุมการทำางานทั�งหมด
	 ในการพัฒนาโครงการ	Smart	Metro	Grid	นั�น	ได้มุง่
เน้นประโยชน์ที�จะช่วยยกระดับคุณภาพชีวิตคนไทย	แบ่ง
ออกเปน็	3	ด้านหลัก	ได้แก่	(การไฟื้ฟื้้านครหลวง,	2565)
	 1.	ด้านระบบไฟื้ฟื้า้(Excellent	Reliability	and	Power	
Quality)
	 	 1.1	ช่วยให้ระบบจำาหน่ายมีความมั�นคง	เชื�อถืุอได้	
และมคีุณภาพสูงขึ�นมาก
	 	 1.2	ระบบจำาหน่ายไฟื้ฟื้้าจะสื�อสารกันได้อย่าง 
ทั�วถึุง	ทำาใหม้ปีระสิทธภิาพสูงขึ�น
	 	 1.3	ในกรณีที�เกิดไฟื้ฟื้้าดับ	เทคโนโลยีนี�จะช่วยให ้
การวิเคราะหส์าเหตุของการขัดข้องทำาได้อย่างรวดเร็ว	ด้วย
การตรวจสอบสถุานะของมเิตอร์อัจฉริยะของผู้ใช้ไฟื้ฟื้้า	ซึ�ง
จะช่วยลดระยะเวลาไฟื้ดับใหส้ั�นลง
	 	 1.4	ชว่ยประเมินความสามารถุในการรองรับระบบ
ผลิตไฟื้ฟื้้าพลังงานแสงอาทิตย์	(Solar	PV)	และเครื�องชาร์จ
รถุยนต์ไฟื้ฟื้้า	(EV	Charger)	ของผูใ้ช้ไฟื้ฟื้้า	และรองรับการ
เติบโตของโหลดผูใ้ช้ไฟื้ฟื้้าที�สูงขึ�น
	 2.	ด้านบริการ	(Excellent	Service)
	 	 2.1	ผู้ใช้ไฟื้ฟื้้าสามารถุตรวจสอบลักษณะการใช้
ไฟื้ฟื้้า	บริหารจัดการค่าไฟื้ฟื้้าในแต่ละเดือนได้ดีขึ�น
	 	 2.2	มฐีานข้อมลูที�แมน่ยำา	ชว่ยแจ้งเตือนการใช้ไฟื้ฟ้ื้า
ผดิปกติ	และชว่ยใหก้ารขอใชไ้ฟื้ฟื้า้ใหมท่ำาได้รวดเรว็มากขึ�น
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	 	 2.3	ระบุจุดเกิดเหตุไฟื้ฟื้้าขัดข้องได้อย่างถุูกต้อง	
ตลอดจนประเมินระยะเวลาไฟื้ดับ	และแจ้งเตือนไปยังผู้ใช้
ไฟื้ฟื้้าแบบอัตโนมติั
	 	 2.4	ช่วยสนบัสนนุการซื�อไฟื้ฟื้้าจากโครงข่าย	หรือ
การผลิตไฟื้ฟื้้าใช้เอง	รวมทั�งขายคืนกลับเข้าสู่โครงข่าย	เมื�อ
ระบบผลิตไฟื้ฟ้ื้าพลังงานแสงอาทิตยถ์ุกูเชื�อมโยงเข้ากับโครง
ข่ายไฟื้ฟื้้า
	 3.	ด้านสังคมและสิ�งแวดล้อม	(Excellent	Energy)
	 	 3.1	สนบัสนนุใหผู้ใ้ชไ้ฟื้ฟื้า้ประหยดัการใชพ้ลังงาน	
และผลิตพลังงานที�เปน็มติรต่อสิ�งแวดล้อม
	 	 3.2	ผู้ใช้ไฟื้ฟ้ื้าจะสามารถุตัดสินใจเกี�ยวกับการใช้
พลังงานได้อย่างเหมาะสม	ช่วยประหยัดค่าใช้จ่าย	อีกทั�งมี
ส่วนช่วยโลกจากการใช้พลังงานได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
มากขึ�น
	 	 3.3	ส่งเสริมการใช้งานแหล่งผลิตพลังงานและ
อุปกรณ์กักเก็บพลังงานที�เป็นมิตรกับสิ�งแวดล้อม	 เช่น	
พลังงานแสงอาทิตย์	เปน็ต้น	โดยการเชื�อมโยงเขา้สูโ่ครงขา่ย
ไฟื้ฟื้า้	ซึ�งจะชว่ยลดปรมิาณการปล่อยก๊าซคารบ์อนไดออกไซด์	
หรือก๊าซเรือนกระจกใหต้ำาลงได้
	 	 3.4	สนับสนุนนโยบายภาครัฐในการสร้างความ
มั�นคงทางด้านพลังงานของประเทศ
	 จะเหน็ได้ว่าโครงการ	Smart	Metro	Grid	ที�พฒันาโครง
ข่ายไฟื้ฟื้้าแบบดั�งเดิมสู่สมาร์ทกริดนั�น	ถืุอเป็นหัวใจสำาคัญ

สำาหรบัการพฒันาระบบพลังงานอัจฉรยิะ	เพื�อเพิ�มประสทิธภิาพ 
และเทคโนโลยใีนการจัดการพลังงานไฟื้ฟื้า้	ตลอดจนตอบสนอง 
การขับเคลื�อนเมืองมหานคร	และอำานวยความสะดวกแก่คน
เมอืงในยุคดิจิทัล

เมอ่งอัจัฉรยิะ
	 รฐับาลใหค้วามสำาคัญกับการพัฒนาเมอืงอัจฉริยะ	โดย
ถืุอเปน็วาระแหง่ชาติที�ต้องดำาเนนิการเรง่ด่วน	และได้แต่งตั�ง
คณะกรรมการขบัเคลื�อนการพฒันาเมอืงอัจฉริยะขึ�นตามคำา
สั�งสำานักนายกรัฐมนตรี	ที�	267/2560	ลงวันที�	15	ตุลาคม	
2560	มอบหมายรองนายกรัฐมนตรี	พลอากาศเอก	ประจิน	
จั�นตอง	 เป็นประธาน	 และคำาสั�งสำานักนายกรัฐมนตรี	 ที�	
296/2562	ลงวันที�	10	ตุลาคม	2562	มอบหมายรองนายก
รัฐมนตรี	พลเอก	ประวิตร	วงษ์สุวรรณ	เปน็ประธาน	หนว่ย
งานภาครฐัที�เกี�ยวขอ้ง	และผูท้รงคณุวุฒด้ิานเศรษฐกิจ	สงัคม	
และโทรคมนาคม	 เป็นกรรมการ	 และสำานักงานส่งเสริม
เศรษฐกิจดิจิทัล	 เป็นกรรมการและเลขานุการ	 ซึ�งคณะ 
กรรมการฯ	นี�	มอีำานาจหนา้ที�ในการเสนอร่างยุทธศาสตร์และ
แผนแมบ่ทการพฒันาเมอืงอัจฉรยิะ	ใหส้อดคล้องกับทิศทาง
การพัฒนาประเทศตามแนวทางการขับเคลื�อนประเทศไทย	
4.0	 ยุทธศาสตร์ชาติระยะ	 20	 ปี	 และแผนแม่บทภายใต้
ยุทธศาสตร์ชาติ	พร้อมบูรณาการติดตามประเมินผลการ
ดำาเนินงานและให้ข้อเสนอแนะในการพัฒนาเมืองอัจฉริยะ

รูปีท่ี่� 2 เปี้าห์มายการพฒันาเมอ่งอัจัฉรยิะ

ที�มา:	สำานกังานเมอืงอัจฉริยะประเทศไทย,	2564
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ของประเทศใหเ้ปน็ไปอย่างมปีระสิทธภิาพ	(สำานกังานเมอืง
อัจฉริยะประเทศไทย,	2564)
	 แผนการขับเคลื�อนการพฒันาเมอืงอัจฉรยิะประเทศไทย	
กำาหนดเป้าหมายการพัฒนาเมืองอัจฉริยะ	 ได้แก่	 ปีที�	 1	 
(พ.ศ.	2561–2562)	พฒันาเมอืงอัจฉริยะ	10	พื�นที�ใน	7	จังหวัด	
ได้แก่	ภเูก็ต	ขอนแก่น	เชียงใหม	่ชลบุรี	ระยอง	ฉะเชิงเทรา	
และกรุงเทพมหานคร	ปีที�	2	(พ.ศ.	2562–2563)	พัฒนา 
เมอืงอัจฉริยะ	30	พื�นที�ใน	24	จังหวัด	ได้แก่	เชยีงราย	พษิณโุลก	
น่าน	อุบลราชธานี	หนองคาย	นครพนม	มุกดาหาร	กระบี�	
พังงา	สงขลา	ปตัตาน	ีนราธวิาส	สตูล	นครศรีธรรมราช	และ
ระนอง	และ	ปทีี�	3–5	(พ.ศ.	2563–2565)	ขยายเมอืงอัจฉรยิะ
ผา่นการรับสมครเมอืงอัจฉริยะ	และคาดว่าจะครอบคลมุการ
ให้บริการเมืองอัจฉริยะ	และระบบ	City	Data	Platform	 
100	พื�นที�ใน	76	จังหวัดและกรุงเทพมหานคร
	 คณะกรรมการฯ	ได้กำาหนดนิยามของเมืองอัจฉริยะ 
ไว้ว่า	 เมืองที�ใช้ประโยชน์จากเทคโนโลยีและนวัตกรรมที� 
ชาญฉลาดเพื�อเพิ�มประสิทธภิาพของการใหบ้ริการและการ
บริหารจัดการเมือง	ลดค่าใช้จ่ายและการใช้ทรัพยากรของ
เมอืงและประชากรเปา้หมาย	โดยเนน้การออกแบบที�ดี	และ
การมสีว่นร่วมของภาคธุรกิจและภาคประชาชนในการพัฒนา
เมืองภายใต้แนวคิดการพัฒนา	 เมืองน่าอยู่	 เมืองทันสมัย	 
ให้ประชาชนในเมืองมีคุณภาพชีวิตที�ดี	 มีความสุข	 อย่าง 
ยั�งยืน	โดยเมอืงอัจฉริยะสามารถุแบ่งออกได้เปน็	2	ประเภท	
ได้แก่
	 1.	เมอืงเดิม	หมายความว่า	เมอืงเดิมที�มปีระชากรอาศยั
อยู่ที�ได้รับการพัฒนาใหเ้ปน็เมอืงนา่อยู่	มกีารนำาเทคโนโลยี
และนวัตกรรมเข้ามาใช้ตามบริบทความต้องการของเมือง	
โดยพัฒนาโครงสร้างพื�นฐานของเมืองสาธารณูปโภค	ที�อยู่
อาศยั	พื�นที�พักผอ่น	แหล่งงาน	พาณิชกรรม	รวมถึุงการจัด
พื�นที�ของเมอืงอย่างเหมาะสมกับวัฒนธรรม	ประเพณี	และ
อัตลักษณ์ของเมอืง
	 2.	เมืองใหม่	หมายความว่า	เมืองที�ได้รับการพัฒนา
พื�นที�ขึ�นใหม่ให้เป็นเมืองทันสมัย	มีการนำาเทคโนโลยีและ
นวัตกรรมเข้ามาใช้ตามบริบทความต้องการของเมือง	โดย
พฒันาโครงสรา้งพื�นฐานของเมอืง	สาธารณปูโภค	ที�อยูอ่าศยั	
พื�นที�พักผอ่น	แหล่งงาน	พาณิชยกรรม	รวมถึุงการจัดพื�นที�
ของเมอืงอย่างเหมาะสม

	 ในการพัฒนาสูเ่มืองอัจฉริยะนั�น	ควรมลัีกษณะของการ
พัฒนา	7	ด้าน	ซึ�งประกอบด้วย
 1. สิ�งแวดล้อมอัจฉริยะ	(Smart	Environment)	หมายความ 
ว่า	เมอืงที�คำานึงถึุงผลกระทบที�มีต่อสิ�งแวดล้อมและสภาวะ
การเปลี�ยนแปลงภมูอิากาศ	โดยใชเ้ทคโนโลยีเข้ามาช่วยบริหาร 
จัดการอย่างเป็นระบบ	เช่น	การจัดการนำา	การดูแลสภาพ
อากาศ	การบรหิารจัดการของเสีย	และการเฝ่า้ระวังภัยพิบติั	
ตลอดจนเพิ�มการมีส่วนร่วมของประชาชนในการอนุรักษ์
ทรัพยากรธรรมชาติ
	 2.	เศรษฐกิจอัจฉริยะ	(Smart	Economy)	หมายความ
ว่า	เมืองที�ใช้เทคโนโลยีดิจิทัลเพื�อสร้างมูลค่าเพิ�มในระบบ
เศรษฐกิจและบริหารจัดการทรัพยากรอย่างมีประสิทธภิาพ	
เช่น	เมอืงเกษตรอัจฉริยะ	เมอืงท่องเที�ยวอัจฉริยะ	เปน็ต้น
	 3.	ขนส่งอัจฉริยะ	(Smart	Mobility)	หมายความว่า	
เมืองที�มุ่งเน้นพัฒนาระบบจราจรและขนส่งอัจฉริยะเพื�อ 
ขบัเคลื�อนประเทศ	โดยเพิ�มประสทิธภิาพและความเชื�อมโยง
ของระบบขนส่งและการสัญจรที�หลากหลาย	เพิ�มความสะดวก 
และปลอดภัยในการเดินทางและขนส่ง	รวมถึุงเป็นมิตรกับ
สิ�งแวดล้อม
	 4.	พลังงานอัจฉริยะ	(Smart	Energy)	หมายความว่า	
เมืองที�สามารถุบริหารจัดการด้านพลังงานได้อย่างมี
ประสิทธภิาพ	สร้างความสมดุลระหว่างการผลิตและการใช้
พลังงานในพื�นที�เพื�อสร้างความมั�นคงทางพลังงานและลด
การพึ�งพาพลังงานจากระบบโครงข่ายไฟื้ฟื้้าหลัก
	 5.	พลเมอืงอัจฉริยะ	(Smart	People)	หมายความว่า	
เมอืงที�มุง่พฒันาองค์ความรู	้ทักษะ	และสิ�งแวดล้อมที�เอื�อต่อ
การเรียนรู้ตลอดชีวิต	 ลดความเหลื�อมลำาทางสังคมและ
เศรษฐกิจ	 ตลอดจนเปิดกว้างสำาหรับความคิดสร้างสรรค์	
นวัตกรรม	และการมสี่วนร่วม
	 6.	การดำารงชวิีตอัจฉรยิะ	(Smart	Living)	หมายความ
ว่า	เมืองที�มีการพัฒนาสิ�งอำานวยความสะดวกโดยคำานึงถึุง
หลักอารยสถุาปัตย์	 (Universal	 Design)	 ให้ประชาชนมี
สุขภาพและคุณภาพชีวิตที�ดี	มีความปลอดภัย	และมีความ
สุขในการดำารงชีวิต
	 7.	การบริหารภาครัฐอัจฉริยะ	(Smart	Governance)	
หมายความว่า	เมอืงที�พฒันาระบบบรหิารภาครฐั	เพื�ออำานวย
ความสะดวกแก่ประชาชนผู้มีส่วนได้ส่วนเสียในการเข้าถึุง
ขอ้มลูข่าวสารและบรกิารของภาครฐั	โดยมุง่เนน้ความโปรง่ใส
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และการมสีว่นร่วม	และมกีารปรับปรุงอย่างต่อเนื�องผา่นการ
ประยุกต์ใช้นวัตกรรมบริการ

โครงการภายใต้แผนขบััเคล่�อนการดำำาเนินงาน 
ด้ำานสำมารท์ี่กรดิำฯ เพ่�อพลังงานอัจัฉรยิะ
	 จากนยิามของเมอืงอัจฉรยิะ	ที�มรีะบบพลังงานอัจฉรยิะ	
(Smart	Energy)นั�น	คือเมืองที�สามารถุบริหารจัดการด้าน
พลังงานได้อย่างมีประสิทธภิาพ	สร้างความสมดุลระหว่าง

การผลิตและการใช้พลังงานในพื�นที�เพื�อสร้างความมั�นคง
ทางพลังงานและลดการพึ�งพาพลังงานจากระบบโครงข่าย
ไฟื้ฟ้ื้าหลักโดยโครงการต่าง	ๆ	ภายใต้แผนขับเคลื�อนการ
ดำาเนนิงานด้านสมารท์กรดิของประเทศไทย	ในระยะสั�น	(พ.ศ.	
2560–2564)	และในระยะปานกลาง	(พ.ศ.	2565–2574)	
จะสามารถุช่วยบรรลุเป้าประสงค์ดังกล่าวได้	รวมถึุงความ
เป็นเมืองอัจฉริยะในด้านอื�น	ๆ	ทั�งทางตรงและทางอ้อมได้
อีกด้วย	ทั�งนี�รายละเอียดแต่ละโครงการเปน็ไปตารางที�	1

ลำาดับ
ที�

ชื�อโครงการ หนว่ยงาน
รับผดิชอบ

ระยะเวลา
ดำาเนนิการ

กรอบ
งบประมาณ

พื�นที�
เปา้หมาย

สรุปย่อโครงการ

1. โครงการติดตั�ง
มเิตอร์อัจฉริยะ	
(AMI)	สำาหรับผู้
ใช้ไฟื้ฟื้้าที�ติดตั�ง
แผงผลิตไฟื้ฟื้้า
พลังงานแสง
อาทิตย์

กฟื้น. 4	ป	ี
พ.ศ.	

2566-2569

80 
ล้านบาท

กรุงเทพฯ
และปริมณฑ์ล

ดำาเนนิการติดตั�งมเิตอร์อัจฉริยะ	(AMI)	
สำาหรับผูใ้ช้ไฟื้ฟื้้าที�ติดตั�งแผงผลิตไฟื้ฟื้้า	
พลังงานแสงอาทิตย์ประมาณ	20,000	
ราย	รวมถึุงอุปกรณ์ของระบบสื�อสาร	เช่น	
Gateway	โดยพิจารณา	กรณีทดแทน
มเิตอร์เดิม	และผูใ้ช้ไฟื้ฟื้้าที�ติดตั�งแผง
ผลิตไฟื้ฟื้้าพลังงานแสงอาทิตย์รายใหม่

2. โครงการติดตั�ง
มเิตอร์อัจฉริยะ	
(AMI)	สำาหรับผู้
ใช้ไฟื้ฟื้้าประเภท
บ้านอยู่อาศยั

กฟื้น. 5	ป	ี
พ.ศ.	

2570-2574

4,000
ล้านบาท

กรุงเทพฯ
และปริมณฑ์ล

ดำาเนนิการติดตั�งมเิตอร์อัจฉริยะ	(AMI)	
สำาหรับผูใ้ช้ไฟื้ฟื้้าประเภทบ้านอยู่อาศยั
ประมาณ	1	ล้านราย	รวมถึุงอุปกรณ์ของ
ระบบสื�อสาร	เช่น	Gateway	โดยพิจารณา
ติดตั�งมเิตอร์อัจฉริยะ	(AMI)	ภายในพื�นที�
เขตกรุงเทพมหานครที�มคีวามหนาแนน่
ของของจำานวนผูใ้ช้ไฟื้ฟื้้ามาก	และมกีาร
ใช้พลังงานสูง	ก่อนดำาเนนิการขยายเพิ�ม
เติมอีก	2	จังหวัด	คือจังหวัดนนทบุรี	และ
จังหวัดสมทุรปราการ

3. โครงการติดตั�ง
มเิตอร์อัจฉริยะ	
(AMI)	สำาหรับ
หมอ้แปลง
จำาหนา่ย

กฟื้น 5	ป	ี
พ.ศ.	

2566–2570

850
ล้านบาท

กรุงเทพฯ
และปริมณฑ์ล

ดำาเนนิการติดตั�งมเิตอร์อัจฉริยะ	(AMI)	
หมอ้แปลงจำาหนา่ยในพื�นที�	กฟื้น.
ประมาณ	60,000	ชุด	รวมถึุงอุปกรณ์
ของระบบสื�อสาร	เช่น	Gateway

4. โครงการพัฒนา
โครงข่าย
อัจฉริยะ

กฟื้ภ. 5	ป	ี
พ.ศ.	

2566-2570

7,355
ล้านบาท

ดำาเนนิการติดตั�งระบบโครงข่ายอัจฉริยะ	
ประกอบ	ด้วยระบบมเิตอร์อัจฉริยะ	(ติด
ตั�งมเิตอร์อัจฉริยะ	800,000	เครื�อง),	
ระบบบริหารจัดการข้อมลู	และการ
วิเคราะหใ์นเชิงลึก	และระบบบริหาร
จัดการพลังงาน

5. โครงการพัฒนา
โครงข่ายเพื�อ

รองรับผูใ้ช้ไฟื้ฟื้้า	
ระยะที�	1

กฟื้ภ. 7	ป	ี
พ.ศ.	

2569–2575

18,550
ล้านบาท

ดำาเนนิการติดตั�งระบบโครงข่ายอัจฉริยะ	
ประกอบด้วย	ระบบมเิตอร์อัจฉริยะ	(ติด
ตั�งมเิตอร์อัจฉริยะ	2,200,000	เครื�อง),	
ระบบบริหารจัดการข้อมลู	และการ
วิเคราะหใ์นเชิงลึก	และระบบบริหาร
จัดการพลังงาน

ตารางท่ี่� 1 รายละเอ่ยดำโครงการภายใต้แผนขับัการดำำาเนินงานด้ำานสำมารท์ี่กรดิำฯ



รััฏฐาภิิรัักษ์์ : วารัสารัรัาย 6 เดืือน ปีีที่ี� 65 ฉบัับัที่ี� 2 กรักฎาคม-ธัันวาคม 2566

114

ลำาดับ
ที�

ชื�อโครงการ หนว่ยงาน
รับผดิชอบ

ระยะเวลา
ดำาเนนิการ

กรอบ
งบ

ประมาณ

พื�นที�
เปา้หมาย

สรุปย่อโครงการ

6. โครงการพัฒนา
โครงข่ายเพื�อ

รองรับผูใ้ช้ไฟื้ฟื้้า	
ระยะที�	2

กฟื้ภ. 8	ป	ี
พ.ศ.	

2573–2580

18,000
ล้านบาท

ดำาเนนิการติดตั�งระบบโครงข่ายอัจฉริยะ	
ประกอบด้วย	ระบบมเิตอร์อัจฉริยะ	(ติด
ตั�งมเิตอร์อัจฉริยะ	2,200,000	เครื�อง),	
ระบบบริหารจัดการข้อมลู	และการ
วิเคราะหใ์นเชิงลึก	และระบบบริหาร
จัดการพลังงาน

7. โครงการพัฒนา
โครงข่ายใหม้ี
ความทันสมยั

รองรับ
เทคโนโลยีระบบ
ไฟื้ฟื้้าในอนาคต	

ระยะที�	1

กฟื้ภ. 3	ป	ี
พ.ศ.	

2567–2569

516
ล้านบาท

ครอบคลุม	
4	ภาค	

พัฒนาและติดตั�งระบบบริหารการ
ชาร์จรถุยนต์ไฟื้ฟื้้า	(EV	Charging	
Management	System)

8. โครงการพัฒนา
โครงข่ายใหม้ี
ความทันสมยั

รองรับ
เทคโนโลยีระบบ
ไฟื้ฟื้้าในอนาคต	

ระยะที�	2

กฟื้ภ. 10	ป	ี
พ.ศ.	

2571–2580

2,300
ล้านบาท

ครอบคลุม	
ทุกจังหวัด

พัฒนาและติดตั�งระบบบริหารการ
ชาร์จรถุยนต์ไฟื้ฟื้้า	(EV	Charging	
Management	System)

9. โครงการพัฒนา
โครงการนำาร่อง
การพัฒนา
สมาร์ทกริด
ที�จังหวัด

แมฮ่่องสอน

กฟื้ผ. 1	ป	ี
พ.ศ.	2565

690
ล้านบาท

จังหวัด
แมฮ่่องสอน

ดำาเนนิโครงการพัฒนาโครงการนำาร่อง
การพัฒนาสมาร์ทกริด	แบ่งการดำาเนนิ
งานออกเปน็	4	ด้าน	และมขีอบเขตงาน		
ดังนี�
•	Smart	Energy	ประกอบด้วยโรงไฟื้ฟื้้า
เซลล์แสงอาทติย์ขนาด	3	เมกะวัตต์	และ	
Battery	Energy	Storage	System	
[BESS])	ขนาด	4	เมกะวัตต์
•	Smart	System	ประกอบด้วยระบบ
สื�อสารสารสนเทศอัจฉริยะผา่นใยแก้วนำา
แสง	เพื�อใหก้ารทำางานเปน็แบบอัตโนมติั
ในการควบคุมการผลิตไฟื้ฟื้้าของโรง
ไฟื้ฟื้้าในพื�นที�	และเชื�อมโยงการควบคุม
ใหท้ำางานร่วมกันกับระบบจำาหนา่ยของ	
กฟื้ภ.
•	Smart	City	ประกอบด้วย	Smart	
Billboard	จำานวน	2	ปา้ย,	E-bus	จำานวน	
2	คัน,	Charing	Station	2	สถุาน	ีและ	
Building	Energy	Management	System	
[BEMS])	1	แหง่
•	Smart	Learning	ศนูย์การเรียนรู้บน
พื�นที�โรงไฟื้ฟื้้าเซลล์แสงอาทิตย์ผาบ่อง	
เพื�อเผยแพร่ข้อมลูความรู้ทางด้าน
พลังงานไฟื้ฟื้้า	และนวัตกรรมทางด้าน
โครงข่ายสมาร์ทกริด

ตารางท่ี่� 1 รายละเอ่ยดำโครงการภายใต้แผนขับัการดำำาเนินงานด้ำานสำมารท์ี่กรดิำฯ (ต่อ)
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บัที่วิเคราะห์์
	 การเปลี�ยนแปลงเมืองในปจัจุบนัไปสูเ่มืองอัจฉริยะนั�น	
จำาเปน็ต้องปรบัปรุงโครงสรา้งพื�นฐานเพื�อใหส้ามารถุรองรบั
ระบบและเทคโนโลยีต่าง	ๆ	 ที�จะนำามาประยุกต์ใช้ในการ
เปลี�ยนแปลง	หนึ�งในโครงสร้างพื�นฐานสำาคัญที�เปน็สว่นหลัก
ของเมืองทุกเมืองคือ	ระบบไฟื้ฟื้้า	ทั�งนี�	 ในปัจจุบันไฟื้ฟ้ื้ามี
ความสำาคัญต่อการดำารงชีวิตของผู้คนอย่างมาก	เนื�องจาก
อุปกรณ์และเทคโนโลยีต่าง	ๆ	นั�น	จำาเป็นต้องพึ�งพาไฟื้ฟ้ื้า
เป็นหลัก	ดังนั�น	อาจกล่าวได้ว่าการปรับปรุงโครงสร้างพื�น
ฐานด้านไฟื้ฟื้้าจะช่วยให้การนำาเทคโนโลยีต่าง	ๆ 	เข้ามาเพื�อ
ปรบัปรุงเมืองไปสูค่วามเป็นเมอืงอัจฉริยะนั�น	เปน็ไปได้อย่าง
ราบรื�นยิ�งขึ�น	ในบทความนี�จะวิเคราะห์ในแต่ละด้านของการ
พฒันาสูเ่มอืงอัจฉริยะนั�น	ระบบสมาร์ทกริดมสีว่นช่วยในการ
พัฒนาในรูปแบบใดบ้าง
	 ในด้านสิ�งแวดล้อมอัจฉริยะที�มีความมุ่งหมายในการ
ลดผลกระทบต่อสิ�งแวดล้อม	สมาร์ทกริดได้เข้ามามบีทบาท
สำาคัญในการรองรับการผลิตไฟื้ฟื้้าจากพลังงานแสงอาทิตย์	
ซึ�งการมีโมเดลที�สร้างแรงจูงใจให้ประชาชนหันมาสนใจติด
ตั�งระบบผลิตไฟื้ฟื้้าพลังงานแสงอาทิตย์เพิ�มขึ�นนั�น	 จะ
สามารถุลดการผลิตไฟื้ฟ้ื้าจากเชื�อเพลิงฟื้อสซิล	เช่น	ก๊าซ
ธรรมชาติ	ลงได้นอกจากนี�สมารท์กรดิยงัสามารถุรองรับการ
ติดตั�งเครื�องชาร์จรถุยนต์ไฟื้ฟื้้าได้มากขึ�นจากการที�มีระบบ
สื�อสารในการควบคุมรูปแบบการอัดประจุ	ซึ�งสถุานีชาร์จ
รถุไฟื้ฟื้้านั�น	 เป็นหนึ�งในปัจจัยสำาคัญที�สามารถุทำาให้

ประชาชนหนัมาสนใจเปลี�ยนมาใชร้ถุยนต์ไฟื้ฟ้ื้ามากขึ�น	โดย
ทั�งสองกรณีดังกล่าวข้างต้นสามารถุลดการปล่อยก๊าซ
คารบ์อนไดออกไซด์และก๊าซเรอืนกระจก	รวมทั�งลดปรมิาณ
ฝุ่่นละอองที�เกิดจากการเผาไหม้ลงได้	 ทำาให้การจัดการ
มลภาวะทางอากาศเปน็ไปได้อย่างมปีระสิทธภิาพมากยิ�งขึ�น
	 ในด้านเศรษฐกิจอัจฉริยะ	เป้าหมายของการพัฒนา 
คือการประยุกต์ใช้เทคโนโลยีในการเพิ�มประสิทธิภาพ 
และความคล่องตัวในการดำาเนินธุรกิจ	ซึ�งการพัฒนาระบบ 
สมารท์กรดิมกีารติดตั�งมเิตอรอั์จฉริยะและปรบัปรุงโครงสร้าง
พื�นฐานเพื�อรองรับการสื�อสารระยะไกล	 ทำาให้สามารถุ 
เก็บข้อมูลการใช้ไฟื้ฟ้ื้าและข้อมูลอื�น	ๆ	ได้ละเอียดมากขึ�น	
เนื�องจากการที�ข้อมูลอยู่ในรูปแบบดิจิทัล	ทำาให้สามารถุนำา
เทคโนโลยี	AI	หรือ	Machine	Learning	มาประยุกต์ใช้งาน
ได้สะดวกมากขึ�น	สามารถุต่อยอดธุรกิจ	และนำาเสนอบริการ
แก่ผูใ้ช้ไฟื้ฟื้้าได้อย่างตรงจุดมากขึ�นนอกจากนี�	ผูใ้ช้ไฟื้ฟื้้ายัง
สามารถุเขา้ถึุงข้อมลูได้ตลอดเวลา	ซึ�งถืุอว่าเปน็การปรบัปรุง
คณุภาพและประสทิธภิาพในการใหบ้รกิารได้เปน็อยา่งดีทั�งนี�	
การมขี้อมลูต่าง	ๆ	ของผูใ้ช้ไฟื้ฟื้้า	จะทำาใหธุ้รกิจหลังมเิตอร์
สามารถุเกิดขึ�นได้	นำาไปสู่การสร้างผลตอบแทนเพิ�มเติมต่อ
ผูใ้ชไ้ฟื้ฟื้า้	และสรา้งแรงจูงใจใหป้ระชาชนหันมาสนใจในการ
ติดตั�งอุปกรณ์ต่างๆ	เพื�อตอบรบัธรุกิจใหม	่ๆ 	ที�จะเกิดขึ�น	เชน่	
ระบบผลิตไฟื้ฟื้้าพลังงานแสงอาทิตย์	ระบบกักเก็บพลังงาน	
อุปกรณ์	 Internet	of	Thing	(IoT)	ในที�อยู่อาศัย	 เป็นต้น	
ปรากฏการณ์นี�จะสามารถุสร้างการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ
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ดำาเนนิการติดตั�งสมาร์ทมเิตอร์	116,308	
เครื�อง,	ระบบแก้ไขปญัหาไฟื้ฟื้้าขัดข้อง
อัจฉริยะ	1	ระบบ,	ระบบสถุานไีฟื้ฟื้้า
อัตโนมติัใน	3	สถุานไีฟื้ฟื้้า	และติดตั�ง
ระบบเชื�อมโยงเทคโนโลยีสารสนเทศ	1	
ระบบ	เพื�อนำาร่องการตอบสนอง 
ด้านโหลดโดยใช้กลไกราคาเชิงพาณิชย์ 
ในลักษณะแบบกึ�งอัตโนมติั	(Semi-Auto	
Demand	Response)	และอัตโนมติั	
(Auto	Demand	Response)

ที�มา:	แผนการขับเคลื�อนการดำาเนนิงานด้านสมาร์ทกริดของประเทศไทย	ระยะปานกลาง	พ.ศ.	2565	-	2574,	2565
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ในภาคส่วนอุตสาหกรรมที�เกี�ยวข้องได้อย่างมนียัสำาคัญ
	 ในด้านพลังงานอัจฉริยะมเีปา้หมายสำาคัญสองประการ	
ได้แก่	การเพิ�มประสิทธภิาพการใช้พลังงาน	และการเพิ�มการ
ใช้พลังงานทดแทน	ซึ�งเทคโนโลยีสมาร์ทกริดสามารถุตอบ
โจทย์ได้ครบทั�งสองข้อ	กล่าวคือ	สมาร์ทกริดสามารถุลดความ
สญูเสียทางไฟื้ฟ้ื้าในระบบจำาหน่ายได้จากการบริหารจัดการ
ด้านไฟื้ฟื้้าโดยการจัดกลุ่มผู้ใช้ไฟื้ฟื้้าให้มีความสมดุลกัน 
ในแต่ละเฟื้สของระบบจำาหน่าย	นอกจากนี�	การสนับสนุน 
ให้ใช้งานรถุยนต์ไฟื้ฟ้ื้าเพิ�มขึ�น	 ก็เป็นอีกหนึ�งทางที�ทำาให้
ประสิทธภิาพการใช้พลังงานเพิ�มขึ�น	 เนื�องจากรถุไฟื้ฟ้ื้ามี
ประสิทธภิาพสูงกว่ารถุยนต์ที�ใช้นำามนัตามปกติ	นอกจากนี�
สมาร์ทกริดยังสามารถุรองรับการติดตั�งระบบผลิตไฟื้ฟื้้า
พลังงานแสงอาทิตย์	รวมถึุงพลังงานหมุนเวียนอื�น	ๆ	เช่น	
พลังงานลม	พลังงานนำา	เปน็ต้น	โดยที�ยงัคงความเสถีุยรภาพ
ของระบบไฟื้ฟื้า้ไว้	ดังนั�นโครงสร้างพื�นฐานในระบบไฟื้ฟื้้าที�
นำาเอาเทคโนโลยีด้านสมาร์ทกริดมาใช้งานนั�น	 จะทำาให้
สามารถุบริหารจัดการพลังงานได้อย่างเหมาะสม	มีความ
มั�นคงทางพลังงาน	และสามารถุลดการพึ�งพาพลังงานจาก
ภายนอกประเทศซึ�งเปน็สาเหตุสำาคัญที�ทำาใหร้าคาพลังงาน
ไมม่คีวามเสถีุยรภาพ
	 ในด้านการบริหารภาครัฐอัจฉริยะ	 มีเป้าหมายใน 
การทำาให้ระบบบริการสาธารณะอยู่ในรูปแบบดิจิทัล	 ที�มี
ความโปร่งใส	และมีส่วนร่วมของประชาชน	ซึ�งเทคโนโลยี
สมาร์ทกริดที�มีการเก็บข้อมูลการใช้ไฟื้ฟื้้าของผู้ใช้ไฟื้ฟื้้าใน
รูปแบบดิจิทัล	สามารถุนำามาต่อยอดในการใหบ้รกิารประชาชน 
ในรูปแบบดิจิทัลได้อย่างเต็มรูปแบบ	ไมว่่าจะเปน็การจ่ายค่า
ไฟื้ฟื้า้	การขอใช้ไฟื้ฟ้ื้า	หรอืการสมัครเข้ารว่มโปรแกรมต่าง	ๆ 	
นอกจากนี�ยังสามารถุให้ประชาชนเข้าถึุงข้อมลูการใช้ไฟื้ฟื้้า
ได้แบบเรยีลไทม	์ทำาใหส้ามารถุตรวจสอบการใชไ้ฟื้ฟื้า้ได้	และ
สามารถุนำาขอ้มลูไปต่อยอดกับการติดตั�งระบบต่าง	ๆ 	ภายใน
ที�อยู่อาศยัเพื�อประหยัดพลังงาน	อันจะนำาไปสู่การประหยัด
ค่าใช้จ่ายในที�สุด	ดังนั�นแล้ว	สมาร์ทกริดจึงมบีทบาทสำาคัญ
ในการเปลี�ยนรูปแบบการบริหารจัดการทั�งภายในและภายนอก 
หนว่ยงานการไฟื้ฟ้ื้าใหม้ปีระสิทธภิาพ	และประชาชนสามารถุ
เขา้ถึุงขอ้มลูต่าง	ๆ 	ในระบบได้สะดวกยิ�งขึ�น	โดยสามารถุเขา้
ถึุงได้ทั�งทางเว็บไซต์และแอพพลิเคชันผ่านทางอุปกรณ์
เคลื�อนที�
	 ในด้านของการดำารงชีวิตอัจฉริยะ	มีความต้องการใน

การนำาเทคโนโลยีมาพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชนทุก
กลุ่ม	ทั�งด้านสุขอนามยั	ความมั�นคง	และความปลอดภัยใน
ชีวิตและทรัพย์สิน	เพื�อให้ประชาชนมีสุขภาพและคุณภาพ
ชีวิตที�ดี	ซึ�งข้อมลูจากระบบสมาร์ทกริดสามารถุต่อยอดไปสู่
รูปแบบธุรกิจต่าง	ๆ	มากมายที�เกิดขึ�นหลังมเิตอร์	 เช่น	การ
แจ้งเตือนการใช้ไฟื้ฟ้ื้าเมื�อไมม่ผีูอ้ยูอ่าศยัที�บา้น	ซึ�งอาจสามารถุ 
เชื�อมต่อข้อมูลกับสถุานีตำารวจเพื�อการตรวจสอบความ
ปลอดภัยในทรัพย์สินได้	ดังนั�นแล้ว	สมาร์ทกริดจึงทำาใหเ้กิด
ความเปน็ไปได้ที�จะทำาใหป้ระชาชนในเมอืงอัจฉริยะมคีวาม
ปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สินมากขึ�น
	 ในด้านขนส่งอัจฉริยะที�มุง่เนน้การนำาเทคโนโลยีมาเพิ�ม
ประสิทธภิาพและความเชื�อมโยงของระบบขนส่งและการ
สญัจรที�หลากหลาย	เพื�อเพิ�มความสะดวกและความปลอดภัย
ของประชาชน	 โดยสมาร์ทกริดอาจไม่สามารถุตอบโจทย ์
ในด้านนี�ได้โดยตรง	แต่ระบบไฟื้ฟ้ื้าสามารถุทำาให้เกิดการ
ขนส่งทางรางหรือรถุไฟื้ไฟื้ฟ้ื้าที�ทั�วถึุงในแต่ละพื�นที�มากขึ�น	
นอกจากนี�สมาร์ทกริดทำาใหส้ามารถุติดตั�งเครื�องชาร์จไฟื้ฟ้ื้า
ได้มากขึ�น	ทำาใหส้ามารถุปรับเปลี�ยนรถุประจำาทางจากเดิม
ที�ใช้นำามนัเปน็รถุไฟื้ฟ้ื้า	รวมถึุงการเปลี�ยนจากเรือยนต์เปน็
เรอืไฟื้ฟื้า้	ซึ�งนำาไปสูอ่ากาศที�สะอาดมากขึ�นและเปน็มติรต่อ 
สิ�งแวดล้อม
	 ในด้านสุดท้าย	พลเมืองอัจฉริยะ	ที�ต้องการส่งเสริมให้
เกิดการพัฒนาทักษะและองค์ความรู้ของประชาชน	เพื�อให้
ประชาชนสามารถุใช้เทคโนโลยีดิจิทัลได้อย่างเท่าทัน	 มี
ภูมิคุ้มกัน	และมคีวามปลอดภัย	ทั�งนี�ระบบสมาร์ทกริดอาจ
จะไม่สามารถุตอบสนองในด้านนี�ได้โดยตรง	แต่การเข้ามา
ของสมาร์ทกริดที�สามารถุรองรับการผลิตไฟื้ฟื้้ารายย่อยที�
กระจากอยู่ในหลายพื�นที�	จะทำาให้เกิดธุรกิจรูปแบบต่าง	ๆ	
ซึ�งอาจทำาใหก้ารคิดค่าไฟื้ฟ้ื้าในแต่ละเดือนมกีารเปลี�ยนแปลง
ไปจากรูปแบบเดิม	ซึ�งสิ�งนี�จะเปน็การกระตุ้นใหป้ระชาชนใน
พื�นที�ตระหนักถึุงความเปลี�ยนแปลงของการนำาเทคโนโลยี
ต่างๆ	มาใช้ในการพัฒนาเมอืง	และทำาใหป้ระชาชนต้องศกึษา
ถึุงรูปแบบที�เปลี�ยนไปนี�	เหตุการณ์นี�จะทำาให้เกิดการพัฒนา
องค์ความรูแ้ละทักษะของประชาชนในพื�นที�โดยเริ�มจากเรื�อง
ใกล้ตัวและสามารถุกระจายออกไปสู่องค์ความรู้และทักษะ
ที�กว้างมากขึ�น
	 นอกจากการเป็นรากฐานสำาคัญเพื�อบรรลุวัตถุปุระสงค์
ในการปรับปรุงเมืองเป็นเมืองอัจฉริยะแล้ว	สมาร์ทกริดยัง
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สามารถุตอบเปา้หมายที�สองของยุทธศาสตรช์าติ	ที�กล่าวถึุง
การเพิ�มขีดความสามารถุในการแข่งขันของประเทศไทยให้
สูงขึ�นด้วย	 เนื�องจากการปรับปรุงระบบไฟื้ฟื้้าโดยการนำา
เทคโนโลยีสมาร์ทกริดมาใช้นั�น	ช่วยยกระดับความสามารถุ
ของระบบไฟื้ฟ้ื้าให้มีความเชื�อถืุอได้	 และมีประสิทธิภาพ 
มากขึ�น	รวมถึุงลดความจำาเปน็ในการก่อสรา้งโรงไฟื้ฟื้า้สำารอง	
ลดจำานวนครั�งและโอกาสในการเกิดไฟื้ฟื้้าตกและไฟื้ฟื้้าดับ	
นอกจากนี�	ยังเปน็การยกระดับคุณภาพบริการใหผู้ใ้ช้ไฟื้ฟื้้า
มสีว่นรว่มในการบรหิารจัดการพลังงานอยา่งมปีระสทิธภิาพ
ทำาใหเ้มอืงมคีวามทันสมยั	ดึงดูดการลงทุน	และส่งเสริมการ
เติบโตทางเศรษฐกิจของประเทศ

สำรุปี
	 เนื�องจากพลังงานไฟื้ฟื้้าเป็นรากฐานที�สำาคัญต่อการ
ดำารงชีวิตของผูค้นในปจัจุบัน	ดังนั�น	การปรับปรุงบบไฟื้ฟื้้า
โดยการนำาเทคโนโลยีสมาร์ทกริดเข้ามาประยุกต์ใช้นั�น	จึงมี
ความสัมพันธใ์นการช่วยให้เกิดการพัฒนาไปสูค่วามเป็นเมอืง
อัจฉริยะ	จากบทวิเคราะห์พบว่าสมาร์ทกริดสามารถุช่วย
บรรลุเป้าประสงค์ทั�งเจ็ดประการของเมืองอัจฉริยะทั�งทาง
ตรงและทางอ้อม	อันได้แก่	สิ�งแวดล้อมอัจฉริยะ	เศรษฐกิจ
อัจฉริยะ	ขนส่งอัจฉริยะ	พลังงานอัจฉริยะ	พลเมอืงอัจฉริยะ	
การดำารงชีวิตอัจฉริยะ	 และการบริหารภาครัฐอัจฉริยะ	
นอกจากนี�สมาร์ทกริดยังสามารถุตอบเป้าหมายที�สองของ
ยุทธศาสตรช์าติในการด้านการเพิ�มการเพิ�มขดีความสามารถุ
ในการแข่งขันของประเทศไทยใหสู้งขึ�น
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	 สตาร์ทอัพ	(Startup)	หรือวิสาหกิจเริ�มต้นกลุ่มใหม่	ที�มีศักยภาพในการเติบโตอย่างก้าวกระโดด	เนื�องจากสามารถุ
ประยุกต์ใช้วิทยาศาสตร์	เทคโนโลยี	และนวัตกรรมเพื�อสร้างธุรกิจให้เติบโตอย่างรวดเร็ว	เป็นกำาลังสำาคัญในการขับเคลื�อน
ระบบเศรษฐกิจของประเทศไทย	ธุรกิจสตาร์ทอัพมโีมเดลทางธุรกิจที�แตกต่างไปจากการดำาเนนิธุรกิจรูปแบบเดิมด้วยการนำา
เอาเทคโนโลยีหรือนวัตกรรมที�สามารถุตอบสนองต่อความต้องการหรอื	ความคาดหวังของผูบ้รโิภคในยุคปจัจุบันมาใช้ในการ
ขับเคลื�อนธุรกิจ	นอกจากนั�นยังพบว่า	ธุรกิจสตาร์ทอัพสามารถุทำาซำาด้วยต้นทุนที�ไมสู่ง	รวมทั�งเปน็ธุรกิจที�มศีกัยภาพในการ
ขยายตลาดได้อย่างรวดเร็ว	จุดเด่นที�มคีวามสำาคัญอีกประการหนึ�งของธุรกิจสตาร์ทอัพ	คือ	เปน็ธุรกิจที�สามารถุส่งผ่านคุณค่า
ที�แท้จริงใหต้รงกับความต้องการของผูบ้ริโภคได้	ทำาใหคุ้ณภาพชีวิตของผูบ้ริโภคดีขึ�น	อาทิเช่น	ได้รับบริการที�รวดเร็วขึ�นและ
หรอืมีราคาที�ถุกูลง	เปน็ต้น	นอกจากนี�	ธุรกิจสตาร์ทอัพเปน็ธุรกิจขนาดเล็ก	แต่สามารถุเติบโตได้อย่างรวดเร็วแบบก้าวกระโดด
เป็นการออกแบบธุรกิจให้มีการทำาซำาได้โดยง่าย	(repeatable)	และขยายกิจการได้โดยไม่ใช้เวลาหรือต้นทุนที�มากเกินไป	
(scalable)	ด้วยการนำาเอาเทคโนโลยีมาประยุกต์ใช้ใหเ้กิดเปน็นวัตกรรมที�เอื�อต่อการดำาเนนิธรุกิจและเปน็ประโยชนต่์อผลิตภัณฑ์์
หรือบริการของตนเอง	ดังนั�น	ธุรกิจสตาร์ทอัพจึงสามารถุเป็นรากฐานที�สำาคัญทางเศรษฐกิจของประเทศได้ต่อไปในอนาคต	
จากลักษณะที�สำาคัญของธุรกิจสตาร์ทอัพดังกล่าวข้างต้น	
	 การบริหารจัดการธุรกิจสตาร์ทอัพให้ประสบผลสำาเร็จนั�น	ผู้ประกอบการมีส่วนสำาคัญที�จะผลักดันให้ธุรกิจ	Startup	
ประสบผลสำาเร็จจึงควรมคีุณสมบัติเบื�องต้น	ดังนี�	1)	มคีวามปรารถุนาอย่างแรงกล้า	2)	มคีวามคิดสร้างสรรค์	3)	มคีวามเปน็
นกักลยุทธ	์4)	มคีวามเปน็ผูน้ำาและกล้าตัดสินใจ	และ	5)	มคีวามกล้าเสี�ยง	สว่นปจัจัยที�ทำาใหธ้รุกิจ	Startup	ประสบความสำาเรจ็	
ประกอบด้วย	5	ปจัจัยหลักๆ	คือ	1)จังหวะเวลา	2)	ทีม	3)	ไอเดียหรือแนวคิดใหม่ๆ 	4)	แผนธุรกิจ	และ	5)	เงินทุน	และสุดท้าย
ปจัจัยหลักที�ทำาให	้Startup	ประสบความสำาเร็จนั�น	คือความสามารถุในการตอบโจทย์ความต้องการและสามารถุแก้ไขปญัหา
ได้ตรงใจผูบ้ริโภค	ขณะเดียวกัน	Startup	ก็ต้องสามารถุสร้างรายได้จากธุรกิจดังกล่าวได้ด้วยถึุงจะกล่าวได้ว่าธุรกิจ	Startup	
นั�นประสบความสำาเร็จ

คำาสำำาคัญ :	การบริหารจัดการ,	ธุรกิจสตาร์ทอัพ,	ผลสำาเร็จ

บทคััดย่อ่
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	 Startup	business	is	one	of	the	important	partsin	driving	Thailand	4.0	to	achieve	the	goals	set.Because	
startups	have	different	business	models	from	traditional	business	operations	by	applying	technology	or	innovations	
that	can	respond	to	the	needs	or	the	expectations	of	today’s	consumers	to	drive	business.It	was	also	found	that	
startups	can	be	replicated	at	low	cost	and	also	a	business	that	has	the	potential	to	expand	the	market	quickly.	
Another important strength of a startup business is that it is a business that can deliver real value that meets 
the	needs	of	consumers	and	improves	the	consumers’	quality	of	life,	for	example,	receiving	faster	service	or	
having	a	lower	price,	etc.Even	though	startups	are	small	businesses	but	they	can	grow	rapidly	in	a	leap	forward	
by	designing	a	repeatable	and	scalable	business	without	too	much	time	or	cost	by	applying	technology	to	be	
innovative	that	is	conducive	to	business	operations	and	beneficial	to	their	own	products	or	services.	Therefore,	
the	startup	business	can	continue	to	be	an	important	foundation	for	the	country’s	economy	in	the	future	from	
the important characteristics of the startup business mentioned above.
	 Managing	a	startup	business	to	be	successful,	entrepreneurs	play	an	important	role	in	driving	startup	 
businesses	to	be	successful,	so	they	should	have	the	following	basic	qualifications:1)	passionate,	2)	creative,	 
3)	strategist,	4)	leadership	and	courage	to	make	decisions,	and	5)	risk	taking.	As	for	the	factors	that	make	a	start-
up	business	successful,	it	consists	of	5	main	factors:	1)	timing,	2)	team,	3)	new	ideas	or	concepts,	4)	business	plan,	
and	5)	funding.	Finally,	the	main	factor	that	makes	the	startup	successful	is	the	ability	to	meet	the	needs	and	 
solve	problems	of	consumers.	At	the	same	time,	startups	must	also	be	able	to	generate	income	from	such	 
businesses	to	be	able	to	say	that	startup	businesses	are	successful.

Keyword:	Management,	Startup	Business,	Success

Abstract
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บัที่นำา
	 ปัจจุบันเทคโนโลยีเริ�มเข้ามามีบทบาทในชีวิตมนุษย์
มากขึ�น	เทคโนโลยีสามารถุสร้างนวัตกรรมใหม	่ๆ	ใหเ้ข้ามา
มีส่วนในการดำาเนินชีวิตประจำาวันมากขึ�นกว่าสมัยก่อน	มี
การเปลี�ยนแปลงเกิดขึ�นมากมาย	ทั�งในด้านกิจวัตรประจำาวัน
ตั�งแต่ตื�นนอนจนถึุงนอนหลับ	การประกอบอาชีพที�ต้องใช้
เทคโนโลยีและอินเทอร์เน็ตเข้ามาช่วย	รวมไปถึุงการดำาเนนิ
ธรุกิจ	ผูป้ระกอบการจะต้องปรับตัวใหทั้นกับการเปลี�ยนแปลง
ที�เกิดขึ�นอย่างรวดเร็ว	หลาย	ๆ	ธุรกิจที�ปรับตัวไม่ได้ก็ต้อง 
ปิดตัวลง	 เพราะในขณะนี�ประเทศไทยกำาลังก้าวเข้าสู่ยุค 
ไทยแลนด์	4.0	ซึ�งขับเคลื�อนเศรษฐกิจด้วยเทคโนโลยี	ความ
คิดสร้างสรรค์	และนวัตกรรม	ในปจัจุบันประเทศไทยยังติด
อยู่ในโมเดลเศรษฐกิจแบบทำามากได้น้อย	จึงต้องการปรับ
เปลี�ยนให้เป็นทำาน้อยได้มาก	 (ปานระพี	รพิพันธุ์,	 2560)	 
ต้องเปลี�ยนจากการผลิตสินค้าโภคภัณฑ์์ไปสู่สินค้าเชิง
นวัตกรรม	อย่างเช่นการเกษตรก็ต้องเปลี�ยนจากการเกษตร
แบบดั�งเดิมไปเป็นเกษตรสมัยใหม่ที�เน้นการบริหารจัดการ	
ใชเ้ทคโนโลยีมาเกี�ยวข้อง	หรอื	Smart	Farming	โดยเกษตรกร
ต้องเป็นเกษตรกรแบบเป็นผู้ประกอบการที�สามารถุนำา
นวัตกรรมใหม	่ๆ	มาพัฒนาการเกษตรของตนใหส้ามารถุทำา
รายได้เพิ�มมากขึ�น	รวมถึุงผูป้ระกอบการธุรกิจ	SMEs	ก็ต้อง
เปลี�ยนจากการดำาเนนิธรุกิจแบบเดิมไปสู	่Smart	Enterprises	
และ	 Business	 Model	 ที�เริ�มต้นมาการที�มีคนมองเห็น 
ช่องว่างในตลาด	จึงเกิดความคิดที�จะนำาเทคโนโลยีเข้ามาใช้
เพื�อสรา้งสนิค้าหรือบรกิารที�สามารถุทำาเงินจากการตอบโจทย์
ของคนและเติมเต็มชอ่งว่างในตลาดเหล่านั�น	ผูที้�ก่อตั�งธรุกิจ
โดยใช้	Business	Model	เชน่นี�จะเรียกตนเองว่า	“สตาร์ทอัพ”	
(Startup)	ซึ�งเพียงเวลาไมน่านสตาร์ทอัพก็กลายเปน็ที�นยิม
และได้รับความสนใจเป็นอย่างมากในทุกประเทศทั�วโลก	 
เช่นเดียวกับในประเทศไทยที�จะเห็นได้ว่าจำานวนบริษัท 
สตาร์ทอัพเกิดใหมใ่นประเทศมอัีตราสูงขึ�นทุกป	ีนอกจากนี�	
จะเห็นว่าทุกภาคส่วนของสังคมก็ให้ความสนใจกับธุรกิจ
สตาร์ทอัพเปน็อย่างมาก	ไมว่่าจะเปน็ภาครัฐที�ออกนโยบาย
และจัดตั�งหนว่ยงานสนบัสนนุกิจการสตารท์อัพเชน่เดียวกับ

ภาคเอกชนหลายแห่งที�จัดตั�งหน่วยงานเพื�อเป็นที�ปรึกษา	 
ใหค้วามช่วยเหลือ	และเปน็แหล่งระดมทุนใหกั้บสตาร์ทอัพ	 
แม้กระทั�งภาคการศึกษาเองก็ยังมีการปรับปรุงหรือพัฒนา
หลักสูตรเพื�อตอบรับกระแสของสตาร์ทอัพด้วยเช่นกัน	เรา
จึงปฏิเสธไมไ่ด้เลยว่าธรุกิจสตารท์อัพนั�นกำาลังเขา้มามบีทบาท
สำาคัญเป็นอย่างยิ�งในภาคเศรษฐกิจ	ทั�งในแง่ของการสร้าง
เม็ดเงินมูลค่ามหาศาลภายในประเทศ	และในแง่ของการ 
เข้ามาเปลี�ยนแปลงพฤติกรรมผู้บริโภคจนสามารถุสร้าง 
ผลกระทบให้เกิดการเปลี�ยนแปลงในทั�งอุตสาหกรรม	
(Disruption)	ที�ทำาให้ธุรกิจขนาดใหญ่หลายแห่งถึุงกับต้อง
ทบทวนกลยุทธ์ในการดำาเนินธุรกิจเพื�อรับมือกับความ
เปลี�ยนแปลงดังกล่าว
	 ธรุกิจ	Startup	เปน็แนวคิดธรุกิจแบบใหมที่�สอดคล้อง
กับยุคของ	ไทยแลนด์	4.0	ซึ�งการทำาธุรกิจ	Startup	คือ	การ
ที�เรามองเหน็ปญัหาที�เกิดขึ�นกับคนสว่นมากแล้วสรา้งโมเดล
ธุรกิจเพื�อมาแก้ไขปัญหาโดยใช้เทคโนโลยีเข้ามาเกี�ยวข้อง	
ด้วยวิธกีารที�แตกต่างจากเดิม	และธรุกิจจะต้องสามารถุสรา้ง
กำาไรได้เรื�อย	ๆ	เพิ�มผูใ้ช้ได้เรื�อย	ๆ	และสามารถุเติบโตขึ�นได้
อย่างรวดเร็วภายในเวลาอันสั�นและกลายเป็นบริษัทขนาด
ใหญ่นั�นเอง	หลายบริษัทระดับโลก	เช่น	Apple,	Google,	
Facebook,	Instagram,	Twitter	ฯลฯ	ล้วนแล้วแต่เคยผา่น
การเป็น	Startup	มาก่อนแล้วทั�งนั�น	ประเทศไทยในสมัยก่อน
ที�เทคโนโลยียงัไมไ่ด้มบีทบาทมากนักทำาให้เรามองว่า	Startup	
เปน็เรื�องที�ไกลตัว	มองว่าเปน็เรื�องที�เพ้อฝั่น	มแีต่ฝ่รั�งเท่านั�น
ที�ทำาได้	 เป็นเรื�องที�เป็นไปไม่ได้หรือเป็นไปได้ยาก	 เพราะ
ประเทศไทยยังไม่ม	ีStartup	ที�ประสบความสำาเร็จให้ได้เหน็
กัน	 ทั�งภาครัฐและเอกชนจึงยังไม่ได้ให้ความสนใจธุรกิจ
ประเภทนี�มากนกั	แต่ปจัจุบันมคีนกลุ่มเล็ก	ๆ	หลายกลุ่มได้
พสิจูนใ์หไ้ด้เหน็แล้วว่าคนไทยเราสามารถุทำาได้ไมแ่พช้าติใด
ในโลก	ยกตัวอย่างธุรกิจ	Startup	ของไทยที�ประสบความ
สำาเรจ็	อาทิ	Wongnai,	Builk,	Computerlogy,	Ookbee	และ
อื�น	ๆ 	อีกมากมาย	ที�เปน็	Startup	ของไทย	คนกลุม่นี�ได้พสิจูน์
ให้เห็นแล้วว่าคนไทยก็สามารถุทำาStartup	ได้	แต่อย่างไร
ก็ตามหากคิดเปน็เปอร์เซ็นแล้ว	Startup	ที�ไมป่ระสบความ



The National Defence College of Thailand Journal : Vol. 65 No. 2 July-December 2023

123

สำาเร็จมมีากถึุง	90%	Startup	ที�ประสบความสำาเร็จมเีพียง
แค่	10%	เท่านั�น	(ศศิรินทร์	สายะสนธ,ิ	2560	)	ดังนั�นจึง
ต้องการทราบการบริหารจัดการธุรกิจ	Startup	ให้ประสบ
ผลสำาเร็จว่าจะต้องอาศยัปจัจัยใดบ้างสำาหรบัการเริ�มต้นและ
ดำาเนนิธรุกิจ	Startup	ในอันที�จะทำาใหเ้ศรษฐกิจของประเทศ
เจริญเติบโตและสอดคล้องกับนโยบายของประเทศได้อย่าง
ต่อเนื�องต่อไป	

ธุัรกิจัสำตารท์ี่อัพในบัรบิัที่ปีระเที่ศไที่ย
ความหมายเกี�ยวกับธุรกิจสตาร์ทอัพ
	 เรืองโรจน์	พูนผล	(2557)	กล่าวว่า	สิ�งที�ธรุกิจสตารท์อัพ	
แตกต่างจาก	SME	ทั�วไปคือการคิดเพิ�ม	10	เท่า	โตเร็ว	10	
เท่าและแก้ปญัหาด้วยวิธกีารที�ดีกว่าเดิม	10	เท่า
	 กระทรวงอุตสาหกรรม	(2559)	ได้ให้ความหมายของ
สตาร์ทอัพไว้ว่า	 กลุ่มบุคคลหรือองค์กรธุรกิจขนาดเล็กที� 
จัดตั�งขึ�น	ด้วยบุคลากรและทรัพยากรจำานวนนอ้ย	แต่มคีวาม
คิดที�ต้องการสร้างสรรค์นวัตกรรมใหม่ที�สามารถุเปลี�ยนแปลง
โลกด้วยเทคโนโลยีสารสนเทศ	ที�สามารถุต่อยอดความคิด
สรา้งสรรค์ใหเ้ปน็ธุรกิจที�แตกต่าง	ภายใต้ความมุง่มั�นที�จรงิจัง
และต่อเนื�อง	เพื�อเปา้หมายของชวิีต	ทั�งในด้านทรพัยสิ์นและ
การเปน็ที�ยอมรับถึุงอิทธพิลต่อการเปลี�ยนแปลงโลก
	 ณฤทธิ�	วรพงษ์ดี	(2560)	กล่าวว่า	จากตลาดหลักทรัพย์
แห่งประเทศไทยได้ให้นิยามว่าสตาร์ทอัพหมายถึุงกิจการที�
เริ�มต้นจากจุดเล็ก	ๆ 	และสามารถุเติบโตได้อย่างรวดเรว็แบบ
ก้าวกระโดดออกแบบใหธุ้รกิจมกีารทำาซำาได้	(Repeatable)	
และขยายกิจการได้	(Scalable)	มีการนำาเทคโนโลยีและ/หรือ
นวัตกรรมมาใช้เปน็หวัใจหลักในการสร้างธุรกิจมกัเปน็ธรุกิจ
ที�เกิดขึ�นจากไอเดียเพื�อแก้ปญัหาในชีวิตประจำาวันหรือเหน็
โอกาสทางธุรกิจที�ยังไมม่ใีครเคยคิดหรือทำามาก่อน
	 Blank	(2013)	กล่าวว่า	“ธรุกิจสตารท์อัพ”	คือ	องค์การ
ทำาธุรกิจที�พยายามค้นหาตัวแบบธุรกิจที�สามารถุประสบความ
สำาเร็จได้อย่างยั�งยืนและสามารถุที�จะขยายผลได้ในวงกว้าง
	 McClure	(2013)	กล่าวว่า	“ธรุกิจสตาร์ทอัพ”	คือ	บรษัิท
ที�ยังไม่มีความชัดเจนใน	3	ประเด็นได้แก่	1)	 ในตัวสินค้า	 
2)	ในตัวลูกค้าและ	3)	ในปริมาณรายรับจากการทำาธรุกิจและ
ถุ้าหากว่าขอ้สงสัยดังกล่าวสามารถุมีคำาตอบออกมาได้อยา่ง
ชัดเจนบริษัทเหล่านี�ก็จะสามารถุดำาเนินธุรกิจให้เป็นจริงได้
ต่อไป

	 Fontinelle	(2017)	สตาร์ทอัพ	หมายถึุง	บริษัทที�ยัง
มอีายุไมม่ากและอยูใ่นชว่งเริ�มต้นของการพฒันาสตารท์อัพ
มักจะไม่ได้เป็นองค์กรขนาดใหญ่และเริ�มต้นโดยได้รับการ
สนบัสนนุทางการเงินมาจากตัวผูก่้อตั�งหรอืผูที้�สนใจ	โดยมาก
องค์กรเหล่านี�จะเสนอสินค้าหรือบริการที�ยังไมเ่คยมกีารนำา
เสนอมาก่อนในตลาดหรือเปน็สินค้าและบริการที�ผูป้ระกอบ
การเชื�อว่ายังมขี้อบกพร่องในตลาด
	 กล่าวโดยสรุปธุรกิจสตาร์ทอัพคือ	ธุรกิจที�มรูีปแบบของ
ผลิตภัณฑ์์หรอืบรกิารที�แตกต่างไปจากธรุกิจรูปแบบเดิมทั�วไป
ด้วยการนำาเอาเทคโนโลยีหรอืนวัตกรรมที�สามารถุตอบสนอง
ต่อความต้องการหรอืความคาดหวังของผูบ้รโิภคที�เปลี�ยนแปลง 
ไปในยุคปัจจุบันมาเป็นแกนหลักในการดำาเนินธุรกิจซึ�ง
ลักษณะของการดำาเนนิธุรกิจจะเปน็ไปแบบก้าวกระโดดและ
สามารถุประสบความสำาเร็จในระยะเวลารวดเร็วโดยการ 
เริ�มต้นธุรกิจจากคนเพียงคนเดียวหรือการดำาเนินธุรกิจร่วม
กันของคนเพียงจำานวนหนึ�ง

โมเดลธุรกิจของสตาร์ทอัพ
	 จากคำานยิามได้กล่าวถึุงสตาร์ทอัพว่าต้องมโีมเดลธุรกิจ
ที�แตกต่างจจากธุรกิจอื�น	 ๆ	 ทั�วไป	 ซึ�งคำาว่า	 โมเดลธุรกิจ	
(Business	Model)	ในที�นี�	หมายถึุง	ระบบการสร้างคุณค่า
และแสวงหาผลตอบแทนของธุรกิจ	 (สุรศักดิ�	 ไชยธนกิจ,	
2556)	โดยทั�วไปแล้วโมเดลธุรกิจไมไ่ด้มกีารกำาหนดโครงสร้าง
ไว้อยา่งตายตัว	ขึ�นอยูกั่บมมุมองที�ผูก้ล่าวถึุงต้องการที�จะนำา
เสนอ
	 Osterwalder	(1974)	ได้นำาเสนอ	Business	Model	
โดยได้ทำาการแบ่งออกเป็น	9	องค์ประกอบ	และได้พัฒนา
เครื�องมือ	Business	Model	Canvas	เพื�อช่วยใหเ้หน็โครงสร้าง
ของโมเดลธุรกิจได้อย่างครอบคลุม	และทำาให้เห็นถึุงความ
สมัพนัธข์องแต่ละองค์ประกอบ	ได้แก่1)	Value	Propositions	
2)	 Customer	 Segment	 3)	 Channels	 4)	 Customer	
Relationships	5)	Revenue	Streams	6)	Key	Resource	 
7)	Key	Activities	8)	Key	Partners	9)	Cost	Structure
	 ในขณะที�	Bygrave	&	Zacharakis	(2010)	ได้อธบิาย
โครงสร้างของโมเดลธุรกิจไว้อย่างกว้าง	ๆ	ว่าประกอบด้วย
สองสว่น	ได้แก่	แหล่งรายได้	(Revenue	Model)	และโครงสรา้ง
ต้นทุน	(Cost	Structure)	ซึ�งเมื�อทำาการสำารวจโมเดลธุรกิจ
ของสตาร์ทอัพ	พบว่า	มกีารเลือกใช้แหล่งรายได้ที�หลากหลาย
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และแตกต่างจากธุรกิจทั�วไป	โดย	DinoQ	(2561)	บริษัท
สตาร์ทอัพที�ให้บริการพัฒนาแพลตฟื้อร์ม	 ได้เผยแพร่
บทความที�รวบรวมข้อมูลเกี�ยวกับ	Revenue	Model	ของ
สตาร์ทอัพไว้ดังต่อไปนี�
	 1.	Subscription	เปน็รูปแบบการสมคัรสมาชกิเพื�อใช้
งานผลิตภัณฑ์์	หรอืบรกิาร	และมค่ีาใช้จ่ายเปน็รอบ	รายเดือน	
หรือรายป	ีเช่น	Netflix
	 2.	Freemium	เปน็รูปแบบที�ผูใ้ชทั้�วไปสามารถุใชง้าน
ผลิตภัณฑ์์	หรอืบรกิารได้ฟื้รี	แต่จะถุกูจำากัดความสามารถุใน
การใชง้าน	หากต้องการใชง้านเต็มความสามารถุของผลติภัณฑ์์	 
หรือบริการจะต้องมีการจ่ายเงินก่อน	ซึ�งมีทั�งจ่ายครั�งเดียว	
หรือจ่ายในรูปแบบของ	Subscription	เป็นรายเดือนหรือ 
รายป	ีเช่น	Spotify	และ	EverNote
	 3.	 Free	เปน็รูปแบบที�ผูใ้ชทุ้กคนใชง้านได้ฟื้รเีต็มความ
สามารถุของผลิตภัณฑ์์หรือบริการ	โดยบริษัทจะนำาข้อมลูที�
ผู้ใช้สร้างขึ�นมา	นำาไปสร้างรายได้อีกต่อหนึ�ง	 ตัวอย่างเช่น	
Google	Search,	Facebook,	Twitter
	 4.	Marketplace	เปน็รูปแบบการทำาตลาดดิจิตอล	เพื�อ
ใหค้นขายนำาของมาวางขายที�ตลาดและคนซื�อเข้ามาซื�อของ
ในตลาด	แล้วตลาดก็จะทำาการเก็บค่าธรรมเนียมในการซื�อ
ขายนั�นๆ	เช่น	Shopee,	eBay	และ	Lazadaเปน็ต้น

คุณลักษณะของสตาร์ทอัพ	(Characteristics	of	Startup)
	 แนวคิดของบริษัทสตาร์ทอัพถืุอเป็นแนวคิดที�แปลก
ใหม่	มีวิธกีารก่อกำาเนิดและดำาเนินงานที�แตกต่างจากธุรกิจ
ในรูปแบบเดิม	ๆ 	ซึ�งลักษณะสำาคัญของสตาร์ทอัพ	Springboard	
(2017)	สรุปไว้ดังนี�
	 1.	มกีารเติบโตอยา่งก้าวกระโดด	(High	growth	poten-
tial)	เนื�องด้วยสตาร์ทอัพมุ่งเน้นการสร้างสรรค์สิ�งใหม่เพื�อ
แก้ปัญหา	พัฒนาคุณภาพชีวิตให้ผู้คนในวงกว้าง	ทำาให้การ
ทำาธรุกิจของสตาร์ทอัพที�ประสบความสำาเรจ็สามารถุเติบโต
ได้อย่างก้าวกระโดด
	 2.	ขยายได้	(Scalability)	รูปแบบธุรกิจสามารถุขยาย
ได้	ผ่านการออกแบบสินค้าที�สามารถุให้บริการลูกค้าหลาก
หลายกลุ่ม	โดยไมต้่องเสียกำาลังการผลิตเพิ�ม
	 3.	มีความเสี�ยงสูง	(High	risk	of	failing)	สินค้าของ
สตารท์อัพเปน็สิ�งที�เกิดขึ�นใหม	่มคีวามแตกต่างจากผลิตภัณฑ์์
หรือวิธกีารแก้ปญัหาที�มอียู่ในปจัจุบัน	สตาร์ทอัพจึงมคีวาม

เสี�ยงสงูในการนำาเสนอสนิค้าแก่ลกูค้าที�อาจไมม่คีวามคุ้นชนิ
ในสิ�งใหม่	ๆ	และด้วยความแตกต่างในสินค้า	ทำาให้สตาร์ท
อัพไมส่ามารถุเดินตามสูตรสำาเร็จของโมเดลธุรกิจเดิม	ๆ	ได้
	 4.	ทรัพยากรมจีำากัด	(Lack	of	resources)	สตาร์ทอัพ
มขีอ้จำากัดในเรื�องของเวลา	เงินทนุ	และจำานวนคน	เนื�องจาก
เปน็รูปแบบธุรกิจที�ต้องการความคล่องตัวเพื�อใหส้ามารถุขับ
เคลื�อนธุรกิจไปสู่เปา้หมายได้เร็วที�สุด
	 5.	มคีวามไมช่ดัเจนในโมเดลธุรกิจ	(Lot	of	certainties	
in	the	business	model)	จากความตั�งใจในการผลิตสิ�งใหม่
สูล่กูค้า	ทำาใหห้ลายครั�งการออกแบบโมเดลธุรกิจชว่งแรกเริ�ม
ยังมีความไม่ชัดเจน	ซึ�งอาจส่งผลถึุงวิธกีารดำาเนินธุรกิจที�มี
ความไมแ่นน่อนสูง
	 6.	 เรียนรู้จากการลงมือทำา	 (Learning	 by	 doing	
mentality)	การทำาสตาร์ทอัพไม่มีสูตรสำาเร็จสู่ความสำาเร็จ	
วิธกีารเรียนรู้ของสตาร์ทอัพที�ดีที�สุดคือการลงมือทำา	เพื�อ
เข้าใจลูกค้า	และทดสอบผลิตภัณฑ์์เพื�อการพัฒนาให้ตอบ
โจทย์ลูกค้าได้ดียิ�งขึ�น
	 7.	 คิดถึุงลูกค้าเปน็สำาคัญ	(Client	oriented	approach)	
สตารท์อัพใหค้วามสำาคัญกับลกูค้าเสมอ	เพราะลกูค้าจะชว่ย
ตรวจสอบแนวคิดผลิตภัณฑ์์ของสตารท์อัพว่าตรวจกับความ
ต้องการหรือไม่	ซึ�งเป็นหวัใจสำาคัญในการทำาใหส้นิค้าติดตลาด
โดยเร็ว
	 8.	หลากรูปแบบที�มาเงินทนุ	(Different	growth	funding	 
schemes)	สตาร์ทอัพเป็นบริษัทเริ�มต้นด้วยเงินทุนไม่มาก	
แต่ในระหว่างการดำาเนนิธุรกิจ	รวมถึุงการพัฒนาผลิตภัณฑ์์
ให้มีคุณภาพ	สามารถุสรรหาเงินทุนผ่านหลายช่องทางเพื�อ
การเติบโตของบริษัท	เช่น	การระดมทุน	การกู้ยืม	เปน็ต้น
	 9.	 ทีมและผู้ก่อตั�งมีความสำาคัญ	 (Importance	 of	
team/founders)	สมาชิกในบริษัทถืุอเป็นสมบัติสำาคัญใน
บริษัท	ทีมที�ดีจะช่วยผลักดันสนิค้าใหอ้อกสูต่ลาด	รวมถึุงต่อสู้
ท่ามกลางสถุานการณ์ที�ไมแ่นน่อนของธุรกิจ	อีกทั�งในช่วงที�
บริษัทยังไม่มีสินค้า	คุณค่าของทีมถืุอเป็นตัววัดคุณค่าของ
บริษัทในสายตาของนกัลงทุนด้วยเช่นกัน

ประเภทของธุรกิจสตาร์ทอัพ
	 ธุรกิจสตาร์ทอัพที�มอียู่ในปจัจุบันสามารถุแบ่งออกได้
เป็นหลายประเภท	 โดยมีมุมมองที�ใช้เป็นเกณฑ์์เพื�อแบ่ง
ประเภทของสตาร์ทอัพหลายมมุมอง	ดังต่อไปนี�
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	 1.	แบ่งตามประเภทธุรกิจ	 (Business	 Category)	
เนื�องจากการทำาธุรกิจในรูปแบบของสตาร์ทอัพได้แพร่หลาย
ไปในหลายวงการและอุตสาหกรรม	จึงได้มกีารกำาหนดค่าเพื�อ
ใช้เรียกสตาร์ทอัพในแต่ละวงการ	(พสุ	 เดชะรินทร์,	2559)	
เช่น	FinTech	ซึ�งมาจากคำาว่า	Finance	และ	Technology	 
ใช้เรียกสตาร์ทอัพที�ให้บริการด้านการเงิน	หรือ	 EdTech	 
ซึ�งมาจากคำาว่า	Education	และ	Technology	ใช้เพื�อเรียก 
สตาร์ทอัพที�มีจุดมุ่งหมายเพื�อสนับสนุนเรื�องของการศึกษา	
เปน็ต้น
	 โดยจากการสำารวจข้อมูลในฐานข้อมูลสตาร์ทอัพ
ประเทศไทย	ซึ�งเผยแพรผ่า่นทางเว็บไซต์ของตลาดหลักทรพัย์
แห่งประเทศไทย	 (2563)	 พบว่า	 ณ	 ช่วงเวลาเก็บข้อมูล	
(กุมภาพันธ์	 2563)	 มีผู้ลงทะเบียนในฐานข้อมูลทั�งหมด	 
662	ราย	โดยประเภทของสตาร์ทอัพที�มจีำานวนมากที�สุด	3	
อันดับ	ได้แก่
	 อันดับ	1	ประเภท	Media/Content	มจีำานวน	127	ราย	
คิดเป็น	19.18%	ตัวอย่างของสตาร์ทอัพประเภทนี�	 ได้แก่	
Ookbee	และ	Storylog
	 อันดับ	2	ประเภท	MarTech	มีจำานวน	119	ราย	คิดเปน็	
17.98%	ตัวอย่างของสตาร์ทอัพประเภทนี�	ได้แก่	ThothZocial
	 อันดับ	3	ประเภท	HealthTech	มจีำานวน	92	ราย	คิด
เปน็	13.9%	ตัวอยา่งของสตารท์อัพประเภทนี�	ได้แก่	Honest-
Docs
	 2.	แบ่งตามมลูค่าธุรกิจ	(Valuation)	ในวงการสตาร์ทอัพ 
ได้มีการนิยามคำาศัพท์ขึ�นเพื�อใช้แบ่งสตาร์ทอัพตามมูลค่า
ธุรกิจ	ซึ�งมรีายละเอียดดังต่อไปนี�
	 ขอ้มลู	ณ	เดือนกมุภาพนัธ	์2563	มสีตารท์อัพที�สามารถุ
ไปถึุงระดับ	Decacorn	หรือมีมูลค่าเกินกว่า	10,000	ล้าน
ดอลลาร์สหรัฐฯ	อยู่ทั�งหมด	23	แหง่ทั�วโลก	ยกตัวอย่างเช่น	
Airbnb	จากสหรัฐอเมริกา	และ	DidiChuxing	จากประเทศ
จีน	(Buchholz,	2020)
	 ในส่วนของประเทศไทยนั�น	ยงัไมไ่ด้มสีตาร์ทอัพรายใด
ที�สามารถุไปถึุงระดับ	Unicorn	ได้	ซึ�ง	กนกวรรณ	มากเมฆ	
(2562)	ได้ใหข้้อสังเกตว่าการที�ประเทศไทย	รวมถึุงประเทศ
อื�น	ๆ 	ในภมูภิาคเอเชยีตะวันออกเฉยีงใต้ยงัมจีำานวนสตาร์ทอัพ 
ที�เปน็	Unicorn	ไมม่ากเท่าที�ควรนั�นเปน็เพราะยงัขาดแคลน
ทุนในการดำาเนนิการ

ความแตกต่างระห์ว่าง Startup กับั SMEs 
	 ดังที�ทราบกันทั�วไปว่า	 ธุรกิจ	 SMEs	 (Small	 and	
Medium	Enterprise)	หมายถึุง	วิสาหกิจขนาดกลางและ
ขนาดยอ่ม	สำานกังานสง่เสรมิวิสาหกิจขนาดกลางและขนาด
ยอ่ม	ใชเ้กณฑ์์วัดจากจำานวนของคนงานและมูลค่าสนิทรัพย์
ที�ใช้ดำาเนินกิจการ	วิสาหกิจขนาดย่อมกำาหนดให้มีการจ้าง
งานไมเ่กิน	50	คน	มลูค่าของสินทรัพย์	ไมเ่กิน	50	ล้านบาท	
ส่วนวิสาหกิจขนาดกลางจ้างงานได้	 50–200	 คน	 มูลค่า
สินทรัพย์อยู่ที�	50–200	ล้านบาท	(วาสนา	ปิยะบวรนันท์,	
2559)	โดยธุรกิจ	SMEs	จะทำาธุรกิจที�มคีนเคยทำาอยู่แล้ว	จะ
ใช้เงินลงทุนเปน็ของตัวเองหรืออาจกู้ยืมมา	โดยจะมอิีสระใน
การบริหารงาน	การจัดการทุกอย่างกับธุรกิจของตน	หาก
ต้องการขยายกิจการหรือเปิดสาขาใหม่ก็ต้องใช้เงินลงทุน
และกำาลังคนเพิ�มซึ�งการบริหารจัดการธุรกิจในสาขาใหม่อาจ
จะไมเ่หมอืนกับสาขาแรกที�เปดิ	จึงทำาใหก้ารที�จะขยายกิจการ
ใหเ้ติบโตเปน็ไปได้อย่างชา้	ๆ 	ซึ�งธรุกิจ	Startup	จะไมเ่ปน็เช่น
นั�น	การขยายกิจการของธรุกิจ	Startup	จะไมต้่องใชเ้งินลงทนุ
เพิ�ม	หรือเพิ�มกำาลังคน	แต่จะสำาคัญที�การคิดสร้างสรรค์แนว
ความคิดใหม่	ๆ	ตอนเริ�มต้นว่า	จะต้องตรงกับปัญหาหรือ
ความต้องการของผูค้นส่วนมาก	แล้วโมเดลธุรกิจนั�นจะต้อง
ทำาซำาได้	(Repeatable)	และขยายตัว	(Scalable)	หรอืเติบโต
แบบก้าวกระโดด	โดยไม่ต้องใช้ต้นทุนในการขยายกิจการ
จำานวนมหาศาลเพื�อให้ธุรกิจของตนนั�นเติบโตแบบรวดเร็ว	
ดังที�กล่าวมาแล้วในหวัขอ้ความหมายของธุรกิจ	Startup	โดย	
Startup	จะไมไ่ด้ใชเ้งินลงทนุของตัวเอง	แต่จะคิดสรา้งสรรค์
แนวความคิดใหม	่ๆ 	ที�แตกต่างจากคนอื�นแบบที�ไมเ่คยมใีคร
เคยทำามาก่อน	ออกแบบโมเดลธุรกิจที�ดีเพื�อไปเสนอให้กับ
นกัลงทนุเพื�อที�จะขอเงินมาลงทนุในธรุกิจของตน	แล้วตกลง
แบ่งหุ้นส่วนกันกับนักลงทุนทั�งนี�ก็ขึ�นอยู่กับความเหมาะสม
และเห็นพ้องกันของทั�งสองฝ่่าย	ดังนั�นจะกล่าวได้ว่าธุรกิจ	
Startup	เป็นธุรกิจที�ใช้เวลาในการเติบโตระยะสั�นกว่าเมื�อ
เทียบกับ	SMEs	หรือบริษัททั�วไป	ในการที�ธุรกิจ	SMEs	จะ
ประสบความสำาเรจ็ในระดับพนัล้านหมื�นล้านได้ต้องใชเ้วลา
นานหลายสิบปหีรืออาจเป็นชั�วอายุคน	แต่	Startup	สามารถุ
เติบโตแบบรวดเร็วดังที�กล่าวมาข้างต้นได้ในระยะเวลาไม่ถึุง	
10	ป	ีหรือ	20	ปี
	 สรุป	ทั�งสตาร์ทอัพและ	SME	มคีวามคล้ายคลึงกันใน
แง่ที�เป็นองค์กรขนาดเล็กคือมีผลประการไม่มากและมี
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พนกังานนอ้ย	แต่อย่างไรก็ตามทั�งสองก็มคีวามแตกต่างกัน
อย่างชัดเจน	โดยแบ่งความแตกต่างออกได้ใน	3	มมุ	ได้แก่
	 1.	 INTENT	:	สตาร์ทอัพมจีดมุง่หมายหรือเป้าหมายที�
จะโตไปสูอ่งค์กรขนาดใหญ่	ต้องการสร้างความเปลี�ยนแปลง
ในวงการธุรกิจเดิม	(disruptive)	ทำาให้เกิดผลิตภัณฑ์์หรือ
กระบวนการบริการแบบใหม่	ๆ 	จนไปถึุงการสร้างตลาดใหม่	
ในขณะที�	SME	ต้องการเป็นเจ้าของธุรกิจของตัวเอง	มีราย
ได้ที�มั�นคงในตลาดของตัวเอง	(Local	market)
	 2.	FUNCTION	:	โครงสร้างองค์กรของสตาร์ทอัพเนน้
โครงสรา้งที�เปน็โมเดลที�นำาไปทำาซำาได้	ขยายหรอืลดขนาดได้	
โดยใช้กระบวนวิจัย	 การตั�งสมมติฐาน	 การทดลอง	 และ
ประเมินผล	นั�นแปลว่าสตาร์ทอัพนั�น	ๆ	อาจประสบความ
สำาเรจ็กลายเปน็องค์กรขนาดใหญ่ถุ้าสมมติฐานที�ตั�งไว้ถุกู	แต่
ถุ้าสมมติฐานและการทดลองผิดพลาดอาจต้องล้มเลิกและ
ต้องเริ�มต้นหาโอกาสหรือสมมติฐานใหม่	ๆ	ในขณะที�	SME	 
มโีครงสร้างองค์กรที�เนน้ในเรื�องการส่งมอบคุณค่าใหกั้บกลุม่
ลกูค้าของตัวเอง	ดังนั�นโครงสร้างองค์กรของ	SME	จึงไมต้่อง
มกีารเปลี�ยนแปลงบ่อย	ๆ 	หรือต้องเปลี�ยนแปลงอย่างรวดเร็ว
	 3.	FUNDING	:	สำาหรับสตาร์ทอัพเพื�อที�จะสามารถุ
เติบโตเปน็องค์กรขนาดใหญที่�สามารถุสรา้งการเปลี�ยนแปลง
ใหกั้บวงการได้	ต้องมกีารระดมหรือหาเงินทนุ	หาผูร่้วมลงทุน
ทั�งการแชรผ์ลกำาไร	หรอืการหานกัลงทนุมาลงทนุในโครงการ	
ในขณะที�	SME	เจ้าของธรุกิจจะดำาเนนิธุรกิจด้วยตัวเองหาเงิน
ทุนเอง	ซึ�งอาจเปน็เงินทุนส่วนตัวหรือการกู้ยืมจากธนาคาร
เทคโนโลยีกับธุรกิจ	Startup
	 ในยุคปัจจุบันปฏิเสธไม่ได้ว่าเทคโนโลยีมีความสำาคัญ
และมอิีทธพิลต่อการดำาเนนิชวิีตของผูค้นสมยัใหมเ่ปน็อยา่ง
มาก	เป็นยุคที�ผู้คนมีโทรศัพท์มือถืุอ	(Smartphone)	เป็น
อวัยวะที�	33	ตั�งแต่ตื�นนอนจนถึุงตอนนอนไมว่่าจะเปน็การ
ใช้โทรศัพท์ตั�งนาฬิิกาปลุกในการตื�นนอน	ใช้ตั�งแจ้งเตือน
กิจกรรมต่าง	ๆ 	ที�ต้องทำาในแต่ละวัน	ใชใ้นการจดบนัทึกแทน
การจดใส่กระดาษ	 ขณะเดียวกันที�กำาลังแทรกซึมเข้าสู่
พฤติกรรมการใช้ชีวิตของมนุษย์ทุกเพศทุกวัยในตอนนี�คือ	
สื�อสังคมออนไลน์	 (Social	Networks)	ไม่ว่าจะเป็น	Line,	
Facebook,	 Instagram	ที�มีอิทธพิลต่อการดำาเนินชีวิตใน 
ทกุ	ๆ 	อิรยิาบถุ	ไมว่่าจะเปน็การใชส้ื�อออนไลนใ์นการติดต่องาน	 
ติดต่อเรื�องการเรยีน	การนดัหมาย	การรบัรูข้า่วสารบา้นเมอืง
ต่าง	ๆ	ได้อย่างรวดเร็ว	เช่นเดียวกับวงการธุรกิจถุ้าหากนำา

เอาเทคโนโลยเีขา้มาเปน็ตัวช่วยในการทำาธรุกิจก็จะสามารถุ
ดำาเนินธุรกิจให้เติบโตได้อย่างรวดเร็ว	ซึ�งเป็นวิถีุของธุรกิจ	
Startup
	 หลายคนอาจเข้าใจว่า	Startup	คือการทำาธุรกิจที�เปน็
เทคโนโลยีเท่านั�น	 เช่น	จะต้องเขียนแอปพลิเคชัน	 เขียน
โปรแกรม	ซอฟื้ต์แวร์ต่าง	ๆ	เท่านั�น	แต่ความจริงแล้วเพียง
แค่คุณทำาธุรกิจ	เช่น	ทำาร้านกาแฟื้แล้วใช้เทคโนโลยีเข้ามา
ช่วยใหธุ้รกิจเติบโตแบบรวดเร็วก็ถืุอว่าเปน็	Startup	เช่นกัน	
เนื�องจาก	Startup	มีหวัใจสำาคัญคือ	Growth	คือมกีารเติบโต
แบบก้าวกระโดด	การที�จะเปน็เชน่นั�นได้โมเดลธุรกิจนั�นต้อง
สามารถุทำาซำาได้	(Repeatable)	และขยายตัวได้	(Scalable)	
อย่างรวดเร็วและง่าย	ซึ�งการที�จะเป็นเช่นนั�นได้เราจำาเป็น
อย่างยิ�งที�จะต้องอาศัยเทคโนโลยีหรือนวัตกรรมเข้ามาช่วย
ขับเคลื�อน	เพราะในยุคปัจจุบันปฏิเสธไม่ได้ว่าเทคโนโลยี 
มีความสำาคัญและมีอิทธิพลต่อการดำาเนินชีวิตของผู้คน 
สมัยใหม่เป็นอย่างมาก	 ที�ต้องกล่าวเช่นนั�น	 เพราะแม้แต่
ประเทศไทยเราเองที�ต้องยอมรับว่าเทคโนโลยีและนวัตกรรม
ต่าง	ๆ 	ยังชา้กว่าหลาย	ๆ 	ประเทศแต่กระนั�นถึุงแมเ้ทคโนโลยี
พึ�งเขา้มาได้ไมน่าน	แต่สถิุติคนไทยใช้สื�อออนไลนน์ั�นมากเปน็
อันดับ	7	ของโลก	ด้วยสัดส่วน	67%	จากจำานวนประชากร
ทั�งหมดในประเทศ	(Fayossy,	2017)	ซึ�ง	“กรุงเทพมหานคร”	
กลายเปน็เมอืงหลวงที�มจีำานวนผูใ้ชง้าน	Facebook	มากที�สดุ
ในโลก	(11.8	ล้านคน)	ผูใ้ช้งาน	Line	มากเปน็อันดับ	2	ของ
โลก	(15	ล้านคน)	สนามบินสุวรรณภูมิ	ได้รับการจัดอันดับ
เปน็	The	World’s	Most	Instagram	Popular	Destination	
2012	ขณะที�ประเทศไทยยังติดอันดับ	15	ประเทศแรกใน
โลกสำาหรับตลาดของอุปกรณ์สื�อสารที�ใช้ในการพกพา	
(Mobile	Application)	และเปน็เพยีงประเทศเดียวในภมูภิาค
เอเชยีตะวันออกเฉยีงใต้	(จีราวัฒน	์คงแก้ว,	2560)	พรอ้มทั�ง
ได้รับการผลักดันจากภาครัฐที�มีนโยบายให้คนไทยได้ใช้
อินเทอร์เน็ตความเร็วสูงครอบคลุมทุกพื�นที�ทุกจังหวัดทั�ว
ประเทศ	 จึงเป็นผลให้ธุรกิจที�เกี�ยวข้องกับเทคโนโลยีนั�น
สามารถุเข้าถึุงผู้คนจำานวนมากได้และรวดเร็วทำาให้ธุรกิจ
เติบโตเร็วและสามารถุสร้างธรุกิจใหม้มีลูค่ามากในระยะเวลา
อันสั�น	ดังนั�นจึงถืุอว่าเทคโนโลยหีรอืไอทีมคีวามสำาคัญอยา่ง
ยิ�งกับธุรกิจ	Startup	หรือที�ในวงการ	Startup	จะเรียกธุรกิจ
ที�นำาเทคโนโลยีมาขับเคลื�อนธุรกิจจนเติบโตอย่างรวดเร็วนี�
ว่า	“Tech	Startup”
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การระดำมที่นุของสำตารท์ี่อัพ
	 เงินทุนเปน็หนึ�งปจัจัยที�สำาคัญสำาหรบัสตารท์อัพในการ
ที�จะเติบโตได้อย่างก้าวกระโดดตามแผนที�วางไว้	โดยอภิชัย	
เลิศจรรยากุล	(2559)	ได้ทำาการศึกษาปัจจัยที�ใช้เป็นเกณฑ์์
ในการพิจารณาให้ทุนกับสตาร์ทอัพในประเทศไทย	พบว่า
เกณฑ์์ที�นำามาใช้ได้แก่	ด้านตลาด	(ศกัยภาพและการพัฒนา
สินค้าและบริการ)	ด้านธุรกิจ	(แผนธุรกิจและความสามารถุ
ในการเติบโตของธุรกิจ)	ด้านคน(ลักษณะและความรู้ความ
เขา้ใจของผูก่้อตั�งและทีมงาน)	ด้านการเงิน	(จำานวนเงินและ
แผนการใช้เงิน)ด้านความเสี�ยง	(ความเสี�ยงจากเทคโนโลยี
ใหม่และความเสี�ยงของตลาด)	ด้านรัฐบาล	(การสนับสนุน
จากภาครัฐบาล)เนื�องจากความแตกต่างกันในปจัจัยที�กล่าว
มาข้างต้น	ทำาใหส้ตาร์ทอัพแต่ละแหง่มโีอกาสได้รบัการระดม
ทุนที�แตกต่างกันไป	โดยหนังสือ	“StartUp	คิดให้ดังทำาให้
รวย”	(ณฐัพล	ประดิษฐผลเลิศ,	2560)	ได้อธบิายรายละเอียด
ของการแบ่งระดับการระดมทุนไว้	4	ระดับดังต่อไปนี�
	 1.	 ระดับ	Seed	Fund	เปน็การระดมทุนในระยะเริ�มต้น
ของสตารท์อัพ	โดยอาจจะเพิ�งเริ�มออกผลิตภัณฑ์์หรอืเริ�มต้น
สร้างตลาด	บริษัทจะยังมขีนาดเล็ก	โดยอาจจะมแีค่ผูก่้อตั�ง
หรือมีพนักงานจำานวนไม่กี�คน	จำานวนเงินทุนมีตั�งแต่หลัก
แสนไปจนถึุงหลักสิบล้าน	 โดยผู้ที�จะลงทุนในระดับนี�คือ	
Angel	Investor	และ	Early	Venture	Capital	(AIS	The	
Startup,	2561)
	 2.	 ระดับ	Series	A	เปน็ช่วงที�ธรุกิจได้เริ�มดำาเนนิการมา
แล้วระยะหนึ�ง	และมคีวามพรอ้มที�จะโตไปอีกระดับหนึ�ง	โดย
การออกผลิตภัณฑ์์หรือขยายไปตลาดใหม่	มูลค่าการลงทุน
ในระกับนี�จะอยู่ที�หลักร้อยล้านบาทขึ�นไป
	 3.	ระดับ	Series	B	 เป็นการระดมทุนสำาหรับบริษัท 
ที�ประสบความสำาเร็จแล้วเพื�อขยายบริษัทใหใ้หญ่ขึ�น	โดยม ี
เปา้หมายคือการครองตลาดขนาดใหญ่	หรือการขยายไปไป
ในระดับภูมิภาคเงินทุนจะมาจาก	Venture	Capital	ขนาด
ใหญ	่และ	Corporate	Venture	Capital	โดยมมีลูค่าการลงทุน
ในหลักพันล้านบาท
	 4.	 ระดับ	Series	C	เปน็การระดมทุนเพื�อขยายกิจการ
ใหเ้ติบโตระดับสูงสุด	อาจจะเปน็การขยายธุรกิจไปในตลาด
โลก	มลูค่าการลงทนุอยู่ที�สามพนัล้านบาทขึ�นไป	โดยมกัเปน็
เงินทุนจากกลุ่มทุนระดับชั�นนำาของประเทศและทั�วโลก

ปีัจัจััยท่ี่�ที่ำาให์ธุ้ัรกิจั Startup 
ปีระสำบัความสำำาเรจ็ั
	 ในวันที�เริ�มทำาสตาร์ทอัพสิ�งที�ทกุคนคาดหวังความสำาเรจ็
ในธุรกิจ	แต่การที�จะทำาธรุกิจสตารท์อัพใหป้ระสบความสำาเร็จ
นั�นต้องมปีจัจัยหลาย	ๆ 	อยา่งที�เปน็สว่นทำาใหธ้รุกิจสตารท์อัพ 
ประสบความสำาเร็จได้	จากวงการการสตาร์ทอัพ	โดย	Bill	
Gross	ได้กล่าวไว้ว่า	
	 1.	ปจัจัยด้านเวลา	จังหวะเวลา	การทำาธุรกิจนั�นต้องมี
ปัจจัยหลาย	ๆ	ปัจจัย	แต่ถุ้าธุรกิจเปิดตัวและดำาเนินการใน
ชว่งเวลาที�ไมเ่หมาะสม	เชน่ในชว่งตลาดอิ�มตัวแล้ว	หรือมตัีว
เลือกมาก	ก็จะทำาให้ธุรกิจไปรอดได้ยาก	อย่างเช่น	ธุรกิจ	
OokBee	เป็นธุรกิจแอปพลิเคชันขายหนังสือออนไลน์	เป็น
ธรุกิจ	Startup	ประเภทพาณชิยอิ์เล็กทรอนกิส์	(E-Commerce)	
ที�ทำาธรุกิจมา	5	ป	ีกว่าจะได้เปน็ที�รู้จักก็ต้องผา่นการเปลี�ยนแปลง 
ของบริษัทในหลายรูปแบบ	โดยคุณณัฐวุฒิ	พึงเจริญพงค์	
ประธานเจ้าหนา้ที�บริหารและผูร้่วมก่อตั�ง	OokBee	ได้กล่าว
ว่า	เวลาและข้อได้เปรียบที�เหนือกว่าคนอื�นเป็นปัจจัยหลัก 
ที�ทำาให้ธุรกิจได้เปรียบในการเข้าครอบครองตลาดนั�นก่อน	 
(อศนิา	พรวศนิ,	2559)	และธรุกิจ	Uber	เปน็ธุรกิจผูใ้หบ้ริการ
แท็กซี�แบบใหมโ่ดยใหบุ้คคลทั�วไปที�มรีถุยนต์มาขับเปน็แท็กซี�
และมีการเรียกผ่านแอปพลิเคชันได้	 เป็นธุรกิจ	 Startup	
ประเภทบริการ	ซึ�งในประเทศไทยยังไม่มีกฎหมายรองรับ	
เป็นธุรกิจที�เปิดตัวในช่วงที�เศรษฐกิจไม่ดี	หรือคนหารายได้
เสริมมากขึ�นทำาให	้Uber	เปน็ที�รู้จัก	
	 2.	ปจัจัยด้านทีม	ธุรกิจทกุธรุกิจทีมงานเป็นสิ�งที�สำาคัญ
มาก	ในการทำางานเปน็ทีมจะทำาใหไ้ปได้ไกลและประสบความ
สำาเร็จและถุ้าได้ทีมงานที�ดีเข้าใจกันมีแนวคิดการทำางานที
ตรงกันและให้ความร่วมมือดี	งานก็จะออกมาดีธุรกิจก็จะ
เติบโตและประสบความสำาเร็จ	อย่างเช่น	ธุรกิจ	Ookbee	ให้
ความสำาคัญกับทีม	เพราะในการทำาธรุกิจ	Startup	จะใชเ้วลา
ไม่มากแต่การเปลี�ยนแปลงจะเกิดขึ�นเร็วทำาให้ต้องมีทีมที�ดี
และเข้าใจการแบ่งงานกันทำาเพราะคนเดียวไม่สามารถุทำา
ทุกอย่างได้เองทั�งหมดและไม่สามรถุเข้าใจงานได้ถุ้าไม่ใช ่
ทีมเดียวกัน	ธรุกิจ	Ookbee	มีทีมงานที�เรียกว่า	IT	WORKS	ที�
ทำาให้เริ�มธุรกิจจนสามารถุเป็นเบอร์หนึ�งของตลาดได้	และ
ธุรกิจ	wongnai	 เป็นแอปพลิเคชันร้านอาหารที�ผู้บริโภค
สามารถุรวิีวอาหารได้ทั�วประเทศ	เปน็ธุรกิจ	Startup	ประเภท	
User-Generated	Content	หรอืการสรา้งเนื�อหา	(Content)	
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ที�เกิดจากผูใ้ช้	หรือผูติ้ดตาม	มาไว้บนพื�นที�ของเว็บไซต์	โดย
คุณยอด	ชินสุภัคกุล	ประธานเจ้าหน้าที�บริหารและผู้ร่วม 
ก่อตั�ง	ได้เริ�มทำาธรุกิจ	Startup	ที�	อเมริกาเพราะ	ช่วงนั�นที�นั�น
คนทำาค่อนข้างเยอะ	และจากการขาดทีมงาน	จ้างทีมที�อินเดีย
เขยีนโปรแกรม	แต่ก็ไมป่ระสบความสำาเรจ็จึงกลับมาทำาธรุกิจ
ที�ประเทศไทย	เพราะคุณยอดมั�นใจว่าหาทีมได้ไมจ่ำาเปน็ต้อง
จ้างทำา	และค่อย	ๆ	รวมทีมเพื�อนมหาลัยขึ�นมา	การทำางาน
กับเพื�อนทำาให้เข้าใจกันง่ายขึ�นอยากเปลี�ยนตรงไหน	อยาก
เพิ�มอะไรก็ทำาได้ง่ายขึ�น	เมื�อได้ทีมที�ดีธุรกิจก็ประสบความ
สำาเร็จ	(อศนิา	พรวศนิ,	2559)
	 3.	ปัจจัยด้านแนวความคิดใหม่	ๆ	หรือไอเดีย	การจะ
ทำาธุรกิจใหป้ระสบความสำาเร็จได้ต้องมแีนวความคิดใหม	่ๆ	
สร้างสรรค์	รูจั้กแก้ปญัหา	เพราะแนวความคิดใหม	่ๆ 	จะเปน็
ตัวบอกว่าเราจะทำาอะไร	ทำายังไง	แก้ไขอะไร	เปน็การเริ�มต้น
ในการทำาสตาร์ทอัพให้ประสบความสำาเร็จโดยที�แนวความ
คิดต้องไมซ่ำาหรอืจะเปน็การต่อยอดแนวความคิดเดิมที�มอียู่
แล้วใหม้คีวามนา่สนใจยิ�งขึ�น	อย่างเช่น	นาย	Garrett	Camp	
ผูร้่วมก่อตั�ง	UberCamp	ที�เขาเกิดแนวความคิดใหม	่ๆ	จาก
การแก้ปญัหาเรียก	Taxi	ยาก	จึงมแีนวความคิดเรียกรถุผา่น
แอปพลิเคชนัที�ชื�อว่า	UberCab.com	และอีกธรุกิจที�ใหค้วาม
สำาคัญกับแนวความคิดใหม	่ๆ	CLAIM	DI	เปน็แอปพลิเคชัน
เรียกประกันภัย	เปน็ธุรกิจ	Startup	ประเภทบริการ	และยังเปน็ 
ธุรกิจ	SMEs	แล้วพัฒนามาเป็น	Startup	โดยมคีุณกิตตินนัท์	
อนพุนัธ	์ประธานเจ้าหนา้ที�บรหิารและผูก่้อตั�งธรุกิจ	CLAIM	
DI	ที�ได้รับความไว้วางใจจากบริษัทประกันถึุง	15	บริษัท	มี
แนวความคิดที�จะแก้ไขการเกิดอุบัติเหตุและความยุ่งยาก
ให้การเรียกประกัน	ทำาให้มีความสะดวกสบายยิ�งขึ�นและใช้
เวลาไมน่านและเปน็	Startup	ที�คิดเรว็ทำาเรว็เปลี�ยนธรุกิจได้
อย่างรวดเร็วทำาใหคู้่แข่งตามไมทั่น	
	 4.	ปจัจัยแผนธุรกิจ	เปน็อีกปจัจัยที�ทำาใหธ้รุกิจ	Startup	
ประสบความสำาเร็จ	การที�เราจะทำาธุรกิจอะไรก็ตามเราต้อง
มกีารวางแผนที�ชดัเจนในการทำาธรุกิจเพื�อใหธ้รุกิจเปน็ไปใน
ทิศทางที�เราต้องการ	อย่างเช่น	ธุรกิจ	WASHBOX	24	เป็น
ธุรกิจ	Startup	ที�ช่วยแก้ปัญหาคนทำางานที�ไม่มีเวลาและ
ต้องการความสะดวกในการซักรีด	 โดยใช้บริการซัก-รีด 
ผ่านแอปพลิเคชันบนมือถืุอใช้งานได้	24	ชั�วโมง	(ฉัตรชัย	 
ตวงรัตนพันธ,์	2559)	โดยคุณนธิพินธ	์ไทยานรุักษ์	ประธาน
เจ้าหนา้ที�บริหารและผูก่้อตั�งธุรกิจ	WASHBOX24	เปน็ธุรกิจ	

Startup	ประเภทบริการ	ธุรกิจ	Wongnai	เปน็ธุรกิจที�มแีผน
ธรุกิจที�ชดัเจนเชน่กัน	เนื�องจากผูก่้อตั�งมคีวามถุนดัทางด้าน
ซอฟื้แวร์โปรแกรมจึงทำาใหส้ามารถุพฒันาโปรแกรมตามแผน
ธรุกิจที�วางไว้ได้	และธุรกิจ	CLAIM	DI	ที�มแีผนธุรกิจที�ยดืหยุน่
เมื�อเกิดปญัหาก็สามารถุเปลี�ยนแปลงได้อย่างรวดเรว็	(อศนิา	
พรวศนิ,	2559)
	 5.	ปจัจัยด้านเงินทุน	การทำาธรุกิจสิ�งที�สำาคัญคือเงินทุน
หรอืแหล่งเงินทุน	ปจัจุบนัแหล่งเงินทุนสตาร์ทอัพในประเทศไทย 
ยิ�งมกีารสนบัสนนุในทำาสตารท์อัพมายิ�งขึ�นโดยเฉพาะธนาคาร
ต่าง	ๆ	ที�สนับสนุนเงินทุนให้ธุรกิจสตาร์ทอัพและก็มีแหล่ง
เงินทุนใหเ้ลือกหลากหลายรูปแบบ	ม	ี500	TukTuks	กองทุน
ระดับโลกที�คอยช่วยเรื�องเงินทุน	(สิทธพิงศ	์จงสกุล,	2560)	
ธุรกิจ	Startup	มหีลายธุรกิจที�ได้เงินทุนจาก	500	TukTuks	
อย่างเช่น	CLAIM	DI,	OokBee	และ	Washbox24	เป็นต้น	 
(อศนิา	พรวศนิ,	2559)

นโยบัายท่ี่�มส่ำ่วนในการสำ่งเสำรมิ Startup 
	 ประเทศไทย
	 สำาหรับประเทศไทยการกำาหนดนโยบายในการบริหาร
ประเทศที�เรียกว่านโยบายไทยแลนด์	4.0	ใหค้วามสำาคัญกับ
เศรษฐกิจ	 (Value-Based	 Economy)	 มีการปรับเปลี�ยน
โครงสร้างทางเศรษฐกิจใหเ้กิดการขับเคลื�อนด้วยเทคโนโลยี
และนวัตกรรม	(Innovation	Drive	Economy)	จึงเกิดการ
เปลี�ยนแปลงแบบ	3	มิติที�สำาคัญ	ได้แก่	1)	การผลิตสินค้า
โภคภัณฑ์์ไปสูส่นิค้าเชิงนวัตกรรม	2)	การขบัเคลื�อนประเทศ
ด้วยภาคอุตสาหกรรมไปสูก่ารขับเคลื�อนด้วยเทคโนโลยี	ความ
คิดสรา้งสรรค์	และนวัตกรรม	3)	การเนน้ภาคการผลิตสนิค้า
ไปสู่การเน้นภาคบริการมากขึ�น	 (กระทรวงอุตสาหกรรม,	
2559)	เพื�อแก้ปญัหากับดักรายได้ปานกลาง	(Middle	Income	
Trap)	ความเหลื�อมลำาของการกระจายรายได้หรือปัญหา
ความไม่เท่าเทียมกัน	(Inequality	Trap)	ปญัหาความไมส่มดลุ
ของการพัฒนา	 (Imbalance	Trap)	และปัญหาขีดความ
สามารถุในการแข่งขนัตำา	แนวคิดดังกล่าวสง่ผลใหผู้ป้ระกอบ
ธุรกิจ	SMEs	แบบเดิม	(Traditional	SMEs)	ที�ได้รับความ 
ช่วยเหลือเปลี�ยนเปน็	Smart	Enterprises	และ	Startup	ที�มี
ศกัยภาพสงูและขบัเคลื�อนด้วยนวัตกรรม	(Innovation	Driven	
Enterprises:	IDE)
	 นโยบายไทยแลนด์	4.0	เกี�ยวข้องกับการขับเคลื�อน 
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สตารท์อัพ	คือ	การบม่เพาะวิสาหกิจที�ขบัเคลื�อนด้วยนวัตกรรม	
(Incubating	Innovative	Enterprises)	สง่เสรมิใหผู้ป้ระกอบ
การสร้างอุตสาหกรรมบนพื�นฐานของอุตสาหกรรม	3	กลุ่ม	
ได้แก่	
	 1.	 อุตสาหกรรมที�เกี�ยวข้องกับความหลากหลายทาง
ชวีภาพและวัฒนธรรม	(Biological	and	CulturalDiversity)	
เช่น	อาหาร	ท่องเที�ยว	วัฒนธรรม	เปน็ต้น	
	 2.	 อุตสาหกรรมบริการที�มีมูลค่าสูง	 (High-Value	
Service)	เช่น	สุขภาพ	ขนส่ง	การศกึษา	ความคิดสร้างสรรค์	
ดิจิทัล
	 3.	 อุตสาหกรรมที�ใช้เทคโนโลยีขั�นสูง	 (Advanced	
Technology	Industry)	เช่น	หุ่นยนต์และระบบอัตโนมัติ	
อิเล็กทรอนกิส์อัจฉริยะ	ยานยนต์แหง่อนาคต	เปน็ต้น
	 การขับเคลื�อนอุตสาหกรรมเหล่านี�	อาศยั	platform	ที�
สำาคัญ	คือ	Internet	of	Things	(IoT)	สอดคล้องกับทิศทาง
ของเทคโนโลยใีนอนาคตที�ทกุอยา่งจะเชื�อมต่อบน	Internet	
ส่งเสริมให้เกิดผู้ประกอบการในกลุ่มอุตสาหกรรมจะต้อง
อาศัยเทคโนโลยีที�เกี�ยวข้อง	 เช่น	 Fintech,	 Foodtech,	
Edtech,	Robotech	เปน็ต้น	(สุวิทย์	เมษินทรีย์,	2560)
	 การส่งเสริมและสนบัสนนุการประกอบธุรกิจมแีนวทาง
การทำางานที�ชดัเจนโดยได้กำาหนดยุทธศาสตร์ในการส่งเสริม
สตารท์อัพ	รวมถึุงการจัดทำาแผนการส่งเสริมวิสาหกิจเริ�มต้น
ของประเทศไทย	(พ.ศ.	2564-2559)และขับเคลื�อนการดำาเนิน
งานตามแผนอยา่งต่อเนื�อง	(สำานกัเลขาธกิารนายกรฐัมนตร,ี	
2560)	แนวทางในการส่งเสริมวิสาหกิจเริ�มต้นเปน็พื�นที�เปดิ
ใน	4	ด้าน	ได้แก่	พื�นที�สำาหรบัผูที้�มทัีกษะสงูจากทั�วโลก	(Open	
for	 Talent)	พื�นที�สำาหรับการเร่งการเติบโตของวิสาหกิจ 
เริ�มต้น	(Open	for	Business	Growth)	(สตารท์อัพไทยแลนด์,	
2561)	พื�นที�สำาหรับการลงทุนในวิสาหกิจเริ�มต้น	(Open	for	
Investment)	และพื�นที�สำาหรับการพัฒนาระบบนเิวศที�เอื�อ
ต่อการเติบโตของวิสาหกิจเริ�มต้น	(Open	for	Ecosystem)	
การพัฒนาโดยใช้ทรัพยากรของประเทศในการผลิตสินค้า
และบริการ	มุง่เนน้การสร้างมูลค่าเพิ�ม	การจ้างงานในท้องถิุ�น	
และการกระจายรายได้สูภ่มูภิาค	รวมทั�งก่อใหเ้กิดอุตสาหกรรม 
เปา้หมายใหม	่เพื�อเปน็กลไกในการขับเคลื�อนประเทศ
	 ต่างประเทศ	
	 เกาหลี	:	เกาหลีก้าวขึ�นมาเปน็	Top	5	ของประเทศที�มี
จำานวนยูนคิอร์นสูงสุด	12	ราย	หลังจากที�รัฐใหค้วามสำาคัญ

และต้องการสรา้งเกาหลีใหเ้ปน็	“ประเทศสตารท์อัพ”	นำาไป
สู่การจัดกระทรวง	SMEs	และ	Startup	ที�จะสนบัสนนุด้าน
เงินทุนผ่าน	VC	และ	CVC	กว่า	200	ราย	ให้พื�นที�ประกอบ
การและมอบสวัสดิการที�เอื�อต่อการเติบโตของ	 Startup	
นอกจากนี�การขับเคลื�อนของ	Startup	ฉบบัแดนโสมยังมกีาร
ออกนโยบายอีกหลายอย่างเพื�อตอบโจทย์ผู้ประกอบการ
ขนาดเล็ก	เช่น	อนญุาตใหผู้้ชายทำางานเปน็	Developer	ใน	
Startup	แทนการนำาเข้า	ลดภาษีนติิบุคคลของ	Startup	ให้
เงินสนับสนุนด้าน	 R&D	 26	 ล้านบาท/ราย	 โปรแกรมที�
สนบัสนนุการจัดตั�งออฟื้ฟื้ิศ	เปน็ต้น
	 ชลีิ	:	รัฐบาลชิลีมกีารพัฒนาด้านเทคโนโลยีและสารสนเทศ 
อยา่งจริงจังมาตลอดหลายปี	ซึ�งระบบโครงขา่ยเทคโนโลยทีี�
มปีระสิทธภิาพกลายเปน็ปุ�ยชั�นยอดที�มอบโอกาสเติบโตแก่
ต้นไม้ที�มีชื�อ	“Startup”	จนชิลีได้รับการขนานนามว่าเป็น	
“Chilecon	Valley”	และถุูกยกใหเ้ปน็ต้นแบบในการพัฒนา
และใช้เทคโนโลยีเป็นกลไกในการขับเคลื�อนเศรษฐกิจ	
นโยบายที�สำาคัญคือ	การเปิดโอกาสให้กับ	Startup	ทั�งใหม่
และเก่าที�ต้องการต่อยอดเทคโนโลยีไปสูร่ะดับสากล	สามารถุ
ขอรับการสนับสนนุทั�งเงินทุนและสถุานที�ทำางานไปถึุงจัดให้
คำาปรกึษาและจัดหลักสตูรอบรมภายใต้โครงการ	“Start	Up	
Chile”	ซึ�งเริ�มต้นไปแล้วกว่า	1,400	ราย	รวมเป็นเงินกว่า	 
40	 ล้านเหรียญสหรัฐฯ	 นอกจากนี�ยังมีสวัสดิการให้สิทธ ิ
ลดหยอ่นภาษี	35%	กับค่าใชจ่้ายในด้าน	R&D	และออกแบบ
โปรแกรมพัฒนาเฉพาะสำาหรับธุรกิจที�มีผู้ก่อตั�งเป็นผู้หญิง
ส่งผลให้ประเทศชิลีกลายเป็นศูนย์กลางแห่งนวัตกรรมของ
ผูป้ระกอบการประจำาภมูภิาคลาตินอเมริกา		
	 สิงคโปร์	 :	 สิงคโปร์เป็นประเทศที�เป็นมิตรกับธุรกิจ	
Startup	อยา่งมาก	เพราะรัฐบาลเริ�มประกาศนโยบายสำาหรับ
การสนบัสนนุผูป้ระกอบการมากขึ�นทั�ง	SMEs	และ	Startup	
ทั�งสทิธปิระโยชนท์างภาษี	และสทิธปิระโยชนอื์�น	ๆ 	มากมาย	
กระทั�งได้รับการจัดอันดับใหเ้ปน็ที�	1	ในด้านพรสวรรค์	และ
อันดับ	12	ในด้านสภาพแวดล้อมโดยรวมในการจัดลำาดับ
ประเทศที�มศีกัยภาพที�ดีที�สดุในการพัฒนา	Startup	โดย	The	
Global	Startup	Ecosystem	Report	and	Ranking	ป	ี2017	
ด้านนโยบายสิทธิประโยชน์ทางภาษีสิงคโปร์ยกเว้นภาษี
สำาหรับธุรกิจ	Startup	ที�เข้าเงื�อนไข	และสิทธอืิ�น	ๆ	เช่น	รัฐ
ให้คำาแนะนำาในการพัฒนา	 Startup	 และปล่อยเงินกู้ 
แก่เจ้าของธุรกิจโดยไม่ต้องแบ่งหุ้นให้ของธุรกิจแก่รัฐ	 ตั�ง
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หนว่ยงานรัฐเพื�อเปน็ตัวกลางในการจัดหาเงินทุน	มกีองทุน
ดูแลและจัดการด้านเครื�องไมเ้ครื�องมอือำานวยความสะดวก
ในการประกอบกิจการ	ถืุอเปน็สถุานที�ที�เอื�อประโยชนใ์หกั้บ
การดำาเนนิธุรกิจ	Startup	มากที�สุดแหง่หนึ�งในโลก
	 สหรัฐอเมริกา	:	ใหค้วามสำาคัญกับการผลักดัน	start	up	
อยา่งจรงิจัง	มกีารจัดตั�งโปรเจค	“Startup	America”	ซึ�งเปน็
โครงการริเริ�มของ	Whitehouse	เพื�อสนับสนุนผู้ประกอบ
การในสหรัฐซึ�งเปน็กลุ่มหลักที�ขับเคลื�อนนวัตกรรมของชาติ	
หลังจากนั�นรฐับาลได้เริ�มเขา้มามสีว่นรว่มในการจัดหาแหล่ง
เงินทุนจำานวนมหาศาลโดยหวังเพิ�มจำานวนและขนาดธุรกิจ
ใหม่ที�มีศกัยภาพเติบโตได้อย่างรวดเร็ว	สหรัฐสนบัสนนุเงิน
ด้าน	R&D	แก่ธุรกิจกว่า	4.9	ล้านล้านบาท	รวมไปถึุงการ
สนับสนุนด้านองค์ความรู้ให้สามารถุนำางานวิจัยมูลค่ากว่า	
148	พันล้านเหรียญสหรัฐ	มาใช้ในเชิงพาณิชย์	มีการเปิด
คอร์สสอนผู้ประกอบการรุ่นใหม่ฟื้รี	โครงการที�สร้างเสียง 
ฮอืฮา	คือ	Startup	NASA	ที�อนญุาตใหผู้ป้ระกอบการสามารถุ
ใช้เทคโนโลยีลิขสิทธิ�ของ	NASA	ไปทำาธุรกิจได้	โดยไม่มีค่า 
ใชจ่้ายเริ�มต้น	โดยผูป้ระกอบการสามารถุขอความชว่ยเหลือ
จากเจ้าหนา้ที�และใชส้ถุานที�ขององค์การ	NASA	เมื�อต้องการ
ได้	ผลลัพธคื์อ	ธุรกิจ	Startup	มีอัตราเพิ�มขึ�น	24%	จากป	ี62	
	 กัมพูชา	 :	ประเทศเพื�อนบ้านอย่างกัมพูชา	 เป็นอีก
ประเทศหนึ�งที�	Technology	Startup	Ecosystem	เติบโตขึ�น
อย่างรวดเร็วและเป็นที�น่าจับตามองในภูมิภาคเอเชีย 
ตะวันออกเฉยีงใต้	เนื�องจากประชากรอายุนอ้ยที�มากขึ�น	และ
มีการเข้าถึุงอินเทอร์เน็ตมากขึ�นด้วยต้นทุนที�ไม่สูง	ทำาให	้
Startup	เริ�มเติบโตเร็วขึ�น	โดยเฉพาะธุรกิจด้านการเงิน	มี
จำานวนและบ่มเพาะองค์ความรู้แก่บรรดาผู้ประกอบการ	
Startup	รวมถึุงเป็นตัวกลางเชื�อมโยงธุรกิจ	นักลงทุน	และ
ทรัพยากรบุคคล	วัตถุุประสงค์เพื�อพัฒนา	Ecosystem	ใน
ประเทศและสร้างความสัมพันธกั์บ	Ecosystem	ในต่างประเทศ	 
เพื�อขับเคลื�อนธุรกิจ	พัฒนาทักษะด้านดิจิทัลและเทคโนโลยี
ให้เยาวชน	รวมทั�งสนับสนุนเงินทุนด้านเทคโนโลยีจำานวน
กว่า	300	ล้านบาท	เรียกได้ว่าในอุตสาหกรรม	Fintechโลก	
กัมพูชาคือมา้มดืที�ประมาทไมไ่ด้ซึ�งล่าสุด	Fintech	Startup	
ของกัมพูชาอยู่ในอันดับ	Top	10	ในเอเชียเป็นที�เรียบร้อย	
กว่า	50	ราย	รองลงมามสีื�อด้านดิจิทัล	โฆษณา	อีคอมเมริ์ช	
และการขนส่ง	รัฐบาลเล็งเห็นโอกาสจึงได้ผลักดันนโยบาย
เพื�อเร่งการเติบโตมากขึ�น	โดยก่อตั�งสมาคม	Fintech	ใน

ประเทศ	ช่วยใหค้ำาปรกึษาเชิงนโยบายแก่ภาครัฐ	(88SANDBOX,	 
2565)

สำรุปี
	 ธุรกิจสตาร์ทอัพเปน็หนึ�งในองคาพยพที�สำาคัญในการ
ขบัเคลื�อนประเทศไทย	4.0	ใหป้ระสบความสำาเรจ็เปน็ไปตาม
เป้าหมายที�กำาหนด	เนื�องจากธุรกิจสตาร์ทอัพมีโมเดลทาง
ธุรกิจที�แตกต่างไปจากการดำาเนินธุรกิจรูปแบบเดิม	 ด้วย
การนำาเอาเทคโนโลยีหรือนวัตกรรมที�สามารถุตอบสนองต่อ
ความต้องการหรือความคาดหวังของผูบ้ริโภคในยุคปจัจุบัน
มาใช้ในการขับเคลื�อนธุรกิจ	 นอกจากนั�นยังพบว่าธุรกิจ
สตารท์อัพสามารถุทำาซำาด้วยต้นทนุที�ไมส่งูรวมทั�งเปน็ธรุกิจ
ที�มีศักยภาพในการขยายตลาดได้อย่างรวดเร็ว	จุดเด่นที�มี
ความสำาคัญอีกประการหนึ�งของธุรกิจสตาร์ทอัพคือ	เป็น
ธรุกิจที�สามารถุส่งผา่นคณุค่าที�แท้จริงใหต้รงกับความต้องการ
ของผูบ้ริโภคได้	ทำาใหคุ้ณภาพของผู้บริโภคดีขึ�น	เช่น	ได้รับ
บรกิารที�รวดเรว็ขึ�นและหรอืมรีาคาที�ถุกูลง	นอกจากนี�	ธุรกิจ
สตาร์ทอัพเป็นธุรกิจขนาดเล็กแต่สามารถุเติบโตได้อย่าง
รวดเร็วแบบก้าวกระโดดเป็นการออกแบบธุรกิจให้มีการ 
ทำาซำาได้โดยง่าย	(repeatable)	และขยายกิจการได้โดยไม่ใช้
เวลาหรือต้นทุนที�มากเกินไป	 (scalable)	 ด้วยการนำาเอา
เทคโนโลยีมาประยุกต์ใช้ให้เกิดเป็นนวัตกรรมที�เอื�อต่อการ
ดำาเนนิธรุกิจและเปน็ประโยชนต่์อผลิตภัณฑ์์หรอืบรกิารของ
ตนเองดังนั�นธุรกิจสตารท์อัพจึงสามารถุเปน็รากฐานที�สำาคัญ
ทางเศรษฐกิจของประเทศได้ต่อไปในอนาคตจากลักษณะที�
สำาคัญของธุรกิจสตาร์ทอัพดังกล่าวข้างต้น
	 ลักษณะของธุรกิจของประเทศไทยเปน็ธรุกิจที�แตกต่าง
กันออกไป	แต่อยา่งไรก็ตามแต่ละธรุกิจต่างมปีจัจัยแหง่ความ
สำาเร็จที�เหมือนหรือคล้ายคลึงกัน	ประกอบด้วย	5	ปัจจัย 
หลัก	ๆ 	คือ	1)	จังหวะเวลา	2)	ทีม	3)	ไอเดียหรือแนวคิดใหม	่ๆ 	
4)	แผนธุรกิจ	และ	5)	เงินทุน	ที�ทำาใหธุ้รกิจ	Startup	ประสบ
ความสำาเรจ็	แต่ในแต่ละธรุกิจจะเนน้ปจัจัยที�แตกต่างกัน	เชน่	 
ธรุกิจ	Startup	ประเภทพาณชิยอิ์เล็กทรอนกิส์	(E-Commerce)	
จะให้ความสำาคัญกับปัจจัยด้านจังหวะเวลาเป็นอันดับแรก	
เพราะจะต้องอาศยัสินค้าและหรอืบรกิารที�ตรงกับช่วงจังหวะ
เวลาและความต้องการของผู้คนส่วนมาก	และปจัจัยรองลง
มาคือทีมงานที�ดี	 ร่วมงานกันง่ายและเงินทุน	 ส่วนธุรกิจ	
Startup	ประเภท	User-Generated	Content	จะให้ความ



The National Defence College of Thailand Journal : Vol. 65 No. 2 July-December 2023

131

สำาคัญกับปัจจัยด้านทีมเป็นอันดับแรก	 เพราะการที�มีทีม 
ที�สามารถุทำางานกันได้ง่าย	เข้าใจกัน	ก็จะนำาไปสู่แผนธุรกิจ
ที�ลงตัว	 ออกมาในจังหวะเวลาที�เหมาะสม	 ก็จะส่งผลให้
สามารถุระดมเงินทุนได้มาก	ธุรกิจ	Startup	ประเภทบริการ	
จะใหค้วามสำาคัญกับปจัจัยด้านแนวความคิดใหม	่ๆ	ธุรกิจนี�
จะต้องมคีวามแปลกใหม่ตลอดเวลา	มีความคิดสร้างสรรค์ที�
สามารถุเรยีกความสนใจใหค้นมาใชบ้รกิารได้	และยงัใหค้วาม
สำาคัญกับจังหวะเวลาที�ผูค้นส่วนมากพบเจอปัญหาและเกิด
ความต้องการพอดีอีกด้วย	ดังนั�นจึงต้องมกีารวางแผนธรุกิจ
ที�ดีและคิดครอบคลมุทกุด้านทกุมมุ	ในการทำาธรุกิจนั�นปจัจัย
ด้านเงินทุนสำาคัญมาก	กับธุรกิจ	Startup	ทุก	ๆ	ประเภท	แต่
ทั�งนี�ก็ถืุอเป็นปัจจัยรองที�แต่ละธุรกิจให้ความสำาคัญเพราะ
หากธุรกิจนั�นมีทีมที�ดี	แนวความคิดใหม่	ๆ	แผนธุรกิจที�น่า

ลงทุนและจังหวะเวลาที�เหมาะสมก็จะสามารถุหาเงินระดม
ทนุได้ไมย่าก	ซึ�งปจัจุบนัมโีอกาสเปดิกว้างและมกีารสนบัสนนุ
อย่างกว้างขวางจากบริษัทขนาดใหญ่	รวมถึุงการสนับสนุน
จากภาครฐัด้วย	นอกจากนี�คณุสมบติัเบื�องต้นของผูป้ระกอบ
การก็มสี่วนสำาคัญที�จะผลักดันใหธุ้รกิจ	Startup	ประสบผล
สำาเรจ็ได้แก่	1)	มคีวามปรารถุนาอย่างแรงกล้า	2)	มคีวามคิด
สร้างสรรค์	3)	มีความเป็นนักกลยุทธ	์4)	มีความเป็นผู้นำา 
และกล้าตัดสนิใจ	และ	5)	มคีวามกล้าเสี�ยง	และสดุท้ายปจัจัย
หลักที�ทำาให	้Startup	ประสบความสำาเรจ็นั�น	คือความสามารถุ
ในการตอบโจทย์ความต้องการและสามารถุแก้ไขปัญหาได้
ตรงใจผู้บริโภค	ขณะเดียวกัน	Startup	ก็ต้องสามารถุสร้าง
รายได้จากธรุกิจดังกล่าวได้ด้วยถึุงจะกล่าวได้ว่าธรุกิจ	Startup	
นั�นประสบความสำาเร็จ

กนกวรรณ	มากเมฆ.	(2562).	โอกาสสู่การเปน็สตาร์ทอัพระดับ	“ยูนคิอร์น”	ในเอเชียตะวันออกเฉียงใต้.	(ออนไลน)์.	เข้าถึุง
	 ได้จาก	:https://forbesthailand.com/news/it/ยูนคิอร์น-สตาร์ทอัพ.Html.
จีราวัฒน	์คงแก้ว.	(2556).STARTUP	เทรนด์ร้อน..!!	ธุรกิจเกิดใหม.่	(ออนไลน)์.	เขา้ถึุงได้จาก	:	http://www.bangkokbiznews.
	 com/news/detail/538848.
ฉัตรชัย	ตวงรัตนพันธ.์	(2559).	“WashBox24”	แบบอย่าง	Startup	ไทย.	(ออนไลน)์.	เข้าถึุงได้จาก	:	
	 http://www.bangkokbiznews.com/blog/detail/637723.
ณฤทธิ�	วรพงษ์ดี.	(2560).	รู้จักธุรกิจสตาร์ทอัพ.	กรุงเทพฯ	:	ตลาดหลักทรัพย์แหง่ประเทศไทย,	
ณัฐพล	ประดิษฐผลเลิศ.	(2560).	Start	up	คิดใหดั้งทำาใหร้วย.	กรุงเทพฯ:	สำานกัพิมพ์โมเมนตั�ม,	
ตลาดหลักทรัพย์แหง่ประเทศไทย.	(2560).	รู้จักสตาร์ทอัพไทย.	SET	Your	Startup	BusinessGuide	รู้จักธุรกิจสตาร์ทอัพ,	
	 .	(2563).	ฐานข้อมลู	START	UP	ไทย	บน	New	Economic	Warrior’s	Platform.	(ออนไลน)์.	เข้าถึุงได้จาก	:	
	 https://new.set.or.th/,	
พส	ุเดชะรนิทร์.	(2559).	จาก	FinTech,	MedTech,	EdTechสู	่xTech.	(ออนไลน)์.	เขา้ถึุงได้จาก	:https://www.bangkokbiznews.
	 com/blog/detail/637762.
เรืองโรจน	์พูนผล.	(2557).	Anyone	can	change	the	world.,(ออนไลน)์.	เข้าถึุงได้จาก	:	http://www.tcdc.or.th/
	 creativethailand/article/TheCreative/21422.
สุรศกัดิ�	ไชยธนกิจ.	(2556).	โมเดลธุรกิจ	:	คำาตอบสุดท้ายสำาหรับนกัธุรกิจและนกัลงทุน	=	Business	model.
	 กรุงเทพฯ	:	ปญัญาชนดิสทริบิวเตอร์.
อภิชัย	เลิศจรรยากุล.	(2559).	เกณฑ์์ที�บริษัทจัดการเงินร่วมทุนใช้ในการพิจารณาบริษัทสตาร์ทอัพในประเทศไทย.	
	 ปริญญามหาบัณฑิ์ต.	มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์	วิทยาลัยนวัตกรรม.
อศนิา	พรวศนิ.	(2559).	วิถีุ	Startup	.	สมทุรปราการ:	เนชั�นบุ๊คส์,
อุตสาหกรรม.	กระทรวง.	(2559).	Startup.(ออนไลน)์.	เข้าถึุงได้จาก	:http://www.industry.go.th/industry/index.php/th/
	 knowledge/item/10604-startup,	

บรรณานุุกรม



รััฏฐาภิิรัักษ์์ : วารัสารัรัาย 6 เดืือน ปีีที่ี� 65 ฉบัับัที่ี� 2 กรักฎาคม-ธัันวาคม 2566

132

Blank,	S.	(2013).		What’s	a	startup?	First	principle.(Online).	Available:	http://steveblank.com/2010/01/25/
	 whats-a-startup-first-principles/
Buchholz,	K..(2020).	The	Highest-Valued	Startups	in	the	World.(Online).	Available:	https://www.statista.com/
	 chart/19317/highest-valued-startups-in-the-world/.
Bygrave,	William	D.	and	Zacharakis.	(2010).	Entrepreneurship.	2nd	ed.,	New	Jersey	:	Wiley.
DinoQ	Thailand.(2561).	การสร้างสตาร์ทอัพ#1	:	ค้นหาไอเดียในการสร้างสตาร์ทอัพ	(Startup).	(Online).	Available:	
	 https://medium.com/@dinoq/การสรา้งสตารท์อัพ-1-ค้นหาไอเดียร์ในการสรา้งสตารท์อัพ-startup-41a8f9c77600.
Fontinelle,	A.	(2017).	What	exactly	is	a	startup?.(2017,	Oct).(Online).	Available:	http://www.investopedia.com/
 ask/answers/12/what-is-a-startup.asp.
Fayossy.(2560).	อัพเดทตัวเลขผูใ้ชอิ้นเตอรเ์นต็ทั�วโลก	ป	ี2017.	ค้นเมื�อ	9	กันยายน	2560,		จาก	https://www.marketingoops.
 com/reports/behaviors/digital-in-2017-global-overview.
McClure,	D.	(2013).	What	is	the	proper	definition	of	a	startup?.Retrieved	from	https://www.quora.com/
	 What-is-the-proper-definition-of-a-startup/answer/Dave-McClure.
Osterwalder,	A..(1974).	Business	Model	Generation:	A	Handbook	For	Visionaries,	Game	Changers,	and	Challengers.	
	 NJ:	John	Wiley	&	Sons.
Springboard.(2017).	Startup	Manual:	Guide	to	start	and	launch	your	startupbusinessin	Tallinn,	Riga	and	Turku.	
	 (Online).	Available:	https://www.ttu.ee/public/a/.arikorralduse-instituut/Startup_Manual_final.pdf.
88SANDBOX.	(2022).เปดินโยบายซพัพอรต์	Startup	แต่ละประเทศ	5	ชาติทำาอยา่งไร	?	เพื�อสง่เสรมิธรุกิจนำาใหมใ่ห	้“Start”	
	 ได้	“up”	ขึ�นอย่างแข็งแรง.	(Online).	Available:	m.facebook.com/88Sandbox.



ชื่อ	 ……………………………………………………………………………………………….....................................................……………………................……

นกัศกึษา	 วปอ.	 ปรอ.	 วปม.	 		รุ่นท่ี	………………………

ตำาแหนง่	 .....................................................................................................................................................................................................

สถุานท่ีติดต่อ/ส่งเอกสาร		 สำานกังาน	 บ้าน

สำานกังานเลขท่ี ..........................................................................................................................................................................................

......................................................................................................................................................................................................................

โทรศพัท์	 ...............................................................................................	 โทรศพัท์เคล่ือนท่ี ......................................................................

บ้านเลขท่ี ....................................................................................................................................................................................................

......................................................................................................................................................................................................................

โทรศพัท์	 ...............................................................................................	 โทรศพัท์เคล่ือนท่ี ......................................................................

E-mail	 …………………………………………………...........………………………………...........................................…….....……………..………...…..........

ใบสมัครสมาชิกวารสารรัฏฐาภิรักษ์
ใบสั่งโฆษณา

•	 สมคัรเป็นสมาชิกนติยสารรัฏฐาภิรักษ์	ปีละ	700	บาท	(จำานวน	2	เล่ม)

		 	 ต่ออายุสมาชิก....................ปี	เป็นเงิน...........บาท

		 	 สมาชิกใหม.่.........................ปี	เป็นเงิน...........บาท	ต้ังแต่ฉบับท่ี................................เป็นต้นไป

•	 กรอกรายละเอียด	พร้อมหลักฐานการโอนเงินส่งมาท่ี

	 	 กองเอกสารวิจัยและหอ้งสมดุ	วปอ.	สปท.

	 	 64	ถุนนวิภาวดีรังสิต	แขวงดินแดง	เขตดินแดง	กรุงเทพฯ	10400	

	 	 โทรศพัท์/โทรสาร	0-2691-9365	

	 •	 ประสงค์จะลงโฆษณาในวารสารรัฏฐาภิรักษ์	ราย	6	เดือน	จำานวน	2	เล่ม/ปี	

	 	 ด้วยกระดาษอาร์ต/ปอนด์	พิมพ์สี	ดังนี้

	 	 1.	โฆษณาปกหลัง	 1	หนา้กระดาษ	 เป็นจำานวนเงิน	 50,000.-	บาท

	 	 2.	โฆษณาปกหลังด้านใน	 1	หนา้กระดาษ			 เป็นจำานวนเงิน	 45,000.-	บาท

	 	 3.	โฆษณาหนา้ท่ัวไป	 1	หนา้กระดาษ			 เป็นจำานวนเงิน	 35,000.-	บาท

	 	 4.	โฆษณาหนา้ท่ัวไป	 ครึ่งหนา้กระดาษ			 เป็นจำานวนเงิน	 20,000.-	บาท

	 	 แจ้งความประสงค์พร้อมรายละเอียดโฆษณาและ	Artwork	ท่ีกองเอกสารวิจัยและหอ้งสมดุ	วปอ.	สปท.	

	 	 โทร.	0-2691-9386

	 	 วิธชีำาระค่าสมาชิกหรือค่าลงโฆษณา

	 	 นำาฝ่ากเข้าบัญชี	ชื่อ	“งบรัฏฐาภิรักษ์”	ธนาคารทหารไทย	สาขาสนามเป้า

	 	 ประเภทบัญชีออมทรัพย์	เลขท่ีบัญชี	021-2-27947-5



ห้ลักเกณีฑ์และคำาแนะนำาในการเตร่ยมบัที่ความลงต่พิิมพิ์ในวารสารรัฏฐาภิรักษ์

	 วารสารรัฏฐาภิรักษ์	(Ratthapirak)	วารสารวิชาการของวิทยาลัยป้องกันราชอาณาจักร	(The	National	Defence	
College	of	Thailand	Journal)	สถุาบันวิชาการป้องกันประเทศ	(National	Defence	Studies	Institute)	มวัีตถุุประสงค์จะ 
ตีพมิพบ์ทความในลักษณะบทความวิชาการท่ีเก่ียวกับการรกัษาความมั่นคงของชาติในเรื่องการเมอืง	เศรษฐกิจ	สงัคมจิตวิทยา	
การทหาร	วิทยาศาสตร์	 เทคโนโลยี	พลังงาน	ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม	และเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร	 
โดยเขียนเป็นภาษาไทย	หรือภาษาอังกฤษ	และต้องเป็นบทความท่ีมีคุณภาพสามารถุนำาไปใช้ประโยชน์ได้ท้ังในเชิงทฤษฎี	 
หลักการ	หรอืแนวความคิด	และ/หรอืการนำาไปประยุกต์ใชใ้นการปฏิบติั	โดยมกีำาหนดเผยแพรปี่ละ	2	ฉบบั	ฉบบัท่ี	1	(มกราคม-
มถิุุนายน	และฉบับท่ี	2	(กรกฎาคม-ธนัวาคม)	

ห์ลักเกณฑ์ในการสำ่งบัที่ความลงต่พมิพใ์นวารสำารรฏัฐาภิรกัษ์ 
	 การกล่ันกรองบทความเพื่อคัดเลือกลงตีพิมพ์	ต้องได้รับการพิจารณากล่ันกรองจากกองบรรณาธกิารฯ	และผู้ทรง
คุณวุฒิในสาขาวิชาท่ีเก่ียวข้อง	โดยแบ่งเป็น	2	กรณี	ดังนี้

	 1.	ถุ้าเป็นบทความจากภายนอกวิทยาลัยป้องกันราชอาณาจักรฯ	จะส่งใหผู้ท้รงคุณวุฒิภายนอกสถุาบัน	2	ท่าน	และ
ผูท้รงคุณวุฒิภายใน	1	ท่าน	หรือส่งใหผู้ท้รงคุณวุฒิจากภายนอกอย่างนอ้ย	3	ท่าน
	 2.	ถุ้าเป็นบทความจากภายในวิทยาลัยป้องกันราชอาณาจักรฯ	จะส่งใหผู้ท้รงคุณวุฒิจากภายนอกสถุาบันอย่างนอ้ย	
3		ท่าน	ซึ่งต้องเป็นผูท่ี้ไมม่สี่วนได้ส่วนเสียกับผูเ้ขียนบทความ
	 3.	กระบวนการพิจารณากล่ันกรองนี้	ผู้ทรงคุณวุฒิจะไม่ทราบข้อมูลของผู้เขียนบทความ	วิธกีารดำาเนินงานเป็น 
วิธลัีบ	(Double-blind	Process)	ความคิดเหน็ของผูท้รงคุณวุฒิท่ีประเมนิบทความ	(Reviewer)
	 ท้ังนี	้บทความฯ	ท่ีจะตีพิมพ์ต้องได้รับการยอมรับจากผูท้รงคุณวุฒิ	อย่างนอ้ย	3	ท่าน	และต้องเป็นบทความท่ีไมเ่คย
ได้รับการตีพิมพ์เผยแพร่หรืออยู่ระหว่างการพิจารณาลงตีพิมพ์ในวารสารอ่ืน	ๆ

คำาแนะนำาสำำาห์รบััการเตรย่มบัที่ความลงต่พมิพใ์นวารสำารรฏัฐาภิรกัษ์
	 กองบรรณาธกิารวารสารรฏัฐาภิรกัษ์	ขอเชญิชวนศษิยเ์ก่า	นกัวิชาการ	นกัการศกึษาสาขาต่าง	ๆ 	สง่บทความวิชาการ
และบทความวิจัยทางด้านความมั่นคงแหง่ชาติเพื่อลงตีพมิพเ์ผยแพร	่ท้ังนีผ้ลงานท่ีสง่มาพจิารณาเพื่อตีพมิพ์ต้องไมเ่คยตีพมิพ์
เผยแพร่ใด	ๆ 	เชน่วารสาร,	เอกสารประกอบการประชุมเป็นต้นหรอืเป็นสว่นหนึ่งสว่นใดของผูอ่ื้นหรอือยูใ่นระหว่างพจิารณาใน
วารสารอ่ืนซึ่งต้นฉบับทุกเรื่องต้องผา่นการประเมนิก่อนตีพิมพ์โดยผูพ้ิจารณากล่ันกรอง	(External	and	Internal	Reviewers)	
โดยผูท้รงคณุวุฒท้ัิงภายนอกและภายในท่ีเป็นผูเ้ชีย่วชาญทางด้านความมัน่คงแหง่ชาติในสาขาต่าง	ๆ 	โดยเฉพาะมปีระสบการณ์
และความเชี่ยวชาญในงานสาขาต่าง	ๆ	อย่างนอ้ย	3	ท่าน

ชำนิดำของเร่่องท่่ี่จัะต่พมิพ์
	 1.	 บทความวิชาการทางด้านความมั่นคงแหง่ชาติ	ด้านต่าง	ๆ
	 2.	 บทความวิจัยทางด้านความมั่นคงแหง่ชาติ	ด้านต่าง	ๆ

การเตรย่มต้นฉบับัั
บทความวิชาการ
	 1.	 ต้นฉบับพมิพ์ด้วยคอมพวิเตอรโ์ปรแกรมสำาเรจ็รูป	MS	Word	ตัวอักษร	Sarabun	ขนาด	16	พมิพห์นา้เดียวในกระดาษ	 
	 	 A4	จำานวนไมเ่กิน	12	หนา้รวมเอกสารอ้างอิง
	 2.	 ชื่อเรื่องต้องมภีาษาไทยและภาษาอังกฤษมบีทคัดย่อภาษาไทยและภาษาอังกฤษไมเ่กิน	250	คำาต่อบทคัดย่อ
	 3.	ชื่อเรื่องผูเ้ขียนตำาแหนง่ท่ีอยู่อย่างละเอียดท้ังภาษาไทยและภาษาอังกฤษ
	 4.	การเรียงหัวข้อหัวข้อใหญ่สุดให้พิมพ์ชิดขอบด้านซ้ายหัวข้อย่อย	ๆ	เว้นระยะห่างจากหัวข้อใหญ่	3-5	ตัวอักษร	
หวัข้อย่อย	ๆ	ขนาดเดียวกันพิมพ์ใหต้รงกัน



	 5.	องค์ประกอบของบทความวิชาการมดัีงนี้

	 				5.1	 ชื่อบทความและชื่อผูเ้ขียนบทความท้ังภาษาไทยและภาษาอังกฤษ	พร้อม	Email	address
				 	 5.2	บทคัดย่อ	ท้ังภาษาไทยและภาษาอังกฤษ
	 	 5.3	บทนำา	
	 	 5.4	ลำาดับเนื้อหา	ตามความเหมาะสม
	 	 5.5	สรุป	
	 	 5.6	 เอกสารอ้างอิง

บทความวิจัย
	 1.	 สาระของบทความวิจัยท่ีกำาหนดลงตีพิมพ์ในวารสาร
					 	 1.1	เป็นบทความวิจัยด้านความมัน่คงแหง่ชาติซึ่งไมเ่คยตีพิมพ์ท่ีอ่ืนมาก่อนมคีวามนา่สนใจและไมล้่าสมยัสามารถุ 
	 	 	 นำาไปใช้ประโยชนไ์ด้
	 	 1.2	ผูวิ้จัยผูเ้ขียนบทความวิจัยประกอบด้วยบุคคลคณะบุคคลหรือทีมสหสาขาวิชาชีพ
			 	 1.3	บทความวิจัยท่ีเป็นวิทยานพินธต้์องมหีนงัสือรับรองจากอาจารย์ท่ีปรึกษาและลงชื่ออาจารย์ท่ีปรึกษาด้วย
	 	 1.4	ผูวิ้จัยผูเ้ขยีนสง่ต้นฉบบัความยาวท้ังหมดไมเ่กิน	12	หนา้	โดยพมิพใ์นกระดาษ	A4	จำานวน	3	ชุด	และแนบแผน่ 
	 	 	 บันทึกข้อมลูบทความดังกล่าว	พร้อมภาพถุ่ายประกอบท่ีชัดเจน	(ถุ้าม)ี
	 2.	 รูปแบบการเขียนชื่อเรื่องและข้อมลูของผูวิ้จัยเรียงตามลำาดับดังนี้

					 	 2.1	ชื่อเรื่องภาษาไทย
					 	 2.2	ชื่อเรื่องภาษาอังกฤษ
					 	 2.3	ชื่อ-สกุลผูวิ้จัยทุกท่านตำาแหนง่ท่ีอยู่	ท้ังภาษาไทยและภาษาอังกฤษ
					 	 2.4	สถุานท่ีปฏิบัติงานปัจจุบัน	(ภาษาไทยและภาษาอังกฤษ)
					 	 2.5	หนว่ยงานท่ีสนบัสนนุทุนสำาหรับการวิจัย	(ถุ้าม)ี	ภาษาไทยและภาษาอังกฤษ
	 	 2.6	Email	address
	 3.	 การเขียนบทคัดย่อ
	 	 กำาหนดใหเ้ขยีนบทคัดยอ่ท้ังภาษาไทยและภาษาอังกฤษไมเ่กิน	250	คำาต่อบทคัดย่อรวมถึุงใหร้ะบุคำาสำาคัญ	(Keyword)	 
	 	 ไมเ่กิน	5	คำา	ท้ายบทคัดย่อด้วย
	 4.	รูปแบบการเขียนเนื้อหาในบทความวิจัยกำาหนดดังนี้

				 	 4.1	บทนำา
				 	 4.2	วัตถุุประสงค์การวิจัย
				 	 4.3	ข้อจำากัดการวิจัย	(ถุ้าม)ี
			 		 4.4	กรอบแนวคิดในการวิจัย
				 	 4.5	ระเบียบวิธวิีจัย	
				 	 4.6	ผลการวิจัย	
				 	 4.7สรุปและอภิปรายผลการวิจัย	
				 	 4.8	ข้อเสนอแนะ
				 	 4.9	เอกสารอ้างอิง
	 5.	 เอกสารอ้างอิง	โดยการอ้างอิงใช้ระบบ	The	American	Psychological	Association”	(7th	Edition)	การอ้างอิง 
	 	 เอกสารไมเ่กิน	10	ปี	ยกเว้นหนงัสอืตำาราบางประเภทท่ีเป็นทฤษฎีหรอืปรชัญา	และควรมกีารอ้างอิงบทความวิชาการ	 
	 	 บทความวิจัยจากวารสารท้ังไทยและต่างประเทศ
	 6.	บทความจะได้รับการตีพิมพ์เมื่อผู้วิจัยแก้ไขตามข้อเสนอท่ีคณะกรรมการกล่ันกรองพิจารณาตามขั้นตอนของ 
	 	 บรรณาธกิารวารสารเรียบร้อยแล้วท่านจะได้รบัหนงัสอืตอบรบัการตีพมิพแ์ละเมื่อบทความตีพมิพจ์ะได้รับสำาเนา 
	 	 การพิมพ์	จำานวน	1	เล่ม
	 7.		ถุ้าผูเ้ขยีนไมแ่ก้ไขบทความตามเวลาท่ีกำาหนดหรอืนำาบทความไปตีพมิพใ์นวารสารอ่ืนโดยไมไ่ด้รบัคำายนิยอมจาก 
	 	 บรรณาธกิารเป็นลายลักษณ์อักษร	ทางกองบรรณาธกิารขอสงวนสิทธิผ์ู้เขียนทุกท่านในการตีพิมพ์ในวารสาร 
	 	 รัฏฐาภิรักษ์ในครั้งต่อ	ๆ	ไป



เอกสำารอ้างอิง (Reference)
	 การอ้างอิงและ	บรรณานุกรมเอกสารอ้างอิงทุกฉบับ	ต้องมีการอ้างอิงหรือกล่าวถึุงในบทความ	และผู้เขียนต้อง
เขียนอ้างอิงเอกสารอ่ืนให้ถุูกต้องตามหลักเกณฑ์์	APA	(American	Psychological	Association)	ฉบับพิมพ์	คร้ังท่ี	7	(APA	 
7th	edition)	โดยจัดเรียงบรรณานกุรม/	References	ตามลำาดับอักษร
	 ถุ้ามตีาราง	ทุกตารางต้องมหีมายเลขกำากับโดยจัดเรียงลำาดับตามท่ีปรากฏในบทความ	พมิพค์ำาบรรยายหรอืชื่อตาราง
กำากับไว้เหนอืตาราง	เช่น	ตารางท่ี	1	:	ชื่อตาราง..	(Table	1	:	ชื่อตาราง	..)	และระบุแหล่งท่ีมาของข้อมลูอย่างชัดเจนไว้ข้างใต้
ตาราง	เช่น	ท่ีมา:..(Source:..)
	 ถุ้ามรูีปภาพ	ทุกรูปภาพต้องมหีมายเลขกำากับโดยจัดเรียงลำาดับตามท่ีปรากฏในบทความ	พิมพ์คำาบรรยายหรือชื่อ
กำากับไว้เหนอืรูปภาพ	เช่น	ภาพท่ี	1	:	ชื่อภาพ	..(Figure:	ชื่อภาพ	..)	และระบุแหล่งท่ีมาของข้อมลูอย่างชัดเจนไว้ข้างใต้ตาราง	
เช่น	ท่ีมา:	..	(Source:..)	
	 มหีลักเกณฑ์์และแบบแผนของการเขียนเอกสารอ้างอิง	ดังนี้

	 1.	 การอ้างอิงในเนื้อหา ใหใ้ช้วิธกีารอ้างอิงแบบนาม-ปี	โดยระบุชื่อผูเ้ขยีน	ปีท่ีพมิพแ์ละเลขหนา้เอกสารไว้ขา้งหลังของ 
	 	 ข้อความท่ีต้องการอ้างอิง	เช่น
	 	 ตัวอย่างการอ้างอิง	(ชื่อ//นามสกุลผูแ้ต่ง,	/ปีท่ีพิมพ์,	/หนา้.	/หมายเลขหนา้ท่ีอ้าง)
	 	 ผูแ้ต่ง	1	คน
	 	 	 (วัชรี		ทรัพย์ม,ี	2531,	น.	35)
	 	 	 (Taylor,	2002,	pp.	181-182)
	 	 ผูแ้ต่ง	2	คน
	 	 	 (สุชา		จันทนเ์อมและสุรางค์		จันทนเ์อม,	ม.ป.ป.,	น.	66)
	 	 	 (Marks	&Neilwson,	n.d.,	pp.	26-29)
	 	 ผูแ้ต่งมากกว่า	5	คน
	 	 	 (อรพินทร์		ชูชมและคณะ,	2542,	น.	40)
	 	 	 (Danald	et	al.,	1993,	p.	67)
	 	 กรณีท่ีไมป่รากฏเลขหนา้ใหล้งแค่ชื่อผูแ้ต่งกับปีพิมพ์ไว้ในวงเล็บเดียวกัน	(สุนยี์		มลัลิกะมาลย์,	2549)

	 2.	 การอ้างอิงท้ายบทความใหร้ะบุเอกสารท่ีใชอ้้างอิงไว้ท้ายบทความโดยเรยีงตามลำาดับตัวอักษรใชรู้ปแบบการเขยีน 
	 	 อ้างอิงตามระบบ	APA	Style	7th	ed.	(APA	ฉบับพิมพ์ครั้งท่ี	7)	ดังต่อไปนี้
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วารสารและนติยสาร

รูปแบบการเขียน ชื�อผูแ้ต่ง./	(ปทีี�พิมพ์).	/ชื�อเรื�อง./	ชื�อวารสาร,/ปทีี�	(ฉบับที�),	/หนา้แรก-หนา้สุดท้าย.

ตัวอย่าง สุชาดา		ตั�งทางธรรม.	(2545).	การแปรรูปรัฐวิสาหกิจ:	กรณีโรงงานยาสูบ

							กระทรวงการคลัง.	วารสารสุโขทัยธรรมาธริาช,	15(3),	23-37.

หนงัสือทั�วไป

รูปแบบการเขียน ชื�อผูแ้ต่ง./(ปทีี�พิมพ์)./	ชื�อหนงัสือ.	/ครั�งที�พิมพ์.	/สถุานที�พิมพ์:สำานกัพิมพ์.

ตัวอย่าง ประเวศ		วะสี.	(2545).	ทฤษฎีใหมท่างการแพทย์.	กรุงเทพมหานคร	:	สำานกัพิมพ์

							หมอชาวบ้าน.
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บทความในหนงัสือ

รูปแบบการเขียน ชื�อผูเ้ขียนบทความ./(ปพีิมพ์)./ชื�อบทความ./ใน/ชื�อผูแ้ต่ง	(บรรณาธกิาร),/ชื�อหนงัสือ

///////(ครั�งที�พิมพ์),	เลขหนา้ที�ปรากฏบทความจากหนา้ใดถึุงหนา้ใด)./สถุานที�พิมพ์	:

///////สำานกัพิมพ์.

ตัวอย่าง ณัฐพล		ปญัญโสภณ.	(2554).	มมุมองของนกัศกึษานเิทศศาสตร์ต่อกระบวนการผลิตละคร 

							เพื�อการสื�อสาร.	ใน	ชนญัชี	ภัคานนท์	(บ.ก.),	กระบวนทัศนม์หาวิทยาลัยไทยบนความ 

							ท้าทายของเอเชียแปซิฟื้ิก.	(น.	23-24).	กรุงเทพฯ	:	มหาวิทยาลัยกรุงเทพ.

บทความวารสาร

รูปแบบการเขียน ชื�อผูแ้ต่ง./(ปพีิมพ์)./ชื�อบทความ./ชื�อวารสาร,/ปทีี�/(ฉบับที�),/เลขหนา้-เลขหนา้.

ตัวอย่าง ปยิะวิทย์		ทิพรส.	(2553).	การจัดการปอ้งกันและลดสารใหก้ลิ�นโคลน	Geosmin	ใน 
							ผลิตภัณฑ์์แปรรูปสัตว์นำา.	วารสารสุทธปิริทัศน,์	24(72),	103-119

บทความวารสารออนไลน์

รูปแบบการเขียน ชื�อผูแ้ต่ง./(ปพีิมพ์)./ชื�อบทความ./ชื�อวารสาร,/ปทีี�/(ฉบับที�),/(ออนไลน)์./เข้าถึุงได้จาก	: 

///////http://www.xxxxxxx.

ตัวอย่าง สุนนัทา		เลาวัณย์ศริิ.	(2553).	ธาตุอาหารหลักของนำาสกัดชีวภาพแบบเข้มข้นจากขยะ

							ครัวเรือน.วารสารออนไลน	์มหาวิทยาลัยมหาสารคาม,	29(2).	(ออนไลน)์.	เข้าถึุงได้จาก	:								 

							http://www.journal.msu.ac.th/index.php?option=com.

บทความในเอกสารประกอบการประชุมวิชาการที�พิมพ์เผยแพร่

รูปแบบการเขียน ชื�อผูแ้ต่ง./(ปทีี�พิมพ์)./ชื�อเรื�อง./ใน/สถุานที�จัด,/ชื�อการประชุม./(หนา้)./สถุานที�พิมพ์	:

///////สำานกัพิมพ์.

ตัวอย่าง Deci,	E.	L.,	&	Ryan,	R.	M.	(1991).	A	motivational	approach	to	self:	Integration	in	 

							personality.	In	R.	Dienstbier	(Ed.),	Nebraska	Symposium	on	Motivation.	 

							Vol.	38.	Perspectives	on	motivation	(pp.	237-288).	Lincoln:	University	of	 

       Nebraska Press.

ชัชพล		มงคลิก.	(2552).	การประยุกต์ใช้กระบวนการลำาดับชั�นเชิงวิเคราะหใ์นการจัดตาราง 
       การผลิตแบบพหเุกณฑ์์	:	กรณีศกึษาโรงงานอุตสาหกรรมผลิตยา.	ในการประชุมวิชาการ

							การบริหารและการจัดการครั�งที�	5.	(น.	46).	กรุงเทพฯ:มหาวิทยาลัยุรกิจบัณฑิ์ตย์.

วิทยานพินธ์

รูปแบบการเขียน ชื�อผูเ้ขียนวิทยานพินธ.์/(ปพีิมพ์)./ชื�อวิทยานพินธ.์/(วิทยานพินธป์ริญญามหาบัณฑิ์ต

///////หรือวิทยานพินธป์ริญญาดุษฎีบัณฑิ์ต,/ชื�อมหาวิทยาลัยหรือสถุาบันการศกึษา).



การสำ่งบัที่ความ
	 1.	ขอให้ส่งบทความต้นฉบับผ่านระบบ	Online	Submission	 ท่ีเว็บไซต์ของ	ThaiJo	(ในส่วนของของวารสาร 
รัฏฐาภิรักษ์)	โดยแนบบทความต้นฉบับจำานวน	2	ไฟื้ล์	โดยมรีายละเอียดดังนี้

	 -	ไฟื้ล์ในรูปแบบของไฟื้ล์	Microsoft	Word	ท่ีมีรายละเอียดครบถุ้วนตามประเภทของบทความวิจัยหรือบทความ 
วิชาการ	โดยใหม้เีนื้อหา	ตาราง	และภาพประกอบอยู่ในไฟื้ล์เดียวกัน
	 -	ไฟื้ล์ในรูปแบบของ	PDF	ท่ีแปลงจากไฟื้ล์	Microsoft	Word	โดยในเนื้อหาไมแ่สดงชื่อผูเ้ขียนบทความ	และไมแ่สดง 
สังกัดของผูเ้ขียนบทความ
	 2.	ขอใหผู้เ้ขียนบทความต้อง	Add	Discussion	เพื่อใหท่ี้อยู่	E-mail	และหมายเลขโทรศพัท์มอืถืุอ	ของผูเ้ขียนหลัก
ในระบบ	Online	Submissions
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ตัวอย่าง ก้องเกียรติ		บูรณศรี.	(2553).	ความสัมพันธร์ะหว่างความเปน็ผูป้ระกอบการขององค์การ 

							สภาพแวดล้อมทางธุรกิจและผลการดำาเนนิงานในพื�นที�การนคิมอุตสาหกรรมแหง่ 

							ประเทศไทย	(ปริญญานพินธป์ริญญาดุษฎีบัณฑิ์ต).	มหาวิทยาลัยธุรกิจบัณฑิ์ตย์.	 

							กรุงเทพฯ.

Athikom,	S.	(2007).	EFFECT	OF	ACCURACY	TRAINING	IN	TWO	-	GOAL	SHOOTING	 

							MODELS.	(Master’s	thesis)	Faculty	of	Physical	Education,	Srinakharinwirot	 

							University.

เว็บไซต์

รูปแบบการเขียน ชื�อผูเ้ขียน./	(ปทีี�เผยแพร่ทางอินเทอร์เนต็)./	ชื�อเรื�อง./	(ออนไลน)์.	เข้าถึุงได้จาก	:		///////URL	

Address

ตัวอย่าง สุรชัย		เลี�ยงบุญเลิศชัย.	(2554).	จัดระเบียบสำานกังานทนายความ.	(ออนไลน)์.	เข้าถึุงได้จาก	:	 

							http://www.lawyerscouncil.or.th	/2011	/index.php?name=knowledge

Jairaksa,	S.	(2017).	Promote	Technical	Occupations.	(online).	Available	: 

							http://cddata.cdd.go.th/cddkm/prov/km2	_	viewlist.php?action= 

							view&div=	64&kid=28748.__



จรูยิ่ธรูรูมก�รูตัพีิิมพิ์บทคำว�ม
	 วารสารรัฏฐาภิรกัษ์ดำาเนนิการตีพมิพบ์ทความเพื�อเผยแพร่วิทยาการ	กิจกรรม	และความคิดเหน็เกี�ยวกับความมั�นคง 
แห่งชาติ	และเป็นแหล่งรวมความคิดเห็นและเผยแพร่ข้อมูลข่าวสาร	กิจกรรมทางวิชาการและ	งานวิจัยที�เป็นประโยชน์แก่ 
ประเทศไทยของนักศกึษาวิทยาลัยปอ้งกันราชอาณาจักรและบุคคลภายนอก	โดยมกีารกำาหนดจรยิธรรมของ	ผูนิ้พนธบ์ทความ	 
ผูป้ระเมนิบทความและ	บรรณาธกิารเพื�อใหก้ารตีพิมพ์ถุูกต้องตามหลักจริยธรรมและมคีุณภาพมาตรฐานสากลดังนี�	

บทบ�ทหน้้�ที�ขอ้งผูู้นิ้้พิน้ธ์
	 1.	 ผู้นิพนธต้์องซื�อสัตย์และมีคุณธรรมในทางวิชาการต่อตนเองไม่นำาผลงานของผู้อื�นมาเป็นของตนไม่ลอกเลียน 
งานของผู้อื�น	 ต้องให้เกียรติและอ้างถึุงบุคคล	หรือแหล่งที�มาของข้อมูลที�นำามาใช้ในงานวิจัยต้องซื�อตรงต่อการแสวงหา 
ทุนวิจัย	และมคีวามเปน็ธรรมเกี�ยวกับผลประโยชนที์�ได้จากการวิจัย
	 2.	 ผูน้พินธต้์องมพีื�นฐานความรู้	ความชำานาญ	มปีระสบการณ์เกี�ยวเนื�องกับสาขาวิชาการ	อย่างเพียงพอ	
	 3.	 ผูน้พินธต้์องมอิีสระทางความคิดโดยปราศจากอคติในทกุขั�นตอน	มอิีสระทางความคิด	ต้องตระหนกัว่าอคติสว่นตน	
หรอืความลำาเอียงทางวิชาการอาจส่งผลใหม้กีารบดิเบอืนขอ้มลู	และข้อค้นพบทางวิชาการ	อันเปน็เหตใุหเ้กิดผลเสียหายต่อผูอื้�น
	 4.	 ผูน้พินธพ์งึเคารพความคิดเหน็ทางวิชาการของผูอื้�น	มใีจกว้าง	พร้อมที�จะเปดิเผยขอ้มลู	ยอมรบัฟื้งัความคิดเหน็
และเหตุผลทางวิชาการของผูอื้�นและพร้อมที�จะปรับปรุงแก้ไขงานของตนใหถุู้กต้อง
	 5.	 ผูน้พินธพ์งึมคีวามรบัผดิชอบต่อสังคมทกุระดับ	จิตสำานกึที�จะอุทิศกำาลังสติปญัญา	เพื�อความก้าวหนา้ทางวิชาการ 
เพื�อความเจริญ	และประโยชนส์ุขของสังคมและมวลมนษุย์ชาติ

บทบ�ทหน้้�ที�ขอ้งผูู้ท้รูงคำณุวุฒิปิรูะเมิน้บทคำว�ม
	 1.	 ผูป้ระเมินบทความต้องพิจารณาประเมินคุณภาพบทความด้วยวิธลัีบ	โดยไม่เปิดเผยข้อมูลใด	ๆ	ของบทความ 
ที�พิจารณาใหแ้ก่บุคคลอื�น	ๆ	
	 2.	 ผู้ประเมนิบทความสามารถุปฏิเสธการประเมนิบทความได้	หากพบผลประโยชนทั์บซ้อน	หรือเนื�อหาบทความ 
ไมต่รงกับสาขาวิชาที�ผูป้ระเมนิเชี�ยวชาญ
	 3.	 ผูป้ระเมนิบทความควรใหข้้อเสนอแนะที�สอดคล้องและเปน็ประโยชนแ์ก่ผูเ้ขียนบทความ
	 4.	ผู้ประเมินบทความต้องแจ้งให้บรรณาธิการทราบ	หากพบส่วนใดของบทความมีความเหมือน	หรือซำาซ้อน 
ในผลงานชิ�นอื�น	ๆ
	 5.	 ผู้ทรงคุณวุฒิต้องตระหนักว่าตนเองเป็นผู้มีความเชี�ยวชาญ	มีความรู้ความเข้าใจในเนื�อหาของบทความที�รับ 
ประเมนิอย่างแท้จริง
	 6.	 ผูท้รงคุณวุฒิต้องไมแ่สวงหาประโยชนจ์ากบทความที�ตนเองได้ทำาการประเมนิ
	 7.	 ผูท้รงคุณวุฒิต้องรักษาระยะเวลาประเมนิตามกรอบเวลาประเมนิที�วารสารกำาหนด	

บทบ�ทหน้้�ที�ขอ้งบรูรูณ�ธิก�รู
	 1.	บรรณาธิการและกองบรรณาธิการมีหน้าที�พิจารณาและตรวจสอบบทความที�ส่งมาเพื�อพิจารณาตีพิมพ์กับ 
วารสารทุกบทความ	โดยพิจารณาความสอดคล้องของเนื�อหาบทความกับเปา้หมายและขอบเขตของวารสาร	
	 2.	บรรณาธกิารและกองบรรณาธกิารตรวจสอบคุณภาพบทความในกระบวนการประเมินคุณภาพบทความก่อน 
การตีพิมพ์
	 3.	 บรรณาธกิารและกองบรรณาธกิารต้องไม่มีส่วนได้ส่วนเสียกับผู้นิพนธห์รือผู้ทรงคุณวุฒิ	ไมว่่าจะเพื�อประโยชน ์
ในเชิงธุรกิจหรือนำาไปเปน็ผลงานทางวิชาการของตนเอง
	 4.	บรรณาธกิารและกองบรรณาธกิารต้องสนับสนุนเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็นคงไว้ซึ�งความถุูกต้องของ 
ผลงานทางวิชาการ
	 5.	 บรรณาธกิารและกองบรรณาธกิารต้องพัฒนาปรับปรุงคุณภาพของวารสารอย่างสมำาเสมอ	
	 6.	 บรรณาธกิารและกองบรรณาธกิารต้องปฏิบัติตามกระบวนการและขั�นตอนต่าง	ๆ	ของวารสารอย่างเคร่งครัด
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ขอเชิญศิษย์เก่าวิทยาลัยป้องกันราชอาณาจักร
สมัครสมาชิกคลังสมอง วปอ. เพื่อสังคม

ใบสมัครสมาชิกคลังสมอง วปอ. เพื่อสังคม (NDC Alumni Think Tank)



ข�าวสาร วปอ.

เม่�อัวันัจนัท์รท์์ี� 8 พฤษภาคม พ.ศ. 2566 เวัลา 13.30–16.00 น. พลโท์ ชำาต่ชิำาย ชำยัเกษม 
ผู้อั.วัปอั.สปท์. พร�อัมด�วัย ผู้้�แท์น นศ.วัปอั.รุน่ท์ี� 65 และนายท์หารมติ่รประเท์ศให�การต่�อันรบั 
AVM Stephen W.Wilson หัวัหน�าคณะและคณะนายท์หาร หลักส้ต่ร CAPSTONE 
สหรฐัอัเมรกิา ในการศกึษาดง้าน รบัฟังัการบรรยายสรปุ และแลกเปลี�ยนควัามร้�ระหวัา่งกนั



ข�าวสาร วปอ.

เม่�อัวันัพฤหสับดทีี์� 8 มถุิุนายน พ.ศ. 2566 เวัลา 14.00-15.00 น. ผู้อั.วัปอั.สปท์. 
กรุณามอับให� พลต่รี ศักดิ�สิท์ธิิ� แสงชำนินท์ร์ ผู้อั.สวัม.วัปอั.สปท์. เป็นผู้้�แท์น 
ในการต่�อันรับคณะวัิท์ยาลัยป้อังกันประเท์ศ สหสาธิารณรัฐแท์นชำาเนีย





เครือเจริญโภคภัณฑ์มุ่งมั�นในการดําเนินงานอย่างยั�งยืนบนพื�นฐานของความรับผิดชอบต่อ
เศรษฐกิจ สังคม และสิ�งแวดล้อม โดยให้ความสาํคัญต่อการลดผลกระทบที�เกิดจากการ

ดําเนินธุรกิจ มุ่งสร้างสรรค์ประโยชน์ที�ยั�งยืนแก่ประเทศชาติ และสังคม
ผ่านการบูรณาการของนวัตกรรมและเทคโนโลยี เข้ากับทักษะและประสบการณ์ของบุคลากร

เครือซีพีได้รับเลือกเป�นสมาชิก
The Sustainability Yearbook 2023

เป�นป�ที� 2 ด้วยคะแนน Top 5%
ยํ�าภาพองค์กรผู้นําด้านความยั�งยืนอย่างต่อเนื� อง
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Line : @Cigarcatofficial (มี@)

IG : Cigarcatboutique.hotel

FB : Cigar Cat Boutique Hotel 

Tel : 085-969-7897

เป�ดบริการทุกวัน
9.00 - 19.00 น.

Cigar Cat Boutique HotelCigar Cat 
Boutique Hotel

โรงแรมแมว รงัสติ คลองหลวง

C O N T A C T  U S
Hotel รับฝากเลี้ยงแมว โรงแรมแมวสุดหรู 
ระดับ 5 ดาว มีบริการ Grooming อาบนํา้ 
และตัดตกแต�งขน พร�อมทั้ง Spa & Therapy
บาํบัด ผ�อนคลาย อาบนํา้สายประกวด 
โดยช�างผู�ชาํนาญมากกว�า 20 ป� 
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