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	 เจ้้าของ	 	 	 วิิทยาลััยป้้องกัันราชอาณาจัักร 
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	 	 	 	 วิิทยาลััยป้้องกัันราชอาณาจัักร

	 	 นาวาอากาศเอก สาดิิศย์์ พริ้้�งประยููร	 รองผู้้�อำำ�นวยการสำำ�นัักวิิทยาการความมั่่�นคง

	 	 	 	 วิิทยาลััยป้้องกัันราชอาณาจัักร

	 บรรณาธิิการ	

	 	 พลตรีี ศัักดิ์์�สิิทธิ์์� แสงชนิินทร์์	 ผู้้�อำำ�นวยการสำำ�นัักวิิทยาการความมั่่�นคง

	 	 	 	 วิิทยาลััยป้้องกัันราชอาณาจัักร	

	 รองบรรณาธิิการ	

	 	 นาวาเอกหญิิง ดร.เด่่นสุุรางค์์ ภิรมย์์สวัสดิ์์�	 วิิทยาลััยป้้องกัันราชอาณาจัักร
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	 	 พัันเอก จัักรกฤษ สุุขสััจจี	 วิิทยาลััยป้้องกัันราชอาณาจัักร

	 กองบรรณาธิิการ

	 	 พลเรืือเอก คำำ�รณ  พิิสนฑ์์ยุุทธการ	 กองทััพเรืือ

	 	 รองศาสตราจารย์์พิิเศษ พลโท ดร.วีีระ วงศ์์สรรค์์	 มหาวิิทยาลััยกรุงเทพธนบุุรีี

	 	 ดร.อมร วานิิชวิิวััฒน์์	 จุุฬาลงกรณ์์มหาวิิทยาลััย

	 	 รองศาสตราจารย์์ ดร.ชโยดม สรรพศรีี	 จุุฬาลงกรณ์์มหาวิิทยาลััย

	 	 รองศาสตราจารย์์ ดร.นพ.พิิทยา จารุุพููลผล	 มหาวิิทยาลััยมหิิดล
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	 	 ผู้้�ช่่วยศาสตราจารย์์ ดร.รััฐพล เย็็นใจมา	 มหาวิิทยาลััยมหาจุุฬาลงกรณราชวิิทยาลััย

	 	 อาจารย์์ ดร.ชิิตวันพััทณ์์ วีระสััย	 มหาวิิทยาลััยมหานคร

	 	 ผู้้�ช่่วยศาสตราจารย์์ ดร.สุุรพล สุุยะพรหม	 มหาวิิทยาลััยมหาจุุฬาลงกรณราชวิิทยาลััย

	 	 ผู้้�ช่่วยศาสตราจารย์์ ดร.นิิเทศ  สนั่่�นนารีี	 มหาวิิทยาลััยมหาจุุฬาลงกรณราชวิิทยาลััย

	 	 ผู้้�ช่่วยศาสตราจารย์์ดร.กฤติิกร นวกิิจไพฑููรย์์	 สถาบัันบััณฑิิตพััฒนบริิหารศาสตร์์

	 	 อาจารย์์ ดร.คมกริิช นัันทะโรจพงศ์์	 มหาวิิทยาลััยเทคโนโลยีีราชมงคลตะวัันออก

	 	 ดร.สุุรีีรัักษ์์ วงษ์์ทิิพย์์	 มหาวิิทยาลััยมหานคร
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	 	 ผู้้�ช่่วยศาสตราจารย์์ ดร.จริิยาภรณ์์  เจริิญชีีพ	 มหาวิิทยาลััยเจ้้าพระยา
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วารสารกลุ่่�ม 3 การรัับรองคุุณภาพจาก TCI
	 วารสารรัฏฐาภิรักษ์เป็นวารสารวิชาการด้านความมั่นคงแห่งชาติในเรื่อง การเมือง เศรษฐกิจ สังคม
จิตวิทยา การทหาร วิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี การพลังงาน ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม เทคโนโลยี
สารสนเทศและการสื่อสาร มีผู้ทรงคุณวุฒิพิจารณากล่ันกรองบทความเพื่อลงตีพิมพ์ในวารสารฯ จำ�นวน  
2 ท่านต่อบทความ

วารสารรััฏฐาภิิรัักษ์์มีีวััตถุุประสงค์์ (Aims)
	 1.	เพื่อเผยแพร่วิทยาการ กิจกรรม และความคิดเห็นเก่ียวกับความมั่นคงแห่งชาติในเรื่อง การเมือง 
เศรษฐกิจ สังคมจิตวิทยา การทหาร วิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี การพลังงาน ทรัพยากรธรรมชาติและ 
สิ่งแวดล้อม เทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร
	 2.	เพื่อใหเ้ป็นแหล่งรวมความคิดเหน็และเผยแพรข้่อมลูขา่วสาร กิจกรรมทางวิชาการ และงานวิจัยของ
นกัศกึษาวิทยาลัยป้องกันราชอาณาจักรท่ีเป็นประโยชนแ์ก่ประเทศไทย

ขอบเขต (Scope)
	 สาระในวารสารรัฏฐาภิรักษ์บทความวิชาการ บทความวิจัย ซึ่งแต่ละฉบับอาจมีเนื้อหาดังกล่าว 
ท่ีหลากหลายท่ีแตกต่างกันไป

กำ�หนดออกวารสารรัฏฐาภิรักษ์ 
	 ราย 6 เดืือน กำำ�หนดออกวารสารปีลีะ 2 ฉบัับ ดังนี้้�
	 	 ฉบัับที่่� 1	 ประจำำ�เดืือนมกราคม-มิถิุุนายน
	 	 ฉบัับที่่� 2	 ประจำำ�เดืือนกรกฎาคม-ธันัวาคม
	 ไมม่นีโยบายในการเก็บค่าธรรมเนยีมในการตีพิมพ์บทความ

สำ�นักงาน 
	 64 วิทยาลัยป้องกันราชอาณาจักร ถนนวิภาวดีรังสิต แขวงรัชดาภิเษก แขวงดินแดง กรุงเทพฯ 10400 
	 http://www.thaindc.org
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หมายเหตุ  
	 -	 บทความหรือข้อคิดเหน็ใดๆ ท่ีปรากฏในวารสารรัฏฐาภิรักษ์ เป็นวรรณกรรมของผูเ้ขียน 
	 	 ซึ่งบรรณาธกิารหรือวิทยาลัยป้องกันราชอาณาจักร ไมจ่ำ�เป็นต้องเหน็ด้วย 
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บรรณาธิกิาร

	 วารสารรััฏฐาภิิรัักษ์์จััดทำำ�ขึ้้�นโดยมีีวััตถุุประสงค์์เพื่่�อเผยแพร่่วิิทยาการ กิจกรรม และความคิิดเห็็นเกี่่�ยวกัับ 
ความมั่่�นคงแห่่งชาติิในเรื่่�อง การเมืือง เศรษฐกิิจ สัังคมจิิตวิิทยา การทหาร วิทยาศาสตร์์ เทคโนโลยีี การพลัังงาน 
ทรััพยากรธรรมชาติิและสิ่่�งแวดล้้อม เทคโนโลยีีสารสนเทศและการสื่่�อสาร รวมถึึงเพื่่�อเผยแพร่่ผลงานด้้านวิิชาการ 
งานวิิจััยและบทความวิิชาการของ คณาจารย์์ นัักวิิชาการนัักศึึกษาศิิษย์์เก่่าของวิิทยาลััยป้้องกัันราชอาณาจัักรและ 
ผู้้�สนใจทั่่�วไป
	 วารสารรััฏฐาภิิรัักษ์์ฉบัับนี้้�เป็น็ฉบัับที่่� 2 ของปีทีี่่� 65 (ก.ค.-ธ.ค.66) ทางกองบรรณาธิกิารได้้คััดเลืือกบทความ
วิิจััยและบทความวิิชาการที่่�มีีคุุณภาพและน่า่สนใจมานำำ�เสนอเพื่่�อเป็น็ประโยชน์แ์ก่่ท่่านผู้้�อ่าน จำำ�นวน 9 เรื่่�อง โดย
เป็น็ในส่่วนของบทความวิิจััยจำำ�นวน 3 เรื่่�อง ได้้แก่่ การสร้้างมาตรการคุ้้�มครองการใช้้ดุุลยพิินิจิในการดำำ�เนินิคดีีอาญา
ของอััยการ, แนวทางการต่่อต้้านการทุุจริิตและประพฤติิมิิชอบเพื่่�อสร้้างความมั่่�นคงทางสัังคม และการประยุุกต์์ 
ใช้้เทคโนโลยีีดิิจิิทััลสารสนเทศเพื่่�อขัับเคลื่่�อนให้เ้กิิดความมั่่�นคงอาหารในระดัับจัังหวััดของประเทศไทย ในส่่วนของ
บทความวิิชาการมีีจำำ�นวน 6 เรื่่�อง ประกอบด้้วยรููปแบบเศรษฐกิิจจีีนยุุคหลัังโควิิด-19 และการปรัับประยุุกต์์กัับ
เศรษฐกิิจไทย, การพััฒนากฎหมายสำำ�หรัับระบบบริิหารเพื่่�อการบริิบาลผู้้�สูงอายุุในองค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�น,  
การส่ง่เสริมิปลููกไม้เ้ศรษฐกิิจเพื่่�อธุรุกิิจค้้าไม้ ้: กรณีศีึกึษาไม้พ้ะยููง, การรักัษาและฟื้้� นฟูผูู้้�ติดยาเสพติิดกลัับคืืนสู่่�สังคม, 
ยุุทธศาสตร์ก์ารพัฒันาโครงสร้า้งพื้้�นฐานสมาร์ท์กริดิเพื่่�อบริิหารจััดการพลัังงานในเมือืงอััจฉริยิะและการบริหิารจััดการ
ธุุรกิิจสตาร์์ทอััพให้ป้ระสบผลสำำ�เร็็จซึ่่�งผู้้�เขีียนทุุกท่่านได้้เสนอแง่่มุมุที่่�เป็น็ประโยชน์ไ์ว้้ได้้อย่่างน่า่สนใจ
	 หากท่่านผู้้�อ่านมีขี้อ้เสนอแนะหรืือติิชม กรุุณาแจ้้งได้้ที่่�กองบรรณาธิกิารวารสารรััฏฐาภิิรักัษ์์ หรือืในเว็็บไซต์์ของ
วิิทยาลััยป้อ้งกัันราชอาณาจัักร www.thaindc.org ทางกองบรรณาธิกิารยิินดีีน้อ้มรัับเพื่่�อจะนำำ�ไปพิิจารณาปรัับปรุุง 
ให้ว้ารสารรััฏฐาภิิรัักษ์์ของเรามีคีุุณภาพและมาตรฐานที่่�ดีียิ่่�งขึ้้�นต่่อไป

พลตรีี ศักัดิ์์�สิิทธิ์์� แสงชนินิทร์์
บรรณาธิกิาร
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	 การวิิจััยเรื่่�องนี้้�เกิิดขึ้้�นเนื่่�องจากรััฐธรรมนูญูแห่ง่ราชอาณาจัักรไทย พุุทธศักัราช 2560 มาตรา 248 กำำ�หนดให้อ้งค์์กร
อััยการมีหีน้า้ที่่�และอำำ�นาจตามที่่�บััญญััติิไว้้ในรััฐธรรมนูญูและกฎหมาย อัยการมีอิีิสระในการพิิจารณาสั่่�งคดีีและการปฏิิบััติิ
หน้า้ที่่�ให้เ้ป็น็ไปโดยรวดเร็ว็เที่่�ยงธรรมและปราศจากอคติิทั้้�งปวง และได้้มีกีารตราพระราชบัญัญัติัิองค์์กรอััยการและพนักังาน
อััยการ พ.ศ. 2553 มาตรา 21 กำำ�หนดให้อั้ัยการมีอิีิสระในการพิิจารณาสั่่�งคดีีและการปฏิิบััติิหน้า้ที่่�ให้เ้ป็น็ไปตามรััฐธรรมนูญู
และตามกฎหมายโดยสุุจริติและเที่่�ยงธรรม แต่่การที่่� มาตรา 22 บัญญัติัิเพีียงว่่าดุุลพินิิจิของอััยการในการพิิจารณาสั่่�งคดีีและ
การปฏิิบััติิหน้า้ที่่� ตามมาตรา 21 ซึ่่�งได้้แสดงเหตุผุลอัันสมควรประกอบแล้้วย่่อมได้้รัับความคุ้้�มครองนั้้�น ยังัไม่เ่พีียงพอในการ
คุ้้�มครองการใช้้ดุุลยพิินิจิในการดำำ�เนินิคดีีอาญาของอััยการจึึงจำำ�เป็น็ต้้องมีกีารสร้้างมาตรการในการคุ้้�มครองการใช้้ดุลุยพิินิจิ
ในการดำำ�เนิินคดีีอาญาให้้เหมาะสม เพื่่�อให้้อััยการมีีความเป็็นอิิสระในการดำำ�เนิินคดีีอาญาและสามารถปฏิิบััติิหน้้าที่่�ได้้ 
โดยปราศจากความเกรงกลััวว่่าจะได้้รัับผลร้้ายหรืือจะถููกกลั่่�นแกล้้งหรืือถููกฟ้้องเป็็นคดีีอาญา คดีีแพ่่ง หรืือคดีีปกครอง 
ในภายหลััง ทั้้�งนี้้� เพื่่�อเป็น็หลัักประกัันในการอำำ�นวยความยุุติิธรรมแก่่ประชาชนและรัักษาผลประโยชน์ข์องชาติิ ซึ่่�งจะส่่งผล 
ทำำ�ให้ก้ารบัังคัับใช้้กฎหมายเกิิดความเป็น็ธรรมตามหลััก The Rule of Law อีกทั้้�งยัังเป็น็การดำำ�เนินิการตามยุุทธศาสตร์์ชาติิ 
20 ปี ีจึงต้้องทำำ�การแก้้ไข มาตรา 22 ให้ม้ีขี้อ้ความว่่า “ดุลุพินิิจิของพนักังานอััยการในการพิจิารณาสั่่�งคดีีและการปฏิิบัติัิหน้า้ที่่�
ตามมาตรา 21 ซึ่่�งได้้แสดงเหตุุผลอัันสมควรประกอบแล้้วย่่อมได้้รัับความคุ้้�มครองโดยไม่ใ่ห้บุุ้คคลใดฟ้้องคดีีอาญา คดีีแพ่่ง 
คดีีปกครองและคดีีอื่่�นๆ ที่่�เกี่่�ยวข้้องโดยเด็็ดขาด”

คำำ�สำำ�คัญ: คดีีอาญา, อัยการ, ยุติิธรรม

บทคััดย่อ่



รััฏฐาภิิรัักษ์์ : วารสารราย 6 เดืือน ปีีที่่� 65 ฉบัับที่่� 2 กรกฎาคม-ธัันวาคม 2566

10

	 This research was motivated by the Constitution of the Kingdom of Thailand, B.E. 2560, Section 248, which 
stipulates that the Attorney General has the duties and powers as provided in the constitution and law. The  
prosecutors are independent in considering and making orders in cases and in performing duties expeditiously 
and justly and without any prejudice as well as the Public Prosecutors and Public Prosecutors Act B.E. 2553 
(2010) section 21 stipulates that prosecutors are free to consider cases and perform duties in accordance with the  
constitution and the law honestly and fairly. However, section 22 of such Act stipulates only that the discretion  
of the Public Prosecutor in ordering cases and performing duties under Section 21, which has been justified, 
shall be protected is not enough to protect the prosecutor’s discretion in criminal proceedings. Therefore, it is  
necessary to impose appropriate measures to protect the discretion in criminal proceedings so that the prosecutor  
is independent in criminal proceedings and can perform his duties without fear of harm or persecution or being 
sued in a criminal, civil or administrative case later. This is to ensure the provision of justice to the people and  
to protect the interests of the nation which will result in law enforcement being fair according to The Rule of 
Law and also in line with the 20-year National Strategy (2018-2037). Therefore, Section 22 must be amended to  
contain the following statements: “The public prosecutor’s discretion in ordering cases and performing duties under  
section 21, when reasonable justifications have been given, shall be protected against criminal, civil, administrative  
and any other cases in any way related to it.”

Keywords: Criminal Cases, Prosecutors, Justice

Abstract
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บทนำำ�
	 ยุุทธศาสตร์์ชาติิ 20 ปีี เป็็นยุุทธศาสตร์์ชาติิฉบัับแรก
ของประเทศตามรััฐธรรมนููญแห่่งราชอาณาจัักรไทย ซึ่่�งจะ
ต้้องนำำ�ไปสู่่�การปฏิิบััติิเพื่่�อให้้ประเทศไทยบรรลุุวิิสััยทััศน์ ์
“ประเทศไทยมีคีวามมั่่�นคง มั่่�งคั่่�ง ยั่่�งยืนื เป็น็ประเทศพัฒันา
แล้้ว ด้วยการพัฒันาตามหลัักปรัชัญาของเศรษฐกิิจพอเพียีง” 
เพื่่�อความสุุขของคนไทยทุุกคน โดยประกอบด้้วย 6 ยุทธศาสตร์์  
ได้้แก่่ ยุ ทธศาสตร์์ชาติิด้้านความมั่่�นคง ยุ ทธศาสตร์์ชาติิ 
ด้้านการสร้้างความสามารถในการแข่่งขััน ยุทธศาสตร์์ชาติิ
ด้้านการพััฒนาและเสริิมสร้้างศัักยภาพทรััพยากรมนุุษย์์ 
ยุุทธศาสตร์ช์าติิด้้านการสร้า้งโอกาสและความเสมอภาคทาง
สัังคม ยุทธศาสตร์์ชาติิด้้านการสร้้างการเติิบโตบนคุุณภาพ
ชีีวิิตที่่�เป็น็มิติรต่่อสิ่่�งแวดล้้อม และยุุทธศาสตร์์ชาติิด้้านการ
ปรัับสมดุุลและพััฒนาระบบการบริิหารจััดการภาครััฐ
	 เนื่่�องจากรััฐธรรมนููญแห่ง่ราชอาณาจัักรไทย พุทธศักัราช  
2550 ได้้บัญัญัติัิให้อ้งค์์กรอััยการเป็น็องค์์กรตามรััฐธรรมนูญู 
โดยกำำ�หนดให้้องค์์กรอััยการไทยมีีความเป็็นอิิสระในการ
บริหิารงานบุุคคล งบประมาณ และการดำำ�เนินิงานอื่่�นใดจาก
ฝ่่ายบริิหาร อั นถืือได้้ว่่าเป็็นการก่่อตั้้�งสถานะความเป็็น
สถาบัันตามกฎหมายในรััฐธรรมนููญให้้กัับองค์์กรอััยการ 
เป็็นครั้้�งแรกในประวััติิศาสตร์์ และต่่อมารััฐธรรมนููญแห่่ง 
ราชอาณาจัักรไทย พุุทธศักัราช 2560 มาตรา 248 องค์์กร
อััยการมีีหน้้าที่่�และอำำ�นาจตามที่่�บััญญััติิไว้้ในรััฐธรรมนููญ
และกฎหมาย ทั้้ �งนี้้� อั ยการมีีอิิสระในการพิิจารณาสั่่�งคดีี 
และการปฏิิบััติิหน้้าที่่�ให้้เป็็นไปโดยรวดเร็็ว เที่่�ยงธรรมและ
ปราศจากอคติิทั้้�งปวง โดยและได้้มีีการตรากฎหมาย ได้้แก่่
พระราชบััญญััติิองค์์กรอััยการและพนัักงานอััยการ พ.ศ. 
2553 มาตรา 21 กำำ�หนดให้้อััยการมีีอิิสระในการพิิจารณา
สั่่�งคดีีและการปฏิิบััติิหน้้าที่่�ให้้เป็็นไปตามรััฐธรรมนููญและ
ตามกฎหมายโดยสุจุริติและเที่่�ยงธรรม ถ้าอััยการเห็น็ว่่าการ
ฟ้้องคดีีอาญาจะไม่่เป็็นประโยชน์์แก่่สาธารณชน หรืือจะมีี
ผลกระทบต่่อความปลอดภััยหรืือความมั่่�นคงของชาติิหรืือ
ต่่อผลประโยชน์์อัันสำำ�คัญของประเทศให้้เสนอต่่ออััยการ
สููงสุุด และอััยการสููงสุุดมีีอำำ�นาจสั่่�งไม่่ฟ้้องได้้ แต่่การที่่� 
พระราชบััญญััติิองค์์กรอััยการและพนัักงานอััยการ พ.ศ. 

2553 มาตรา 22 บัญญััติิเพีียงว่่าดุุลพิินิจิของพนัักงานอััยการ
ในการพิิจารณาสั่่�งคดีีและการปฏิิบััติิหน้้าที่่�ตามมาตรา 21 
ซึ่่�งได้้แสดงเหตุุผลอัันสมควรประกอบแล้้วย่่อมได้้รัับความ
คุ้้�มครองนั้้�น ยังไม่่เพีียงพอในการคุ้้�มครองการใช้้ดุุลยพิินิิจ
ในการดำำ�เนินิคดีีอาญาของอััยการ จึงจำำ�เป็น็ต้้องมีกีารสร้้าง
มาตรการในการคุ้้�มครองการใช้้ดุุลยพิินิิจในการดำำ�เนิินคดีี
อาญาของอััยการให้เ้หมาะสม เพื่่�อให้อั้ัยการสามารถปฏิิบััติิ
หน้า้ที่่�โดยละเอีียดรอบคอบจนได้้ข้อ้เท็็จจริิงในคดีีที่่�สมบููรณ์์
ครบถ้้วน อันจะทำำ�ให้อั้ัยการมีอิีิสระในการปฏิิบััติิหน้า้ที่่�โดย
ไม่่ต้้องตกอยู่่�ภายใต้้อิิทธิิพลของบุุคคลหรืือองค์์กรใดและ
ความเป็็นอิิสระในทางส่่วนตััวและสามารถปฏิิบััติิหน้้าที่่�ได้้
โดยปราศจากความเกรงกลััวว่่าจะได้้รัับผลร้้ายหรืือจะถููก
กลั่่�นแกล้้งหรือืถูกูฟ้้องเป็น็คดีีอาญา คดีีแพ่ง่ หรือืคดีีปกครอง
ในภายหลััง ทั้้�งนี้้� เพื่่�อเป็็นหลัักประกัันในการอำำ�นวยความ
ยุุติิธรรมแก่่ประชาชนและรักัษาผลประโยชน์ข์องชาติิ ซึ่่�งจะ
ส่ง่ผลทำำ�ให้ก้ารบัังคัับใช้้กฎหมายเกิิดความเป็็นธรรมตามหลััก 
The Rule of Law ทั้้�งนี้้� เพื่่�อให้เ้ป็น็ไปตามแผนยุุทธศาสตร์์
สำำ�นักังานอััยการสููงสุุด พ.ศ. 2563-2566 ซึ่่�งกำำ�หนดวิิสัยัทััศน์ ์
(Vision) ให้ส้ำำ�นักังานอััยการสููงสุุดเป็น็ “องค์์กรนำำ�ในการใช้้
กฎหมายเพื่่�อรัักษาความยุุติิธรรมให้กั้ับประชาชนและสังัคม” 
ดัังนั้้�น เพื่่�อให้้ความเป็็นอิิสระตามรััฐธรรมนููญมีีผลเป็็นรููป
ธรรมจึึงจำำ�เป็็นที่่�จะต้้องสร้้างมาตรการคุ้้�มครองการใช้้
ดุุลยพิินิิจในการดำำ�เนิินคดีีอาญาของอััยการเพื่่�อเป็็นหลััก
ประกัันในการอำำ�นวยความยุุติิธรรมและรัักษาผลประโยชน์์
ทางกฎหมายแก่่ประเทศชาติิและประชาชนเพื่่�อให้้สอดรัับ
กัับยุุทธศาสตร์์ชาติิ 20 ปีี ต่อไปเพราะหากไม่่มีีการสร้้าง
มาตรการคุ้้�มครองการใช้ดุ้ลุยพินิิจิในการดำำ�เนินิคดีีอาญาให้้
อััยการ จะทำำ�ให้ก้ารดำำ�เนินิคดีีอาญาของอััยการอยู่่�ในลัักษณะ
ของการสั่่�งคดีีและดำำ�เนิินคดีีไปตามกระแสของสัังคม หรืือ
หากคู่่�ความฝ่า่ยใดมีีท่่าทีีแข็็งกร้้าว อัยการส่่วนหนึ่่�งก็็จะโอน
อ่่อนโดยสั่่�งคดีีและดำำ�เนินิคดีีไปตามความประสงค์์ของคู่่�ความ
ฝ่า่ยนั้้�นโดยไม่ค่ำำ�นึงึถึึงความยุุติิธรรมที่่�แท้้จริงิเพราะเกรงกลััว
ว่่าอาจถูกูฟ้อ้งคดีีอาญาและคดีีแพ่ง่จากการปฏิิบัติัิหน้า้ที่่�โดย
สุุจริิตในภายหลัังนั่่�นเอง
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วััตถุุประสงค์์ของการวิิจััย
	 1.	 เพื่่�อศึึกษาบทบััญญััติิของกฎหมายที่่�เกี่่�ยวกัับการ
คุ้้�มครองการใช้้ดุุลยพิินิิจในการดำำ�เนิินคดีีอาญาของอััยการ
ในต่่างประเทศเป็น็อย่่างไร และในปัจัจุุบันัประเทศไทยมีกีาร
คุ้้�มครองการใช้้ดุุลยพิินิิจในการดำำ�เนิินคดีีอาญาหรืือไม่ ่ 
รวมทั้้�งบทบัญัญัติัิกฎหมายในปัจัจุุบันัเพียีงพอหรือืไม่อ่ย่่างไร
	 2.	ศึึกษาระบบการดำำ�เนิินคดีีอาญาและระบบการใช้้
ดุุลยพิินิิจในการดำำ�เนิินคดีีอาญาของอััยการสหรััฐอเมริิกา
และอััยการไทย โดยทำำ�การวิิเคราะห์์เปรีียบเทีียบเพื่่�อให้้ได้้
แนวทางในการสร้้างมาตรการคุ้้�มครองการใช้้ดุุลยพิินิิจใน
การดำำ�เนินิคดีีอาญาของอััยการให้ส้อดคล้้องกัับยุุทธศาสตร์์
ชาติิ 20 ปีี
	 3.	ศึึกษาเพื่่�อสร้้างมาตรการคุ้้�มครองการใช้้ดุุลยพิินิิจ
ในการดำำ�เนิินคดีีอาญาของอััยการตามบทบััญญััติิแห่่ง
รััฐธรรมนูญูแห่่งราชอาณาจัักรไทยและกฎหมาย ทั้้�งนี้้� เพื่่�อ
ให้ส้อดคล้้องกัับยุุทธศาสตร์์ชาติิ 20 ปี ีต่อไป

สมมุติุิฐานของการศึกึษาวิิจััย
	 หากมีีการสร้้างมาตรการคุ้้�มครองการใช้้ดุุลยพิินิิจใน
การดำำ�เนิินคดีีอาญาของอััยการ จะทำำ�ให้้อััยการสามารถ
ปฏิิบััติิหน้้าที่่�เพื่่�อรัักษาความยุุติิธรรมให้้สัังคมและเพื่่�อ
คุ้้�มครองสิิทธิเิสรีีภาพของประชาชนได้้มีีประสิิทธิภิาพเพิ่่�ม
ขึ้้�น เนื่่�องจากอััยการมีีหลัักประกัันความเป็็นอิิสระในการ
ดำำ�เนินิคดีีอาญาให้้เป็น็ไปด้้วยความบริิสุทุธิ์์�ยุุติิธรรม และจะ
ทำำ�ให้ก้ารดำำ�เนินิคดีีอาญาเกิิดความอิิสระและเที่่�ยงธรรมสม
ดัังเจตนารมณ์์ของรััฐธรรมนูญูแห่ง่ราชอาณาจัักรไทย พ.ศ. 
2560 ต่อไป

ขอบเขตของการวิิจััย
	 1.	ขอบเขตด้้านเนื้้�อหา
	 	 1.1	การวิิจััยนี้้�เป็็นการศึึกษาระบบการดำำ�เนิินคดีี
อาญาและระบบการใช้ดุ้ลุยพินิิจิในการดำำ�เนินิคดีีอาญาของ
อััยการทั้้�งต่่างประเทศและประเทศไทย และเพื่่�อทราบว่่า
บทบััญญััติิของกฎหมายที่่�มีีอยู่่�ในปััจจุุบัันในประเทศไทย
เหมาะสมกัับการปฏิิบััติิหน้้าที่่�เพื่่�อสร้้างความเป็็นธรรมให้้
เกิิดขึ้้�นแก่่สังัคม รวมทั้้�งบทบัญัญัติัิกฎหมายในปัจัจุุบันัเพียีง
พอหรืือเหมาะสมหรืือไม่อ่ย่่างไร
	 	 1.2	 การวิิจััยครั้้�งนี้้�เป็น็การศึึกษาเพื่่�อสร้้างมาตรการ
ในการคุ้้�มครองการใช้้ดุุลยพิินิิจในการดำำ�เนิินคดีีอาญาของ
อััยการให้เ้ป็น็ไปโดยอิิสระและเที่่�ยงธรรม
	 2.	ขอบเขตด้้านประชากร
	 ประชากรที่่�ใช้้ในการศึึกษาครั้้�งนี้้� ได้้แก่่ อัยการที่่�ดำำ�เนินิ
คดีีอาญาโดยคััดเลืือกจากอััยการที่่�มีปีระสบการณ์์และมีคีวาม
เชี่่�ยวชาญอย่่างสููงในการดำำ�เนิินคดีีอาญามาเป็็นเวลานาน
จำำ�นวน 10 ท่าน
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วิิธีีดำำ�เนิินการวิิจััย
	 การดำำ�เนิินการวิิจััยเชิิงคุุณภาพร่่วมกัับใช้้การวิิจััยเชิิง
พรรณนา ดังนี้้�
	 1.	การรวบรวมข้้อมููลปฐมภููมิิได้้การสััมภาษณ์์เชิิงลึึก
อััยการที่่�มีปีระสบการณ์์สูงูในการดำำ�เนินิคดีีอาญาและมีีทัักษะ
ในการดำำ�เนินิคดีีจริิงในทางปฏิิบัติัิและข้้อมูลูทุติุิยภูมูิจิากการ
ศึึกษากฎหมายรััฐธรรมนููญ พระราชบััญญััติิ ระเบีียบ และ
คำำ�สั่่�งของสำำ�นัักงานอััยการสููงสุุด คำ ำ�พิิพากษาของศาล
ยุุติิธรรม ตำำ�รา บทความและเอกสาร ทั้้�งไทยและต่่างประเทศ
	 2.	การวิิเคราะห์เ์นื้้�อหาและเปรีียบเทีียบ และสังัเคราะห์์
ข้้อมููลจากกฎหมายที่่�เกี่่�ยวข้้อง ระเบีียบและคำำ�สั่่�งของ

สำำ�นักังานอััยการสููงสุุด คำำ�พิิพากษาของศาลยุุติิธรรม ตำำ�รา 
บทความและเอกสารทั้้�งหมดและการสััมภาษณ์์อััยการจำำ�นวน 
10 ท่าน ซึ่่�งจะทำำ�ให้ป้ัญัหาในปัจัจุุบัันได้้รัับการแก้้ไขต่่อไป
	 3.	การนำำ�เสนอข้อ้มูลูดำำ�เนินิการอภิิปรายเพื่่�อนำำ�เสนอ
ข้้อมููลวิิจััยโดยในการนำำ�เสนอจะเปิิดโอกาสให้้ผู้้�รับฟัังได้้ซััก
ถามในรายละเอีียดของงานวิิจััยนี้้�

ผลการวิิจััย
	 1.	หลัักประกัันความเป็็นอิิสระและการคุ้้�มครอง
ดุลุยพิินิจิในการดำำ�เนินิคดีีอาญาขององค์์กรอััยการโดยศึึกษา
เปรีียบเทีียบระบบอััยการของประเทศฝรั่่�งเศสซึ่่�งเป็็นชาติิ

กรอบแนวความคิิดของการวิิจััย

ศึกึษาค้้นคว้้า วิิเคราะห์์ สร้า้งแนวทางใหม่่

การใช้้ดุุลยพิินิจิ

ในการดำำ�เนินิคดีี

และการปฏิิบััติิ

หน้า้ที่่�ของอััยการ

การคุ้้�มครองการ

ใช้้ดุุลยพิินิจิใน

การดำำ�เนินิคดีีและ

การปฏิิบััติิหน้า้ที่่�

ของอััยการ

ปัญัหาการใช้้

ดุุลยพิินิจิในการ

ดำำ�เนินิคดีีและการ

ปฏิิบััติิหน้า้ที่่�ของ

อััยการ

วิิเคราะห์อ์งค์์

ประกอบ

และปัจัจััยที่่�เกี่่�ยวข้้อง

และเปรีียบเทีียบ

ระบบของไทยกัับ

ต่่างประเทศ

ปัญัหาความเป็น็

อิิสระขององค์์กร

อััยการ

และอััยการ

-	ทฤษฎีีกฎหมาย

-	แนวทาง    

	 สหประชาชาติิ

-	ระเบีียบสำำ�นักั	

	 อััยการสููงสุุด

	 และแนวหนังัสืือ

	 เวีียน

-	คำำ�พิิพากษา

	 ศาลฎีีกา

	 เกี่่�ยวกัับ

	 การดำำ�เนินิคดีี

	 ของสำำ�นักังาน

	 อััยการ

แนวทางและคำำ�

พิิพากษาศาลฎีีกา

เรื่่�องการใช้้

ดุุลยพิินิจิในเรื่่�อง

การดำำ�เนินิคดีีของ

อััยการ

แนวทางสำำ�นักังาน

อััยการสููงสุุดเกี่่�ยว

กัับความเป็น็

อิิสระขององค์์กร

อััยการและอััยการ

การสร้้าง

มาตรการ

คุ้้�มครองการใช้้

ดุุลยพิินิจิในการ

ดำำ�เนินิคดีีและ

การปฏิิบััติิหน้า้ที่่�

ของอััยการให้้

สอดคล้้องกัับ

แผนยุุทธศาสตร์์

ชาติิ 20 ปีี



รััฏฐาภิิรัักษ์์ : วารสารราย 6 เดืือน ปีีที่่� 65 ฉบัับที่่� 2 กรกฎาคม-ธัันวาคม 2566

14

แรกที่่�มีกีารแยกโครงสร้า้งองค์์กรอััยการออกจากฝ่า่ยตุลุาการ
เพื่่�อแยกอำำ�นาจหน้า้ที่่�ในการสอบสวนฟ้้องร้้องออกจากการ
พิจิารณาพิพิากษาคดีี อัยการฝรั่่�งเศสเป็น็ข้้าราชการตุลุาการ
เช่น่เดีียวกัับผู้้�พิพากษาโดยสามารถสับัเปลี่่�ยนหน้า้ที่่�ระหว่่าง
อััยการและผู้้�พิิพากษาได้้ โดยมีีสถานะและระบบอััตราเงิิน
เดืือนเท่่ากััน เมื่่�อทำำ�หน้้าที่่�อััยการเรีียกว่่า “ตุุลาการฝ่่าย
อััยการ” อัยการฝรั่่�งเศสจึึงสามารถทำำ�งานอย่่างเป็็นอิิสระ
อย่่างยิ่่�ง ในประเทศฝรั่่�งเศส อัยการมีีสถานะเป็็นตุุลาการ 
เช่่นเดีียวกัับผู้้�พิพากษาและมีีชื่่�อเรีียกอีีกอย่่างหนึ่่�งว่่า 
“ตุลุาการยืืน” (magistrat du parquet) เนื่่�องจากในการปฏิิบัติัิ 
หน้้าที่่�ต้้องยืืนแถลงสิ่่�งที่่�ตนต้้องการพููด ขณะที่่�ผู้้�พิพากษา 
ที่่�ทำำ�หน้้าที่่�ในการตััดสิินคดีีมีีชื่่� อเรีียกอีีกอย่่างหนึ่่�งว่่า  
“ตุุลาการนั่่�ง” (magistrat du siège) และในระหว่่างการ
ปฏิิบััติิหน้้าที่่�อััยการและผู้้�พิพากษาฝรั่่�งเศสสามารถโอน 
สลัับเปลี่่�ยนสายงานจากอััยการมาเป็็นผู้้�พิิพากษาหรืือจาก 
ผู้้�พิพิากษาไปเป็็นอััยการได้้ นอกจากนี้้� อัยการเป็น็ผู้้�มีอีำำ�นาจ
ทั้้�งการสอบสวนและการฟ้้องร้้องคดีีอาญา ทั้้ �งนี้้� อั ยการ
ฝรั่่�งเศสอาจสอบสวนด้้วยตนเองหรืือมอบให้้เจ้้าพนัักงาน
ตำำ�รวจฝ่่ายคดีีดำำ�เนิินการสอบสวนแทนก็็ได้้ ยกเว้้นในคดีี
อาญาที่่�มีคีวามสำำ�คัญและเป็น็คดีีความผิดิร้้ายแรง เช่่น คดีี
การก่่อการร้า้ย เป็น็ต้้น อัยการฝรั่่�งเศสจะเข้า้ไปสอบสวนคดีี
ด้้วยตนเองตั้้�งแต่่เริ่่�มต้้น ในระบบการดำำ�เนิินคดีีอาญาของ
ประเทศฝรั่่�งเศสรวมทั้้�งในประเทศอื่่�น ๆ เช่่น สหรััฐอเมริิกา 
เยอรมนีี เบลเยีียม ญี่่�ปุ่่�น และเกาหลีีใต้้ที่่�เป็็นระบบสากล 
อำำ�นาจในการสอบสวนและฟ้้องร้้องคดีีเป็็นอัันหนึ่่�งอััน
เดีียวกัันและเป็น็กระบวนการเดีียวกััน จึงไม่ไ่ด้้มีกีารแบ่่งแยก
การสอบสวนออกจากการฟ้้องร้้องคดีีเหมือืนระบบการดำำ�เนินิ
คดีีอาญาของประเทศไทย และจากการวิิจััยได้้ทราบถึึงหลััก
ประกัันความเป็็นอิิสระและการคุ้้�มครองดุุลยพิินิิจในการ
ดำำ�เนิินคดีีอาญาของอััยการขององค์์การสหประชาชาติิ 
สมาคมอััยการระหว่่างประเทศ สหภาพยุุโรป ประเทศ
สหรััฐอเมริิกา และประเทศต่่าง ๆ อีกหลายประเทศและ
ทำำ�การศึกึษาเปรีียบเทีียบ เพื่่�อให้ท้ราบหลัักประกัันความเป็็น
อิิสระและการคุ้้�มครองดุุลยพิินิิจในการดำำ�เนิินคดีีอาญา 
ของอััยการ โดยการคุ้้�มครองการใช้้ดุุลพิินิิจในการดำำ�เนิิน 
คดีีอาญาของอััยการตามแนวทางของสหประชาชาติิตาม
มาตรฐานขององค์์การสหประชาชาติิว่่าด้้วยกระบวนการ
ยุุติิธรรมทางอาญาเกี่่�ยวกัับบทบาทของพนัักงานอััยการ  

ข้้อ 4 โดย “รััฐพึึงดำำ�เนิินการให้้เป็็นที่่�มั่่�นใจได้้ว่่าอััยการ
สามารถจะปฏิิบััติิหน้้าที่่�ตามบทบาทแห่่งวิิชาชีีพโดยปลอด
จากการข่่มขู่่� ขัดขวาง คุกคาม หรือืแทรกแซงที่่�ไม่ส่มควรและ
ปลอดจากความรับัผิดิทางแพ่่ง อาญา หรือืความรับัผิดิอื่่�น ๆ  
ที่่�ไม่่ชอบธรรม” ดั งนั้้�น ประเทศที่่�เป็็นภาคีีสมาชิิกของ
สหประชาชาติิพึึงยึึดถืือในการปฏิิบััติิหน้้าที่่�โดยเคร่่งครััด 
สำำ�หรัับการคุ้้�มครองการใช้้ดุุลพิินิิจในการดำำ�เนิินคดีีอาญา
ของอััยการเพื่่�อให้ก้ารดำำ�เนินิคดีีอาญาเป็น็ไปโดยอิิสระและ
เที่่�ยงธรรม ทั้้�งนี้้� เพื่่�อให้ก้ารใช้ดุ้ลุพินิิจิในการดำำ�เนินิคดีีอาญา
ของอััยการปลอดจากการถููกข่่มขู่่� ขั ดขวาง คุกคาม หรืือ
แทรกแซง และปลอดจากความรัับผิิดทางแพ่่ง อาญา หรืือ
ความรัับผิดิอื่่�นที่่�ไม่ช่อบธรรม ซึ่่�งต่่อมาสมาคมอััยการระหว่่าง
ประเทศ สหภาพยุุโรป ประเทศสหรััฐอเมริิกา และประเทศ
ต่่าง ๆ  อีกหลายประเทศ ได้้นำำ�แนวทางของสหประชาชาติิไป
อนุวัุัตรออกกฎหมายของตนให้้เป็น็ไปตามหลัักการดัังกล่่าว 
โดยเฉพาะอย่่างยิ่่�งประเทศสหรััฐอเมริิกา ศาลสููงสุุดแห่่ง
สหรััฐอเมริิกา (Supreme Court) ได้้วางแนวทางไว้้ตาม
กฎหมายสิิทธิิพลเมืือง ค.ศ. 1871 ในคดีี IMBLER vs. 
PACHTMAN ซึ่่�งเป็น็คดีีที่่�มีกีารฟ้อ้งกล่่าวหาว่่าการใช้ดุุ้ลพินิิจิ
ในการดำำ�เนินิคดีีและฟ้้องคดีีอาญาของอััยการสหรัฐัอเมริกิา
เป็็นการละเมิิดสิิทธิมินุุษยชนศาลสููงสุุดแห่่งสหรััฐอเมริิกา 
(Supreme Court) จึงได้้ทำำ�การพิิจารณาและพิิพากษาคดีี
โดยได้้วางแนวทางในการสร้้างหลัักประกัันความเป็็นอิิสระ
ของอััยการ เพื่่�อเป็น็การคุ้้�มกัันการปฏิิบััติิหน้า้ที่่�ของอััยการ
สหรััฐอเมริิกา โดยการสร้้างความคุ้้�มกัันในการปฏิิบััติิหน้า้ที่่�
โดยไม่่มีีเงื่่�อนไข (Absolute Immunity) ซึ่่ �งการให้้ความ 
คุ้้�มกัันแบบไม่ม่ีเีงื่่�อนไขนี้้�เป็น็การให้ค้วามคุ้้�มครองอััยการให้้ 
ใช้้ดุุลพิินิิจในทางตุุลาการอัันเป็็นความคุ้้�มครองเด็็ดขาดที่่�
บุุคคลใดก็็ไม่อ่าจฟ้้องให้ร้ัับผิดิทั้้�งทางแพ่่งหรืือทางอาญาได้้ 
นอกจากนี้้�ระบบกฎหมายของประเทศสหรััฐอเมริิกายัังคง
ยืนืยันัหลัักการใช้ดุ้ลุพินิิจิกว้้างขวาง (Broad discretion) ของ
อััยการไว้้ในคำำ�พิพิากษาคดีี Wayte vs. United States (1985)
ว่่าแม้้จะปรากฏพยานหลัักฐานตามสมควรให้้เชื่่�อได้้ว่่า 
ผู้้�ต้องหากระทำำ�การที่่�กฎหมายบััญญััติิเป็็นความผิิดก็็ตาม 
หากแต่่การตััดสิินใจว่่าจะดำำ�เนิินคดีีแก่่ผู้้�ต้องหานั้้�นหรืือไม่ ่
หรืือจะดำำ�เนินิคดีีตามข้อ้หาความผิดิใดขึ้้�นอยู่่�กับดุลุพินิิจิของ
อััยการอย่่างสิ้้�นเชิิง นอกจากนี้้�อััยการสามารถยุติิการฟ้้องคดีี
ผู้้�ต้องหาได้้ตามที่่�เห็็นควร สามารถต่อรองข้้อหาและคำำ�รัับ
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สารภาพของผู้้�ต้องหาโดยให้ผู้้้�ต้องหารัับสารภาพในข้้อหาใด
ข้้อหาหนึ่่�งเพื่่�อแลกกัับการไม่่ฟ้้องข้้อหาบางข้้อหา ทั้้ �งนี้้�  
มีคีำำ�พิพิากษาในคดีี United States vs. Pollard วางหลัักไว้้ว่่า 
การกระทำำ�ใดที่่�ถููกกฎหมายซึ่่�งอยู่่�ในอำำ�นาจของอััยการและ
ได้้กระทำำ�ไปโดยสุุจริิตสามารถนำำ�ไปใช้้เสนอต่่อรองการรัับ
สารภาพได้้จากคำำ�พิิพากษาของศาลสหรััฐอเมริิกาดัังกล่่าว
แล้้วแสดงได้้ว่่าอััยการในสหรััฐอเมริิกามีีอำำ�นาจดุุลพิินิิจที่่�
กว้้างขวางและค่่อนข้้างเด็็ดขาดในการดำำ�เนิินคดีีโดยมีีการ
คุ้้�มครองการใช้้ดุุลยพิินิจิในการดำำ�เนินิคดีีเป็น็อย่่างดีี
	 การสร้้างหลัักประกัันความเป็็นอิิสระในการดำำ�เนินิคดีี
อาญาของอััยการไทยเป็็นสิ่่�งที่่�จำำ�เป็็นและสำำ�คัญยิ่่�งใน
กระบวนการยุุติิธรรมของประเทศ ทั้้�งนี้้� เนื่่�องจากจะสามารถ
ใช้้ในการแก้้ไขปััญหาอุุปสรรคในการดำำ�เนิินคดีีอาญาในชั้้�น
อััยการเพื่่�ออำำ�นวยความยุุติิธรรมให้เ้กิิดแก่่ประชาชนเพื่่�อให้้
ยุุทธศาสตร์์ชาติิ 20 ปี ีในประเด็็นยุุทธศาสตร์์ชาติิด้้านการ
สร้้างโอกาสและความเสมอภาคในสัังคมและด้้านการปรัับ
สมดุุลและพััฒนาระบบการบริิหารจััดการภาครััฐที่่�มุ่่�งเน้้น
การสร้้างความเป็็นธรรมเกิิดผลสััมฤทธิ์์�ขึ้้�นจริิง เพราะจะทำำ�ให้้
ผู้้�เสีียหายและผู้้�ถููกกล่่าวหาในการได้้รัับความช่่วยเหลืือจาก
รััฐอย่่างเสมอภาคและเท่่าเทีียมกััน และจะส่่งผลทำำ�ให้้
กฎหมายที่่� ใช้้บัังคัับมีีความทัันสมััยเป็็นสากลและมีี
ประสิิทธิภิาพทััดเทีียมกัับนานาอารยประเทศ ซึ่่�งจากการ
ศึึกษาวิิจััยพบว่่ามีีปััญหาทางกฎหมายเกี่่�ยวกัับหลัักประกััน
ความเป็็นอิิสระในการดำำ�เนิินคดีีอาญาของอััยการไทยใน
ปัจัจุุบัันหลายประการ แต่่อย่่างไรก็็ดีีการสั่่�งฟ้้องคดีีและการ
ดำำ�เนินิคดีีในชั้้�นอััยการ ทุกภาคส่่วนต้้องตระหนักัอยู่่�เสมอว่่า
หากมีีการสั่่�งฟ้้องคดีีโดยพยานหลัักฐานไม่่เพีียงพอพิิสููจน์์
ความผิิดผู้้�ต้องหาในศาล จะส่่งผลกระทบอย่่างสููงต่่อสิิทธิิ
และเสรีีภาพของจำำ�เลยที่่�ถูกูกัักขัังในระหว่่างการพิิจารณาคดีี
ของศาลให้้ได้้รับัความทุุกข์์ทรมานทั้้�งกายและใจรวมทั้้�งบุุคคล
ในครอบครััว ดังเช่่นคดีีของ น.ส.เชอรี่่�แอน ดันแคน ดังนั้้�น 
การสร้้างหลัักประกัันความเป็็นอิิสระในการสั่่�งคดีีและดำำ�เนินิ
คดีีของอััยการจึึงถืือเป็็นความจำำ�เป็็นอย่่างยิ่่�งเพื่่�อให้้อััยการ
มีีความเป็็นอิิสระในการปฏิิบััติิหน้้าที่่�อัันจะทำำ�ให้้การใช้้
ดุุลพิินิิจในการพิิจารณาดำำ�เนิินคดีีโดยปราศจากความกลััว
ว่่าจะได้้รัับผลร้้ายหรืือถููกกลั่่�นแกล้้งในภายหลััง ซึ่่�งจะทำำ�ให้้
อััยการสามารถใช้้ดุุลยพิินิิจในการอำำ�นวยความยุุติิธรรมให้้
กัับประชาชนผู้้�บริิสุุทธิ์์�ได้้โดยไม่่เกิิดผลร้้ายแก่่จำำ�เลยดัังเช่่น

ในอดีีต 
	 สำำ�หรับัหลัักความเป็น็อิิสระและการคุ้้�มครองความเป็น็
อิิสระในการใช้ดุ้ลุพินิิจิและการปฏิิบัติัิหน้า้ที่่�ของอััยการนี้้�มิใิช่่
เรื่่�องแปลกใหม่่ หากแต่่เป็็นเรื่่�องที่่�นานาชาติิให้้การรัับรอง
ตามมาตรฐานขององค์์การสหประชาชาติิว่่าด้้วยกระบวนการ
ยุุติิธรรมทางอาญาเกี่่�ยวกัับบทบาทของพนักังานอััยการ และ
จากการวิิจััยพบว่่าศาลสููงสุุดของสหรััฐอเมริิกาได้้สร้้างหลััก
ประกัันความเป็็นอิิสระของอััยการเพื่่�อเป็็นการคุ้้�มกัันการ
ปฏิิบััติิหน้้าที่่�ของอััยการสหรััฐอเมริิกาแบบไม่่มีีเงื่่�อนไข 
(Absolute Immunity) อันเป็น็การให้ค้วามคุ้้�มครองโดยเด็็ด
ขาดแก่่อััยการที่่�ใช้ดุุ้ลพินิิจิกึ่่�งตุลุาการในการดำำ�เนินิคดีีอาญา
แก่่ผู้้�กระทำำ�ความผิิดโดยสุุจริิตที่่�บุุคคลใดก็็ไม่่อาจฟ้้องให้้
อััยการรัับผิิดทั้้�งทางแพ่่งหรืือทางอาญาได้้นอกจากนี้้�การ
คุ้้�มครองดุุลพิินิิจของอััยการในประเทศสหราชอาณาจัักรก็็
เกิิดโดยการสร้า้งหลัักกฎหมายคอมมอนลอว์์จากคำำ�พิพากษา
ของศาลที่่�ให้้ความคุ้้�มกัันการปฏิิบััติิหน้้าที่่�ของอััยการใน
ทำำ�นองเดีียวกัับการให้ค้วามคุ้้�มกัันผู้้�พิพากษา โดยกำำ�หนดให้้
มีีหลัักเกณฑ์์ความคุ้้�มกัันทางกระบวนการยุุติิธรรมขึ้้�น ซึ่่�ง
ประกอบไปด้้วยความคุ้้�มกัันดุุลพิินิิจการตััดสิินคดีีของ 
ผู้้�พิพากษา และดุุลพิินิิจในการดำำ�เนิินคดีีของอััยการในคดีี
โดยมีเีนื้้�อหาของคำำ�วินิจิฉัยัดัังนี้้� “Civil liability for individual 
prosecutors cannot be limited to plainly prosecutorial 
functions. This means that a prosecutor’s actions during 
trial are protected. Those prosecutors haveabsolute 
immunity from liability for their official actions during 
trial โดยผลการวิิจััย มีดัีังต่่อไปนี้้�
	 2.	 แนวทางการสร้า้งหลัักประกัันความเป็น็อิิสระในการ
ดำำ�เนินิคดีีของอััยการไทยจากผลการสัมัภาษณ์เ์ชิงิลึึกอััยการ
ที่่�มีปีระสบการณ์์สูงูในการดำำ�เนินิคดีีอาญาเพื่่�อให้เ้ป็น็ไปตาม
ยุุทธศาสตร์ช์าติิ 20 ปีจีากแผนยุุทธศาสตร์ส์ำำ�นักังานอััยการ
สูงูสุุด พ.ศ. 2563-2566 ที่่�ได้้กำำ�หนดวิิสัยัทััศน์ข์องสำำ�นักังาน
อััยการสูงูสุดุจะเป็น็ “องค์์กรนำำ�ในการใช้ก้ฎหมายเพื่่�อรักัษา
ความยุุติิธรรมให้้กัับประชาชนและสัังคม” รวมทั้้�งนโยบาย
การบริิหารงานของท่่านนารีี ตัณฑเสถีียร อัยการสููงสุุด ซึ่่�ง
มีนีโยบายหลัักในการบริิหารงาน คือ “ยกระดัับ-ปรับัเปลี่่�ยน-
วางรากฐาน–สานต่่ออนาคต” เพื่่�อสร้้างหลัักประกัันความ
เป็็นอิิสระในการดำำ�เนิินคดีีของอััยการไทยให้้สอดรัับกัับ
ยุุทธศาสตร์์ชาติิ 20 ปี ีดังนี้้�
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	 ยุุทธศาสตร์์ชาติิด้้านที่่� 4 ด้ านการสร้้างโอกาสและ 
ความเสมอภาคทางสัังคมซึ่่�งมุ่่�งเน้้นให้้มีีการพััฒนางานด้้าน
กระบวนการยุุติิธรรม การเคารพสิิทธิิมนุุษยชน และการ
ปฏิิบััติิต่่อประชาชนโดยเสมอภาค โดยมีีเป้้าหมายคืือการ
สร้้างความเป็็นธรรมและลดความเหลื่่�อมล้ำำ�ในทุุกมิิติิ และ
การให้้หลัักประกัันสิิทธิิของผู้้�เสีียหายและผู้้�ถููกกล่่าวหา 
ในการได้้รัับความช่่วยเหลืือจากรััฐอย่่างเสมอภาคและ 
เท่่าเทีียมกััน
	 ยุุทธศาสตร์ช์าติิด้้านที่่� 6 ด้านการปรับัสมดุลุและพัฒันา
ระบบการบริิหารจััดการภาครััฐ มีีเป้้าหมายการพััฒนาที่่�
สำำ�คัญโดยภาครััฐต้้องปฏิิบัติัิงานโดยยึึดหลัักธรรมาภิิบาลโดย
กฎหมายต้้องมีคีวามชััดเจนเพีียงเท่่าที่่�จำำ�เป็น็มีคีวามทัันสมัยั
สากลและมีีประสิิทธิภิาพ โดยกระบวนการยุุติิธรรมมีีการ
บริหิารงานอย่า่งมีปีระสิทิธิภิาพเป็น็ธรรมไม่เ่ลืือกปฏิิบัติัิและ
มีกีารอำำ�นวยความยุุติิธรรมตามหลัักนิติิิธรรม
	 3.	ผลการสััมภาษณ์์เชิิงลึึกอััยการที่่�มีปีระสบการณ์์สููง
ในการดำำ�เนินิคดีีอาญาสรุุปข้้อเท็็จจริิงดัังนี้้�
	 	 3.1	ส่่วนใหญ่่มีคีวามเห็น็ว่่า ปัจัจุุบัันยัังมีกีฎหมาย
คุ้้�มครองไม่่เพีียงพอที่่�จะเป็็น หลัักประกัันความเป็็นอิิสระ
ของอััยการในการปฏิิบััติิหน้้าที่่� โดยเฉพาะกรณีีที่่�มีีการ
แทรกแซงการดำำ�เนินิคดีี
	 	 3.2	 ส่ว่นใหญ่ม่ีคีวามเห็น็ว่่า ปัจัจุุบันัยังัไม่ม่ีกีฎหมาย
คุ้้�มครองชัดัเจนเพียีงพอมีกีารคุ้้�มครองดุลุพินิิจิอััยการในการ
ดำำ�เนินิคดีีหรืือในการปฏิิบััติิหน้า้ที่่�
	 	 3.3	ทุุกท่่านมีีความเห็็นว่่า หากอััยการไม่่มีีหลััก
ประกัันความเป็็นอิิสระ มีผีลกระทบ และเกิิดปััญหาอุุปสรรค
ในการปฏิิบััติิหน้า้ที่่�
	 	 3.4	 รููปแบบ แนวทางหรืือตััวอย่่างการสร้้างหลััก
ประกัันความเป็น็อิิสระในการดำำ�เนินิคดีีอาญาของอััยการ
	 	 	 3.4.1.	ต้้องมีีเช่่นกฎหมายละเมิิดอำำ�นาจศาล
คุ้้�มครองอััยการ
	 	 	 3.4.2	การเปิดิเผยคำำ�สั่่�งอััยการต้้องได้้รับัความ
คุ้้�มครองเฉกเช่่นการเปิดิเผยคำำ�พิิพากษาของศาล
	 	 	 3.4.3	ตั้้�งคณะกรรมการเพื่่�อตรวจสอบการใช้้
ดุุลยพิินิจิอััยการฯ ขึ้้�น
	 	 	 3.4.4	ห้้ามประชาชนฟ้้องคดีีอััยการต่่อศาล
โดยตรงเว้้นแต่่คณะกรรมการตรวจสอบการใช้้ดุุลยพิินิิจ
อััยการฯ ตรวจสอบแล้้วอนุญุาตให้ฟ้้้องอััยการได้้

	 	 	 3.4.5	สร้้างมาตรการห้้ามการแทรก แซงภายใน
องค์์กร โดยห้า้มผู้้�บังัคัับบััญชาโยกย้า้ยและกลั่่�นแกล้้งโดยไม่่
เป็น็ธรรม
	 	 	 3.4.6	มีีกฎหมายห้้ามอำำ�นาจทางการเมืือง
แทรกแซงอััยการ
	 	 	 3.4.7	หากอััยการถููกแทรกแซงจะมีีมาตรการ
จััดการอย่่างไร
	 	 	 3.4.8	ห้า้มฟ้้องคดีีอาญาอััยการที่่�ปฏิิบัติัิหน้า้ที่่�
โดยสุุจริิต
	 	 	 3.4.9	ห้้ามฟ้้องคดีีแพ่่งอััยการที่่�ปฏิิบััติิหน้้าที่่�
โดยสุุจริิต
	 	 	 3.4.10	แก้้พระราชบััญญััติิข้้อมูลูข่่าวสารฯ ให้้
สอดคล้้องรััฐธรรมนููญโดยคุ้้�มครองความอิิสระในการดำำ�เนินิ
คดีีของอััยการ
	 	 	 3.4.11	แก้้พระราชบััญญััติิองค์์กรอััยการฯ 
มาตรา 22 อัยการไม่ต้่้องรัับผิดิในทางแพ่่ง ทางอาญา ทาง
ปกครองและทางวิินัยั หากใช้้ดุุลยพิินิิจดำำ�เนินิ คดีีด้้วยความ
สุุจริิต
	 	 	 3.4.12	ปรัับปรุุงระเบีียบปฏิิบััติิในการปฏิิบััติิ
หน้า้ที่่�ให้ทั้ันสมัยั
	 	 	 3.4.13	ไม่อ่อกระเบียีบหรือืหนังัสือืเวีียนผูกูมัดั
หรืือจำำ�กัดการทำำ�งานขององค์์กรและอััยการ
	 	 	 3.4.14	หางบประมาณมาจััดสวััสดิิการที่่�ดีีให้้
อััยการและบุุคคลากร
	 	 	 3.4.15	แก้้พระราชบััญญััติิองค์์กรอััยการฯ 
มาตรา 22 ให้อั้ัยการได้้รัับความคุ้้�มครองจากการถููกฟ้้องไม่่
ว่่าทางแพ่่ง ทางอาญา ทางปกครอง และในทุุกด้้าน
	 	 	 3.4.16	ความผิดิตามประมวลกฎหมายอาญา. 
มาตรา 157 ต่อเจ้้าพนัักงานรััฐ ควรเป็็นการดำำ�เนิินคดีีโดย
ภาครััฐ เนื่่�องจากรััฐเป็น็ผู้้�เสีียหายไม่ใ่ช่่เอกชนหรืือราษฎรมีี
สิทิธิฟิ้อ้งคดีีเองต่่อศาลซึ่่�งต้้องทำำ�การแก้้ไขประมวลกฎหมาย
วิิธีพีิิจารณาความอาญาและประมวลกฎหมายอาญาต่่อไป
	 4.	แนวทางการสร้้างหลัักประกัันความเป็็นอิิสระของ
อััยการไทยตามกติิกาความร่ว่มมือืระหว่่างประเทศและตาม
แนวทางการสร้า้งมาตรการคุ้้�มครองของอััยการสหรััฐอเมริกิา
	 กติิกาความร่่วมมืือระหว่่างประเทศตามแนวทางของ
สหประชาชาติินั้้�น ได้้ถูกูบััญญัติัิขึ้้�นโดย ที่่�ประชุุมสหประชาชาติิ 
ว่่าด้้วยการป้อ้งกัันอาชญากรรม และการปฏิิบััติิต่่อผู้้�กระทำำ�
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ความผิดิ ครั้้�งที่่� 7 ที่่�ได้้รัับรองหลัักการพื้้�นฐานว่่าด้้วยความ
เป็็นอิิสระของอััยการ ซึ่่�งต่่อมาที่่�ประชุุมสหประชาชาติิได้้มีี
การยืืนยัันเห็็นชอบโดยที่่�ประชุุมสมััชชาทั่่�วไป โดยมติิที่่� 
40/32 เมื่่�อวัันที่่� 29 พฤศจิิกายน ค.ศ. 1985 และมติิที่่�  
40/146 เมื่่�อวัันที่่� 13 ธันัวาคม ค.ศ. 1985 โดยที่่�มติิที่่� 7 ซึ่่�ง
มีีหลัักการในการสร้้างหลัักประกัันในการคุ้้�มครองการใช้้
ดุลุพินิิจิในการสั่่�งคดีีอาญาของอััยการโดยปลอดจากการถูกู
ข่่มขู่่� ขััดขวาง คุุกคาม หรืือแทรกแซง และปลอดจากความ
รัับผิดิทางแพ่่ง อาญา หรืือความรัับผิดิอื่่�นที่่�ไม่ช่อบธรรม 
	 กติิกาความร่่วมมืือระหว่่างประเทศตามแนวทางของ
สมาคมอััยการระหว่่างประเทศ ที่่�ได้้จััดประชุุมสามัญัที่่�นคร
ออตตาวา ประเทศแคนาดา ใน ค.ศ. 1997 โดยได้้เห็น็ชอบ
วััตถุุประสงค์์ของสมาคมอััยการระหว่่างประเทศ ตาม
ธรรมนููญอััยการระหว่่างประเทศ ข้้อ 2.3 เพื่่�อสนับัสนุนุและ
สร้้างเสริิมมาตรฐานและหลัักการซึ่่�งเป็น็ที่่�ยอมรัับโดยทั่่�วไป
ว่่า มีีความจำำ�เป็็นให้้การดำำ�เนิินคดีีอาญาของอััยการเป็็นไป
โดยถููกต้้องสมควรและอิิสระ จึงได้้มีีการจััดทำำ�มาตรฐานใน
การปฏิิบััติิงานของอััยการขึ้้�น เรีียกชื่่�อว่่า “มาตรฐานความ
รัับผิดิชอบในวิิชาชีีพและคำำ�ประกาศว่่าด้้วยสิิทธิแิละหน้า้ที่่�
อัันสำำ�คัญยิ่่�งของอััยการ” ซึ่่�งสมาคมอััยการระหว่่างประเทศ
ได้้ให้้ความเห็็นชอบและรัับรองเมื่่�อวัันที่่� 23 เมษายน ค.ศ. 
1999 ดังนั้้�นเพื่่�อให้ก้ารคุ้้�มครองการใช้้ดุุลพิินิจิในการสั่่�งคดีี
อาญาของอััยการ ตามแนวทางของสมาคมอััยการระหว่่าง
ประเทศนั้้�น ได้้ถูกูบัญัญัติัิขึ้้�นตามวััตถุปุระสงค์์แห่ง่ธรรมนูญู
ของสมาคมอััยการระหว่่างประเทศ ที่่�มุ่่�งส่่งเสริิมการดำำ�เนินิ
คดีีอาญาของอััยการมีีความถููกต้้องชอบธรรม เป็็นกลาง มีี
ประสิิทธิภิาพ เพื่่�อส่่งเสริิมมาตรฐานในการปฏิิบัติัิหน้า้ที่่� และ
เพื่่�อประโยชน์ใ์นการบริหิารกระบวนการยุุติิธรรมทางอาญา 
ให้เ้ป็น็ไปตามมติิที่่�ประชุุมองค์์การสหประชาชาติิว่่าด้้วยการ
ป้อ้งกัันอาชญากรรมและการปฏิิบััติิต่่อผู้้�กระทำำ�ผิดิ ครั้้�งที่่� 8 
ณ นครฮาวานา ประเทศคิิวบา เมื่่�อ ค.ศ. 1990 ที่่�มีกีารรับัรอง
แนวทางว่่าด้้วยบทบาทของอััยการไว้้ ทั้้�งนี้้�เนื่่�องจากสาธารณชน 
ต้้องการความเชื่่� อมั่่�นในความถููกต้้องเที่่�ยงตรงของ
กระบวนการยุุติิธรรมทางอาญา โดยที่่�อััยการถืือเป็น็บุุคลากร
ที่่�สำำ�คัญยิ่่�งในการบริิหารงานใน กระบวนการยุุติิธรรมทาง
อาญา การใช้้ดุุลพิินิจิในการดำำ�เนินิคดีีของอััยการเป็น็ความ
รับัผิดิชอบที่่�สำำ�คัญ การใช้้ดุลุพิินิจิจึึงต้้องกระทำำ�โดยเปิดิกว้้าง
และเอาใจใส่่ในสิิทธิิของบุุคคลตามครรลองคลองธรรม 

ปราศจากอคติิ และต้้องไม่ท่ำำ�ให้ผู้้้�เสีียหายเดืือดร้้อนซ้ำำ�ซ้้อน 
จึึงต้้องสร้้าง “มาตรการให้อั้ัยการสามารถปฏิิบััติิหน้า้ที่่�ทาง
วิิชาชีีพโดยปลอดจากการถููกคุุกคามข่่มขู่่� การขััดขวาง การ
รังัควาน การแทรกแซงโดยไม่่สมควร นอกจากนี้้�ยังัได้้รับัการ
คุ้้�มครองที่่�สำำ�คัญคืือ ต้องไม่ม่ีกีารแสดงจากฝ่า่ยบริิหาร ฝ่า่ย
นิติิิบัญัญััติิ และฝ่า่ยตุลุาการ โดยไม่ช่อบธรรมว่่าจะให้อั้ัยการ
ต้้องรัับผิดิทางแพ่่ง ทางอาญาหรืือทางอื่่�นๆ” 
	 นอกจากนี้้�ตามกติิกาความร่ว่มมือืระหว่่างประเทศตาม
แนวทางของสหภาพยุุโรป โดยคณะมนตรีีแห่่งสภายุุโรป 
มีคีวามเห็็นร่่วมกัันว่่า เพื่่�อบรรลุุถึึงความเป็็นเอกภาพร่่วมกััน
แห่่งสหภาพยุุโรป ควรสร้้างเสริิมประสิิทธิิภาพระบบ
กระบวนการยุุติิธรรมทางอาญาระดัับชาติิ และความร่่วมมือื
ระหว่่างประเทศในเรื่่�องทางอาญา โดยการคุ้้�มครองหลััก
นิติิิธรรม และปกป้อ้งคุ้้�มครองกระบวนการยุุติิธรรม เพื่่�อจะ
เป็็นการคุ้้�มครองสิิทธิมินุุษยชนและเสรีีภาพขั้้�นมููลฐานของ
ประชาชนในที่่�สุดุ ทั้้�งนี้้�ตามบทบัญัญััติิแห่ง่สภายุุโรป มาตรา 
15 ทั้้�งนี้้� โดยสภายุุโรปตระหนัักว่่าอััยการมีบีทบาทสำำ�คัญทั้้�ง
ในระบบกระบวนการยุุติิธรรมทางอาญาและความร่่วมมืือ
ระหว่่างประเทศในเรื่่�องทางอาญา ดังนั้้�น หลัักประกัันความ
เป็น็อิิสระในการปฏิิบัติัิหน้า้ที่่�ของอััยการจะเกิิดขึ้้�นต่่อเมื่่�อรัฐั
จััดให้ม้ีมีาตรการที่่�เหมาะสม เพื่่�อให้เ้กิิดความแน่น่อนเพื่่�อให้้
อััยการสามารถปฏิิบััติิหน้า้ที่่�ได้้โดยปราศจากการแทรกแซง
โดยมิชิอบหรืือการกดดัันว่่าจะให้ร้ับัผิดิทางแพ่่ง อาญา หรือื
ทางอื่่�น ๆ 
	 จากที่่�กล่่าวมาแล้้ว การสร้้างมาตรการในการคุ้้�มกััน
ตามแนวทางของนานาอารยประเทศ โดยมีีหลัักการในการ
สร้า้งหลัักประกัันในการคุ้้�มครองการใช้้ดุลุพินิิจิในการสั่่�งคดีี
อาญาของอััยการ โดยปลอดจากการถูกูข่่มขู่่� ขัดัขวาง คุกุคาม 
หรืือแทรกแซง และปลอดจากความรัับผิิดทางแพ่่ง อาญา 
หรืือความรัับผิิดอื่่�นที่่�ไม่่ชอบธรรม และมาตรการให้้อััยการ
สามารถปฏิิบัติัิหน้า้ที่่�ทางวิิชาชีพีโดยปลอดจากการถูกูคุกุคาม
ข่่มขู่่� การขััดขวาง การรัังควาน การแทรกแซงโดยไม่ส่มควร 
ทั้้�งนี้้� เพื่่�อให้อั้ัยการสามารถดำำ�เนินิคดีีอาญาและปฏิิบัติัิหน้า้ที่่�
ให้้เป็็นไปโดยอิิสระและเที่่�ยงธรรมตามกฎหมายอย่่างมีี
ประสิิทธิผิลต่่อไป
	 5.	แนวทางการสร้้างหลัักประกัันความเป็็นอิิสระของ
อััยการไทยจากหลัักกฎหมายไทยที่่�ใช้บ้ังัคัับกัับเจ้้าพนักังาน
อื่่�นที่่�ปฏิิบััติิหน้า้ที่่�ตามกฎหมายอื่่�นที่่�ให้อ้ำำ�นาจไว้้
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	 ในปัจัจุุบันักฎหมายไทยให้้ความคุ้้�มครองอััยการในการ
ปฏิิบััติิหน้้าที่่�อำำ�นวยความยุุติิธรรมทางอาญาเช่่นเดีียวกัับ 
เจ้้าพนัักงานอื่่�น โดยความรัับผิิดในทางแพ่่งจะเป็็นไปตาม 
พระราชบัญัญััติิความรัับผิดิทางละเมิดิของพนักังานเจ้้าหน้า้ที่่� 
พ.ศ. 2539 ส่วนความคุ้้�มกัันอััยการจากความรัับผิดิทางอาญา
นั้้�นไม่ไ่ด้้มีบีทบัญัญัติัิของกฎหมายกำำ�หนดไว้้เป็น็กรณีเีฉพาะ
แต่่ในส่่วนเจ้้าพนัักงานอื่่�นที่่�ปฏิิบััติิการตามหน้้าที่่�กลัับมีี
บทบัญัญัติัิให้ค้วามคุ้้�มกัันในการปฏิิบัติัิหน้า้ที่่�ของเจ้้าพนักังาน
อื่่�นตามกฎหมายไทยที่่�ผ่า่นมาในอดีีตจำำ�นวนถึึง 10 ฉบัับ ก็ได้้
วางแนวทางในการคุ้้�มครองการปฏิิบัติัิหน้า้ที่่�ของเจ้้าพนักังาน
ไทย “ถ้้ากระทำำ�การตามหน้้าที่่�โดยสุุจริิตไม่่ต้้องรัับผิิดทั้้�ง 
ทางแพ่่ง ทางอาญา และทางปกครอง” เช่่นเดีียวกััน ดังนั้้�น  
หากมีีการนำำ�หลัักการในการประกัันความเป็็นอิิสระในการ
ปฏิิบััติิหน้้าที่่�ดัังกล่่าวมาใช้้กัับอััยการไทยเช่่นเดีียวกัับ 
เจ้้าพนักังานอื่่�น อันได้้แก่่ “พนักังานเจ้้าหน้า้ที่่�” ตามพระราช- 
บััญญััติิภาพยนตร์์ พุ ุทธศัักราช 2473 “เจ้้าพนัักงาน 
เรืือนจำำ�” ตามพระราชบััญญััติิราชทััณฑ์์ พุุทธศักัราช 2479 
“พนัักงานเจ้้าหน้้าที่่�” ตามพระราชบััญญััติิควบคุุมและ 
จััดการกิิจการหรืือทรััพย์์สิินของคนต่่างด้้าวบางจำำ�พวก 
ในภาวะคัับขััน พุุทธศัักราช 2484 “เจ้้าพนัักงานจราจร”  
ตามพระราชบััญญััติิจราจรทางบก พุ ุทธศัักราช 2522  
“เจ้้าพนักังานบัังคัับคดีี” ตามประมวลกฎหมายวิิธีพีิิจารณา
ความแพ่ง่ “เจ้้าหน้า้ที่่�ทหารเรือื” ตามพระราชบัญัญัติัิป้อ้งกััน
และปราบปรามการกระทำำ�อันเป็น็โจรสลััด พุทธศัักราช 2542 
“ผู้้�ตรวจการแผ่่นดิิน” ตามพระราชบััญญััติิประกอบรััฐธรรมนููญ 
ว่่าด้้วยผู้้�ตรวจการแผ่่นดิินของรััฐสภา พุทธศัักราช 2542 
“พนักังานเจ้้าหน้า้ที่่�” ตามพระราชกำำ�หนดบรรหารสินิทรัพัย์์
ไทย พุทธศัักราช 2544 “พนัักงานเจ้้าหน้า้ที่่�” ตามพระราช- 
บัญัญัติัิคุ้้�มครองเด็็ก พุทุธศักัราช 2546 “พนักังานเจ้้าหน้า้ที่่�” 
ตามพระราชกำำ�หนดการบริหิารราชการในสถานการณ์ฉุ์ุกเฉินิ 
พุุทธศัักราช 2548 จำำ�นวน 10 ฉบัับ ก็จะทำำ�ให้้อััยการไทย 
สามารถปฏิิบััติิหน้้าที่่�ตามรััฐธรรมนููญและตามกฎหมายอื่่�น
ได้้อย่่างอิิสระและด้้วยความเที่่�ยงธรรม โดยไม่ต่กอยู่่�ภายใต้้
อิิทธิิพลใดรวมทั้้�งความเกรงกลััวที่่�จะถููกฟ้้องคดีีต่่อศาล 
อัันเนื่่�องมาจากการปฏิิบัติัิการในหน้า้ที่่� ซึ่่�งจะมีผีลกระทบต่่อ
การใช้้ดุุลพิินิิจในการดำำ�เนิินคดีีและการปฏิิบััติิหน้้าที่่�ของ
อััยการไทย ทั้้�งนี้้� ระบบกฎหมายวิิธีพีิจิารณาความอาญาของ
ประเทศไทยมีลัีักษณะพิเิศษต่่างจากประเทศอื่่�น ในเรื่่�องการ

ให้ส้ิทิธิริาษฎรที่่�จะดำำ�เนินิคดีีอาญาได้้เองโดยผู้้�เสีียหายมีีสิทิธิิ
ฟ้้องคดีีอาญาควบคู่่�ไปกัับอััยการ กอปรกัับบทบััญญััติิของ
ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 157 ได้้กำำ�หนดความผิดิของ
เจ้้าพนัักงานฐาน “ปฏิิบััติิหน้้าที่่�โดยมิิชอบ” ซึ่่�งบทบััญญััติิ
มาตรา 157 นี้้� ยั ังขาดความชััดเจนและก่่อปััญหาในการ
ตีีความความหมายของการปฏิิบัติัิหรืือละเว้้นการปฏิิบัติัิหน้า้ที่่� 
“โดยมิชิอบ” ที่่�มีลัีักษณะไม่เ่ป็น็รููปธรรม เช่น่ การใช้้ดุลุพิินิจิ
วิินิิจฉััยสั่่�งคดีีของผู้้�พิิพากษาหรืืออััยการ แต่่ก่่อนที่่�จะมีี
รัฐัธรรมนููญฉบัับปัจัจุุบันัผู้้�พิพากษาและตุุลาการมีีบทบััญญััติิ
รััฐธรรมนููญแสดงเจตนารมณ์์รัับรองความเป็็นอิิสระ 
ในการ “พิิจารณาพิิพากษาอรรถคดีี” ในขณะที่่�อััยการยััง 
ไม่่มีีบทบััญญััติิดัังกล่่าว ดังนั้้�น ที่่�ผ่่านมาในขณะที่่�ยัังไม่่มีี
รััฐธรรมนููญรัับรองความเป็็นอิิสระของอััยการใน “ในการ
ดำำ�เนิินคดีีและการปฏิิบััติิหน้้าที่่�” จึ งปรากฏคดีีที่่�ราษฎร 
เป็็นผู้้�เสีียหายบางรายฟ้้องอััยการให้้ตกเป็็นจำำ�เลยในข้้อหา  
“ในการดำำ�เนิินคดีีและการปฏิิบััติิหน้้าที่่�โดยมิิชอบ” โดย 
กล่่าวหาในคำำ�ฟ้องว่่าอััยการเป็็น “เจ้้าพนักังานปฏิิบัติัิหน้า้ที่่� 
โดยมิิชอบ” ซึ่่�งจากตััวอย่่างคดีีที่่�อััยการต้้องตกเป็็นจำำ�เลย
เนื่่�องจากการสั่่�งฟ้้องหรืือสั่่�งไม่่ฟ้้องคดีีอาญาส่่งผลทำำ�ให้้
อััยการโดยทั่่�วไปขาดความมั่่�นใจและหวาดหวั่่�นว่่าหากอััยการ
ได้้ใช้้ดุุลพิินิิจปรัับบทกฎหมายตามข้้อเท็็จจริิงที่่�ปรากฏโดย
สุุจริิต ทั้้�ง ๆ ที่่�ตนมิิได้้มีีเจตนาทุุจริิตแสวงประโยชน์์แก่่ตน
หรืือช่่วยเหลืือคู่่�กรณีีฝ่า่ยหนึ่่�งฝ่า่ยใดแต่่อย่่างใดแล้้ว ยัังอาจ
จะต้้องตกเป็็น “ผู้้�ต้องหา” หรืือ “จำำ�เลย” ในภายหน้้า 
เนื่่�องจากการใช้้ดุลุพิินิจิในการดำำ�เนินิคดีีอาญาและการปฏิิบัติัิ
หน้า้ที่่�ของอััยการย่อ่มจะต้้องสร้า้งความไม่พ่อใจให้แ้ก่่คู่่�กรณีี
ไม่ฝ่่า่ยหนึ่่�งก็็ฝ่า่ยใด คือ ผู้้�เสีียหาย (ในกรณีีอััยการสั่่�งไม่ฟ่้้อง
คดีี) หรืือจำำ�เลย (ในกรณีีอััยการสั่่�งฟ้้องคดีี) แล้้วแต่่กรณีี  
ซึ่่�งบุุคคลที่่�เกี่่�ยวข้้องดัังกล่่าวย่่อมคิิดว่่าตนได้้รับัความเสียีหาย
เนื่่�องจากคำำ�สั่่�งไม่ฟ่้อ้งหรืือสั่่�งฟ้้องดัังกล่่าว จึงอาจไปแจ้้งความ
กล่่าวหาหรืือฟ้้องอััยการฐานปฏิิบััติิหน้้าที่่�โดยมิิชอบ 
ตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 157 จึงมีคีวามจำำ�เป็น็
ในการสร้้างหลัักประกัันให้้กัับอััยการไทยเพื่่�อให้้การปฏิิบััติิ
หน้้าที่่�ตามรััฐธรรมนููญและการใช้้ดุุลพิินิิจในการดำำ�เนิินคดีี
และการปฏิิบัติัิหน้า้ที่่�ต้้องได้้รับัความคุ้้�มกัันแบบไม่ม่ีเีงื่่�อนไข 
(Absolute Immunity) เช่่นเดีียวกัับเจ้้าพนัักงานทั้้�ง 10 
ประเภทที่่�กล่่าวแล้้ว ทั้้�งนี้้� เพื่่�อให้อั้ัยการสามารถปฏิิบัติัิหน้า้ที่่�
เพื่่�อสร้้างความเป็น็ธรรมให้เ้กิิดขึ้้�นต่่อไป
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ข้้อเสนอแนะ
	 การวิิจััยในครั้้�งนี้้�ผู้้�วิจััยได้้รวบรวมข้้อมููลปฐมภููมิิโดย
การสัมัภาษณ์์เชิงิลึึกอััยการที่่�มีปีระสบการณ์์สูงูในการดำำ�เนินิ
คดีีอาญาและข้้อมููลทุุติิยภููมิิโดยการศึึกษารััฐธรรมนู ู
ญและกฎหมายที่่�เกี่่�ยวข้อ้ง ระเบียีบ และคำำ�สั่่�งของสำำ�นักังาน
อััยการสููงสุุด คำำ�พิิพากษาฎีีกา บทความทั้้�งภาษาไทยและ 
ภาษาต่่างประเทศเกี่่�ยวกัับแนวทางการสร้้างหลัักประกััน
ความเป็็นอิิสระของอััยการไทยตามกติิกาความร่่วมมืือ
ระหว่่างประเทศและตามแนวทางการสร้้างมาตรการคุ้้�มครอง
ของอััยการสหรัฐัอเมริกิาและเกี่่�ยวกัับแนวทางการสร้า้งหลััก
ประกัันความเป็็นอิิสระของอััยการไทยจากหลัักกฎหมายไทย
ที่่�ใช้้บังัคัับกัับเจ้้าพนักังานอื่่�นที่่�ปฏิิบัติัิหน้า้ที่่�ตามกฎหมายอื่่�น
ที่่�ให้อ้ำำ�นาจไว้้ รวมทั้้�งยุุทธศาสตร์ช์าติิ 20 ปี ีแผนยุุทธศาสตร์์
สำำ�นักังานอััยการสููงสุุด พ.ศ. 2563-2566 และนโยบายการ
บริิหารงานของท่่านนารีี ตัณฑเสถีียร อัยการสููงสุุด จากนั้้�น
ได้้ทำำ�การวิิเคราะห์์ข้้อมููลโดยใช้้การวิิเคราะห์์เนื้้�อหาการ
วิิเคราะห์์เปรีียบเทีียบและทำำ�การสัังเคราะห์์ข้้อมููลทฤษฎีี 
หลัักการต่่าง ๆ  ข้อ้มูลูที่่�ได้้และข้อ้มูลูจากการสััมภาษณ์เ์ชิงิลึึก 
อััยการที่่�มีปีระสบการณ์์สูงูในการดำำ�เนินิคดีีอาญาและมีีทัักษะ
ในการดำำ�เนินิคดีีจริิงในทางปฏิิบัติัิจำำ�นวน 10 ท่าน เมื่่�อได้้นำำ�
มาพิิจารณาประกอบกัับโมเดล Lykke’s Formula ในการ
กำำ�หนดยุุทธศาสตร์์ตามทฤษฎีีของพัันเอก อาร์์เธอร์์ ลิคเก้้ 
(Col. Arthur Lykke) นายทหารของกองทััพบกสหรััฐ ได้้เขียีน
บทความชิ้้�นหนึ่่�งลงในวารสาร Military Review เมื่่�อปี ี1989 
ได้้แก่่ Strategy = Ends + Ways + Means ซึ่่�งจากการวิิจััย
ทำำ�ให้ไ้ด้้ข้้อเสนอแนะเพื่่�อให้ยุุ้ทธศาสตร์์ชาติิ 20 ปี ีด้านที่่� 4 
ด้้านการสร้้างโอกาสและความเสมอภาคในสัังคมและ 
ด้้านที่่� 6 ด้านการปรัับสมดุุลและพััฒนาระบบการบริิหาร
จััดการภาครััฐมีผีลอย่่างเป็น็รููปธรรมในส่่วนของการดำำ�เนินิ
คดีีอาญาและการปฏิิบัติัิหน้า้ที่่�ของอััยการเพื่่�อสร้า้งความเป็น็
ธรรมให้เ้กิิดแก่่ประชาชน ดังนี้้�
	 1.	รััฐธรรมนููญแห่่งราชอาณาจัักรไทย พ.ศ. 2560 
มาตรา 248 บัญัญััติิไว้้ว่่า “อััยการมีอิีิสระในการพิจิารณาสั่่�ง
คดีีและการปฏิิบัติัิหน้า้ที่่�ให้เ้ป็น็ไปโดยรวดเร็็วเที่่�ยงธรรมและ
ปราศจากอคติิทั้้�งปวงและไม่่ให้ถื้ือว่่าเป็น็คำำ�สั่่�งทางปกครอง” 
พระราชบััญญััติิองค์์กรอััยการและพนัักงานอััยการ พ.ศ. 
2553 มาตรา 21 ซึ่่�งบััญญััติิไว้้ว่่า “พนักังานอััยการมีอิีิสระ
ในการพิิจารณาสั่่�งคดีีและการปฏิิบััติิหน้้าที่่�ให้้เป็็นไปตาม

รัฐัธรรมนูญูและตามกฎหมายโดยสุุจริติและเที่่�ยงธรรม” และ
มาตรา 22 ซึ่่�งมีีบััญญััติิไว้้ว่่า “ดุุลพิินิจิของพนักังานอััยการ
ในการพิิจารณาสั่่�งคดีีและการปฏิิบััติิหน้้าที่่�ตามมาตรา 21 
ซึ่่�งได้้แสดงเหตุุผลอัันสมควรประกอบแล้้ว ย่อมได้้รัับความ
คุ้้�มครอง” ยัังไม่่เพีียงพอในการคุ้้�มครองการใช้้ดุุลยพิินิิจใน
การดำำ�เนินิคดีีอาญาและการปฏิิบัติัิหน้า้ที่่�ของพนัักงานอััยการ 
จึึงต้้องทำำ�การแก้้ไขพระราชบััญญััติิองค์์กรอััยการและ
พนัักงานอััยการ พ.ศ. 2553 มาตรา 22 ดังนี้้�“ดุุลพิินิิจของ
พนักังานอััยการในการพิิจารณาสั่่�งคดีีและการปฏิิบััติิหน้า้ที่่�
ตามมาตรา 21 ซึ่่�งได้้แสดงเหตุุผลอัันสมควรประกอบแล้้ว 
ย่่อมได้้รัับความคุ้้�มครองโดยไม่่ให้้บุุคคลใดฟ้้องคดีีอาญา  
คดีีแพ่่ง คดีีปกครองและคดีีอื่่�น ๆ  ที่่�เกี่่�ยวข้้องโดยเด็็ดขาด”ซึ่่�ง
หากมีีการแก้้ไขกฎหมายในประเด็็นนี้้�ครบถ้้วนจะเป็็นการ
คุ้้�มครองการใช้้ดุุลยพิินิิจในการดำำ�เนิินคดีีอาญาของอััยการ
ผู้้�ปฏิิบััติิหน้า้ที่่�โดยสุุจริิตได้้
	 2.	นอกจากนี้้�หากจะสร้้างหลัักประกัันความเป็น็อิิสระ
ในการดำำ�เนิินคดีีอาญาต้้องทำำ�การแก้้ไขทั้้�งระบบ เช่่น มี ี
กฎหมายคุ้้�มครองการละเมิิดอำำ�นาจอััยการเช่่นเดีียวกัับ
กฎหมายที่่�คุ้้�มครองการละเมิิดอำำ�นาจของศาล นอกจากนี้้�
ต้้องมีีการแก้้ไขพระราชบััญญััติิข้้อมููลข่่าวสารของราชการ 
พ.ศ. 2540 ให้ส้อดคล้้องกัับรััฐธรรมนูญูที่่�มุ่่�งคุ้้�มครองความ
เป็็นอิิสระของอััยการ เนื่่�องจากในปััจจุุบัันคณะกรรมการ
ข้อ้มูลูข่า่วสารของราชการได้้พิจิารณาอนุญุาตให้เ้ปิดิเผยคำำ�
สั่่�งในการใช้้ดุุลยพิินิิจในการดำำ�เนินิคดีีและการปฏิิบััติิหน้า้ที่่�
ของอััยการโดยก้้าวล่่วงถึึงความเป็น็ส่่วนตััวของอััยการ โดย
เฉพาะอย่่างยิ่่�งในประเด็็นการใช้้ดุุลยพิินิิจเกิินขอบเขตที่่�
บัังคัับให้้เปิิดเผยชื่่�อของอััยการซึ่่�งส่่งผลให้้อััยการถููกโจมตีี
จากกระแสสัังคมและเป็็นอัันตรายต่่อชีีวิิตและคนใน
ครอบครััวเป็น็อย่่างมาก
	 3.	หากยัังไม่่มีีการแก้้ไขกฎหมายตามข้้อเสนอแนะ 
ข้้อ 1 อาจต้้องทำำ�การแก้้ไขกฎหมายกำำ�หนดห้้ามไม่่ให้้
ประชาชนนำำ�คดีีจากการใช้ดุ้ลุพินิิจิของอััยการไปยื่่�นฟ้อ้งต่่อ
ศาลได้้โดยตรง โดยต้้องมีกีารตรวจสอบดุุลพิินิจิชั้้�นหนึ่่�งก่่อน
ในรููปคณะกรรมการคุ้้�มครองดุุลพิินิจิของอััยการ (ประกอบ
ด้้วยอดีีตอััยการ อาจารย์์ทางด้้านกฎหมายจากสถาบัันการ
ศึกึษา และตััวแทนจากประชาชนที่่�รััฐสภาคััดเลืือก) เพื่่�อให้้
ทำำ�การตรวจสอบเพื่่�อพิิจารณาอนุุญาตให้้ประชาชนนำำ�คดีี
ไปฟ้้องต่่อศาล หากคณะกรรมการพิิจารณาแล้้วเห็็นว่่า
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เป็น็การใช้ดุุ้ลพิินิจิโดยชอบก็็จะไม่่อนุญุาตให้ฟ้้้อง แต่่หากมีี
การอนุุญาตให้้ฟ้้องก็็ยัังมีีกระบวนการชั้้�นศาลที่่�จะพิิสููจน์์
ความบริิสุุทธิ์์�ตามขั้้�นตอนของกฎหมายกัันต่่อไป หรืืออาจ
กำำ�หนดให้ค้วามผิดิตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 157 
ต่่อเจ้้าหน้า้ที่่�ของรัฐัต้้องเป็น็การดำำ�เนินิคดีีโดยภาครัฐัเท่่านั้้�น
	 4.	ควรบัญัญัติัิไว้้ในพระราชบัญัญัติัิองค์์กรอััยการและ
พนัักงานอััยการเพิ่่�มเติิมหรืือออกระเบีียบที่่�กำำ�หนด 
โดยละเอีียดชัดัเจนให้้มีกีารคุ้้�มครองอััยการให้ส้ามารถปฏิิบัติัิ
หน้้าที่่�ตามบทบาทแห่่งวิิชาชีีพโดยปราศจากการข่่มขู่่�  
ขัดัขวาง คุกคามหรืือแทรกแซงจากปััจจััยภายนอกที่่�ไม่ส่มควร 
เช่่น อำำ�นาจทางการเมืือง เป็น็ต้้น และควรกำำ�หนดมาตรการ
ว่่าหากการปฏิิบัติัิหน้า้ที่่�ของอััยการถูกูแทรกแซงหรือืก้้าวล่่วง
อัันทำำ�ให้ไ้ม่เ่ป็น็อิิสระจะมีมีาตรการแก้้ไขปัญัหาอย่่างไรด้้วย
	 5.	การสร้้างหลัักประกัันในการอิิสระในทางส่่วนตััว  
จำำ�ต้องมีีกฎหมายหรืือระเบีียบภายในห้้ามมิิให้้มีีการการ 
แทรกแซงการใช้้ดุุลพิินิิจในการปฏิิบััติิหน้้าที่่�ของผู้้�บังคัับ
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บััญชา เช่่น การห้้ามผู้้�บัังคัับบััญชาโยกย้้ายและกลั่่�นแกล้้ง
โดยไม่เ่ป็น็ธรรมต่่ออััยการผู้้�ใช้ดุ้ลุพินิิจิในการดำำ�เนินิคดีีและ
การปฏิิบััติิหน้้าที่่� และควรมีีการปรัับปรุุงระเบีียบปฏิิบััติิ 
หนัังสืือเวีียน หรืือสิ่่�งอื่่�นใดที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับการปฏิิบััติิหน้้าที่่�
ของอััยการให้้เป็็นปััจจุุบัันโดยไม่่ออกระเบีียบหรืือหนัังสืือ
เวีียนมาผูกูมัดัจำำ�กัดการทำำ�งานขององค์์กรอััยการและอััยการ 
นอกจากนี้้�องค์์กรอััยการหากต้้องการความเป็็นอิิสระอย่่าง
แท้้จริิงปััญหาเรื่่�องงบประมาณถืือเป็็นสิ่่�งสำำ�คัญ ดั งนั้้�น  
จึึงต้้องพยายามสร้้างหรืือหารายได้้เพื่่�อมาปรัับปรุุงหรืือ
จััดสรรสวััสดิิการให้้แก่่บุุคลากรในองค์์กรโดยลดเงิินจาก 
งบประมาณรััฐบาลให้้เหลืือน้้อยที่่�สุุด เพราะหากองค์์กร
อััยการสามารถจัดสรรงบประมาณที่่�มาจากรายได้้ของตนเอง
จะเป็็นการสร้้างให้้องค์์การอััยการมีีความแข็็งแกร่่งจััดการ
ตนเองได้้ อันจะทำำ�ให้อั้ัยการสามารถปฏิิบััติิหน้า้ที่่�เพื่่�อสร้้าง
ความเป็น็ธรรมให้เ้กิิดแก่่ประชาชนอย่่างแท้้จริิง
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	 การวิิจััยนี้้�มีีวััตถุุประสงค์์คืือ (1) เพื่่�อศึกึษาปัญัหาและสาเหตุุของการทุุจริิตและประพฤติิมิชิอบที่่�ส่่งผลต่่อความมั่่�นคง
ทางสัังคม (2) เพื่่�อศึกึษาและวิิเคราะห์ข์้้อมูลูกฎหมายที่่�บัังคัับใช้้ในการต่่อต้้านการทุุจริิตและประพฤติิมิชิอบ และ (3) เพื่่�อ
ศึกึษาแนวทางการต่่อต้้านการทุุจริิตและประพฤติิมิชิอบเพื่่�อสร้้างความมั่่�นคงทางสัังคมอย่่างยั่่�งยืนืการศึึกษานี้้�ใช้้วิิธีกีารดำำ�เนินิ
การเป็น็วิิจััยเชิงิคุณุภาพด้้วยการสนทนากลุ่่�มและการวิิเคราะห์เ์อกสาร แล้้วนำำ�มาวิิเคราะห์ข์้อ้มูลูด้้วยการวิิเคราะห์เ์ชิงิเนื้้�อหา 
ผลการวิิจััยพบว่่าปัญัหาสาเหตุขุองการทุจุริติและประพฤติิมิชิอบในประเทศไทยส่ง่ผลต่่อมความมั่่�นคงทางสังัคมไม่ว่่่าจะเป็น็
ปัญัหาการทุุจริิตในระบบราชการไทย ปัญหาด้้านค่่านิยิมของสัังคมไทย ปัญหาด้้านกฎหมาย ปัญหาด้้านองค์์การ นอกจากนี้้� 
กฎหมายระเบีียบคำำ�สั่่�งต่่าง ๆ มีีช่่องว่่างให้้บางกลุ่่�มนำำ�ไปหาผลประโยชน์์ และการบริิหารจััดการภาครััฐยัังไม่่มีีเสถีียรภาพ 
สำำ�หรัับแนวทางการต่่อต้้านการทุุจริิตและประพฤติิมิชิอบ ได้้แก่่ การปรัับปรุุงแก้้ไขกฎหมายที่่�เกี่่�ยวกัับการป้อ้งกัันและการ
ปราบปรามการทุจุริติและประพฤติิมิชิอบให้เ้ชื่่�อมโยงครอบคลุมุสามารถบังัคัับใช้้ได้้อย่่างทั่่�วถึึงและเป็น็ธรรมควรมีกีารรณรงค์์
ให้บุุ้คลากรในหน่ว่ยงานภาครััฐ เอกชน ชุมชน มีคีวามรู้้�ด้านการทุุจริิตคอรััปชััน รััฐบาลควรมีกีารกำำ�หนดนโยบายคุุณธรรม
จริิยธรรม ความซื่่�อสััตย์์สุุจริิตปลููกฝัังค่่านิิยมให้้ข้้าราชการ รวมทั้้�งบุุคลากรหน่่วยงานของรััฐมีีส่่วนในการตรวจสอบและ 
เข้้าร่่วมโครงการแนวร่่วมปฏิิบััติิเพื่่�อแก้้ไขปััญหาการทุุจริิตตั้้�งแต่่รากหญ้้า การสร้้างยุุติิธรรมชุุมชนที่่�เข็็มแข็็งเพื่่�อเป็็นการ
กระจายอำำ�นาจในการบริิหารจััดการและขัับเคลื่่�อนภารกิิจของศููนย์์ยุุติิธรรมชุุมชนในการต่่อต้้านการทุุจริิตประพฤติิมิิชอบ
อย่่างยั่่�งยืืน 
	
คำำ�สำำ�คััญ : ทุุจริิต, ประพฤติิมิชิอบ, ความมั่่�นคงทางสัังคม

บทคััดย่อ่
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	 	 The aim of the study is (1) to study problems and causes of corruption and misconduct impacts on social 
security; (2) to study and analysis of law applicable to against corruption and misconduct; and (3) to study the 
guidelines for anti-corruption and misconduct for a sustainable social security.This study was conducted as a 
qualitative methods with focus group discussions and document analysis, and then used content analysis to 
analyze the data. From the study found that the causes of corruption and misconduct in Thailand affected to 
social securityis corruption in the Thai bureaucratic systems,value problems in Thai society,the problems of legal 
issues in an organization. In addition, various laws, regulations, have gaps for some groups to take advantage, and 
the management of government is still not stable. For the guidelines for anti-corruption and misconduct is laws 
improvement related to the prevention and suppression of corruption and misconduct in fairly and equality, to 
promote a campaign for government agencies, private sectors and communities to have knowledge of corruption, 
government should set up a morality policyand cultivate a moral system to government officials. In addition, 
the participation of government officers to investigation and join the team for against corruption and solve the 
problem, to building a strong community justice by decentralize administrative power and drive the mission of 
the community justice center for against corruption in sustainability.

Keywords: Corruption, Misconduct, Social Security

Abstract
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ความเป็็นมาและความสำำ�คัญของปััญหา
	 การทุุจ ริิต(Corrupt ion)และประพฤติิมิิชอบ 
(Misconduct) เป็น็ปัญัหาสำำ�คัญของนานาชาติิ เพราะการก
ระทำำ�ที่่�เรีียกว่่า “ทุุจริิตและประพฤติิมิชิอบ” เป็น็ความเลว
ร้า้ยและร้้ายแรง ที่่�มีผีลกระทบต่่อความมั่่�นคงทางสัังคมและ
เป็็นปััญหาอุุปสรรคสำำ�คัญต่่อการพััฒนาประเทศชาติิอย่่าง
ยั่่�งยืืนตามแผนแม่่บทภายใต้้ยุุทธศาสตร์์ชาติิประเด็็นเรื่่�อง 
การต่่อต้้านการทุุจริิตและประพฤติิมิชิอบ พ.ศ. 2561-2580มีี
เป้้าหมายหลัักเพื่่�อให้้ภาครััฐมีีความโปร่่งใส ตรวจสอบได้้ 
ปลอดการทุจุริิตและประพฤติิมิชิอบ ผ่านการพัฒันาคนและ
การพััฒนาระบบ มีกีารบริิหารจััดการตามหลัักธรรมาภิิบาล
และหลัักปรััชญาของเศรษฐกิิจพอเพีียงในทุุกระดัับ มี ี
วััฒนธรรมแยกแยะประโยชน์์ส่่วนบุุคคลและประโยชน์์ส่่วน
ร่ว่มของบุุคลากรภาครััฐให้เ้กิิดขึ้้�น รวมทั้้�งสร้า้งจิิตสำำ�นึกึและ
ค่่านิิยมให้้ทุุกภาคส่่วนตื่่�นตััวละอายต่่อการทุุจริิตและ
ประพฤติิมิชิอบทุุกรููปและมีสี่่วนร่่วมต่่อต้้านการทุุจริิต เพื่่�อ
ขับัเคลื่่�อนประเทศไปสู่่�การบรรลุุวิิสัยัทััศน์ ์มีคีวามมั่่�นคง มั่่�งคั่่�ง 
ยั่่�งยืืน ตามหลัักปรััชญาเศรษฐกิิจพอเพีียง ในปี ีพ.ศ. 2560 
ยุุทธศาสตร์์ชาติิว่่าด้้วยการป้้องกัันและปราบปรามการทุุจริิต 
ระยะที่่� 3 (พ.ศ.2560-2564)มุ่่�งหวัังให้ป้ระเทศในระยะ 5 ปี ี
ข้้างหน้้าจะมุ่่�งสู่่�การเป็็นประเทศที่่�มีีมาตรฐานทางคุุณธรรม 
จริยิธรรม เป็น็สัังคมมิติิิใหม่ป่ระชาชนไม่เ่พิิกเฉยต่่อการทุจุริติ
ทุุกรููปแบบ จึงได้้รัับความร่่วมมืือจากฝ่่ายการเมืือง หน่่วย
งานภาครัฐั ตลอดจนประชาชน โดยมีพีันัธกิิจ สร้้างวััฒนธรรม
ต่่อต้้านการทุจุริติยกระดัับธรรมาภิิบาลในการบริหิารจััดการ
ทุกุภาคส่ว่น แบบบููรณาการ และปฏิิรููปกระบวนการป้อ้งกััน
และปราบปรามการทุจุริติทั้้�งระบบให้ม้ีมีาตรฐานสากล” โดย
เริ่่�มจากการวางรากฐานทางความคิิดของประชาชนที่่�นอกจาก
ตนเองจะไม่่กระทำำ�การทุุจริิตแล้้ว จะต้้องไม่่อดทนต่่อการ
ทุจุริติที่่�เกิิดขึ้้�นในสังัคม ประชาชนต้้องการสร้า้งชาติิที่่�สะอาด
ปราศจากการทุุจริิต จะต้้องได้้รบการสานต่่อจากฝ่่าย
การเมืืองและเจ้้าหน้้าที่่�ของรััฐ การขัับเคลื่่�อนนโยบายที่่�มีี
ความโปร่ง่ใสตรวจสอบได้้ทุกุขั้้�นตอน ขณะเกี่่�ยวกัันกลไกการ
ป้้องกัันและปราบปรามการทุุจริิตต้้องเป็็นที่่�ได้้รัับความไว้้

วางใจและความเชื่่�อมั่่�นจากประชาชนว่่าจะสามารถเป็็นที่่�
ปกป้อ้งผลประโยชน์์ของชาติิ และประชาชนได้้อย่า่งรวดเร็็ว 
เป็น็ธรรมและเท่่าเทีียมทั้้�งนี้้� เพื่่�อยกระดัับมาตรฐานจริยิธรรม 
คุุณธรรม และความโปร่่งใสของประเทศไทยทุุกมิิติิให้้มีี
มาตรฐานจึึงเป็น็ที่่�มาของงานวิิจััยที่่�มุ่่�งศึกึษาค้้นคว้้าปัจัจััยที่่�
ส่ง่ผลต่่อความมั่่�นคงทางสังัคมในการร่ว่มกัันต่่อต้้านการทุุจริติ
และประพฤติิมิิชอบ และให้้สามารถรองรัับการพััฒนาชาติิ
เพื่่�อให้เ้กิิดความมั่่�นคง มั่่�งคั่่�งอย่่างยั่่�งยืืนถาวร

วััตถุุประสงค์์ของการวิิจััย 
	 เพื่่�อศึกึษาปัญัหาและสาเหตุุของการทุุจริติ การวิิเคราะห์์
ข้อ้มูลูกฎหมายที่่�บังัคัับใช้ ้ตลอดจนแนวทางการต่่อต้้านการ
ทุุจริิตและพฤติิมิิชอบเพื่่�อสร้้างความมั่่�นคงทางสัังคมอย่่าง
ยั่่�งยืืน

ข้้อจำำ�กัดของการวิิจััย
	 การวิิจััยครั้้�งนี้้�มีีข้้อจำำ�กัดด้้วยเวลาในการสััมภาษณ์์ 
เชิิงลึึกสำำ�หรัับผู้้�ให้้ข้้อมููลหลััก เนื่่�องจากการให้้ข้้อมููลเชิิงลึึก 
อาจกระทบต่่อความปลอดภััยต่่อตนเองและครอบครััว ทั้้�ง
ไม่่สามารถเปิิดเผยตััวตนบางบุุคคลได้้ ในส่่วนหน่่วยงาน 
ต้้องอาศัยัการประสานงานเชิิงซ้้อน ทั้้�งอย่่างไม่เ่ป็น็ทางการ  
อย่่างเป็น็ทางการ และนัดัหมายเพิ่่�มเติิม จึงทำำ�ให้ต้้้องมีกีาร
เดิินทางจััดเก็็บข้้อมููลเพิ่่�มขึ้้�นหลายครั้้�ง ประกอบกัับมีี
เหตุุการณ์์แพร่่ระบาดของโรคติิดเชื้้�อไวรััสโคโรนา อย่่างไร
ก็็ตามผู้้�วิจััยได้้ทำำ�การศึึกษาเอกสารและสััมภาษณ์์ทาง
โทรศัพัท์์แทน ซึ่่�งพอได้้ข้้อมูลูทดแทนพอสมควร
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กรอบแนวคิิดในการศึกึษา

ที่่�มา: ผู้้�เขีียน (2566)

ศึกึษาค้้นคว้้า วิิเคราะห์์ สร้า้งแนวทางใหม่่

• ยุทธศาสตร์์ชาติิประเด็็น

เรื่่�องการต่่อต้้านการทุุจริิต

และประพฤติิมิชิอบ 

พ.ศ. 2561-2580 

• ประเด็็นปัญัหาการ

ต่่อต้้านการทุุจริิตและ

ประพฤติิมิชิอบ         

• ปัญัหาการพััฒนาคน

มุ่่�งเน้น้การปรัับพฤติิกรรม 

ปลููกฝังัจิิตสำำ�นึกึและ

พฤติิกรรมยึึดมั่่�นใน

ความซื่่�อสััตย์์สุุจริิต

• พััฒนาระบบส่่งเสริิมการ

พััฒนานวััตกรรมในการ

ต่่อต้้านการทุุจริิตในหน่ว่ย

งานภาครััฐที่่�เหมาะสมกัับ

สภาพปัญัหา พลวััตการ

ทุุจริิตในแต่่ละหน่ว่ยงาน

พร้้อมส่่งเสริิมการสร้้าง

เครื่่�องมือืและมาตรการ

เพื่่�อสร้้างความโปร่่งใส

ตรวจสอบได้้

• ปัญัหาการมีกีฎหมาย

จำำ�นวนมาก การนำำ�

กฎหมายไปปฏิิบััติิยัังขาด

ประสิิทธิภิาพและ

ความโปร่่งใส ขาดความ

เป็น็ธรรม เลืือกปฏิิบััติิ 

ปัจัจััยที่่�ส่่งผลต่่อความ

มั่่�นคงทางสัังคมในการ

ร่่วมกัันต้้านการทุุจริิตและ

ประพฤติิมิชิอบตามแผน

ยุุทธศาสตร์์ชาติิประเด็็น

การต่่อต้้านการทุุจริิต

และประพฤติิมิชิอบ

พ.ศ. 2561-2580  

วิิเคราะห์อ์งค์์ประกอบ

และปัจัจััยที่่�เกี่่�ยวข้้อง

•	แนวคิิดทฤษฎีีที่่�เกี่่�ยว

กัับการทุุจริิตและ

ประพฤติิมิชิอบ

•	แนวคิิดเกี่่�ยวกัับ

กฎหมายที่่�เกี่่�ยวข้้อง

กัับการปราบปราม

การทุุจริิต

•	พ.ร.บ.วิิธีพีิิจารณา

คดีีทุุจริิตและ

ประพฤติิมิชิอบ 

พ.ศ. 2559

แนวทางการสร้้าง

ความมั่่�นคงทางสัังคม

ด้้วยการปราบปราม

การทุุจริิตและ

ประพฤติิมิชิอบ

1. ลดการทุุจริิตโดย

ใช้้กระบวนการทาง

กฎหมาย 

2. การสร้้าง

กระบวนการยุุติิธรรม

ชุุมชนการมีสี่่วนร่่วม
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	 		 1.1	 ปัญัหาการทุุจริิตในระบบราชการไทย เกิิดจาก
โครงสร้้างเชิิงอำำ�นาจที่่�มีีลัักษณะความสััมพัันธ์ท์างดิ่่�ง เกิิด
จากพฤติิกรรมต่่างๆ ที่่�ผู้้�มีอีำำ�นาจใช้แ้สวงหาประโยชน์ ์มีคีวาม
ฉ้้อฉล แสวงหาผลประโยชน์์ต่่อตนเองพวกพ้้อง  ทำำ�ให้้เกิิด
ความเสีียหายทั้้�งต่่อระบบ เศรษฐกิิจ การเมืือง สังคมและ
วััฒนธรรมของคนไทยอย่่างรุุนแรง	 	
	 		 1.2	 สาเหตุุของการทุุจริิตและประพฤติิมิิชอบ เกิิด
การเปลี่่�ยนแปลงในค่่านิยิมของสังัคมไทย เห็น็ได้้จากการให้้
ความชื่่�นชอบคนร่ำำ�รวย และผู้้�ที่่�มีีอำำ�นาจเป็็นสำำ�คัญ และ
สาเหตุุของการเบี่่�ยงเบนพฤติิกรรมจากปทััสถาน ของระบบ
ราชการสมัยัใหม่ห่รืือจากความคาดหวัังของคนส่่วนใหญ่่ใน
สังัคม ด้านโครงสร้า้งนิยิม เช่น่ การที่่�รัฐัเข้า้ไปแทรกแซงระบบ
เศรษฐกิิจมากเกิินไป การผููกขาดสิินค้้าและบริิการโดยภาค
รััฐ ความไม่่เท่่าเทีียมกัันทางเศรษฐกิิจ สัังคมและการเมืือง 
ผู้้�นำำ�ทางการเมืืองไม่่สนใจปััญหาการทุุจริิตและประพฤติิมิิ
ชอบ ระบบการตรวจสอบควบคุุมการทุุจริิตและประพฤติิมิิ
ชอบไม่่เข้้มแข็็งเพีียงพอ ความอ่่อนแอของระบบกฎหมาย 
ระบบการบริิโภคนิยิมที่่�เพิ่่�มสููงขึ้้�น
	 		 1.3	 ปััญหาด้้านกฎหมายในการป้้องกัันและปราบ
ปรามการทุจุริติและประพฤติิมิชิอบให้เ้กิิดประสิทิธิภิาพและ
ความเป็็นธรรมในการใช้้อำำ�นาจยัังเป็็นเรื่่�องที่่�ถููกตั้้�งคำำ�ถาม
จากสัังคม โดยในการแก้้ไขกฎหมายครั้้�งล่่าสุุดยัังมีีข้้อกัังขา
กัับบทบาทอำำ�นาจและวิิธีีปฏิิบััติิงานที่่�ลดความเข้้มข้้น 
นอกจากนี้้�กฎหมายปราบโกงยัังไม่่ชััดเจน พ.ร.บ.ข้้อมููล
ข่า่วสาร และบทกฎหมายยังัไม่ส่อดคล้้องกัับการป้อ้งกัันและ
ปราบปรามการทุุจริิตและประพฤติิมิิชอบโดยเฉพาะบท
ลงโทษไม่เ่หมาะสมกัับบทความผิดิที่่�ได้้กระทำำ�
	 		 1.4	 ปััญหาการทุุจริิตและประพฤติิมิิชอบด้้าน
องค์์การ ด้วยโครงสร้า้งอำำ�นาจหน้า้ที่่�ในการบริหิารงาน อาศัยั
อำำ�นาจการบังัคัับบััญชาและการปกครองภายใต้้ระบบราชการ
แบบรวมศูนูย์อ์ำำ�นาจ โดยอาศัยัการรวมอำำ�นาจทำำ�ให้เ้กิิดการ
ขาดการตรวจสอบและถ่่วงดุุลอำำ�นาจ กล่่าวคืือ มีีอำำ�นาจ
เบ็็ดเสร็็จในการกระทำำ� ก่อให้้เกิิดการทุุจริิตและประพฤติิ 
มิชิอบได้้ง่่าย
	 		 1.5	 ปัญัหาการต่่อต้้านการทุจุริติและประพฤติิมิชิอบ
ตามยุุทธศาสตร์์ชาติิ พ.ศ. 2561-2580 ปัญัหาการทุุจริิตใน
ระบบราชการส่่งผลกระทบต่่อระบบเศรษฐกิิจ ระบบสัังคม 
ระบบการเมืืองการปกครอง และการบริิหารราชการอย่่าง

วิิธีีดำำ�เนิินการวิิจััย 
	 การวิิจััยครั้้�งนี้้�เป็็นการวิิจััยเชิิงคุุณภาพ (Qualitative 
Research) ร่วมกัับใช้้การวิิจััยเชิิงพรรณนา (Descriptive 
Research) ดังนี้้�

ขอบเขตของการวิิจััย 
	 1.	 ขอบเขตด้้านเนื้้�อหาเน้น้การศึกึษาแนวคิิด หลัักการ
รููปแบบ กฎหมายเกี่่�ยวกัับการสร้้างความมั่่�นคงด้้านการปราบ
ปรามการทุุจริิตและประพฤติิมิชิอบ โดยศึกึษาจากตััวอย่่าง
คดีีในศาลอาญาทุุจริิตและพฤติิมิิชอบที่่�เกิิดขึ้้�น นำ ำ�สู่่�การ
วิิเคราะห์์ กระบวนการ รู ปแบบ เฉพาะหลัักการกำำ�หนด
ยุุทธศาสตร์์และนโยบายด้้านการทุุจริิตและประพฤติิมิชิอบ
ที่่�เปิดิเผยได้้เท่่านั้้�น
	 2.	 การรวบรวมข้้อมูลู
	 ข้้อมูลูปฐมภูมูิ ิดำำ�เนินิการโดยสนทนากลุ่่�ม นักัวิิชาการ 
เจ้้าหน้้าที่่�ปฏิิบััติิงาน หน่่วยงานภาครััฐ และประสบการณ์์
ของผู้้�วิจััยจากการปฏิิบััติิหน้า้ที่่�เกี่่�ยวกัับการปราบปรามการ
ทุุจริิตและประพฤติิมิิชอบ ในศาลอาญาคดีีทุุจริิตและ
ประพฤติิมิชิอบภาค 4
	 ข้้อมููลทุุติิยภููมิิ ดำ ำ�เนิินการโดยการศึึกษาตำำ�ราและ
เอกสารต่่าง ๆ  ตัวบทกฎหมายที่่�ได้้รวบรวมไว้้ คือรวมกฎหมาย
วิิธีพีิิจารณาคดีีทุุจริิตและประพฤติิมิชิอบ
	 3. การวิิเคราะห์ข์้้อมูลู 
	 ใช้้วิิเคราะห์์เนื้้�อหา (Content Analysis) และการ
วิิเคราะห์เ์ปรีียบเทีียบและสัังเคราะห์ข์้้อมูลูทางทฤษฎีี หลััก
การต่่าง ๆ โดยศึึกษาประเด็็นการต่่อต้้านการทุุจริิตและ
ประพฤติิมิชิอบ กฎหมายการทุุจริิตและประพฤติิมิชิอบ โดย
มุ่่�งเน้น้การวิิเคราะห์ค์วามชััดเจน ความเฉพาะเจาะจง แผน
ยุุทธศาสตร์์ ความเหมาะสมของเนื้้�อหากัับกรอบเวลา รวม
ทั้้�งการสััมภาษณ์์ผู้้�ทรงคุุณวุุฒิเิพื่่�อให้ไ้ด้้แนวทางในการกำำ�หนด
นโยบายความมั่่�นคงแห่ง่ชาติิที่่�เหมาะสมกัับห้ว้งเวลามีีความ
ชััดเจนและแปลงไปสู่่�การปฏิิบััติิได้้จริิง แล้้วนำำ�เสนอข้้อมููล
วิิจััยเชิิงพรรณนา 

ผลการวิิจััย
	 1.	 การศึกึษาและวิิเคราะห์ป์ัญัหา สาเหตุ ุของการทุจุริติ
และประพฤติิมิิชอบในประเทศไทยที่่�ส่่งผลต่่อความมั่่�นคง
ทางสัังคม พบว่่า
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มาก แม้้หน่่วยงานในภาครััฐจะได้้กำำ�หนดนโยบายหรืือ
มาตรการต่่าง ๆ  ในการหยุุดยั้้�งการทุจุริติ แต่่ปัญัหาการดำำ�รง
อยู่่�ทำำ�ให้ป้ระเทศไทยมีภีาพลัักษณ์์การทุจุริติสูงูในสายตาของ
นานาประเทศ เพื่่�อให้้การขัับเคลื่่�อนการดำำ�เนิินมาตรการ
ป้้องกัันการทุุจริิตและประพฤติิมิิชอบของหน่่วยงานบรรลุุ
วััตถุุประสงค์์และเกิิดผลสััมฤทธิ์์�อย่่างเป็น็รููปธรรม
	 2.	 การศึกึษาและวิิเคราะห์ข์้อ้กฎหมายที่่�บังัคัับใช้ใ้นการ
ต่่อต้้านการทุุจริิตและประพฤติิมิชิอบ มีปีระเด็็นดัังต่่อไปนี้้�
	 		 2.1	 ข้้อจำำ�กัดด้้านกฎหมาย
	 		 	 2.1.1	 กฎหมาย ระเบียีบ หรือืคำำ�สั่่�งต่่าง ๆ  มีชี่อ่ง
ว่่าง มีขี้อ้กำำ�หนดจำำ�นวนมากที่่�เกี่่�ยวข้อ้งกัับการดำำ�เนินิการทั้้�ง
ภาครัฐั ภาคเอชน ซึ่่�งจะเป็น็โอกาสที่่�จะทำำ�ให้เ้กิิดการตีีความ
ตััวบทกฎหมายคลาดเลื่่�อนเข้้าใจความหมายไปเองว่่ากระทำำ�
ได้้ เพื่่�อสร้้างมูลูค่่าเพิ่่�มหรืือกำำ�ไรส่่วนเกิินทางเศรษฐกิิจ และ
โดยเฉพาะอย่่างยิ่่�งหากมาตรการหรืือข้้อกำำ�หนดดัังกล่่าวมีี
ความซับัซ้้อน คลุมุเครือื เลืือกปฏิิบัติัิ มีคีวามลัับหรืือไม่โ่ปร่ง่ใส  
เป็น็ช่่องว่่างให้กั้ับบางกลุ่่�ม นำำ�ไปหาผลประโยชน์ ์ 
	 		 	 2.1.2	 ความไม่เ่ข้้มงวดของการบังัคัับใช้ก้ฎหมาย
และกฎระเบีียบ แผนยุุทธศาสตร์์ชาติิที่่�หน่ว่ยงานภาครััฐ มีี
ความล่่าช้า้ ล้าสมัยัไม่ทั่ันต่่อการเปลี่่�ยนแปลงตามสถานการณ์์
โลกปัจัจุุบันั เป็น็ยุุคดิิจิิทััล ระบบ AI ไม่ว่่่าจะเป็น็เรื่่�องการจััด
ซื้้�อจััดจ้้าง ช่่องว่่างของการนำำ�ระบบอิิเล็็กทรอนิิกส์์มาใช้้ใน
การบริิหารงาน 
	 		 	 2.1.3	 ประชาชน หรือืผู้้�ประสบพบเห็็นเหตุุการณ์์
การทุุจริิตไม่ก่ล้้าที่่�จะร้้องเรีียน
	 		 	 2.1.4	 มีสีถานการณ์์หรือืโอกาสที่่�อาจก่่อให้เ้กิิด
การทุุจริิตได้้เป็น็จำำ�นวนมากและมีกีฎระเบีียบต่่าง ๆ ที่่�อาจ
นำำ�ไปสู่่�การทุุจริิต
	 		 	 2.1.5	 การออกกฎหมายและกระบวนการยุุติิธรรม 
ที่่�ไม่เ่ข้้มแข็็ง
	 		 	 2.1.6	 กฎหมายและประมวลจริยิธรรมไม่ไ่ด้้รับั
การพััฒนาให้ทั้ันสมัยั	
	 		 2.2	 ข้้อจำำ�กัดด้้านระบบการบริิหารจััดการ 
	 		 	 2.2.1	 เจ้้าหน้้าที่่�ผู้้�มีีอำำ�นาจสิิทธิขิาดในการใช้้
ดุุลพิินิจิ ซึ่่�งให้อิ้ิสระในการเลืือกปฏิิบััติิเป็น็อย่่างมากกว่่าจะ
เลืือกใช้อ้ำำ�นาจใดกัับใครก็็ได้้  โดยเฉพาะความต้้องการอำำ�นาจ
ทางการเมืืองของพรรคการเมืืองและนายทุุนขาดกลไกการ
กำำ�กับดููแลกิิจกรรม การตรวจสอบที่่�มีปีระสิิทธิภิาพ ไม่ม่ีกีลไก

ที่่�มีปีระสิทิธิภิาพหรือืองค์์กรที่่�มีหีน้า้ที่่�ควบคุมุดููแลจััดการต่่อ
การกระทำำ�ใด ๆ ของเจ้้าหน้า้ที่่�ที่่�มีีอำำ�นาจ เจ้้าหน้า้ที่่�ของรััฐ
ได้้รัับค่่าตอบแทนต่ำำ�
	 		 	 2.2.2	 ความไม่ม่ีเีสถีียรภาพทางการเมือืง และ
เจตจำำ�นงการเมือืงที่่�ไม่เ่ข้้มแข็็ง ปัจัจััยต่่าง ๆ ดังกล่่าวจะนำำ�
ไปสู่่�การทุุจริิต ไม่่ว่่าจะเป็็นการทุุจริิตระดัับบน หรืือระดัับ
ล่่าง ซึ่่�งผลที่่�จะตามมาอย่่างเห็็นได้้ชััดเจนมีีด้้วยกัันหลาย
ประการ เช่่น การทุุจริิตทำำ�ให้้ภาพลัักษณ์์ของประเทศด้้าน
ความโปร่่งใสนั้้�นเลวร้้ายลง ส่งผลกระทบทำำ�ให้ก้ารเติิบโตทาง
เศรษฐกิิจลดน้อ้ยลงไปด้้วยเช่่นกััน หรืือการทุุจริิตทำำ�ให้เ้กิิด
ช่่องว่่างของความไม่่เท่่าเทีียมที่่�กว้้างขึ้้�นของประชากรใน
ประเทศหรืืออีีกนััยหนึ่่�งคืือระดัับความจนนั้้�นเพิ่่�มสููงขึ้้�น ใน
ขณะที่่�กลุ่่�มคนรวยกระจุุกอยู่่�เพีียงกลุ่่�มเล็็ก ๆ กลุ่่�มเดีียว
	 		 	 2.2.3	 ประชากรในประเทศยัังคงจำำ�เป็็นต้้อง
พึ่่�งพาทรัพัยากรธรรมชาติิอยู่่�เป็น็จำำ�นวนมากผลผลิิตทางการ
เกษตรพึ่่�งพาธรรมชาติิที่่�มีคีวามไม่แ่น่น่อนฝนไม่ต่กต้้องตาม
ฤดูกูาลสร้า้งภาระหนี้้�สิ้้�นเป็น็ปัญัหาทางเศรษฐกิิจและสัังคม
	 		 	 2.2.4	 เครื่่�องมือืทางอิิเล็็กทรอนิกิส์ ์Electronics 
ในการตรวจสอบควบคุมุดูแูลกำำ�กับการดำำ�เนินิการทางตรวจ
สอบการทุุจริิตและประพฤติิมิชิอบ เช่่น การประมูลูงาน แม้้
นำำ�เครื่่�องมือืดัังกล่่าวมาใช้้ดำำ�เนินิการแล้้วแต่่ก็็ยังัมีกีารทุุจริิต
และประพฤติิมิชิอบ
	 		 2.3	 ข้้อจำำ�กัดด้้านค่่านิยิม
	 		 	 2.3.1	 สถาบัันครอบครััวถืือเป็็นสถาบัันขั้้�น 
พื้้�นฐานในการส่่งเสริิมให้้เด็็กเยาวชนได้้เรีียนรู้้�คุุณธรรม
จริยิธรรม และการปลููกจิิตสำำ�นึกึให้ม้ีคีวามรัับผิดิชอบ มีคีวาม
ซื่่�อสััตย์ ์รู้้�จักเสีียสละ อดทน เรีียนรู้้�วัฒนธรรมสัังคม ถ้าสถาบััน
ครอบครััวที่่�มีีความแตกแยก หย่่าร้้าง เด็็กเยาวชนมีีความ
ก้้าวร้้าว
	 		 	 2.3.2	 วััฒนธรรมรัับเงิินใต้้โต๊๊ะยัังเป็็นเรื่่�อง 
ของค่่านิยิมที่่�ปลููกฝังัมาตั้้�งแต่่อดีีต ซึ่่�งเป็น็วััฎจัักรสัังคมไทย 
ที่่�เป็็นช่่องว่่างให้้กัับหน่่วยงานเอกชนที่่�ต้้องการงานหรืือ 
ผลประโยชน์บ์างอย่่างกัับหน่ว่ยงานภาครััฐ
	 		 	 2.3.3	 เจ้้าหน้า้ที่่�รััฐขาดคุุณธรรมและไม่ป่ฏิิบััติิ
ตามจรรยาบรรณ 
	 		 	 2.3.4	 ค่่านิยิมของผู้้�นำำ� เป็น็ข้อ้จำำ�กัดในการเกิิด
การทุจุริติคอร์ร์ัปัชันั ถ้าผู้้�นำำ�ยังัมีคีวามต้้องการผลประโยชน์์
ไม่ม่ีจิีิตสำำ�นึกึยัังมีคีวามเห็น็แก่่ตััว 
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	 		 	 2.3.5	 แรงขับัเคลื่่�อนที่่�อยากมีรีายได้้เป็น็จำำ�นวน
มากเป็น็ผลเนื่่�องจากความจน ค่าแรงในอััตราต่ำำ� หรือืมีสีภาวะ
ความเสี่่�ยงสููงในด้้านต่่าง ๆ  เช่น่ความเจ็็บป่ว่ย อุบัติัิเหตุ ุหรือื
การว่่างงาน
	 		 	 2.3.6	 ขาดการส่่งเสริิมสนับัสนุนุจิิตสำำ�นึกึเรื่่�อง
ชาติินิยิม
	 		 2.4	 ข้้อจำำ�กัดด้้านอื่่�น ๆ
	 		 	 2.4.1	 ความล่่าช้้า ยุ่่�งยากของขั้้�นตอนในการ
ดำำ�เนินิการของทางราชการ 
	 		 	 2.4.2	 การถููกบัังคัับจากผู้้�บัังคัับบััญชา
	 		 	 2.4.3	 การแข่่งขัันที่่�สููงขึ้้�น 
	 		 	 2.4.4	 แรงขับัเคลื่่�อนที่่�อยากมีรีายได้้เป็น็จำำ�นวน
มาก
	 		 	 2.4.5	 การนำำ� Electronics มาทดแทนการดำำ�เนินิ
มนุษุย์์
	 3.	 แนวทางการต่่อต้้านการทุุจริิตและประพฤติิมิิชอบ 
ให้้ได้้ผลอย่่างมีีประสิิทธิภิาพ ประสิิทธิผิล เพื่่�อสร้้างความ
มั่่�นคงทางสัังคม พััฒนาประเทศอย่่างยั่่�งยืืนถาวร
	 ประเทศไทยพยายามแก้้ไขปััญหาการทุุจริิตและ
ประพฤติิมิิชอบโดยหน่่วยงานที่่�เกี่่�ยวข้้องได้้ร่่วมกัันสร้้าง
เครื่่�องมือืกลไก และกำำ�หนดเป้า้หมายสำำ�หรัับการปฏิิบััติิงาน
ด้้านการป้้องกัันและปราบปรามการทุุจริิต เริ่่�มตั้้�งแต่่ช่่วง 
พ.ศ. 2551 จนถึึงปัจัจุุบันัการดำำ�เนินิงานได้้สร้า้งความตื่่�นตััว
และเข้้ามามีีส่ว่นร่่วมในการป้้องกัันและปราบปรามการทุุจริิต
ตามบทบาทของแต่่ละหน่ว่ยงานจึึงมีคีวามจำำ�เป็น็อย่่างยิ่่�งที่่�
จะต้้องปรับัฐานความคิิดและสร้า้งความตระหนักัรู้้�ให้ทุ้กุภาค
ส่่วนของสัังคม สำำ�หรัับการกำำ�หนดทิิศทางการป้้องกัันและ
ปราบปรามการทุุจริิตมีีความสอดคล้้องกัับสถานการณ์์
ทางการเมือืง เศรษฐกิิจ สัังคม วัฒนธรรม และความรุุนแรง 
รวมถึึงการสร้้างความตระหนัักในการประพฤติิปฏิิบัติัิตนด้้วย
ความซื่่�อสัตัย์ส์ุจุริติของคนในสังัคม ทั้้�งนี้้� สำำ�นักังาน ป.ป.ช.ใน
ฐานะองค์์กรหลัักด้้านการดำำ�เนินิงานป้อ้งกัันและปราบปราม
การทุุจริิตรวมทั้้�งบููรณาการการทำำ�งานด้้านการต่่อต้้านการ
ทุุจริิตเข้้ากัับทุุกภาคส่่วน โดยการกำำ�หนดบทบาทหลััก ๆ  
	 		 3.1	 ด้้านกฎหมาย แก้้ไขกฎหมายให้้มีีมาตรการ
ลงโทษอย่่างเด็็ดขาด ปรับัปรุุงกฎระเบีียบ สร้า้งวาระแห่ง่ชาติิ 
สร้า้งจิิตสำำ�นึกึกัับประชาชนมีกีารเพิ่่�มเงิินเดืือนควบคู่่�กับการ
ตรวจสอบการทำำ�งาน มีกีระบวนการตรวจสอบการทุจุริติและ

ประพฤติิมิชิอบลดกระบวนการทำำ�งานที่่�เป็น็การใช้้ดุลุยพิินิจิ
ของข้้าราชการ ทำำ�กระบวนการจััดซื้้�อจััดจ้้างให้โ้ปร่่งใสและ
มีีประสิิทธิภิาพในการตรวจสอบราคาเปรีียบเทีียบกำำ�หนด
หน่ว่ยงานที่่�ทำำ�การตรวจสอบหรือืร่ว่มกัับองค์์กรอิิสระจััดวาง
บุุคคลที่่�จะมีสี่่วนในการเป็น็บุุคคลตััวอย่่างและให้ม้ีบีทบาท
	 		 3.2	 ด้้านยุุติิธรรมชุุมชน (กิิตติิพงษ์์ กิตยารัักษ์์ และ
คณะ, 2550)
	 	กระบวนการยุุติิธรรมกำำ�หนดบทบาทให้ส้มาชิกิในเครือื
ข่่ายยุุติิธรรมชุุมชนดำำ�เนิินการร่่วมกัับหน่่วยงานใน
กระบวนการยุุติิธรรมจััดตั้้�งศูนูย์์ยุุติิธรรมชุุมชนขึ้้�นในชุุมชน
ของตนเอง เพื่่� อเป็็นจุุดเชื่่� อมโยงของหน่่วยงานของ
กระบวนการยุุติิธรรมในพื้้�นที่่� ตามระเบีียบกระทรวงว่่าด้้วย
การบริิหารสำำ�นักังานยุุติิธรรมจัังหวััด พ.ศ.2548 ข้้อ 18 (ข) 
ที่่�ให้ส้ำำ�นักังานยุุติิธรรมจัังหวััดเป็น็ศูนูย์ป์ระสานงานยุุติิธรรม
ชุุมชนให้ม้ีหีน้า้ที่่� 3 ประการ 
	 ประการแรก เพื่่�อการพััฒนาและจััดตั้้�งกลไกการดำำ�เนินิ
งานของสมาชิิกเครืือข่่ายยุุติิธรรมชุุมชนซึ่่�งศููนย์์ยุุติิธรรม
ชุุมชนเป็น็รููปแบบหนึ่่�งของกลไกดัังกล่่าว 
	 ประการที่่�สอง เพื่่�อวางระบบฐานข้้อมููลและเชื่่�อมโยง
ข้้อมููลระหว่่างกลไกในชุุมชน ศู ูนย์์ยุุติิธรรมชุุมชน กั บ
สำำ�นักังานยุุติิธรรมจัังหวััดและ
	 ประการที่่�สาม เพื่่�อติิดตามและประเมินิผลการดำำ�เนินิ
งานของสมาชิิกเครืือข่่ายยุุติิธรรมชุุมชน 
	 เส้้นทางการเดิินสู่่�ความเป็็นชุุมชนเข้้มแข็็งเพื่่�อให้้การ
บำำ�รุงรัักษาและแก้้ไขฟื้้� นฟููและผู้้�มีีหน้้าที่่�ป้้องกัันที่่�จะต้้อง
จััดการกัับสาเหตุุของการใช้้ยาเสพติิดและสาเหตุุการเกิิด
อาชญากรรมทำำ�งานเป็น็เป็น็ระบบ เป็น็หัวัใจของความสำำ�เร็จ็
ในการแก้้ไขปััญหาด้้วยเหตุุผล ลดความซ้ำำ�ซ้้อนเป็็นการ
ประหยััดสามารถผนึึกการบริิการต่่าง ๆ ไว้้ด้้วยกัันแบบ
เบ็็ดเสร็็จ

สรุป
	 รััฐบาลควรมีีการกำำ�หนดนโยบายที่่� เป็็นรููปแบบ  
องค์์ประกอบและสาระสำำ�คัญในการจััดทำำ�แผนยุุทธศาสตร์์
ชาติิเพื่่�อเป็็นแนวทางให้้กัับทุุกภาคส่่วน และควรวางระบบ
การติิดตาม การตรวจสอบและการประเมิินผลมีีรููปแบบ 
ขั้้�นตอนที่่�ชััดเจน มีีการจััดตั้้�งเครืือข่่ายยุุติิธรรมชุุมชนให้้ได้้
รัับทราบข้้อมููลข่่าวสารและช่่วยกัันแก้้ไขช่่วยเหลืือโดยการ
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สร้้างยุุติิธรรมชุุมชนให้้เข้้มแข้้งเพื่่�อลดปััญหาที่่�การทุุจริิต 
คอร์ร์ัปัชันัอย่า่งยั่่�งยืนื โดยแนวทางการต่่อต้้านการทุจุริติและ
ประพฤติิมิชิอบสามารถแบ่่งออกได้้เป็น็ 5 แนวทาง ดังนี้้�
	 แนวทางที่่�หนึ่่�ง การปรัับปรุุงแก้้ไขกฎหมายที่่�เกี่่�ยวกัับ
การป้อ้งกัันและปราบปรามการทุจุริติและประพฤติิมิชิอบให้้
เชื่่�อมโยงครอบคลุุม บัังคัับใช้้กฎหมายอย่่างทั่่�วถึึงและเป็็น
ธรรม ซึ่่�งในปัจัจุุบันักฎหมายที่่�ใช้เ้ป็น็เครื่่�องมือืในการพิสิูจูน์์
ความผิิดคืือ พระราชบััญญััติิวิิธีีพิิจารณาคดีีทุุจริิตและ
ประพฤติิมิิชอบ พ.ศ. 2559 ในศาลอาญาคดีีทุุจริิตและ
ประพฤติิมิชิอบ ใช้ร้ะบบไต่่สวนค้้นหาความจริงิเชิงิประจัักษ์์
ในพฤติิการณ์์แห่ง่คดีี ให้ไ้ด้้มาซึ่่�งความจริิงในการกระทำำ�โดย
มุ่่�งเน้น้ให้ผู้้้�ปฏิิบัติัิงานทุุกภาคส่่วน ศาล อัยการ ทนาย ป.ป.ช. 
ตำำ�รวจ และผู้้�มีีส่่วนเกี่่�ยวข้้องได้้ค้้นคว้้าศึึกษาเข้้าใจถึึง
เจตนารมณ์แ์ห่ง่กฎหมายอาญาคดีีทุจุริติและประพฤติิมิชิอบ
	 แนวทางที่่�สอง การรณรงค์์ให้้บุุคลากรในหน่ว่ยงานทั้้�ง
ภาครัฐั เอกชน ชุมชน มองว่่าการทุจุริติคอร์ร์ัปัชันัเป็น็ปัญัหา
และอุุปสรรคที่่�ขััดขวางการพััฒนาองค์์กรอย่่างแท้้จริิง โดย
ให้ค้วามรู้้�ด้านการทุุจริิตคอร์์รััปชัันคืืออะไร มีสีาเหตุุมาจาก
อะไร และผลกระทบของการคอร์์รััปชันัที่่�มีต่ี่อระดัับประเทศ 
ระดัับองค์์กร และระดัับบุุคลอย่่างไร โดยถืือเป็็นนโยบาย 
เร่่งด่่วน และควรสร้้างระบบตรวจสอบที่่�มีปีระสิิทธิภิาพ 
	 แนวทางที่่�สาม รั ฐบาลกำำ�หนดนโยบายคุุณธรรม
จริยิธรรม ความซื่่�อสััตย์์สุจุริติ ปลูกูฝังัค่่านิยิม ข้าราชการ เจ้้า
หน้า้ที่่�ปฏิิบัติัิตามกฎหมายและกฎระเบีียบอย่่างเคร่่งครััด โดย
ส่่งเสริิมให้้ข้้าราชการในสัังกััดฯ มีทััศนคติิ และค่่านิิยมที่่�ดีี 
ต่่อการสร้้างความโปร่่งใส และนำำ�หลัักเกณฑ์์ด้้านคุุณธรรม
จริยิธรรม ความรู้้� ความสามารถ ความโปร่ง่ใส และความเป็น็
ธรรมมาเป็็นหลัักในการพิิจารณาคััดเลืือกบุุคคลเข้้ารัับ 
ราชการในหน่่วยงานภาครััฐ อี กทั้้�ง ควรมีีการตรวจสอบ
ทรััพย์์สิินของข้้าราชการในทุุกระดัับชั้้�น
	 แนวทางที่่�สี่่� เสริิมสร้้างจิิตสำำ�นึกึของพนัักงานขององค์์กร 
เพื่่�อป้อ้งกัันและแก้้ไขปัญัหาการทุุจริิตคอร์์รััปชััน รวมทั้้�งให้้
บุุคลากรหน่่วยงานของรััฐมีีส่่วนในการตรวจสอบ และเข้้า
ร่ว่มโครงการแนวร่่วมปฏิิบััติิเพื่่�อแก้้ไขปัญัหาการทุจุริติ โดย
ให้้ข้้าราชการประพฤติิเป็็นตััวอย่่าง รัังเกีียจการทุุจริิตและ
ประพฤติิมิิชอบ ร่วมกัันต่่อต้้านการทุุจริิตทุุกรููปแบบ สร้้าง
สัังคมให้ไ้ร้้การทุุจริิตและประพฤติิมิชิอบ (องค์์กรสีีขาว)

	 แนวทางที่่�ห้า้ การสร้้างยุุติิธรรมชุุมชนเข็็มแข็็ง ไปสู่่�การ
ปฏิิบััติิในระดัับพื้้�นที่่�ขึ้้�นในทุุกตำำ�บลของทุุกจัังหวััดตาม
นโยบายเร่่งด่่วนของกระทรวงยุุติิธรรม โดยอาศััยประกาศ
คณะกรรมการกระจายอำำ�นาจ เรื่่�อง แนวทางในการจััดบริกิาร
กัับเรื่่�องราวร้้องทุกุข์์ของประชาชนในการให้้บริกิารสาธารณะ
ขอองค์์กรบริิหารส่่วนจัังหวััด เทศบาล และองค์์การบริิหาร
ส่่วนตำำ�บลเพื่่�อเป็็นการจููงใจให้้องค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�น
ให้้ช่่วยขัับเคลื่่�อนภารกิิจของศููนย์์ยุุติิธรรมชุุมชนในการ 
ต่่อต้้านการทุุจริิตและประพฤติิมิชิอบ

ข้้อเสนอแนะ
	 1.	 ข้้อเสนอแนะเชิิงนโยบาย
	 		 1.1	 รัฐับาลต้้องกำำ�หนดนโยบายคุณุธรรมจริยิธรรม 
ความซื่่�อสััตย์ส์ุจุริติด้้วยกระบวนการทางการศึกึษา ปรับัปรุุง
หลัักสููตรการเรีียนรู้้�คุุณธรรมจริิยธรรม และการเสริิมสร้้าง
คุณุธรรมจริิยธรรมจากสถาบัันครอบครััว มีการเสริิมสร้้างให้้
ความสำำ�คัญกัับกระบวนการเลี้้�ยงดููการปลููกฝัังค่่านิิยมของ
คนไทยตั้้�งแต่่วััยเด็็กให้้เล็็งเห็็นถึึงความสำำ�คัญของสถาบััน
ครอบครััวที่่�มีคีวามแข็็งแกร่่ง
	 		 1.2	 ภาครัฐัต้้องมีมีาตรการที่่�กำำ�จัดจุุดอ่่อนของระบบ 
เช่่น กระบวนการคััดเลืือกบุุคคลเข้้าสู่่�ระบบต้้องมีีการ 
กลั่่�นกรอง โดยนำำ�เกณฑ์์คุณุธรรมจริิยธรรม มาพิิจารณาควบคู่่�
กัับความรู้้� ความสามารถในการพิิจารณาบุุคคลเข้้าทำำ�งาน
ต้้องมีคีวามโปร่ง่ใสและเป็น็ธรรม การเลื่่�อนตำำ�แหน่ง่เจ้้าหน้า้ที่่�
ระดัับสููง ต้องมีวิีิธีปีระเมินิผลตรวจสอบอย่่างเป็น็กลาง 
	 		 1.3	 รััฐบาลส่่งเสริิมความกล้้าหาญทางจริิยธรรมใน
การเปิดิเผยการทุุจริิตและประพฤติิมิชิอบ ควบคู่่�ไปกัับการ
คุ้้�มครองผู้้�เปิดิเผยข้้อมูลูและพยาน 
	 		 1.4	 ควรมีีการพััฒนาเว็็บไซต์์กลางเพื่่�อเป็็นช่่อง
ทางการสื่่�อสารระหว่่างองค์์กรที่่�เกี่่�ยวข้อ้งให้เ้ป็น็ช่่องทางรวม
มือืแก้้ไขปัญัหาการทุจุริติ และเป็น็ช่อ่งทางสร้า้งกระบวนการ
เรีียนรู้้� ปลูกูจิิตสำำ�นึกึที่่�เป็น็การแก้้ไขการทุจุริติและประพฤติิ
มิชิอบในระยะยาว 
	 2.	 ข้้อเสนอเชิิงปฏิิบััติิ
	 		 2.1	 รัฐับาลต้้องมีกีารนำำ�แผนแม่บ่ทส่ง่เสริมิคุณุธรรม
แห่่งขาติิ ฉบัับที่่� 1 (2559–2564) นำำ�มารณรงค์์ เผยแพร่่ 
ปฏิิบััติิจริิง และกำำ�กับติิดตามได้้อย่่างมีีประสิิทธิภิาพในทุุก
ภาคส่่วน 
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	 		 2.2	 ต้้องมีกีารสร้า้งกระบวนการคััดเลืือกบุุคคลอย่า่ง
เข้้มข้้นขึ้้�นทั้้�งด้้านคุุณธรรม จริิยธรรม ความรู้้� ความสามารถ
เพื่่�อลดปัญัหาการฝากงานในระบบอุุปถััมภ์์ลง
	 		 2.3	 จััดทำำ�โครงการและกิิจกรรมที่่�สนัับสนุุนให้้ทุุก
ภาคส่่วนได้้ตระหนักัถึึงอัันตรายของการทุุจริติและประพฤติิ
มิิชอบพร้้อมกัับรณรงค์์ในการสร้้างค่่านิิยมที่่�เป็็นประโยชน์์
ต่่อการขจััดการทุุจริิตและประพฤติิมิชิอบ
	 		 2.4 มีกีารให้ค้วามสำำ�คัญในการนำำ�เทคโนโลยีีในด้้าน
ต่่าง ๆ นำำ�มาใช้้เพื่่�อแก้้ปัญัหาการทุุจริิตและประพฤติิมิชิอบ
ให้น้้อ้ยลง
	 3.	 ข้้อเสนอแนะสำำ�หรัับการวิิจััยครั้้�งต่่อไป
	 	จากการศึกึษา พบว่่า ปัจัจุุบันัการทุจุริติได้้ถูกูพัฒันาไป
ที่่�การทุุจริิตเชิิงนโยบายเป็็นส่่วนมาก ซึ่่�งเป็็นสิ่่�งที่่�อัันตราย
มากเพราะยากต่่อการตรวจสอบ และความรุุนแรงจากการ
ทุุจริิตเชิิงนโยบายมีีระดัับความรุุนแรงสููง และถ้้าเกิิดเป็็น
มููลค่่าการทุุจริิตถืือว่่ามีีมููลค่่าสููงมาก เพราะการทุุจริิตเชิิง
นโยบายเป็็นเครื่่�องมือืในการแสวงหาผลประโยชน์์โดยวิิธีกีาร
แยบยลดููภายนอกเหมืือนเป็็นการตอบสนองประโยชน์์เพื่่�อ
ส่ว่นรวม แต่่ที่่�แท้้จริิงแฝงประโยชน์เ์พื่่�อพวกพ้้องโดยเป็น็การ
ทุุจริิตที่่�ไม่่มีีใบเสร็็จ เป็็นการกระทำำ�โดยอาศััยความฉลาดที่่�
ใช้้ช่่องโหว่่กฎหมาย และมีีการดำำ�เนิินการจากผิิดให้้เป็็นถููก 
เพราะฉะนั้้�นถืือเป็น็สััญญาณอัันตรายในการทุจุริติในรููปแบบ
ใหม่ ่ๆ ดังนั้้�น ควรที่่�จะมีกีารศึกึษาเฉพาะในเรื่่�องการทุุจริิต
เชิงินโยบายว่่าเป็น็นโยบายที่่�ออกมาเพื่่�อผลประโยชน์์ต่่อส่ว่น
รวม ประชาชนและประเทศชาติิจริิงหรืือไม่ ่และถ้้าพบว่่ามีี
การทุุจริิตเชิิงนโยบายก็็ควรที่่�จะมีีการศึึกษาหารููปแบบใน
การป้้องกัันไม่่ให้้เกิิดการทุุจริิตเชิิงนโยบายที่่�เป็็นรููปธรรม 
ที่่�สามารถแก้้ปััญหาได้้จริิงเพื่่�อลดระดัับความรุุนแรงความ
เสีียหายที่่�เกิิดขึ้้�น
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	 การเปลี่่�ยนแปลงทางเทคโนโลยี ีมีบีทบาทสำำ�คัญในการอำำ�นวยความสะดวกการดำำ�เนินิงานในมิติิิต่่างๆ รวมถึึงมิติิิด้้าน
ข้อ้มูลูสารสนเทศ ซึ่่�งการประยุุกต์์ใช้เ้ทคโนโลยีสีารสนเทศ จะสนับัสนุนุให้ข้้อ้มูลูสารสนเทศมีคีวามถูกูต้้อง แม่น่ยำำ�และรวดเร็ว็
เพิ่่�มมากขึ้้�น ทั้้�งนี้้� ประเด็็นความมั่่�นคงอาหาร เป็น็ประเด็็นหนึ่่�งที่่�สามารถใช้ป้ระโยชน์์จากเทคโนโลยีีสารสนเทศได้้ โดยเฉพาะ
อย่่างยิ่่�งในระดัับพื้้�นที่่� ซึ่่�งบทความนี้้� มีวัีัตถุุประสงค์์เพื่่�อศึกึษาสถานการณ์์ความมั่่�นคงอาหารในระดัับโลก ประเทศไทย และ
จัังหวััด รวมถึึงวิิเคราะห์ป์ัจัจััย ปัญัหา อุปสรรคที่่�ส่่งผลต่่อการเสริิมสร้้างความมั่่�นคงอาหารและโภชนาการในระดัับจัังหวััด
จากฐานข้้อมูลูปริิมาณผลผลิิตสิินค้้าเกษตรสำำ�คัญและสิินค้้าเกษตรที่่�เป็น็อาหารในระดัับจัังหวััด และเสนอแนะแนวทางการ
ขัับเคลื่่�อนความมั่่�นคงอาหารในระดัับจัังหวััดของประเทศไทย ด้วยเทคโนโลยีีสารสนเทศ 
	 โดยผลการศึึกษาพบว่่า สถานการณ์์ความมั่่�นคงอาหารและโภชนาการในระดัับโลกยัังมีีความเปราะบาง หากมอง
ระดัับประเทศ ไทยสามารถพึ่่�งพาตนเองได้้ในหมู่่�โภชนาการหลััก ยกเว้้นไขมััน ทั้้�งนี้้� ในแผนเตรีียมความพร้้อมด้้านอาหาร  
ยัังไม่ม่ีแีนวทางหรืือหลัักการที่่�แน่น่อนในการคำำ�นวณความพอเพีียงของสารอาหาร ในส่่วนของการวิิเคราะห์ค์วามพอเพีียง
ของสารอาหารต่่อประชากรจากข้้อมููลปริิมาณผลผลิิตสิินค้้าเกษตรสำำ�คัญและสิินค้้าเกษตรที่่�เป็็นอาหารในระดัับจัังหวััด  
ของ 77 จังหวััด พบว่่าคาร์์โบไฮเดรต โปรตีีน ไขมันั มีคีวามพอเพีียง คิดเป็น็ร้้อยละ 71.73, 94.80 และ 92.20 ตามลำำ�ดับ  
เกลืือแร่่ ประกอบด้้วย แคลเซีียม โพแทสเซียีมและเหล็็ก มีคีวามพอเพีียง คิดเป็น็ร้้อยละ 33.77, 42.86 และ 88.31 ตามลำำ�ดับ 
ในส่่วนของวิิตามิินเอและวิิตามิินอีี ไม่่มีีจัังหวััดที่่�มีีความพอเพีียง ส่วนวิิตามิินซีี มีีจัังหวััดที่่�มีีความพอเพีียง คิดเป็็นร้้อยละ 
51.15 ผู้้�วิจััยเสนอแนวทางการใช้้เทคโนโลยีีสารสนเทศเพื่่�อขัับเคลื่่�อนให้เ้กิิดความมั่่�นคงอาหารในระดัับจัังหวััดของประเทศไทย 
ประกอบด้้วย การปรับัใช้เ้ทคโนโลยีสีารสนเทศในการแสดงผลความพอเพีียงของสารอาหาร ข้อมูลูผลผลิิตสินิค้้าเกษตร ข้อมูลู
สถานประกอบการจำำ�หน่า่ยสิินค้้าเกษตร ราคาสินิค้้าเกษตรและอาหาร รายได้้ของประชากรในแต่่ละจัังหวััด การเพิ่่�มขึ้้�นหรือื
ลดลงของพื้้�นที่่�เพาะปลูกูของสินิค้้า และข้อ้มูลูคุณุค่่าโภชนาการ ตลอดจนเชื่่�อมต่่อข้อ้มูลูแบบอััตโนมัติัิการรับัรองการปฏิิบัติัิ
ที่่�ดีีสำำ�หรัับสิินค้้าพืืช ปศุสุััตว์์และประมง

คำำ�สำำ�คัญ : เทคโนโลยีีสารสนเทศ, ความมั่่�นคงอาหาร, ปฏิิทิินผลผลิิตสิินค้้าเกษตรรายเดืือนระดัับจัังหวััด
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	 The change in technology plays an important role in facilitating operations in various dimensions including 
information. The application of information technology will enhance more accurate, correct and faster. Food 
Securitycan utilize the adopting of the information technology especially at the local level.  This study aims to 
study the food security situation at the global, national and provincial level. The secondone is to analyze relevant 
factors, problems, and obstacles affecting food security and nutrition at the provincial level using the database 
on the major agricultural production at the provincial level. The last one is to provide recommendation for driving 
food security at the provincial level of Thailand with information technology.
	 The study found that situations of food security and nutrition at the global is vulnerable. Considering coun-
try’s perspective, Thailand has food self-sufficiency in almost main nutrition groups except fat. In term of food 
security at the provincial level, the food emergency preparedness plan didn’t have certain guidelines or principles 
or methods to calculation food sufficiency. For the analysis of nutrient sufficiency per population at the provincial 
level of 77 provinces found that provinces that have self-sufficiency of carbohydrate, protein and fat accounted 
for 71.73, 94.80 and 92.20 percent respectively. In term of mineral, calcium, potassium and iron, provinces that 
are sufficient accounting for 33.77, 42.86 and 88.31 percent respectively. In term of Vitamin A and E, there are 
no provinces that are nutrition sufficiency. For vitamin C, provinces that have nutrition sufficiency representing 
for 51.15 percent.The researcher provides recommendation on the approach on the adoption of the information 
technology to enhance food security at the provincial level of Thailandare utilizing the information technology for 
visualization of the sufficiency of nutrients, the agricultural and food establishments, price of agricultural products 
and food, also average income of each province, the increasing and decreasing of planted area and including 
providing the nutrition information, including the provision of data linkage of Good Agricultural Practice or GAP 
database of plant, livestock and aquaculture and fisheries products.

Keywords: information technology, food security, provincial crop calendar
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ความเป็็นมาและความสำำ�คัญของปััญหา
	 ความมั่่�นคงอาหารเป็็นประเด็็นสำำ�คัญสำำ�หรับัทุกุประเทศ
ทั่่�วโลก รวมถึึงประเทศไทย เนื่่�องจากอาหารเป็็นปััจจััยที่่�
สำำ�คัญต่่อการดำำ�รงชีีวิิตของมนุุษย์์ ซึ่่ �งอาหารที่่�มีีความ
ปลอดภััยและมีีคุุณค่่าทางโภชนาการจะส่่งผลดีีต่่อ
ประสิิทธิิภาพในการทำำ�งานของมนุุษย์์และส่่งผลดีีต่่อการ
เจริญิเติิบโตทางเศรษฐกิิจของประเทศและของโลก อย่า่งไร
ก็็ดีี ปััจจุุบัันความมั่่�นคงอาหารเผชิิญความท้้าทายในหลาก
หลายมิติิิ เช่่น ภัยธรรมชาติิที่่�เกิิดการเปลี่่�ยนแปลงสภาพภูมูิิ
อากาศ การชะลอตััวทางเศรษฐกิิจ การเติิบโตของประชากร
โลกที่่�ต้้องการอาหารเพิ่่�มมากขึ้้�น อัตราการขยายตััวของเขต
เมือืงทำำ�ให้พ้ื้้�นที่่�ใช้้ประโยชน์ท์างการเกษตรลดน้อ้ยลง และ
สถานการณ์์ความขััดแย้้งและสงครามระหว่่างประเทศที่่�ส่่ง
ผลให้เ้กิิดความเสีียหายต่่อโครงสร้้างพื้้�นฐานด้้านการเกษตร 
ราคาของอาหาร ปัจจััยการผลิิต และพลัังงานที่่�เพิ่่�มสููงขึ้้�น 
นอกจากนี้้� วิกฤตโรคระบาด เช่่น โรคโควิิด-19 ที่่�เกิิดขึ้้�นใน
ช่ว่ง 2-3 ปี ีที่่�ผ่า่นมา ส่งผลกระทบอย่่างมีนีัยัสำำ�คัญต่่อความ
มั่่�นคงอาหาร ทั้้�งในประเด็็นการหยุุดชะงัักของห่่วงโซ่่อุุปทาน
อาหารของโลก รายได้้ที่่�ลดลงจากการปิิดธุุรกิิจและการค้้า 
การขาดแคลนแรงงานในภาคเกษตร การหยุุดชะงัักของ
โรงงานแปรรููปอาหาร ความต้้องการของผู้้�บริโิภคลดลง และ
ประชากรในเขตเมือืงได้้รัับผลกระทบจากการเข้้าถึึงอาหาร
ที่่�จำำ�กัด
	 การวิิเคราะห์์ของสำำ�นัักงานเศรษฐกิิจการเกษตร 
กระทรวงเกษตรและสหกรณ์์ (2522)พบว่่า ระหว่่างปี ี2561-
2565 ไทยสามารถพึ่่�งพาตนเองด้้านอาหารได้้ โดยผลิิตสินิค้้า
เกษตรและอาหารที่่�มีีคุุณภาพและความปลอดภััย ตามหมู่่�
โภชนาการหลัักได้้เพียีงพอกัับปริมิาณความต้้องการใช้ภ้ายใน
ประเทศ ได้้แก่่ ข้้าว มันัสำำ�ปะหลััง ปาล์์มน้ำำ�มันั ไข่่ไก่่ ไก่่เนื้้�อ 
เนื้้�อสุุกร น้ำำ�นมดิิบ กุ้้�งเพาะเลี้้�ยง และผลไม้้ยกเว้้น สิินค้้า
เกษตรบางชนิิดที่่�ต้้องนำำ�เข้้าจากต่่างประเทศ เนื่่�องจากผลิิต
ได้้ไม่่เพีียงพอต่่อความต้้องการใช้้ในประเทศ เช่่น มัันฝรั่่�ง 
หอมหัวัใหญ่่ กระเทีียม ถั่่�วเหลืือง ถั่่�วลิิสง ถั่่�วเขีียว มะพร้้าว 
ปลา และโคเนื้้�อ อย่่างไรก็็ตาม ผลการวิิเคราะห์์ดัังกล่่าว

เป็็นการวิิเคราะห์์ภาพรวมระดัับประเทศหรืือระดัับมหภาค 
หากมีกีารเก็็บรวบรวมข้้อมูลูในระดัับพื้้�นที่่�หรือืระดัับจัังหวััด
เพื่่�อสะท้้อนการผลิิตและนำำ�มาวิิเคราะห์์ถึึงความเพีียงพอ
ด้้านอาหาร จะเป็็นประโยชน์์ต่่อการการวางแผนเพื่่�อการ
บริิหารจััดการในระดัับจัังหวััด ประกอบกัับปััจจุุบัันทุุกภาค
ส่่วนให้้ความสำำ�คัญกัับประเด็็นการประยุุกต์์ใช้้เทคโนโลยีี
สารสนเทศในภาคเกษตร เพื่่�อเสริิมสร้้างประสิิทธิภิาพด้้าน
การผลิิต การวางแผน การเชื่่�อมโยงระหว่่างผู้้�มีีส่่วนได้้ส่่วน
เสียี และที่่�สำำ�คัญที่่�สุดุ คือ การประยุุกต์์ใช้เ้ทคโนโลยีเีพื่่�อการ
บริิหารจััดการข้้อมููลการผลิิตสิินค้้าเกษตรในระดัับจัังหวััด 
เพื่่�อการบริิหารจััดการความมั่่�นคงทางอาหาร ซึ่่�งการเชื่่�อม
โยงทั้้�งสองส่่วนเข้้าด้้วยกัันยัังไม่่เคยมีีการศึึกษาวิิเคราะห์ ์
มาก่่อน
	 ผู้้�วิจััยจึึงมีีความสนใจที่่�จะศึึกษาวิิจััยในเรื่่�อง แนวทาง
การใช้้เทคโนโลยีีสารสนเทศเพื่่�อขับัเคลื่่�อนให้เ้กิิดความมั่่�นคง
อาหารในระดัับจัังหวััดของประเทศไทย โดยใช้ป้ระโยชน์จ์าก
ข้้อมููลปริิมาณผลผลิิตสิินค้้าเกษตรสำำ�คัญและสิินค้้าเกษตร
ที่่�เป็น็อาหารในระดัับจัังหวััด อำำ�เภอ และตำำ�บล เป็น็รายเดืือน 
ที่่�มีีการเก็็บรวบรวมจากหลายหน่่วยงานภายในกระทรวง
เกษตรและสหกรณ์ ์เพื่่�อนำำ�เสนอแนวทางในการบริหิารจััดการ
ความมั่่�นคงอาหารในระดัับจัังหวััดเทคโนโลยีีสารสนเทศ

วััตถุุประสงค์์ของการวิิจััย 
	 1.	 เพื่่�อศึกึษาสถานการณ์์ความมั่่�นคงทางอาหารในระดัับ
โลก ประเทศไทย และจัังหวััด
	 2.	 เพื่่�อวิิเคราะห์ป์ัจัจััย ปัญัหา อุปสรรคที่่�ส่่งผลต่่อการ
เสริมิสร้า้งความมั่่�นคงอาหารและโภชนาการในระดัับจัังหวััด
จากฐานข้อ้มูลูปริมิาณผลผลิิตสินิค้้าเกษตรสำำ�คัญและสินิค้้า
เกษตรที่่�เป็น็อาหารในระดัับจัังหวััด 
	 3.	 เพื่่�อเสนอแนวทางการขับัเคลื่่�อนความมั่่�นคงอาหาร
ในระดัับจัังหวััดของประเทศไทย ด้วยเทคโนโลยีีสารสนเทศ 
สำำ�หรัับหน่ว่ยงานที่่�เกี่่�ยวข้้องในระดัับจัังหวััดต่่อไป



The National Defence College of Thailand Journal : Vol. 65 No. 2 July-December 2023

37

ขอบเขตของการศึกึษาวิิจััย
	 ขอบเขตด้้านเนื้้�อหาข้้อมููลจากระบบบัันทึึกข้้อมููลการ
ผลิิตสิินค้้าเกษตรรายเดืือนของสิินค้้าเกษตร 3 กลุ่่�มหลััก 
ได้้แก่่ พืชื ในระดัับตำำ�บล ปศุสุัตัว์์ และประมง ในระดัับอำำ�เภอ 
ทั้้�งในสินิค้้าพืืชเศรษฐกิิจหลััก และพืืชอาหารในระดัับจัังหวััด 
และนำำ�มาวิิเคราะห์์ความมั่่�นคงอาหาร และจััดทำำ�แนวทาง
การขัับเคลื่่�อนให้เ้กิิดความมั่่�นคงทางอาหารในระดัับจัังหวััด
ด้้วยเทคโนโลยีีสารสนเทศขอบเขตด้้านพื้้�นที่่�ดำำ�เนินิการศึกึษา
ข้อ้มูลูฐานข้้อมูลูปริิมาณผลผลิิตสิินค้้าเกษตรสำำ�คัญและสิินค้้า
เกษตรที่่�เป็็นอาหาร ในพื้้�นที่่� 77 จังหวััด ของประเทศไทย 
โดยแบ่่งเป็็นสาขาพืืช ในระดัับตำำ�บล สาขาปศุุสััตว์์ และ
ประมง ในระดัับอำำ�เภอ

วิิธีีดำำ�เนิินการวิิจััย 
	 การศึกึษาวิิจััยครั้้�งนี้้�เป็น็การวิิจััยเชิงิคุณุภาพ (Qualita-
tive Research) โดยมีกีารดำำ�เนินิการรวบรวมข้้อมูลูปฐมภูมูิิ
จากระบบปฏิิทิินผลผลิิตสิินค้้าเกษตรรายเดืือนระดัับจัังหวััด 
ที่่�หน่ว่ยงานระดัับจัังหวััด ได้้แก่่ เกษตรจัังหวััด ปศุสุัตัว์์จัังหวััด 

และประมงจัังหวััด บันัทึึกข้้อมูลูปริิมาณผลผลิิตสิินค้้าเกษตร
รายเดืือนระดัับจัังหวััด โดยเป็็นสินิค้้าพืืชในระดัับตำำ�บล สินค้้า
ปศุุสััตว์์และประมงในระดัับอำำ�เภอ เพื่่�อนำำ�มาใช้้วิิเคราะห์์
ความพอเพียีงของสารอาหารในแต่่ละจัังหวััด ร่ว่มกัับข้อ้มูลู
ทุติุิยภูมูิจิากหน่ว่ยงานต่่างๆ เช่น่ กระทรวงมหาดไทย ข้อ้มูลู
จำำ�นวนประชากรรายจัังหวััด กระทรวงสาธารณสุุข ข้้อมููล
อััตราสารอาหารที่่�แนะนำำ�ให้บ้ริิโภคประจำำ�วันสำำ�หรัับคนไทย 
อายุุตั้้�งแต่่ 6 ปี ีขึ้้�นไป
	 สำำ�หรัับข้้อมููลทุุติิยภููมิิ ผ่ ่านการศึึกษาวรรณกรรมที่่�
เกี่่�ยวข้้องกัับแนวคิิดเกี่่�ยวข้้องกัับการศึึกษาวิิจััย เช่่น ความ
มั่่�นคงทางอาหารและโภชนาการ อัตราแปลงรายสินิค้้า คุณุค่่า
ทางโภชนาการของอาหารไทย และเทคโนโลยีีสารสนเทศ 
ตลอดจนนโยบายและแผนงานต่่าง เช่น่ ยุทธศาสตร์์ชาติิ 20 
ปี ี(พ.ศ. 2561 – 2580) แผนแม่บ่ทภายใต้้ยุุทธศาสตร์์ชาติิ 
แผนพััฒนาเศรษฐกิิจและสัังคมแห่่งชาติิ ฉบัับที่่� 13 
(พ.ศ.2566-2570) กรอบยุุทธศาสตร์์การจััดการด้้านอาหาร
ของประเทศไทย ฉบัับที่่� 2 (พ.ศ. 2561-2580) และการจััด
ทำำ�ปฏิิทิินผลผลิิตสิินค้้าเกษตรรายเดืือนระดัับจัังหวััด
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อยู่่�ของอาหารในประเทศ (3) คุณภาพและความปลอดภััย
ของอาหาร และ (4) ความสามารถของประเทศในการรัับมือื
กัับภััยพิิบัติัิและการเปลี่่�ยนแปลงสภาพภูมูิอิากาศและความ
ยั่่�งยืนื โดยประเทศที่่�คะแนนภาพรวมทุกุมิติิิ 5 อันดัับแรก คือ 
ฟินิแลนด์์ ไอร์แ์ลนด์์ นอร์เ์วย์ ์ฝรั่่�งเศส และเนเธอร์แ์ลนด์์ ตาม
ลำำ�ดับ สำำ�หรัับประเทศไทย มีคีะแนนภาพรวมอยู่่�ในลำำ�ดับที่่� 
64 จาก 113 ประเทศ โดยมิติิิที่่�ไทยได้้คะแนนน้อ้ย คือ มิติิิ
ด้้านคุุณภาพและความปลอดภััยของอาหาร อย่่างไรก็็ดีี การ
จััดทำำ�รายงานดััชนีีความมั่่�นคงอาหารโลก แบ่่งเป็็น การจััด
เก็็บรวบรวมใน 2 ลักษณะ คือ (1) การใช้้ข้้อมูลูทุุติิยภูมูิจิาก
แหล่่งข้้อมููลขององค์์การระหว่่างประเทศ หน่่วยงานด้้าน
เกษตรและสาธารณสุุขของสหภาพยุุโรป และสหรััฐอเมริิกา 
เช่น่ ธนาคารโลก องค์์การสหประชาชาติิ องค์์การการค้้าโลก 
องค์์การอาหารและเกษตรแห่ง่สหประขาชาติิ โครงการพัฒันา
แห่่งสหประชาชาติิ สหภาพโทรคมนาคมระหว่่างประเทศ 
องค์์การเพื่่�อความร่่วมมืือทางเศรษฐกิิจและการพััฒนา 
กระทรวงเกษตรสหรัฐัอเมริิกา (2) การคำำ�นวณและการค้้นคว้้า
ข้อ้มูลูของหน่่วยงานวิิชาการของ The Economist ซึ่่�งผลการ
ประเมิินอาจไม่่สะท้้อนข้้อเท็็จจริิงในแต่่ละประเทศ (The 
Economist Newspaper, Online, 2023)
	 สำำ�หรับัสถานการณ์์ความมั่่�นคงอาหารของไทย พิจารณา
จากอััตราการพึ่่�งพาตนเองด้้านอาหาร (Self-Sufficiency 
Ratio: SSR) ซึ่่�งหมายถึึง ดัชนีทีี่่�ชี้้�ให้เ้ห็น็ถึึงการพึ่่�งพาภายใน
ประเทศเพื่่�อความยั่่�งยืนืสะท้้อนการผลิิตที่่�สอดคล้้องกัับการ
ใช้ใ้นประเทศที่่�มีคีวามสมดุลุ หากค่่า SSR มากกว่่า 100 หมาย
ถึึง การผลิิตที่่�เกิินกว่่าการใช้้ในประเทศ และหาก SSR น้อ้ย
กว่่า 100 หมายถึึง การผลิิตที่่�ไม่เ่พีียงพอต่่อการใช้ใ้นประเทศ 
ในช่่วงระหว่่างปี ี2561-2565 สำำ�นักังานเศรษฐกิิจการเกษตร
ได้้วิิเคราะห์ข์้้อมูลู SSR ของสิินค้้าเกษตรที่่�สำำ�คัญ เฉลี่่�ย 5 ปี ี
แยกตามหมู่่�โภชนาการ ได้้ดัังนี้้�
	 (1)	 กลุ่่�มคาร์์โบไฮเดรต ประกอบด้้วย สิินค้้าข้้าว มััน
สำำ�ปะหลััง มันัฝรั่่�ง และอ้้อยโรงงาน โดยสิินค้้าที่่�มี ีSSR เกิิน 
100 ได้้แก่่ ข้าว มันัสำำ�ปะหลััง อ้อยโรงงาน ส่ว่นมันัฝรั่่�งมี ีSSR 
น้้อยกว่่า 100 หมายถึึงผลผลิิตยัังไม่่เพีียงพอกัับการใช้้ใน
ประเทศ
	 (2)	 กลุ่่�มโปรตีีน ประกอบด้้วย ไข่ไ่ก่่ ไก่่เนื้้�อ โคเนื้้�อ เนื้้�อ
สุุกร น้ำำ�นมดิิบ และกุ้้�ง โดยทุุกสิินค้้ามี ีSSR เกิิน 100 
	 (3)	 กลุ่่�มไขมันั ประกอบด้้วย ปาล์์มน้ำำ�มันั มะพร้า้ว และ

การทบทวนวรรณกรรมและงานวิิจััย
	 การศึึกษาแนวทางการใช้้เทคโนโลยีีสารสนเทศเพื่่�อ 
ขัับเคลื่่�อนให้้เกิิดความมั่่�นคงอาหารในระดัับจัังหวััด ผู้้�วิจััย 
ได้้ทบทวนวรรณกรรมและงานวิิจััยที่่�เกี่่�ยวข้้องสถานการณ์์
ความมั่่�นคงทางอาหารและโภชนาการ ทั้้�งในมิติิิของคำำ�นิยิาม 
การประเมินิสถานการณ์ ์ตัวชี้้�วััด ทั้้�งของไทยและต่่างประเทศ 
สะท้้อนให้้เห็็นถึึงความสำำ�คัญของความมั่่�นคงทางอาหารที่่�
เป็น็ประเด็็นท้้าทายของโลก และยังัมีปีัจัจััยหลายประการที่่�
อาจทำำ�ให้้ไม่่สามารถบรรลุุเป้้าหมายการพััฒนาที่่�ยั่่�งยืืนได้้
ภายในปีี 2573 นอกจากนี้้� การประเมิินความมั่่�นคงอาหาร
และโภชนาการในปัจัจุุบันั จำำ�เป็น็ต้้องมีกีารใช้ข้้อ้มูลูในระดัับ
พื้้�นที่่�มากขึ้้�น เพื่่�อให้ม้ีขี้อ้มูลูที่่�ครบถ้้วนสมบููรณ์ ์ในการนำำ�มา
วิิเคราะห์ป์ริมิาณความเพีียงพอของสารอาหาร ตลอดจนการ
ประยุุกต์์เทคโนโลยีีสารสนเทศจะช่่วยให้้การวิิเคราะห์์หรืือ
การแสดงผลข้้อมูลูมีคีวามสะดวก รวดเร็็วมากขึ้้�น

ผลการวิิจััย
	 ผู้้�วิจััยได้้แบ่ง่ประเด็็นของผลการศึกึษาออกเป็น็ 3 ส่ว่น
หลััก ได้้แก่่ (1) สถานการณ์์ความมั่่�นคงทางอาหารในระดัับ
โลก ระดัับประเทศ และจัังหวััด (2) ผลการวิิเคราะห์์ความ
พอเพียีงของสารอาหาร 77 จังหวััด และ (3) แนวทางการขับั
เคลื่่�อนความมั่่�นคงอาหารในระดัับจัังหวััดของประเทศไทย
ด้้วยเทคโนโลยีีสารสนเทศ
	 จากการรวบรวมข้้อมููลทั้้�งปฐมภููมิิและทุุติิยภููมิิพบว่่า
สถานการณ์์ความมั่่�นคงอาหารและโภชนาการทั้้�งในระดัับ
โลก ระดัับประเทศ และระดัับจัังหวััด ยังมีีความเปราะบาง 
เห็็นได้้จากตััวเลขผู้้�ขาดสารอาหารขององค์์การอาหารและ
เกษตรแห่ง่สหประชาชาติิ (FAO) ระหว่่าง พ.ศ. 2562-2564 
คิิดเป็น็ประชากรจำำ�นวน 768 ล้านคน หรืือ ร้้อยละ 9.8 ของ
ประชากรโลกสำำ�หรับัการประเมินิสถานะความมั่่�นคงอาหาร
ของไทย โดย FAO พบว่่า ไทยมีจีำำ�นวนประชากรที่่�อดอยาก
หิิวโหย ประมาณ 6.2 ล้ านคน คิ ดเป็็นร้้อยละ 8.8 ของ
ประชากร (FAQ, Online, 2023) นอกจากนี้้� หน่ว่ยงานวิิชาการ
นิติยสาร The Economist ได้้จััดทำำ�รายงานดััชนีคีวามมั่่�นคง
อาหารโลก เริ่่�มจััดทำำ�เมื่่�อปี ี2554 โดยจากรายงานดััชนีคีวาม
มั่่�นคงอาหารโลก ประจำำ�ปีี 2565 ได้้จััดอัันดัับสถานการณ์์
ความมั่่�นคงอาหารของ 113 ประเทศทั่่�วโลก ใน 4 มิติิิ ได้้แก่่ 
(1) ความสามารถในการซื้้�ออาหารของประชากร (2) การมีี
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ถั่่�วเหลืือง พบว่่า ในกลุ่่�มไขมันั สิินค้้าที่่�มีค่ี่า SSR สููงกว่่า 100 
มีเีพีียงปาล์์มน้ำำ�มันั ส่่วนมะพร้้าว และถั่่�วเหลืืองมี ีSSR น้อ้ย
กว่่า 100 
	 (4)	 กลุ่่�มเกลืือแร่่และวิิตามินิ แบ่่งเป็น็กลุ่่�มไม้ผ้ล และ
กลุ่่�มพืชืหัวับางชนิดิ โดยไม้ผ้ล ได้้แก่่ ลำำ�ไย ทุเุรีียน มังัคุุด ลิ้้�นจี่่� 
เงาะ ลองกอง ส้ มเขีียวหวาน และกล้้วยหอม มี ค่่า SSR 
มากกว่่า 100 สำำ�หรัับกลุ่่�มพืืชหัวั ได้้แก่่ กระเทีียมและหอม
หัวัใหญ่่ มีค่ี่า SSR น้อ้ยกว่่า 100 
	 จากอััตราการพึ่่�งพาตนเองของไทย เฉลี่่�ยระหว่่างปี ี
2561-2565 สะท้้อนให้เ้ห็น็ว่่า ในกลุ่่�มคาร์์โบไฮเดรต โปรตีีน 
เกลืือแร่่และวิิตามิิน ประเทศไทยสามารถพึ่่�งพาตนเองได้้ดีี
มาก ในขณะที่่�กลุ่่�มไขมันั พึ่่�งพาตนเองได้้น้อ้ย เนื่่�องจาก พืืช
ที่่�ให้้สารอาหารในกลุ่่�มไขมััน มีีความต้้องการใช้้ในประเทศ
มาก แต่่ปริิมาณผลผลิิตน้อ้ย เนื่่�องจากพืืชดัังกล่่าวยังัมีต้ี้นทุุน
การผลิิตสูงูกว่่าการนำำ�เข้า้จากต่่างประเทศ ทั้้�งนี้้� การคำำ�นวณ
อััตราการพึ่่�งพาตนเองด้้านอาหารเป็็นการคำำ�นวณเบื้้�องต้้น 
โดยใช้้ข้้อมููลการผลิิตและความต้้องการใช้้ในประเทศจาก
ข้อ้มูลูของสำำ�นักังานเศรษฐกิจิการเกษตร (สำำ�นักังานเศรษฐกิจิ
การเกษตร, 2566)
	 สถานการณ์์ความมั่่�นคงอาหารในระดัับจัังหวััด ยัังไม่ม่ีี
การวััดหรืือจััดทำำ�ตัวชี้้�วััดที่่�ชััดเจน แต่่มีีการจััดทำำ�แผนการ
เตรีียมพร้้อมด้้านอาหารของแต่่จัังหวััดเป็็นรายปีี โดยเป็็น
รวบรวมข้้อมูลูที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับอาหาร เช่่น แหล่่งผลิิตอาหาร 
โรงงานผลิิตอาหาร ข้อมูลูเกษตรกร ร้านค้้าปลีีก โดยมีกีาร
วิิเคราะห์ค์วามมั่่�นคงด้้านอาหารเบื้้�องต้้นของประชากรของ
จัังหวััดในภาวะปกติิ โดยใช้้ช้อ้มูลูที่่�รวบรวมจากหน่่วยงานที่่�
เกี่่�ยวข้้อง ร่่วมกัับฐานข้้อมููลประชากรจากทะเบีียนราษฎร์์ 
เพื่่�อประเมินิว่่ามีคีวามพอเพียีงในการบริโิภคแยกตามปริมิาณ
ผลผลิิตของแต่่ละชนิิดสิินค้้าพืืช ปศุุสััตว์์ และประมง ตาม
สัดัส่ว่นประชากร เทีียบกัับอััตราความต้้องการบริิโภคต่่อคน
ต่่อวััน ของกรมอนามััย บนพื้้�นฐานว่่าไม่ม่ีกีารส่่งออกหรืือนำำ�
เข้า้สินิค้้าไปนอกจัังหวััด สำำ�หรับัในภาวะไม่่ปกติิ เช่น่ เมื่่�อเกิิด
ภััยพิบิัติัิจากธรรมชาติิ หรือืภาวะสงครามและความอดอยาก 
จะทำำ�การวิิเคราะห์์ข้้อมููล ด้ านพืืช ประมง ปศุุสััตว์์ โดย
พิิจารณาจากจำำ�นวนวัันที่่�มีีอาหารสำำ�รองเทีียบกัับปริิมาณ
อาหารที่่�ผลิิตได้้ โดยไม่ม่ีกีารนำำ�เข้า้และส่ง่ออกสินิค้้า อย่า่งไร
ก็็ดีี การประเมิินความพอเพีียงในการบริิโภคยัังมีีข้้อจำำ�กัด
หลายประการ เช่่น ไม่่มีีข้้อมููลปริิมาณอาหารที่่�แท้้จริิง  

ณ วันที่่�วิิเคราะห์ ์ทั้้�งผลิิตภััณฑ์์ด้้านการเกษตร และผลิิตภััณฑ์์
ด้้านอุุตสาหกรรม ที่่�แปรรููปแล้้ว และจำำ�หน่่ายอยู่่�ในพื้้�นที่่� 
รวมถึึงข้้อมููลการบริิโภคต่่อปีีได้้จากการประมาณการของ 
หน่ว่ยงานต่่าง ๆ ไม่ใ่ช่่ข้้อมูลูที่่�แท้้จริิง รวมทั้้�งสิินค้้ามีกีารนำำ�
เข้า้และส่่งออกตลอดเวลา นอกจากนี้้� ครัวัเรือืนมีกีารสำำ�รอง
อาหารเป็น็ปกติิ เช่่น การปลููกผักัสวนครััว การเลี้้�ยงไก่่ การ
ซื้้�ออาหารมากัักตุนุ แต่่ข้อ้มูลูเหล่่านี้้�ไม่ไ่ด้้ปรากฏในหน่่วยงาน
ต่่าง ๆ  อีกทั้้�งประชาชนนิยิมเก็็บสำำ�รองเป็น็เงิิน หรือื ทรัพัย์ส์ินิ 
เพื่่�อนำำ�ไปแลกอาหาร เนื่่�องจากอาหารมีีวัันหมดอายุุ มีีการ
เน่า่เสีีย และสููญเสีีย
	 ผลการวิิเคราะห์์ข้้อมููลปริิมาณผลผลิิตสิินค้้าเกษตร
สำำ�คัญและสิินค้้าเกษตรที่่�เป็น็อาหารในระดัับจัังหวััด ในสิินค้้า
พืชื ปศุสุัตัว์์ ประมง ของ 77 จังหวััดพบว่่า ความพอเพีียงของ
สารอาหารต่่อประชากรโดยเส้้นประ แสดงถึึงปริิมาณสาร
อาหารแนะนำำ�การบริิโภคต่่อวััน และเส้้นทึึบ หมายถึึง ค่า
เฉลี่่�ยสารอาหารของประเทศ สำำ�หรัับคาร์์โบไฮเดรต พบว่่า
จัังหวััดที่่�มีคีวามพอเพียีง คิดเป็น็ร้อ้ยละ 71.73 โดยแสดงผล
ด้้วยสีีเขีียวในแผนที่่� และจัังหวััดที่่�ไม่่มีีความพอเพีียงแสดง
ผลด้้วยสีีชมพููในแผนที่่� (แผนภาพที่่� 1)
	 สำำ�หรับัโปรตีีน จังหวััดที่่�มีคีวามพอเพีียง คิดเป็น็ร้อ้ยละ 
94.80 มีเีพียีงสมุทุรสาคร สมุทุรปราการ และกรุุงเทพมหานคร 
ที่่�ไม่ม่ีคีวามพอเพีียง ในส่่วนของไขมันั มีคีวามพอเพีียง คิด
เป็น็ร้อ้ยละ 88.31 โดยมี ี6 จังหวััดที่่�ไม่ม่ีคีวามพอเพีียง ได้้แก่่ 
ภููเก็็ต บุรีีรััมย์์ นนทบุุรีี สมุุทรสาคร สมุุทรปราการ และ
กรุุงเทพมหานคร สำ ำ�หรัับแคลเซีียม มี ีจัังหวััดที่่�มีีความ 
พอเพีียง คิดเป็็นร้้อยละ 33.77 โดยทุุกจัังหวััดในภาคใต้้ 
ไม่ม่ีคีวามพอเพีียง ในส่ว่นของโพแทสเซีียม มีจัีังหวััดที่่�มีคีวาม
พอเพีียง คิดเป็น็ร้้อยละ 42.86 โดยทุุกจัังหวััดในภาคใต้้ไม่ม่ีี
ความพอเพีียง สำำ�หรับัเหล็็ก จังหวััดที่่�มีคีวามพอเพีียงคิิดเป็น็
ร้้อยละ 88.31 โดยมีี 9 จังหวััดที่่�ไม่่มีีความพอเพีียง ได้้แก่่ 
นนทบุุรีี ตราด สมุทุรสาคร สมุทุรปราการ กรุุงเทพมหานคร 
สตููล สุราษฎร์์ธานีี พััทลุุง และกระบี่่� ในส่่วนของวิิตามิินเอ 
และวิิตามิินอีี ไม่่มีีจัังหวััดที่่�มีีความพอเพีียง ส่วนวิิตามิินซีี 
จัังหวััดที่่�มีคีวามพอเพีียง คิดเป็น็ร้อ้ยละ 51.15 ทั้้�งนี้้� จังหวััด
ไม่่มีีความพอเพีียงของสารอาหารทุุกหมู่่� คือ สมุุทรสาคร 
สมุุทรปราการ และกรุุงเทพมหานคร โดยผลการวิิเคราะห์์
ความพอเพีียงของสารอาหาร เป็็นการวิิเคราะห์์เบื้้�องต้้น  
โดยใช้้ปริิมาณผลผลิิตสิินค้้าเกษตร และจำำ�นวนประชากร 
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แผนภาพท่ี่� 1 แสดงความพอเพีียงของคาร์โ์บไฮเดรตใน 77 จัังหวัด

ที่่�มา: สำำ�นักัโภชนาการ,.  กรมอนามัยั.  กระทรวงสาธารณสุุข (2561).
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เป็น็ปัจัจััยหลััก ทั้้�งนี้้� ไม่ไ่ด้้ครอบคลุุมปััจจััยอื่่�น ๆ  ที่่�เกี่่�ยวข้้อง 
เช่น่ รายได้้ของประชากรในจัังหวััด จำำ�นวนประชากรต่่อพื้้�นที่่� 
และการใช้้ประโยชน์ท์ี่่�ดิิน เป็น็ต้้น
	 จากนิิยามของความมั่่�นคงอาหารของพระราชบััญญััติิ
คณะกรรมการอาหารแห่ง่ชาติิ พ.ศ. 2551 ระบุุว่่าความมั่่�นคง
อาหาร หมายถึึง การเข้้าถึึงอาหารที่่�มีอีย่่างเพีียงพอสำำ�หรัับ
การบริโิภคของประชากรในประเทศ อาหารมีคีวามปลอดภััย
และมีคีุณุค่่าทางโภชนาการเหมาะสมตาม ความต้้องการตาม
วััยเพื่่�อการมีีสุุขภาวะที่่�ดีี รวมทั้้�งการมีีระบบการผลิิตที่่�เกื้้�อ
หนุนุ รัักษาความสมดุุลของระบบนิเิวศและความคงอยู่่�ของ
ฐานทรัพัยากรอาหารทางธรรมชาติิของประเทศ ทั้้�งในภาวะ
ปกติิหรืือเกิิดภััยพิิบััติิ สาธารณภััย หรืือการก่่อการร้้าย 
อัันเกี่่�ยวเนื่่�องจากอาหาร ซึ่่�งมีคีวามสอดคล้้องกัับนิยิามของ
ความมั่่�นคงอาหารขององค์์การอาหารและเกษตรแห่่ง
สหประชาชาติิ ที่่�ระบุุว่่า ความมั่่�นคงอาหาร หมายถึึง สภาวะ
ที่่�ทุุกคนและทุุกขณะเวลามีีความสามารถทั้้�งทางกายภาพ
และทางเศรษฐกิิจที่่�สามารถเข้้าถึึงอาหารที่่�เพียีงพอ ปลอดภััย 
และมีคีุณุค่่าทางโภชนาการเพื่่�อตอบสนองความต้้องการและ
ความพึึงพอใจด้้านอาหาร เพื่่�อให้้เกิิดชีีวิิตที่่�มีีพลัังและมีี
สุุขภาพ ทั้้�งนี้้� เมื่่�อนำำ�คำำ�นิิยาม ประกอบกัับแนวทางการใช้้
เทคโนโลยีสีารสนเทศเพื่่�อสนับัสนุนุการบููรณาการข้อ้มูลูด้้าน
การเกษตรของสำำ�นักังานเศรษฐกิิจการเกษตรกัับหน่ว่ยงาน
ที่่�เกี่่�ยวข้้อง มาพิจิารณาร่ว่มกัับผลการวิิเคราะห์ข์้อ้มูลูปฏิิทิิน
ผลผลิิตสิินค้้าเกษตรรายเดืือนระดัับจัังหวััด สามารถวิเคราะห์์
แนวทางการขัับเคลื่่�อนให้้เกิิดความมั่่�นคงอาหารในระดัับ
จัังหวััด ตามมิติิิของความมั่่�นคงอาหารได้้ดัังนี้้�
	 1.	ความมีอียู่่�ของอาหาร หรือืความพอเพียีงของอาหาร
หมายถึึง ปริิมาณอาหารที่่�มีอียู่่�ในประเทศ โดยอาจได้้มาจาก
การผลิิตภายในประเทศ การนำำ�เข้้า รวมถึึงการได้้รัับความ
ช่่วยเหลืือด้้านอาหาร ดังนั้้�น ข้้อมูลูปริิมาณผลผลิิตที่่�ผลิิตได้้
ในแต่่ละจัังหวััดไม่ไ่ด้้สะท้้อนว่่าประชากรในจัังหวััดจะบริโิภค
ผลผลิิตที่่�ผลิิตในจัังหวััดทั้้�งหมดหรืือไม่่ อย่่างไรก็็ดีี การ
คำำ�นวณความพอเพีียงของหมู่่�โภชนาการ จากการแปลง
ปริิมาณผลผลิิตเฉพาะส่่วนที่่�สามารถบริิโภคได้้ นำำ�มาคิิด
สััดส่่วนปริิมาณสารอาหารจากตารางคุุณค่่าทางโภชนาการ
ของสารอาหารไทย พ.ศ. 2561 ประกอบกัับการใช้อั้ัตราสาร
อาหารที่่�แนะนำำ�ให้บ้ริโิภคประจำำ�วันสำำ�หรับัคนไทย อายุุตั้้�งแต่่ 
6 ปี ีขึ้้�นไป ตามประกาศของกระทรวงสาธารณสุุข หารจำำ�นวน

ประชากรในจัังหวััดจากข้้อมููลของกระทรวงมหาดไทยนั้้�น  
มีีความละเอีียดในระดัับหนึ่่�ง เนื่่�องจากเป็็นคำำ�นวณทุุกสาร
อาหารอยู่่�ในสิินค้้าชนิิด ๆ นั้้ �น ไม่่ใช่่การคำำ�นวณตามหมู่่�
โภชนาการหลััก ซึ่่�งจัังหวััดสามารถนำำ�ข้้อมููลความเพีียงพอ
ของสารอาหารไปใช้้ประกอบวิิเคราะห์์ว่่าสารอาหารที่่�ขาด
ในจัังหวััดมีีอยู่่�มากในสิินค้้าใด โดยจัังหวััดสามารถส่่งเสริิม
การเพาะปลููกพืืชดัังกล่่าว ทั้้ �งนี้้� หากมีีการใช้้เทคโนโลยีี
สารสนเทศในการแสดงผลความพอเพีียงของสารอาหารใน
แต่่ละจัังหวััด ตลอดจนปริิมาณผลผลิิตสิินค้้าเกษตรจะช่่วย
ให้จั้ังหวััดสามารถบริิหารความมั่่�นคงอาหารในมิิติิของความ
มีีอยู่่�ของอาหารหรืือความพอเพีียงได้้อย่่างมีีประสิิทธิภิาพ
มากขึ้้�น
	 การวิิเคราะห์์ปริิมาณผลผลิิตยัังมีีข้้อจำำ�กัดในเรื่่�องการ
เคลื่่�อนย้้ายผลผลิิตสิินค้้าเกษตรระหว่่างจัังหวััดและการ
เคลื่่�อนย้า้ยออกนอกประเทศ ซึ่่�งในการคำำ�นวณความพอเพียีง
หากนำำ�ข้อ้มูลูการกระจายผลผลิิตภายนอกจัังหวััด มาหักัลบ
จากปริิมาณผลผลิิตที่่�จัังหวััดผลิิตได้้จะช่่วยให้้การคำำ�นวณ
ความพอเพีียงมีคีวามครบถ้้วนมากขึ้้�น แต่่ข้้อมูลูดัังกล่่าวยััง
มีขี้อ้จำำ�กัด เนื่่�องจากเป็็นการประมาณการกระจายผลผลิิตที่่�
ได้้จากการสำำ�รวจและสอบถามเกษตรกรผู้้�ผลิิต ดังนั้้�น ข้อ้มูลู
ที่่�ได้้อาจไม่่ครบถ้้วนและสมบููรณ์์ ทั้้ �งนี้้� หากมีีการจััดทำำ�
แนวทางในการเก็็บข้้อมูลูการกระจายผลผลิิตและการนำำ�เข้้า
ผลผลิิตเข้า้สู่่�จังหวััด หรือืแสวงหาวิิธีกีารในการได้้มาซึ่่�งข้อ้มูลู
ดัังกล่่าวในเชิงิวิิชาการจะช่ว่ยทำำ�ให้ก้ารคำำ�นวณความพอเพียีง
ของสารอาหารมีีความครบถ้้วน แม่่นยำำ�  และสะท้้อน
สถานการณ์์การผลิิตในจัังหวััดมากขึ้้�น 
	 2.	การเข้้าถึึงอาหาร หมายถึึง การเข้้าถึึงทรััพยากรที่่�
พอเพีียงเพื่่�อให้ไ้ด้้มาซึ่่�งอาหารที่่�เหมาะสมและมีโีภชนาการ 
โดยสามารถอธิบิายความใน 2 กรณี ีคือ การมีสีถานที่่�ประกอบ
การจำำ�หน่่ายสิินค้้า และการมีีรายได้้ของประชากร สำำ�หรัับ
ในส่่วนที่่� 1 หมายถึึงสถานที่่�ประกอบการจำำ�หน่า่ยอาหาร เช่น่ 
ตลาดสด ตลาดนััด ซุปเปอร์์มาร์์เก็็ต และห้้างสรรพสิินค้้า 
เป็น็ต้้น โดยสำำ�นักังานพาณิชิย์จั์ังหวััด จะเป็น็ผู้้�รวบรวมข้อ้มูลู
สถานประกอบการในแต่่ละจัังหวััด ซึ่่�งไม่ร่วมข้อ้มูลูของชนิดิ
สิินค้้าและปริิมาณ อย่่างไรก็็ดีี หากจัังหวััดมีกีารแสดงข้้อมูลู
สถานประกอบการจำำ�หน่า่ยสินิค้้าเกษตรในแต่่ละจัังหวััดผ่า่น
ระบบเทคโนโลยีีสารสนเทศ จะช่ว่ยให้จั้ังหวััดสามารถบริิหาร
จััดการความมั่่�นคงอาหารในมิิติิของการเข้้าถึึงอาหารในกรณีี
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ที่่�จัังหวััดยัังไม่่มีีความพอเพีียงของอาหารในแต่่ละชนิิดได้้มีี
ประสิิทธิิภาพมากขึ้้�นในส่่วนที่่� 2 คือ ประเด็็นรายได้้ของ
ประชากรเพื่่�อใช้้ในการบริิโภค ซึ่่�งจัังหวััดสามารถแสดงผล
รายได้้ต่่อหััวประชากร โดยเชื่่�อมโยงข้้อมููลจากหน่่วยงานที่่�
เกี่่�ยวข้้อง รวมถึึงราคาสิินค้้าเกษตรและอาหารจะช่่วยเพิ่่�ม
ประสิิทธิภิาพในการบริิหารจััดการความมั่่�นคงอาหารในมิติิิ
ของการเข้้าถึึงอาหารได้้อย่่างมีปีระสิิทธิภิาพมากขึ้้�น
	 อย่า่งไรก็็ดีี องค์์การอาหารและเกษตรแห่ง่สหประชาชาติิ
ได้้มีีวิิธีีการประเมิินความชุุกของการขาดสารอาหารของ
ประชากรในระดัับปานกลางหรืือรุุนแรง โดยประเมิินเกี่่�ยว
กัับความกัังวลในการซื้้�อและค่่าใช้้จ่่ายในการซื้้�ออาหารใน
ครััวเรืือน ซึ่่�งข้้อมูลูส่่วนนี้้�ประเทศไทยยัังไม่่มีกีารดำำ�เนินิการ
ที่่�ต่่อเนื่่�อง มีีเพีียงการจััดทำำ�โครงการนำำ�ร่่อง โดยสำำ�นัักงาน
สถิิติิแห่่งชาติิ ทั้้�งนี้้� การประเมิินความมั่่�นคงอาหาร โดยวิิธีี
การจากหน่ว่ยงานในต่่างประเทศอาจไม่ส่ามารถตอบโจทย์์
บริบิทของประเทศไทย เนื่่�องจากวิิถีีชีวิีิตและวััฒนธรรมของ
ประชากรไทยในชนบทจะบริโิภคอาหารที่่�ได้้มาจากการเพาะ
ปลูกูของตนเอง จึงอาจไม่ม่ีคีวามกัังวลในประเด็็นรายได้้หรือื
ค่่าใช้้จ่่ายในการซื้้�ออาหาร ทำำ�ให้้การประเมิินโดยใช้้วิิธีขีอง
องค์์การอาหารและเกษตรแห่ง่สหประชาชาติิอาจไม่ส่ะท้้อน
ความเป็น็จริิงของประเทศไทย 
	 3.	การใช้้ประโยชน์์จากอาหารหมายถึึง การใช้้ประโยชน์์
จากโภชนาการในอาหารซึ่่�งเกิิดจากการเตรียีมอาหารที่่�เหมาะ
สม ความหลากหลายของอาหาร รวมถึึงการจััดสรรอาหาร
ในครััวเรืือน นอกจากนี้้� ยั ังครอบคลุุมคุุณภาพและความ
ปลอดภััยอาหารด้้วย ซึ่่�งจากข้อ้มูลูปฏิิทิินผลผลิิตสินิค้้าเกษตร
รายเดืือนระดัับจัังหวััด แสดงถึึงความหลายหลายของชนิิด
สิินค้้า โดยสิินค้้าพืืชมีีมากกว่่า 300 ชนิิด สิ ินค้้าปศุุสััตว์์  
24 ชนิดิ และสินิค้้าประมง 158 ชนิดิ แสดงให้เ้ห็น็ว่่า ประชากร
ไทยสามารถเลืือกบริิโภคอาหารที่่�มีคีวามหลากหลายประเภท 
ซึ่่� งหากมีีการนำำ�ข้้อมููลคุุณค่่าโภชนาการมาเผยแพร่่
ประชาสััมพัันธ์ ์จะช่่วยให้ป้ระชากรไทยสามารถเลืือกบริิโภค
อาหารที่่�มีีความหลากหลายและส่่งผลต่่อความหลากหลาย
ของสารอาหารในการบริโิภคให้กั้ับประชากร สำำ�หรับัประเด็็น
มาตรฐานด้้านคุุณภาพและความปลอดภััยอาหาร นัับเป็็น
ปััจจััยสำำ�คัญที่่�จะช่่วยให้้สร้้างความมั่่�นใจให้้กัับผู้้�บริิโภค 
ในการเลืือกซื้้�ออาหารที่่�มีีคุุณภาพและมีีมาตรฐาน ทั้้ �งนี้้�  
หน่ว่ยงานที่่�กำำ�กับดููแลและตรวจสอบรับัรองคุณุภาพการผลิิต

สิินค้้าเกษตร คือ กรมวิิชาการเกษตร กรมปศุสุััตว์์ และกรม
ประมง ซึ่่�งทุุกกรมได้้มีีการจััดทำำ�ข้้อมููลเกษตรกรและฟาร์์ม 
ที่่�ผ่่านการรัับรองการปฏิิบััติิทางการเกษตรที่่�ดีีสำำ�หรัับพืืช 
ปศุุสััตว์์ และประมง (Good Agricultural Practice: GAP)  
ซึ่่�งหากมีีการเชื่่�อมต่่อข้้อมููล GAP ผ่ ่านระบบเทคโนโลยีี
สารสนเทศ จะช่ว่ยให้จั้ังหวััดสามารถระบุุพิกัิัดในการส่ง่เสริมิ
การตรวจรัับรอง GAP ได้้
	 4.	 เสถีียรภาพด้้านอาหาร หมายถึึง ประชากร ครัวัเรือืน 
และบุุคคลสามารถเข้้าถึึงอาหารที่่�เพีียงพอได้้ตลอดเวลา  
ไม่ป่ระสบภาวะเสี่่�ยงในการเข้า้ถึึงอาหารที่่�เกิิดจากวิิกฤตทาง
เศรษฐกิิจ การเปลี่่�ยนแปลงสภาพภูมูิอิากาศ หรืือภาวะการ
ขาดแคลนอาหารตามฤดููกาลซึ่่�งจากข้้อมููลปฏิิทิินผลผลิิต
สินิค้้าเกษตรรายเดืือนระดัับจัังหวััดสามารถนำำ�ไปใช้้ประกอบ
การการจััดทำำ�แผนเตรีียมความพร้้อมอาหารได้้อย่่างมีี
ประสิิทธิภิาพมากขึ้้�น เนื่่�องจากในปฏิิทิินผลผลิิตสินิค้้าเกษตร
รายเดืือนระดัับจัังหวััด มีขี้อ้มูลูปริิมาณผลผลิิตสิินค้้าเกษตร
ที่่�เป็น็รายเดืือน ดังนั้้�น หากเกิิดวิิกฤติิสินิค้้าเกษตรขาดแคลน
ที่่�ส่ง่ผลกระทบต่่อการบริโิภคอาหารของประชากรในจัังหวััด 
ปฏิิทิินผลผลิิตสิินค้้าเกษตรรายเดืือนระดัับจัังหวััด จะทำำ�ให้้
จัังหวััดทราบว่่า สินค้้าเกษตรนั้้�นจะมีีอยู่่�ที่่�ใดบ้้าง เพื่่�อให้้
สามารถแก้้ปัญัหาความขาดแคลนได้้ทัันท่่วงทีีตลอดจนทำำ�ให้้
สามารถบริิหารจััดการความมั่่�นคงอาหารทั้้�งในภาวะปกติิ 
และภาวะวิิกฤติิได้้อย่า่งต่่อเนื่่�อง นอกจากนี้้� หากมีกีารแสดง
ผลข้้อมูลูปฏิิทิินผลผลิิตสิินค้้าเกษตรรายเดืือนระดัับจัังหวััด 
โดยใช้้เทคโนโลยีีสารสนเทศ จะทำำ�ให้จั้ังหวััดสามารถรับทราบ
สถานการณ์ก์ารผลิิตของจัังหวััดตนเอง และจัังหวััดใกล้้เคีียง 
รวมถึึงการเพิ่่�มขึ้้�นหรืือลดลงของพื้้�นที่่�เพาะปลููกของสิินค้้า
แต่่ละชนิดิ จะช่ว่ยสนับัสนุนุการบููรณาการข้อ้มูลูสำำ�หรับัการ
เสริิมสร้้างความมั่่�นคงอาหารได้้มีปีระสิิทธิภิาพมากยิ่่�งขึ้้�น 

ข้้อเสนอแนะ
	 จากการศึึกษาวิิจััยเรื่่�องแนวทางการใช้้เทคโนโลยีี
สารสนเทศเพื่่�อขับัเคลื่่�อนให้เ้กิิดความมั่่�นคงอาหารในระดัับ
จัังหวััดของประเทศไทย ผู้้�วิจััยมีขี้อ้เสนอแนะเชิิงนโยบายว่่า 
ผู้้�บริหิารสููงสุุดในระดัับจัังหวััดต้้องให้ค้วามสำำ�คัญ โดยกำำ�หนด
เป็น็ตััวชี้้�วััดของจัังหวััด ตลอดจนสนับัสนุนุให้ม้ีกีารนำำ�ข้อ้มูลู
ในปฏิิทิินผลผลิิตสินิค้้าเกษตรมาใช้ป้ระโยชน์ใ์นการวางแผน 
ความมั่่�นคงอาหารและโภชนาการของจัังหวััดนอกจากนี้้�การ
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ขัับเคลื่่�อนความมั่่�นคงอาหารและโภชนาการระดัับจัังหวััด 
ต้้องอาศัยัการบููรณาการจากทุกุภาคส่ว่นในจัังหวััด โดยเฉพาะ
มิติิิด้้านบุุคลากร งบประมาณ ข้้อมููล และองค์์ความรู้้� เพื่่�อให้้
ได้้ข้้อมููลที่่�มีีความครบถ้้วน ครอบคลุุมมิิติิการจััดการด้้าน
อาหารในระดัับจัังหวััดให้เ้กิิดความคุ้้�มค่่าอย่า่งแท้้จริงินอกจาก
นี้้� ควรสนับัสนุนุให้ม้ีกีารเผยแพร่่ข้้อมูลูด้้านอาหารศึกึษาใน
ทุุกภาคส่่วน เพื่่�อให้้สร้้างความตระหนัักรู้้�และกระตุ้้�นให้้
ประชาชนบริิโภคอาหารที่่�มีีความหลากหลายและมีีคุุณค่่า
ทางโภชนาการเหมาะสมตามวััย
	 ทั้้�งนี้้� การเชื่่�อมโยงฐานข้้อมูลูด้้านเกษตรแบบอััตโนมัติัิ
จากหน่่วยงานที่่�เกี่่�ยวข้้องจะช่่วยลดภาระการบัันทึึกข้้อมููล
ของหน่ว่ยงานในพื้้�นที่่� นอกจากนี้้� ควรมีกีารจััดทำำ�แนวทาง
และวิิธีกีารเก็็บข้้อมูลูที่่�เป็น็ระเบียีบแบบแผนถูกูหลัักวิิชาการ

และควรจััดทำำ�คู่่�มือืการใช้ป้ระโยชน์จ์ากปฏิิทิินผลผลิิตสิินค้้า
เกษตรในมิิติิต่่าง ๆ เพื่่�อเป็็นแนวทางให้้หน่่วยงานในระดัับ
จัังหวััดใช้้ในการวิิเคราะห์์ วางแผนการบริิหารจััดการความ
มั่่�นคงอาหารและโภชนาการให้้ครอบคลุุมทุุกมิิติิสำำ�หรัับข้้อ
เสนอแนะเพื่่�อการวิิจััยครั้้�งต่่อไป ควรทำำ�การศึกึษาแนวทาง
การมีสี่ว่นร่ว่มของทุกุภาคส่ว่นที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับการผลิิตสิินค้้า
เกษตรและอาหารในระดัับจัังหวััด และประเมิินผลระบบ
ปฏิิทิินผลผลิิตสิินค้้าเกษตรรายเดืือนระดัับจัังหวััดอย่่าง
สม่ำำ�เสมอ เพื่่�อให้้ทราบปััญหา อุปสรรค และแนวทางการ
ปรับัปรุุงให้ส้ามารถนำำ�ข้อมูลูไปต่่อยอดการวิิเคราะห์ใ์นด้้าน
อื่่�นๆ ได้้อย่่างมีีประสิิทธิภิาพ และเกิิดประสิิทธิผิลต่่อการ
สร้า้งเสริมิความมั่่�นคงอาหารและโภชนาการในระดัับจัังหวััด
ด้้วยเทคโนโลยีีสารสนเทศต่่อไป
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	 บทความนี้้�มีีวััตถุุประสงค์์เพื่่�อศึึกษาวิิเคราะห์์ยุุทธศาสตร์์และโมเดลเศรษฐกิิจจีีนภายใต้้การนำำ�ของสีีจิ้้�นผิิงหรืือ 
“สีีโนมิิกส์์” โดยเฉพาะโมเดลเศรษฐกิิจวงจรคู่่� และแผนพััฒนาเศรษฐกิิจและสัังคมแห่่งชาติิฉบัับที่่� 14 ของจีีน เพื่่�อถอด 
บทเรีียนประสบการณ์์ของจีีนในการแก้้ปััญหาทางเศรษฐกิิจที่่�มีีลัักษณะคล้้ายคลึึงกัับไทย และปรัับประยุุกต์์เพื่่�อเสนอแนะ 
รููปแบบเศรษฐกิิจไทยยุุคหลัังโควิิด-19 
	 ผลการศึกึษาพบว่่า จีนสามารถปรับัโครงสร้า้งเศรษฐกิิจตามแนวทางสีโีนมิกิส์ท์ี่่�ต้้องการหันัมาเน้น้การบริโิภคภายใน
ประเทศให้้มากขึ้้�น เพื่่�อลดการพึ่่�งพาตลาดภายนอกและเทคโนโลยีีจากต่่างประเทศ ด้วยโมเดลการพััฒนาในรููปแบบใหม่่  
จีีนสามารถลดสััดส่่วนการส่่งออกต่่อ GDP และค่่อย ๆ เพิ่่�มสััดส่่วนการบริิโภคภายในประเทศต่่อ GDP ได้้มากขึ้้�น
	 จากการถอดบทเรีียนและปรัับประยุุกต์์จากโมเดลจีีน มีีข้้อเสนอแนะเพื่่�อปรัับโครงสร้้างเศรษฐกิิจไทยในยุุคหลััง 
โควิิด-19 ด้วย C.C.C. model ประกอบด้้วยการหมุุนเวีียนทางเศรษฐกิิจ (Circulation) การบริิโภค (Consumption) และ 
การแข่่งขััน (Competition) และข้้อเสนอแนะเพื่่�อให้ป้ระเทศไทยเป็น็ประเทศที่่�ก้้าวหน้า้ทางนวััตกรรมด้้วยแนวทาง T.H.A.I. 
Model นั่่ �นคืือ การมุ่่�งพััฒนาด้้านเทคโนโลยีี (Technology) ทุ นมนุุษย์์/คนเก่่งมีีทัักษะสููง (Human Capital/Talent)  
ภาคเกษตรที่่�ก้้าวหน้า้ (Advanced Agriculture) และอุุตสาหกรรมที่่�ใช้้นวััตกรรม (Innovative Industries) ทั้้�งนี้้� จำำ�เป็น็ต้้อง
ตระหนักัถึึงเงื่่�อนไขและบริิบทของไทยที่่�ยัังคงแตกต่่างกัับจีีนในหลายด้้าน

คำำ�สำำ�คัญ : สีีโนมิกิส์์, โมเดลเศรษฐกิิจวงจรคู่่�
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	 This article aims to study China’s development modelsand strategies during Xi Jinping’s regimeor  
“Xinomics”, especially its Dual Circulation Model and the current China’s 14th Five Year Plan, in order to learn 
from China’s experiences in addressing similar economic problems that Thailand is facing and analyze its  
implications to develop a relevant economic framework for Thailand after COVID-19.
	 Based on the findings, it is concluded that China has been able to restructure its economy to be more  
consumption-driven by implementing the “Xinomics” approach that sought to reduce its overdependence on 
foreign markets and technologies. With its new development model, China has successfully reduced its export  
to GDP ratio and gradually increased its consumption to GDP ratio.
	 With lessons learned from China’s model, this article recommends that Thailand should transform its 
economy after COVID19 with the C.C.C. framework, which stands for Circulation, Consumption, and Competition, 
and to be a more advanced and innovative nation with the T.H.A.I. Model covering Technology, Human Capital/
Talent, Advanced Agriculture, and Innovative Industries. Nonetheless, it is imperative to be aware that the context 
of Thailand is significantly different from China’s context in many aspects.

Keywords: Xinomics, Dual Circulation Model
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บทนำำ�	
	 ภายใต้้การนำำ�ของประธานาธิบิดีีสีีจิ้้�นผิงิ รััฐบาลจีีนได้้
ปรับัโครงสร้า้งเศรษฐกิิจจีีนขนานใหญ่ ่เนื่่�องด้้วยปัญัหาและ
จุุดอ่่อนของโมเดลเศรษฐกิิจจีีนในแบบเดิิม แม้ว่้่าเศรษฐกิิจ
จีีนจะเติิบโตอย่่างก้้าวกระโดดในยุุคก่่อนสีีจิ้้�นผิิง หากแต่่
เป็็นการเติิบโตที่่�ไม่่ยั่่�งยืืนเน้้นตััวเลขเชิิงปริิมาณมากเกิินไป
จนสร้้างปััญหาหลายอย่่าง เช่่น ปั ัญหาการผลิิตสิินค้้า 
ไร้้คุุณภาพ การผลิิตล้้นเกิินในบางอุุตสาหกรรมปััญหา 
ช่่องว่่างทางรายได้้ และปััญหาโครงสร้้างเศรษฐกิิจที่่�พึ่่�งพา 
ภาคต่่างประเทศมากเกิินไป โดยเฉพาะแรงกดดัันจากบริิบท
และสภาพแวดล้้อมระหว่่างประเทศที่่�เปลี่่�ยนไป จากการ
เผชิญิกัับความท้้าทายจากปัญัหาความขััดแย้ง้เชิงิอำำ�นาจกัับ
สหรััฐฯ และปััญหาผลกระทบจากวิิกฤตโควิิด-19 ที่่�สร้้าง
ปััญหาอื่่�น ๆ ตามมา รัฐบาลจีีนในยุุคสีีจิ้้�นผิิงจึึงจำำ�เป็็นต้้อง
ปรัับโมเดลการพััฒนาประเทศที่่�แตกต่่างจากผู้้�นำำ�ยุค 
ก่่อนหน้า้ เพื่่�อลดการพึ่่�งพาจากต่่างประเทศ หันัมาสร้า้งความ
แข็็งแกร่่งจากภายใน เน้้นเศรษฐกิิจที่่�ขัับเคลื่่�อนด้้วยการ
บริโิภคภายในประเทศ และไม่เ่น้น้เติิบโตเชิิงปริิมาณ แต่่เน้น้
ด้้านความมั่่�นคงและรัักษาเสถีียรภาพให้ม้ากขึ้้�น 
	 ยุุทธศาสตร์แ์ละโมเดลเศรษฐกิิจจีีนภายใต้้การนำำ�ของ
สีจีิ้้�นผิงิหรือื“สีโีนมิกิส์”์ (Xinomics) จึงเน้น้การปรัับโครงสร้้าง
เศรษฐกิิจขนานใหญ่่และได้้นำำ� “โมเดลเศรษฐกิิจวงจรคู่่�” 
(Dual Circulation Model) มาใช้้ เพื่่�อดึึงศักัยภาพของพลััง
หมุนุเวีียนเศรษฐกิิจภายในประเทศ (Internal Circulation) 
ควบคู่่�ไปกัับการเชื่่�อมโยงกัับพลัังหมุนุเวีียนเศรษฐกิิจภายนอก
ประเทศ (External Circulation) พร้้อม ๆ กับลดการพึ่่�งพา
การนำำ�เข้้าเทคโนโลยีีจากต่่างประเทศ และหันัมาทุ่่�มพััฒนา
เทคโนโลยีีพื้้�นฐานที่่�สำำ�คัญเชิิงยุุทธศาสตร์์ เพื่่�อสร้้างความ
มั่่�นคงทางเทคโนโลยีี และช่่วยให้้จีีนมีีความสามารถในการ
พึ่่�งตนเองในด้้านเทคโนโลยีี หากจีีนทำำ�ได้้สำำ�เร็็จ จะเป็น็การ
เสริิมสร้้างศักัยภาพของจีีนในการก้้าวขึ้้�นเป็น็มหาอำำ�นาจด้้าน
เทคโนโลยีีที่่�จะมาเปลี่่�ยนโลกในยุุคดิิจิิทััล และกำำ�หนดอนาคต
ของโลก

	 ดัังนั้้�น บทความนี้้�มีวัีัตถุปุระสงค์์เพื่่�อศึกึษาวิิเคราะห์รู์ูป
แบบเศรษฐกิิจจีีนในยุุคสีีจิ้้�นผิิงโดยเฉพาะโมเดลเศรษฐกิิจ
วงจรคู่่� และวิิเคราะห์์ทิิศทางจีีนจากแผนพััฒนาเศรษฐกิิจ
และสัังคมแห่ง่ชาติิ 5 ปี ีฉบัับที่่� 14 ของจีีน โดยวิิธีกีารศึกึษา
แบบการวิิจััยเชิงิคุณุภาพ จากการรวบรวมข้อ้มูลูปฐมภูมูิผิ่า่น
การสััมภาษณ์์เชิิงลึึกและข้้อมููลทุุติิยภูมูิด้ิ้วยการวิิจััยเอกสาร 
ด้้วยกรอบวิิเคราะห์์ PEST Analysis จาก 4 ปัจัจััยหลััก ได้้แก่่ 
ด้้านการเมือืง (P) ด้านเศรษฐกิิจ (E) ด้านสัังคม (S) และด้้าน
เทคโนโลยีี (T) เพื่่�อถอดบทเรีียนจากประสบการณ์์ของจีีนใน
การแก้้ปัญัหาทางเศรษฐกิิจที่่�มีลัีักษณะคล้้ายคลึึงกัับไทย และ
ปรัับประยุุกต์์เพื่่�อเสนอแนะรููปแบบเศรษฐกิิจไทยยุุคหลััง 
โควิิด-19 ต่อไป

รููปแบบเศรษฐกิิจภายใต้้สีีจิ้้�นผิงิ: 
สีีโนมิกิส์์ (Xinomics)
	 ภายใต้้การบริิหารประเทศจีีนของประธานาธิบิดีีสีจีิ้้�นผิงิ 
ที่่�เริ่่�มมาตั้้�งแต่่ปี ี2013 แนวทางสีโีนมิกิส์ไ์ด้้สร้า้งการเปลี่่�ยนแปลง 
เชิิงโครงสร้้างของจีีนอย่่างต่่อเนื่่�องด้้วยการปรัับโมเดลการ
พััฒนาเศรษฐกิิจจีีนหันัมาเน้น้รัักษาเสถีียรภาพ และลดการ
พึ่่�งพาภาคต่่างประเทศ โดยเฉพาะการลดการนำำ�เข้า้เทคโนโลยีี  
ที่่�สำำ�คัญ คือ การปรัับโมเดลเศรษฐกิิจไม่เ่น้น้ตััวเลขการเติิบโต
เชิิงปริิมาณ แต่่เน้้นเชิิงคุุณภาพ ลดการกระตุ้้�นเศรษฐกิิจ 
ที่่�เกิินตััว หันัมาเน้น้ส่่งเสริมิการผลิิตสินิค้้าที่่�มีนีวััตกรรม และ
พััฒนาภาคอุุตสาหกรรมแห่่งอนาคตด้้วยยุุทธศาสตร์์ Made 
in China 2025 เพื่่�อมุ่่�งพัฒันานวััตกรรม การวิิจััยขั้้�นพื้้�นฐาน
และคิิดค้้นเทคโนโลยีีของจีีนเอง รวมทั้้�งการขัับเคลื่่�อน
เศรษฐกิิจด้้วยการใช้้ประโยชน์์จากฐานข้้อมููลขนาดใหญ่่ มีี
การวิิเคราะห์์ข้้อมููลเพื่่�อนำำ�มาออกแบบนโยบายได้้อย่่าง
แม่่นยำำ� มุ่่� งเน้้นการบริิหารประเทศโดยใช้้ประโยชน์์จาก
เทคโนโลยีี และพััฒนาเศรษฐกิิจดิิจิิทััล
	 ภายใต้้การนำำ�ของสีีจิ้้�นผิงิ จีนสามารถพััฒนาในหลาย
ด้้านที่่�เทีียบเท่่ากัับประเทศมหาอำำ�นาจเดิิมอย่่างสหรััฐฯ ได้้
สำำ�เร็จ็ โดยเฉพาะการพัฒันาเทคโนโลยี ี5G เทคโนโลยีปีัญัญา
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ประดิิษฐ์ ์A.I. และการมุ่่�งสู่่�สังัคมไร้้เงิินสด (Cashless Society) 
อย่่างรวดเร็็ว จีนกลายเป็น็ตลาดออนไลน์ท์ี่่�ใหญ่่ที่่�สุุดในโลก 
ตลอดจนการเติิบโตของผู้้�ประกอบการสตาร์์ทอััพจีีน และ
การขยายตััวของเศรษฐกิิจแพลตฟอร์์ม (Platform Economy)
อย่า่งรวดเร็ว็ โดยเฉพาะในยุุคหลัังโควิิด-19 เป็น็ตััวเร่ง่ให้ช้าว
จีีนปรัับวิิถีีชีีวิิตสู่่�สังคมดิิจิิทััลมากขึ้้�น ยุทธศาสตร์์จีีนในยุุค 
สีจีิ้้�นผิงิจึึงมุ่่�งสู่่�เศรษฐกิิจดิิจิิทััลอย่่างจริงิจััง และมีพีัฒันาการ
ในด้้านนวััตกรรมทางการเงิินที่่�โดดเด่่นในระดัับโลก โดย
เฉพาะการพััฒนาเงิินดิิจิิทััลโดยธนาคารกลางในลัักษณะ 
Retail Central Bank Digital Currency ได้้สำำ�เร็็จเป็น็ชาติิ
แรกของโลกหรือืที่่�เรีียกว่่า “เงิินหยวนดิิจิิทััล” และตั้้�งแต่่เดืือน
เมษายน ปี ี2020 ธนาคารกลางของจีีนได้้นำำ�เงิินหยวนดิิจิิทััล
มาให้ช้าวจีีนได้้ทดลองใช้้จัับจ่่ายซื้้�อของในชีีวิิตประจำำ�วัน จึง
เป็น็พััฒนาการของนวััตกรรมทางการเงิินที่่�ก้้าวหน้า้ล้ำำ�สมัยั 
และสอดคล้้องกัับวิิถีีชีีวิิตดิิจิิทััลของชาวจีีนในปัจัจุุบััน

	 สำำ�หรัับผลการศึึกษาวิิเคราะห์์ลัักษณะเด่่นของแนวทาง
สีีโนมิกิส์์ สรุุปได้้ ดังนี้้� 
	 1.	แนวทางสีโีนมิกิส์์ไม่เ่น้น้เติิบโตแต่่เน้น้มั่่�นคง และให้้
ความสำำ�คัญกัับการรัักษาเสถีียรภาพเป็็นอัันดัับแรก โดย
เฉพาะหลัังจากเกิิดการระบาดของโควิิด-19 จีนหัันมาเน้้น
ความมั่่�นคงทางอาหารอย่่างจริิงจััง เพื่่�อให้จี้ีนผลิิตอาหารได้้
เองภายในอย่่างเพีียงพอเพื่่�อคนจีีนทั้้�งประเทศ 
	 2.	แนวทางสีโีนมิกิส์ป์รับัโครงสร้า้งเศรษฐกิิจจีีนมาเน้น้
ภาคการบริิโภคภายในประเทศให้ม้ากขึ้้�น เพื่่�อลดการพึ่่�งพา
ภาคต่่างประเทศ และใช้ป้ระโยชน์จ์ากศักัยภาพของเศรษฐกิิจ
ภายในและตลาดขนาดใหญ่่ของจีีน 
	 3.	แนวทางสีีโนมิิกส์์ลดการพึ่่�งพาเทคโนโลยีีจากต่่าง
ประเทศ หัันมาเน้้นการพััฒนาวิิทยาศาสตร์์เทคโนโลยีีของ
จีีนเอง โดยทุ่่�มงบประมาณเพื่่�อการวิิจััยพื้้�นฐานอย่่างเต็็มที่่�
รวมทั้้�งการยกระดัับอุุตสาหกรรมแห่ง่อนาคตด้้วยยุุทธศาสตร์์ 
Made in China 2025 
	 4.	แนวทางสีีโนมิกิส์เ์น้น้การขจััดความยากจน เพื่่�อยก
ระดัับรายได้้และความเป็็นอยู่่�ของชาวจีีน โดยมีีเป้้าหมาย
เพื่่�อสร้้างสัังคมพอกิินพอใช้้รอบด้้าน (“สัังคมเสี่่�ยวคััง” ใน
ภาษาจีีนกลาง)
	 5. 	แนวทางสีีโนมิิกส์์เน้้นการพััฒนาชนบทให้้เป็็น
เมือืง(Urbanization) กระจายความเจริิญสู่่�ชนบท เน้น้สร้้าง

งานและเพิ่่�มรายได้้ให้ช้าวจีีนในชนบท เพื่่�อขยัับขึ้้�นเป็น็กลุ่่�ม
ชนชั้้�นกลางที่่�จะเป็็นพลัังการบริิโภคระลอกใหม่่ของจีีน 
ต่่อไป
	 6.	แนวทางสีโีนมิกิส์เ์น้น้ลดความเหลื่่�อมล้ำำ�ทางรายได้้ 
ด้้วยการผลัักดัันแนวคิิดรุ่่�งเรืืองร่ว่มกััน (Common Prosperity) 
เพื่่�อให้ผู้้้�ที่่�มีคีวามมั่่�งคั่่�งมากกว่่าควรต้้องแบ่่งปันัและช่่วยเหลืือ
ผู้้�ที่่�ยากไร้ก้ว่่า เพื่่�อเป้า้หมายในการสร้า้งสังัคมที่่�มีคีวามรุ่่�งเรือืง
ร่่วมกััน 
	 7.	แนวทางสีีโนมิิกส์์เน้้นการพััฒนาทรััพยากรมนุุษย์์
และส่ง่เสริิมคนเก่่งที่่�มีทัีักษะสูงู (Talent) ในด้้านวิิทยาศาสตร์์
และเทคโนโลยีแีห่ง่อนาคต ทั้้�งที่่�เป็น็คนรุ่่�นใหม่ใ่นจีีนและใน
ต่่างประเทศ
	 8.	แนวทางสีีโนมิกิส์์เน้น้การยกระดัับและพััฒนาภาค
เศรษฐกิิจจริิง (Real Sector) ไม่เ่น้น้เศรษฐกิิจฉาบฉวย และ
ไม่่สนัับสนุุนเศรษฐกิิจเก็็งกำำ�ไร เช่่น ห้ ้ามการเก็็งกำำ�ไรใน
อสัังหาริิมทรััพย์์ และห้า้มทำำ�ธุุรกรรมเงิินคริิปโตทุุกชนิดิ
	 9.	แนวทางสีโีนมิกิส์์เน้น้การพัฒันานวััตกรรมทางการ
เงิิน โดยเฉพาะธนาคารกลางของจีีนได้้พััฒนา “เงิินหยวน
ดิิจิิทััล” เพื่่�อให้ป้ระชาชนทั่่�วไปสามารถนำำ�ไปจัับจ่่ายใช้้สอย 
(Retail Central Bank Digital Currency) จนสำำ�เร็็จเป็็น
ประเทศแรกของโลก 	
	 10.	 แนวทางสีโีนมิกิส์เ์น้น้พัฒันาประเทศมุ่่�งสู่่�เศรษฐกิิจ
ดิิจิิทััล และขับัเคลื่่�อนเศรษฐกิิจด้้วยการใช้ป้ระโยชน์จ์ากฐาน
ข้้อมููลและนำำ�ผลการวิิเคราะห์์ฐานข้้อมููลขนาดใหญ่่มา
ออกแบบนโยบายได้้อย่่างแม่น่ยำำ�และตรงจุุด 	
	 11.	 แนวทางสีีโนมิกิส์เ์น้น้พัฒันาภาคเกษตรที่่�ทัันสมัยั
ด้้วยการใช้เ้ทคโนโลยีทีางการเกษตรที่่�ล้ำำ�หน้า้ เพื่่�อสร้า้งความ
มั่่�นคงทางอาหาร รวมทั้้�งการสนัับสนุนุคนรุ่่�นใหม่่ให้ก้ลัับถิ่่�น
เกิิดเพื่่�อพััฒนาภาคเกษตรที่่�ก้้าวหน้า้ในท้้องถิ่่�นของตน
	  12.แนวทางสีีโนมิิกส์์เน้้นการอนุุรัักษ์์และพััฒนา 
สิ่่�งแวดล้้อมเพื่่�อความยั่่�งยืืนให้ค้วามสำำ�คัญกัับการเพิ่่�มพื้้�นที่่�
สีเีขียีว ลดการสร้า้งมลพิษิ และส่ง่เสริมิการใช้พ้ลัังงานสะอาด 
ตลอดจนการพััฒนาอุุตสาหกรรมรถยนต์์ไฟฟ้้าอย่่างจริิงจััง
	 13.	 แนวทางสีีโนมิิกส์์ไม่่ใช่่แนวทางสู่่�การเป็็นรััฐ
สวััสดิิการที่่�เน้น้การแจกเงิินหรือืแจกสิ่่�งของให้ป้ระชาชน จน
ไม่่ยอมทำำ�งานเฝ้้ารอคอยการช่่วยเหลืือจากรััฐ สีีจิ้้�นผิิงมอง
ว่่า จะกลายเป็น็ปัญัหาติิดกัับดัักของรััฐสวััสดิิการ (Trap of 
Welfarism) 
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	 14.แนวทางสีีโนมิิกส์์เน้้นกระตุ้้�นการแข่่งขัันในภาค
ธุุรกิิจ ลดการครอบงำ��ทางธุุรกิิจของทุุนขนาดใหญ่่พร้้อม ๆ 
ไปกัับการกำำ�กับดููแลและยึึดมั่่�นในกฎหมาย โดยนำำ�กฎหมาย
มาใช้้จััดระเบีียบทุนุ เพื่่�อกำำ�กับดูแูลกิิจกรรมทางธุุรกิิจต่่าง ๆ  
	 ทั้้�งนี้้� จุดเด่่นที่่�สำำ�คัญอีีกด้้านในยุุคสีีจิ้้�นผิิง คือ การให้้
ความสำำ�คัญกัับบทบาทภาครัฐั ใช้ก้ารเมือืงนำำ�เศรษฐกิิจ โดย
เฉพาะบทบาทนำำ�ของพรรคคอมมิวินิสิต์์จีีน ทั้้�งทางตรงและ
ทางอ้้อม ในแวดวงวิิชาการและกลุ่่�มจัับตาจีีนจึึงได้้วิิเคราะห์์
ว่่า ภายใต้้การนำำ�ของสีีจิ้้�นผิงิ เศรษฐกิิจจีีนกลายเป็็น “ระบบ
ทุนุนิยิมโดยรััฐที่่�มีพีรรคเป็น็ใหญ่”่ (Party-State Capitalism)
พรรคคอมมิวินิสิต์์จีีนเป็น็ผู้้�คุมุอำำ�นาจทั้้�งหมดในจีีน และแทรก
ตััว/แทรกซึึมคอยกำำ�กับอยู่่�ในกลไกต่่างๆของเศรษฐกิิจและ
ภาคธุรุกิิจจีีนมีกีารเมือืงแบบรวมศูนูย์์อำำ�นาจและนำำ�กลไกรัฐั
มาจััดระเบีียบทางเศรษฐกิิจ เพื่่�อรัักษาเสถีียรภาพ ควบคู่่�ไป
กัับการส่่งเสริิมการแข่่งขัันภาคเอกชน เพื่่�อประสิิทธิภิาพทาง
เศรษฐกิิจ 

โมเดลเศรษฐกิิจวงจรคู่่� 
(Dual CirculationModel )
	 เมื่่�อเดืือนตุุลาคมปี ี2020 ในการประชุุมคณะกรรมการ
กลางของพรรคคอมมิิวนิิสต์์จีีนได้้ประกาศนำำ�โมเดล 

“เศรษฐกิิจวงจรคู่่�” มาใช้เ้ป็น็แกนหลัักในการปรับัโครงสร้า้ง
เศรษฐกิิจจีีน โดยจะเน้้น “การหมุุนเวีียนภายในประเทศ” 
ควบคู่่�และเชื่่�อมโยงกัับ”การหมุุนเวีียนเศรษฐกิิจภายนอก” 
เพื่่�อดึึงศักัยภาพของเศรษฐกิิจภายในของจีีน และสร้้างพลััง
ทางเศรษฐกิิจให้ท้ั่่�วโลกหันัมาพึ่่�งพาจีีนมากขึ้้�น พร้้อม ๆ กับ
ลดการพึ่่�งพาต่่างประเทศด้้านเทคโนโลยี ีหันัมาพัฒันาความ
สามารถของจีีนในการคิิดค้้นนวััตกรรม 
	 ทั้้�งนี้้� คำำ�ว่า “การหมุุนเวีียนของเศรษฐกิิจ” หมายถึึง 
การหมุุนเวีียนของกิิจกรรมทางเศรษฐกิิจในภาคส่่วนต่่าง ๆ 
ที่่�เกิิดขึ้้�นภายในและภายนอกประเทศ เช่่น การบริิโภค การ
ผลิิต การลงทุนุของรัฐัและเอกชน และกิิจกรรมทางเศรษฐกิจิ
ต่่าง ๆ นอกจากนี้้� ทางการจีีนได้้ประกาศชััดเจนว่่า ในการ
ปรับัโครงสร้้างเศรษฐกิิจจีีนตามแนวทางนี้้� ไม่ไ่ด้้หมายความ
ว่่า จีนจะปิดิประเทศ หากแต่่จะยัังคงเดิินหน้า้เปิดิกว้้างติิดต่่อ
กัับเศรษฐกิิจโลก เพื่่�อสร้้างสมดุุลของทั้้�งสองวงจรเศรษฐกิิจ 
ประเด็็นสำำ�คัญของโมเดลเศรษฐกิิจวงจรคู่่�ของจีีน สรุุปไว้้ใน
แผนภาพที่่� 1
      ที่่    �สำำ�คัญ โมเดลเศรษฐกิิจวงจรคู่่�ถือเป็็นหััวใจหลัักของ
แผนพััฒนาเศรษฐกิิจและสัังคมแห่่งชาติิระยะ 5 ปีีของจีีน 
ฉบัับที่่� 14 (ปี ี2021-2025)  และเพื่่�อให้บ้รรลุุเป้า้หมายการ
พััฒนาตามวิิสััยทััศน์์ 2035 ที่่�ทางการประกาศไว้้ (China 

แผนภาพท่ี่� 1 โมเดลเศรษฐกิิจวงจรคู่่�ของจีีน (Dual Circulation Model)

ที่่�มา : ประมวลผลโดยผู้้�เขีียน, 2565
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Vision 2035) เพื่่�อให้้จีีนเป็็นประเทศที่่�มีีความทัันสมััยใน
ระบอบสัังคมนิยิม (Socialist Modernization)
	 ทั้้�งหมดนี้้� สะท้้อนทิิศทางในอนาคตของเศรษฐกิิจจีีน
ที่่�จะลดการพึ่่�งพาภาคต่่างประเทศ หันมาสร้้างพลัังการบริิโภค
ภายในจีีน โดยเฉพาะการตั้้�งเป้้าหมายเพิ่่�มชนชั้้�นกลางของ
จีีนให้ม้ากขึ้้�นอีีกเท่่าตััว และใช้ศ้ักัยภาพจากอุุปสงค์์ของตลาด
ผู้้�บริิโภคขนาดใหญ่่ของจีีน ในการดึึงดููดภาคเศรษฐกิิจ
ภายนอกให้้หัันมาพึ่่�งพาพลัังการซื้้�อหรืือการนำำ�เข้้าของจีีน 
เพื่่�อให้ป้ระเทศต่่าง ๆ  ต้องพึ่่�งพารายได้้จากตลาดขนาดใหญ่่
ของจีีนให้ม้ากขึ้้�น ในที่่�สุุด ก็จะทำำ�ให้จี้ีนสามารถมีอีำำ�นาจต่่อ
รองและมีอิีิทธิพิลทางเศรษฐกิิจในระดัับโลกมากขึ้้�นกล่่าวคืือ 
การใช้ภ้าคเศรษฐกิิจภายนอกเป็น็แรงเสริมิในการขับัเคลื่่�อน
พลวััตของเศรษฐกิิจภายในของจีีนนั่่�นเอง

บทวิเคราะห์:์ ถอดบทเรีียนรููปแบบเศรษฐกิิจจีีน 
	 ผลจากการปรัับรููปแบบใหม่่ของเศรษฐกิิจจีีนตาม
แนวทางสีีโนมิกิส์์ได้้สร้้างการเปลี่่�ยนแปลงทางเศรษฐกิิจของ
จีีนที่่�แตกต่่างจากรููปแบบเดิิมในหลายด้้าน จากการวิิเคราะห์์
เปรีียบเทีียบดััชนีเีศรษฐกิิจในยุุคก่่อนสีีจิ้้�นผิงิ (ปี ี2012) และ
ยุุคสีจีิ้้�นผิงิ (ตั้้�งแต่่ปี ี2013 เป็น็ต้้นไป) พบว่่า มีกีารเปลี่่�ยนแปลง 
และปรัับโครงสร้้างเศรษฐกิิจจีีนได้้ตามเป้้าหมายในหลาย
ด้้าน โดยเฉพาะผลสำำ�เร็จ็จากการปรับัโครงสร้า้งเศรษฐกิิจที่่�
เคยพึ่่�งพาการส่ง่ออกและมีกีารกระจุุกตััวของตลาดหลัักเพีียง
ไม่่กี่่�แห่่งจนเกิิดความเสี่่�ยงจากภายนอก จากเดิิมในยุุคก่่อน 
สีีจิ้้�นผิงิที่่�มีีสััดส่่วนการส่่งออกต่่อ GDP สูงถึึงร้้อยละ 25.49 

ในปี ี2012 หากแต่่รััฐบาลสีีจิ้้�นผิงิสามารถปรัับดััชนีดัีังกล่่าว
ลดลงเหลืือร้้อยละ 18.72 ในปี ี2021  รวมทั้้�งสามารถปรัับ
โครงสร้้างเศรษฐกิิจจีีนหัันมาเน้้นการบริิโภคในประเทศได้้
มากขึ้้�น โดยมีีสััดส่่วนร้้อยละ 54.30 ต่อ GDP ในปีี 2020 
ตลอดจนมีีความก้้าวหน้้าด้้านนวััตกรรม โดยวััดจากดััชนีี
นวััตกรรมระดัับโลก (Global Innovation Index) ที่่�เพิ่่�มขึ้้�น
จากอัันดัับที่่� 34 ของโลกในปี ี2012 มาเป็น็อัันดัับที่่� 12 ของ
โลกในปี ี2021
	 ที่่�สำำ�คัญ แนวทางสีีโนมิิกส์์ได้้ช่่วยการยกระดัับรายได้้
เฉลี่่�ยต่่อหัวัของชาวจีีนอย่่างชััดเจน จากในปี ี2012 ยุคก่่อน
สีีจิ้้�นผิิง ชาวจีีนเคยมีีรายได้้เฉลี่่�ยต่่อหััว (GDP Per Capita) 
อยู่่�ที่่� 6,283 ดอลลาร์์สหรััฐต่่อคนต่่อปี ี(จััดเป็น็อัันดัับที่่� 94 
ของโลก) หากแต่่ตััวเลขในปีี 2021 รายได้้เฉลี่่�ยต่่อหััวของ
ชาวจีีนได้้เพิ่่�มสููงขึ้้�นเป็น็เท่่าตััว มาอยู่่�ที่่�ระดัับ 12,556 ดอลลาร์์
สหรััฐต่่อคนต่่อปี ี(ขยัับขึ้้�นเป็น็อัันดัับที่่� 64 ของโลก) รวมทั้้�ง 
“นโยบายขจััดความยากจนแบบตรงจุุด” ของสีีจิ้้�นผิงิ ทำำ�ให้้
สามารถขจััดความยากจนในประเทศจีีนได้้สำำ�เร็็จมาตั้้�งแต่่
ปลายปี ี2020 ช่วยให้ผู้้้�ยากไร้้ในชนบทจีีนจำำ�นวน 98.99 ล้าน
คน สามารถหลุดุพ้น้จากความยากจนทำำ�ให้ช้าวจีีนในชนบท
มีรีายได้้เพิ่่�มขึ้้�น และมีสี่่วนช่่วยให้ร้ายได้้เฉลี่่�ยต่่อหัวัของจีีน
ทั้้�งประเทศเพิ่่�มขึ้้�นอย่า่งก้้าวกระโดด จนบรรลุเุป้า้หมายของ
รัฐัในการขยายกลุ่่�มชนชั้้�นกลางจีีนที่่�มีอีำำ�นาจซื้้�อมากขึ้้�นด้้วย 
สำำ�หรับัรายละเอีียดดััชนีเีศรษฐกิิจจีีนที่่�สำำ�คัญเชิงิเปรียีบเทีียบ
สรุุปไว้้ในตารางที่่� 1

ตารางท่ี่� 1 การเปรีียบเทีียบดัชนีีทางเศรษฐกิิจของจีีน ในยุุคก่่อนสีีจิ้้�นผิงิและยุุคสีีจิ้้�นผิงิ

ตััวชี้้�วััดทางเศรษฐกิิจ ยุุคก่่อนสีีจิ้้�นผิิง ปีี 2012 ยุุคสีีจิ้้�นผิิง ตั้้�งแต่่ปีี 2013

รายได้้เฉลี่่�ยต่่อหัวัต่่อปี ี
(GDP Per Capita)

6,283 ดอลลาร์์สหรััฐ
อัันดัับที่่� 94 ของโลก Source :IMF	

12,556 ดอลลาร์์สหรััฐ 
อัันดัับที่่� 64 ของโลก(ปี ี2021)
Source :World Bank

สััดส่่วนการส่่งออกต่่อ GDP ร้้อยละ 25.49
Source :World Bank

ร้้อยละ 18.72 (ปี ี2021)
Source : HKTDC research
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ตารางท่ี่� 1 การเปรีียบเทีียบดัชนีีทางเศรษฐกิิจของจีีน ในยุุคก่่อนสีีจิ้้�นผิงิและยุุคสีีจิ้้�นผิงิ

ตััวชี้้�วััดทางเศรษฐกิิจ ยุุคก่่อนสีีจิ้้�นผิิง ปีี 2012 ยุุคสีีจิ้้�นผิิง ตั้้�งแต่่ปีี 2013

สััดส่่วนตลาดส่่งออกหลััก Source: World Bank (ปี ี2021)
Source : HKTDC research

สััดส่่วนใช้้จ่่ายการบริิโภคต่่อ GDP ร้้อยละ51.14
Source :World Bank

ร้้อยละ 54.30 (ปี ี2020)
Source :Statista

โครงสร้้าง GDP การบริิโภคร้้อยละ 35.36
การลงทุุน ร้้อยละ 46.19
การใช้้จ่่ายภาครััฐ ร้้อยละ15.76
การส่่งออกร้้อยละ 25.49
การนำำ�เข้้าร้้อยละ22.78
Source : CEIC, World Bank

การบริิโภคร้้อยละ 37.74
การลงทุุนร้้อยละ 43.12
การใช้้จ่่ายภาครััฐ ร้้อยละ 16.71
การส่่งออกร้้อยละ18.50
การนำำ�เข้้าร้้อยละ 16.01
Source :CEIC, World Bank

จำำ�นวนผู้้�ยากไร้้มีรีายได้้ต่ำำ�กว่่าเส้้นแบ่่ง
ความยากจน	

98.99 ล้านคน
Source :Statista	 0 คน(ปี ี2020)

Source : Statista
ดััชนีนีวััตกรรมโลก

Global Innovation Index(GII) อัันดัับที่่� 34 ของโลก
Source : World Intellectual Property 
Organization	

อัันดัับที่่� 12ของโลก(ปี ี2021)
Source : World Intellectual Property 
Organization

ที่่�มา : ประมวลผลโดยผู้้�เขีียน, 2565
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ข้้อเสนอแนะและการปรับัประยุุกต์์
กัับเศรษฐกิิจไทย  
	 ประเทศไทยประสบกัับปััญหาเศรษฐกิิจหลายด้้านที่่�
คล้้ายคลึึงกัับประเทศจีีน ทั้้�งปัญัหาความยากจน ปัญัหาความ
เหลื่่�อมล้ำำ�ทางรายได้้ ตลอดจนปัญัหาโครงสร้้างเศรษฐกิิจที่่�
พึ่่�งพาภาคต่่างประเทศมากเกิินไป ทั้้�งในด้้านการส่่งออก 
การนำำ�เข้า้พลัังงาน การนำำ�เข้า้เทคโนโลยี ีและการพึ่่�งพาราย
ได้้หลัักจากนักัท่่องเที่่�ยวต่่างประเทศมากเกิินไป เป็น็ต้้น ทำำ�ให้้
ประเทศไทยมีีความอ่่อนไหวต่่อความเสี่่�ยงจากภายนอก  
และผลกระทบต่่าง ๆ ที่่�ตามมา โดยเฉพาะความเสี่่�ยงจาก
ปััญหาภููมิิรััฐศาสตร์์จากความขััดแย้้งระหว่่างมหาอำำ�นาจ 
ตลอดจนปัญัหาวิิกฤตจากโรคอุุบัติัิใหม่ดั่ังเช่น่วิิกฤตโควิิด-19 
ที่่�ผ่า่นมา 
	 นอกจากนี้้� เศรษฐกิิจไทยยัังมีจุีุดอ่่อนด้้านการแข่่งขััน 
สะท้้อนบริิบทของไทยที่่�แตกต่่างกัับจีีนซึ่่�งเป็็นประเทศที่่�มีี
การแข่่งขัันสููงมาก ในขณะที่่� ระบบเศรษฐกิิจไทยยัังคงมีี
ปััญหาการผููกขาดในหลายอุุตสาหกรรมและบริิการ ซึ่่�งส่่ง
ผลกระทบทางเศรษฐกิิจ สังัคม และการเมือืง เกิิดปัญัหาจาก
การครอบงำ��ของทุนุใหญ่ ่จนทำำ�ให้ไ้ม่ม่ีกีารแข่ง่ขันัในบางธุรุกิิจ
ของไทย เช่่น ธุุรกิิจพลัังงาน เป็น็ต้้น 

	 ดัังนั้้�น จากปัญัหาเชิงิโครงสร้า้งของเศรษฐกิิจไทย และ
ผลกระทบจากวิิกฤตโควิิด-19 ต่อเศรษฐกิิจไทย จึงสะท้้อน
ความจำำ�เป็็นที่่�จะต้้องจััดลำำ�ดับความสำำ�คัญเชิิงนโยบาย 
(priority) ในการปรัับรููปแบบเศรษฐกิิจของไทยเพื่่�อลดการ
พึ่่�งพาภาคต่่างประเทศและการพึ่่�งพาอุุปสงค์์จากภายนอกที่่�
มากเกิินไป และควรหันัมาเน้น้สร้า้งความแข็ง็แกร่ง่จากภายใน
ให้กั้ับเศรษฐกิิจไทย และยกระดัับรายได้้ รวมทั้้�งการส่่งเสริิม
การแข่่งขัันที่่�เปิดิกว้้างและเป็น็ธรรมให้ม้ากขึ้้�น 
	 เมื่่�อถอดบทเรีียนจากประสบการณ์์ของจีีนที่่�เคยมีี
ปััญหาคล้้ายคลึึงกัับเศรษฐกิิจไทย และจีีนสามารถแก้้ไขได้้
ด้้วยแนวทางสีีโนมิิกส์์ จึงนำำ�มาปรัับประยุุกต์์และจััดทำำ�ข้้อ
เสนอแนะรููปแบบเศรษฐกิิจไทยยุุคหลัังโควิิด-19 ได้้ดัังนี้้�
	 ประการแรก ข้อ้เสนอแนะการปรับัโครงสร้า้งเศรษฐกิิจ
ไทย จากการวิิเคราะห์์โมเดลเศรษฐกิิจวงจรคู่่�ของจีีน ซึ่่�งเป็น็
รููปแบบเศรษฐกิิจที่่�เน้น้การหมุนุเวีียนภายในประเทศควบคู่่�
ไปกัับการหมุุนเวีียนภายนอกประเทศ จึงมีขี้อ้เสนอแนะเพื่่�อ
ปรัับประยุุกต์์มาเป็็นแนวทางการพััฒนาเศรษฐกิิจของไทย
ในระดัับมหภาค เพื่่�อเน้น้การสร้้างความแข็็งแกร่่งจากภายใน
ของเศรษฐกิิจไทยให้ม้ากขึ้้�น ได้้แก่่ C.C.C. model ที่่�เน้น้การ
จััดลำำ�ดับความสำำ�คัญให้้กัับการหมุุนเวีียนทางเศรษฐกิิจ 

แผนภาพท่ี่� 2 ข้้อเสนอแนะรููปแบบเศรษฐกิิจไทยยุุคหลังโควิิด-19
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(Circulation) การบริิโภค (Consumption) และการแข่่งขััน 
(Competition) โดยมีคีำำ�อธิบิาย ดังนี้้�  
	 C - Circulation ไทยควรปรัับโครงสร้้างเศรษฐกิิจหันั
มากระตุ้้�นการหมุนุเวีียนจัับจ่่ายใช้ส้อยภายในประเทศให้ม้าก
ขึ้้�น โดยเน้น้การสร้้างความแข็็งแกร่่งจากภายใน สร้้างงาน/
สร้้างรายได้้ และควรมุ่่�งพััฒนาเศรษฐกิิจท้้องถิ่่�น (Local 
Economy) เพื่่�อการกระจายความเจริิญไปยัังภููมิิภาคต่่างๆ 
ของไทยอย่า่งทั่่�วถึึง ลดการกระจุุกตััวในเมือืงใหญ่ ่สร้้างความ
เป็น็เมือืงให้ช้นบท (Urbanization) และสร้้างงาน/สร้้างราย
ได้้ในระดัับท้้องถิ่่�น ซึ่่�งจะช่่วยแก้้ปััญหาความเหลื่่�อมล้ำำ�ทาง
รายได้้ของคนไทยในแต่่ละภูมูิภิาคได้้อีีกทางหนึ่่�งด้้วย 
	 C - Consumption ไทยควรเพิ่่�มสััดส่่วนการบริิโภค
ภายในประเทศต่่อ GDP ให้ม้ากขึ้้�น เพื่่�อกระจายความเสี่่�ยง 
และลดการพึ่่�งพาอุุปสงค์์จากภายนอกที่่�มากเกิินไป จาก
ตััวเลขในปีี 2020 ไทยต้้องพึ่่�งพารายได้้จากภาคส่่งออก 
สููงถึึงร้้อยละ 51.5 ของ GDP และพึ่่�งพาภาคท่่องเที่่�ยวจาก
ต่่างประเทศร้้อยละ 12 ของ GDP จึงควรปรัับโครงสร้้างเพื่่�อ
ดึึงศัักยภาพของผู้้�บริิโภคในประเทศ โดยเฉพาะกลุ่่�มชนชั้้�น
กลางของไทยจำำ�นวนไม่่น้อ้ยที่่�มีกีำำ�ลังซื้้�อและควรหัันมาท่่อง
เที่่�ยวในประเทศให้้มากขึ้้�นเพื่่�อกระจายรายได้้สู่่�ท้องถิ่่�นใน
ขณะนี้้� เศรษฐกิิจไทยยังัมีสีภาพคล่่องทางการเงินิที่่�จะมาช่ว่ย
กัันจัับจ่่ายใช้้สอย เพื่่�อสร้้างพลัังการบริิโภคและกระตุ้้�นการ
หมุนุเวีียนของเศรษฐกิิจ  
	 C- Competition ไทยควรเน้้นการแข่่งขัันที่่�เปิิดกว้้าง
และเป็็นธรรมในภาคธุุรกิิจเอกชนให้้มากขึ้้�น ซึ่่�งจะช่่วยส่่ง
เสริมิให้เ้กิิดการพััฒนานวััตกรรมในภาคธุุรกิิจ และจััดการทุุน
ผูกูขาดที่่�ครอบงำ��ตลาดอย่า่งจริงิจััง เพื่่�อเปิดิโอกาสทางธุรุกิิจ
ให้้ผู้้�ประกอบการรายย่่อย และไม่่ให้้ถููกเอาเปรีียบจากทุุน
ใหญ่่หรืือทุุนผูกูขาดอีีกต่่อไป
	 ทั้้�งนี้้� จะเห็น็ได้้ว่่า ข้้อเสนอแนะโมเดล C.C.C. สำำ�หรัับ
ประเทศไทย ภายใต้้บริบิทและสภาพปััญหาบางด้้านของไทย
ที่่�แตกต่่างกัับจีีน จำำ�เป็น็ต้้องปรัับประยุุกต์์เพิ่่�มเติิมจากโมเดล
จีีน เพื่่�อหันัมาเน้น้ให้ค้วามสำำ�คัญกัับประเด็็นการแข่ง่ขันั โดย
เพิ่่�มตััว C : Competition ด้วย  เนื่่�องจากมีหีลายภาคธุุรกิิจ
ในไทยที่่�ยัังคงมีีทุุนผููกขาดครอบงำ��และไม่่เกิิดการแข่่งขััน
ที่่�แท้้จริิงในขณะที่่� รัฐับาลจีีนปล่่อยให้เ้อกชนแข่่งขัันกัันอย่่าง
เต็็มที่่�   เอกชนจีีนต้้องแข่่งขัันกัันอย่่างเข้้มข้้น และพััฒนา
ตนเองเพื่่�อเอาชนะคู่่�แข่่งทางธุุรกิิจ จึงเป็็นจุุดแข็็งของจีีนที่่�

ฝ่า่ยไทยควรจะต้้องเรียีนรู้้� เพื่่�อขจััดจุุดอ่่อนของไทยด้้านการ
แข่่งขัันต่่อไป
	 ดัังนั้้�น ข้ ้อเสนอแนะโมเดล C.C.C. สำ ำ�หรัับกรณีี
ประเทศไทยในผลการศึึกษาชิ้้�นนี้้�จึึงไม่่ได้้มีีเพีียงแค่่การ 
กระตุ้้�นการหมุุนเวีียนทางเศรษฐกิิจ และเพิ่่�มสััดส่่วนการ
บริิโภคภายในประเทศให้้มากขึ้้�น แต่่ได้้เพิ่่�มประเด็็นการ
แข่ง่ขันั เพื่่�อให้ส้อดคล้้องกัับบริิบทของไทยด้้วย  รัฐบาลไทย
ควรจะให้ค้วามสำำ�คัญกัับเรื่่�องของการแข่ง่ขันัในภาคเอกชน
ให้้มากขึ้้�นและนำำ�กฎหมายต่่าง ๆ ที่่�มีีอยู่่�มาบัังคัับใช้้ให้้เกิิด
การแข่ง่ขันัอย่า่งแท้้จริิงโดยเฉพาะพรบ.การแข่ง่ขันัทางการ
ค้้า ซึ่่�งทั้้�งหมดนี้้�จะช่่วยเอื้้�อให้้เศรษฐกิิจไทยสามารถปรัับ
โครงสร้้างในระดัับมหภาคได้้ตามที่่�วางเป้า้หมายไว้้ 
	 นอกจากนี้้� บริิบทสำำ�คัญที่่�แตกต่่างระหว่่างกรณีีของ
ไทยและจีีนอีีกด้้าน คือ ไทยมีขีนาดของตลาดภายในประเทศ
ที่่�ค่่อนข้้างเล็็กเมื่่�อเปรีียบเทีียบกัับจีีน อย่่างไรก็็ดีี ไทยยัังมีี
ตลาดศักัยภาพของประเทศเพื่่�อนบ้า้นและประเทศต่่าง ๆ  ที่่�
เข้้าร่่วมกลุ่่�มความร่่วมมือืทางเศรษฐกิิจ/จััดทำำ�ข้้อตกลงการ
ค้้าเสรีกัีับไทยหลายฉบับั โดยเฉพาะประเทศในกลุ่่�มอาเซียีน 
และประเทศในกลุ่่�มการค้้าเสรีี Regional Comprehensive 
Economic Partnership (RCEP) ล้วนเป็็นตลาดศัักยภาพ
สำำ�หรัับประเทศไทย ดังนั้้�น จึงควรจะเชื่่�อมโยงกัับตลาดของ
ประเทศเหล่่านั้้�นอย่่างจริิงจััง และภาคธุุรกิิจไทยควรปรัับมุมุ
มองและวิิสััยทััศน์์แบบไร้้พรมแดน เพื่่�อมุ่่�งสู่่�  Beyond 
Thailand ไม่่จำำ�กัดแค่่ภายในประเทศ เช่่น การผลิิตสิินค้้า
เพื่่�อมุ่่�งป้้อนตลาดในระดัับภููมิิภาคไม่่ใช่่เน้้นเพีียงแค่่ตลาด
ภายในประเทศไทยโดยเฉพาะการพััฒนาผลิิตภััณฑ์์หรืือ
บริกิารในระดัับพรีเีมี่่�ยม เพื่่�อป้อ้นตลาดกำำ�ลังซื้้�อสูงูในประเทศ
ที่่�ร่่วมมือืกัับไทยเหล่่านั้้�น เป็น็ต้้น 
	 ประการที่่�สอง ข้้อเสนอแนะรููปแบบเศรษฐกิิจสำำ�หรัับ
ประเทศไทย เพื่่�อมุ่่�งสู่่�การเป็็นประเทศที่่�ก้้าวหน้้าทาง
นวััตกรรมด้้วยแนวทาง T.H.A.I. Model โดยคำำ�ว่า T.H.A.I  
มีคีวามหมายของแต่่ละตััวย่่อ ดังนี้้�
	 1. 	T คื อ Technology ประเทศไทยจำำ�เป็็นต้้องใช้้
ประโยชน์์จากเทคโนโลยีีเพื่่�อขัับเคลื่่�อนเศรษฐกิิจและใช้้
เทคโนโลยีีในการบริิหารประเทศเพื่่�อแก้้ปััญหาให้้มากขึ้้�น 
รวมทั้้�งการยกระดัับเทคโนโลยีีแห่่งอนาคตที่่�สอดคล้้อง 
กัับจุุดแข็็งของประเทศไทย เช่่น ไทยมีีจุุดแข็็งจากความ 
หลากหลายทางชีวีภาพ จึงควรมีกีารพัฒันาเทคโนโลยีชีีวีภาพ
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อย่่างจริิงจัังและนำำ�มาสร้้างมูลูค่่าเพิ่่�มให้กั้ับผลผลิิตทางการ
เกษตร เช่่น การนำำ�เทคโนโลยีีชีีวภาพมาแปรรููปสำำ�ปะหลััง
เพื่่�อพััฒนาเป็็นพลาสติิกชีีวภาพ (Bioplastics) ที่่�เป็็นมิิตร 
กัับสิ่่�งแวดล้้อม ซึ่่ �งสอดคล้้องกัับแนวทาง BCG model  
(Bio-Circular-GreenEconomy) ที่่�รัฐับาลไทยได้้ริเิริ่่�มไว้้แล้้ว
	 นอกจากนี้้� ในยุุคหลัังโควิิด-19 รั ัฐบาลไทยควรใช้้
เทคโนโลยีีเพื่่�อสร้้างโอกาสให้้กลุ่่�มต่่าง ๆ  เช่น่ การจััดให้ม้ีกีาร
เรีียนออนไลน์์ เพื่่�อการเรีียนรู้้�ทักษะใหม่่ (Reskill) รวมทั้้�ง
การนำำ�นวััตกรรมทางการเงิิน (FinTech) มาช่ว่ยให้ภ้าคธุรุกิิจ
ได้้เข้้าถึึงแหล่่งเงิินทุุนได้้สะดวกขึ้้�น โดยใช้้ข้้อมููลดิิจิิทััล
ประเมิินความเสี่่�ยงของผู้้�ที่่�อาจจะขาดหลัักประกัันหรืือไม่ม่ีี
เงิินเดืือนประจำำ� เป็น็ต้้น ทั้้�งนี้้� การนำำ�เทคโนโลยีมีาขับัเคลื่่�อน
สู่่�เศรษฐกิิจดิิจิิทััลจะต้้องไม่ส่ร้้างความเหลื่่�อมล้ำำ�ในการเข้า้สู่่�
เทคโนโลยีี (Digital Divide) ภาครััฐจึึงควรดููแลและสนัับสนุนุ
ให้้ผู้้�ด้อยโอกาสได้้เข้้าถึึงเศรษฐกิิจดิิจิิทััลให้้มากขึ้้�น เช่่น  
ช่่วยเหลืือเรื่่� องการเข้้าถึึงอุุปกรณ์์เพื่่� อใช้้อิินเทอร์์เน็็ต  
ค่่าบริิการ และจััดอบรมทัักษะดิิจิิทััลพื้้�นฐาน (Basic Digital 
Literacy) เป็น็ต้้น
	 2. 	H คือ Human Capital การพััฒนาทุุนมนุุษย์์ ใน 
ยุุคหลัังโควิิด-19 ที่่�มีกีารเปลี่่�ยนแปลงเร็็วขึ้้�น ซับัซ้้อน มีคีวาม
ไม่่แน่่นอนมากขึ้้�น จึงควรให้้ความสำำ�คัญกัับการพััฒนาคน 
ซึ่่�งเป็็นสิินทรััพย์์ที่่�สำำ�คัญที่่�สุุด รััฐบาลไทยต้้องพััฒนาและ 
ยกระดัับแรงงานไทยให้้เป็น็ทุุนมนุุษย์์ เน้น้การพััฒนาทัักษะ 
ขั้้�นสูงูและทัักษะด้้านดิิจิิทััล เพื่่�อให้ส้ามารถใช้้ประโยชน์์จาก
เทคโนโลยีีได้้เต็็มที่่� ไม่ว่่่าจะเป็น็การเรีียนรู้้� การทำำ�งาน การ
ทำำ�ธุรกิิจออนไลน์์ และทัักษะในการปรัับตััว พร้้อมเรีียนรู้้�
ตลอดเวลา รวมทั้้�งนโยบายส่่งเสริิมคนเก่่งที่่�มีีศักัยภาพและ
มีทัีักษะสูงู (Talent) อย่า่งจริิงจััง ส่ง่เสริิมศักัยภาพเชิงิสร้้างสรรค์์ 
ของคนรุ่่�นใหม่่และเยาวชน โดยใช้้มาตรการดึึงดููดและให้ ้
แรงจููงใจคนเก่่งทัักษะสููงจำำ�นวนไม่่น้้อยที่่�อาศััยอยู่่�ในต่่าง
ประเทศ เพื่่�อให้้กลัับมาช่่วยกัันพััฒนาประเทศ รวมทั้้�งการ 
เชิิญชวนคนเก่่งที่่�มีปีระสบการณ์์จากทั่่�วโลกให้เ้ข้า้มาทำำ�งาน
ในประเทศไทยให้ม้ากขึ้้�น 
	 3. 	A คือ Advanced Agriculture การยกระดัับภาค
เกษตรที่่�ก้้าวหน้้าและใช้้เทคโนโลยีีทัันสมััย โดยเฉพาะการ
พัฒันาเทคโนโลยีีด้้านการเกษตร (Agri Tech) และเทคโนโลยีี
ผลิิตอาหารเพื่่�ออนาคต (Future Food) เพื่่�อสร้้างคลััสเตอร์์
อุุตสาหกรรมการเกษตรแปรรููปสมััยใหม่่และมีีมููลค่่าสููง  

จากกรณีีศึึกษาของจีีนที่่�มีีนโยบายส่่งเสริิมภาคเกษตรให้ ้
ทัันสมััยและนำำ�เทคโนโลยีีมาใช้้พัฒันาภาคเกษตรอย่่างจริิงจััง 
เพื่่�อการสร้้างความมั่่�นคงทางอาหาร และสอดคล้้องกัับ
นโยบายที่่�จะหัันมาเน้้นการหมุุนเวีียนของเศรษฐกิิจภายใน
ประเทศด้้วย
	 นอกจากนี้้� รััฐบาลไทยควรจะมีมีาตรการส่่งเสริิมและ
ดึึงดููดให้ค้นรุ่่�นใหม่ท่ี่่�มีคีวามรู้้�ความสามารถกลัับไปร่่วมพััฒนา
ภาคเกษตรที่่�ทัันสมัยัในจัังหวััดบ้้านเกิิด โดยมีกีรณีีตััวอย่่าง
ของประเทศจีีนที่่�มีนีโยบายให้เ้งิินอุุดหนุนุคนจีีนรุ่่�นใหม่ก่ลัับ
ไปเริ่่�มต้้นทำำ�ธุุรกิิจทางการเกษตรที่่�บ้้านเกิิด โดยจะต้้องนำำ�
เทคโนโลยีีทางการเกษตรที่่�ก้้าวหน้้ามาใช้้พััฒนาผลผลิิต
ทางการเกษตรในท้้องถิ่่�นบ้้านเกิิดของตนเองด้้วย 
	 4. 	I คื อ Innovative Industry การยกระดัับภาค
อุุตสาหกรรมเพื่่�ออนาคต มุ่่�งเน้น้พััฒนาเศรษฐกิิจที่่�ขับัเคลื่่�อน
ด้้วยนวััตกรรม ส่ ่งเสริิมการนำำ�เทคโนโลยีีและนวััตกรรม 
มาช่ว่ยในการพัฒันาผลิิตภััณฑ์์ เพื่่�อผลิิตสิินค้้าที่่�มีมีูลูค่่าเพิ่่�ม 
สููงขึ้้�นและเพื่่�อแข่่งขัันในตลาดโลกได้้อย่่างยั่่�งยืืน เช่่น การ
สร้้างคลััสเตอร์์อุุตสาหกรรมยานยนต์์สมัยัใหม่แ่ละเป็น็มิติร
กัับสิ่่�งแวดล้้อม โดยเฉพาะรถยนต์์ไฟฟ้าที่่�ใช้้พลัังงานสะอาด  
ทั้้�งนี้้� ในกรณีีของการส่่งเสริมิการพัฒันาอุุตสาหกรรมรถยนต์์
ไฟฟ้า้ รัฐับาลไทยควรดำำ�เนินิการอย่า่งเป็น็ระบบและครอบคลุมุ 
ทั้้�งด้้านอุุปสงค์์ อุ ปทานและการเตรีียมความพร้้อมของ
โครงสร้า้งพื้้�นฐาน รัฐัต้้องกล้้าลงทุนุในการพัฒันาโครงสร้้าง
พื้้�นฐานเพื่่�อรองรัับการใช้้งานรถยนต์์ไฟฟ้าทั่่�วประเทศ ใน
ด้้านอุุปสงค์์ รัฐบาลไทยจะต้้องมีคีวามจริงิจัังและมีคีวามต่่อ
เนื่่�องของนโยบายที่่�ส่่งเสริิมให้้มีีการใช้้งานรถยนต์์ไฟฟ้าให้้
มากขึ้้�น และในด้้านการผลิิต นอกจากการดึึงดููดการลงทุุน
จากต่่างประเทศแล้้ว รััฐบาลไทยควรจะส่่งเสริิมด้้านการ
พััฒนาเทคโนโลยีีและนวััตกรรมการผลิิตเพื่่�อสร้้างห่่วงโซ่่
อุุปทานของรถยนต์์ไฟฟ้้าในประเทศไทยต่่อไป

สรุป
	 ผลการศึึกษารููปแบบเศรษฐกิิจจีีนยุุคสีีจิ้้�นผิิงและ
วิิเคราะห์์จุุดเด่่นของแนวทางสีีโนมิิกส์์ทั้้�ง 14 ด้าน ดังที่่�ได้้
กล่่าวมาแล้้ว รวมทั้้�งศึึกษาวิิเคราะห์์ทิิศทางจีีนภายใต้้แผน
พัฒันาฯ ฉบับัที่่� 14 สรุุปได้้ดัังนี้้� (1) โมเดลใหม่ข่องจีีนไม่เ่น้น้
เติิบโต แต่่เน้น้มั่่�นคงเพื่่�อรักัษาเสถีียรภาพโดยเฉพาะในแผน
พััฒนาฯ ฉบัับที่่� 14 ของจีีนเป็็นครั้้�งแรกที่่�ไม่่ระบุุเป้้าหมาย
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ตััวเลขการเติิบโตทางเศรษฐกิิจไว้้ในแผนพัฒันาฯ (2) โมเดล
ใหม่ข่องจีีนเน้น้ลดการพึ่่�งพาภาคต่่างประเทศ และหันัมาให้้
ความสำำ�คัญกัับการบริิโภคภายในประเทศเพื่่�อดึึงศัักยภาพ
และข้้อได้้เปรีียบจากขนาดของตลาดภายในจีีนพร้้อม ๆ  กับ
การดึึงดููดให้ต่้่างประเทศต้้องหันัมาพึ่่�งพาพลัังซื้้�อจากตลาด
จีีนให้้มากขึ้้�น (3) โมเดลใหม่่ของจีีนเน้้นด้้านการวิิจััยและ
พััฒนาวิิทยาศาสตร์์เทคโนโลยีีและนวััตกรรม เพื่่�อลดการ 
นำำ�เข้้าและสร้้างการพึ่่�งพาตนเองทางเทคโนโลยีี โดยทุ่่�มเท 
งบประมาณด้้านการวิิจััยพื้้�นฐานอย่่างเต็็มที่่� (4) เน้้นการ
เติิบโตเชิิงคุุณภาพและเป็็นมิิตรกัับสิ่่�งแวดล้้อมอย่่างยั่่�งยืืน 
รวมทั้้�งส่่งเสริิมการใช้้พลัังงานสะอาด โดยในแผนพััฒนาฯ 
ของจีีนฉบัับนี้้�ระบุุให้ดั้ัชนีชีี้้�วััดด้้านสิ่่�งแวดล้้อมและพลัังงาน
มีสีภาพเป็น็เป้า้หมายเชิิงบัังคัับที่่�ต้้องทำำ�ให้ส้ำำ�เร็็จ
	 ที่่�สำำ�คัญ ลั กษณะเด่่นของแนวทางสีีโนมิิกส์์จะเน้้น
การเมือืงนำำ�เศรษฐกิิจมากขึ้้�นกลไกรััฐเข้้ามามีบีทบาทในการ
จััดระเบีียบกิิจกรรมเศรษฐกิิจต่่าง ๆ อย่่างจริิงจััง เน้น้ปราบ
คอร์รั์ัปชันั เน้น้ขจััดความยากจน ลดความเหลื่่�อมล้ำำ�ทางราย
ได้้ด้้วยแนวคิิดรุ่่�งเรือืงร่่วมกััน เร่ง่ปรับัโครงสร้า้งเศรษฐกิิจลด
การพึ่่�งพาต่่างประเทศ เน้้นขัับเคลื่่�อนเศรษฐกิิจโดยใช้้
ประโยชน์์จากฐานข้้อมููลขนาดใหญ่่ และไม่่เน้้นตััวเลขการ
เติิบโตทางเศรษฐกิิจเชิิงปริิมาณ ลดการกระตุ้้�นเศรษฐกิิจที่่�
เกิินตััว หั ันมาผลิิตสิินค้้าที่่�มีีนวััตกรรมและพััฒนาภาค
อุุตสาหกรรมแห่ง่อนาคต มีทิีิศทางมุ่่�งสู่่�เศรษฐกิิจดิิจิิทััลอย่า่ง
เต็็มรููปแบบ ทั้้�งภาครััฐและภาคเอกชนล้้วนให้ค้วามสำำ�คัญกัับ
การใช้้ประโยชน์จ์ากเทคโนโลยีีการผลิิตที่่�ก้้าวหน้า้ เน้น้การ
สร้า้งนวััตกรรมและพััฒนาเทคโนโลยีีของจีีนเอง และการให้้
แรงจููงใจและส่่งเสริิมคนเก่่งที่่�มีทัีักษะสููง เพื่่�อให้ม้ีสี่ว่นร่่วมใน
การพััฒนาเศรษฐกิิจของจีีน  
	 ในการวิิเคราะห์์และประเมิินผลสำำ�เร็็จของการปรัับ
โครงสร้้างเศรษฐกิิจจีีนตามแนวทางสีีโนมิิกส์์ ผลการศึึกษา
พบว่่า สีีจิ้้�นผิิงสามารถสร้้างการเปลี่่�ยนแปลงทางเศรษฐกิิจ
ที่่�แตกต่่างจากรููปแบบเดิิมในหลายด้้าน (ดัังที่่�แสดงในตาราง
ที่่� 1) มีกีารเปลี่่�ยนแปลงโครงสร้้างเศรษฐกิิจจีีนอย่่างชััดเจน
ลดการพึ่่�งพาภาคส่่งออก และช่่วยยกระดัับรายได้้ ขยายกลุ่่�ม
ชนชั้้�นกลางในจีีนที่่�มีีอำำ�นาจซื้้�อมากขึ้้�นจึึงปรัับโครงสร้้าง
เศรษฐกิิจจีีนมาเน้น้การบริิโภคในประเทศได้้มากขึ้้�น 
	 สำำ�หรัับข้้อเสนอแนะต่่อรััฐบาลไทยจากการถอด 
บทเรีียนประสบการณ์์และรููปแบบการปรัับโมเดลของ 

เศรษฐกิิจจีีน สรุุปว่่ารัฐับาลไทยควรมีกีารวางยุุทธศาสตร์แ์ละ
แผนปฏิิบััติิการทั้้�งระยะสั้้�น ระยะกลางและระยะยาวในการ
ปรัับโครงสร้้างเศรษฐกิิจไทยในระดัับมหภาค เพื่่�อลดการ
พึ่่�งพาต่่างประเทศ ดังที่่�ผลการศึกึษานี้้�ได้้เสนอแนะแนวทาง 
C.C.C. Model ที่่�เน้น้การหมุนุเวีียนทางเศรษฐกิจิ (Circulation) 
กระตุ้้�นการบริิโภคภายในประเทศ (Consumption) และส่่ง
เสริิมการแข่่งขัันที่่�เปิิดกว้้างและเป็็นธรรม (Competition) 
ควบคู่่�ไปกัับการปรับัรููปแบบเศรษฐกิิจไทยในยุุคหลัังโควิิด-19 
ให้ม้ีคีวามทัันสมัยัและก้้าวหน้า้ตามแนวทาง T.H.A.I model 
โดยเน้น้การพััฒนาและใช้้ประโยชน์จ์ากเทคโนโลยีี (T) การ
พััฒนาทุุนมนุุษย์์และคนเก่่งที่่�มีีทัักษะสููง (H) การพััฒนา 
ภาคเกษตรที่่�ทัันสมััยด้้วยเทคโนโลยีี (A) และการพััฒนา
อุุตสาหกรรมที่่�มีกีารใช้้นวััตกรรมแห่ง่อนาคต (I)
	 ทั้้�งนี้้� ในการถอดบทเรีียนจากโมเดลจีีน จำำ�เป็็นต้้อง
ตระหนัักถึึงเงื่่�อนไขและบริิบทไทยที่่�ยัังคงแตกต่่างกัับจีีนใน
หลายด้้าน เช่่น การแข่่งขัันอย่่างเข้้มข้้นของภาคเอกชนจีีน 
ความมีีเอกภาพของระบบแบบจีีนทั้้�งในระดัับรััฐบาลกลาง
และรััฐบาลท้้องถิ่่�น การมีีกลไกติิดตามประเมิินผลงานที่่� 
เข้ม้แข็ง็ และมีคีวามเด็็ดขาดในการจััดการปัญัหาโดยกำำ�หนด
บทลงโทษที่่�เข้้มงวด มีกีารปราบคอร์ร์ัปัชันัอย่่างจริงิจััง ตลอด
จนการปลููกฝัังความรัักชาติิอย่่างแยบยล เพื่่�อใช้้ยึึดเหนี่่�ยว
จิิตใจและสร้้างความสามััคคีี โดยเฉพาะจีีนมีจุีุดแข็็งในด้้าน
ความเชื่่� อมั่่�นและความศรััทธาที่่�ชาวจีีนมีีต่่อผู้้�นำำ�และ 
คณะผู้้�บริิหารประเทศจีีน หากแต่่ประเด็็นนี้้�กลัับเป็น็จุุดอ่่อน 
ของไทยที่่�มีีปััญหาวิิกฤตศรััทธาต่่อผู้้�นำำ�และภาครััฐ ดังนั้้�น  
สิ่่�งสำำ�คัญที่่�เป็็นเงื่่�อนไขของความสำำ�เร็็จในกรณีีของไทย คือ 
การสร้า้งความไว้้เนื้้�อเชื่่�อใจกััน (Trust) และสร้า้งความเชื่่�อมั่่�น  
ลดความแตกแยก หากทำำ�ได้้สำำ�เร็็จ จะนำำ�ไปสู่่�การผสานพลััง 
(Synergy) ในทุุกภาคส่่วนของไทย ทั้้�งภาครััฐ ภาคเอกชน 
สถาบัันการศึึกษา สถาบัันวิิจััย ปราชญ์์ท้้องถิ่่�น เยาวชน  
คนรุ่่�นใหม่ ่ตลอดจนประชาชนทั่่�วไปเพื่่�อช่่วยกัันปรับัโครงสร้า้ง 
และขัับเคลื่่�อนเศรษฐกิิจของประเทศไทยให้้สำำ�เร็็จตาม 
เป้า้หมายที่่�วางไว้้ต่่อไป  
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	 ผลจากการประเทศไทยเป็็นสัังคมแห่่งผู้้�สููงอายุุ (Ageing society) รัฐจึึงจำำ�เป็็นต้้องเตรีียมการเพื่่�อดููแลผู้้�สูงอายุุ ซึ่่�ง
การดำำ�เนินิงานที่่�ผ่า่นมาไม่ส่ามารถตอบสนองต่่อการดููแลผู้้�สููงอายุุได้้เท่่าที่่�ควรแม้ม้ีหีน่ว่ยงานรัับผิดิชอบหลายหน่ว่ย และมีี
ระบบดูแูลโดยองค์์กรปกครองส่ว่นท้้องถิ่่�นก็็ตาม เพื่่�อแก้้ไขปัญัหานี้้�จึึงเสนอให้อ้งค์์กรปกครองส่ว่นท้้องถิ่่�นเป็น็หน่ว่ยงานหลััก
และใช้ห้ลัักการคนในชุุมชนเป็น็ผู้้�ดูแล โดยเสนอมาตรการทางกฎหมายด้้วยการออกระเบียีบกระทรวงมหาดไทยว่่าด้้วยระบบ
บริิหารเพื่่�อการบริิบาลผู้้�สูงอายุุขององค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�นผสมผสานการมีผีู้้�บริิบาลแบบรัับค่่าตอบแทนกัับแบบอาสา
สมัคัรที่่�ต้้องการสะสมเวลาให้ต้นเองด้้วยการสละเวลามาบริิบาลผู้้�สููงอายุุในชุุมชนและสามารถใช้้สิิทธิเิรีียกร้้องนี้้� เมื่่�อตนเอง
เป็น็ผู้้�สูงูอายุุหรือืที่่�เรียีกว่่าระบบ “แบ่ง่ปันัเพื่่�ออนาคต” อันจะเป็น็การสร้า้งความมั่่�นคงให้กั้ับระบบบริบิาลผู้้�สูงูอายในชุุมชน
ให้ม้ีคีวามยั่่�งยืืนสืืบไป 

คำำ�สำำ�คัญ : ความเป็น็เมือืง, ผู้้�สููงอายุุ, ครอบครััวเดี่่�ยว, การบริิบาล, ระบบบริิหาร 
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	 As Thailand has become an ageing society, the state needs to prepare to provide care for the elderly.  
Up to now, the performances in responding to the care of the elderly is not adequate.Although there are numbers 
of agencies in charge, including the existence of the system supervised by the local government organization.
In order to find a solution to the problem, this article would like to propose the following suggestions. The local 
government organization should be set as a main agency, making use of local human resources by recruiting 
people in the community as a caregiver. Along with the above proposal, the regulations of the Ministry of Interior  
concerning the management system for elderly care of local government organizations should be issued  
and enacted. The caregivers could be categorized into 2 types, the paid caregivers and the volunteer ones. The 
volunteers are supposed to use the so-called “pay it forward” system. They would take a record of how much 
time they have spent to care for the elderly in the community, then, when turn elderly themselves, they will be 
eligible to use the accumulated time for themselves. This will lead to the formation of sustainable and stable  
care system for the elderly in the community

Key words: Urbanization, Elderly, Nuclear Family, Care, Administrative
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บทนำำ�
	 ตั้้�งแต่่ปีี 2548 ประเทศไทยก้้าวเข้้าสู่่�การเป็็นสัังคม 
ผู้้�สูงูอายุุ (Ageing society) เพราะมีปีระชากรหนึ่่�งในสิิบเป็น็
ผู้้�มีอีายุุมากกว่่าหกสิิบปี ีซึ่่�ง พ.ศ. 2564 มีปีระชากรผู้้�สููงอายุุ
จำำ�นวน 13 ล้านคน คิดเป็็นร้้อยละ 20 ของประชากรทั้้�ง
ประเทศ (สำำ�นักังานสถิิติิแห่ง่ชาติิ, 2564) และมีขี้อ้มูลูสำำ�คัญ
คืือมีปีระชากรผู้้�สููงอายุุ เพิ่่�มขึ้้�นจาก ร้้อยละ 6.8 ในปี ี2537 
เป็น็ร้้อยละ 20 ในปี ี2564 และมีสีิ่่�งบ่่งชี้้�ที่่�สำำ�คัญอีีกประการ
หนึ่่�งคืือ ร้อ้ยละของประชากรผู้้�สูงอายุุที่่�อยู่่�คนเดีียวตามลำำ�พังั 
เพิ่่�มขึ้้�นจากร้้อยละ 3.6 ในปี ี2537 เป็น็ร้อ้ยละ 12 ในปี ี2564 
นอกจากนั้้�นยัังพบว่่ามีีผู้้�สููงอายุุที่่�มีีภาวการณ์์ป่่วยที่่�ต้้องพึ่่�ง
พิงิคนอื่่�น เป็น็จำำ�นวนถึึง 150,220 คน (อััศวิิน โรจนสุุมาพงศ์์ 
และคณพล ภูมูิริััตนประพิิณ, 2565 : 1)อีีกทั้้�งยัังคาดการณ์์
ว่่าในอนาคตอัันใกล้้ คือ ปีี2574 สังคมไทยจะเข้้าสู่่�วิกฤติิ
เนื่่�องจากจะเป็็นสัังคมผู้้�สูงวััยระดัับสุุดยอด โดยมีีผู้้�สูงวััย  
ถึึงร้้อยละ 28 ของประชากร (มูลูนิธิิสิถาบัันวิิจััยและพััฒนา 
ผู้้�สููงอายุุไทย, 2565 : 5)
	 จากข้้อมููลการเปลี่่�ยนแปลงจำำ�นวนผู้้�สููงอายุุที่่�เพิ่่�มขึ้้�น
อย่า่งรวดเร็ว็ ยังมีปีระเด็็นของวิิถีีชีวิีิตของคนไทยเปลี่่�ยนแปลง
ไปจากอดีีต อั นเป็็นผลจากเกิิดกระบวนการเป็็นเมืือง 
(Urbanization) ทำำ�ให้้วิิถีีชีีวิิตความเป็็นอยู่่�ของประชากร
เปลี่่�ยนไปสู่่�วิถีีชีวิีิตแบบเมืืองโดยพบการเปลี่่�ยนแปลงการใช้้
พื้้�นที่่�จากชุุมชนชนบทมาเป็น็ชุุมชนเมือืงมากขึ้้�น จากรายงาน
ของกรมโยธาธิกิารและผังัเมือืงพบว่่า ในปี ี2558 ชุมชนเมือืง
ในประเทศไทยมีีการขยายตััวจาก 2,400 ตารางกิิโลเมตร 
เป็็น 2,700 ตารางกิิโลเมตร คิ ดเป็็นอััตราการขยายตััว 
ร้้อยละ 1.4 ทำำ�ให้ชุุ้มชนเมือืงซึ่่�งเป็น็สัังคมที่่�มีคีวามซัับซ้้อน 
มีีปัญัหามากมาย มีลัีักษณะครอบครััวเดี่่�ยว การมีชีีีวิิตแบบ
เดี่่�ยวหรืือแบบคู่่�ที่่�นัับวัันจะมีีการเลี้้�ยงชีีวิิตอยู่่�คนเดีียว 
ประกอบกัับการมีอีายุุที่่�ยืืนยาวและมีีภาวะเจ็็บป่ว่ยติิดเตีียง 
อัันจะเป็น็การสร้้างภาระให้กั้ับชุุมชนซึ่่�งมีผีลกระทบในส่่วน
ของค่่าใช้้จ่่ายในการดููแลคนสููงอายุุมากขึ้้�น ชุมชนจะอ่่อนแอ 
กระทบต่่อฐานะการคลัังของชาติิ จนทำำ�ให้้ประเทศชาติิ 
ไม่ม่ั่่�นคง 

	 นอกจากนั้้�นยังัมีผีู้้�สูงอายุุที่่�อยู่่�ในภาวะพึ่่�งพิิงซึ่่�งจะเป็น็
ปัญัหาใหญ่่ในสังัคมไทย โดยผลของปัญัหานี้้�ทำำ�ให้ค้รอบครััว
ต้้องเสีียสละกำำ�ลังแรงงานในครอบครััวเพื่่�อการดููแลสมาชิิก
อยู่่�ในภาวะพึ่่�งพิงิสูงู กอปรกัับมีีสภาพครอบครัวัเดี่่�ยวมากขึ้้�น
ซึ่่�งสมาชิิกในครอบครััวมีจีำำ�นวนน้อ้ยโดยอาจมีสีมาชิิกเพีียง
หนึ่่�งหรืือสองคน ทำ ำ�ให้้เสีียโอกาสในการหารายได้้ส่่งผล 
กระทบเรื่่�องค่่าใช้้จ่่ายและสุขุภาพจิิตของคนดููแล เพราะต้้อง
ใช้้เวลา และร่่างกายในการดููแลผู้้�สููงอายุุจนเกิิดความเครีียด 
(กรมกิิจการสตรีีและสถาบัันครอบครััว, 2562 :18)
	 จากปัญัหาดัังกล่่าว รัฐัมีด้ี้านนโยบายการสร้า้งคุณุภาพ
ชีวิีิตที่่�ดีีของประชากรผู้้�สูงูอายุุตามแผนพัฒันาเศรษฐกิิจและ
สัังคมแห่่งชาติิฉบัับที่่� 13 (2566-2570) ได้้กำำ�หนดมิิติิการ
สร้้างโอกาสและความเสมอภาคทางเศรษฐกิิจและสัังคม  
โดยกำำ�หนดกลยุุทธ์เ์พื่่�อแก้้ปัญัหาของกลุ่่�มเปราะบางในเมือืง 
โดยเพิ่่�มโอกาสในการเข้้าถึึงระบบโครงสร้้างพื้้�นฐานเมืือง 
อาทิิ การออกแบบเมือืงตามหลัักอารยสถาปัตัย์์ ความมั่่�นคง
ด้้านที่่�อยู่่�อาศัยั จัดให้ม้ีรีะบบสวััสดิิการที่่�ครอบคลุมุประชาชน
ทุุกกลุ่่�มในเมืือง เพื่่�อยกระดัับคุุณภาพชีีวิิตของกลุ่่�มเปราะ
บางให้้มีีสุุขภาพกายจิิตใจที่่�สมบููรณ์์ และส่่งเสริิมศัักยภาพ
เครืือข่่ายชุุมชนเมืือง ในการช่่วยเหลืือและดููแลกลุ่่�มเปราะ
บางเบื้้�องต้้น ทั้้�งในภาวะปกติิและเมื่่�อเกิิดภััยพิิบััติิ
	 ผลจากนโยบายแห่่งรัฐัที่่�ผ่า่นมาทำำ�ให้ห้น่ว่ยงานของรััฐ
โดยกระทรวงพัฒันาสังัคมและความมั่่�นคงของมนุษุย์ ์ได้้ริเิริ่่�ม
ดำำ�เนิินการในรููปแบบอาสาสมััครคืือธนาคารเวลาหรืือการ
สะสมความดีี เพื่่�อเข้้าไปช่่วยเหลืือบริิบาลผู้้�สููงอายุุในชุุมชน 
นอกจากนั้้�นองค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�น อาทิิ เทศบาล  
และองค์์การบริิหารส่่วนตำำ�บล ได้้ดำำ�เนิินการโดยเน้้นจััดหา 
ผู้้�บริิบาลโดยมีีการจ่่ายค่่าตอบแทน ซึ่่�งข้้อมููลจากรายงาน
สถานการณ์ผ์ู้้�สููงอายุุไทย พ.ศ. 2564 (สถาบัันวิิจััยประชากร
และสังัคม มหาวิิทยาลััยมหิดิล, 2565) ได้้ชี้้�ว่่าแม้จ้ะมีแีนวคิิด
ธนาคารเวลา แต่่ต้้องสร้้างองค์์กรเพื่่�อให้เ้กิิดการบริิหารที่่�เป็น็
รููปธรรม หากเพีียงจะใช้้อาสาสมััครที่่�มีใีนชุุมชน โดยยึึดหลััก
การให้ค้นในชุุมชนดููแลคนในชุุมชน ก็ไม่่เกิิดผลในทางปฏิิบัติัิ
ทำำ�ให้ผู้้้�สูงูอายุุยังัคงถููกทอดทิ้้�งทำำ�ให้ไ้ม่ไ่ด้้รับัการดููแลคุุณภาพ
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ชีีวิิตที่่�ดีี สำำ�หรัับแนวทางของกระทรวงมหาดไทยก็็ยัังไม่่มีี
ความคืืบหน้า้เนื่่�องจาก การหาผู้้�สมัคัรใจมาเป็็นผู้้�บริบิาลโดย
รับัค่่าตอบแทนยังัมีจีำำ�นวนไม่เ่พียีงพอ ประกอบกัับผู้้�สูงูอายุุ
มักัจะไม่ย่อมรับัที่่�จะให้บุุ้คคลอื่่�นที่่�มิใิช่ญ่าติิมาดูแูล ด้วยเหตุนุี้้� 
จึึงมีีความจำำ�เป็็นเร่่งด่่วนที่่�ต้้องมาพิิจารณาปััญหาการดููแล 
ผู้้�สูงอายุุให้ม้ากขึ้้�น ประกอบกัับกฎระเบียีบตลอดจนแนวทาง
ที่่�ใช้้อยู่่�ในปััจจุุบัันไม่่สามารถตอบสนองการปฏิิบััติิ จำำ�เป็็น
ต้้องมีกีารแก้้ไขหรือืเพิ่่�มระเบียีบเพื่่�อให้ม้ีกีารนำำ�ธนาคารเวลา
มาใช้้อย่่างเต็็มรููปแบบอัันจะทำำ�ให้้มีีการปฏิิบััติิได้้ถููกต้้อง
เหมาะควร เพื่่�อให้ก้ารปฏิิบัติัิการดูแูลผู้้�สูงอายุุเป็น็ไปอย่า่งมีี
ประสิิทธิภิาพ 

แนวคิิดท่ี่�เก่ี่�ยวข้้องกัับการระบบบริหิาร
เพื่่�อการบริบิาลผู้้�สููงอายุุในองค์์กรปกครอง
ส่่วนท้้องถิ่่�น
	 1.	แนวนโยบายแห่ง่รััฐ
	 ตามยุุทธศาสตร์์ชาติิ 20 ปีี (พ.ศ. 2561-2580) ด้าน
การสร้า้งโอกาสและความเสมอภาคทางสังัคมมีเีป้า้หมายการ
พััฒนาที่่�ให้้ความสำำ�คัญกัับการดึึงเอาพลัังของทุุกภาคส่่วน
ทั้้�งภาคเอกชน ประชาสัังคม ชุมชนท้้องถิ่่�นมาร่่วมขัับเคลื่่�อน 
ด้้วยการให้้ประชาชนร่่วมคิิดร่่วมทำำ�เพื่่�อส่่วนรวม การกระจา
ยอำำ�นาจและความรัับผิดิชอบไปสู่่�กลไกบริิหารราชการแผ่่น
ดิินในระดัับท้้องถิ่่�น การเสริิมสร้้างความเข้้มแข็็งของชุุมชน
ในการจััดการตนเอง และการเตรียีมความพร้อ้มของประชากร
ไทยทั้้�งในมิติิิสุุขภาพ เศรษฐกิิจ สังัคมและสภาพแวดล้้อมให้้
เป็น็ประชากรที่่�มีคีุณุภาพ สามารถพึ่่�งตนเองและทำำ�ประโยชน์์
แก่่ครอบครััว ชุมชนและสัังคมให้้นานที่่�สุุด โดยรััฐให้้หลััก
ประกัันการเข้้าถึึงบริิการและสวััสดิิการที่่�มีคีุณุภาพอย่่างเป็น็
ธรรมและทั่่�วถึึง
	 ตััวชี้้�วััดที่่�สำำ�คัญที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับสุุขภาพของผู้้�สูงูอายุุ คือ  
คุุณภาพชีีวิิตของประชากรสููงอายุุ โดยประเด็็นยุุทธศาสตร์์
ชาติิด้้านการสร้้างโอกาสและความเสมอภาคทางสัังคม 
ประกอบด้้วย 2 ประเด็็นสำำ�คัญ ได้้แก่่
	 	 1.1	 การลดความเหลื่่�อมล้ำำ�สร้า้งความเป็็นธรรมใน
ทุุกมิิติิโดยสร้้างความเป็็นธรรมในการเข้้าถึึงบริิการ
สาธารณสุุขและการศึึกษา โดยเฉพาะสำำ�หรัับผู้้�มีรายได้้น้อ้ย
และกลุ่่�มผู้้�ด้อยโอกาส 
	 	 1.2	 การเสริิมสร้้างพลัังทางสัังคม โดยการเตรีียม

การรองรับัสัังคมสูงูวััยอย่่างมีคีุณุภาพ พร้อ้มทั้้�งเน้น้ให้ม้ีกีาร
เพิ่่�มขีีดความสามารถของชุุมชนท้้องถิ่่�นในพึ่่�งตนเองและ 
การจััดการตนเอง โดยเสริิมสร้้างศักัยภาพของชุุมชนในการ 
พึ่่�งตนเองและการพึ่่�งพากัันเอง
	 สำำ�หรัับในแผนพััฒนาเศรษฐกิิจและสัังคมแห่ง่ชาติิฉบัับ
ที่่� 13 ในบริิบทด้้านสัังคมและทรััพยากรมนุุษย์์พบว่่า
ประเทศไทยประสบความสำำ�เร็็จในการแก้้ปัญัหาความยากจน 
และคุุณภาพทุุนมนุุษย์์ที่่�เป็็นปััจจััยสำำ�คัญต่่อการพััฒนา 
ในระดัับพื้้�นที่่�และพบว่่าโครงสร้า้งประชากรของประเทศได้้ 
ก้้าวสู่่�การเป็็นสัังคมสููงวััยมาตั้้�งแต่่ปีี 2548 โดยในปีี 2563  
มีีจำำ�นวนประชากรผู้้�สูงอายุุรวมกว่่า 11.6 ล้านคนหรืือคิิด
เป็็นร้้อยละ 17.57และมีีแนวโน้้มเพิ่่�มขึ้้�นอย่่างต่่อเนื่่�อง  
คาดว่่าภายในปี ี2566 ซึ่่�งเป็น็ปีเีริ่่�มต้้นของแผนพััฒนาฯ ฉบับั
ที่่� 13 ไทยจะกลายเป็็นสัังคมสููงวััยอย่่างสมบููรณ์ท์ี่่�มีปีระชากร
อายุุมากกว่่า 60 ปีจีะสููงถึึงร้อ้ยละ 20.1 ของประชากรทั้้�งหมด 
สวนทางกัับประชากรวััยเรีียนและวััยแรงงานที่่�มีีแนวโน้้ม
ลดลง โดยเฉพาะกลุ่่�มอายุุ 3-21 ปี ีที่่�จะมีสีััดส่่วนลดลงอย่่าง
ต่่อเนื่่�องจนเหลืือเพีียงร้้อยละ 20.66 ของประชากรทั้้�งหมด
ในปี ี2570 หรือืลดลงกว่่า 715,000 คน ภายในช่ว่งระยะเวลา
ของแผนพััฒนาฯ ฉบัับที่่� 13 ทั้้�งนี้้� การเข้้าสู่่�สัังคมสููงวััยอาจ
ส่่งผลให้้ปััญหาความเหลื่่�อมล้ำำ�ในประเทศทวีีความรุุนแรง 
ยิ่่�งขึ้้�น เนื่่�องจากกลุ่่�มผู้้�สูงอายุุมัักจะมีีความเหลื่่�อมล้ำำ�ทาง 
รายได้้สูงูกว่่ากลุ่่�มผู้้�มีอีายุุน้อ้ย และการที่่�ประชากรวััยแรงงาน
ที่่�มีสีัดัส่ว่นลดลงอย่า่งต่่อเนื่่�อง อาจนำำ�มาซึ่่�งปัญัหาขาดแคลน
กำำ�ลังแรงงานในประเทศ ตอกย้ำำ�ความจำำ�เป็็นในการพึ่่�งพา
แรงงานต่่างชาติิมากขึ้้�น และส่ง่ผลกระทบทางเศรษฐกิิจและ
สัังคมต่่อประเทศไทยอย่่างมีีนััยสำำ�คัญ ทั้้�งในด้้านการเจริิญ
เติิบโตทางเศรษฐกิิจความสามารถในการแข่่งขัันและผลิิต
ภาพแรงงาน รวมถึึงความต้้องการงบประมาณเพื่่�อเป็็น
สวััสดิิการรองรัับวััยเกษีียณ จากอััตราการพึ่่�งพิงิของผู้้�สูงอายุุ
ต่่อวััยแรงงานและภาระทางการคลัังในด้้านการดูแูลสุุขภาพ
ของผู้้�สูงอายุุที่่�มีีแนวโน้้มเพิ่่�มสููงขึ้้�นรััฐบาลไทยยัังคงมีี 
หมุดุหมายที่่�จะสร้า้งความคุ้้�มครองทางสังัคมให้เ้พีียงพอ ซึ่่�ง
ผู้้�สููงอายุุยัังขาดสวััสดิิการทางสัังคมที่่�จำำ�เป็็นการมีีคุุณภาพ
ชีีวิิตที่่�ดีีในปี ี2565 มีผีู้้�สููงอายุุที่่�อยู่่�ในภาวะพึ่่�งพิิงซึ่่�งสามารถ
เข้้าถึึงบริิการดููแลระยะยาวด้้านสาธารณสุุข ในระบบหลััก
ประกัันสุุขภาพแห่่งชาติิเพีียงร้้อยละ 54.20 ขณะที่่�สภาพ
แวดล้้อมในการอยู่่�อาศัยัถืือเป็น็ปัจัจััยสำำ�คัญอีีกประการหนึ่่�ง
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ที่่�ส่ง่ผลต่่อสวััสดิิภาพของผู้้�สูงูอายุุ เนื่่�องจากความไม่ป่ลอดภััย
ของสถานที่่�อาจก่่อให้เ้กิิดอัันตรายต่่อร่า่งกายจนนำำ�ไปสู่่�ภาวะ
พึ่่�งพิิง
	 กล่่าวโดยสรุุปแผนพััฒนาฯ ฉบัับที่่� 13  ต้องการให้ค้น
ทุุกช่่วงวััยได้้รัับความคุ้้�มครองทางสัังคมที่่�เพีียงพอต่่อการ
ดำำ�รงชีีวิิตโดยส่่วนของผู้้�สูงอายุุที่่�มีภีาวะพึ่่�งพิงิที่่�เข้า้ถึึงบริิการ
ดููแลระยะยาวด้้านสาธารณสุุขในระบบหลัักประกัันสุุขภาพ
แห่ง่ชาติิ เพิ่่�มขึ้้�นเป็น็ไม่น่้อ้ยกว่่าร้้อยละ 70
	 2.	แนวคิิดเรื่่�องธนาคารเวลา
	 ธนาคารเวลามีีการดำำ�เนิินงานมานานในต่่างประเทศ 
โดยมีีมุ่่�งสร้้างองค์์กรปฏิิบััติิหน้้าที่่�ด้้วยการเป็็นสื่่�อกลางการ
แลกเปลี่่�ยนความช่่วยเหลืือระหว่่างสมาชิิกโดยสมาชิิกจะ
ลงพื้้�นที่่�ดููแลผู้้�สููงอายุุมีกีารบัันทึึกจััดเก็็บเวลาที่่�ทำำ�อย่่างเป็็น
ระบบและสมาชิิกสามารถเบิิกเวลามาใช้้ เพื่่�อให้้คนที่่�เป็็น
สมาชิิกรุ่่�นใหม่ม่าดููแลเราต่่อไปเมื่่�อเรามีอีายุุมากขึ้้�น จึงเป็น็
ที่่�มาของชื่่�อ “ธนาคารเวลา” จึงเป็น็รููปแบบการเตรีียมความ
พร้อ้มรองรัับเมื่่�อต้้องเผชิิญกัับภาวะสัังคมสููงอายุุ โดยเฉพาะ
อย่่างยิ่่�งประเทศญี่่�ปุ่่�น ซึ่่�งมีีสััดส่่วนของผู้้�สูงอายุุมากที่่�สุุด 
ในโลก จึ งนัับเป็็นประเทศรุ่่�นแรกที่่�มีีการตื่่�นตััว และนำำ� 
รููปแบบแนวคิิดของ “ธนาคารเวลา” (Time bank) มาปรัับ
ใช้้ หลัังจากนั้้�นได้้มีีการแพร่่ขยายไปสู่่�สหราชอาณาจัักร 
(United Kingdom, UK) ปััจจุุบัันมีีหน่่วยธนาคารเวลากว่่า
หนึ่่�งร้อ้ยแห่่งในประเทศอัังกฤษ สกอตแลนด์์ สวิิตเซอร์์แลนด์์
และอีีกกว่่า 40 ประเทศทั่่�วโลก (ตวงพร ปิติินานนท์์, 2566 : 1)
	 จากแนวคิิดและรููปแบบการดำำ�เนิินงานดัังกล่่าว  
รััฐบาลไทยเล็็งเห็็นความสำำ�คัญของแนวคิิดธนาคารเวลาที่่�
จะสามารถนำำ�มาปรัับใช้้กัับบริิบทและวััฒนธรรมสัังคมไทย
ได้้ด้้วยประเทศไทยมีทีุุนทางสัังคมและวััฒนธรรมที่่�เข้้มแข็็ง
ในเรื่่�องของความเอื้้�อเฟื้้� อเผื่่�อแผ่ ่การดูแูลซึ่่�งกัันและกััน และ
มีีบุุคลากรที่่�เข้้ามาเป็็นอาสาสมััครอยู่่�เป็็นจำำ�นวนมากซึ่่�ง 
สอดรัับกัับแนวคิิดธนาคารเวลา ดังนั้้�นรัฐับาลโดยคณะกรรมการ 
ผู้้�สููงอายุุแห่ง่ชาติิ มีมีติิเมื่่�อวัันที่่� 5 กรกฎาคม 2561 กำำ�หนด
ให้ธ้นาคารเวลาเป็น็ 1 ใน 10 ประเด็็นเร่่งด่่วนด้้านผู้้�สููงอายุุ
เพื่่�อเตรีียมความพร้้อมรองรัับสัังคมผู้้�สูงอายุุที่่�มีีเป้้าหมาย
หลัักคืือ ผู้้�สูงูอายุุไทยเป็น็ Active Ageing : Healthy, Security 
and Participation จึงอาจกล่่าวได้้ว่่า รัฐไทยมีีการนำำ�ธนาคาร
เวลาเพื่่�อเป็น็องค์์กรกลางในการสะสมเวลาในรููปแบบบััญชีี
ส่่วนบุุคคลของสมาชิิกธนาคารเวลา โดยสามารถเบิิกถอน

เวลาเอามาใช้้ได้้เมื่่�อต้้องการหรืือมีีความจำำ�เป็น็ซึ่่�งจะเห็น็ว่่า
ธนาคารเวลาเป็น็รููปแบบกิิจกรรมที่่�ช่ว่ยส่ง่เสริมิให้ชุุ้มชนดูแูล
ซึ่่�งกัันและกัันด้้วยการแลกเปลี่่�ยนทัักษะ ประสบการณ์ ์บริิการ
ขั้้�นพื้้�นฐาน และสามารถสะสมเวลาไว้้ เสมืือนเราออมเงิิน  
ในบััญชีีธนาคารของเรา เมื่่�อยามจำำ�เป็็นที่่�ต้้องการได้้รัับ 
ความช่่วยเหลืือก็็สามารถเบิิกเวลามาใช้้ได้้ ธนาคารเวลาจะ
เกิิดขึ้้�นเมื่่�อเครืือข่่ายสมาชิิกมีขี้้อตกลงร่่วมกัันว่่า มีกีารแลก
เปลี่่�ยนทัักษะในรููปแบบบริิการขั้้�นพื้้�นฐาน โดยยึึดหลัักคิิด 
ที่่�ว่่าทุุกคนมีีเวลาเท่่าเทีียมกัันจะนำำ�ไปสู่่�การสร้้างเครืือข่่าย
ทางสัังคมที่่�เข้้มแข็็งในการดููแลซึ่่�งกัันและกััน เครืือข่่าย 
เหล่่านี้้�เรีียกว่่า “ธนาคารเวลา”
	 จึึงสรุุปได้้ว่่าธนาคารเวลาเป็็นหลัักการที่่�คนในชุุมชน
ดูแูลซึ่่�งกัันและกัันโดยเชื่่�อว่่า มนุษุย์์ทุกุคนมีีคุณุค่่าและศักัดิ์์�ศรีี
แห่ง่ความเป็น็มนุษุย์ ์สามารถให้แ้ละรับัได้้ด้้วยการแลกเปลี่่�ยน
ทัักษะ ประสบการณ์์ซึ่่�งกัันและกััน ช่่วยให้ค้นในชุุมชนดููแล
ซึ่่�งกัันและกััน โดยให้คุ้ณุค่่าของเวลาที่่�ทุกุคนมีเีวลาเท่่าเทีียม
กััน สนัับสนุนุการมีสี่่วนร่่วมของชุุมชน เพื่่�อสร้้างสรรค์์สิ่่�งที่่�
ดีีงามให้้เกิิดแก่่คนในชุุมชนบนสััมพันัธภาพแห่ง่ความไว้้วางใจ 
(กรมกิิจการผู้้�สููงอายุุ, 2562 : 2) 
	 3.	หลัักการกระจายอำำ�นาจ (Decentralization 
Principle)
	 เมื่่�อสัังคมมีีความซัับซ้้อนและการแก้้ไขปััญหาโดย
รัฐับาลไม่่สามารถเข้้าถึึงอย่่างเพีียงพอ การใช้้องค์์กรปกครอง
ส่่วนท้้องถิ่่�นเข้้ามาดำำ�เนิินกิิจกรรมโดยตรง เพราะจะเป็็น
แนวทางในการสร้้างบทบาทในการปกครองบ้้านเมือืงโดยมี ี
“ความรัับผิดิชอบทางการเมืือง” (the principle of political  
accountability) ทำำ�ให้้ท้้องถิ่่�นเริ่่�มเข้้ามามีีบทบาทในการ
บริิหารท้้องถิ่่�นด้้วยการจััดบริิการสาธารณะให้้เป็็นไปตาม
ความต้้องการของประชาชนในท้้องถิ่่�นอย่่างมีปีระสิทิธิภิาพ
และประสิิทธิผิล
	 รัฐัจึึงมีเีหตุผุลและความจำำ�เป็น็จะต้้องให้ม้ีกีารปกครอง
ส่่วนท้้องถิ่่�นเพื่่�อจะให้้ประชาชนได้้เข้้ามามีีส่่วนร่่วมในการ
ปกครองตนเองเพื่่�อการสนองตอบต่่อความต้้องการของชุุมชน
จะได้้เกิิดความสะดวกรวดเร็็วและตรงกัับความมุ่่�งประสงค์์
ของชุุมชนนั้้�นการปกครองส่่วนท้้องถิ่่�นก็็มีบีทบาทและความ
สำำ�คัญเกิิดขึ้้�นนอกจากนั้้�นการปกครองส่ว่นท้้องถิ่่�นเป็น็ระบบ
การปกครองที่่�เป็น็ผลเนื่่�องมาจากการกระจายอำำ�นาจทางการ
ปกครองของรััฐ โดยนััยนี้้�จะมีีองค์์การทำำ�หน้้าที่่�ปกครอง 
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ส่่วนท้้องถิ่่�นโดยคนในท้้องถิ่่�นนั้้�น องค์์การนี้้�จััดตั้้�งและ 
ถููกควบคุุมโดยรััฐบาลแต่่ก็็มีีอำำ�นาจในการกำำ�หนดนโยบาย 
และควบคุมุมีกีารปฏิิบัติัิให้เ้ป็น็ไปตามนโยบายของตนเองได้้
ในระดัับหนึ่่�งด้้วยเหตุุนี้้�หลัักการพื้้�นฐานของการปกครอง 
ส่่วนท้้องถิ่่�นคืือ “ให้้คนในชุุมชนบริิหารชุุมชนเพื่่�อชุุมชน” 
หลัักการนี้้�จึึงเป็น็ที่่�ยอมรัับกัันโดยทั่่�วไป
	 4.	 แนวคิิดชุุมชนละแวกบ้า้น (Neighborhood  planning  
Concept)
	 การสร้้างพลัังของคนในชุุมชนสามารถนำำ�หลัักการ 
แห่ง่การพััฒนาเชิิงกายภาพเพื่่�อให้เ้กิิดการรวมพลัังในชุุมชน
ก็็สามารถกระทำำ�ได้้ ด้วยการประยุุกต์์หลัักคิิดด้้านการผังัเมือืง
ด้้วยการสร้้างแนวคิิดชุุมชนละแวกบ้้านเป็็นไปตามแนวคิิด
ของนักัวิิชาการด้้านผังัเมือืง Perry เสนอเมื่่�อ ค.ศ. 1926 โดย
แนวคิิดชุุมชนละแวกบ้้าน ถููกนำำ�มาใช้้ในเป็น็แนวคิิดหลัักใน
การจััดทำำ�โครงการพััฒนาตามผังัเมือืง  
	 โดยแนวความคิิดนี้้�จะแบ่่งเมืืองออกเป็็นชุุมชนย่่อย 
(Neighborhood Unit) ซึ่่�งในแต่่ละชุุมชนต่่างมีีศููนย์์กลาง
ย่่อยที่่�มีีโรงเรีียน ร้านค้้า ที่่�พัักผ่่อนหย่่อนใจเป็็นศููนย์์กลาง
ชุุมชน มีีถนนล้้อมรอบเป็็นขอบเขตของย่่าน โดยรััศมีีของ
การให้้บริิการด้้านสาธารณะจากจุุดศููนย์์กลางประมาณครึ่่�ง
ไมล์์ เป็็นการกระจายความเจริิญ (Decentralization) จาก
ชุุมชนหลัักออกไปสู่่�ส่ว่นอื่่�นของเมือืง เพื่่�อให้ป้ระชาชนได้้รับั
บริกิารทางด้้านสาธารณูปูโภคและสาธารณูปูการอย่า่งทั่่�วถึึง
ทั้้�งนี้้�ศููนย์์กลางชุุมชน ควรเป็็นโรงเรีียนประถม ห้้องสมุุด  
สนามเด็็กเล่่น เป็น็ต้้น ซึ่่�งแต่่ละหน่ว่ยควรมีีประชากรประมาณ 
5,000 คน เพื่่�อให้ส้ััมพัันธ์กั์ับบริิการด้้านสัังคม คือ โรงเรีียน 
ย่า่นพัักอาศััย ในแนวคิิดชุุมชนละแวกบ้้าน (Neighborhood 
Unit) จะจััดเป็น็ลัักษณะอาคารสงเคราะห์ส์ามารถพิจิารณา
ข้้อดีีของทฤษฎีีนี้้� คือ ให้้ผลดีีทางด้้านสัังคมของชาวเมืือง 
เพราะโรงเรีียนเป็็นศูนูย์์กลางชุุมชน ทำำ�ให้ม้ีกีารพบปะระหว่่าง 
ครอบครััว มีีความสะดวกในการติิดต่่อโดยการเดิิน เพราะ
เป็น็ชุุมชนขนาดเล็็ก ต่อไปเมื่่�อประชากรมากขึ้้�นก็็ต้้องไปสร้า้ง
แนวคิิดชุุมชนละแวกบ้้านมากขึ้้�น
	 แนวคิิดชุุมชนละแวกบ้้าน (The neighborhood con-
cept) เป็็นแนวความคิิดที่่�เป็็นแบบธรรมชาติิ เช่่นเดีียวกัับ
ลัักษณะชุุมชนในประเทศไทยที่่�มีีวััดและโรงเรีียนเป็็น
ศููนย์์กลางทางด้้านสัังคม วัฒนธรรม ประเพณีี และศาสนา 
เช่่นเดีียวกัับประเทศจีีน ที่่�มัักจะมีีจััตุุรััสเป็็นศููนย์์กลางของ

การเริ่่�มค้้าขาย วัฒนธรรม ประเพณีี โดยจะเห็็นความสำำ�คัญ
ของจััตุรุัสัเป็น็อย่่างมาก ดังนั้้�นจึึงทำำ�ความสะอาดโดยล้้างน้ำำ�
และขัดัพื้้�นจััตุรุัสัอย่า่งสม่ำำ�เสมอ (กรมโยธาธิกิารและผังัเมือืง, 
2549 : 15)
	 ในการดำำ�เนินิการเพื่่�อให้ม้ีลีะแวกบ้้านที่่�ดีี จะมีกีลยุุทธ์์
การออกแบบชุุมชนละแวกบ้้านและย่่าน ดังนี้้�
	 	 4.1	 จััดลำำ�ดับความสำำ�คัญของถนนด้้วยโครงข่่าย
เส้้นทางคมนาคมและทางจัักรยาน เพื่่�อแยกชุุมชนย่่อยที่่� 
เด่่นชัดั ออกเป็็นย่่านและจััดให้ม้ีทีางเท้้าที่่�สะดวกในการเข้้า
ถึึงโรงเรีียน ศูนูย์ก์ลางพาณิิชยกรรมและสวนสาธารณะ เพื่่�อ
เน้น้ความเป็น็ย่่าน ขณะเดีียวกัันก็็ประสานความเป็น็ชุุมชน
ย่่อยให้ร้วมอยู่่�ในย่่าน
	 	 4.2	 กระจายความหนาแน่น่ของประชากร ซึ่่�งเป็น็ 
การแสดงถึึงคุณุภาพของชุุมชนย่อ่ย ให้ม้ีคีวามหนาแน่น่น้อ้ย 
การพััฒนาพื้้�นที่่�ให้้มีีความหนาแน่่นน้้อยแบบใหม่่นี้้�ไม่่เป็็น 
ที่่�นิิยม เพราะว่่าการพััฒนาทั้้�งหมดต้้องจััดให้้มีี หรืือต้้อง 
สูญูเสีียค่่าดำำ�เนินิโครงการไปในสััดส่่วนของพื้้�นที่่�สีเีขีียว ต้นไม้ ้
และโครงสร้า้งพื้้�นฐานที่่�เหมาะสมต่่อการพััฒนาชุุมชนอย่่าง
ยั่่�งยืืน
	 	 4.3	 ถนนที่่�มีีทางเท้้าที่่�ร่่มรื่่�นส่่งเสริิมให้้เกิิดความ
สะดวกสบายในการเข้้าถึึงบริิการพื้้�นฐานที่่�จำำ�เป็น็ของชุุมชน 
เช่่น สวนสาธารณะ ย่่านการค้้า และที่่�สำำ�คัญที่่�สุุดคืือการ 
เดิินเท้้าเพื่่�อไปโรงเรีียน
	 	 กล่่าวโดยสรุุปแนวคิิดพลัังของชุุมชนด้้วยการใช้ห้ลััก
การแนวคิิดละแวกบ้้านเพื่่�อให้้มีีสภาพทางกายภาพ ระบบ
คุ้้�มหรืือระบบชุุมชนย่่อยหรืือระบบการแบ่่งพื้้�นที่่� เพื่่�อสร้้าง
ความรัับผิดิชอบอัันจะนำำ�มาสู่่�การพััฒนาในทุุกด้้านของชุุมชน 
	 5.	หลัักกฎหมายเรื่่�องสิิทธิ ิ(Right Principle)
	 การดำำ�เนินิการสิ่่�งใดในระบบสังัคมที่่�มีคีวามเป็น็นิติิิรัฐั 
จำำ�ต้องมีีความชััดเจน มีีระบบ มีีความชอบของกฎหมาย  
เพื่่�อให้ทุุ้กคนปฏิิบััติิตาม สำำ�หรัับหลัักการเรื่่�องสิิทธิ ินับัเป็น็ 
พื้้�นฐานสำำ�คัญของการดำำ�รงชุุมชน โดยสิทิธิ ิ“สิทิธิธิรรมชาติิ” 
(Natural Right) อันเป็น็ผลสืืบเนื่่�องมาจากสิิทธิขิองเอกชน
อัันเป็็นสิิทธิขิองบุุคคลที่่�มีีอยู่่�ตามธรรมชาติิ อันเป็็นผลจาก
การกระทำำ�โดยชอบ ย่อ่มจะต้้องได้้รับัผลจากการกระทำำ�นั้้�น
	 ประเด็็นเกี่่�ยวกัับสิิทธิิมีีนัักกฎหมายเห็็นว่่าสิิทธิิที่่�จะ 
นัับเป็็นทรััพย์์สิินได้้ ต้องได้้รัับการรัับรองตามกฎหมายไทย 
แล้้ว และศาลไทยมีีความเห็็นในทางนี้้� เช่่น เคยวิินิิจฉััยว่่า  
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“สิิทธิเิปเต้้นท์์” (patent right หรืือที่่�ปัจัจุุบัันเรีียกว่่า “สิิทธิิ
ตามสิทิธิบิัตัร”) อนึ่่�ง ศาลไทยวิินิจิฉัยัไว้้ว่่า สิทิธิเิรียีกร้อ้งเป็น็
ทรััพย์์สิินที่่�ซื้้�อขายกัันได้้ คำ ำ�วินิิจฉััยนี้้�อาจทำำ�ให้้เข้้าใจผิิด 
เกี่่�ยวกัับการโอนสิิทธิเิรีียกร้้องได้้ เพราะปกติิแล้้วการโอน 
สิิทธิเิรีียกร้้องต้้องทำำ�ตามวิิธีใีนกฎหมายลัักษณะหนี้้� แต่่เมื่่�อ
ซื้้�อขายกััน อาจเข้้าใจได้้ว่่าเพีียงโอนกัันตามกฎหมายลัักษณะ
ซื้้�อขายก็็พอ ไม่่ต้้องทำำ�ตามวิิธีีดัังกล่่าวอีีก ประเด็็นนี้้� 
นัักกฎหมายเห็็นว่่าการซื้้�อขายสิิทธิเิรีียกร้้องก็็เป็็นการโอน
สิทิธิเิรียีกร้อ้งรููปแบบหนึ่่�ง ซึ่่�งทางกฎหมายเรียีกว่่า “การโอน
สิทิธิเิรีียกร้้องโดยมีค่ี่าตอบแทน” เพราะฉะนั้้�นยังัต้้องทำำ�ตาม
วิิธีโีอนสิทิธิเิรียีกร้อ้งในกฎหมายลัักษณะหนี้้�อยู่่�เพื่่�อพิจิารณา
ตามประมวลกฎหมายแพ่่งและพาณิิชย์์ จะพบว่่าได้้บััญญััติิ
รัับรองเรื่่�องสิิทธิเิรีียกร้้องไว้้หลายมาตรา อาทิิ
	 มาตรา 30 สิทธิเิรีียกร้้องนั้้�นท่่านว่่าจะพึึงโอนกัันได้้  
เว้้นไว้้แต่่สภาพแห่ง่สิิทธินิั้้�นเองจะไม่เ่ปิดิช่่องให้โ้อนกัันได้้
	 ความที่่�กล่่าวมานี้้�ย่่อมไม่ใ่ช้้บัังคัับ หากคู่่�กรณีีได้้แสดง
เจตนาเป็น็อย่่างอื่่�น การแสดงเจตนาเช่่นว่่านี้้� ท่านห้า้มมิใิห้้
ยกขึ้้�นเป็น็ข้้อต่่อสู้้�บุคคลภายนอกผู้้�กระทำำ�การโดยสุุจริิต
	 มาตรา 304สิิทธิเิรีียกร้้องเช่่นใด ตามกฎหมายศาลจะ
สั่่�งยึึดไม่ไ่ด้้ สิิทธิเิรีียกร้้องเช่่นนั้้�น ท่านว่่าจะโอนกัันหาได้้ไม่่
	 กล่่าวโดยสรุุป หนี้้� มีลัีักษณะที่่�กว้้างเพราะด้้วยอำำ�นาจ
แห่่งมููลหนี้้� เจ้้าหนี้้�ย่่อมมีีสิิทธิจิะเรีียกให้้ลููกหนี้้�ชำำ�ระหนี้้�ได้้ 
อนึ่่�ง การชำำ�ระหนี้้�ต้้องงดเว้้นการอัันใดอัันหนึ่่�งก็็ย่่อมทำำ�ได้้”
	 สำำ�หรัับหนี้้�ตามประมวลกฎหมายแพ่่งและพาณิิชย์์ ไม่่
ได้้หมายความเฉพาะหนี้้�ที่่�จะต้้องชำำ�ระกัันตามสััญญากู้้�ยืม
เท่่านั้้�นกล่่าวคืือ อาจจะเป็น็หนี้้�กระทำำ�การอย่า่งใดอย่า่งหนึ่่�ง
หรืืองดเว้้นกระทำำ�การใดอย่่างหนึ่่�งหรืือส่่งมอบทรััพย์์สิิน 
อย่า่งใดอย่า่งหนึ่่�งซึ่่�งไม่เ่กี่่�ยวกัับการชำำ�ระเงิินตามสัญัญากู้้�ยืมื 
ก็็ได้้
	 ในมาตรา 194 บัญญััติิถึึงเฉพาะเรื่่�องอำำ�นาจ สิทธิ ิและ
หน้้าที่่�ของเจ้้าหนี้้�และลููกหนี้้�เท่่านั้้�น โดยหนี้้�นั้้�นเป็็นความ
ผูกูพัันในทางกฎหมายระหว่่างบุุคคลสองฝ่า่ย ฝ่า่ยหนึ่่�งเรียีก
ว่่าเจ้้าหนี้้�มีคีวามชอบธรรมที่่�จะบัังคัับบุุคคลอีีกฝ่า่ยหนึ่่�งเรีียก
ว่่าลููกหนี้้� ให้จ้ำำ�ต้องส่่งมอบทรััพย์์สิิน กระทำำ�การหรืืองดเว้้น
กระทำำ�การอย่่างใดอย่่างหนึ่่�งเพื่่�อประโยชน์แ์ก่่เจ้้าหนี้้�
	 หากจะพิจิารณาให้ลึ้ึกซึ้้�งจะพบว่่าหนี้้�มีลัีักษณะสำำ�คัญ 
3 ประการ คือ
	 1.	 ต้้องมีเีจ้้าหนี้้�และลูกูหนี้้� หมายความว่่าหนี้้�หรือืสิทิธิิ

เหนืือบุุคคลนี้้�ต้้องมีีบุุคคลสองฝ่่าย ฝ่่ายหนึ่่�งเป็็นผู้้�ทรงสิิทธิ ิ
อีีกฝ่่ายหนึ่่�งตกอยู่่�ในหน้้าที่่�จำำ�ต้องชำำ�ระหนี้้� บุคคลซึ่่�งเป็็น
ฝ่า่ยในหนี้้�นั้้�นอาจจะเป็น็บุุคคลสองคนหรือืกว่่านั้้�นขึ้้�นไปก็็ได้้ 
กล่่าวคืือ ไม่่จำำ�กัดว่่าจะต้้องเป็็นเรื่่�องผููกพัันระหว่่างบุุคคล
สองคนเท่่านั้้�น อาจมีีบุุคคลหลายคนเป็็นเจ้้าหนี้้�ร่่วมอยู่่� 
ฝ่่ายหนึ่่�ง และมีีบุุคคลหลายเป็็นลููกหนี้้�ร่่วมอยู่่�อีกฝ่่ายหนึ่่�ง
ก็็ได้้ ซึ่่ �งบุุคคลดัังกล่่าวนี้้�อาจจะเป็็นบุุคคลธรรมดาหรืือ 
นิติิิบุุคคลก็็ได้้
	 2.	 ต้้องมีีความผููกพัันกัันในทางกฎหมายอัันก่่อให้้เกิิด
สิิทธิแิละหน้้าที่่�ในเรื่่�องหนี้้� ในบางกรณีีก็็เป็็นความผููกพัันที่่�
ก่่อให้้เกิิดประโยชน์์แลกเปลี่่�ยนต่่างตอบแทนซึ่่�งกัันและกััน
ในระหว่่างลููกหนี้้�และเจ้้าหนี้้� เช่น่ สัญญาซื้้�อขาย แลกเปลี่่�ยน 
เช่่าทรััพย์์ เช่่าซื้้�อ จ้างแรงงาน จ้างทำำ�ของ เป็น็ต้้น
	 3.	 ต้้องมีีวััตถุุแห่่งหนี้้�ซึ่่�งวััตถุุแห่่งหนี้้�คืือ ข้้อกำำ�หนดที่่� 
ลูกูหนี้้�จะต้้องปฏิิบัติัิการชำำ�ระหนี้้�แก่่เจ้้าหนี้้�อย่่างไร โดยมีอียู่่� 
3 ประเภท คือการกระทำำ�การการงดเว้้นกระทำำ�การและการ
โอนกรรมสิิทธิ์์�ส่่งมอบทรััพย์์สิิน
	 การที่่�บุุคคลได้้กระทำำ�การเพื่่�อผู้้�อื่่�นในลัักษณะการให้้
บริิบาลผู้้�สูงอายุุ ย่่อมเกิิดสิิทธิแิห่่งการกระทำำ�นัับเป็็นความ
ผููกพัันที่่�หน่่วยงานท้้องถิ่่�นเข้้ามารองรัับสถานะแห่่งนิิติิ
สััมพัันธ์ดั์ังกล่่าว 

ผลการดำำ�เนิินการในการบริบิาลผู้้�สููงอายุุ
ท่ี่�ผ่า่นมา 
	 1.	การบริิหารระบบการบริิบาลผู้้�สูงอายุุด้้วยการใช้้ 
“ธนาคารเวลา”
	 หลัักการเรื่่�องธนาคารเวลา กำำ�เนิดิที่่�ประเทศญี่่�ปุ่่�น เมื่่�อ 
พ.ศ. 1973 ต่อมากระทรวงพัฒันาสังัคมและความมั่่�นคงของ
มนุุษย์์ ได้้ประยุุกต์์หลัักการนี้้�มาใช้้ เมื่่�อ พ.ศ. 2562 โดย 
ได้้รับัความร่ว่มมือืกัับกองทุนุสนับัสนุนุการเสริมิสร้า้งสุขุภาพ 
ร่่วมผลัักดัันด้้วยการทดลองนำำ�ร่่องในพื้้�นที่่�องค์์กรปกครอง
ส่่วนท้้องถิ่่�น โดยการเสนอเป็็นธนาคารเวลาในลัักษณะ
โครงการเพื่่�อสัังคมของธนาคารเวลาเพื่่�อดููแลผู้้�สููงวััย เป็็น 
รููปแบบกิิจกรรมที่่�ช่่วยส่่งเสริิมให้้ชุุมชนดููแลซึ่่�งกัันและกััน  
โดยยึึดแนวคิิด “เพื่่�อนบ้้านช่่วยเพื่่�อนบ้้าน” ด้ วยการทำำ�
กิิจกรรมเพื่่�อการดูแูลสังัคมและสามารถสะสมเวลาไว้้ คล้้าย
การออมเงิินในธนาคาร เมื่่�อยามจำำ�เป็น็ที่่�ต้้องการได้้รับัความ
ช่่วยเหลืือก็็สามารถเบิิกเวลามาใช้้ได้้
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	 แต่่พบว่่าไม่ม่ีคีวามก้้าวหน้า้ อันเกิิดจากปัญัหาอุุปสรรค
หลายประการ อาทิิ ความไม่เ่ข้้าใจเนื่่�องจากเป็น็เรื่่�องแปลก
ใหม่ใ่นสังัคม ขาดรููปแบบการออมเวลา ระบบบริหิาร รวมทั้้�ง
หน่่วยงานรัับผิิดชอบหลััก พฤติิกรรมในเชิิงจิิตอาสาของ 
อาสาสมัคัร ที่่�มุ่่�งทำำ�ความดีีเพื่่�อตนเองมากกว่่าเพื่่�อส่่วนรวม 
(มููลนิิธิิสถาบัันวิิจััยและพััฒนาผู้้�สููงอายุุไทย,2565 :162)  
อีีกทั้้�งมีงีานวิิจััยที่่�ได้้ชี้้�ถึึงปัญัหาของธนาคารข้อ้มูลูในด้้านการ
จััดการข้้อมููล การบริิหาร หน่่วยงานสนัับสนุุนรวมทั้้�งการ 
ค้้นพบว่่าพฤติิกรรมของผู้้�สููงอายุุที่่�ไม่่เห็็นด้้วยกัับการให้ ้
คนที่่�ไม่่รู้้�จั กมาดููแล (เนตร หงษ์์ไกรเลิิศและกุุลธิดิา จันทร์์
เจริิญ, 2561 :160)
	 แต่่กระนั้้�นก็็พบว่่าแนวทางนี้้�นับัเป็น็ประกายสำำ�คัญใน
การแสวงหาแนวทางในการแก้้ไขปััญหาเกี่่�ยวกัับการดููแล 
ผู้้�สููงอายุุในชุุมชนที่่�เป็น็นามธรรมครั้้�งแรกในประเทศไทย 
	 2.	การดำำ�เนิินการบริิบาลผู้้�สูงอายุุโดยกระทรวง
มหาดไทย 
	 ได้้ดำำ�เนินิการผ่่านองค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�นเริ่่�มเป็น็
รููปธรรมครั้้�งแรกเมื่่�อ พ.ศ. 2562 มีีการออกระเบีียบตาม
ระเบีียบกระทรวงมหาดไทยว่่าด้้วยอาสาสมััครบริิบาล 
ท้้องถิ่่�นขององค์์กรปกครองท้้องถิ่่�นและการเบิิกค่่าใช้้จ่่าย 
พ.ศ. 2562 ประกอบกัับมีกีารซักัซ้้อมเพื่่�อให้เ้กิิดความชัดัเจน
ในการปฏิิบััติิ ตามหนังัสืือกระทรวงมหาดไทยที่่� มท 0819. 
2 /6290 ลงวัันที่่� 18 ตุลาคม2562 เรื่่�อง การกำำ�หนดหลัักสููตร
ที่่�เกี่่�ยวกัับการดููแลผู้้�สููงอายุุที่่�มีภีาวะพึ่่�งพิิง ในระยะยาวและ
หลัักเกณฑ์์ วิธีกีาร เงื่่�อนไขอััตราค่่าตอบแทนและการจ่่าย 
ค่่าตอบแทนของอาสาสมััครบริิบาลท้้องถิ่่�นขององค์์กร
ปกครองส่่วนท้้องถิ่่�น
	 นอกจาการดำำ�เนินิการโดยองค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�น
แล้้วยัังพบบทบาทของหน่่วยงานสาธารณสุุขในพื้้�นที่่� คือ  
โรงพยาบาลส่่งเสริิมสุุขภาพตำำ�บล ซึ่่�งมีมีวลชนหลัักคืือ อาสา
สมัคัรสาธารณสุุข (อสม.) โดยจะเข้้ามามีีบทบาทร่่วมในการ
ดููแลในระดัับหนึ่่�ง เนื่่�องจากอสม. จะทำำ�งานหลากหลาย
ลัักษณะ ทำำ�ให้บ้ทบาทในการดููแลผู้้�สููงอายุุไม่ม่ากนักั 
	 การออกระเบีียบและมีีหนัังสืือซัักซ้้อมนี้้�นัับเป็็นการ
ดำำ�เนินิงานที่่�เป็น็รููปธรรมที่่�สุดุ นอกเหนือืจากที่่�มีกีารบัญัญัติัิ
ในกฎหมายว่่าด้้วยอำำ�นาจหน้้าที่่�ให้้องค์์กรปกครองส่่วน 
ท้้องถิ่่�น ดููแลสวััสดิิภาพผู้้�สููงอายุุ แต่่ก็็เป็น็เพีียงแนวทางโดย
กว้้างที่่�มีผีลในทางปฏิิบััติิน้อ้ย แต่่อย่่างไรก็็ดีีการดำำ�เนินิการ

ตามหนังัสืือซักัซ้อ้ม นับัเป็น็จุุดเริ่่�มต้้น แต่่ยังัไม่ม่ีกีารประเมินิ
ผลว่่าผลการดำำ�เนินิการเป็น็อย่่างไร

แนวทางในการบริบิาลผู้้�สููงอายุุใน
องค์์ปกครองส่่วนท้้องถิ่่�นในประเทศไทย
	 จากการวิิเคราะห์์แนวทางหรืือการตรวจสอบสภาพ
แวดล้้อมที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับการแก้้ปััญหาผู้้�สููงอายุุในสัังคมไทย 
ผู้้�เขียีนได้้กำำ�หนดเป้า้หมาย วิธีกีารและแนวทาง เพื่่�อให้ม้ีกีาร
ดำำ�เนินิการเป็น็รููปธรรม ดังต่่อไปนี้้� 
	 1.	การกำำ�หนดเป้้าหมาย (END) “สัังคมมั่่�นคง ดำำ�รง 
ผู้้�สููงอายุุ ชื่่�นสุุขโดยชุุมชน”
	 การนี้้�ได้้วิิเคราะห์์เป็็นกรอบแนวคิิดเพื่่�อเสนอรููปแบบ
ที่่�เหมาะสมของการบริิหาร คื อต้้องมีีกฎหมายให้้องค์์กร
ปกครองส่ว่นท้้องถิ่่�นสามารถดำำ�เนินิการได้้อย่่างเป็็นรููปธรรม
รวมทั้้�งการสนัับสนุุนด้้านงบประมาณบางส่่วนและสามารถ
สร้้างระบบความเชื่่�อมั่่�นเกี่่�ยวกัับการสะสมความดีีเพื่่�อตนเอง
หรืือครอบครัวัในวัันข้้างหน้า้คล้้ายวััฒนธรรมดั้้�งเดิิมของไทย 
คืือการเอางานหรืือลงแขก จึงเสนอระเบีียบว่่าด้้วยระบบการ
บริิบาลผู้้�สููงอายุุ เพื่่�อให้้มีีมาตรการทางกฎหมายเป็็นแนว
ปฏิิบััติิที่่�ชััดเจน และองค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�น สามารถ
ดำำ�เนินิการสร้้างความมั่่�นใจให้กั้ับผู้้�บริิบาลทั้้�งที่่�เป็น็รููปแบบ
อาสาสมัคัรหรืือแบบขอรัับค่่าตอบแทน
	 2.	หน่ว่ยงานรัับผิดิชอบหรืือทรััพยากรที่่�จะดำำ�เนินิการ 
(Means)
	 จากการที่่�ได้้กำำ�หนดเป้า้หมายหรืือมีวัีัตถุุประสงค์์เพื่่�อ
คุณุภาพชีวิีิตที่่�ดีีของผู้้�สูงูอายุุในชุุมชนจึึงจะได้้กำำ�หนดแนวทาง
ในการดำำ�เนินิการ ดังนี้้�
	 กลยุุทธ์ ์
	 1.	มีรีะเบีียบกฎหมายรองรัับการปฏิิบััติิ	
	 แผนงาน ระเบียีบกระทรวงมหาดไทยว่่าด้้วยระบบการ
บริิบาลผู้้�สููงอายุุขององค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�น
	 หน่่วยงาน กรมส่่งเสริิมการปกครองท้้องถิ่่�น และ
สำำ�นักังานปลััดกระทรวงมหาดไทย (สำำ�นักักฎหมาย)
	 2.	มีกีารระบบเก็็บข้้อมูลู	 	
	 แผนงาน มีรีะบบฐานข้้อมูลูและการบริิหารข้้อมูลู
	 หน่่วยงาน กรมส่่งเสริิมการปกครองท้้องถิ่่�น และ
สำำ�นักังานปลััดกระทรวงมหาดไทย (สำำ�นักักฎหมาย)
	 บทความนี้้�ขอเสนอหนทางไปสู่่�การปฏิิบัติัิด้้วยการเสนอ
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ให้้มีีการออกระเบีียบกระทรวงมหาดไทยว่่าด้้วยระบบการ
บริิบาลผู้้�สููงอายุุขององค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�น พ.ศ. .... 
ดัังต่่อไปนี้้�
	 1.	กรมส่่งเสริิมการปกครองท้้องถิ่่�นดำำ�เนินิการยกร่่าง
ระเบีียบและมีกีารเผยแพร่่แนวคิิดเรื่่�องการบริิบาลผู้้�สููงอายุุ 
ในสื่่�อสาธารณะต่่าง ๆ  
	 2.	การเสนอให้้ชมรมผู้้�สูงอายุุ หรือืแกนนำำ�กลุ่่�มมวลชน
ในองค์์กรปกครองส่ว่นท้้องถิ่่�น ร่ว่มลงชื่่�อสนับัสนุนุแนวทางนี้้� 
(รููปแบบนี้้�เป็น็การสร้้างมติิสาธารณะ)
	 3.	การเสนอร่่างเพื่่�อให้้คณะกรรมการพิิจารณาร่่าง
กฎหมายของกระทรวงมหาดไทยได้้รัับทราบและร่่วม
พิิจารณาตั้้�งแต่่ต้้น 
	 4.	 เสนออย่า่งเป็น็ทางการผ่า่นกรมส่ง่เสริมิการปกครอง
ท้้องถิ่่�นผ่่านปลััดกระทรวงมหาดไทยและรััฐมนตรีีว่่าการ
กระทรวงมหาดไทย 	
	 	 3.	มาตรการทางกฎหมายที่่�เหมาะสม
	 	 ในการยกร่่างระเบีียบมุ่่�งหวัังให้้หน่่วยงานดำำ�เนิิน
การหลัักในพื้้�นที่่�คืือ องค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�นแต่่คง 
ผสมผสานแนวทางในการที่่�สามารถจัดหาผู้้�บริิบาลแบบรัับ
ค่่าตอบแทนกัับระบบผู้้�บริิบาลแบบอาสาสมััครที่่�ต้้องการ
สะสมเวลา เพื่่�อสามารถใช้้ในอนาคต แต่่จะไม่่เสนอให้ ้
การดููแลผู้้�สููงอายุุเป็็นส่่วนหนึ่่�งของระบบประกัันสัังคม 
ดัังเช่่นระบบฝรั่่�งเศส เนื่่�องจากพบว่่ามีีปััญหาในการหา 
ผู้้�บริบิาลและค่่าตอบแทนที่่�ใช้ง้บประมาณสููงมาก (Thidarat 
Brouqueyre, สัมภาษณ์์16 พฤศจิิกายน 2565) และยัังได้้
กำำ�หนดมาตรการที่่�ผู้้�สูงอายุุจะต้้องผ่่านการประเมิินก่่อน 
ขอใช้้บริิการหรืือมาตรการในระบบการบริิหารข้้อมููล ระบบ
ค่่าตอบแทนของผู้้�บริิบาลหรืือระบบเรีียกร้้องสิิทธิิของ 
ผู้้�บริิบาลแบบอาสาสมัคัรหรืือการถ่่ายโอนสิิทธิ ิเป็น็ต้้น 
	 4.	 โครงสร้้างของ (ร่่าง) ระเบีียบกระทรวงมหาดไทย
เพื่่�อบริิหารระบบบริิบาลผู้้�สูงอายุุสำำ�หรัับองค์์กรปกครองส่่วน
ท้้องถิ่่�น
	 เพื่่�อตอบสนองต่่อการแก้้ปััญหาที่่�เกิิดขึ้้�นจากระบบ
บริบิาลผู้้�สูงูอายุุที่่�ไม่ส่ามารถดำำ�เนินิการได้้อย่า่งเป็น็รููปธรรม 
รวมทั้้�งต้้องการพััฒนาระบบบริิบาลในองค์์กรปกครองส่่วน
ท้้องถิ่่�น ให้ส้ามารถสร้้างคุุณภาพชีีวิิตที่่�ดีีของผู้้�สููงอายุุ ทั้้�งยััง
สอดรัับหลัักการจากแนวคิิดทฤษฎีี รวมทั้้�งข้้อสัังเกตจาก 
ผู้้�เชี่่�ยวชาญที่่�เกี่่�ยวข้้อง จึงนำำ�มาสู่่�การจััดทำำ�ร่า่งกฎหมายที่่�จะ

ได้้เสนอต่่อไป
	 	 4.1	 โครงสร้้างของกฎหมาย (ร่า่งระเบีียบกระทรวง 
มหาดไทยฯ)
	 	 จากการวิิเคราะห์ข์้้อมูลู ผู้้�เขีียนขอเสนอโครงสร้้าง
ของร่า่งระเบียีบกระทรวงมหาดไทยเพื่่�อบริหิารระบบบริบิาล
ผู้้�สููงอายุุสำำ�หรัับองค์์ปกครองส่่วนท้้องถิ่่�น ประกอบด้้วย 
	 	 	 	 4.1.1	หลัักเกณฑ์์การเป็น็ผู้้�บริิบาล
	 	 	 	 4.1.2	แนวทางในการปฏิิบััติิงาน
	 	 	 	 4.1.3	หลัักการเกี่่�ยวกัับค่่าตอบแทน
	 	 	 	 4.1.4	สิิทธิเิรีียกร้้องหรืือระบบการสะสมเวลา
	 	 	 จึึงได้้เสนอร่า่งระเบียีบกระทรวงมหาดไทยว่่าด้้วย
ระบบการบริิบาลผู้้�สููงอายุุขององค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�น 
พ.ศ. ....ดัังนี้้�
	 จากโครงสร้า้งของกฎหมายได้้สะท้้อนถึึงแนวทางที่่�จะ
ให้เ้กิิดความเป็็นระบบของการปฏิิบัติัิงาน ขององค์์กรปกครอง
ส่่วนท้้องถิ่่�น รวมทั้้�งการสร้้างความเชื่่�อมั่่�นให้้ประชาชนเข้้า
มาร่่วมบริิบาลผู้้�สูงอายุุเพื่่�อให้้บรรลุุเป้า้หมาย “การให้้คนใน
ชุุมชนดููแลคนในชุุมชน”
	 	 4.2	 (ร่า่ง) ระเบีียบกระทรวงมหาดไทยว่่าด้้วยระบบ
การบริิบาลผู้้�สูงอายุุขององค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�น พ.ศ. ....
	 	 เพื่่�อให้้เกิิดความสมบููรณ์์ในการดำำ�เนิินการตาม
กลยุุทธ์เ์พื่่�อให้บ้รรลุุวััตถุุประสงค์์ที่่�จะสร้้างให้ ้“สัังคมมั่่�นคง 
ดำำ�รงผู้้�สููงอายุุ ชื่่ �นสุุขโดยชุุมชน” จึงได้้เสนอร่่างระเบีียบ
กระทรวงมหาดไทยว่่าด้้วยระบบการบริิบาลผู้้�สูงอายุุของ
องค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�น พ.ศ. .... ดังนี้้�
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(ร่่าง)
ระเบีียบกระทรวงมหาดไทยว่่าด้้วยระบบการบริิบาลผู้้�สููงอายุุขององค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�น   พ.ศ. ....

------------------------
	 โดยที่่�เป็็นการสมควรกำำ�หนดให้้มีีระเบีียบกระทรวงมหาดไทยว่่าด้้วยระบบการบริิบาลผู้้�สูงอายุุขององค์์กรปกครอง 
ส่่วนท้้องถิ่่�น พ.ศ.  ....
	 อาศััยอำำ�นาจตามความในมาตรา 67 (9) แห่่งพระราชบััญญััติิเทศบาล พ.ศ. 2496 ซึ่่ �งแก้้ไขเพิ่่�มเติิมโดย 
พระราชบััญญััติิเทศบาล (ฉบัับที่่� 4) พ.ศ. 2505 มาตรา 69 เลขมาตรา 77 แห่ง่พระราชบััญญััติิเทศบาล พ.ศ. 2496 มาตรา 
5 มาตรา 85 (10) และมาตรา 88 แห่ง่พระราชบััญญััติิสภาตำำ�บลและองค์์การบริิหารส่่วนตำำ�บล พ.ศ. 2537 และมาตรา 6 
มาตรา 74 (9) และมาตรา 76 แห่ง่พระราชบัญัญัติัิองค์์การบริหิารส่ว่นจัังหวััด พ.ศ. 2540 รัฐัมนตรีว่ี่าการกระทรวงมหาดไทย
จึึงวางระเบีียบไว้้ ดังต่่อไปนี้้�
	 ข้อ้ 1 ระเบีียบนี้้�เรียีกว่่า “ระเบีียบกระทรวงมหาดไทยว่่าด้้วยระบบการบริิบาลผู้้�สูงอายุุขององค์์กรปกครองส่ว่นท้้องถิ่่�น  
พ.ศ.  ....
	 ข้้อ 2 ระเบีียบนี้้�ให้ใ้ช้้บัังคัับตั้้�งแต่่วัันถััดจากประกาศในราชกิิจจานุเุบกษาเป็น็ต้้นไป
	 ข้้อ 3 ในระเบีียบนี้้�
	 “องค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�น” หมายความว่่า เทศบาล องค์์การบริิหารส่่วนตำำ�บล และองค์์การบริิหารส่่วนจัังหวััด
	 “ผู้้�บริิหารท้้องถิ่่�น” หมายความว่่า นายกเทศมนตรีี นายกองค์์การบริิหารส่่วนตำำ�บล และนายกองค์์การบริิหาร 
ส่่วนจัังหวััด
	 “ผู้้�สููงอายุุที่่�มีภีาวะพึ่่�งพิิง” หมายความว่่า ผู้้�สููงอายุุตามกฎหมายว่่าด้้วยผู้้�สููงอายุุที่่�ไม่ส่ามารถช่่วยเหลืือตนเองได้้เต็็มที่่� 
มีภีาวะพึ่่�งพิิง ซึ่่�งได้้ผ่า่นประเมินิตามที่่�คณะกรรมการผู้้�สููงอายุุแห่ง่ชาติิกำำ�หนด
	 “ผู้้�บริิบาลขององค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�น” หมายความว่่า บุคคลที่่�ทำำ�หน้้าที่่�ช่่วยองค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�นในการ
ดููแลผู้้�สููงอายุุที่่�มีภีาวะพึ่่�งพิิง 
	 “ผู้้�บริิบาลแบบอาสาสมััคร” หมายความว่่า บุคคลที่่�อาสาสมััครเข้้ามาทำำ�หน้า้ที่่�ช่่วยองค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�นในการ
ดููแลผู้้�สููงอายุุที่่�มีภีาวะพึ่่�งพิิง 
	 “ผู้้�บริิบาลแบบได้้รัับค่่าตอบแทน” หมายความว่่า บุคคลที่่�ทำำ�หน้้าที่่�ช่่วยองค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�นในการดููแลผู้้�สููง
อายุุที่่�มีภีาวะพึ่่�งพิงิ ซึ่่�งผ่า่นการอบรมหลัักสููตรที่่�เกี่่�ยวกัับการดููแลผู้้�สูงูอายุุที่่�มีภีาวะพึ่่�งพิิงในระยะยาว ตามที่่�กระทรวงมหาดไทย
กำำ�หนด ไม่่ใช่่เจ้้าหน้้าที่่�ขององค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�น และไม่่อยู่่�ภายใต้้กฎหมายว่่าด้้วยการคุ้้�มครองแรงงาน กฎหมายว่่า
ด้้วยแรงงานสััมพัันธ์ ์และกฎหมายว่่าด้้วยการประกัันสัังคม
	 “การดููแลผู้้�สููงอายุุที่่�มีภีาวะพึ่่�งพิิง” หมายความว่่า การบริิการดููแลที่่�บ้้านและชุุมชนเพื่่�อให้บ้ริิการแก่่ผู้้�สููงอายุุที่่�มีภีาวะ
พึ่่�งพิิง ด้านอนามัยัพื้้�นฐาน การฟื้้� นฟูสูมรรถภาพและกายภาพบำำ�บัดั ตามประเภทและกิิจกรรมบริกิารที่่�กระทรวงสาธารณสุขุ
กำำ�หนด ตลอดจนแนะนำำ�การดููแลและช่่วยเหลืือผู้้�สููงอายุุที่่�ไม่ไ่ด้้เป็น็การรัักษาพยาบาล

หมวดที่่� 1
หลัักการทั่่�วไป

	 ข้อ้ 4 ผู้้�สูงูอายุุที่่�มีภีาวะพึ่่�งพิงิ ที่่�ผ่า่นการประเมิิน จึงจะมีสีิทิธิเิข้า้ร่่วมในการรัับการดููแลจากผู้้�บริบิาลขององค์์กรปกครอง
ส่่วนท้้องถิ่่�น
	 ข้้อ 5 ผู้้�บริิบาลขององค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�นแบ่่งเป็น็ 2 ประเภท ได้้แก่่
	 1.	ผู้้�บริิบาลแบบอาสาสมัคัร	
	 2.	ผู้้�บริิบาลแบบได้้รัับค่่าตอบแทน 
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	 ข้้อ 6 กรณีี เป็น็ผู้้�บริิบาลแบบได้้รัับค่่าตอบแทน ต้องมีคีุุณสมบััติิของผู้้�บริิบาลขององค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�นและไม่ม่ีี
ลัักษณะต้้องห้า้มของผู้้�บริิบาลขององค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�น
	 (1) มีอีายุุไม่ต่่ำำ�กว่่า 18 ปี ีบริิบููรณ์์ 
	 (2) เป็น็ผู้้�ที่่�ผ่า่นการอบรมหลัักสููตรการดููแลผู้้�สููงอายุุขั้้�นกลาง จำำ�นวน 70 ชั่่�วโมง ของคณะกรรมการผู้้�สููงอายุุแห่ง่ชาติิ 
จากหน่่วยงานภาครััฐ ภาคเอกชน หรือื จากองค์์กรปกครองส่ว่นท้้องถิ่่�นที่่�จััดให้ม้ีกีารอบรมโดยได้้รับัอนุมุัติัิให้ใ้ช้้หลัักสููตรจาก
กรมอนามัยั กระทรวงสาธารณสุุข 
	 (3) มีีภููมิิลำำ�เนาอยู่่�ในองค์์การปกครองส่่วนท้้องถิ่่�นแห่่งพื้้�นที่่�หรืือพื้้�นที่่�ใกล้้เคีียงที่่�ได้้รัับคำำ�สั่่�งช่่วยสนัับสนุุนการปฏิิบััติิ
หน้า้ที่่�ในการดููแลผู้้�สููงอายุุที่่�มีภีาวะพึ่่�งพิิงจากผู้้�บริิหารท้้องถิ่่�นแห่ง่นั้้�น 
	 (4) ไม่่เป็็นข้้าราชการหรืือพนัักงานส่่วนท้้องถิ่่�น ซึ่่�งมีีตำำ�แหน่่งหรืือเงิินเดืือนประจำำ� ผู้้�ปฏิิบััติิงาน ในหน่่วยงานของรััฐ 
หรือืในรััฐวิิสาหกิิจ ผู้้�บริหิารท้้องถิ่่�น สมาชิิกสภาท้้องถิ่่�น ลูกจ้้างของส่่วนราชการ หน่ว่ยงานของรััฐหรืือรัฐัวิิสาหกิิจ หรือืบุุคคล
ซึ่่�งปฏิิบััติิหน้า้ที่่�ตามกฎหมายโดยได้้รัับค่่าตอบแทนประจำำ�
	 ข้อ้ 7 กรณีเีป็น็ผู้้�บริบิาลแบบอาสาสมััครต้้องมีคีุณุสมบััติิของผู้้�บริิบาลขององค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�นและไม่ม่ีลัีักษณะ
ต้้องห้า้มของผู้้�บริิบาลขององค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�น
	 (1) มีอีายุุไม่ต่่ำำ�กว่่า 15 ปี ีบริิบููรณ์์ 
	 (2) มีีภููมิิลำำ�เนาอยู่่�ในองค์์การปกครองส่่วนท้้องถิ่่�นแห่่งพื้้�นที่่�หรืือพื้้�นที่่�ใกล้้เคีียงที่่�ได้้รัับคำำ�สั่่�งช่่วยสนัับสนุุนการปฏิิบััติิ
หน้า้ที่่�ในการดููแลผู้้�สููงอายุุที่่�มีภีาวะพึ่่�งพิิงจากผู้้�บริิหารท้้องถิ่่�นแห่ง่นั้้�น 
	 ข้้อ 8 ขอบเขตและเงื่่�อนไขการทำำ�หน้า้ที่่�ของผู้้�บริิบาลขององค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�น
	 ผู้้�บริิบาลขององค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�นมีีหน้้าที่่�ช่่วยองค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�นในการดููแลผู้้�สูงอายุุที่่�มีีภาวะพึ่่�งพิิง 
ภายใต้้การกำำ�กับดููแลของบุุคลากรวิิชาชีีพด้้านสุุขภาพในพื้้�นที่่� ซึ่่�งได้้รัับมอบหมายจากองค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�นดัังนี้้� 
	 (1) ช่่วยดููแลสุุขภาพสำำ�หรัับผู้้�สููงอายุุที่่�มีภีาวะพึ่่�งพิิง 
	 (2) ช่่วยเหลืือดููแลการปฏิิบััติิกิิจวััตรประจำำ�วันสำำ�หรัับผู้้�สููงอายุุที่่�มีภีาวะพึ่่�งพิิง เช่่น 
การอาบน้ำำ� การทำำ�ความสะอาดร่่างกาย การแต่่งตััว การรัับประทานอาหาร การเคลื่่�อนย้้าย การใช้้อุุปกรณ์์ช่่วยเหลืือ การขัับ
ถ่่าย การไปพบแพทย์์ การรัับประทานยา เป็น็ต้้น 
	 (3) ให้บ้ริิการด้้านสุุขภาพขั้้�นพื้้�นฐาน (Basic health care service) เป็น็การดููแลสุุขภาพภายใต้้การกำำ�กับของบุุคลากร
วิิชาชีพีด้้านสุขุภาพในพื้้�นที่่� ได้้แก่่ การพยาบาลพื้้�นฐาน การฟ้ื้� นฟูสูมรรถภาพเบื้้�องต้้น การประเมินิสุขุภาพเบื้้�องต้้น เช่น่ การ
ประเมินิความสามารถในการทำำ�กิจวััตรประจำำ�วันขั้้�นพื้้�นฐาน และการประเมินิกิิจวััตรประจำำ�วันที่่�ไม่ซ่ัับซ้้อนมากเกิินไป การ
ประเมิินภาวะซึึมเศร้้าในผู้้�สููงอายุุ การทำำ�แผลเบื้้�องต้้น การประเมิินสััญญาณชีีพ การดููแลเรื่่�องยาเบื้้�องต้้น กิจกรรมกระตุ้้�น
สมองในกลุ่่�มที่่�มีภีาวะสมองบกพร่่องระยะแรก การดููแลผู้้�สููงอายุุที่่�มีภีาวะสมองเสื่่�อมหรืือมีอีาการทางสมอง เป็น็ต้้น 
	 (4) การให้ค้ำำ�ปรึึกษาด้้านสุุขภาพเบื้้�องต้้นกัับครอบครััวและการประสานความช่่วยเหลืือกัับหน่ว่ยงานต่่าง ๆ  
	 (5) ประเมินิปัญัหาในการดููแลผู้้�สููงอายุุที่่�มีภีาวะพึ่่�งพิิงเบื้้�องต้้นและประสานงานในการส่่งต่่อได้้อย่่างถููกต้้อง 
	 (6) การบริิการให้ก้ารดููแลตามแผนการดููแลรายบุุคคล (Care Plan)
	 (7) ช่วยเหลืือดููแลผู้้�สูงอายุุที่่�มีีภาวะพึ่่�งพิิงด้้านสุุขภาพพื้้�นฐาน การฟ้ื้� นฟููสมรรถภาพ และกายภาพบำำ�บััดอื่่�น ๆ ตาม
ประเภทและกิิจกรรมบริิการที่่�กระทรวงสาธารณสุุขกำำ�หนด
	 ข้อ้ 9 จำำ�นวนผู้้�บริบิาลขององค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�นประเภทได้้รับัค่่าตอบแทน  กำำ�หนดให้อ้งค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�น 
สามารถมีไีด้้ ดังนี้้� 
	 (1) ให้ม้ีจีำำ�นวนผู้้�บริบิาลขององค์์กรปกครองส่ว่นท้้องถิ่่�นในเทศบาล องค์์การบริหิารส่ว่นตำำ�บลแต่่ละแห่ง่อย่่างน้อ้ย 2 คน 
ยกเว้้นเทศบาล องค์์การบริิหารส่่วนตำำ�บลใดมีจีำำ�นวนผู้้�สููงอายุุที่่�มีภีาวะพึ่่�งพิิงในพื้้�นที่่� น้อ้ยกว่่า 4 คน หรืือในช่่วงระยะเวลา
ใดมีจีำำ�นวนผู้้�สููงอายุุที่่�มีภีาวะพึ่่�งพิิงน้อ้ยกว่่า 4 คน อาจจััดให้ม้ีอีาสาสมัคัรบริิบาลท้้องถิ่่�น น้อ้ยกว่่า 2 คน ก็ได้้ 
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	 (2) เทศบาล องค์์การบริิหารส่่วนตำำ�บลใดมีีจำำ�นวนผู้้�สูงอายุุที่่�มีภีาวะพึ่่�งพิงิในพื้้�นที่่�มากกว่่า 8 คนและมีีความจำำ�เป็น็ อาจ
กำำ�หนดให้้มีีผู้้�บริิบาลขององค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�นประเภทได้้รัับค่่าตอบแทนมากกว่่า 2 คน ก็ได้้ โดยความเห็น็ชอบจาก
สภาท้้องถิ่่�น ทั้้�งนี้้� ให้ค้ำำ�นึงึถึึงฐานะทางการเงิินการคลัังขององค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�น ความเหมาะสมและความจำำ�เป็น็ของ
พื้้�นที่่�และขอบเขตการดููแลผู้้�สููงอายุุที่่�มีภีาวะพึ่่�งพิิงของผู้้�บริิบาลขององค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�นแต่่ละคน 
	 (3) เพื่่�อให้้การกำำ�หนดผู้้�บริิบาลขององค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�นประเภทได้้รัับค่่าตอบแทน เป็็นไปอย่่างเหมาะสม ให้้
เทศบาล องค์์การบริิหารส่่วนตำำ�บล จัดทำำ�ฐานข้้อมููลจำำ�นวนผู้้�สููงอายุุที่่�มีีภาวะพึ่่�งพิิง โดยให้้ขอความร่่วมมืือโรงพยาบาล 
ส่่งเสริิมสุุขภาพตำำ�บล และ/หรืือสถานบริิการสาธารณสุุขในสัังกััดองค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�น สำำ�รวจและคััดกรองจำำ�นวน 
ผู้้�สููงอายุุที่่�มีภีาวะพึ่่�งพิิงในพื้้�นที่่� โดยใช้้แบบประเมินิความสามารถในการดำำ�เนินิชีีวิิตประจำำ�วันตามดััชนีบีาร์์เธล (AKL) ทั้้�งนี้้� 
ควรปรัับปรุุงข้้อมููลดัังกล่่าวให้้เป็น็ปัจัจุุบัันทุุกปีี ก่อนการจััดทำำ�งบประมาณรายจ่่ายประจำำ�ปีขีององค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�น
	 ข้้อ 10 การพ้้นจากการเป็น็ผู้้�บริิบาลขององค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�น
	 (1) ยื่่�นหนังัสืือลาออกต่่อองค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�น ล่วงหน้า้ไม่น่้อ้ยกว่่า 30 วัน
	 (2) เมื่่�อบุุคลากรวิิชาชีีพด้้านสุุขภาพในพื้้�นที่่� ซึ่่�งได้้รัับมอบหมายจากองค์์กรปกครอง
ส่่วนท้้องถิ่่�นร่่วมกัับผู้้�รับบริิการในพื้้�นที่่� ประเมิินผลการปฏิิบััติิหน้้าที่่�ของอาสาสมััครบริิบาลท้้องถิ่่�นในการดููแลผู้้�สูงอายุุที่่�มีี
ภาวะพึ่่�งพิิงแล้้วเห็น็ว่่ามีสีมรรถนะหรืือผลการปฏิิบัติัิงานที่่�ไม่เ่หมาะสมต่่อการปฏิิบัติัิหน้า้ที่่� เช่น่ หยุุดปฏิิบัติัิหน้า้ที่่�เป็น็ประจำำ� 
ปฏิิบััติิหน้้าที่่�ไม่่มีีประสิิทธิภิาพ เป็็นต้้น ให้้เสนอความเห็็นให้้องค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�นพิิจารณาให้้ผู้้�บริิบาลขององค์์กร
ปกครองส่่วนท้้องถิ่่�นพ้้นจากการปฏิิบััติิหน้า้ที่่� 
	 (3) สำำ�หรับัผู้้�บริิบาลแบบได้้รับัค่่าตอบแทนต้้องมีกีารเตรีียมความพร้้อมโดย ภายในระยะเวลา 3 ปี ีนับัแต่่วัันที่่�เริ่่�มปฏิิบัติัิ
หน้า้ที่่�ไม่ผ่่า่นการอบรมหลัักสููตรฝึกึอบรมเพิ่่�มเติิมนักับริิบาลท้้องถิ่่�น จำำ�นวน 50 ชั่่�วโมง ของคณะกรรมการผู้้�สููงอายุุแห่ง่ชาติิ 
ให้ค้รบ 120 ชั่่�วโมง จากหน่ว่ยงานภาครััฐ ภาคเอกชน หรือืจากองค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�นที่่�จััดให้ม้ีกีารอบรม โดยได้้รับัอนุมุัติัิ
ให้ใ้ช้้หลัักสููตรจากกรมอนามัยั กระทรวงสาธารณสุุข
	 ข้้อ 11 การกำำ�กับและควบคุุมการปฏิิบััติิงาน 
	 (1) ให้้องค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�นจััดให้้มีีการลงเวลาการปฏิิบััติิงานของผู้้�บริิบาลขององค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�น ให้้
เหมาะสมกัับลัักษณะงาน สถานที่่�ที่่�ปฏิิบััติิ 
	 (2) ให้อ้งค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�นขอความร่่วมมือืบุุคลากรวิิชาชีีพด้้านสุุขภาพในพื้้�นที่่�ซึ่่�งได้้รัับมอบหมายจากองค์์กร
ปกครองส่่วนท้้องถิ่่�น ติดตามประเมิินผลการปฏิิบััติิงานและประเมิินสมรรถนะของผู้้�บริิบาลขององค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�น
	 (3) ให้อ้งค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�นจััดประชุุมผู้้�บริิบาลขององค์์กรปกรองส่่วนท้้องถิ่่�นทุุก ๆ  3 เดืือนเพื่่�อประเมินิผลการ
ดำำ�เนินิงาน รัับฟัังปัญัหาและอุุปสรรค ตลอดจนแลกเปลี่่�ยนผลการปฏิิบััติิงาน โดยอาจเชิิญหน่ว่ยงานหรืือบุุคคลที่่�เกี่่�ยวข้้อง 
เพื่่�อติิดตามและประเมินิผลการปฏิิบัติัิหน้า้ที่่�ในการดูแูลผู้้�สูงูอายุุที่่�มีภีาวะพึ่่�งพิงิของผู้้�บริิบาลขององค์์กรปกครองส่ว่นท้้องถิ่่�น
	 ข้้อ 12 องค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�นอาจจััดให้้มีีการอบรมหลัักสููตรที่่�เกี่่�ยวกัับการดููแลผู้้�สููงอายุุที่่�มีีภาวะพึ่่�งพิิงในระยะ
ยาวหรืือจััดร่ว่มกัับองค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�นอื่่�นหรืือหน่ว่ยงานอื่่�น เพื่่�ออบรมให้้ความรู้้�แก่่บุุคคลที่่�ประสงค์์จะเป็น็ผู้้�บริบิาล
ขององค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�นหรืือเพื่่�ออบรมให้ค้วามรู้้�เพิ่่�มเติิมให้แ้ก่่ผู้้�บริิบาลขององค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�นของตนก็็ได้้ 
โดยให้เ้ป็น็ไปตามที่่�กระทรวงมหาดไทยกำำ�หนด

หมวดที่่� 2
ว่่าด้้วยการบริิหารผู้้�บริิบาลแบบอาสาสมัคัร

	 ข้อ้ 13 การบริหิารระบบการบริบิาลผู้้�สูงูวััยเพื่่�อการดูแูลและสร้า้งระบบการสะสมความดีีให้เ้กิิดความเอื้้�ออาทรในชุุมชน 
จะส่่งเสริิมให้ค้นในชุุมชนมาร่่วมดููแลกััน  โดยจะมีผีู้้�บริิบาลที่่�ไม่ร่ัับค่่าตอบแทนที่่�เรีียกว่่า “ผู้้�บริิบาลแบบอาสาสมัคัร”
	 ข้อ้ 14 การจััดเก็็บข้้อมูลูผู้้�บริบิาลแบบอาสาสมัคัรโดยองค์์กรปกครองส่ว่นท้้องถิ่่�นบันัทึึกข้อ้มูลูการทำำ�งานเป็น็รายชั่่�วโมง
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เพื่่�อเป็น็ฐานข้้อมูลู ทั้้�งนี้้�กระทรวงมหาดไทยสามารถออกหลัักเกณฑ์์ในการจััดเก็็บข้้อมูลูดัังกล่่าว 
	 ข้้อ 15	 การปฏิิบััติิงานที่่�สะสมไว้้เป็็นรายชั่่�วโมงของผู้้�บริิบาลแบบอาสาสมััครสิิทธิก่ิ่อให้้เกิิด “สิิทธิเิรีียกร้้องแห่่งการ
บริิบาล” ในการที่่�จะขอความช่่วยเหลืือจากองค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�นเพื่่�อให้ม้าดููแลเมื่่�อมีคีวามประสงค์์ภายใต้้หลัักเกณฑ์์ 
ดัังต่่อไปนี้้� 
	 	 	 	 15.1 เมื่่�อผู้้�บริบิาลแบบอาสาสมัคัรดัังกล่่าวเป็น็ผู้้�สูงูวััยย่อ่มสามารถใช้ส้ิทิธิติามหลัักเกณฑ์์ปกติิที่่�ต้้องได้้รับัการ
ดููแลจากองค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�นทั้้�งนี้้�มิใิช่่เป็น็การใช้้สิิทธิเิรีียกร้้องแห่ง่การบริิบาลที่่�สะสมไว้้
	 	 	 	 15.2 หากผู้้�บริบิาลแบบอาสาสมัคัร เป็น็ผู้้�สูงูวััยแต่่ ไม่เ่ข้า้หลัักเกณฑ์์ที่่�สามารถร้อ้งขอรับัการบริบิาลจากองค์์กร
ปกครองส่่วนท้้องถิ่่�น สามารถที่่�จะร้้องขอโดยใช้้สิิทธิเิรีียกร้้องแห่่งการบริิบาลที่่�ได้้สะสมไว้้ ด้วยการขอใช้้สิิทธิจิากองค์์กร
ปกครองส่่วนท้้องถิ่่�น โดยอาจจะได้้รัับการบริิบาลจากเจ้้าหน้้าที่่�ขององค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�นหรืือองค์์กรปกครองส่่วน 
ท้้องถิ่่�น อาจจััดส่่งผู้้�บริิบาลมาช่่วยเหลืือตามแนวปฏิิบััติิในการบริิบาลผู้้�สููงวััยได้้	
	 ข้้อ 16	 “สิิทธิเิรีียกร้้องแห่่งการบริิบาล” ที่่�ผู้้�บริิบาลแบบอาสาสมััครได้้สะสมไว้้สามารถดำำ�เนิินเพื่่�อการดำำ�รงสิิทธิ ิได้้
ดัังนี้้� 
	 	 	 	 16.1 สิิทธิเิรีียกร้้องแห่ง่การบริิบาล ไม่ส่ิ้้�นอายุุความ อีกทั้้�งสามารถโอนให้กั้ับสมาชิิกในครอบครััว ญาติิหรืือผู้้�
อื่่�นในชุุมชนได้้ เพื่่�อการช่่วยเหลืือกัันได้้ 
	 	 	 	 16.2 สิทิธิเิรียีกร้อ้งแห่ง่การบริบิาล สามารถตกทอดเป็น็มรดกแก่่คู่่�สมรส บิดิามารดาหรือืบุุตรที่่�ชอบด้้วยกฎหมาย
ทั้้�งนี้้�เป็น็ไปตามความประสงค์์ของเจ้้าของสิิทธิทิี่่�แจ้้งต่่อองค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�น
	 	 	 	 16.3 สิิทธินิี้้�ไม่ส่ามารถซื้้�อขายได้้
	 	 	 	 16.4 การโอนสิิทธิเิรีียกร้้องไปดำำ�เนินิการในองค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�นอื่่�น 
ให้ส้ามารถดำำ�เนินิการได้้ ทั้้�งนี้้� กระทรวงมหาดไทยอาจกำำ�หนดหลัักเกณฑ์์ในการนี้้�ได้้
	 	 	 	 16.5 การอื่่�นใดที่่�กำำ�หนดโดยระเบีียบของกระทรวงมหาดไทย

หมวดที่่� 3
ว่่าด้้วยค่่าตอบแทน

	 ข้อ้ 17 การดูแูลผู้้�สูงูอายุุที่่�มีภีาวะพึ่่�งพิงิ อัตราค่่าตอบแทน และการจ่่ายค่่าตอบแทนของผู้้�บริบิาลแบบได้้รับัค่่าตอบแทน
ขององค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�น ให้เ้ป็น็ไปตามหลัักเกณฑ์์ เงื่่�อนไขและอััตราตามที่่�กระทรวงมหาดไทยกำำ�หนด
	 ในการกำำ�หนดหลัักเกณฑ์์ วิธีกีาร เงื่่�อนไข อัตราค่่าตอบแทน และการจ่่ายค่่าตอบแทนตามวรรคหนึ่่�ง กระทรวงมหาดไทย
อาจหารืือร่่วมกัับหน่ว่ยงานที่่�เกี่่�ยวข้้อง เช่่น กรมกิิจการผู้้�สููงอายุุ กรมอนามัยั กรมการแพทย์์ สำำ�นักังานหลัักประกัันสุุขภาพ
แห่ง่ชาติิ สำำ�นักังานคณะกรรมการการกระจายอำำ�นาจให้แ้ก่่องค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�น ด้วยก็็ได้้
	 ข้้อ 18 อัตราค่่าตอบแทนและการจ่่ายค่่าตอบแทนของผู้้�บริิบาลขององค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�น
	 ผู้้�บริิบาลแบบได้้รัับค่่าตอบแทนที่่�มีสีิิทธิไิด้้รัับเงิินค่่าตอบแทนเพื่่�อเป็น็ค่่าป่ว่ยการชดเชยการงานหรืือเวลาที่่�เสีียไป จะ
ต้้องมีเีวลาในการปฏิิบััติิหน้า้ที่่� ดังนี้้� 
	 (1) ผู้้�บริิบาลแบบได้้รัับค่่าตอบแทนคนใดได้้ปฏิิบััติิหน้า้ที่่�ตามแผนการดููแลรายบุุคคล (Care Plan) (ไม่น่้อ้ยกว่่าวัันละ 
8 ชั่่�วโมง และไม่น่้อ้ยกว่่าเดืือนละ 20 วัน จะได้้รัับค่่าตอบแทนตามอััตรา ดังนี้้� 
	 	 (1.1) ผู้้�บริิบาลแบบได้้รัับค่่าตอบแทนที่่�ผ่า่นการอบรมหลัักสููตรการดููแลผู้้�สููงอายุุขั้้�นกลาง จำำ�นวน 70 ชั่่�วโมง จะได้้
รัับเงิินค่่าตอบแทนเดืือนละ 5,000 บาท 
	 	 (1.2) ผู้้�บริบิาลแบบได้้รับัค่่าตอบแทนที่่�ผ่า่นการอบรมหลัักสููตรการดููแลผู้้�สูงอายุุขั้้�นกลางจำำ�นวน 70 ชั่่�วโมง และผ่า่น
การอบรมหลัักสูตูรฝึกึอบรมเพิ่่�มเติิมนักับริบิาลท้้องถิ่่�น จำำ�นวน 50 ชั่่�วโมงของคณะกรรมการผู้้�สูงอายุุแห่ง่ชาติิ จากหน่ว่ยงาน
ภาครััฐ ภาคเอกชน หรืือจากองค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�นที่่�จััดให้้มีีการอบรมโดยได้้รัับอนุุมััติิให้้ใช้้หลัักสููตรจากกรมอนามััย 
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กระทรวงสาธารณสุุข จะได้้รัับเงิินค่่าตอบแทนเดืือนละ 6,000 บาท 
	 (2) ผู้้�บริิบาลแบบได้้รัับค่่าตอบแทนคนใดได้้ปฏิิบััติิหน้า้ที่่� ตามแผนการดููแลรายบุุคคล (Care Plan) น้อ้ยกว่่า 20 วัน ให้้
มีสีิิทธิไิด้้รัับเงิินค่่าตอบแทนตามสััดส่่วนจำำ�นวนวัันที่่�ปฏิิบััติิงานในเดืือนนั้้�น 
	 (3) ผู้้�บริบิาลแบบได้้รับัค่่าตอบแทนคนใดได้้ปฏิิบัติัิหน้า้ที่่�ตามแผนการดูแูลรายบุุคคล (Care Plan) ไม่ค่รบ 8 ชั่่�วโมง แต่่
ไม่น่้อ้ยกว่่า 4 ชั่่�วโมง ให้น้ับัเป็น็ครึ่่�งวััน
	 ข้อ้ 19 ผู้้�บริบิาลแบบได้้รับัค่่าตอบแทนที่่�มีสีิทิธิไิด้้รับัเงิินค่่าตอบแทน เพื่่�อเป็น็ค่่าป่ว่ยการชดเชยการงานหรือืเวลาที่่�เสียี
ไป เพื่่�อสนัับสนุุนการปฏิิบััติิหน้้าที่่�ในการดููแลผู้้�สูงอายุุที่่�มีีภาวะพึ่่�งพิิง ได้้แก่่ ผู้้�บริิบาลขององค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�นที่่�มีี
ภููมิิลำำ�เนาอยู่่�ในองค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�นแห่่งพื้้�นที่่�หรืือพื้้�นที่่�ใกล้้เคีียงที่่�ได้้รัับคำำ�สั่่�งช่่วยสนัับสนุุนการปฏิิบััติิหน้้าที่่�ในการ
ดููแลผู้้�สููงอายุุที่่�มีภีาวะพึ่่�งพิิงจากผู้้�บริิหารท้้องถิ่่�นแห่ง่นั้้�น
	 สำำ�หรัับค่่าตอบแทนตามวรรคหนึ่่�ง ให้เ้ป็น็ไปตามอััตราค่่าตอบแทนตามข้้อ 17 โดยให้้ตั้้�งงบประมาณในหมวดค่่าตอบแทน 
ประเภทค่่าตอบแทนผู้้�ปฏิิบัติัิราชการ อันเป็น็ประโยชน์แ์ก่่องค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�น ทั้้�งนี้้� ให้ค้ำำ�นึงึถึึงฐานะทางการเงิินการ
คลัังขององค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�นตามความเหมาะสมและความจำำ�เป็น็ด้้วย
	 ข้้อ 20 องค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�นอาจจััดให้้มีีการอบรมหลัักสููตรที่่�เกี่่�ยวกัับการดููแลผู้้�สููงอายุุที่่�มีีภาวะพึ่่�งพิิงในระยะ
ยาว หรือืจััดร่ว่มกัับองค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�นอื่่�นหรือืหน่ว่ยงานอื่่�น เพื่่�ออบรมให้ค้วามรู้้�แก่่บุุคคลในท้้องถิ่่�นของตนที่่�ประสงค์์
จะเป็น็ผู้้�บริบิาลแบบได้้รับัค่่าตอบแทนหรืือเพื่่�ออบรมให้ค้วามรู้้�เพิ่่�มเติิมให้แ้ก่่ผู้้�บริบิาลแบบได้้รับัค่่าตอบแทนของตนก็็ได้้ โดย
ให้เ้ป็น็ไปตามที่่�กระทรวงมหาดไทยกำำ�หนด
	 ค่่าใช้้จ่่ายในการจััดการอรมหลัักสููตรที่่�เกี่่�ยกัับการดููแลผู้้�สููงอายุุ ตามความข้้างต้้นให้้ถืือปฏิิบััติิตามระเบีียบกระทรวง
มหาดไทยว่่าด้้วยค่่าใช้้จ่่ายในการฝึกึอบรมและการเข้้ารัับการฝึกึอบรมของเจ้้าหน้า้ที่่�ท้้องถิ่่�น
	 ข้้อ 21 การเบิิกจ่่ายเงิินและหลัักฐานการจ่่ายตามข้้อ 18 และข้้อ 19 ให้้ถืือปฏิิบััติิตามระเบีียบกระทรวงมหาดไทยว่่า
ด้้วยการรัับเงิิน การเบิิกจ่่ายเงิิน การฝากเงิิน การเก็็บรัักษาเงิิน และการตรวจเงิินขององค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�น
	 ข้้อ 22 ให้ป้ลััดกระทรวงมหาดไทยรัักษาการตามระเบีียบนี้้� และให้ม้ีีอำำ�นาจตีีความ วินิจิฉััยปัญัหากำำ�หนดหลัักเกณฑ์์
และวิิธีปีฏิิบััติิ เพื่่�อดำำ�เนินิการให้เ้ป็น็ไปตามระเบีียบนี้้�
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สรุป
	 ผลจากปัญัหาของผู้้�สูงูอายุุที่่�เป็น็ปัญัหาสำำ�คัญเร่ง่ด่่วน
ของสัังคมไทยทั้้�งนี้้�มีีการปฏิิบััติิเพื่่�อการดููแลจากหลายภาค
ส่่วน โดยบทบาทขององค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�นนัับจะ 
ทวีีความสำำ�คัญมากขึ้้�น กระนั้้�นต้้องเชื่่�อมโยงการปฏิิบััติิ 
ร่่วมกัับกัับโรงพยาบาลส่่งเสริิมสุุขภาพตำำ�บล (รพ.สตง.) ที่่�มีี
กลุ่่�มมวลชนที่่�ทำำ�หน้า้ที่่�ดูแูลสุขุภาพของประชาชนที่่�กระจาย
ครอบคลุมุทุกุพื้้�นที่่� คือ อาสาสมัคัรสาธารณสุขุประจำำ�หมู่่�บ้าน 
(อสม.) อันจะเป็น็การเสริิมการปฏิิบัติัิให้ม้ีปีระสิทิธิภิาพมาก
ยิ่่�งขึ้้�น ทั้้�งนี้้�จากการศึกึษาได้้เสนอมาตรการทางกฎหมายด้้วย
การออกเป็็นระเบีียบกระทรวงมหาดไทยเพื่่�อให้เ้หมาะสมกัับ
สัังคมไทย โดยผสมผสานแนวทางของผู้้�บริิบาลผู้้�สููงอายุุ  
สองลัักษณะคืือ แบบอาสาสมััครกัับแบบได้้รัับค่่าตอบแทน 
เพื่่�อมิใิห้ป้ัญัหาหรืือเกิิดช่่องว่่างดัังเช่่นในอดีีตอัันจะเป็็นการ

ส่่งเสริิมรููปแบบกิิจกรรมที่่�ช่่วยส่่งเสริิมให้้ชุุมชนดููแลซึ่่�งกััน
และกััน โดยยึึดแนวคิิด“เพื่่�อนบ้้านช่ว่ยเพื่่�อนบ้้าน” หรืือ “คน
ของชุุมชนดููแลคนของชุุมชน” และสามารถสะสมเวลาไว้้
คล้้ายการสะสมความดีีในธนาคาร เมื่่�อยามจำำ�เป็น็ที่่�ต้้องการ
ได้้รัับความช่่วยเหลืือก็็สามารถเบิิกเวลาหรืือความดีีที่่�เรา
สะสมไว้้มาใช้้ได้้ รวมทั้้�งได้้เสนอแนวทางการบริิหารข้้อมููล 
การเรีียกร้้องสิิทธิิที่่�สะสมไว้้หรืือการถ่่ายโอนสิิทธิิเพื่่�อให้้
สามารถใช้กั้ับตนเองหรือืครอบครัวั และเชื่่�อมั่่�นว่่าร่า่งระเบียีบ
กระทรวงมหาดไทยฯที่่�เสนอนี้้� จะเป็น็ตััวแบบที่่�สำำ�คัญในการ
พัฒันางานด้้านบริบิาลผู้้�สูงูอายุุ โดยเฉพาะการดูแูลผู้้�สูงูอายุุ
ในชุุมชนเพื่่�อให้ส้อดคล้้องกัับยุุทธศาสตร์์ชาติิด้้านการสร้้าง
โอกาส และความเสมอภาคทางสัังคม ด้วยการเสริิมสร้้าง
ศัักยภาพของชุุมชนในการพึ่่�งตนเองและการพึ่่�งพากัันเอง 
อัันจะนำำ�ไปสู่่�คุุณภาพชีีวิิตที่่�ดีีของประชากรสููงอายุุสืืบไป
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	 การศึกึษาเรื่่�อง “การส่ง่เสริมิปลูกูไม้เ้ศรษฐกิิจเพื่่�อธุรุกิิจค้้าไม้ ้: กรณีศีึกึษาไม้พ้ะยููง” มีวัีัตถุปุระสงค์์เพื่่�อศึกึษาแนวทาง
การส่่งเสริิมการปลููกไม้พ้ะยููงเป็น็ไม้เ้ศรษฐกิิจ โดยศึกึษาจากข้้อมูลูทุุติิยภูมูิไิด้้แก่่ หนังัสืือ บทความ วิทยานิพินธ์ ์และเว็็บไซต์์
ต่่าง ๆ ที่่�เกี่่�ยวข้้อง ผลการศึึกษาพบว่่าพะยููง (Phayung) มีีชื่่�อวิิทยาศาสตร์์ว่่า Dalbergiacochinchinensis Pierre หรืือ 
ชื่่�อทางการค้้าว่่า Siamese Rosewood 
	 ประเทศไทยพบการกระจายพัันธุ์์�ตามธรรมชาติิในป่า่ดิิบแล้้ง ป่า่เบญจพรรณ และป่า่เต็็งรังั ซึ่่�งในประเทศไทยสามารถ
พบไม้พ้ะยููงได้้ 4 ประเภท คือ พะยููงแดง พะยููงลาย พะยููงดำำ� และพะยููงทอง เป็น็ไม้ม้ีค่ี่าในกลุ่่�มไม้โ้ตช้้า รอบตััดฟันัไม้ป้ระมาณ 
20-30 ปี ีและพะยููงจััดเป็น็ไม้ท้ี่่�ถููกคุุมคามและมีแีนวโน้ม้ใกล้้สููญพัันธุ์์�ตามบััญชีีแดงของ IUCN 2009 และไม่เ่ป็น็ไม้ห้วงห้า้ม 
ตามพระราชบััญญััติิป่า่ไม้ ้(ฉบัับที่่� 8) พ.ศ. 2562 กำำ�หนดให้ไ้ม้ท้ี่่�ขึ้้�นในที่่�ดิินที่่�มีกีรรมสิิทธิ์์�หรืือสิิทธิคิรอบครองตามประมวล
กฎหมายที่่�ดิิน ไม่่เป็็นไม้้หวงห้้าม หรืือไม้้ที่่�ปลููกขึ้้�นในที่่�ดิินที่่�ได้้รัับอนุุญาตให้้ทำำ�ประโยชน์์ตามประเภทหนัังสืือแสดงสิิทธิทิี่่�
รััฐมนตรีีประกาศกำำ�หนดโดยความเห็น็ชอบของคณะรััฐมนตรีี ให้ถื้ือว่่าไม่เ่ป็น็ไม้ห้วงห้า้ม
	 ภาครัฐัคาดการณ์ว่์่าความต้้องการใช้ไ้ม้เ้พื่่�อประโยชน์ใ์นภาคครัวัเรือืน และใช้เ้ป็น็วััตถุดิุิบในอุุตสาหกรรมในประเทศ
จะเพิ่่�มขึ้้�นเป็น็ 156 ล้านตััน ภายใน 19 ปี ี(พ.ศ. 2561-พ.ศ. 2579) โดยได้้กํําหนดทิิศทางการส่่งเสริิมการปลููกไม้ม้ีีค่่าทาง
เศรษฐกิิจให้กั้ับเกษตรกรที่่�สนใจ และหันัมาให้ค้วามสํําคััญกัับการปรัับเปลี่่�ยนอาชีีพจากการปลููกพืืชเชิิงเดี่่�ยวมาปลููกไม้ม้ีค่ี่า
ทางเศรษฐกิิจควบคู่่� หรือืเป็น็อาชีพีหลัักแทนดัังนั้้�นการศึกึษาการส่ง่เสริมิปลูกูไม้เ้ศรษฐกิิจเพื่่�อธุรุกิิจค้้าไม้ ้กรณีศีึกึษาไม้พ้ะยููง 
จึึงเป็น็การศึึกษาข้้อมููลเพื่่�อสนับัสนุุนให้เ้กษตรกรหรืือผู้้�ที่่�สนใจปลููกสวนป่า่ โดยเฉพาะสวนป่า่ไม้้พะยููงที่่�ยัังมีีความต้้องการ
ของตลาดสูงู และราคาดีี ให้ม้ีโีอกาสได้้เข้า้ใจบริบิท สภาพการณ์ข์องไม้เ้ศรษฐกิิจ และความต้้องการของตลาด และเกษตรกร
มีรีายได้้เพิ่่�มขึ้้�น และมีคีุุณภาพชีีวิิตที่่�ดีีขึ้้�นอย่่างยั่่�งยืืน

คำำ�สำำ�คัญ : การส่่งเสริิม, ไม้เ้ศรษฐกิิจ, ไม้พ้ะยููง

บทคััดย่อ่
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	 	 The study “Encouragement Planting Economic Trees for wood business: A Case Study of Dalbergiaco-
chinchinensis” aims to study methods for promoting the planting of Siamese rosewood as an economic plant. 
By studying secondary data such as books, articles, theses, and related websites. The study found that Phayung 
has the scientific name Dalbergiacochinchinensis Pierre or the trade name Siamese Rosewood. In Thailand, it is 
found naturally distributed in dry evergreen forest, mixed deciduous forestand Dry Deciduous Dipterocarp Forest. 
In Thailand, 4 types of rosewood can be found: red rosewood, striped rosewood, black rosewood, and golden 
rosewood. Rosewood is a valuable plant in the slow-growing group. The cutting cycle of wooden teeth is about 
20-30 years. Rosewood is classified as a threatened and endangered species on the IUCN Red List 2009 and not 
a restricted tree according to the Forest Act (No. 8), B.E. 2562 not a restricted tree or wood is grown on land 
permitted for utilization by the type of document of rights prescribed by the Minister with the approval of the 
Cabinet considered to be not restricted.
	 The government expects that demand for wood for the household sector and used as raw materials in the 
domestic industry will increase to 156 million tons within 19 years (2018 - 2036). It has set the direction to promote 
the planting of economically valuable trees for interested farmers and turned to focus on changing careers from 
monoculture to planting trees that have economic value together or as the main occupation instead, therefore the 
study of Encouragement planting Economic trees for wood business: A Case Study of Dalbergiacochinchinensis, 
therefore, a study to support farmers or those interested in planting forests especially, rosewood plantations that 
still have high market demand and best prices, allowing them to understand the context, state of the economy, 
and market demand. Farmers have more income and have a better quality of life sustainably.

Keywords: Encouragement, Economic trees, Dalbergiacochinchinensis
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บทนำำ�
	 ยุุทธศาสตร์์ชาติิ 20 ปี ี(2560-2579) ได้้กํําหนดเป้า้หมาย 
การเพิ่่�มพื้้�นที่่�ป่า่ไม้ใ้ห้ไ้ด้้ ร้้อยละ 40 ของพื้้�นที่่�ประเทศ โดย
จำำ�แนกเป็็นป่่าอนุุรัักษ์์ร้้อยละ 25 และป่่าเศรษฐกิิจร้้อยละ 
15 ซึ่่�งในการเพิ่่�มป่า่เศรษฐกิิจนั้้�น ภาครััฐได้้กำำ�หนดให้ม้ีกีาร
ส่ง่เสริิมการปลููกไม้ม้ีค่ี่าทางเศรษฐกิิจในที่่�ดิินกรรมสิิทธิ์์� และ
สามารถตัดขายได้้รวมถึึงส่่งเสริิมการปลููกต้้นไม้้ในพื้้�นที่่�
ราชการต่่าง ๆ  ซึ่่�งจากข้อ้มูลูความต้้องการใช้ไ้ม้ภ้ายในประเทศ 
พ.ศ. 2557 พบว่่ามีีมากถึึง 58 ล้านตััน และคาดการณ์์ว่่า
ความต้้องการใช้้ไม้้เพื่่�อประโยชน์์ในภาคครััวเรืือน และใช้้
เป็็นวััตถุุดิิบในอุุตสาหกรรมในประเทศจะเพิ่่�มขึ้้�นเป็็น 156 
ล้้านตััน ภายใน 19ปีี (พ.ศ. 2561-พ.ศ. 2579) กรมป่่าไม้ ้ 
ได้้กํําหนดยุุทธศาสตร์์และแผนงานการส่่งเสริิมไม้เ้ศรษฐกิิจ 
แบบครบวงจร พ.ศ. 2561-2579 ภายใต้้หัวัข้้อยุุทธศาสตร์์
ไม้้เศรษฐกิิจ เพื่่�อการขัับเคลื่่�อนประเทศไทยยุุค 4.0 โดย 
กํําหนดเป้้าประสงค์์และตััวชี้้�วััดของยุุทธศาสตร์์เอาไว้้ 3 ด้าน 
ได้้แก่่ (1) พื้้�นที่่�ปลููกไม้ม้ีค่ี่าทางเศรษฐกิิจเพิ่่�มขึ้้�นไม่น่้อ้ยกว่่า 
26 ล้านไร่่ (2) รายได้้เฉลี่่�ยของเกษตรกรผู้้�ปลููกไม้เ้ศรษฐกิิจ
ไม่่น้้อยกว่่า 4.2 แสนบาทต่่อคน/ปีี (3) ผลิิตภััณฑ์์มวลรวม
ภาคป่่าไม้้ของประเทศไม่่น้้อยกว่่า 2 ล้านล้้านบาท (พ.ศ. 
2579)
	 จะเห็็นได้้ว่่า ไม้้มีีค่่าทางเศรษฐกิิจ หรืือไม้้เศรษฐกิิจ 
(Economic Trees) เป็็นทางเลืือกหนึ่่�งที่่�จะทํําให้้มีีพื้้�นที่่� 
ป่า่ไม้เ้พิ่่�มขึ้้�น 26 ล้านไร่่ หรือือาจมากกว่่านั้้�น เพียีงแต่่รัฐัต้้อง
ให้ก้ารส่่งเสริิม และสนับัสนุนุให้ภ้าคประชาชน ภาคเอกชน 
ปลููกไม้ม้ีีค่่าทางเศรษฐกิิจ ในพื้้�นที่่�นอกเขตป่่าไม้้ให้้ได้้อย่่าง
จริงิจััง และต้้องกํําหนดทิิศทางในการเพิ่่�มพื้้�นที่่�ป่า่เศรษฐกิิจ
ให้เ้กิิดขึ้้�นอย่า่งเป็น็รููปธรรม โดยได้้กํําหนดทิิศทางการส่ง่เสริมิ
การปลูกูไม้ม้ีค่ี่าทางเศรษฐกิจิให้กั้ับเกษตรกรที่่�สนใจ และหันั
มาให้ค้วามสํําคััญกัับการปรัับเปลี่่�ยนอาชีีพจากการปลููกพืืช
เชิิงเดี่่�ยวมาปลููกไม้้มีีค่่าทางเศรษฐกิิจควบคู่่� หรืือเป็็นอาชีีพ
หลัักแทน อีกทั้้�งยัังกํําหนดแนวทางทั้้�งด้้านการส่่งเสริิมการ
ตลาด และอำำ�นวยความสะดวกในการขออนุญุาตต่่าง ๆ  โดย

ภาครััฐได้้เร่่งแก้้ไขข้้อบัังคัับ กฎหมาย กฎระเบีียบที่่�เป็็น
อุุปสรรค ต่อการปลููกไม้้เศรษฐกิิจนอกเขตป่่านั้้�น ให้้มีีการ
สนัับสนุุนส่่งเสริิมอำำ�นวยความสะดวก ให้้มีีการปลููก การ
จััดการ การตััด การแปรรููปเป็น็ผลิิตภััณฑ์์รวมถึึงการส่่งออก
ไปขายในตลาด ต่างประเทศ พร้อ้มทั้้�งพัฒันาระบบการรับัรอง
มาตรฐานไม้้มีีค่่าทางเศรษฐกิิจที่่�ได้้รัับการยอมรัับจาก 
ต่่างประเทศ หรือื Forest Certification ขึ้้�น (กรมป่า่ไม้,้ 2562)
	 การปลููกสร้้างสวนป่า่เพื่่�ออุุตสาหกรรม นอกจากไม้ส้ััก 
ซึ่่�งเป็็นไม้้ที่่�มีีการเจริิญเติิบโตปานกลาง นิยมปลููกกัันทั่่�วไป
เนื่่�องจากมีคีุุณค่่าทางเศรษฐกิิจสููงแล้้ว ส่วนมากจะเน้น้การ
ปลููกไม้โ้ตเร็็ว เช่่น ยูคาลิิปตััส คามาลดููเลนสิิส สะเดาเทีียม 
ไม้เ้ลี่่�ยน กระถิ่่�นณรงค์์ และกระถิ่่�นเทพา เป็น็ต้้น นอกจากนี้้�
แล้้ว ยังมีีไม้้ที่่�มีีความสำำ�คัญทางเศรษฐกิิจอีีกหลายชนิิดที่่�
เหมาะสมปลููกควบคู่่�กันไป เช่่น พะยููง แดง และประดู่่�ป่่า  
เป็็นต้้น โดยในปััจจุุบัันประเทศไทยมีีการปรัับบทกฎหมาย
ให้้สอดคล้้องกัับบริิบททางสัังคม เพื่่�อพััฒนาต่่อยอดสู่่�การ 
ส่่งเสริิมการปลููกป่่าในพื้้�นที่่�ดิินเอกชน โดยการควบคุุมของ
กรมป่า่ไม้ ้ซึ่่�งมีกีารปลดล็็อคไม้ม้ีค่ี่าทางเศรษฐกิิจให้ส้ามารถ
ปลููกและตััดได้้ในที่่�ดิินที่่�มีีเอกสารสิิทธิ์์�หรืือสิิทธิคิรอบครอง
ตามประมวลกฎหมายที่่�ดิิน และไม่ถื่ือว่่าเป็น็ไม้ห้วงห้า้ม หรือื
ไม้้ที่่�ปลููกขึ้้�นในที่่�ดิินที่่�ได้้รัับอนุุญาตให้้ทำำ�ประโยชน์์ตาม
ประเภทหนัังสืือแสดงสิิทธิทิี่่�รััฐมนตรีีประกาศกำำ�หนดโดย
ความเห็น็ชอบของคณะรัฐัมนตรี ีให้ถื้ือว่่าไม่เ่ป็น็ไม้ห้วงห้า้ม
ด้้วยเช่่นเดีียวกััน อย่่างไรก็็ตาม การส่่งเสริิมปลููกไม้เ้ศรษฐกิิจ
เพื่่�อธุุรกิิจค้้าไม้ใ้นประเทศไทยยัังคงมีกีารถกเถีียงในกระแส
สัังคมอยู่่�ไม่่น้้อย โดยเฉพาะกรณีีศึึกษาไม้้พะยููงไทย หรืือ 
Rosewood ซึ่่�งพบปััญหาการลัักลอบตััดทั้้�งในป่่าธรรมชาติิ
และในที่่�ดิินส่่วนบุุคคล อั นเป็็นปััจจััยหลัักที่่�ก่่อให้้เกิิด
อาชญากรรมทางธรรมชาติิอยู่่�ไม่น่้อ้ย จึงจำำ�เป็น็ต้้องทำำ�การ
ศึึกษาความเป็็นมาเพื่่�อเชื่่�อมโยงข้้อมููลอัันเท็็จจริิงสู่่�การ 
ต่่อยอดองค์์ความรู้้� และสามารถนำำ�ไปเป็น็แนวทางในการส่ง่
เสริิมเกษตรกรหรืือผู้้�ที่่�สนใจปลููกไม้ม้ีค่ี่าทางเศรษฐกิิจอย่่าง
ครบวงจรได้้ต่่อไป
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ไม้ม้ีีค่าทางเศรษฐกิิจ : ไม้พ้ะยููง
	 ไม้ม้ีค่ี่าทางเศรษฐกิิจ หมายถึึง ไม้ย้ืนืต้้นทุกุชนิดิ รวมถึึง
ไผ่ท่ี่่�ปลูกูหรืือขึ้้�นเองตาม ธรรมชาติิและอยู่่�นอกเขตป่า่อนุรุักัษ์์
ที่่�มีีการใช้้ประโยชน์์เนื้้�อไม้้ และ/หรืือ ผลิิตผลอื่่�นที่่�ไม่่ใช้้ 
เนื้้�อไม้้เพื่่�อการค้้า (คณะวนศาสตร์์, 2560 อ้างถึึงในกรม 
ป่่าไม้้, 2562) ดังนั้้�น อาจกล่่าวโดยรวมได้้ว่่า ไม้้มีีค่่าทาง
เศรษฐกิิจ เป็น็ไม้ท้ี่่�สามารถนำำ�มาสร้า้งมูลูค้้า หรือืแปรรููปเป็น็
ผลิิตภััณฑ์์อื่่�น ๆ  รวมทั้้�งให้ป้ระโยชน์ท์ั้้�งทางตรงและทางอ้้อม
แก่่ผู้้�ปลูกู เช่น่ ไม้ฟ้ืืน ไม้ใ้ช้้สอย ไม้ก่้่อสร้า้ง ไม้เ้พื่่�อพืชือาหาร 
หรืือไม้เ้พื่่�อน้ำำ�ยาง หรืือสารหอมระเหย เป็น็ต้้น ไม้ม้ีค่ี่าทาง
เศรษฐกิิจยัังสามารถนำำ�มาเป็็นหลัักประกัันทางธุุรกิิจ โดย
รัฐับาลได้้กำำ�หนดให้ไ้ม้ย้ืนืต้้นที่่�มีมีูลูค่่าทางเศรษฐกิิจสามารถ
ใช้เ้ป็น็ทรัพัย์ส์ินิเพื่่�อเป็น็หลัักประกัันทางธุุรกิิจได้้โดยสามารถ
นำำ�มาค้ำำ�ประกัันการกู้้�ยืืมเงิินหรืือขอสิินเชื่่�อได้้ (กรมป่่าไม้้, 
2562)

ลัักษณะทั่่�วไป
	 พะยููง (Phayung) มีชีื่่�อวิิทยาศาสตร์์ว่่า Dalbergiaco-
chinchinensis Pierre หรืือชื่่�อทางการค้้าว่่า Siamese  
Rosewood หรืือ Thailand Rosewood มีถิ่่�นกำำ�เนิิดอยู่่�ใน
ประเทศ พม่่า กัมพููชา ลาว เวีียดนาม และไทย สํําหรัับ
ประเทศไทยพบการกระจายพัันธุ์์�ตามธรรมชาติิในป่า่ดิิบแล้้ง
และป่า่เบญจพรรณโดยเฉพาะทางภาคกลาง ภาคตะวัันออก
เฉีียงเหนือืและภาคตะวัันออก ที่่�ความสููงจากระดัับน้ำำ�ทะเล
ปานกลาง 200-500 เมตร (ชัยัสิทิธิ์์�, 2538 อ้างถึึงในสุวุรรณ, 
2565) เป็็นไม้้มีีใบขนาดกลางถึึงขนาดใหญ่่ มี ีความสููง
ประมาณ 15-25 เมตร ลำำ�ต้นเปลาตรง เปลืือกสีเีทาเรียีบ และ 
ล่่อนเป็น็แผ่น่บาง ๆ  เปลืือกในสีนี้ำำ�ตาลแกมเหลืือง เรือืนยอด
รููปทรงกรม หรืือรููปไข่่ทึึบ ใบเป็น็ช่่อแบบขนนก ช่่อติิดเรีียง
สลัับ ยาว 10-15 เซนติิเมตร ดอกเล็็กสีีขาว กลิ่่�นหอมอ่่อน ๆ  
ทรงรููปดอกถั่่�ว ออกรวมกัันเป็น็ช่่อตามง่่ามใบและตามปลาย
กิ่่�ง กลีีบฐานดอกเชื่่�อมติิดกัันเป็น็รููปถ้้วยตื้้�น ๆ  ฝักัเป็น็รููปขอบ
ขนานแบนและบาง ผิวิเกลี้้�ยง กว้้าง 1.2 เซนติิเมตร ยาว 4-6 
เซนติิเมตร เมล็็ดจะเรีียงตามยาวฝักั จำำ�นวน 1-4 เมล็็ด เนื้้�อ
ไม้ส้ีีแดงอมม่ว่ง หรืือสีีม่ว่งถึึงเลืือดหมูแูก่่ เป็น็มันัเลื่่�อม มีรีิ้้�ว
สีดีำำ�หรือืน้ำำ�ตาลอ่่อนเป็น็เสี้้�ยนสนเป็น็ริ้้�วแคบ ๆ  เนื้้�อละเอีียด 
เหนียีว แข็ง็ ทนทาน ขัดและชัักเงาได้้ดีี มีนี้ำำ�มันัในตััว (จตุุพร, 
2544) เป็็นไม้้มีีค่่าในกลุ่่�มไม้้โตช้้า เมื่่�อเทีียบในกลุ่่�มไม้้มีีค่่า

ทางเศรษฐกิิจตามการเติิบโต ซึ่่�งพบว่่ามีอัีัตราการเติิบโตของ
เส้้นผ่า่ศูนูย์์กลาง น้อ้ยกว่่า 0.8 เซนติิเมตร/ปี ีรอบตััดฟัันไม้้
ประมาณ 20-30 ปีี ไม้้ในกลุ่่�มนี้้� ได้้แก่่ ตะเคีียนทอง พะยููง 
ชิิงชััน มะค่่าโมง เต็็ง รััง จันทร์์หอม กันเกรา เป็น็ต้้น และจััด
อยู่่�ในกลุ่่�มไม้ม้ีีค่่า กลุ่่�มที่่� 4: ไม้โ้ตช้้า รอบตััดฟัันยาว มูลูค่่า
ของเนื้้�อไม้สูู้งมากดัังตารางที่่� 1 เมื่่�อเทีียบในกลุ่่�มไม้ม้ีค่ี่าทาง
เศรษฐกิิจตามมูลูค่่าของเนื้้�อไม้ ้เนื่่�องจากมูลูค่่าเนื้้�อไม้จ้ะเพิ่่�ม
สููงขึ้้�นอย่่างมากเมื่่�อไม้ม้ีขีนาดใหญ่่ขึ้้�น (กรมป่า่ไม้,้ 2562)
	 ซึ่่�งในประเทศไทยสามารถพบไม้้พะยููงได้้ 4 ประเภท
ด้้วยกััน ดังนี้้� 
	 1.	พะยููงไหม พะยููงแดง แดงจีีน หรืือมีีชื่่�อเรีียกใน
ประเทศจีีนว่่า หงมู่่� หรือื ลีหัวัเมาะ สีขีองแก่่นโทนสีแีดงเลืือด
หมู ูซึ่่�งจััดอยู่่�ในสีี Greyed-orange Group 175 A-D ตามสมุดุ
เทีียบสีี The Royal HorticulturalSociety ลายเส้้นวงปี ี
ไม่ช่ัดัเจน เสี้้�ยนตรง พะยููงที่่�มีลัีักษณะแก่่นเช่น่นี้้�พบในพื้้�นที่่�
ภาคตะวัันออกเฉีียงเหนือืตอนล่่าง 
	 2.	พะยููงลาย พะยููงแกลบ สีีของแก่่นโทนสีีเหลืือง จัด
อยู่่�ในสีี Greyed-orange Group 170A-B ตามสมุุดเทีียบสีี 
The Royal Horticultural Society มีสีีีพื้้�นมากกว่่าสองสีี วง
ปีีเรีียงตััวไม่่เป็็นระเบีียบ พะยููงลัักษณะแก่่นเช่่นนี้้�พบใน
บริิเวณเทืือกเขาภูพูาน
	 3.	พะยููงดำำ� สีีของแก่่นสีีแดงอมม่ว่งเข้้มถึึงสีีน้ำำ�ตาลดำำ� 
วงปีกีว้้างเรีียงเป็น็วงกลมหรืือไม่เ่ป็น็ระเบีียบ พะยููงลัักษณะ
เช่่นนี้้�พบในภาคตะวัันออกเฉีียงเหนือืตอนบน
	 4.	พะยููงทอง สีแก่่นสีีโทนเหลืือง เหลืืองทอง ส้ม วงปีี
แคบ เรีียงเป็น็วง มีรีายงานว่่าพบในท้้องที่่�จัังหวััดนครนายก 
และสระบุุรี ีแต่่ในปัจัจุุบันัไม่พ่บ (วิิชาญ และคณะ, 2557 อ้าง
ถึึงในสุุวรรณ, มปป.)
	 พะยููงต่่างประเทศ
	 พะยููงไหหลำำ� หรืือพะยููงหอม หรืือฮวงฮวาลี่่� Fragrant 
rosewood มีชื่่�อวิิทยาศาสตร์์ว่่า Dalbergiaodorifera พบ
การกระจายพัันธุ์์�ทางตอนใต้้ของจีีน ที่่�ระดัับความสููงจาก 
น้ำำ�ทะเลปานกลาง 600 เมตร ลำำ�ต้นสูงูประมาณ 10-15 เมตร 
เท่่านั้้�น แก่่นมีสีีนี้ำำ�ตาลแดงพะยููงไหหลำำ�มีกีารนำำ�เข้า้มาปลูกู
ในประเทศไทยเมื่่�อหลายปีีที่่�ผ่่านมาโดยนำำ�เมล็็ดมาจาก
ประเทศจีีน แต่่เนื่่�องจากการนำำ�ไม้ต่้่างถิ่่�นเข้้ามาปลููกจึึงควร
มีกีารทดลองปลููกให้ม้ั่่�นใจว่่าสามารถปรับัตััวและเติิบโตได้้ดีี
ในประเทศไทยจนถึึงรอบตััดฟัันที่่�ต้้องการ (สำำ�นักัเศรษฐกิิจ
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ตารางท่ี่� 1การประเมินิมูลูค่่าของไม้พ้ะยููงสายพันัธุ์์� Dalbergiacochinchinensis Pierre 
(กรณีีศึกึษากลุ่่�มท่ี่� 4: ไม้โ้ตช้้า รอบตัดฟันัยาว มูลูค่่าของเนื้้�อไม้สูู้งมาก)

ที่่�มา : กรมป่า่ไม้,้ 2562



รััฏฐาภิิรัักษ์์ : วารสารราย 6 เดืือน ปีีที่่� 65 ฉบัับที่่� 2 กรกฎาคม-ธัันวาคม 2566

86

การป่่าไม้้, 2561) พะยููงต่่างถิ่่�นอีีกชนิิดหนึ่่�ง คื อ พะยููง
เวีียดนาม มีชีื่่�อวิิทยาศาสตร์์ว่่า Dalbergiatonkinensis พบ
ที่่�ความสููงจากระดัับน้ำำ�ทะเลปานกลาง 1,000 เมตร เป็น็ไม้้
พุ่่�มหรืือไม้ต้้้นขนาดเล็็ก พะยููงไหหลำำ�และพะยููงเวีียดนามมีี
ลัักษณะทั่่�วไปคล้้ายกัันมาก แนวทางการใช้้ประโยชน์์จึึงยััง
ไม่เ่น้น้การขายไม้แ้ปรรููปขนาดใหญ่่ แต่่จะเน้น้ไปที่่�เฟอร์น์ิเิจอร์ ์
ขนาดเล็็กและงานหัตัถกรรม (สุุวรรณ, 2562)

กฎระเบีียบ
	 พะยููงจััดเป็็นไม้้ชนิิดที่่�ถููกคุุมคามและมีีแนวโน้้มใกล้้ 
สูญูพันัธุ์์�ตามบัญัชีแีดงของสหภาพเพื่่�อการอนุรุักัษ์์ธรรมชาติิ 
(IUCN 2009) ใน พ.ศ. 2556 การประชุุมภาคีีอนุุสััญญา 
ว่่าด้้วยการค้้าระหว่่างประเทศ ซึ่่�งชนิดิสัตัว์์ป่า่และพืชืป่า่ใกล้้
สููญพัันธุ์์�ครั้้�งที่่� 16 (The 16th Meeting of the Conference 
of the Parties to CITES: CITES CoP16) และเป็็นไม้ ้
หวงห้า้มประเภท ก ตามพระราชบััญญััติิป่า่ไม้ ้พุุทธศักัราช  
2484 เช่่นเดีียวกัับสััก ยาง ประดู่่� ซึ่่�งต้้องมีีการขออนุุญาต 
ทํําไม้ใ้ห้ถู้กูต้้องตามกฎหมาย (สุุวรรณ, 2565) อย่่างไรก็็ตาม 
พะยููงเป็น็ไม้ท้ี่่�มีอัีัตราการเติิบโตค่่อนข้้างช้้า มีมูลูค่่าสููง และ
เป็น็ที่่�ต้้องการอย่า่งมาก จึงพบปัญัหาการลัักลอบตััดไม้พ้ะยููง
ทั้้�งในพื้้�นที่่�ป่า่ธรรมชาติิ และในที่่�ดิินส่่วนบุุคคล โดยในปััจจุุบันั
ประเทศไทยได้้ผลัักดัันกฎหมายปลดล็็อคไม้ม้ีค่ี่าทางเศรษฐกิิจ 
ตามพระราชบััญญัติัิป่า่ไม้ ้(ฉบับัที่่� 8) พ.ศ. 2562 เพื่่�อกำำ�หนด
ให้้ไม้้ที่่�ขึ้้�นในที่่�ดิินที่่�มีีกรรมสิิทธิ์์�หรืือสิิทธิิครอบครองตาม
ประมวลกฎหมายที่่�ดิิน ไม่เ่ป็น็ไม้ห้วงห้า้ม หรืือไม้ท้ี่่�ปลููกขึ้้�น
ในที่่�ดิินที่่�ได้้รัับอนุญุาตให้ท้ำำ�ประโยชน์ต์ามประเภทหนังัสืือ
แสดงสิทิธิทิี่่�รัฐัมนตรีีประกาศกำำ�หนดโดยความเห็น็ชอบของ
คณะรััฐมนตรี ีให้ถื้ือว่่าไม่เ่ป็น็ไม้ห้วงห้้าม รวมทั้้�งกำำ�หนดเพิ่่�ม
หลัักเกณฑ์์การออกหนัังสืือรัับรองไม้้เพื่่�อประโยชน์์ในการ
จำำ�แนกแหล่่งที่่�มาของไม้้ ซึ่่ �งเป็็นมาตรการในการป้้องกััน
การนำำ�ไม้้ที่่�ลัักลอบทำำ�ออกจากป่่าธรรมชาติิมาสวมสิิทธิว่ิ่า
เป็็นไม้้ที่่�ทำำ�ออกจากที่่�ดิินดัังกล่่าว และเพื่่�อการค้้าหรืือการ
ส่ง่ออกไปนอกราชอาณาจัักร (ราชกิิจจานุเุบกษา, 2562) โดย
มุ่่�งเน้น้การรองรัับไม้สู้่่�มาตรฐานระดัับสากลต่่อไป
	 จากผลการประชุุมคณะรััฐมนตรีี (ครม.) เมื่่�อวัันที่่� 17 
มกราคม 2566 ว่ า ครม.เห็็นชอบร่่างประกาศกระทรวง
พาณิิชย์์ เรื่่�อง กำำ�หนดให้ไ้ม้พ้ะยููงเป็น็สิินค้้าที่่�ต้้องห้า้ม ให้ไ้ม้้
ท่่อน ไม้้แปรรููปและไม้้ล้้อมบางชนิิด เป็็นสิินค้้าที่่�ต้้อง 

ขออนุญุาต และให้ส้ิ่่�งประดิิษฐ์ข์องไม้แ้ละถ่่านไม้เ้ป็น็สิินค้้า 
ที่่�ต้้องมีีหนัังสืือรัับรองการส่่งออกไปนอกราชอาณาจัักร  
พ.ศ. …. ตามที่่�กระทรวงพาณิิชย์์เสนอ โดยมีีสาระสำำ�คัญ
เป็็นการปรัับปรุุงมาตรการการส่่งออกไม้้ท่่อน ไม้้แปรรููป  
ไม้้ล้้อมบางชนิิด สิ่่�งประดิิษฐ์ข์องไม้้และถ่่านไม้้ออกไปนอก 
ราชอาณาจัักร เพื่่�อให้เ้หมาะสมและสอดคล้้องกัับสถานการณ์์
ปััจจุุบััน โดยยกเลิิกประกาศกระทรวงพาณิิชย์์รวม 2 ฉบัับ 
คืือ ประกาศกระทรวงพาณิิชย์์ เรื่่�อง การส่่งถ่่านไม้้ออกไป
นอกราชอาณาจัักร พ.ศ. 2549 ลงวัันที่่� 17 มีีนาคม 2549 
และประกาศกระทรวงพาณิิชย์์เรื่่�อง กำ ำ�หนดให้้ไม้้เป็็น 
สิินค้้าที่่�ต้้องขออนุุญาตในการส่่งออกไปนอกราชอาณาจัักร  
พ.ศ. 2555 ลงวัันที่่� 11 เมษายน 2555 พร้้อมทั้้�งปรัับปรุุง
มาตรการส่่งออก คือ สินค้้าที่่�ต้้องขออนุุญาตในการส่่งออก
ไปนอกราชอาณาจัักร ได้้แก่่ 1) ไม้ท่้่อน เช่น่ ไม้ฟ้ืืน ไม้เ้สาเข็ม็ 
และไม้้เสารั้้�ว 2) ไม้้แปรรููป เช่่น ไม้้ซีีก ไม้้หมอนรถไฟหรืือ 
รถราง และไม้้ปาร์์เกต์์ 3) ไม้้ล้้อมบางชนิิด เช่่น ต้นจำำ�ปีีป่่า  
ต้้นตะเคีียนทอง และต้้นจัันทน์์หอม (เพิ่่�มไม้้ล้้อมบางชนิิด
ใหม่่ จากเดิิมไม่่มีี เพื่่�อให้้ครอบคลุุมไม้้ทุุกประเภท) และ
สำำ�หรัับไม้้พะยููงกำำ�หนดให้้ไม้้พะยููงท่่อน ไม้้พะยููงแปรรููป  
ไม้้พะยููงล้้อม และสิ่่�งประดิิษฐ์ท์ี่่�ทำำ�จากไม้้พะยููง เป็็นสิินค้้า
ห้้ามส่่งออกไปนอกราชอาณาจัักร (สำำ�นัักเลขาธิกิารนายก-
รััฐมนตรีี, 2566)
	 นอกจากนี้้�พะยููงยัังเป็็นไม้ท้ี่่�มีคีวามยึึดโยงกัับหลัักความ
เชื่่�อของกลุ่่�มคนในภููมิิภาคอิินโดจีีนอย่่างเหนีียวแน่่น โดย
ทั่่�วไปถืือกัันว่่า หากผู้้�ใดได้้ครอบครองจะเป็น็สิิริิมงคล เสริิม
บารมี ีในประเทศไทยเองก็็มีคีวามเชื่่�อว่่า “พะยููง” ซึ่่�งมีคีวาม
หมายพ้้องเสีียงกัับ “พยุุง” คือ การประคัับประคองให้้คงอยู่่� 
ให้ค้วามมั่่�นคงหรืือการยกให้สู้งูขึ้้�น ต้นพะยููงจััดเป็น็ไม้ม้งคล
ที่่�ใช้้ในการก่่อสร้้างอาคาร หรืือก่่อฐานประดิิษฐ์ถ์าวรวััตถุ ุ
ต่่าง ๆ (วิิชาญ, 2559) ซึ่่�งตรงตามคุุณสมบััติิของไม้้พะยููงที่่�
เป็น็ไม้เ้นื้้�อแข็็ง และมีเีนื้้�อไม้ท้ี่่�สวยงามซึ่่�งเหมาะสมที่่�จะเป็น็
ไม้้ฐานของสิ่่�งก่่อสร้้างมากที่่�สุุด และในปััจจุุบัันแม้้พะยููงจะ
เป็็นไม้้ที่่�อยู่่�ในบััญชีีไซเตส แต่่ก็็มีีศัักยภาพในการเป็็นไม้้
เศรษฐกิิจ หากได้้รับัการส่ง่เสริมิอย่า่งเหมาะสมและถูกูทิิศทาง 
เช่่น การส่่งเสริิมการปรัับปรุุงพััฒนาพัันธุ์์� การยกเลิิกการ
ควบคุมุการส่ง่ออกไม้พ้ะยููง ก็จะสามารถสร้า้งอาชีพีและราย
ได้้ให้กั้ับเกษตรกรได้้อย่่างยั่่�งยืืนต่่อไป  
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การตลาดไม้พ้ะยููง
	 ไม้้พะยููงมีีความยึึดโยงกัับวิิถีีชีีวิิตของคนไทยอยู่่�อย่่าง
มาก ไม่ว่่่าจะเป็น็ด้้านการใช้ป้ระโยชน์จ์ากเนื้้�อไม้ ้ด้านความ
เชื่่�อ และด้้านเคมีเีพื่่�อการรัักษาโรค (วิิชาญ, 2559) ซึ่่�งความ
ยึึดโยงนี้้�เกิิดเป็็นความต้้องการของตลาดรัับซื้้�อไม้้พะยููงทั้้�ง 
ในประเทศไทยและในต่่างประเทศไม่่น้้อยโดยสายพัันธุ์์�  
Dalbergia (สายพัันธุ์์�นี้้�มีหีลาย species อาทิิ พะยููง (D.co-
chinchinensis) พะยููงไหลำำ� (D.odorifera) พะยููงเวีียดนาม 
(D.tonkinensis)) นั้้�น มีีมููลค่่าทางเศรษฐกิิจสููงและเป็็นที่่�
ต้้องการของตลาดมาก เพราะเป็็นไม้้ที่่�ทนทาน มีกลิ่่�นหอม 
และมีีเนื้้�อไม้้ที่่�ละเอีียดสวยงาม (Nhunget al., 2020) ซึ่่�ง
ประเทศไทยในช่่วงปีี 2551-2560 พบว่่าความต้้องการ 
ไม้้พะยููงจากประเทศจีีนมีีมากขึ้้�น ราคาไม้้พะยููงสููงมากขึ้้�น 
ซึ่่�งเป็็นเหตุุให้้มีีการลัักลอบตััดเพิ่่�มมากขึ้้�น (โดยเฉพาะสาย
พันัธุ์์� Dalbergiacochinchinecsis) (สุวุรรณ, 2565) การกว้้าน
ซื้้�อไม้้พะยููงในภููมิิภาคอิินโดจีีนนั้้�นต่่างส่่งผลกระทบต่่อไม้้
พะยููงซึ่่�งอยู่่�ทั้้�งในประเทศลาว และเวีียดนาม ด้วยเช่่นเดีียวกััน 
(CCD, 2019)
	 ในปี ี2559 พบว่่าประเทศไทยมีมีูลูค่่าการนำำ�เข้า้ไม้แ้ละ
ผลิิตภััณฑ์์ไม้ท้ั้้�งสิ้้�นประมาณ 44,000 ล้านบาท และส่่งออก
ไม้แ้ละผลิิตภััณฑ์์ไม้ท้ั้้�งสิ้้�นประมาณ 96,000 ล้านบาท โดยมีี
แนวโน้ม้เพิ่่�มขึ้้�นอย่า่งต่่อเนื่่�อง สามารถแบ่ง่ปริมิาณการใช้ไ้ม้ ้
(ปริมิาณ 87 ล้านลูกูบาศก์์เมตร) ในอุุตสาหกรรมไม้ป้ระเภท
ต่่าง ๆ ดังแผนภาพที่่� 1

	 จากปริมิาณดัังกล่่าว ทำำ�ให้ค้าดการณ์ไ์ด้้ว่่า ความต้้องการ
ในการใช้้ไม้ห้ลััก ๆ ในประเทศไทย คือ ไม้เ้พื่่�อพลัังงานรวม 
ร้อ้ยละ 54 โดยแยกเป็น็ อุตสาหกรรมไม้เ้พื่่�อพลัังงาน (ร้้อยละ 
28) และไม้เ้พื่่�อพลัังงานในครััวเรืือน (ร้้อยละ 26) รองลงมา
คืือ อุตสาหกรรมไม้แ้ปรรููป (ร้้อยละ 12) และอุุตสาหกรรม
แผ่่นไม้้ประกอบ (ร้้อยละ 10) จากตััวเลขดัังกล่่าวจะทํําให้้
เกษตรกรสามารถวางแผนและคาดคะเนในการกํําหนด
ทิิศทางการปลููกไม้ม้ีค่ี่าทางเศรษฐกิิจได้้ ซึ่่�งจะพบว่่ากลุ่่�มไม้้
โตเร็ว็เพื่่�อป้อ้นภาคอุุตสาหกรรมพลังังานมีคีวามต้้องการมาก
ที่่�สุุด รองลงมาคืือ อุตสาหกรรมไม้แ้ปรรููป (ร้้อยละ 12) และ
แผ่น่ไม้ป้ระกอบ (ร้้อยละ 10) (กรมป่า่ไม้,้ 2562)
	 ความต้้องการใช้้ประโยชน์์จากไม้้พะยููงนั้้�นมีีมากเกิิน
อััตราการผลิิตที่่�ควรจะเป็็น ซึ่่�งประเทศไทยเองได้้พยายาม
นำำ�ไม้พ้ะยููงชนิดิอื่่�น ๆ  เช่น่ พะยููงไหหลำำ� (Dalbergiaodorifera) 
มาทดลองปลููกและเริ่่�มมีีภาคเอกชนเข้้ามาทำำ�ธุุรกิิจสวนป่่า 
โดยทำำ�การตลาดขายกล้้าไม้แ้ละชักัชวนให้ร้่ว่มลงทุนุปลูกูไม้้
พะยููงในประเทศไทย ซึ่่ �งได้้รัับกระแสตอบรัับค่่อนข้้างดีี 
เนื่่�องจากไม้พ้ะยููงไหหลำำ�นั้้�นไม่ถื่ือเป็น็ไม้ห้วงห้า้ม จึงไม่ม่ีขี้อ้
จำำ�กัดในการปลููกและตััด (หากปลููกในที่่�ดิินกรรมสิิทธิ์์�) ซึ่่�ง
เกษตรกรและผู้้�ประกอบการธุุรกิิจต้้นไม้เ้ห็น็ว่่า การปลููกไม้้
ชนิิดนี้้�จะสะดวกในการดำำ�เนิินกิิจกรรมสวนป่่าที่่�เกี่่�ยวข้้อง 
และไม่ต้่้องขออนุญุาตในกระบวนการต่่าง ๆ จากภาครััฐ จึง
เป็น็ปัจัจััยที่่�สำำ�คัญในการเข้้าร่ว่มการลงทุนุในภาคธุรุกิิจปลููก
ไม้พ้ะยููง (สุุวรรณ, 2562) 

แผนภาพท่ี่� 1ปริมิาณการใช้้ไม้ใ้นอุุตสาหกรรมไม้ป้ระเภทต่าง ๆ ของไทยในปีี 2559

ที่่�มา : กรมป่า่ไม้,้ 2562
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กิิจกรรมการส่่งเสริมิปลููกไม้พ้ะยููง
	 ไม้้ในสกุุล Dalbergiaทั้้�งหมดจััดอยู่่�ในบััญชีี 2 ของ
อนุสุัญัญาว่่าด้้วยการค้้าระหว่่างประเทศ ซึ่่�งชนิดิสัตัว์์ป่า่และ
พืืชป่า่ที่่�ใกล้้สููญพัันธุ์์� หรืือเรีียกโดยย่่อว่่าไซเตส (CITES) ซึ่่�ง
เป็น็บััญชีสีัตัว์์ป่า่หรืือพืืชพรรณป่า่ที่่�เหลืือค่่อนข้้างน้อ้ย และ
การอนุุญาตให้ค้้้าได้้ต้้องมีกีารควบคุุมไม่ใ่ห้เ้กิิดความเสีียหาย 
หรืือไม่่ส่่งผลกระทบต่่อปริิมาณไม้้อย่่างรวดเร็็วจนใกล้้สููญ
พัันธุ์์�  โดยผู้้�ส่งออกต้้องขอหนัังสืืออนุุญาตให้้ส่่งออก ดังนั้้�น 
หากผู้้�ปลููกไม้้พะยููงต้้องการส่่งออก จำำ�ต้องขออนุุญาตจาก
หน่ว่ยงานไซเตสในประเทศไทย คือ กรมวิิชาการเกษตร เว้้น
เสีียแต่่จะขายตรงแก่่พ่่อค้้าคนกลางซึ่่�งจะนำำ�ไม้้ส่่งออกตาม
กระบวนการต่่อไป (สุุวรรณ, 2562)
	 ในปััจจุุบัันเองที่่�กรมป่่าไม้้ได้้มีีบทบาทสนัับสนุุนให้้
เกษตรกรเข้้าร่่วมลงทะเบีียนสวนป่่าซึ่่�งจะเป็็นการรวบรวม
ข้้อมููลการเจริิญเติิบโต และแนะนำำ�ตลาดการค้้าไม้้ ซึ่่ �ง
เกษตรกรสามารถตรวจสอบแหล่่งรับัซื้้�อหรือืประกาศขายไม้้
ได้้ที่่� Tree Suitability: พื้้�นที่่�ที่่�เหมาะสมสำำ�หรัับปลููกไม้ม้ีค่ี่า  
	 จากข้้อมูลูของสำำ�นักัเศรษฐกิิจการป่า่ไม้ ้(2564) ได้้แบ่ง่
แหล่่งรัับซื้้�อไม้ใ้นประเทศไทย จำำ�แนกเป็น็ 2 กลุ่่�ม ดังนี้้�
	 1.	 กลุ่่�มรัับซื้้�อไม้้โตเร็็ว ซึ่่ �งสามารถจำำ�หน่่ายเป็็นไม้้
พลัังงานให้กั้ับโรงไฟฟ้้าชีีวมวล ได้้แก่่

	 	 1.1.	บริษัิัทผลิิตไฟฟ้า้ครบุุรี ีจำำ�กัด จังหวััดนครราชสีมีา
	 	 1.2.	บริิษััทบ้้านไร่ผ่ลิิตไฟฟ้า จำำ�กัก จังหวััดอุุทััยธานีี
	 	 1.3.	บริิษััทอััลไลแอนซ์ ์คลีีนเพาเวอร์ ์จำำ�กัด (โรงไฟฟ้า้ 
พลัังงานชีีวมวลสิิริินธร) จังหวััดอุุบลราชธานีี
	 	 1.4.	บริษัิัทบ้า้นสอดพลัังงานสะอาด จำำ�กัด จังหวััดตาก
	 	 1.5.	บริิษััทมิิตรผล ไบโอ-เพาเวอร์์ จำำ�กัด จังหวััด
ชััยภูมูิแิละจัังหวััดเลย
	 	 1.6.	บริษัิัทไทยเบฟเวอเรจ เอ็็นเนอร์ย์ี่่� จำำ�กัด จังหวััด
กาญจนบุุรีี
	 2.	 กลุ่่�มรัับซื้้�อไม้โ้ตช้้า ซึ่่�งสามารถจำำ�หน่า่ยเป็น็ไม้ท่้่อน 
และไม้แ้ปรรููปให้กั้ับโรงเลื่่�อยในท้้องถิ่่�น ได้้แก่่
	 	 2.1.	บริษัิัทเชียีงใหม่สุ่ขุสวััสดิ์์� จำำ�กัด จังหวััดเชียีงใหม่่
	 	 2.2.	บริิษััทลำำ�พููนค้้าไม้ ้จำำ�กัด จังหวััดลำำ�พููน
	 	 2.3.	บริิษััทพานพััฒนา จำำ�กัด จังหวััดลำำ�ปาง
	 	 2.4.	บริิษััทจีีรพััฒน์ว์ู๊๊�ด จำำ�กัด จังหวััดพััทลุุง
	 	 2.5.	บริษัิัทเสียีงสวรรค์์ค้้าไม้ ้จำำ�กัด จังหวััดสุรุาษฏร์ธ์านีี
	 	 2.6.	บริิษััทไทยยููนิคิ วู๊๊�ด จำำ�กัด จังหวััดชุุมพร
	 จะเห็น็ได้้ว่่ากรมป่า่ไม้ใ้ห้ค้วามสำำ�คัญในทุุกกระบวนการ
เพื่่�อส่่งเสริิมการปลููกสวนป่่า โดยเฉพาะด้้านการตลาดและ
แหล่่งรับัซื้้�อไม้ ้ซึ่่�งหากสามารถดำำ�เนินิการได้้อย่่างมีปีระสิทิธิภิาพ 
แล้้ว เกษตรกรผู้้�ปลููกสวนป่่าก็็จะสามารถนำำ�ขายได้้ง่่ายขึ้้�น 

แผนภาพท่ี่� 2 การตรวจสอบแหล่งรับัซื้้�อไม้จ้ากเว็็บไซต์

ที่่�มา : กรมป่า่ไม้,้ 2562
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แหล่งรับัซื้้�อไม้ภ้าคตะวัันออกเฉีียงเหนืือ

แหล่งรับัซื้้�อไม้ภ้าคเหนืือ
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แหล่งรับัซื้้�อไม้ภ้าคกลางและภาคตะวัันออก

แหล่งรับัซื้้�อไม้ภ้าคใต้้

ที่่�มา : สำำ�นักัวิิจััยและพััฒนาการป่า่ไม้,้ 2565
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แผนภาพท่ี่� 2 การตรวจสอบแหล่งรับัซื้้�อไม้จ้ากเว็็บไซต์

ที่่�มา : สำำ�นักัวิิจััยและพััฒนาการป่า่ไม้,้ 2565

และตอบสนองต่่อความต้้องการของตลาดโลกมากขึ้้�นด้้วย
เช่่นเดีียวกััน

ข้้อเสนอแนะในการส่่งเสริมิปลููกไม้พ้ะยููง
เพื่่�อธุุรกิิจการค้้าไม้้
	 ในการปลููกไม้้มีค่ี่าทางเศรษฐกิิจ มีปีัจัจััยหลััก ๆ  ในการ
ที่่�จะช่่วยให้้เกษตรกรและเอกชนที่่�สนใจปลููกสวนป่่าใช้้
ประกอบการตััดสิินใจว่่ามีคีวามพร้้อมในการปลููกไม้้มีค่ี่าทาง
เศรษฐกิิจหรืือไม่่อย่่างไร และควรเตรีียมความพร้้อมไป
แนวทางใดบ้้าง ดังนี้้�
	 ควรมีีที่่�ดิินเป็็นของตนเอง และที่่�ดิินนั้้�นควรเป็็นที่่�ซึ่่�งมีี
กรรมสิิทธิ์์� หรืือสิิทธิคิรอบครองตามประมวลกฎหมายที่่�ดิิน
	 1.	 มีีความตั้้�งใจจริิงในการปลููกต้้นไม้้ และพร้้อมดููแล
บำำ�รุงรัักษาต้้นไม้้
	 2.	 มีเีงิินสดที่่�จำำ�เป็น็ที่่�จะต้้องลงทุุนในระยะแรก
	 3.	 มีเีงิินทุุนหมุนุเวีียนเพีียงพอในการดํําเนินิชีีวิิต
	 4.	 มีคีวามรู้้� ความเข้้าใจเกี่่�ยวกัับปัจัจััยต่่าง ๆ ที่่�เหมาะ
สมต่่อการเติิบโตของต้้นไม้แ้ต่่ละชนิดิ
	 5.	 มีคีวามรู้้�ทางด้้านเกษตร หรือืเกษตรแบบผสมผสาน 
เพื่่�อนำำ�มาใช้้ในการจััดการไม้้มีีค่่าทางเศรษฐกิิจได้้อย่่าง 
เหมาะสม

	 6.	 มีกีารกํําหนดเป้า้หมายและวััตถุุประสงค์์ในการปลููก
ไม้ม้ีค่ี่าทางเศรษฐกิิจที่่�ชััดเจน
	 7.	 มีกีารวางแผนในการปลููก ดููแล บำำ�รุงรัักษา และการ
จััดการไม้ม้ีค่ี่าทางเศรษฐกิิจอย่่างชััดเจน เหมาะสม
	 8.	 มีคีวามพร้อ้มหรือืความสามารถในการจััดการตลาด 
ผลผลิิต ทั้้�งจากไม้้เศรษฐกิิจ และผลผลิิตอื่่�น ๆ  ในการต่่อยอด 
เพื่่�อเพิ่่�มมูลูค่่าไม้ม้ีค่ี่าทางเศรษฐกิิจ
	 9.	 มีคีวามต้้องการในการสร้้างความมั่่�นคงทางเศรษฐกิิจ
จากภาคเกษตร ที่่�เพิ่่�มความยั่่�งยืนืให้กั้ับทรัพัยากรและระบบ
นิเิวศ
	 10. มีคีวามต้้องการในการสร้้างการออมเพื่่�อรองรัับการ
ก้้าวเข้้าสู่่�สัังคมผู้้�สููงอายุุ
	 อีีกทั้้�งหากเกษตรกรหรืือเอกชนที่่�ดำำ�เนินิการด้้านธุุรกิิจ
ปลููกสวนป่า่ สามารถเลืือกรููปแบบที่่�เหมาะสมกัับพื้้�นที่่�และ
เป็น็เฉพาะตััว เช่่น 
	 1.	 การปลููกแบบชนิิดเดีียว เป็็นการปลููกไม้้ชนิิดเดีียว
ล้้วน มีีข้้อดีีคืือสะดวกในการจััดการพื้้�นที่่�ตั้้�งแต่่การเตรีียม
พื้้�นที่่� การปลููก การบำำ�รุงรัักษา และการเก็็บเกี่่�ยวผลผลิิต มีี
ค่่าใช้จ่้่ายในการจััดการน้อ้ยกว่่าการปลูกูแบบผสมผสาน แต่่
มีขี้อ้เสียีคืือหากเกิิดการระบาดของโรคแมลงจะเกิิดทั้้�งพื้้�นที่่� 
อีีกทั้้�งไม่ม่ีรีายได้้ระหว่่างทางในช่่วงที่่�รอการเก็็บเกี่่�ยวไม้้
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	 2.	 การปลููกแบบผสมผสาน เป็น็การปลููกไม้ห้ลาย ๆ  ชนิดิ 
ผสมผสานกัันเช่่น ไม้ร้อบตััดฟัันสั้้�น ไม้ร้อบตััดฟัันปานกลาง
และไม้้รอบตััดฟัันยาว ข้้อดีีคืือจะทํําให้้ได้้รัับผลตอบแทน
หลายช่่วงเวลา และลดความเสี่่�ยงจากโรคและแมลง อีกทั้้�ง
ยัังทํําให้้พื้้�นที่่�มีีความหลากหลายทางชีีวภาพสููง ทั้้�งนี้้�ต้้องมีี
การเลืือกพรรณไม้ใ้ห้เ้หมาะสมกัับปริมิาณแสงที่่�ต้้องการและ
เกษตรกรควรมีกีารจััดการที่่�เหมาะสมด้้วยเช่่นเดีียวกััน
	 3.	 การปลูกูแบบวนเกษตรเป็น็การปลูกูไม้ห้ลาย ๆ  ชนิดิ
ผสมผสานกัับพืืชเกษตรหรืือพืืชสมุุนไพร ข้้อดีีคืือได้้รัับผล
ตอบแทนในระยะสั้้�นจากพืชืเกษตรและพืชืสมุนุไพร และผล
ตอบแทนจากไม้้เศรษฐกิิจในระยะปานกลางและระยะยาว 
ทั้้�งนี้้�ต้้องมีีการจััดการอย่่างดีีเพื่่�อให้้ได้้รัับผลผลิิตสม่ำำ�เสมอ
ทั้้�งจากพืืชเกษตรและไม้เ้ศรษฐกิิจ
	 	 3.1.	ปลููกไม้้ป่่าผสมในลัักษณะบ้้านสวน เพื่่�อนำำ�ไม้้
ป่า่ประเภทไม้กิ้ินได้้รวมทั้้�งไม้ส้มุนุไพรต่่าง ๆ ไปปลููกภายใน

บริเิวณหรือืสวนหลัังบ้า้น ขณะเดีียวกัันก็็จะมีไีม้ไ้ว้้ใช้ส้อยใน
ครััวเรืือนควบคู่่�ไปด้้วย ลั กษณะที่่�สํําคััญของการปลููกใน
ลัักษณะนี้้�คืือ เกษตรกรต้้องมีีความเข้้าใจเกี่่�ยวกัับความ
ต้้องการแสงของไม้ใ้นชั้้�นเรืือนยอดต่่างๆ เพื่่�อปลููกควบคู่่�กัน 
ซึ่่�งจะทํําให้้เกิิดการใช้้ประโยชน์์ในพื้้�นที่่�ได้้อย่่างสมบููรณ์์ 
เหมาะกัับเกษตรกรที่่�มีพีื้้�นที่่�ในการปลูกูไม่ม่ากนักั และต้้องการ 
ผลตอบแทนทางเศรษฐกิิจทั้้�งในระยะสั้้�น ระยะกลาง ระยะ
ยาว แต่่ทั้้�งนี้้�เกษตรกรต้้องมีกีารจััดการดููแลเป็น็อย่่างดีี
	 	 3.2.	ปลูกูไม้ผ้ลผสมไม้ป้่า่ โดยระบบวนเกษตรเป็น็การ
ปลููกไม้ป้่่า ไม้้ผลยืืนต้้นและพืืชไร่่ ภายในพื้้�นที่่�เดีียวกัันเพื่่�อ
เป็น็อาหารหรืือขายเป็น็รายได้้และเพื่่�อมีไีม้ส้ำำ�หรับัใช้้สอยใน
ครััวเรืือน ทั้้�งฟืืน ถ่าน และไม้เ้พื่่�อการก่่อสร้้าง
	 	 3.3.	ปลูกูไม้ป้่า่ในพื้้�นที่่�นาข้า้ว เป็น็การนำำ�ไม้ป้ระเภท
โตเร็็วไปปลููกบนคัันนาและจอมปลวกในนาข้้าวเพื่่�อให้้มีีไม้้
สํําหรัับใช้้สอยในครััวเรืือน

แผนภาพท่ี่� 4 แปลงปลููกไม้พ้ะยููง สายพันัธุ์์�Dalbergiacochinchinecsis

ที่่�มา : ที่่�มา : ผู้้�เขีียน
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	 	 3.4.	ปลููกไม้ป้่า่ผสมกัับพืืชไร่แ่ละพืชือาหารสัตัว์์ เพื่่�อ
ให้ไ้ด้้ผลผลิิตทางด้้านอาหารไม้ฟ้ืืนไม้ก่้่อสร้้างขนาดเล็็กตลอด
จนการเลี้้�ยงสััตว์์ภายในพื้้�นที่่�เดีียวกััน
	 	 3.5.	ปลููกผสมไม้้ป่่าสลัับเป็็นแถวกัับการปลููกพืืชไร่่ 
เพื่่�อให้้ได้้ผลผลิิตทั้้�งทางด้้านการเกษตรและการป่่าไม้้ใน
ปริิมาณที่่�เท่่ากััน
	 	 3.6.	ปลููกไม้ไ้ผ่ผ่สมไม้ป้่า่ เพื่่�อการจััดการพื้้�นที่่�ให้ไ้ด้้
รัับผลประโยชน์์จากไม้้ไผ่่เพื่่�อเป็็นอาหารและใช้้สอยต่่าง ๆ 
เช่่น การจัักสาน
	 	 3.7.	การปลููกผสมไม้้ 3 ชั้้�นเรืือนยอด เพื่่�อการใช้้
ประโยชน์์แบบอเนกประสงค์์และยั่่�งยืืนประกอบไปด้้วย 
ไม้ช้ั้้�น 1 ซึ่่�งเป็น็ไม้ป้ระเภทโตช้้าที่่�มีค่ี่าทางเศรษฐกิิจสููง เช่่น 
ไม้ส้ััก ยางนา ประดู่่� มะค่่าโมง เป็น็ต้้น ไม้ช้ั้้�น 2 เป็น็ไม้โ้ตเร็็ว
เพื่่�อผลิิตเป็็นไม้้ก่่อสร้้างขนาดเล็็ก เช่่น ยู คาลิิปตััส และ 
ไม้ช้ั้้�น 3 เป็น็ประเภทโตเร็็ว จำำ�พวกตระกููลถั่่�วเพื่่�อผลิิตเป็น็
ไม้ฟ้ืืน ถ่าน และเพื่่�อปรัับปรุุงความอุุดมสมบููรณ์ข์องดิิน เช่น่ 
กระถิินณรงค์์ กระถิินยัักษ์์ เป็น็ต้้น (กรมป่า่ไม้,้ 2562)

	 ดัังนั้้�นในการปลูกูไม้พ้ะยููงเพื่่�อมูลูค่่าทางเศรษฐกิิจ ควร
จะปลูกูแบบชนิดิเดีียว เป็น็การปลูกูไม้ช้นิดิเดีียวล้้วน มีขี้อ้ดีี
คืือสะดวกในการจััดการพื้้�นที่่�ตั้้�งแต่่การเตรีียมพื้้�นที่่� การปลูกู 
การบำำ�รุงรัักษา และการเก็็บเกี่่�ยวผลผลิิต มีค่ี่าใช้้จ่่ายในการ
จััดการน้้อยกว่่าการปลููกแบบผสมผสานจากการศึึกษาของ
กรมป่า่ไม้พ้บว่่าการดำำ�เนินิการจััดการป่า่ปลูกูนั้้�นให้ม้ีคีุณุภาพ
ดีีนั้้�น ต้องกำำ�หนดระยะปลูกูเริ่่�มต้้นให้เ้หมาะสม ซึ่่�งน่า่จะเป็น็ 
4×4 เมตร หรือืความหนาแน่น่ต้้นไม้ ้100 ต้นต่่อไร่ ่และต้้อง
มีกีารบำำ�รุงดููแลรัักษาด้้วยการแผ้ว้ถางวััชพืืช การป้อ้งกัันไฟ
ให้้ดีี การใส่่ปุ๋๋�ยเคมีีสููตรเสมอ 15:15:15 หรืือ 16:16:16 
ประมาณ 100-200 กรััมต่่อต้้น โดยเฉพาะปีทีี่่� 1-4 นอกจาก
นี้้�ในปีทีี่่� 4 หรือื 5 ต้องใช้้วนวััฒนวิิธีเีพื่่�อ ตัดขยายระยะต้้นไม้้
พะยููงที่่�เติิบโตไม่ดี่ีออกครั้้�งที่่� 1 เพื่่�อเป็น็การชักันำำ�ให้ไ้ม้พ้ะยููง
อายุุประมาณ 30 ปีี มีีขนาด เส้้นผ่่านศููนย์์กลางเพีียงอก
ระหว่่าง 25-30 เซนติิเมตร ซึ่่�งจะเป็น็ต้้นไม้พ้ะยููงที่่�มีปีริิมาณ
แก่่นไม้ส้ีแีดงมาก ทำำ�ให้เ้กิิดผลประโยชน์ใ์นเชิงิเศรษฐกิิจหรือื
การค้้าแก่่ผู้้�ปลูกูสร้า้งสวนป่า่ (ธิติิิ วิสารัตัน์ ์และคณะ, 2559)
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	 บทความนี้้�มีวัีัตถุุประสงค์์เพื่่�อหาแนวทางป้อ้งกััน แก้้ไข การบำำ�บััดรัักษา และฟื้้� นฟููผู้้�เสพยาติิด ให้ม้ีโีอกาสกลัับคืืนสู่่�
สัังคมโดยยึึดหลัักสิิทธิมินุุษยชน ซึ่่�งในปััจจุุบัันรููปแบบการบำำ�บัดดููแลช่่วยเหลืือผู้้�ติดยาเสพติิดที่่�ถืือว่่าได้้ผลสอดคล้้องกัับ 
สภาพปััญหาของการเสพติิดคืือ การบำำ�บััดฟื้้� นฟูู โดยการมีีส่่วนร่่วมของชุุมชน (Community Based Treatment and  
rehabilitation: CBTx) สอดคล้้องกัับแนวคิิดที่่�องค์์การอนามััยโลก (World Health Organization: WHO) แนะนำำ�ให้ผู้้้�เกี่่�ยวข้้อง
นำำ�ไปใช้้เพื่่�อช่่วยเหลืือผู้้�ใช้้ยาและสารเสพติิดให้้ได้้รัับการดููแลตั้้�งแต่่การป้้องกััน การคััดกรอง การจููงใจให้้เข้้ารัับการบำำ�บััด
รักัษาตามสภาพความรุุนแรงการสร้า้งปัจัจััยเชิิงบวกให้เ้กิิดการยอมรัับ และให้โ้อกาสในการเลิิกยาเสพติิด รวมทั้้�งการติิดตาม
ดูแูลต่่อเนื่่�อง โดยผู้้�ที่่�ผ่า่นการบำำ�บัดัที่่�พ้น้สภาพความรุุนแรงจากการติิดยาเสพติิดที่่�ต้้องได้้รับัการรักัษาทางการแพทย์ ์สามารถ
ดำำ�เนิินการโดยการมีีส่่วนร่่วมของทุุกภาคส่่วนที่่�เกี่่�ยวข้้องในชุุมชน ศัักยภาพ และทรััพยากรของชุุมชน เป็็นการดำำ�เนิินการ 
ที่่�ควบคู่่�ไปกัับบริิบทการเติิบโตและการเปลี่่�ยนแปลงของสัังคมด้้วยความต่่อเนื่่�องและยั่่�งยืืน

คำำ�สำำ�คัญ: ผู้้�ติดยาเสพติิด, การบำำ�บััดรัักษาและฟื้้� นฟูู

บทคัดัย่อ่
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	 This article aims to find ways to prevent, correct, treat and rehabilitate drug addicts to have the opportunity 
to return to society by adhering to human rights principles. At present, the treatment model for drug addicts  
considered to be effective in accordance with the problematic condition of addiction is Community Based  
Treatment and rehabilitation: CBTx. Consistent with the concept of the World Health Organization,Those involved 
are advised to use it to help drug and substance abusers to receive care from prevention, screening, and incentives 
to receive treatment according to the severity. Creating positive factors for acceptance and provide an opportunity 
to quit drugs, including continuous monitoring. It is a therapy for people who have gone though treatment until 
they are recovered from severe state of drug addiction that reguiring medical treatment. It can be implemented 
with the participation of all sectors involved in the community, its community capabilities and resources. It is an 
action that goes hand in hand with the context of social growth and change with continuity and sustainability.

Keywords: Drug addict, Treatment and rehabilitation

Abstract
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บทนำำ�
	 ปัญัหายาเสพติิดเป็น็สาเหตุุหนึ่่�งที่่�ก่่อให้เ้กิิดปัญัหาอื่่�น ๆ   
ตามมา เช่่น ปััญหาครอบครััว ปััญหาอาชญากรรม ส่่งผล 
กระทบต่่อชีีวิิตและทรัพัย์์สินิ และรัฐับาลยังัต้้องใช้้งบประมาณ 
อีีกมากมายในการแก้้ไข ป้้องกััน ปราบปราม และบำำ�บััด 
เพราะผู้้�ติดยาเสพติิดจะกลายเป็็นบุุคคลที่่�ด้้อยคุุณภาพ 
ติิดยาเสพติิดแล้้วไม่ท่ำำ�งาน ทำำ�ให้ร้ัฐับาลสิ้้�นเปลืืองงบประมาณ 
ในการบำำ�บััด และรััฐบาลได้้กำำ�หนดแนวทาง เป้า้หมายที่่�จะ
ช่ว่ยการแก้้ปัญัหายาเสพติิดด้้วยการดำำ�รงสภาพไม่ใ่ห้ม้ีผีู้้�ผลิิต
และผู้้�ขาย ตลอดจนให้ก้ารช่ว่ยเหลืือผู้้�ที่่�เลิิกยาเสพติิดให้ก้ลัับ
มาใช้้ชีีวิิตได้้อย่่างปกติิสุุขอย่่างเดิิม สาเหตุุสำำ�คัญต่่อผู้้�ติด 
ยาเสพติิด คื อการไม่่ให้้โอกาสและการไม่่ยอมรัับของคน 
ในสัังคม ทำำ�ให้้ช่่องทางการกลัับมาเป็็นคนดีีของสัังคมปิิด 
แคบลง การแก้้ปัญัหายาเสพติิดนี้้�จึึงถืือเป็น็วาระสำำ�คัญของ
ชาติิโดยยึดึหลัักที่่�ว่่าผู้้�ผลิิต ผู้้�ค้า จะต้้องมีกีารปราบปรามและ
ถููกลงโทษด้้วยกฎหมายอย่่างเคร่่งครััด ในขณะที่่�ผู้้�เสพก็็คืือ
คนป่่วยที่่�ต้้องได้้รัับการบำำ�บััดเยีียวยา ได้้รัับการรัักษาที่่� 
เหมาะสมให้้สามารถกลัับมาเป็็นคนดีีของสัังคม ตลอดจน
บููรณาการแก้้ไขปัญัหายาเสพติิดพร้อ้มกัับการเฝ้า้ระวัังไม่ใ่ห้้
ยาเสพติิดกลัับมาเป็น็ปัญัหาของชาติิอย่่างยั่่�งยืืน
	 การแก้้ไขปััญหาผู้้�เสพยาเสพติิดที่่�จะให้เ้กิิดความยั่่�งยืนื
นั้้�น ต้องอาศัยัองค์์ความรู้้�ทางวิิชาการ ปัจจุุบันัถืือว่่า การเสพ
ติิดคืือ การเจ็็บป่่วยเป็็นโรคสมองติิดยาและเป็็นภััยสุุขภาพ
ที่่�สำำ�คัญ ส่งผลกระทบถึึงความมั่่�นคงของประเทศ แนวทาง
การช่่วยเหลืือบำำ�บััดรัักษาทางการแพทย์์ที่่�มีีประสิิทธิภิาพ
ย่่อมส่่งผลถึึงการแก้้ไขปััญหาสำำ�คัญของประเทศ อย่่างไร
ก็็ตาม ปัญัหาการติิดยาเสพติิดเป็น็ปัญัหาที่่�ซัับซ้้อนมีคีวาม
สัมัพัันธ์กั์ับปัญัหาอื่่�น ๆ  หลายด้้าน เช่่น ปัญัหาสังัคม เศรษฐกิิจ  
การศึึกษา ซึ่่�งเป็็นทั้้�งปััจจััยสาเหตุุและผลกระทบที่่�เกิิดขึ้้�น  
ดัังนั้้�นการบำำ�บัดัรักัษาและการช่ว่ยเหลืือผู้้�ติดยาเสพติิดย่่อม
ต้้องพิิจารณาหลายมิติิิแบบองค์์รวม หาสาเหตุุที่่�แท้้จริิงเพื่่�อ
การแก้้ไขปััญหาได้้รอบด้้าน โดยเฉพาะอย่่างยิ่่�งในมิิติิด้้าน
สังัคมจุุดเน้น้สำำ�คัญของการดำำ�เนินิงานด้้านการแก้้ไขปัญัหา

ผู้้�เสพยาเสพติิดคืือ การให้้การช่่วยเหลืือตามสภาพปััญหา
และความต้้องการของผู้้�ป่วยเฉพาะรายอย่่างรอบด้้านครบ
วงจรทั้้�งในมิติิิด้้านสุขุภาพและมิติิิด้้านสังัคม โดยให้ก้ารดูแูล
ช่่วยเหลืือบำำ�บััดฟื้้� นฟููแบบไร้้รอยต่่อ (Seamless compre-
hensive health care) โดยยึดึหลัักสิิทธิมินุษุยชน ตามสภาพ
ปัญัหาและความรุุนแรง 

พระราชบัญัญัติัิให้ใ้ช้้ประมวลกฎหมาย
ยาเสพติิด พ.ศ. 2564
	 พระราชบัญัญัติัิฉบับันี้้�มีผีลใช้บ้ังัคัับในวัันที่่� 9 ธันัวาคม 
2564 เหตุุผลในการประกาศใช้้ คือ กฎหมายเกี่่�ยวกัับการ
ป้อ้งกััน ปราบปรามและควบคุมุยาเสพติิด รวมถึึงการบำำ�บัดั
รัักษาและฟื้้� นฟููสมรรถภาพผู้้�ติดยาเสพติิดได้้กระจายอยู่่�ใน
กฎหมายหลายฉบัับและการดำำ�เนิินการตามกฎหมายแต่่ละ
ฉบับัเป็น็หน้า้ที่่�และอำำ�นาจของหลายองค์์กร ทำำ�ให้ก้ารบัังคัับ
ใช้้กฎหมายไม่่มีีความสอดคล้้องกััน อีกทั้้�งบทบััญญััติิของ
กฎหมายเกี่่�ยวกัับยาเสพติิดบางประการไม่เ่หมาะสมกัับสภาพ
การณ์์ปััจจุุบััน สมควรรวบรวมกฎหมายดัังกล่่าวจััดทำำ�เป็็น
ประมวลกฎหมายยาเสพติิดเพื่่�อประโยชน์์ในการอ้้างอิิง 
และใช้้กฎหมายที่่�จะรวมอยู่่�ในฉบัับเดีียวกัันอย่่างเป็น็ระบบ  
พร้้อมกัันนี้้�ได้้มีกีารปรัับปรุุงบทบััญญััติิในกฎหมายดัังกล่่าว
ให้้เหมาะสมกัับสภาพการณ์์ปััจจุุบััน นอกจากนี้้�จำำ�เป็็นต้้อง
กำำ�หนดให้้มีีระบบอนุุญาตเพื่่�อให้้การควบคุุมและการใช้้
ประโยชน์์ยาเสพติิดในทางการแพทย์์ ทางวิิทยาศาสตร์์ และ
ทางอุุตสาหกรรมมีปีระสิทิธิภิาพ และมุ่่�งเน้น้การป้อ้งกัันการ
แพร่่กระจายยาเสพติิดและการใช้้ยาเสพติิดในทางที่่�ไม่ ่
ถููกต้้องรวมทั้้�งกำำ�หนดให้้มีีระบบคณะกรรมการที่่�ประกอบ
ด้้วยบุุคลากรซึ่่�งมีีความหลากหลายจากทั้้�งภาครััฐและภาค 
เอกชนให้้เข้้ามามีีส่่วนร่่วมในการพิิจารณากำำ�หนดนโยบาย
ในเรื่่�องต่่าง ๆ ที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับการป้้องกััน ปราบปราม และ
ควบคุมุยาเสพติิด และรวมถึึงการบำำ�บัดัรักัษาและฟื้้� นฟููสภาพ
ทางสังัคมแก่่ผู้้�ติดยาเสพติิดให้เ้ป็น็ไปด้้วยความรอบคอบและ
มีปีระสิิทธิภิาพ
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	 ภาค 1 การป้อ้งกััน ปราบปราม และควบคุมุยาเสพติิด
	 ประเภทของยาเสพติิดให้โ้ทษและวััตถุุออกฤทธิ์์�
	 มาตรา 29 ยาเสพติิดให้โ้ทษแบ่่งออกเป็น็ 5 ประเภท 
คืือ
	 (1)	ประเภท 1 ยาเสพติิดให้้โทษชนิิดร้้ายแรง เช่่น 
เฮโรอีีน (Heroin )
	 (2)	ประเภท 2 ยาเสพติิดให้้โทษทั่่�วไป เช่่น มอร์์ฟีีน 
(Morphine) โคคาอีีน (Cocaine) โคเดอีีน (Codeine) หรืือ
ฝิ่่� นยา (Medicinal Opium )
	 (3)	ประเภท 3 ยาเสพติิดให้โ้ทษที่่�มีลัีักษณะเป็น็ตำำ�รัับ
ยา และมีียาเสพติิดให้้โทษในประเภท 2 ผสมอยู่่�ด้วย ทั้้�งนี้้� 
ตามหลัักเกณฑ์์ที่่�รััฐมนตรีีว่่าการกระทรวงสาธารณสุุขโดย
การเสนอแนะของคณะกรรมการควบคุมุยาเสพติิดประกาศ
กำำ�หนด
	 (4)	ประเภท 4 สารเคมีีที่่�ใช้้ในการผลิิตยาเสพติิดให้้
โทษในประเภท 1 หรืือประเภท 2เช่่น อาเซติิค แอนไฮไดรด์์  
(Acetic Anhydride )
	 (5)	ประเภท 5 ยาเสพติิดให้โ้ทษที่่�มิไิด้้เข้า้อยู่่�ในประเภท 1 
ถึึงประเภท 4 เช่่น พืืชฝิ่่� น
	 การระบุุชื่่�อยาเสพติิดให้โ้ทษว่่ายาเสพติิดให้โ้ทษชื่่�อใด
อยู่่�ในประเภทใดตามวรรคหนึ่่�ง (1) (2) (4) และ (5) และการ
เพิกิถอนหรือืเปลี่่�ยนแปลงชื่่�อหรือืประเภทยาเสพติิดให้โ้ทษ
ดัังกล่่าว ให้เ้ป็น็ไปตามที่่�รัฐัมนตรีีว่่าการกระทรวงสาธารณสุุข
โดยความเห็น็ชอบของคณะกรรมการ ป.ป.ส. ประกาศกำำ�หนด
มาตรา 30 วัตถุุออกฤทธิ์์�แบ่่งออกเป็น็ 4 ประเภท คือ
	 (1)	ประเภท 1 วัตถุุออกฤทธิ์์�ที่่�ไม่ใ่ช้้ในทางการแพทย์์ 
และอาจก่่อให้เ้กิิดการนำำ�ไปใช้ห้รืือมีแีนวโน้ม้ในการนำำ�ไปใช้้
ในทางที่่�ผิดิสููง
	 (2)	ประเภท 2 วัตถุุออกฤทธิ์์�ที่่�ใช้้ในทางการแพทย์ ์และ
อาจก่่อให้้เกิิดการนำำ�ไปใช้้หรืือมีีแนวโน้้มในการนำำ�ไปใช้้ใน
ทางที่่�ผิดิสููง
	 (3)	ประเภท 3 วัตถุุออกฤทธิ์์�ที่่�ใช้้ในทางการแพทย์ ์และ
อาจก่่อให้้เกิิดการนำำ�ไปใช้้หรืือมีีแนวโน้้มในการนำำ�ไปใช้้ใน
ทางที่่�ผิดิ
	 (4)	ประเภท 4 วัตถุุออกฤทธิ์์�ที่่�ใช้้ในทางการแพทย์ ์และ
อาจก่่อให้้เกิิดการนำำ�ไปใช้้หรืือมีีแนวโน้้มในการนำำ�ไปใช้้ใน
ทางที่่�ผิดิน้อ้ยกว่่าประเภท3
	 ทั้้�งนี้้� การระบุุชื่่�อวััตถุุออกฤทธิ์์�ว่่าวััตถุุออกฤทธิ์์�ชื่่�อใด

อยู่่�ในประเภทใด และการเพิกิถอน หรือืเปลี่่�ยนแปลงชื่่�อหรือื
ประเภทวััตถุอุอกฤทธิ์์�ดัังกล่่าว ให้เ้ป็น็ไปตามที่่�รัฐัมนตรีว่ี่าการ
กระทรวงสาธารณสุุขโดยการเสนอแนะของคณะกรรมการ
ควบคุุมยาเสพติิดประกาศกำำ�หนด
	 มาตรา 31 ในกรณีีที่่�วััตถุุตำำ�รับมีีวััตถุุออกฤทธิ์์�ใน
ประเภทหนึ่่�งประเภทใดปรุุงผสมอยู่่�ให้้ถืือว่่าเป็็นวััตถุุออก
ฤทธิ์์�ในประเภทนั้้�นด้้วยในกรณีีที่่�วััตถุุตำำ�รัับมีีวััตถุุออกฤทธิ์์�
อัันระบุุอยู่่�ในประเภทต่่างกัันผสมอยู่่�ให้้ถืือว่่าเป็็นวััตถุุออก
ฤทธิ์์�ในประเภทที่่�มีกีารควบคุุมเข้้มงวดกว่่าในประเภทที่่�ผสม
อยู่่�นั้้�น
	 ภาค 2 การบำำ�บััดรัักษาและการฟื้้� นฟููสภาพทางสัังคม
แก่่ผู้้�ติดยาเสพติิด
	 กำำ�หนดให้ม้ีคีณะกรรมการบำำ�บัดรัักษาและฟื้้� นฟููผู้้�ติด
ยาเสพติิด มีีหน้้าที่่�และอำำ�นาจในการกำำ�หนดนโยบายหรืือ
มาตรการเกี่่�ยวกัับการบำำ�บัดรักัษาและฟื้้� นฟูสูภาพทางสังัคม
แก่่ผู้้�เสพยาเสพติิด รวมถึึงมีอีำำ�นาจในการกำำ�หนดหลัักเกณฑ์์
และวิิธีกีารในส่่วนที่่�เกี่่�ยวข้้อง (มาตรา 109-มาตรา 111)
ปรัับปรุุงการจััดตั้้�งกองทุุนป้้องกััน ปราบปราม และแก้้ไข
ปัญัหายาเสพติิด เพื่่�อประโยชน์ใ์นการป้อ้งกััน ปราบปราม
และฟื้้� นฟููสมรรถภาพผู้้�ติดยาเสพติิด (มาตรา 87) กำำ�หนด
หลัักเกณฑ์์ วิธีกีารและเงื่่�อนไข กรณีผีู้้�เสพสมัคัรใจเข้้ารับัการ
บำำ�บััดรัักษา (มาตรา 113) กำำ�หนดให้ม้ีศีูนูย์์คััดกรองเพื่่�อทำำ�
หน้้าที่่�ในการคััดกรองและประเมิินความรุุนแรงของการติิด
ยาเสพติิด รวมถึึงส่่งต่่อผู้้�เข้้ารัับการบำำ�บััดรัักษาไปยัังสถาน
บำำ�บัดรัักษาที่่�เหมาะสม (มาตรา 116)กำำ�หนดหน้้าที่่�และ
อำำ�นาจของสถานพยาบาลและสถานฟื้้� นฟููสมรรถภาพผู้้�ติด
ยาเสพติิด (มาตรา 117) กำำ�หนดให้้มีีการฟื้้� นฟููสภาพทาง
สัังคม การติิดตาม ดู ูแลและช่่วยเหลืือผู้้�ผ่่านการบำำ�บััดฯ 
(มาตรา 118 มาตรา 119 และมาตรา 120)
	 สาระสำำ�คัญของภาคนี้้�จะเป็็นการกำำ�หนดกลไกและ
มาตรการที่่�ใช้ด้ำำ�เนินิการกัับผู้้�เสพผู้้�ติดยาเสพติิด ที่่�ใช้วิ้ิธีกีาร
แก้้ปััญหาผู้้�เสพผู้้�ติดยาเสพติิดโดยวิิธีกีารทางสาธารณสุุข
แทนการใช้้กระบวนการยุุติิธรรมทางอาญา ยึดหลััก“ผู้้�เสพ 
คืือ ผู้้�ป่่วย” ที่่�ควรได้้รัับการช่่วยเหลืือให้้เข้้ารัับการบำำ�บััด
รักัษาตลอดจนมีกีารติิดตามช่ว่ยเหลืือให้ก้ลัับมาดำำ�รงชีวิีิตใน
สังัคมได้้อย่า่งยั่่�งยืืนการปรับัปรุุงฐานความผิดิและบทลงโทษ 
มุ่่�งพิจิารณาถึึงบทบาทและพฤติิการณ์์ ยิ่่�งกว่่าการใช้้ปริิมาณ 
ยาเสพติิดของกลาง
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แนวทางกระบวนการบำำ�บัดัรักัษาฟื้้� นฟูู
สมรรถภาพผู้้�ติดยาเสพติิด
	 แนวทางกระบวนการบำำ�บััดรัักษาฟื้้� นฟููสมรรถภาพผู้้�
ติิดยาเสพติิด หมายถึึง การดำำ�เนินิงานเพื่่�อแก้้ไขสภาพร่า่งกาย
และจิิตใจของผู้้�ติดยาเสพติิดให้เ้ลิิกจากการเสพและสามารถ
กลัับไปดำำ�รงชีีวิิตอยู่่�ในสัังคมได้้อย่่างปกติิ
	 ระบบการบำำ�บัดรักัษาผู้้�ติดยาเสพติิด แบ่ง่เป็น็ 3 ระบบ 
ดัังนี้้�
	 1.	ระบบสมัคัรใจ หมายถึึง การที่่�ผู้้�ติดยาเสพติิดสมัคัร
ใจเข้้ารัับการบำำ�บััดรัักษาในสถานพยาบาลต่่าง ๆ ซึ่่�งดำำ�เนินิ
การรัักษาทั้้�งระบบแพทย์์แผนปัจัจุุบัันและแผนโบราณ
	 2.	ระบบต้้องโทษ หมายถึึง การที่่�ผู้้�ติดยาเสพติิดกระทำำ�
ความผิดิและถููกคุุมขัังต้้องเข้้ารัับการบำำ�บััดรัักษาภายใต้้กฎ
ข้้อบัังคัับของกฎหมาย เช่่น ทัณฑสถานบำำ�บััดพิิเศษต่่าง ๆ 
ของกรมราชทััณฑ์์กระทรวงมหาดไทย กรมคุุมประพฤติิและ
สถานพิินิิจและคุ้้�มครองเด็็กและเยาวชนสัังกััดศาลเยาวชน
และครอบครััวกลาง กระทรวงยุุติิธรรม
	 ขั้้�นตอนการบำำ�บััดรัักษาผู้้�ติดยาเสพติิด แบ่่งเป็็น 4  
ขั้้�นตอนคืือ
	 1.	ขั้้�นเตรียีมการ (Pre-Admission) ความหมาย เป็น็การ
ศึกึษาประวััติิข้อ้มูลูและภูมูิหิลัังผู้้�ติดยาเสพติิด ทั้้�งจากผู้้�ขอรับั
การรักัษาและครอบครัวั เพื่่�อชักัจููงให้ค้ำำ�แนะนำำ�และกระตุ้้�น
ให้ผู้้้�ติดยาเสพติิด มีคีวามตั้้�งใจในการรัักษา จะมีกีารดำำ�เนินิ
การ การสัมัภาษณ์ ์การลงทะเบียีนและวิิธีกีารทางการแพทย์์ 
ได้้แก่่ การตรวจร่่างกาย เอกซเรย์์ ตรวจเลืือด ตรวจปัสัสาวะ 
ชั่่�งน้ำำ�หนักั
	 2.	ขั้้�นถอนพิิษยา (Detoxification) ความหมาย การ
บำำ�บััดอาการทางกาย ที่่�เกิิดจากการใช้้ยาเสพติิดการดำำ�เนินิ
การ การให้ย้าชนิดิอื่่�นทดแทน เช่น่ เมธาโดน ยาสมุนุไพรหรือื
ให้เ้ลิิกเสพทัันทีีที่่�เรีียกว่่า หักัดิิบ แบ่่งเป็น็การถอนพิิษแบบ
ผู้้�ป่่วยนอก คือ ไม่่ต้้องค้้างคืืนในสถานพยาบาลแต่่ต้้องรัับ
ประทานยาตามเวลาที่่�กำำ�หนด และแบบผู้้�ป่่วยใน คือ การ
ค้้างคืืนในสถานพยาบาล ซึ่่�งนอกจากจะถอนพิิษยาแล้้ว ยััง
มีกีารรักัษาในสถานพยาบาล แต่่ต้้องรับัประทานยาตามเวลา
ที่่�กำำ�หนด และแบบผู้้�ป่ว่ยใน คือ การค้้างคืืนในสถานพยาบาล 
ซึ่่�งนอกจากจะถอนพิิษยาแล้้ว ยัังมีกีารรัักษาโรคแทรกซ้้อน
ต่่าง ๆ รวมทั้้�งการให้ค้วามรู้้�ด้วย เช่่น การดููแลสุุขภาพ การ
ป้อ้งกัันโรค เป็น็ต้้น

	 3.	ขั้้�นตอนการฟื้้� นฟููสมรรถภาพ (Rehabilitation) 
ความหมาย เป็น็การปรัับสภาพร่่างกายและจิิตใจของผู้้�เลิิก
ยาให้ม้ีคีวามเข้้มแข็็ง ปรัับเปลี่่�ยนบุุคลิิกภาพและพฤติิกรรม 
ให้ส้ามารถกลัับคืืนสู่่�สัังคมได้้อย่่างปกติิ จะมีกีารดำำ�เนินิการ
ใช้้กิิจกรรมต่่าง ๆ ได้้แก่่ การให้ค้ำำ�แนะนำำ�ปรึึกษาทั้้�งเป็น็ราย
บุุคคลและเป็น็กลุ่่�ม การอบรมธรรมะ การสัันทนาการ การ
ฝึกึอาชีีพ เป็น็ต้้น
	 นอกจากนี้้� ยังัมีรูีูปแบบอื่่�น ๆ  เช่น่ การฟื้้� นฟูสูมรรถภาพ
แบบ “ชุุมชนบำำ�บัดั” ซึ่่�งเป็น็การสร้้างชุุมชนหรือืสังัคมจำำ�ลอง
ให้ผู้้้�เลิิกยาเสพติิดมาอยู่่�รวมกััน เพื่่�อให้ก้ารช่ว่ยเหลืือกัันเลีียน
แบบแปลงพฤติิกรรม ฝึกึความรับัผิดิชอบการรู้้�จักตนเอง และ
แก้้ไขปัญัหาอย่่างเหมาะสม เพื่่�อกลัับไปดำำ�รงชีีวิิตอยู่่�ในสัังคม
ได้้อย่่างปกติิ และการฟื้้� นฟููจิิตใจ โดยใช้้หลัักศาสนา ได้้แก่่ 
การนำำ�ผู้้�เลิิกยาเสพติิดเข้้ารัับการอุุปสมบท การศึึกษาหลััก
ธรรมทางศาสนา เป็น็ต้้น
	 4.	ขั้้�นการติิดตามดูแูล (After-Care) คือกรณีทีี่่�เป็น็การ
ติิดตามดููแลผู้้�เลิิกยาเสพติิดที่่�ผ่า่นการบำำ�บััดรัักษา ทั้้�ง 3 ขั้้�น
ตอนเพื่่�อให้ค้ำำ�แนะนำำ�ปรึึกษา ให้ก้ำำ�ลังใจ ทั้้�งนี้้�เพื่่�อมิใิห้ห้วน
กลัับไปเสพยาซ้ำำ�อีก จะมีกีารดำำ�เนินิการเยี่่�ยมเยียีน โทรศัพัท์์ 
ใช้้แบบสอบถาม และการตรวจปัสัสาวะหาสารเสพติิด

การบำำ�บัดัรักัษาและฟื้้� นฟูโูดยการมีีส่่วนร่ว่ม
ของชุุมชน (Community based treatment 
and rehabilitation: CBTx) 
	 แนวทางการบำำ�บััดฟื้้� นฟููผู้้�ใช้้ยาเสพติิดโดยชุุมชนเป็็น
ศููนย์์กลาง (community Based Treatment and Care) 
กระทรวงสาธารณสุุข (2561) การบำำ�บัดรัักษาและฟื้้� นฟููผู้้�
ป่่วยยาเสพติิดโดยการมีีส่่วนร่่วมของชุุมชน (Community 
based treatment and rehabilitation: CBTx) มีเีป้า้หมาย
หลัักที่่�สำำ�คัญ คือ เพื่่�อให้เ้กิิดการดูแูลผู้้�ใช้ย้าเสพติิดแบบองค์์
รวมด้้วยความเข้ม้ข้น้ที่่�แตกต่่างกัันไปตามแต่่บริบิทและความ
ซับัซ้อ้นของปัญัหาในผู้้�ใช้ย้าเสพติิดแต่่ละรายซึ่่�งเป็น็สิ่่�งที่่�มา
จากกรอบแนวคิิดการดููแลและให้้บริกิารด้้านสุขุภาพจิิตของ
องค์์การอนามััยโลกที่่�ว่่า การให้้บริิการโดยอาศััยสถานพยาบาล 
เป็็นหลััก โดยเฉพาะอย่่างยิ่่�งการฟื้้� นฟููในสถานบำำ�บัดระยะ
ยาว (Long residential rehabilitation) มีต้ี้นทุุนค่่าใช้้จ่่าย
ที่่�สููง สามารถเปิิดให้้บริิการได้้จำำ�นวนน้้อย ขณะเดีียวกััน
จำำ�นวนผู้้�ป่ว่ยที่่�มีอีาการรุุนแรงถึึงระดัับที่่�ควรได้้รัับการดููแล 
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สถานบำำ�บัดัระยะยาวมีจีำำ�นวนไม่ม่าก การสนับัสนุนุให้ม้ีกีาร
ดูแูลได้้ด้้วยตนเองหรืือการดููแลแบบไม่่เป็น็ทางการในชุุมชน
มีีต้้นทุุนค่่าใช้้จ่่ายที่่�น้้อยกว่่า ครอบคลุุมผู้้�รัับบริิการได้้
มากกว่่า ดังนั้้�นในการดููแลผู้้�ใช้้ยาเสพติิดเองควรจะพััฒนาการ
บำำ�บัดัรักัษาและฟื้้� นฟูผูู้้�ป่ว่ยยาเสพติิดโดยการมีสี่ว่นร่ว่มของ
ชุุมชนเพื่่�อลดต้้นทุุนค่่าใช้้จ่่าย เพิ่่�มความครอบคลุุมการ
บริิการ โดยมีแีนวคิิดสำำ�คัญดัังนี้้�
	 1.	เน้้นความต่่อเนื่่�องของกระบวนการดููแลตั้้�งแต่่
กระบวนการค้้นหาผู้้�ป่ว่ย (outreach) การช่ว่ยเหลืือพื้้�นฐาน 
(basic support) การลดอัันตราย (harm reduction) และ
การกลัับคืืนสู่่�สัังคม (social reintegration) โดยไม่่เข้้าผิิด 
ช่่องทางในการเข้้าสู่่�ระบบ
	 2.	จััดบริิการต่่าง ๆ ในชุุมชนให้้ใกล้้ชิิดกัับสถานที่่�ที่่� 
ผู้้�ใช้้ยาเสพติิดอาศัยัอยู่่�ให้ม้ากที่่�สุุดเท่่าที่่�จะเป็น็ไปได้้ 
	 3.	รบกวนความเชื่่�อมโยงทางสัังคมและการทำำ�งานของ
ผู้้�ใช้้ยาเสพติิดให้น้้อ้ยที่่�สุุด 
	 4.	บููรณาการรููปแบบการดููแลเข้้ากัับระบบบริิการ
สุุขภาพและระบบบริิการทางสัังคมที่่�มีอียู่่�เดิิม 
	 5.	จััดตั้้�งรููปแบบการดููแลผู้้�ใช้้ยาเสพติิดบนทรััพยากร
ของชุุมชนที่่�มีอียู่่�แล้้วรวมไปถึึงทรััพยากรทางครอบครััว
	 6.	อาศััยการมีีส่่วนร่่วมของบุุคคลที่่�ได้้รัับผลกระทบ
จากการใช้้ยาเสพติิดครอบครััว และชุุมชนในการวางแผน
และรููปแบบบริิการอาศััยการจััดการแบบองค์์รวมโดยการ
กำำ�หนดบััญชีีความต้้องการที่่�จำำ�เป็น็ของแต่่ละบุุคคล (สุขุภาพ 
ครอบครััว การศึกึษาการจ้้างงาน และที่่�อยู่่�อาศัยั)
	 7.	มีีการประสานความร่่วมมืืออย่่างใกล้้ชิิดของภาค
ประชาสัังคมผู้้�บัังคัับใช้้กฎหมาย และผู้้�ให้้บริิการทางด้้าน
สุุขภาพ
	 8.	กำำ�หนดเครื่่�องมืือในการดููแลผู้้�ใช้้ยาเสพติิดบน 
หลัักฐานเชิิงประจัักษ์์
	 9.	ผู้้�ใช้้ยาเสพติิดได้้รัับการแจ้้งข้้อมููลการบำำ�บััดรัักษา
และสมัคัรใจมีสี่่วนร่่วมในการบำำ�บััดรัักษา
	 10.	 เคารพสิิทธิมินุษุยชน ศักัดิ์์�ศรีีความเป็น็มนุษุย์ ์และ
พิิทัักษ์์ความลัับของผู้้�ใช้้ยาเสพติิด
	 11.	ยอมรับัว่่าการติิดซ้ำำ�เป็น็ขั้้�นตอนหนึ่่�งในกระบวนการ 
รักัษาและไม่่ควรหยุุดกระบวนการนำำ�ผู้้�ใช้ย้าเสพติิดให้เ้ข้้าถึึง
บริิการอีีกครั้้�ง
	 ลัักษณะที่่�สำำ�คัญของการดููแลที่่�ดีีคืือ การดููแลที่่�จะ 

บููรณาการการรัักษาฟื้้� นฟููผู้้�ใช้้ยาเสพติิดและเครื่่�องดื่่�ม
แอลกอฮอล์์เข้้าสู่่�การบริิการทางสัังคมและสุุขภาพในชุุมชน
อย่่างยั่่�งยืืน และชุุมชนสามารถตรวจสอบได้้

กระบวนการหลักในการบำำ�บัดัรักัษาและ
ฟื้้� นฟูผูู้้�ป่่วยเสพติิดโดยชุุมชนมีีส่่วนร่ว่ม
	 ประเทศไทยมีกีารนำำ�ความรู้้�ด้านต่่าง ๆ ที่่�เกี่่�ยวข้้องมา
บููรณาการแนวทางการบำำ�บัดรัักษาและฟื้้� นฟููผู้้�ป่่วยเสพติิด
โดยการมีสี่ว่นร่่วมของชุุมชน (CBTx) ว่าควรมีกีารดำำ�เนินิงาน
ให้ค้รอบคลุุม 4 ด้านคืือ
	 1.	การส่่งเสริิมป้อ้งกัันมีลีำำ�ดับการดำำ�เนินิการประกอบ
ด้้วย
	 	 1.1	 ชุุมชนและคณะกรรมการชุุมชน หลัังจากทำำ�
ประชาคมแล้้ว ชุมชนอาจเล็็งเห็น็หรืือมีมีติิที่่�เป็น็ผลึึกความ
คิิดของชุุมชนว่่า ชุมชนควรมีีการส่่งเสริิมป้้องกัันปััญหายา
และสารเสพติิดในชุุมชนอย่่างไร 
	 	 1.2	 ภาครััฐโดยโรงพยาบาลส่่งเสริิมสุุขภาพระดัับ
ตำำ�บล หรือืโรงพยาบาลชุุมชนในพื้้�นที่่�นั้้�น ๆ  ให้ก้ารสนับัสนุนุ
ด้้านองค์์ความรู้้�และแนวทางในการส่่งเสริิมป้้องกััน โดย
บุุคลากรของโรงพยาบาลส่ง่เสริมิสุุขภาพตำำ�บล และโรงพยาล
ชุุมชน ต้องเข้้าไปมีีส่่วนร่่วมในกิิจกรรมต่่าง ๆ เพื่่�อคนใน
ชุุมชนจะได้้เกิิดความไว้้วางใจ
	 	 1.3	 องค์์กรส่่วนท้้องถิ่่�น มููลนิิธิหิรืือองค์์กรเอกชน
ให้ก้ารสนัับสนุนุทั้้�งคน เงิิน วัสดุอุุุปกรณ์์ในการดำำ�เนินิกิิจกรรม
ด้้านการส่่งเสริิมป้้องกััน ผู้้�นำำ�ในองค์์กร หรืือบุุคลากรของ
องค์์กรนั้้�น ๆ  ควรเข้า้มามีสี่ว่นร่ว่มในกิิจกรรมเพื่่�อเสริมิสร้า้ง
ให้เ้กิิดพลัังที่่�จะผลัักดัันให้กิ้ิจกรรมต่่าง ๆ เกิิดความยั่่�งยืืน
	 	 1.4	 มีกีารกำำ�หนดกิิจกรรม ระยะเวลา และสถานที่่�
ดำำ�เนินิการ (โดยมติิของชุุมชน) คณะกรรมการชุุมชนควรมีี
มติิในการกำำ�หนดกิิจกรรมการส่ง่เสริมิป้อ้งกััน และจััดทำำ�เป็น็
ปฏิิทิินการดำำ�เนินิงานประจำำ�ปี ีโดยกำำ�หนดวัันที่่� เดืือนในการ
จััดกิิจกรรมให้้ชััดเจน เพื่่�อคณะกรรมการและสมาชิิกที่่�
เกี่่�ยวข้้องจะได้้มีีพิิมพ์์เขีียวในการดำำ�เนิินงานและสามารถ
คำำ�นวณค่่าใช่่จ่่ายในส่่วนที่่�เกี่่�ยวข้้องได้้
	 	 1.5	 มีกีารกำำ�หนดเป้า้หมายของความสำำ�เร็็จ ได้้แก่่ 
สััดส่่วนของกลุ่่�มเสี่่�ยงในชุุมชนที่่�ได้้รัับการส่่งเสริิมป้้องกััน
เทีียบจากจำำ�นวนผู้้�ใช้ย้า และสารเสพติิดทั้้�งหมด โดยคาดว่่า
ผลลััพธ์ส์ุุดท้้ายคอ กลุ่่�มผู้้�ใช้้ยาและสารเสพติิดทั้้�งหมดได้้รัับ
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การส่่งเสริิมป้้องกัันจนไม่่เกิิดผู้้�เสพยาและสารเสพติิดราย
ใหม่ใ่นชุุมชน และเป้า้หมายสุุดท้้ายคืือ ชุมชนปลอดภััยจาก
ยาและสารเสพติิด
	 2.	การค้้นหาคััดกรองผู้้�เสพยาและสารเสพติิดในชุุมชน 
เพื่่�อส่่งเสริิมให้ผู้้้�ใช้้ยาและสารเสพติิดได้้รัับการช่่วยเหลืือได้้
อย่่างถููกต้้องตามหลัักวิิชาการ คณะกรรมการชุุมชนควร
ดำำ�เนินิการ ดังนี้้�
	 	 2.1	 จากผลลััพธ์ก์ารทำำ�ประชาคมในชุุมชน ผู้้�นำำ�
ชุุมชนและคณะกรรมการ ควรมีมีติิร่ว่มกัันว่่าพื้้�นที่่�นี้้�มีปีัญัหา
ยาและสารเสพติิดเป็็นปััญหาสำำ�คัญที่่�ชุุมชนควรได้้รัับการ
แก้้ไข	
	 	 2.2	 หน่ว่ยงานสาธารณสุุข ต้องเป็น็แหล่่งสนับัสนุนุ
องค์์ความรู้้�ในเรื่่�องต่่าง ๆ ที่่�เกี่่�ยวข้้อง รวมถึึงให้ค้วามรู้้�เรื่่�อง
วิิธีกีารสังัเกตอาการ อาการแสดงของผู้้�เสพติิด การช่ว่ยเหลืือ
ผู้้�ใช้้ยาและสารเสพติิด โดยเฉพาะเทคนิคิและทัักษะการให้้
คำำ�ปรึึกษา
	 	 2.3	 ชุุมชนควรได้้รัับการสนับัสนุนุจากองค์์กรส่่วน
ท้้องถิ่่�นและภาคเครืือข่่ายต่่าง ๆ ในการดำำ�เนินิการ
	 	 2.4	 คณะกรรมการควรมีกีารกำำ�หนดกิิจกรรม ระยะ
เวลา และสถานที่่�คััดกรองให้เ้ป็น็รููปธรรมชััดเจน 
	 	 2.5	 มีีการกำำ�หนดเป้้าหมายความสำำ�เร็็จในการ
ดำำ�เนินิการ ซึ่่�งจะเป็น็สิ่่�งที่่�บกได้้ว่่าผู้้�เสพ ผู้้�ติดยาและสารเสพ
ติิดในชุุมชน ได้้รับัการคััดกรองได้้อย่่างถููกต้้องและบ่่งบอกได้้
ว่่าผู้้�ใช้้ยาและสารเสพติิดมีีช่่องทางที่่�เหมาะสมในการเข้้าสู่่�
กระบวนการบำำ�บััดรัักษา ซึ่่�งจะส่่งผลให้้ปััญหาผู้้�เสพ ผู้้�ติด 
ยาเสพติิดในชุุมชนได้้รัับการช่่วยเหลืืออย่่างทัันท่่วงทีี โดยมี ี
เป้้าหมายสุุดท้้ายคืือ ชุ มชนสามารถคัดกรองผู้้�เสพ ผู้้�ติ ด 
ยาเสพติิดได้้ถููกต้้อง
	 3.	การบำำ�บััดรัักษาและฟื้้� นฟููสมรรถภาพในชุุมชน นับั
เป็น็ขั้้�นตอนสำำ�คัญที่่�คณะกรรมการจำำ�เป็น็ต้้องมีกีารทบทวน 
และพัฒันากระบวนการบำำ�บัดรักัษาและฟ้ื้� นฟูอูยู่่�ตลอดเวลา 
เพื่่�อให้้เกิิดความเหมาะสมตามบริิบทของผู้้�ป่่วยแต่่ละราย 
และชุุมชนแต่่ละแห่ง่ ซึ่่�งควรมีกีารดำำ�เนินิการ ดังนี้้�
	 	 3.1	 จากการทำำ�ประชาคมในชุุมชนโดยมติิของคณะ
กรรมการเล็็งเห็็นว่่าการบำำ�บัดรัักษาเบื้้�องต้้นในผู้้�ใช้้ยาและ
สารเสพติิดสามารถกระทำำ�ได้้ในชุุมชนหรืือไม่ ่หากกระทำำ�ได้้
ควรดำำ�เนินิการอย่่างไรและหากพบว่่าผู้้�ใช้ย้าและสารเสพติิด
มีีอาการอาการแสดงรุุนแรงเกิินศัักยภาพ ของชุุมชนคณะ

กรรมการจะมีมีติิร่่วมกัันในการส่่งต่่อเพื่่�อเข้้าสู่่�กระบวนการ
บำำ�บััดรัักษาในภาครััฐต่่อไป
	 	 3.2	 บููรณาการความร่่วมมืือจากภาครััฐ โดยโรง
พยาบาลสิิงเสริิมสุุขภาพระดัับตำำ�บลและ/หรืือโรงพยาบาล
ชุุมชน ส่ งบุุคลากรมาช่่วยให้้ความรู้้�ความเข้้าใจเกี่่�ยวกัับ
แนวทางการบำำ�บััดรัักษาและฟื้้� นฟููผู้้�ป่ว่ยยาและสารเสพติิด
แก่่คณะกรรมการหรืือจิิตอาสาในชุุมชนจนบุุคคลเหล่่านี้้�
สามารถนำำ�ความรู้้�ไปปฏิิบัติัิหรืือประยุุกต์์ใช้้ได้้อย่่างเหมาะสม 
ตามบริิบทของชุุมชน	 	
	 	 3.3	 หน่ว่ยงานองค์์กรส่่วนท้้องถิ่่�นมีนีโยบายหรืือมีี
ความพร้้อมในการสนัับสนุุนกิิจกรรมการบำำ�บััดรัักษาและ
ฟื้้� นฟูสูมรรถภาพในรููปแบบต่่าง ๆ  โดยอาจจะสนับัสนุนุทั้้�งคน
เงิินของที่่�จำำ�เป็น็ในการดำำ�เนินิกิิจกรรมการบำำ�บัดรัักษาและ
ฟื้้� นฟููสมรรถภาพ	 	
	 	 3.4	 มีีการกำำ�หนดกิิจกรรมการบำำ�บััดรัักษาและ
ฟ้ื้� นฟูู	โดยแบ่่งกลุ่่�มผู้้�ใช้้ยาและสารเสพติิดตามระดัับความ
รุุนแรงในการใช้้ยาและสารเสพติิดเป็น็ 3 กลุ่่�มคืือ กลุ่่�มผู้้�ใช้้
กลุ่่�มผู้้�เสพและกลุ่่�มผู้้�ติดและใช้้มติิของคณะกรรมการเพื่่�อให้้
ความช่่วยเหลืือผู้้�ใช้้ยาและสารเสพติิดทั้้�งสามกลุ่่�มนี้้�
	 	 โดยอิิงวิิชาการเช่่นกลุ่่�มผู้้�ใช้้คณะกรรมการอาจ
ดำำ�เนินิกิิจการรณรงค์์ให้ค้ำำ�ปรึกึษาติิดตามเยี่่�ยมบ้้านสอบถาม
ทุุกข์์สุุขให้ค้วามช่่วยเหลืือตามที่่�ร้้องขอ และมีมีาตรการเชิิง
ป้อ้งกัันไม่ใ่ห้ก้ลุ่่�มนี้้�มีโีอกาสเข้า้สู่่�การเสพติิดที่่�รุุนแรงขึ้้�นส่ว่น
ในกลุ่่�มผู้้�เสพ คณะกรรมการอาจมีกีลยุุทธ์ ์ที่่�แยบยลกว่่า เช่น่
การให้้ความช่่วยเหลืือแบบรอบด้้านในทุุกปััญหาที่่�ผู้้�ป่่วย
กัังวลจนผู้้�ป่ว่ยเกิิดความไว้้วางใจในกระบวนการบำำ�บัดัรักัษา 
และคอยสอดส่่องดููแลอย่่างใกล้้ชิิดโดยครอบครััวของผู้้�ป่วย
ควรมีสี่ว่นร่ว่มในการช่ว่ยเหลืือทุกุด้้านด้้วย ทั้้�งนี้้�ในกลุ่่�มผู้้�ติด
คณะกรรมการอาจประสานความร่่วมมืือกัับหน่่วยงานของ
รััฐในการส่่งผู้้�ป่่วยกลุ่่�มติิดเข้้าสู่่�กระบวนการบำำ�บััดรัักษาใน
ภาครััฐเช่่นโรงพยาบาลประจำำ�จังหวััดหรืือส่่งต่่อไปยัังโรง
พยาบาลเฉพาะทางยาเสพติิดในพื้้�นที่่�หรือื โรงพยาบาลของ
กรมสุขุภาพจิิตทั้้�งนี้้�ผู้้�ป่ว่ยเสพติิดทั้้�ง 3 กลุ่่�มต้้องสมัคัรใจและ
เลืือกที่่�จะให้้ คณะกรรมการชุุมชนให้้ความช่่วยเหลืือ โดย
จำำ�เป็็นต้้องมีีการติิดตามการบำำ�บัดโดยผู้้�นำำ�ชุมชนจิิตอาสา
หรืืออาสาสมัคัรสาธารณสุุขในพื้้�นที่่�
	 	 3.5	 มีกีารกำำ�หนดเป้้าหมายของความสำำ�เร็็จที่่�ชัดัเจน 
ได้้แก่่ ผู้้�เสพยาและสารเสพติิดในชุุมชนได้้รับัการบำำ�บัดัรักัษา
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อย่า่งถูกูต้้องเหมาะสมและสามารถส่ง่ต่่อผู้้�ป่ว่ยที่่�เกิินศักัยภาพ 
ไปยัังสถานพยาบาลที่่�เหมาะสมได้้ เทีียบกัับจำำ�นวนของ 
ผู้้�ป่่วยเสพติิดทั้้�งหมดที่่�เข้้าสู่่�กระบวนการบำำ�บััดรัักษาโดยมีี
เป้้าหมายสุุดท้้ายคืือผู้้�ป่่วยที่่�คััดกรองได้้ในชุุมชนทั้้�งหมดได้้
รับัการบำำ�บัดัโดยรููปแบบการบำำ�บัดัรัักษาและฟ้ื้� นฟููโดยชุุมชน
มีสี่่วนร่่วมเป้า้หมาย 100%
	 4.	การติิดตามดูแูลช่ว่ยเหลืือ เป็น็ขั้้�นตอนในการสำำ�รวจ
ว่่าชุุมชนดำำ�เนินิการได้้ผลลััพธ์เ์ป็น็อย่่างไร โดยคณะกรรรม
การชุุมชนควรมีีมติิให้้ผู้้�นำำ�ชุมชนจิิตอาสาบุุคลากรสุุขภาพ
หรืืออาสาสมััครสาธารณสุุขหรืือครอบครััวพี่่�เลี้้�ยงคอยสอด
ส่่องดููแลติิดตามสอบถามทุุกข์์สุุข ติดตามสัังเกตพฤติิกรรม
พูดูคุุยกัับผู้้�ป่ว่ยและครอบครััวทั้้�งในระหว่่างการบำำ�บัดัรักัษา
ในชุุมชนและติิดตามหลัังการบำำ�บัดรัักษาและฟ้ื้� นฟูู เพื่่�อให้้
ความช่่วยเหลืืออย่่างเหมาะสมตามองค์์ความรู้้�ที่่�ได้้รัับจาก
หน่ว่ยงานสาธารณสุขุที่่�เป็น็ภาคีีเครืือข่า่ยโดยต้้องบููรณาการ
งานร่ว่มกัับเครือืข่า่ย ทั้้�งด้้าน คน เงิิน ของ รวมถึึงการช่ว่ยเหลืือ 
ทางสัังคมเช่่นการสร้้างงานสร้้างอาชีีพปรัับทััศนคติิ ของ
คนในชุุมชนให้้สามารถอยู่่�ร่่วมกัับผู้้�ใช้้ยาและสารเสพติิดให้้
ได้้โดยชุุมชนสามารถกำำ�หนด เป้้าหมายของความสำำ�เร็็จคืือ 
ผู้้�เสพยาและสารเสพติิดเมื่่�อผ่่านการบำำ�บััดรัักษาและฟื้้� นฟูู
แล้้วได้้รัับการติิดตามดููแลช่่วยเหลืือทางสัังคมเช่่น มี ีการ
ศึึกษาต่่อมีีอาชีีพที่่�ยั่่�งยืืนเทีียบกัับจำำ�นวน ผู้้�ป่วยที่่�ผ่่านการ
บำำ�บัดัทั้้�งหมดผลสำำ�เร็จ็สุดุท้้ายที่่�สามารถวัดได้้คืือผู้้�ผ่า่นการ
บำำ�บััดรัักษาฟื้้� นฟูู ทุุกคนได้้รัับการติิดตามดููแลต่่อเนื่่�อง	
	 5.	แนวทางการลดอัันตรายจากการใช้้ยานัับเป็็นแนว
ปฏิิบััติิในการช่่วยเหลืือผู้้�ป่่วยยาเสพติิดในชุุมชนซึ่่�งชุุมชน
สามารถดำำ�เนิินการคู่่�ขนานกัับการบำำ�บััดรัักษาและฟื้้� นฟู ู
ผู้้�ใช้้ยาและสารเสพติิดโดยการมีีส่่วนร่่วมเพีียงแต่่รููปแบบ
ทางการลดอัันตรายจากการใช้้ยาเสพติิด (HarmReduction) 
มีคีวามเหมาะสมกัับพื้้�นที่่�ในบางบริบิทเท่่านั้้�น เช่น่ พื้้�นที่่�ภาค
เหนืือบนภููเขาสููง หรืือพื้้�นที่่�ภาคใต้้ที่่�ใช้้สารเสพติิดประเภท
โอพิิออยด์์ (Opioids) ผู้้�เสพติิดในกลุ่่�มนี้้�ไม่่สามารถเข้้าถึึง
บริกิารนี้้�ได้้ เนื่่�องจากอาศัยัอยู่่�ในพื้้�นที่่�ห่า่งไกลจึึงจำำ�เป็น็ต้้อง
สนับัสนุนุให้เ้กิิดการให้บ้ริิการในพื้้�นที่่�ด้้วยการให้ ้เมทาโดน 
(Methadone) โดยมีีเป้้าหมายสุุดท้้ายคืือ ผู้้� ใช้้ยากลุ่่�ม 
โอพิิออยด์์ สามารถเข้้าถึึงบริิการได้้

แนวทางการให้้โอกาสผู้้�เสพ ผู้้�ติดยาเสพติิด 
คืืนคนดีีสู่่�สัังคมในสถานประกอบการ
	 เมื่่�อ ค.ศ. 2016 องค์์การสหประชาชาติิเปลี่่�ยนมุมุมอง
นโยบายยาเสพติิดโลกต่่อปััญหายาเสพติิดใหม่่ เป็็นการ
จััดการความสมดุุลในการแก้้ไขปััญหายาเสพติิดในเรื่่�อง
สุุขภาพ การพััฒนา ซึ่่ �งประเทศไทยนำำ�ทิศทางนโยบาย 
ยาเสพติิดโลกมาเป็็นกรอบทิิศทางในการดำำ�เนินิการมีแีนวคิิด
นโยบาย “ผู้้�เสพ เป็็น ผู้้�ป่ ่วย” ส่ งเสริิมให้้ผู้้�เสพ ผู้้�ติ ดยา 
เสพติิดเข้้ารัับการบำำ�บััดรัักษาโดยไม่่มีีความผิิด อยู่่�ภายใต้้
การดููแลของระบบสาธารณสุุข (สถาบัันพัฒันาบุุคลากรด้้าน
การป้อ้งกัันและปราบปรามยาเสพติิด, 2559 : 1-3 และ 16-
17) กำำ�หนดแผนงานสร้้างการรัับรู้้�ภูมูิคิุ้้�มกัันยาเสพติิด และ
สร้้างสภาพแวดล้้อมเพื่่�อป้้องกัันยาเสพติิด (พื้้�นที่่�ปลอดภััย
ยาเสพติิด) ด้ วยการติิดตามดููแลช่่วยเหลืือ และพััฒนา
คุุณภาพชีีวิิตผู้้�ผ่า่นการบำำ�บััดรัักษายาเสพติิด ส่่งเสริิมสถาน
ประกอบการมีีส่ว่นร่่วมให้้โอกาสผู้้�เสพ ผู้้�ติดยาเสพติิดคืืนคน
ดีีสู่่�สัังคมสร้้างโอกาสทางอาชีีพ รายได้้ และการยอมรัับของ
สัังคมเพื่่�อป้้องกัันการกลัับไปเสพยาเสพติิดซ้ำำ�ของแรงงาน 
(สำำ�นักังานคณะกรรมการป้้องกัันและปราบปรามยาเสพติิด, 
2563 : 43–45, 47–48และ 50–53) สอดรัับกัับยุุทธศาสตร์์
ชาติิ พ.ศ. 2561–2580 มุ่่�งเน้น้พััฒนาเศรษฐกิิจ พัฒนาคนไทย  
สร้้างโอกาสและความเสมอภาคในสัังคม และสร้้างความ
เจริิญเติิบโตบนคุุณภาพชีีวิิตที่่�เป็็นมิิตรกัับสิ่่�งแวดล้้อมโดย
กรอบแนวทาง/กิิจกรรมสร้า้งพื้้�นที่่�ปลอดภััยในสถานประกอบ
การให้โ้อกาสผู้้�เสพผู้้�ติดยาเสพติิดที่่�ผ่า่นการบำำ�บััดรัักษายา
เสพติิดเข้้าทำำ�งาน มีดัีังนี้้�
	 1.	การส่ง่แรงงานที่่�เป็น็ผู้้�เสพผู้้�ติดยาเสพติิดเข้า้รับัการ
บำำ�บััดรัักษายาเสพติิดในสถานพยาบาล
	 2.	การรัับแรงงานที่่�เป็็นผู้้�เสพผู้้�ติดที่่�ผ่่านการบำำ�บััด
รักัษายาเสพติิดกลัับเข้า้ทำำ�งาน หรือืรับัสมัคัรผู้้�ผ่า่นการบำำ�บัด
รัักษายาเสพติิดเข้้าทำำ�งานในสถานประกอบการ
	 3.	การติิดตาม ช่วยเหลืือแรงงานที่่�ผ่า่นการบำำ�บัดัรักัษา
ยาเสพติิด
	 4.	การจััดกิิจกรรมพััฒนาคุุณภาพชีีวิิตให้กั้ับแรงงานใน
สถานประกอบการ เช่่น การพััฒนาฝีีมืือแรงงาน หาอาชีีพ
รายได้้เสริิม ส่ งเสริิมการออมกีีฬานัันทนาการ กิ จกรรม 
ส่่งเสริิมคุุณธรรมจริิยธรรมและการจััดกิิจกรรมอื่่�น ๆ ที่่�ส่่ง
เสริิมการพััฒนาคุุณภาพชีีวิิตแรงงานให้ดี้ียิ่่�งขึ้้�น 
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	 นโยบายยาเสพติิดโลก ยุทธศาสตร์์ชาติิ 20ปีี แผน 
มาตรการและแนวทางป้้องกัันและแก้้ไขปัญัหายาเสพติิด มุ่่�ง
เน้น้การพััฒนาคนให้้มีคีุณุภาพชีีวิิตที่่�ดีีขึ้้�น ส่งเสริมิการมีีส่ว่น
ร่่วมให้โ้อกาสผู้้�เสพผู้้�ติดยาเสพติิดคืืนคนดีีสู่่�สัังคม ส่่งเสริิม/
สนัับสนุุนการให้้โอกาสทางอาชีีพ รายได้้ และการยอมรัับ
จากสัังคม เพื่่�อป้้องกัันการกลัับไปเสพซ้ำำ� รวมถึึงการมีีนโย
บายให้โ้อกาสผู้้�เสพผู้้�ติดยาเสพติิด การเลื่่�อนตำำ�แหน่ง่หน้า้ที่่�
การงาน การฝึกึอาชีีพเสริิมเพิ่่�มรายได้้การติิดตามช่่วยเหลืือ
ครอบครััวผู้้�เสพผู้้�ติดยาเสพติิดการจััดกิิจกรรมพััฒนาคุุณภาพ
ชีีวิิต และการมีีเพื่่�อนร่่วมงานเป็็นสื่่�อบุุคคลในการสื่่�อสาร  
ส่่งต่่อ ข้ ้อมููล ให้้ความรู้้�แนวทางป้้องกัันตนเองจากภััยยา 
เสพติิดช่ว่ยป้อ้งกัันการกลัับไปเสพยาเสพติิดซ้ำำ�ของแรงงาน
ที่่�เป็็นผู้้�เสพติิดยาเสพติิด ในสถานประกอบการหลอมรวม
กัับหลัักพุุทธธรรมช่่วยให้้ทุุกคนในสถานประกอบการมีี 
พื้้�นฐานจิิตใจที่่�ปรารถนาดีีต่่อกััน คิดช่่วยเหลืือกัันให้พ้้น้ทุุกข์์ 
ยินิดีีเมื่่�อผู้้�อื่่�นมีคีวามสุขุ และมีเีหตุผุลเป็น็กลาง ปฏิิบัติัิหน้า้ที่่�
ของตนให้ค้วามช่ว่ยเหลืือ พูดูจาที่่�เป็น็ประโยชน์ ์ทำำ�ประโยชน์์
ต่่อส่่วนร่่วม และทำำ�ดีเสมอต้้นเสมอปลาย ช่วยสนัับสนุุน
ให้้การดำำ�เนิินการให้้โอกาสผู้้�เสพ ผู้้�ติดยาเสพติิด คืนคนดีี 
สู่่�สัังคมในสถานประกอบการมีีประสิิทธิิภาพมากยิ่่�งขึ้้�น  
รวมทั้้�งได้้มีีการสัังเคราะห์์บทเรีียนการดำำ�เนิินงานป้้องกััน
แก้้ไข และเฝ้้าระวัังปััญหายาเสพติิดในสถานประกอบการ 
รัับรององค์์ความรู้้�ใหม่่ หลัักการให้้โอกาสผู้้�เสพ ผู้้�ติ ดยา 
เสพติิด คืนคนดีีสู่่�สัังคมว่่าสามารถปฏิิบััติิได้้จริิงในพื้้�นที่่�อััน
เป็น็หลัักสากลและเหมาะกัับคนไทยทุุกคน

สรุป
	 จากสถานการณ์ด้์้านยาเสพติิดในปัจัจุุบันัได้้แพร่ห่ลาย
ไปทั่่�วทุกุภูมูิภิาคของประเทศไทยและมีีความรุุนแรงมากขึ้้�น 
ซึ่่�งส่่งผลโดยตรงต่่อเศรษฐกิิจ สัังคม และความมั่่�นคงของ
ประเทศ รัฐบาลได้้ปรับัปรุุงแก้้ไขเพิ่่�มเติิมกฎหมายฟื้้� นฟููผู้้�ติด
ยาเสพติิดขึ้้�น โดยถืือว่่าผู้้�เสพตามกฎหมายจะต้้องได้้รัับการ
ฟื้้� นฟูู บำำ�บัดั รักษาให้ห้ายขาดจากการติิดยาเสพติิดการฟื้้� นฟูู
สมรรถภาพผู้้�ติดยาเสพติิดตามพระราชบััญญััติิให้ใ้ช้ป้ระมวล
กฎหมายยาเสพติิด พ.ศ. 2564 เป็น็การบำำ�บัดัรักัษาผู้้�เสพยา
เสพติิดหรืือติิดยาเสพติิด โดยถืือว่่าผู้้�เสพเป็็นผู้้�ป่่วยไม่่ใช่่
อาชญากร เมื่่�อผู้้�เข้้ารัับการฟื้้� นฟููบำำ�บััดจนครบขั้้�นตอนตาม
กฎหมายแล้้ว ผู้้�นั้้�นก็็พ้้นจากการเป็็นผู้้�กระทำำ�ความผิิดฐาน

เสพยาเสพติิด โดยถืือว่่าผู้้�เสพยาเสพติิดตามกฎหมายและ
กฎกระทรวงเป็น็ผู้้�ป่ว่ยมิใิช่่อาชญากร ซึ่่�งควรต้้องได้้รัับการ
ฟื้้� นฟููบำำ�บััดรัักษาให้้หายขาดจากการติิดยาเสพติิดเพื่่�อจะ 
ให้้กลัับเข้้าสู่่�สัังคมปกติิได้้ การรัักษาโดยการมีีส่่วนร่่วมของ
ชุุมชน (Engaging Clients in Community Based Treat-
ment Setting) ซึ่่�งชุุมชนต้้องมีีช่่องทางที่่�หลากหลายและ
ง่่ายต่่อการเข้า้ถึึงบริกิารของผู้้�ใช้ย้าและสารเสพติิด โดยชุุมชน
ต้้องช่่วยลดอุุปสรรคในการเข้้าถึึงบริิการของผู้้�ป่วย รวมถึึง
ต้้องมีทีรัพัยากรที่่�เพีียงพอต่่อการให้บ้ริกิารผู้้�ป่ว่ยเสพติิดด้้วย
	 การนำำ�รูปแบบการบำำ�บัดัฟื้้� นฟููโดยมีสี่ว่นร่ว่มของชุุมชน 
(Community based treatment and rehabilitation: CBTx)
สอดคล้้องกัับแนวคิิดที่่�องค์์การอนามัยัโลก (World Health 
Organization: WHO) ซึ่่�งแนะนำำ�ให้ผู้้้�เกี่่�ยวข้้องนำำ�ไปใช้้เพื่่�อ
ช่่วยเหลืือผู้้�ใช้้ยาและสารเสพติิด ให้ไ้ด้้รัับการดููแลตั้้�งแต่่การ
ป้อ้งกััน การคััดกรอง การจููงใจให้เ้ข้้ารัับการบำำ�บัดัรัักษาตาม
สภาพความรุุนแรง การสร้า้งปัจัจััยเชิิงบวกให้เ้กิิดการยอมรัับ 
และให้้โอกาสในการเลิิกยาเสพติิด รวมทั้้�งการติิดตามดููแล
ต่่อเนื่่�อง โดยผู้้�ที่่�ผ่า่นการบำำ�บััดที่่�พ้้นสภาพความรุุนแรงจาก
การติิดยาเสพติิดที่่�ต้้องได้้รัับการรัักษาทางการแพทย์์ 
สามารถดำำ�เนิินการโดยการมีีส่่วนร่่วมของทุุกภาคส่่วนที่่�
เกี่่�ยวข้้องในชุุมชน ศั ักยภาพ และทรััพยากรของชุุมชน 
เป็็นการดำำ�เนิินการที่่�ควบคู่่�ไปกัับบริิบทการเติิบโตและการ
เปลี่่�ยนแปลงของสัังคมด้้วยความต่่อเนื่่�องและยั่่�งยืืน
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	 การพััฒนาเมืืองอััจฉริิยะที่่�สอดคล้้องกัับทิิศทางการพััฒนาประเทศตามแนวทางการขัับเคลื่่�อนประเทศไทย 4.0, 
ยุุทธศาสตร์์ชาติิระยะ 20 ปี ีพ.ศ. 2561-2580, แผนแม่บ่ทภายใต้้ยุุทธศาสตร์์ชาติิ และแผนแม่บ่ทการพััฒนาระบบโครงข่่าย
สมาร์์ทกริิดของประเทศไทย พ.ศ. 2558–2579 มีลัีักษณะของการพััฒนาทั้้�งสิ้้�น 7 ด้าน ประกอบด้้วย สิ่่�งแวดล้้อมอััจฉริิยะ 
เศรษฐกิิจอััจฉริิยะ ขนส่่งอััจฉริิยะ พลัังงานอััจฉริิยะ พลเมือืงอััจฉริิยะ การดำำ�รงชีีวิิตอััจฉริิยะ และการบริิหารภาครััฐอััจฉริิยะ 
ทั้้�งนี้้� พลัังงานไฟฟ้้าเป็น็หนึ่่�งในโครงสร้้างพื้้�นฐานสำำ�คัญ เนื่่�องจากอุุปกรณ์์และเทคโนโลยีีต่่าง ๆ นั้้�น จำำ�เป็น็ต้้องพึ่่�งพาไฟฟ้้า
เป็น็หลััก ดังนั้้�น อาจกล่่าวได้้ว่่าการปรัับปรุุงโครงสร้้างพื้้�นฐานด้้านไฟฟ้า้ให้้เป็น็สมาร์์ทกริิดจะช่่วยให้้การนำำ�เทคโนโลยีีต่่าง ๆ 
เข้้ามาเพื่่�อปรัับปรุุงเมืืองไปสู่่�ความเป็็นเมืืองอััจฉริิยะนั้้�น เป็็นไปได้้อย่่างราบรื่่�นยิ่่�งขึ้้�น จากบทวิิเคราะห์์พบว่่าสมาร์์ทกริิด
สามารถช่ว่ยบรรลุเุป้า้ประสงค์์ทั้้�งเจ็็ดประการของเมือืงอััจฉริยิะทั้้�งทางตรงและทางอ้้อมและยังัสามารถตอบเป้า้หมายที่่�สอง
ของยุุทธศาสตร์์ชาติิในการด้้านการเพิ่่�มการเพิ่่�มขีีดความสามารถในการแข่่งขัันของประเทศไทยให้สูู้งขึ้้�นอีีกด้้วย

คำำ�สำำ�คัญ : เมือืงอััจฉริิยะ, ยุทธศาสตร์์ชาติิ, สมาร์์ทกริิด

บทคััดย่อ่

	 Smart city development that is in line with the direction of Thailand 4.0,The 20-year National Strategy, the 
Master Plans under the National Strategy and Thailand Smart Grid Development Master Plan are characterized 
by 7 areas of development, which are smart environment, smart economy, smart mobility, smart energy,  
smart people, smart living, and smart governance. As electrical system is one of the key infrastructures because  
devices and technologies rely heavily on electricity, so it can be said that improving the electricity infrastructure 
to a smart grid can be an important base for applying technologies to improve the city to a smart city.  
According to the analysis, smart grid technology can help achieve the seven objectives of smart cities directly  
and indirectly and can also be a part to help Thailand achieve the second target of the national strategy in term 
of Thailand’s competitiveness increasing.

Keyword: National Strategy, Smart City, Smart Grid

Abstract
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บทนำำ�
	 การพัฒันาเมือืงอััจฉริยิะถืือเป็น็วาระแห่ง่ชาติิที่่�รัฐับาล
ให้ค้วามสำำ�คัญ ซึ่่�งรัฐับาลได้้แต่่งตั้้�งคณะกรรมการขับัเคลื่่�อน
การพััฒนาเมืืองอััจฉริิยะขึ้้�นเพื่่�อทำำ�หน้้าที่่�ในการเสนอ 
ร่่างยุุทธศาสตร์์และแผนแม่่บทการพััฒนาเมืืองอััจฉริิยะให้้
สอดคล้้องกัับทิิศทางการพััฒนาประเทศตามแนวทางการ 
ขัับเคลื่่�อนประเทศไทย 4.0, ยุทธศาสตร์์ชาติิระยะ 20 ปีี,  
แผนแม่บ่ทภายใต้้ยุุทธศาสตร์ช์าติิ และแผนแม่บ่ทการพัฒันา
ระบบโครงข่่ายสมาร์์ทกริิดของประเทศไทย (แผนแม่บ่ทฯ) 
พร้้อมบููรณาการติิดตามประเมิินผลการดำำ�เนิินงานและให้้
ข้อ้เสนอแนะในการพััฒนาเมือืงอััจฉริิยะของประเทศให้้เป็น็
ไปอย่่างมีปีระสิิทธิภิาพ
	 ทั้้�งนี้้� การพัฒันาเมือืงอััจฉริิยะมีลัีักษณะของการพััฒนา
ทั้้�งสิ้้�น 7 ด้าน ประกอบด้้วย สิ่่�งแวดล้้อมอััจฉริิยะ เศรษฐกิิจ
อััจฉริิยะ ขนส่่งอััจฉริิยะ พลัังงานอััจฉริิยะ พลเมือืงอััจฉริิยะ 
การดำำ�รงชีีวิิตอััจฉริิยะ และการบริิหารภาครััฐอััจฉริิยะ ซึ่่�งมีี
การมุ่่�งเน้้นการพััฒนาระบบโครงสร้้างพื้้�นฐานโดยนำำ�เอา
เทคโนโลยีีดิิจิิทััลเข้้ามาประยุุกต์์ใช้้ในการปรัับปรุุงให้้มีี
ประสิิทธิภิาพมากขึ้้�น
	 เพื่่�อให้้โครงสร้้างพื้้�นฐานด้้านไฟฟ้้าของประเทศไทย
ในปััจจุุบัันพััฒนาไปสู่่�สมาร์์ทกริิดตามแผนแม่่บทฯ และมีี
ส่ว่นช่ว่ยพัฒันาเมือืงไปสู่่�ความเป็น็เมือืงอััจฉริิยะนั้้�น และได้้มีี 
การจััดทำำ�แผนการขับัเคลื่่�อนการดำำ�เนินิงานด้้านสมาร์์ทกริดิ 
ของประเทศไทยในรายละเอีียด สำำ�หรัับสนัับสนุนุการดำำ�เนินิ
งานตามกรอบของแผนแม่บ่ทฯ โดยได้้กำำ�หนดกิิจกรรมการ
พัฒันาและการลงทุนุที่่�จำำ�เป็น็พร้อ้มระยะเวลาที่่�ควรดำำ�เนินิ
การตามรููปที่่� 1 ดังนั้้�น การนำำ�เทคโนโลยีีดิิจิิทััลมาปรัับใช้้ใน
การพััฒนา เพื่่�อบริิหารระบบโครงข่่ายไฟฟ้าอย่่างมีปีระสิิทธิภิาพ  
และเป็น็ประโยชน์์ต่่อวิิถีีชีวิีิตของประชาชนจำำ�นวนมาก โดย
ครอบคลุมุทั้้�งห่ว่งโซ่ข่องระบบ ตั้้�งแต่่ส่ว่นการผลิิตไฟฟ้า้ การ
ส่่งไฟฟ้้า การจำำ�หน่า่ยไฟฟ้้า และส่่วนของผู้้�ใช้้ไฟฟ้้า หรืือที่่�
เรีียกว่่า สมาร์์ทกริิด จะสามารถรองรัับการพััฒนาไปสู่่�ความ
เป็็นเมืืองอััจฉริิยะ และสามารถสนองต่่อยุุทธศาสตร์์ชาติิ
ระยะ 20 ปี ี

	 ดัังนั้้�น บทความนี้้�มีีวััตถุุประสงค์์เพื่่�อวิิเคราะห์์และ 
เชื่่�อมโยงการพััฒนาระบบไฟฟ้าจากรููปแบบเดิิมมาสู่่�ระบบ 
สมาร์์ทกริิดนั้้�น สามารถเป็็นฐานรากที่่�สำำ�คัญในการช่่วยให้้
พััฒนาสู่่�เมืืองอััจฉริิยะได้้ ซึ่่ �งผู้้�เขีียนใช้้การวิิจััยเอกสาร 
เป็็นหลััก ด้วยการศึึกษาวิิเคราะห์์บทความต่่าง ๆ และงาน
วิิจััยที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับประเด็็นนี้้�

เทคโนโลยีีสมาร์ท์กริดิ	
	 ในช่ว่งหลายปีทีี่่�ผ่า่นมา หนึ่่�งในนวััตกรรมสำำ�คัญสำำ�หรัับ
ระบบโครงสร้า้งพื้้�นฐานและสาธารณูปูโภคที่่�หลายเมือืงใหญ่่
ทั่่�วโลกต่่างกำำ�ลังเร่่งพััฒนา คือนวััตกรรมด้้านระบบไฟฟ้้า ที่่�
มีีการนำำ�เทคโนโลยีีดิิจิิทััลมาปรัับใช้้ เพื่่�อการบริิหารระบบ
โครงข่่ายอย่่างมีีประสิิทธิภิาพ และเป็็นประโยชน์์ต่่อวิิถีีชีีวิิต
ของประชาชนจำำ�นวนมาก ท่ามกลางความท้้าทายในการ
จััดการด้้านพลัังงาน ซึ่่�งเป็น็ประเด็็นสำำ�คัญของทั่่�วโลกในตอน
นี้้� ทั้้�งนี้้� เทคโนโลยีีที่่�นำำ�มาปรัับใช้้นี้้�ทำำ�ให้ร้ะบบไฟฟ้้ามีคีวาม
สามารถมากขึ้้�น จึ งเรีียกเทคโนโลยีีนี้้�ว่่า สมาร์์ทกริิด ซึ่่ �ง
สามารถนำำ�มาปรัับใช้ไ้ด้้ตั้้�งแต่่ส่ว่นของการผลิิตไฟฟ้า การส่่ง
ไฟฟ้า้ การจำำ�หน่า่ยไฟฟ้า้ และส่ว่นของผู้้�ใช้ไ้ฟฟ้า้ (การไฟฟ้า
นครหลวง, 2563)
	 ปััจจุุบัันมีีหลายมหานครระดัับโลกที่่�พััฒนาระบบ 
ไฟฟ้า้ไปสู่่�สมาร์ท์กริดิ เช่น่ เมือืงออสติิน รัฐัเทกซัสั และเมือืง
โบลเดอร์์ รัฐโคโลราโด ประเทศสหรััฐอเมริิกา ซึ่่�งได้้รัับการ
ยกย่อ่งจากสำำ�นักัข่า่ว U.S. News ให้เ้ป็น็เมือืงสมาร์ท์กริดิแห่ง่
แรก ๆ ของโลก นอกจากนี้้� ยัังมีีอีีกหลายเมือืงในยุุโรปและ
เอเชีีย เช่่น ประเทศญี่่�ปุ่่�น ประเทศเกาหลีี และประเทศจีีน  
ที่่�ลงทุุนพััฒนาระบบสมาร์์ทกริิดเพื่่�อยกระดัับเมืือง (The 
Standard Team, 2565)
	 ในประเทศไทย การไฟฟ้้านครหลวง (กฟน.) กำำ�ลังนำำ�
เอาเทคโนโลยีีสมาร์์ทกริิดมาปรัับปรุุงระบบจำำ�หน่่ายไฟฟ้้า 
โดยเรียีกชื่่�อโครงการว่่า ระบบโครงข่า่ยไฟฟ้าอััจฉริยิะสำำ�หรับั
เมืืองมหานคร หรืือ Smart Metro Grid เพื่่�อรองรัับการ 
ก้้าวสู่่�ความเป็น็มหานครอััจฉริยิะ ภายใต้้โครงการนี้้� มีกีารนำำ�
เทคโนโลยีีดิิจิิทััลเข้้ามาปรัับใช้้อย่่างเต็็มรููปแบบ ผ่านการ
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สื่่�อสาร 2 ทิศทาง ระหว่่าง กฟน. และผู้้�ใช้้ไฟฟ้้า เพื่่�อช่่วยใน
การเก็็บข้้อมููลและควบคุุมจััดการโครงข่่ายไฟฟ้า ซึ่่�ง กฟน. 
จะนำำ�ข้้อมููลดัังกล่่าวมาใช้้ในการตััดสิินใจ ซึ่่�งจะช่่วยให้้เกิิด
การบริหิารจััดการการใช้พ้ลัังงานไฟฟ้าอย่า่งมีปีระสิทิธิภิาพ 
(การไฟฟ้้านครหลวง, 2563)
	 ดัังนั้้�น Smart Metro Grid จะช่่วยเพิ่่�มความสามารถ
ให้้กัับโครงข่่ายไฟฟ้้าในหลายด้้าน ผ่่านการวิิเคราะห์์จาก
ข้้อมููลทั้้�งในส่่วนของพฤติิกรรมการใช้้ไฟฟ้้าของผู้้�ใช้้ไฟฟ้้า 
และการผลิิตไฟฟ้า้จากผู้้�ผลิิตไฟฟ้า้ เพื่่�อช่ว่ยในการปรับัปรุุง
ประสิิทธิภิาพและความน่า่เชื่่�อถืือ อีกทั้้�งยัังเพิ่่�มความคุ้้�มค่่า
ทางเศรษฐศาสตร์์และความยั่่�งยืืนในการผลิิตและจำำ�หน่่าย
ไฟฟ้าในระบบโครงข่่ายไฟฟ้า ซึ่่�งจะเป็็นประโยชน์์อย่่างยิ่่�ง
ต่่อผู้้�ใช้้ไฟฟ้าทั่่�วไป ทั้้�งในภาคครััวเรืือน ภาคอุุตสาหกรรม 
ตลอดจนภาคธุุรกิิจและการพาณิิชย์์ นอกจากนี้้� ยัังสามารถ
รองรัับการเชื่่�อมต่่อพลัังงานไฟฟ้าหมุุนเวีียนเข้้ากัับระบบ
โครงข่่ายไฟฟ้้า และเตรีียมพร้้อมสำำ�หรัับรองรัับการใช้้งาน
รถยนต์์ไฟฟ้้าในอนาคตด้้วย
	 ในโครงการ Smart Metro Grid มีอีงค์์ประกอบย่่อยที่่�
ทำำ�งานร่่วมกััน เพื่่�อพััฒนาระบบโครงข่่ายไฟฟ้าให้้มีีความ
อััจฉริิยะ ทั้้�งในการตรวจสอบ สื่่�อสาร เก็็บข้้อมููล และช่่วย
แก้้ไขปัญัหาขัดัข้้องต่่างๆ ได้้อย่า่งตรงจุุดและมีปีระสิทิธิภิาพ
มากยิ่่�งขึ้้�น โดยแบ่่งออกเป็น็ 5 ส่่วนหลััก ๆ ได้้แก่่ (การไฟฟ้้า
นครหลวง, 2565)
	 1.	Advanced Metering Infrastructure โดยการเปลี่่�ยน
มิเิตอร์์แบบจานหมุุนและมิเิตอร์์อิิเล็็กทรอนิกิส์์ในปัจัจุุบันัให้้
เป็น็มิเิตอร์์อััจฉริิยะ (Smart Meter) ที่่�สามารถรัับ-ส่่งข้้อมูลู
การใช้ไ้ฟฟ้า้ได้้แบบกึ่่�งเรีียลไทม์ ์อ่านหน่ว่ยวััดมิเิตอร์อั์ัตโนมัติัิ 
เก็็บข้้อมููลไฟฟ้้าที่่�จ่่ายไปยัังผู้้�ใช้้ไฟฟ้้าตามช่่วงเวลา พร้้อม
บัันทึึกการใช้้ไฟฟ้้าทั้้�งในปััจจุุบัันและย้้อนหลััง ทำ ำ�ให้้ผู้้�ใช้้
ไฟฟ้าสามารถตรวจสอบค่่าบริกิารและข้อ้มูลูการใช้ไ้ฟฟ้าได้้
ทุุกเวลา
	 2.	Transformer Load Monitoring เป็น็การนำำ�มิเิตอร์์
อััจฉริยิะไปติิดตั้้�งที่่�หม้อ้แปลงจำำ�หน่า่ยไฟฟ้า้ เพื่่�อช่ว่ยในการ
ตรวจสอบและวิิเคราะห์ข์้อ้มูลูทางไฟฟ้า้ที่่�หม้อ้แปลงจำำ�หน่า่ย 
และแจ้้งเตืือนหม้อ้แปลงจำำ�หน่า่ยชำำ�รุดหรืือใช้้ไฟเกิินพิิกััด
	 3.	Outage Management System เป็น็การนำำ�ข้้อมูลู
จากอุุปกรณ์์ต่่าง ๆ ในระบบไฟฟ้ามาวิิเคราะห์์ข้้อมููลไฟฟ้า
ขััดข้้อง โดยไม่่จำำ�เป็็นต้้องรอให้้ประชาชนเป็็นผู้้�แจ้้งปััญหา 

ซึ่่�งข้้อมูลูจากระบบนี้้�จะเป็น็ข้้อมูลูสนับัสนุนุการตััดสิินใจแก้้
พนักังานควบคุมุระบบไฟฟ้า้ ทำำ�ให้ล้ดระยะเวลาในการแก้้ไข
ปัญัหาไฟฟ้้าขััดข้้องให้ส้ั้้�นลดได้้
	 4.	Load Aggregator Management System เป็็น
ระบบที่่�รองรัับการทำำ�หน้า้ที่่�ผู้้�รวบรวมโหลด หรือืปริิมาณการ
ใช้้พลัังงานไฟฟ้า (Load Aggregator) ตามนโยบายตอบ
สนองด้้านโหลด (Demand Response) ของภาครััฐ ที่่�มุ่่�งเน้น้
การบริหิารจััดการพลัังงานในกรณีทีี่่�มีขี้อ้จำำ�กัดด้้านการผลิิต
ไฟฟ้้า เพื่่�อลดความต้้องการการใช้้พลัังงานสููงสุุด ซึ่่�งจะช่่วย
ให้ก้ารใช้้พลัังงานและการจััดการกลไกราคาพลัังงานเป็น็ไป
อย่่างมีปีระสิิทธิภิาพ
	 5.	ICT Integration เป็็นระบบเชื่่�อมต่่อการทำำ�งานที่่�
พััฒนาการสื่่�อสารและแลกเปลี่่�ยนข้้อมููลระหว่่างระบบงาน
ต่่าง ๆ  ด้วยการใช้้ Middleware Service ซึ่่�งช่ว่ยลดงบประมาณ 
ในการรัับ-ส่ง่ข้อ้มูลูและการสื่่�อสารภายใน และเป็น็การบููรณา
การข้้อมูลูที่่�ครอบคลุุมการทำำ�งานทั้้�งหมด
	 ในการพััฒนาโครงการ Smart Metro Grid นั้้�น ได้้มุ่่�ง
เน้้นประโยชน์์ที่่�จะช่่วยยกระดัับคุุณภาพชีีวิิตคนไทย แบ่่ง
ออกเป็น็ 3 ด้านหลััก ได้้แก่่ (การไฟฟ้้านครหลวง, 2565)
	 1.	ด้้านระบบไฟฟ้า้(Excellent Reliability and Power 
Quality)
	 	 1.1	ช่่วยให้้ระบบจำำ�หน่่ายมีีความมั่่�นคง เชื่่�อถืือได้้ 
และมีคีุุณภาพสููงขึ้้�นมาก
	 	 1.2	ระบบจำำ�หน่่ายไฟฟ้้าจะสื่่�อสารกัันได้้อย่่าง 
ทั่่�วถึึง ทำำ�ให้ม้ีปีระสิิทธิภิาพสููงขึ้้�น
	 	 1.3	ในกรณีีที่่�เกิิดไฟฟ้้าดัับ เทคโนโลยีีนี้้�จะช่่วยให้ ้
การวิิเคราะห์ส์าเหตุุของการขััดข้้องทำำ�ได้้อย่่างรวดเร็็ว ด้วย
การตรวจสอบสถานะของมิเิตอร์์อััจฉริิยะของผู้้�ใช้้ไฟฟ้้า ซึ่่�ง
จะช่่วยลดระยะเวลาไฟดับให้ส้ั้้�นลง
	 	 1.4	ช่ว่ยประเมิินความสามารถในการรองรัับระบบ
ผลิิตไฟฟ้้าพลัังงานแสงอาทิิตย์์ (Solar PV) และเครื่่�องชาร์์จ
รถยนต์์ไฟฟ้้า (EV Charger) ของผู้้�ใช้้ไฟฟ้้า และรองรัับการ
เติิบโตของโหลดผู้้�ใช้้ไฟฟ้้าที่่�สููงขึ้้�น
	 2.	ด้้านบริิการ (Excellent Service)
	 	 2.1	ผู้้�ใช้้ไฟฟ้้าสามารถตรวจสอบลัักษณะการใช้้
ไฟฟ้้า บริิหารจััดการค่่าไฟฟ้้าในแต่่ละเดืือนได้้ดีีขึ้้�น
	 	 2.2	มีฐีานข้้อมูลูที่่�แม่น่ยำำ� ช่ว่ยแจ้้งเตืือนการใช้้ไฟฟ้า
ผิดิปกติิ และช่ว่ยให้ก้ารขอใช้ไ้ฟฟ้า้ใหม่ท่ำำ�ได้้รวดเร็ว็มากขึ้้�น
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	 	 2.3	ระบุุจุุดเกิิดเหตุุไฟฟ้้าขััดข้้องได้้อย่่างถููกต้้อง 
ตลอดจนประเมิินระยะเวลาไฟดับ และแจ้้งเตืือนไปยัังผู้้�ใช้้
ไฟฟ้้าแบบอััตโนมัติัิ
	 	 2.4	ช่่วยสนับัสนุนุการซื้้�อไฟฟ้้าจากโครงข่่าย หรืือ
การผลิิตไฟฟ้้าใช้้เอง รวมทั้้�งขายคืืนกลัับเข้้าสู่่�โครงข่่าย เมื่่�อ
ระบบผลิิตไฟฟ้าพลัังงานแสงอาทิิตย์ถ์ูกูเชื่่�อมโยงเข้้ากัับโครง
ข่่ายไฟฟ้้า
	 3.	ด้้านสัังคมและสิ่่�งแวดล้้อม (Excellent Energy)
	 	 3.1	สนับัสนุนุให้ผู้้้�ใช้ไ้ฟฟ้า้ประหยัดัการใช้พ้ลัังงาน 
และผลิิตพลัังงานที่่�เป็น็มิติรต่่อสิ่่�งแวดล้้อม
	 	 3.2	ผู้้�ใช้้ไฟฟ้าจะสามารถตัดสิินใจเกี่่�ยวกัับการใช้้
พลัังงานได้้อย่่างเหมาะสม ช่วยประหยััดค่่าใช้้จ่่าย อีกทั้้�งมีี
ส่่วนช่่วยโลกจากการใช้้พลัังงานได้้อย่่างมีีประสิิทธิิภาพ 
มากขึ้้�น
	 	 3.3	ส่่งเสริิมการใช้้งานแหล่่งผลิิตพลัังงานและ
อุุปกรณ์์กัักเก็็บพลัังงานที่่�เป็็นมิิตรกัับสิ่่�งแวดล้้อม เช่่น 
พลัังงานแสงอาทิิตย์์ เป็น็ต้้น โดยการเชื่่�อมโยงเข้า้สู่่�โครงข่า่ย
ไฟฟ้า้ ซึ่่�งจะช่ว่ยลดปริมิาณการปล่่อยก๊๊าซคาร์บ์อนไดออกไซด์์ 
หรืือก๊๊าซเรืือนกระจกให้ต้่ำำ�ลงได้้
	 	 3.4	สนัับสนุุนนโยบายภาครััฐในการสร้้างความ
มั่่�นคงทางด้้านพลัังงานของประเทศ
	 จะเห็น็ได้้ว่่าโครงการ Smart Metro Grid ที่่�พัฒันาโครง
ข่่ายไฟฟ้้าแบบดั้้�งเดิิมสู่่�สมาร์์ทกริิดนั้้�น ถือเป็็นหััวใจสำำ�คัญ

สำำ�หรับัการพัฒันาระบบพลัังงานอััจฉริยิะ เพื่่�อเพิ่่�มประสิทิธิภิาพ 
และเทคโนโลยีใีนการจััดการพลัังงานไฟฟ้า้ ตลอดจนตอบสนอง 
การขัับเคลื่่�อนเมืืองมหานคร และอำำ�นวยความสะดวกแก่่คน
เมือืงในยุุคดิิจิิทััล

เมืืองอััจฉริยิะ
	 รัฐับาลให้ค้วามสำำ�คัญกัับการพััฒนาเมือืงอััจฉริิยะ โดย
ถืือเป็น็วาระแห่ง่ชาติิที่่�ต้้องดำำ�เนินิการเร่ง่ด่่วน และได้้แต่่งตั้้�ง
คณะกรรมการขับัเคลื่่�อนการพัฒันาเมือืงอััจฉริิยะขึ้้�นตามคำำ�
สั่่�งสำำ�นัักนายกรััฐมนตรีี ที่่� 267/2560 ลงวัันที่่� 15 ตุุลาคม 
2560 มอบหมายรองนายกรััฐมนตรีี พลอากาศเอก ประจิิน 
จั่่�นตอง เป็็นประธาน และคำำ�สั่่�งสำำ�นัักนายกรััฐมนตรีี ที่่ � 
296/2562 ลงวัันที่่� 10 ตุุลาคม 2562 มอบหมายรองนายก
รััฐมนตรีี พลเอก ประวิิตร วงษ์์สุุวรรณ เป็น็ประธาน หน่ว่ย
งานภาครัฐัที่่�เกี่่�ยวข้อ้ง และผู้้�ทรงคุณุวุุฒิด้ิ้านเศรษฐกิิจ สังัคม 
และโทรคมนาคม เป็็นกรรมการ และสำำ�นัักงานส่่งเสริิม
เศรษฐกิิจดิิจิิทััล เป็็นกรรมการและเลขานุุการ ซึ่่ �งคณะ 
กรรมการฯ นี้้� มีอีำำ�นาจหน้า้ที่่�ในการเสนอร่่างยุุทธศาสตร์์และ
แผนแม่บ่ทการพัฒันาเมือืงอััจฉริยิะ ให้ส้อดคล้้องกัับทิิศทาง
การพััฒนาประเทศตามแนวทางการขัับเคลื่่�อนประเทศไทย 
4.0 ยุ ทธศาสตร์์ชาติิระยะ 20 ปี ี และแผนแม่่บทภายใต้้
ยุุทธศาสตร์์ชาติิ พร้้อมบููรณาการติิดตามประเมิินผลการ
ดำำ�เนิินงานและให้้ข้้อเสนอแนะในการพััฒนาเมืืองอััจฉริิยะ

รููปท่ี่� 2 เป้้าหมายการพัฒันาเมืืองอััจฉริยิะ

ที่่�มา: สำำ�นักังานเมือืงอััจฉริิยะประเทศไทย, 2564
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ของประเทศให้เ้ป็น็ไปอย่่างมีปีระสิิทธิภิาพ (สำำ�นักังานเมือืง
อััจฉริิยะประเทศไทย, 2564)
	 แผนการขัับเคลื่่�อนการพัฒันาเมือืงอััจฉริยิะประเทศไทย 
กำำ�หนดเป้้าหมายการพััฒนาเมืืองอััจฉริิยะ ได้้แก่่ ปี ีที่่� 1  
(พ.ศ. 2561–2562) พัฒันาเมือืงอััจฉริิยะ 10 พื้้�นที่่�ใน 7 จังหวััด 
ได้้แก่่ ภูเูก็็ต ขอนแก่่น เชีียงใหม่ ่ชลบุุรีี ระยอง ฉะเชิิงเทรา 
และกรุุงเทพมหานคร ปีที่่� 2 (พ.ศ. 2562–2563) พัฒนา 
เมือืงอััจฉริิยะ 30 พื้้�นที่่�ใน 24 จังหวััด ได้้แก่่ เชียีงราย พิษิณุโุลก 
น่่าน อุบลราชธานีี หนองคาย นครพนม มุุกดาหาร กระบี่่� 
พัังงา สงขลา ปัตัตานี ีนราธิวิาส สตููล นครศรีีธรรมราช และ
ระนอง และ ปีทีี่่� 3–5 (พ.ศ. 2563–2565) ขยายเมือืงอััจฉริยิะ
ผ่า่นการรัับสมครเมือืงอััจฉริิยะ และคาดว่่าจะครอบคลุมุการ
ให้้บริิการเมืืองอััจฉริิยะ และระบบ City Data Platform  
100 พื้้�นที่่�ใน 76 จังหวััดและกรุุงเทพมหานคร
	 คณะกรรมการฯ ได้้กำำ�หนดนิิยามของเมืืองอััจฉริิยะ 
ไว้้ว่่า เมืืองที่่�ใช้้ประโยชน์์จากเทคโนโลยีีและนวััตกรรมที่่� 
ชาญฉลาดเพื่่�อเพิ่่�มประสิิทธิภิาพของการให้บ้ริิการและการ
บริิหารจััดการเมืือง ลดค่่าใช้้จ่่ายและการใช้้ทรััพยากรของ
เมือืงและประชากรเป้า้หมาย โดยเน้น้การออกแบบที่่�ดีี และ
การมีสี่ว่นร่่วมของภาคธุุรกิิจและภาคประชาชนในการพััฒนา
เมืืองภายใต้้แนวคิิดการพััฒนา เมืืองน่่าอยู่่�  เมืืองทัันสมััย  
ให้้ประชาชนในเมืืองมีีคุุณภาพชีีวิิตที่่�ดีี มี ีความสุุข อย่่าง 
ยั่่�งยืืน โดยเมือืงอััจฉริิยะสามารถแบ่่งออกได้้เป็น็ 2 ประเภท 
ได้้แก่่
	 1.	เมือืงเดิิม หมายความว่่า เมือืงเดิิมที่่�มีปีระชากรอาศัยั
อยู่่�ที่่�ได้้รัับการพััฒนาให้เ้ป็น็เมือืงน่า่อยู่่� มีกีารนำำ�เทคโนโลยีี
และนวััตกรรมเข้้ามาใช้้ตามบริิบทความต้้องการของเมืือง 
โดยพััฒนาโครงสร้้างพื้้�นฐานของเมืืองสาธารณููปโภค ที่่�อยู่่�
อาศัยั พื้้�นที่่�พัักผ่อ่น แหล่่งงาน พาณิิชกรรม รวมถึึงการจััด
พื้้�นที่่�ของเมือืงอย่่างเหมาะสมกัับวััฒนธรรม ประเพณีี และ
อััตลัักษณ์์ของเมือืง
	 2.	เมืืองใหม่่ หมายความว่่า เมืืองที่่�ได้้รัับการพััฒนา
พื้้�นที่่�ขึ้้�นใหม่่ให้้เป็็นเมืืองทัันสมััย มีีการนำำ�เทคโนโลยีีและ
นวััตกรรมเข้้ามาใช้้ตามบริิบทความต้้องการของเมืือง โดย
พัฒันาโครงสร้า้งพื้้�นฐานของเมือืง สาธารณูปูโภค ที่่�อยู่่�อาศัยั 
พื้้�นที่่�พัักผ่อ่น แหล่่งงาน พาณิิชยกรรม รวมถึึงการจััดพื้้�นที่่�
ของเมือืงอย่่างเหมาะสม

	 ในการพััฒนาสู่่�เมืืองอััจฉริิยะนั้้�น ควรมีลัีักษณะของการ
พััฒนา 7 ด้าน ซึ่่�งประกอบด้้วย
	 1.	สิ่่�งแวดล้้อมอััจฉริิยะ (Smart Environment) หมายความ 
ว่่า เมือืงที่่�คำำ�นึึงถึึงผลกระทบที่่�มีีต่่อสิ่่�งแวดล้้อมและสภาวะ
การเปลี่่�ยนแปลงภูมูิอิากาศ โดยใช้เ้ทคโนโลยีีเข้้ามาช่่วยบริิหาร 
จััดการอย่่างเป็็นระบบ เช่่น การจััดการน้ำำ� การดููแลสภาพ
อากาศ การบริหิารจััดการของเสีีย และการเฝ้า้ระวัังภััยพิิบัติัิ 
ตลอดจนเพิ่่�มการมีีส่่วนร่่วมของประชาชนในการอนุุรัักษ์์
ทรััพยากรธรรมชาติิ
	 2.	เศรษฐกิิจอััจฉริิยะ (Smart Economy) หมายความ
ว่่า เมืืองที่่�ใช้้เทคโนโลยีีดิิจิิทััลเพื่่�อสร้้างมููลค่่าเพิ่่�มในระบบ
เศรษฐกิิจและบริิหารจััดการทรััพยากรอย่่างมีีประสิิทธิภิาพ 
เช่่น เมือืงเกษตรอััจฉริิยะ เมือืงท่่องเที่่�ยวอััจฉริิยะ เป็น็ต้้น
	 3.	ขนส่่งอััจฉริิยะ (Smart Mobility) หมายความว่่า 
เมืืองที่่�มุ่่�งเน้้นพััฒนาระบบจราจรและขนส่่งอััจฉริิยะเพื่่�อ 
ขับัเคลื่่�อนประเทศ โดยเพิ่่�มประสิทิธิภิาพและความเชื่่�อมโยง
ของระบบขนส่่งและการสััญจรที่่�หลากหลาย เพิ่่�มความสะดวก 
และปลอดภััยในการเดิินทางและขนส่่ง รวมถึึงเป็็นมิิตรกัับ
สิ่่�งแวดล้้อม
	 4.	พลัังงานอััจฉริิยะ (Smart Energy) หมายความว่่า 
เมืืองที่่�สามารถบริิหารจััดการด้้านพลัังงานได้้อย่่างมีี
ประสิิทธิภิาพ สร้้างความสมดุุลระหว่่างการผลิิตและการใช้้
พลัังงานในพื้้�นที่่�เพื่่�อสร้้างความมั่่�นคงทางพลัังงานและลด
การพึ่่�งพาพลัังงานจากระบบโครงข่่ายไฟฟ้้าหลััก
	 5.	พลเมือืงอััจฉริิยะ (Smart People) หมายความว่่า 
เมือืงที่่�มุ่่�งพัฒันาองค์์ความรู้้� ทักษะ และสิ่่�งแวดล้้อมที่่�เอื้้�อต่่อ
การเรีียนรู้้�ตลอดชีีวิิต ลดความเหลื่่�อมล้ำำ�ทางสัังคมและ
เศรษฐกิิจ ตลอดจนเปิิดกว้้างสำำ�หรัับความคิิดสร้้างสรรค์์ 
นวััตกรรม และการมีสี่่วนร่่วม
	 6.	การดำำ�รงชีวิีิตอััจฉริยิะ (Smart Living) หมายความ
ว่่า เมืืองที่่�มีีการพััฒนาสิ่่�งอำำ�นวยความสะดวกโดยคำำ�นึึงถึึง
หลัักอารยสถาปััตย์์ (Universal Design) ให้้ประชาชนมีี
สุุขภาพและคุุณภาพชีีวิิตที่่�ดีี มีีความปลอดภััย และมีีความ
สุุขในการดำำ�รงชีีวิิต
	 7.	การบริิหารภาครััฐอััจฉริิยะ (Smart Governance) 
หมายความว่่า เมือืงที่่�พัฒันาระบบบริหิารภาครัฐั เพื่่�ออำำ�นวย
ความสะดวกแก่่ประชาชนผู้้�มีีส่่วนได้้ส่่วนเสีียในการเข้้าถึึง
ข้อ้มูลูข่่าวสารและบริกิารของภาครัฐั โดยมุ่่�งเน้น้ความโปร่ง่ใส
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และการมีสี่ว่นร่่วม และมีกีารปรัับปรุุงอย่่างต่่อเนื่่�องผ่า่นการ
ประยุุกต์์ใช้้นวััตกรรมบริิการ

โครงการภายใต้้แผนขับัเคล่ื่�อนการดำำ�เนิินงาน 
ด้้านสมาร์ท์กริดิฯ เพื่่�อพลัังงานอััจฉริยิะ
	 จากนิยิามของเมือืงอััจฉริยิะ ที่่�มีรีะบบพลัังงานอััจฉริยิะ 
(Smart Energy)นั้้�น คือเมืืองที่่�สามารถบริิหารจััดการด้้าน
พลัังงานได้้อย่่างมีีประสิิทธิภิาพ สร้้างความสมดุุลระหว่่าง

การผลิิตและการใช้้พลัังงานในพื้้�นที่่�เพื่่�อสร้้างความมั่่�นคง
ทางพลัังงานและลดการพึ่่�งพาพลัังงานจากระบบโครงข่่าย
ไฟฟ้าหลัักโดยโครงการต่่าง ๆ ภายใต้้แผนขัับเคลื่่�อนการ
ดำำ�เนินิงานด้้านสมาร์ท์กริดิของประเทศไทย ในระยะสั้้�น (พ.ศ. 
2560–2564) และในระยะปานกลาง (พ.ศ. 2565–2574) 
จะสามารถช่วยบรรลุุเป้้าประสงค์์ดัังกล่่าวได้้ รวมถึึงความ
เป็็นเมืืองอััจฉริิยะในด้้านอื่่�น ๆ ทั้้�งทางตรงและทางอ้้อมได้้
อีีกด้้วย ทั้้�งนี้้�รายละเอีียดแต่่ละโครงการเป็น็ไปตารางที่่� 1

ลำำ�ดับ
ที่่�

ชื่่�อโครงการ หน่ว่ยงาน
รัับผิดิชอบ

ระยะเวลา
ดำำ�เนินิการ

กรอบ
งบประมาณ

พื้้�นที่่�
เป้า้หมาย

สรุุปย่่อโครงการ

1. โครงการติิดตั้้�ง
มิเิตอร์์อััจฉริิยะ 
(AMI) สำำ�หรัับผู้้�
ใช้้ไฟฟ้้าที่่�ติิดตั้้�ง
แผงผลิิตไฟฟ้้า
พลัังงานแสง
อาทิิตย์์

กฟน. 4 ปี ี
พ.ศ. 

2566-2569

80 
ล้้านบาท

กรุุงเทพฯ
และปริิมณฑล

ดำำ�เนินิการติิดตั้้�งมิเิตอร์์อััจฉริิยะ (AMI) 
สำำ�หรัับผู้้�ใช้้ไฟฟ้้าที่่�ติิดตั้้�งแผงผลิิตไฟฟ้้า 
พลัังงานแสงอาทิิตย์์ประมาณ 20,000 
ราย รวมถึึงอุุปกรณ์์ของระบบสื่่�อสาร เช่่น 
Gateway โดยพิิจารณา กรณีีทดแทน
มิเิตอร์์เดิิม และผู้้�ใช้้ไฟฟ้้าที่่�ติิดตั้้�งแผง
ผลิิตไฟฟ้้าพลัังงานแสงอาทิิตย์์รายใหม่่

2. โครงการติิดตั้้�ง
มิเิตอร์์อััจฉริิยะ 
(AMI) สำำ�หรัับผู้้�
ใช้้ไฟฟ้้าประเภท
บ้้านอยู่่�อาศัยั

กฟน. 5 ปี ี
พ.ศ. 

2570-2574

4,000
ล้้านบาท

กรุุงเทพฯ
และปริิมณฑล

ดำำ�เนินิการติิดตั้้�งมิเิตอร์์อััจฉริิยะ (AMI) 
สำำ�หรัับผู้้�ใช้้ไฟฟ้้าประเภทบ้้านอยู่่�อาศัยั
ประมาณ 1 ล้านราย รวมถึึงอุุปกรณ์์ของ
ระบบสื่่�อสาร เช่่น Gateway โดยพิิจารณา
ติิดตั้้�งมิเิตอร์์อััจฉริิยะ (AMI) ภายในพื้้�นที่่�
เขตกรุุงเทพมหานครที่่�มีคีวามหนาแน่น่
ของของจำำ�นวนผู้้�ใช้้ไฟฟ้้ามาก และมีกีาร
ใช้้พลัังงานสููง ก่อนดำำ�เนินิการขยายเพิ่่�ม
เติิมอีีก 2 จังหวััด คือจัังหวััดนนทบุุรีี และ
จัังหวััดสมุทุรปราการ

3. โครงการติิดตั้้�ง
มิเิตอร์์อััจฉริิยะ 
(AMI) สำำ�หรัับ
หม้อ้แปลง
จำำ�หน่า่ย

กฟน 5 ปี ี
พ.ศ. 

2566–2570

850
ล้้านบาท

กรุุงเทพฯ
และปริิมณฑล

ดำำ�เนินิการติิดตั้้�งมิเิตอร์์อััจฉริิยะ (AMI) 
หม้อ้แปลงจำำ�หน่า่ยในพื้้�นที่่� กฟน.
ประมาณ 60,000 ชุด รวมถึึงอุุปกรณ์์
ของระบบสื่่�อสาร เช่่น Gateway

4. โครงการพััฒนา
โครงข่่าย
อััจฉริิยะ

กฟภ. 5 ปี ี
พ.ศ. 

2566-2570

7,355
ล้้านบาท

ดำำ�เนินิการติิดตั้้�งระบบโครงข่่ายอััจฉริิยะ 
ประกอบ ด้วยระบบมิเิตอร์์อััจฉริิยะ (ติิด
ตั้้�งมิเิตอร์์อััจฉริิยะ 800,000 เครื่่�อง), 
ระบบบริิหารจััดการข้้อมูลู และการ
วิิเคราะห์ใ์นเชิิงลึึก และระบบบริิหาร
จััดการพลัังงาน

5. โครงการพััฒนา
โครงข่่ายเพื่่�อ

รองรัับผู้้�ใช้้ไฟฟ้้า 
ระยะที่่� 1

กฟภ. 7 ปี ี
พ.ศ. 

2569–2575

18,550
ล้้านบาท

ดำำ�เนินิการติิดตั้้�งระบบโครงข่่ายอััจฉริิยะ 
ประกอบด้้วย ระบบมิเิตอร์์อััจฉริิยะ (ติิด
ตั้้�งมิเิตอร์์อััจฉริิยะ 2,200,000 เครื่่�อง), 
ระบบบริิหารจััดการข้้อมูลู และการ
วิิเคราะห์ใ์นเชิิงลึึก และระบบบริิหาร
จััดการพลัังงาน

ตารางท่ี่� 1 รายละเอีียดโครงการภายใต้้แผนขัับการดำำ�เนิินงานด้้านสมาร์ท์กริดิฯ
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ลำำ�ดับ
ที่่�

ชื่่�อโครงการ หน่ว่ยงาน
รัับผิดิชอบ

ระยะเวลา
ดำำ�เนินิการ

กรอบ
งบ

ประมาณ

พื้้�นที่่�
เป้า้หมาย

สรุุปย่่อโครงการ

6. โครงการพััฒนา
โครงข่่ายเพื่่�อ

รองรัับผู้้�ใช้้ไฟฟ้้า 
ระยะที่่� 2

กฟภ. 8 ปี ี
พ.ศ. 

2573–2580

18,000
ล้้านบาท

ดำำ�เนินิการติิดตั้้�งระบบโครงข่่ายอััจฉริิยะ 
ประกอบด้้วย ระบบมิเิตอร์์อััจฉริิยะ (ติิด
ตั้้�งมิเิตอร์์อััจฉริิยะ 2,200,000 เครื่่�อง), 
ระบบบริิหารจััดการข้้อมูลู และการ
วิิเคราะห์ใ์นเชิิงลึึก และระบบบริิหาร
จััดการพลัังงาน

7. โครงการพััฒนา
โครงข่่ายให้ม้ีี
ความทัันสมัยั

รองรัับ
เทคโนโลยีีระบบ
ไฟฟ้้าในอนาคต 

ระยะที่่� 1

กฟภ. 3 ปี ี
พ.ศ. 

2567–2569

516
ล้้านบาท

ครอบคลุุม 
4 ภาค 

พััฒนาและติิดตั้้�งระบบบริิหารการ
ชาร์์จรถยนต์์ไฟฟ้้า (EV Charging 
Management System)

8. โครงการพััฒนา
โครงข่่ายให้ม้ีี
ความทัันสมัยั

รองรัับ
เทคโนโลยีีระบบ
ไฟฟ้้าในอนาคต 

ระยะที่่� 2

กฟภ. 10 ปี ี
พ.ศ. 

2571–2580

2,300
ล้้านบาท

ครอบคลุุม 
ทุุกจัังหวััด

พััฒนาและติิดตั้้�งระบบบริิหารการ
ชาร์์จรถยนต์์ไฟฟ้้า (EV Charging 
Management System)

9. โครงการพััฒนา
โครงการนำำ�ร่่อง
การพััฒนา
สมาร์์ทกริิด
ที่่�จัังหวััด

แม่ฮ่่่องสอน

กฟผ. 1 ปี ี
พ.ศ. 2565

690
ล้้านบาท

จัังหวััด
แม่ฮ่่่องสอน

ดำำ�เนินิโครงการพััฒนาโครงการนำำ�ร่่อง
การพััฒนาสมาร์์ทกริิด แบ่่งการดำำ�เนินิ
งานออกเป็น็ 4 ด้าน และมีขีอบเขตงาน  
ดัังนี้้�
• Smart Energy ประกอบด้้วยโรงไฟฟ้้า
เซลล์์แสงอาทติิย์์ขนาด 3 เมกะวััตต์์ และ 
Battery Energy Storage System 
[BESS]) ขนาด 4 เมกะวััตต์์
• Smart System ประกอบด้้วยระบบ
สื่่�อสารสารสนเทศอััจฉริิยะผ่า่นใยแก้้วนำำ�
แสง เพื่่�อให้ก้ารทำำ�งานเป็น็แบบอััตโนมัติัิ
ในการควบคุุมการผลิิตไฟฟ้้าของโรง
ไฟฟ้้าในพื้้�นที่่� และเชื่่�อมโยงการควบคุุม
ให้ท้ำำ�งานร่่วมกัันกัับระบบจำำ�หน่า่ยของ 
กฟภ.
• Smart City ประกอบด้้วย Smart 
Billboard จำำ�นวน 2 ป้า้ย, E-bus จำำ�นวน 
2 คัน, Charing Station 2 สถานี ีและ 
Building Energy Management System 
[BEMS]) 1 แห่ง่
• Smart Learning ศูนูย์์การเรีียนรู้้�บน
พื้้�นที่่�โรงไฟฟ้้าเซลล์์แสงอาทิิตย์์ผาบ่่อง 
เพื่่�อเผยแพร่่ข้้อมูลูความรู้้�ทางด้้าน
พลัังงานไฟฟ้้า และนวััตกรรมทางด้้าน
โครงข่่ายสมาร์์ทกริิด

ตารางท่ี่� 1 รายละเอีียดโครงการภายใต้้แผนขัับการดำำ�เนิินงานด้้านสมาร์ท์กริดิฯ (ต่่อ)
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บทวิเคราะห์์
	 การเปลี่่�ยนแปลงเมืืองในปัจัจุุบันัไปสู่่�เมืืองอััจฉริิยะนั้้�น 
จำำ�เป็น็ต้้องปรับัปรุุงโครงสร้า้งพื้้�นฐานเพื่่�อให้ส้ามารถรองรับั
ระบบและเทคโนโลยีีต่่าง ๆ ที่่�จะนำำ�มาประยุุกต์์ใช้้ในการ
เปลี่่�ยนแปลง หนึ่่�งในโครงสร้้างพื้้�นฐานสำำ�คัญที่่�เป็น็ส่ว่นหลััก
ของเมืืองทุุกเมืืองคืือ ระบบไฟฟ้้า ทั้้�งนี้้� ในปััจจุุบัันไฟฟ้ามีี
ความสำำ�คัญต่่อการดำำ�รงชีีวิิตของผู้้�คนอย่่างมาก เนื่่�องจาก
อุุปกรณ์์และเทคโนโลยีีต่่าง ๆ นั้้�น จำำ�เป็็นต้้องพึ่่�งพาไฟฟ้า
เป็็นหลััก ดังนั้้�น อาจกล่่าวได้้ว่่าการปรัับปรุุงโครงสร้้างพื้้�น
ฐานด้้านไฟฟ้้าจะช่่วยให้้การนำำ�เทคโนโลยีีต่่าง ๆ  เข้้ามาเพื่่�อ
ปรับัปรุุงเมืืองไปสู่่�ความเป็็นเมือืงอััจฉริิยะนั้้�น เป็น็ไปได้้อย่่าง
ราบรื่่�นยิ่่�งขึ้้�น ในบทความนี้้�จะวิิเคราะห์์ในแต่่ละด้้านของการ
พัฒันาสู่่�เมือืงอััจฉริิยะนั้้�น ระบบสมาร์์ทกริิดมีสี่ว่นช่่วยในการ
พััฒนาในรููปแบบใดบ้้าง
	 ในด้้านสิ่่�งแวดล้้อมอััจฉริิยะที่่�มีีความมุ่่�งหมายในการ
ลดผลกระทบต่่อสิ่่�งแวดล้้อม สมาร์์ทกริิดได้้เข้้ามามีบีทบาท
สำำ�คัญในการรองรัับการผลิิตไฟฟ้้าจากพลัังงานแสงอาทิิตย์์ 
ซึ่่�งการมีีโมเดลที่่�สร้้างแรงจููงใจให้้ประชาชนหัันมาสนใจติิด
ตั้้�งระบบผลิิตไฟฟ้้าพลัังงานแสงอาทิิตย์์เพิ่่�มขึ้้�นนั้้�น จะ
สามารถลดการผลิิตไฟฟ้าจากเชื้้�อเพลิิงฟอสซิิล เช่่น ก๊าซ
ธรรมชาติิ ลงได้้นอกจากนี้้�สมาร์ท์กริดิยังัสามารถรองรัับการ
ติิดตั้้�งเครื่่�องชาร์์จรถยนต์์ไฟฟ้้าได้้มากขึ้้�นจากการที่่�มีีระบบ
สื่่�อสารในการควบคุุมรููปแบบการอััดประจุุ ซึ่่�งสถานีีชาร์์จ
รถไฟฟ้้านั้้�น เป็็นหนึ่่�งในปััจจััยสำำ�คัญที่่�สามารถทำำ�ให้้

ประชาชนหันัมาสนใจเปลี่่�ยนมาใช้ร้ถยนต์์ไฟฟ้ามากขึ้้�น โดย
ทั้้�งสองกรณีีดัังกล่่าวข้้างต้้นสามารถลดการปล่่อยก๊๊าซ
คาร์บ์อนไดออกไซด์์และก๊๊าซเรือืนกระจก รวมทั้้�งลดปริมิาณ
ฝุ่่�นละอองที่่�เกิิดจากการเผาไหม้้ลงได้้ ทำ ำ�ให้้การจััดการ
มลภาวะทางอากาศเป็น็ไปได้้อย่่างมีปีระสิิทธิภิาพมากยิ่่�งขึ้้�น
	 ในด้้านเศรษฐกิิจอััจฉริิยะ เป้้าหมายของการพััฒนา 
คืือการประยุุกต์์ใช้้เทคโนโลยีีในการเพิ่่�มประสิิทธิิภาพ 
และความคล่่องตััวในการดำำ�เนิินธุุรกิิจ ซึ่่�งการพััฒนาระบบ 
สมาร์ท์กริดิมีกีารติิดตั้้�งมิเิตอร์อั์ัจฉริิยะและปรับัปรุุงโครงสร้้าง
พื้้�นฐานเพื่่�อรองรัับการสื่่�อสารระยะไกล ทำ ำ�ให้้สามารถ 
เก็็บข้้อมููลการใช้้ไฟฟ้าและข้้อมููลอื่่�น ๆ ได้้ละเอีียดมากขึ้้�น 
เนื่่�องจากการที่่�ข้้อมููลอยู่่�ในรููปแบบดิิจิิทััล ทำำ�ให้้สามารถนำำ�
เทคโนโลยีี AI หรืือ Machine Learning มาประยุุกต์์ใช้้งาน
ได้้สะดวกมากขึ้้�น สามารถต่อยอดธุุรกิิจ และนำำ�เสนอบริิการ
แก่่ผู้้�ใช้้ไฟฟ้้าได้้อย่่างตรงจุุดมากขึ้้�นนอกจากนี้้� ผู้้�ใช้้ไฟฟ้้ายััง
สามารถเข้า้ถึึงข้้อมูลูได้้ตลอดเวลา ซึ่่�งถืือว่่าเป็น็การปรับัปรุุง
คุณุภาพและประสิทิธิภิาพในการให้บ้ริกิารได้้เป็น็อย่า่งดีีทั้้�งนี้้� 
การมีขี้้อมูลูต่่าง ๆ ของผู้้�ใช้้ไฟฟ้้า จะทำำ�ให้ธุุ้รกิิจหลัังมิเิตอร์์
สามารถเกิิดขึ้้�นได้้ นำำ�ไปสู่่�การสร้้างผลตอบแทนเพิ่่�มเติิมต่่อ
ผู้้�ใช้ไ้ฟฟ้า้ และสร้า้งแรงจููงใจให้ป้ระชาชนหัันมาสนใจในการ
ติิดตั้้�งอุุปกรณ์์ต่่างๆ เพื่่�อตอบรับัธุรุกิิจใหม่ ่ๆ  ที่่�จะเกิิดขึ้้�น เช่น่ 
ระบบผลิิตไฟฟ้้าพลัังงานแสงอาทิิตย์์ ระบบกัักเก็็บพลัังงาน 
อุุปกรณ์์ Internet of Thing (IoT) ในที่่�อยู่่�อาศััย เป็็นต้้น 
ปรากฏการณ์์นี้้�จะสามารถสร้้างการเจริิญเติิบโตทางเศรษฐกิิจ

ตารางท่ี่� 1 รายละเอีียดโครงการภายใต้้แผนขัับการดำำ�เนิินงานด้้านสมาร์ท์กริดิฯ (ต่่อ)

ลำำ�ดับ
ที่่�

ชื่่�อโครงการ หน่ว่ยงาน
รัับผิดิชอบ

ระยะเวลา
ดำำ�เนินิการ

กรอบ
งบ

ประมาณ

พื้้�นที่่�
เป้า้หมาย

สรุุปย่่อโครงการ

10 โครงการนำำ�ร่่อง
การตอบสนอง
ด้้านโหลดใน

พื้้�นที่่�เมือืงพััทยา 
จ.ชลบุุรีี

กฟภ. 3 ปี ี
พ.ศ. 

2562–2564

497
ล้้านบาท

เมือืงพััทยา 
จ.ชลบุุรีี

ดำำ�เนินิการติิดตั้้�งสมาร์์ทมิเิตอร์์ 116,308 
เครื่่�อง, ระบบแก้้ไขปัญัหาไฟฟ้้าขััดข้้อง
อััจฉริิยะ 1 ระบบ, ระบบสถานีไีฟฟ้้า
อััตโนมัติัิใน 3 สถานีไีฟฟ้้า และติิดตั้้�ง
ระบบเชื่่�อมโยงเทคโนโลยีีสารสนเทศ 1 
ระบบ เพื่่�อนำำ�ร่่องการตอบสนอง 
ด้้านโหลดโดยใช้้กลไกราคาเชิิงพาณิิชย์์ 
ในลัักษณะแบบกึ่่�งอััตโนมัติัิ (Semi-Auto 
Demand Response) และอััตโนมัติัิ 
(Auto Demand Response)

ที่่�มา: แผนการขัับเคลื่่�อนการดำำ�เนินิงานด้้านสมาร์์ทกริิดของประเทศไทย ระยะปานกลาง พ.ศ. 2565 - 2574, 2565
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ในภาคส่่วนอุุตสาหกรรมที่่�เกี่่�ยวข้้องได้้อย่่างมีนีัยัสำำ�คัญ
	 ในด้้านพลัังงานอััจฉริิยะมีเีป้า้หมายสำำ�คัญสองประการ 
ได้้แก่่ การเพิ่่�มประสิิทธิภิาพการใช้้พลัังงาน และการเพิ่่�มการ
ใช้้พลัังงานทดแทน ซึ่่�งเทคโนโลยีีสมาร์์ทกริิดสามารถตอบ
โจทย์์ได้้ครบทั้้�งสองข้้อ กล่่าวคืือ สมาร์์ทกริิดสามารถลดความ
สูญูเสีียทางไฟฟ้าในระบบจำำ�หน่่ายได้้จากการบริิหารจััดการ
ด้้านไฟฟ้้าโดยการจััดกลุ่่�มผู้้�ใช้้ไฟฟ้้าให้้มีีความสมดุุลกััน 
ในแต่่ละเฟสของระบบจำำ�หน่่าย นอกจากนี้้� การสนัับสนุุน 
ให้้ใช้้งานรถยนต์์ไฟฟ้าเพิ่่�มขึ้้�น ก็ เป็็นอีีกหนึ่่�งทางที่่�ทำำ�ให้้
ประสิิทธิภิาพการใช้้พลัังงานเพิ่่�มขึ้้�น เนื่่�องจากรถไฟฟ้ามีี
ประสิิทธิภิาพสููงกว่่ารถยนต์์ที่่�ใช้้น้ำำ�มันัตามปกติิ นอกจากนี้้�
สมาร์์ทกริิดยัังสามารถรองรัับการติิดตั้้�งระบบผลิิตไฟฟ้้า
พลัังงานแสงอาทิิตย์์ รวมถึึงพลัังงานหมุุนเวีียนอื่่�น ๆ เช่่น 
พลัังงานลม พลัังงานน้ำำ� เป็น็ต้้น โดยที่่�ยังัคงความเสถีียรภาพ
ของระบบไฟฟ้า้ไว้้ ดังนั้้�นโครงสร้้างพื้้�นฐานในระบบไฟฟ้้าที่่�
นำำ�เอาเทคโนโลยีีด้้านสมาร์์ทกริิดมาใช้้งานนั้้�น จะทำำ�ให้้
สามารถบริิหารจััดการพลัังงานได้้อย่่างเหมาะสม มีความ
มั่่�นคงทางพลัังงาน และสามารถลดการพึ่่�งพาพลัังงานจาก
ภายนอกประเทศซึ่่�งเป็น็สาเหตุุสำำ�คัญที่่�ทำำ�ให้ร้าคาพลัังงาน
ไม่ม่ีคีวามเสถีียรภาพ
	 ในด้้านการบริิหารภาครััฐอััจฉริิยะ มี ีเป้้าหมายใน 
การทำำ�ให้้ระบบบริิการสาธารณะอยู่่�ในรููปแบบดิิจิิทััล ที่่�มีี
ความโปร่่งใส และมีีส่่วนร่่วมของประชาชน ซึ่่�งเทคโนโลยีี
สมาร์์ทกริิดที่่�มีีการเก็็บข้้อมููลการใช้้ไฟฟ้้าของผู้้�ใช้้ไฟฟ้้าใน
รููปแบบดิิจิิทััล สามารถนำำ�มาต่่อยอดในการให้บ้ริกิารประชาชน 
ในรููปแบบดิิจิิทััลได้้อย่่างเต็็มรููปแบบ ไม่ว่่่าจะเป็น็การจ่่ายค่่า
ไฟฟ้า้ การขอใช้้ไฟฟ้า หรือืการสมััครเข้้าร่ว่มโปรแกรมต่่าง ๆ  
นอกจากนี้้�ยัังสามารถให้้ประชาชนเข้้าถึึงข้้อมูลูการใช้้ไฟฟ้้า
ได้้แบบเรียีลไทม์ ์ทำำ�ให้ส้ามารถตรวจสอบการใช้ไ้ฟฟ้า้ได้้ และ
สามารถนำำ�ข้อ้มูลูไปต่่อยอดกัับการติิดตั้้�งระบบต่่าง ๆ  ภายใน
ที่่�อยู่่�อาศัยัเพื่่�อประหยััดพลัังงาน อันจะนำำ�ไปสู่่�การประหยััด
ค่่าใช้้จ่่ายในที่่�สุุด ดังนั้้�นแล้้ว สมาร์์ทกริิดจึึงมีบีทบาทสำำ�คัญ
ในการเปลี่่�ยนรููปแบบการบริิหารจััดการทั้้�งภายในและภายนอก 
หน่ว่ยงานการไฟฟ้าให้ม้ีปีระสิิทธิภิาพ และประชาชนสามารถ
เข้า้ถึึงข้อ้มูลูต่่าง ๆ  ในระบบได้้สะดวกยิ่่�งขึ้้�น โดยสามารถเข้า้
ถึึงได้้ทั้้�งทางเว็็บไซต์์และแอพพลิิเคชัันผ่่านทางอุุปกรณ์์
เคลื่่�อนที่่�
	 ในด้้านของการดำำ�รงชีีวิิตอััจฉริิยะ มีีความต้้องการใน

การนำำ�เทคโนโลยีีมาพััฒนาคุุณภาพชีีวิิตของประชาชนทุุก
กลุ่่�ม ทั้้�งด้้านสุุขอนามัยั ความมั่่�นคง และความปลอดภััยใน
ชีีวิิตและทรััพย์์สิิน เพื่่�อให้้ประชาชนมีีสุุขภาพและคุุณภาพ
ชีีวิิตที่่�ดีี ซึ่่�งข้้อมูลูจากระบบสมาร์์ทกริิดสามารถต่อยอดไปสู่่�
รููปแบบธุุรกิิจต่่าง ๆ มากมายที่่�เกิิดขึ้้�นหลัังมิเิตอร์์ เช่่น การ
แจ้้งเตืือนการใช้้ไฟฟ้าเมื่่�อไม่ม่ีผีู้้�อยู่่�อาศัยัที่่�บ้า้น ซึ่่�งอาจสามารถ 
เชื่่�อมต่่อข้้อมููลกัับสถานีีตำำ�รวจเพื่่�อการตรวจสอบความ
ปลอดภััยในทรััพย์์สิินได้้ ดังนั้้�นแล้้ว สมาร์์ทกริิดจึึงทำำ�ให้เ้กิิด
ความเป็น็ไปได้้ที่่�จะทำำ�ให้ป้ระชาชนในเมือืงอััจฉริิยะมีคีวาม
ปลอดภััยในชีีวิิตและทรััพย์์สิินมากขึ้้�น
	 ในด้้านขนส่่งอััจฉริิยะที่่�มุ่่�งเน้น้การนำำ�เทคโนโลยีีมาเพิ่่�ม
ประสิิทธิภิาพและความเชื่่�อมโยงของระบบขนส่่งและการ
สัญัจรที่่�หลากหลาย เพื่่�อเพิ่่�มความสะดวกและความปลอดภััย
ของประชาชน โดยสมาร์์ทกริิดอาจไม่่สามารถตอบโจทย์ ์
ในด้้านนี้้�ได้้โดยตรง แต่่ระบบไฟฟ้าสามารถทำำ�ให้้เกิิดการ
ขนส่่งทางรางหรืือรถไฟไฟฟ้าที่่�ทั่่�วถึึงในแต่่ละพื้้�นที่่�มากขึ้้�น 
นอกจากนี้้�สมาร์์ทกริิดทำำ�ให้ส้ามารถติดตั้้�งเครื่่�องชาร์์จไฟฟ้า
ได้้มากขึ้้�น ทำำ�ให้ส้ามารถปรัับเปลี่่�ยนรถประจำำ�ทางจากเดิิม
ที่่�ใช้้น้ำำ�มันัเป็น็รถไฟฟ้า รวมถึึงการเปลี่่�ยนจากเรืือยนต์์เป็น็
เรือืไฟฟ้า้ ซึ่่�งนำำ�ไปสู่่�อากาศที่่�สะอาดมากขึ้้�นและเป็น็มิติรต่่อ 
สิ่่�งแวดล้้อม
	 ในด้้านสุุดท้้าย พลเมืืองอััจฉริิยะ ที่่�ต้้องการส่่งเสริิมให้้
เกิิดการพััฒนาทัักษะและองค์์ความรู้้�ของประชาชน เพื่่�อให้้
ประชาชนสามารถใช้้เทคโนโลยีีดิิจิิทััลได้้อย่่างเท่่าทััน มี ี
ภููมิิคุ้้�มกััน และมีคีวามปลอดภััย ทั้้�งนี้้�ระบบสมาร์์ทกริิดอาจ
จะไม่่สามารถตอบสนองในด้้านนี้้�ได้้โดยตรง แต่่การเข้้ามา
ของสมาร์์ทกริิดที่่�สามารถรองรัับการผลิิตไฟฟ้้ารายย่่อยที่่�
กระจากอยู่่�ในหลายพื้้�นที่่� จะทำำ�ให้้เกิิดธุุรกิิจรููปแบบต่่าง ๆ 
ซึ่่�งอาจทำำ�ให้ก้ารคิิดค่่าไฟฟ้าในแต่่ละเดืือนมีกีารเปลี่่�ยนแปลง
ไปจากรููปแบบเดิิม ซึ่่�งสิ่่�งนี้้�จะเป็น็การกระตุ้้�นให้ป้ระชาชนใน
พื้้�นที่่�ตระหนัักถึึงความเปลี่่�ยนแปลงของการนำำ�เทคโนโลยีี
ต่่างๆ มาใช้้ในการพััฒนาเมือืง และทำำ�ให้ป้ระชาชนต้้องศึกึษา
ถึึงรููปแบบที่่�เปลี่่�ยนไปนี้้� เหตุุการณ์์นี้้�จะทำำ�ให้้เกิิดการพััฒนา
องค์์ความรู้้�และทัักษะของประชาชนในพื้้�นที่่�โดยเริ่่�มจากเรื่่�อง
ใกล้้ตััวและสามารถกระจายออกไปสู่่�องค์์ความรู้้�และทัักษะ
ที่่�กว้้างมากขึ้้�น
	 นอกจากการเป็็นรากฐานสำำ�คัญเพื่่�อบรรลุุวััตถุปุระสงค์์
ในการปรัับปรุุงเมืืองเป็็นเมืืองอััจฉริิยะแล้้ว สมาร์์ทกริิดยััง
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สามารถตอบเป้า้หมายที่่�สองของยุุทธศาสตร์ช์าติิ ที่่�กล่่าวถึึง
การเพิ่่�มขีีดความสามารถในการแข่่งขัันของประเทศไทยให้้
สููงขึ้้�นด้้วย เนื่่�องจากการปรัับปรุุงระบบไฟฟ้้าโดยการนำำ�
เทคโนโลยีีสมาร์์ทกริิดมาใช้้นั้้�น ช่่วยยกระดัับความสามารถ
ของระบบไฟฟ้าให้้มีีความเชื่่�อถืือได้้ และมีีประสิิทธิิภาพ 
มากขึ้้�น รวมถึึงลดความจำำ�เป็น็ในการก่่อสร้า้งโรงไฟฟ้า้สำำ�รอง 
ลดจำำ�นวนครั้้�งและโอกาสในการเกิิดไฟฟ้้าตกและไฟฟ้้าดัับ 
นอกจากนี้้� ยัังเป็น็การยกระดัับคุุณภาพบริิการให้ผู้้้�ใช้้ไฟฟ้้า
มีสี่ว่นร่ว่มในการบริหิารจััดการพลัังงานอย่า่งมีปีระสิทิธิภิาพ
ทำำ�ให้เ้มือืงมีคีวามทัันสมัยั ดึงดููดการลงทุุน และส่่งเสริิมการ
เติิบโตทางเศรษฐกิิจของประเทศ

สรุป
	 เนื่่�องจากพลัังงานไฟฟ้้าเป็็นรากฐานที่่�สำำ�คัญต่่อการ
ดำำ�รงชีีวิิตของผู้้�คนในปัจัจุุบััน ดังนั้้�น การปรัับปรุุงบบไฟฟ้้า
โดยการนำำ�เทคโนโลยีีสมาร์์ทกริิดเข้้ามาประยุุกต์์ใช้้นั้้�น จึงมีี
ความสััมพัันธ์ใ์นการช่่วยให้้เกิิดการพััฒนาไปสู่่�ความเป็็นเมือืง
อััจฉริิยะ จากบทวิิเคราะห์์พบว่่าสมาร์์ทกริิดสามารถช่วย
บรรลุุเป้้าประสงค์์ทั้้�งเจ็็ดประการของเมืืองอััจฉริิยะทั้้�งทาง
ตรงและทางอ้้อม อันได้้แก่่ สิ่่�งแวดล้้อมอััจฉริิยะ เศรษฐกิิจ
อััจฉริิยะ ขนส่่งอััจฉริิยะ พลัังงานอััจฉริิยะ พลเมือืงอััจฉริิยะ 
การดำำ�รงชีีวิิตอััจฉริิยะ และการบริิหารภาครััฐอััจฉริิยะ 
นอกจากนี้้�สมาร์์ทกริิดยัังสามารถตอบเป้้าหมายที่่�สองของ
ยุุทธศาสตร์ช์าติิในการด้้านการเพิ่่�มการเพิ่่�มขีดีความสามารถ
ในการแข่่งขัันของประเทศไทยให้สูู้งขึ้้�น
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	 สตาร์์ทอััพ (Startup) หรืือวิิสาหกิิจเริ่่�มต้้นกลุ่่�มใหม่่ ที่่�มีีศัักยภาพในการเติิบโตอย่่างก้้าวกระโดด เนื่่�องจากสามารถ
ประยุุกต์์ใช้้วิิทยาศาสตร์์ เทคโนโลยีี และนวััตกรรมเพื่่�อสร้้างธุุรกิิจให้้เติิบโตอย่่างรวดเร็็ว เป็็นกำำ�ลังสำำ�คัญในการขัับเคลื่่�อน
ระบบเศรษฐกิิจของประเทศไทย ธุุรกิิจสตาร์์ทอััพมีโีมเดลทางธุุรกิิจที่่�แตกต่่างไปจากการดำำ�เนินิธุุรกิิจรููปแบบเดิิมด้้วยการนำำ�
เอาเทคโนโลยีีหรืือนวััตกรรมที่่�สามารถตอบสนองต่่อความต้้องการหรือื ความคาดหวัังของผู้้�บริโิภคในยุุคปัจัจุุบัันมาใช้้ในการ
ขัับเคลื่่�อนธุุรกิิจ นอกจากนั้้�นยัังพบว่่า ธุุรกิิจสตาร์์ทอััพสามารถทำำ�ซ้ำำ�ด้วยต้้นทุุนที่่�ไม่สูู่ง รวมทั้้�งเป็น็ธุุรกิิจที่่�มีศีักัยภาพในการ
ขยายตลาดได้้อย่่างรวดเร็็ว จุดเด่่นที่่�มีคีวามสำำ�คัญอีีกประการหนึ่่�งของธุุรกิิจสตาร์์ทอััพ คือ เป็น็ธุุรกิิจที่่�สามารถส่่งผ่่านคุุณค่่า
ที่่�แท้้จริิงให้ต้รงกัับความต้้องการของผู้้�บริิโภคได้้ ทำำ�ให้คุุ้ณภาพชีีวิิตของผู้้�บริิโภคดีีขึ้้�น อาทิิเช่่น ได้้รัับบริิการที่่�รวดเร็็วขึ้้�นและ
หรือืมีีราคาที่่�ถูกูลง เป็น็ต้้น นอกจากนี้้� ธุรกิิจสตาร์์ทอััพเป็น็ธุุรกิิจขนาดเล็็ก แต่่สามารถเติิบโตได้้อย่่างรวดเร็็วแบบก้้าวกระโดด
เป็็นการออกแบบธุุรกิิจให้้มีีการทำำ�ซ้ำำ�ได้้โดยง่่าย (repeatable) และขยายกิิจการได้้โดยไม่่ใช้้เวลาหรืือต้้นทุุนที่่�มากเกิินไป 
(scalable) ด้วยการนำำ�เอาเทคโนโลยีีมาประยุุกต์์ใช้้ให้เ้กิิดเป็น็นวััตกรรมที่่�เอื้้�อต่่อการดำำ�เนินิธุรุกิิจและเป็น็ประโยชน์ต่์่อผลิิตภััณฑ์์
หรืือบริิการของตนเอง ดังนั้้�น ธุุรกิิจสตาร์์ทอััพจึึงสามารถเป็็นรากฐานที่่�สำำ�คัญทางเศรษฐกิิจของประเทศได้้ต่่อไปในอนาคต 
จากลัักษณะที่่�สำำ�คัญของธุุรกิิจสตาร์์ทอััพดัังกล่่าวข้้างต้้น 
	 การบริิหารจััดการธุุรกิิจสตาร์์ทอััพให้้ประสบผลสำำ�เร็็จนั้้�น ผู้้�ประกอบการมีีส่่วนสำำ�คัญที่่�จะผลัักดัันให้้ธุุรกิิจ Startup 
ประสบผลสำำ�เร็็จจึึงควรมีคีุุณสมบััติิเบื้้�องต้้น ดังนี้้� 1) มีคีวามปรารถนาอย่่างแรงกล้้า 2) มีคีวามคิิดสร้้างสรรค์์ 3) มีคีวามเป็น็
นักักลยุุทธ์ ์4) มีคีวามเป็น็ผู้้�นำำ�และกล้้าตััดสิินใจ และ 5) มีคีวามกล้้าเสี่่�ยง ส่ว่นปัจัจััยที่่�ทำำ�ให้ธุ้รุกิิจ Startup ประสบความสำำ�เร็จ็ 
ประกอบด้้วย 5 ปัจัจััยหลัักๆ คือ 1)จัังหวะเวลา 2) ทีม 3) ไอเดีียหรืือแนวคิิดใหม่่ๆ  4) แผนธุุรกิิจ และ 5) เงิินทุุน และสุุดท้้าย
ปัจัจััยหลัักที่่�ทำำ�ให้ ้Startup ประสบความสำำ�เร็็จนั้้�น คือความสามารถในการตอบโจทย์์ความต้้องการและสามารถแก้้ไขปัญัหา
ได้้ตรงใจผู้้�บริิโภค ขณะเดีียวกััน Startup ก็ต้้องสามารถสร้้างรายได้้จากธุุรกิิจดัังกล่่าวได้้ด้้วยถึึงจะกล่่าวได้้ว่่าธุุรกิิจ Startup 
นั้้�นประสบความสำำ�เร็็จ

คำำ�สำำ�คัญ : การบริิหารจััดการ, ธุุรกิิจสตาร์์ทอััพ, ผลสำำ�เร็็จ
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	 Startup business is one of the important partsin driving Thailand 4.0 to achieve the goals set.Because 
startups have different business models from traditional business operations by applying technology or innovations 
that can respond to the needs or the expectations of today’s consumers to drive business.It was also found that 
startups can be replicated at low cost and also a business that has the potential to expand the market quickly. 
Another important strength of a startup business is that it is a business that can deliver real value that meets 
the needs of consumers and improves the consumers’ quality of life, for example, receiving faster service or 
having a lower price, etc.Even though startups are small businesses but they can grow rapidly in a leap forward 
by designing a repeatable and scalable business without too much time or cost by applying technology to be 
innovative that is conducive to business operations and beneficial to their own products or services. Therefore, 
the startup business can continue to be an important foundation for the country’s economy in the future from 
the important characteristics of the startup business mentioned above.
	 Managing a startup business to be successful, entrepreneurs play an important role in driving startup  
businesses to be successful, so they should have the following basic qualifications:1) passionate, 2) creative,  
3) strategist, 4) leadership and courage to make decisions, and 5) risk taking. As for the factors that make a start-
up business successful, it consists of 5 main factors: 1) timing, 2) team, 3) new ideas or concepts, 4) business plan, 
and 5) funding. Finally, the main factor that makes the startup successful is the ability to meet the needs and  
solve problems of consumers. At the same time, startups must also be able to generate income from such  
businesses to be able to say that startup businesses are successful.

Keyword: Management, Startup Business, Success

Abstract
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บทนำำ�
	 ปััจจุุบัันเทคโนโลยีีเริ่่�มเข้้ามามีีบทบาทในชีีวิิตมนุุษย์์
มากขึ้้�น เทคโนโลยีีสามารถสร้้างนวััตกรรมใหม่ ่ๆ ให้เ้ข้้ามา
มีีส่่วนในการดำำ�เนิินชีีวิิตประจำำ�วันมากขึ้้�นกว่่าสมััยก่่อน มีี
การเปลี่่�ยนแปลงเกิิดขึ้้�นมากมาย ทั้้�งในด้้านกิิจวััตรประจำำ�วัน
ตั้้�งแต่่ตื่่�นนอนจนถึึงนอนหลัับ การประกอบอาชีีพที่่�ต้้องใช้้
เทคโนโลยีีและอิินเทอร์์เน็็ตเข้้ามาช่่วย รวมไปถึึงการดำำ�เนินิ
ธุรุกิิจ ผู้้�ประกอบการจะต้้องปรัับตััวให้ทั้ันกัับการเปลี่่�ยนแปลง
ที่่�เกิิดขึ้้�นอย่่างรวดเร็็ว หลาย ๆ ธุุรกิิจที่่�ปรัับตััวไม่่ได้้ก็็ต้้อง 
ปิิดตััวลง เพราะในขณะนี้้�ประเทศไทยกำำ�ลังก้้าวเข้้าสู่่�ยุค 
ไทยแลนด์์ 4.0 ซึ่่�งขัับเคลื่่�อนเศรษฐกิิจด้้วยเทคโนโลยีี ความ
คิิดสร้้างสรรค์์ และนวััตกรรม ในปัจัจุุบัันประเทศไทยยัังติิด
อยู่่�ในโมเดลเศรษฐกิิจแบบทำำ�มากได้้น้้อย จึงต้้องการปรัับ
เปลี่่�ยนให้้เป็็นทำำ�น้้อยได้้มาก (ปานระพีี รพิิพัันธุ์์�, 2560)  
ต้้องเปลี่่�ยนจากการผลิิตสิินค้้าโภคภััณฑ์์ไปสู่่�สิินค้้าเชิิง
นวััตกรรม อย่่างเช่่นการเกษตรก็็ต้้องเปลี่่�ยนจากการเกษตร
แบบดั้้�งเดิิมไปเป็็นเกษตรสมััยใหม่่ที่่�เน้้นการบริิหารจััดการ 
ใช้เ้ทคโนโลยีีมาเกี่่�ยวข้้อง หรือื Smart Farming โดยเกษตรกร
ต้้องเป็็นเกษตรกรแบบเป็็นผู้้�ประกอบการที่่�สามารถนำำ�
นวััตกรรมใหม่ ่ๆ มาพััฒนาการเกษตรของตนให้ส้ามารถทำำ�
รายได้้เพิ่่�มมากขึ้้�น รวมถึึงผู้้�ประกอบการธุุรกิิจ SMEs ก็ต้้อง
เปลี่่�ยนจากการดำำ�เนินิธุรุกิิจแบบเดิิมไปสู่่� Smart Enterprises 
และ Business Model ที่่ �เริ่่�มต้้นมาการที่่�มีีคนมองเห็็น 
ช่่องว่่างในตลาด จึงเกิิดความคิิดที่่�จะนำำ�เทคโนโลยีีเข้้ามาใช้้
เพื่่�อสร้า้งสินิค้้าหรืือบริกิารที่่�สามารถทำำ�เงิินจากการตอบโจทย์์
ของคนและเติิมเต็็มช่อ่งว่่างในตลาดเหล่่านั้้�น ผู้้�ที่่�ก่่อตั้้�งธุรุกิิจ
โดยใช้้ Business Model เช่น่นี้้�จะเรีียกตนเองว่่า “สตาร์์ทอััพ” 
(Startup) ซึ่่�งเพีียงเวลาไม่น่านสตาร์์ทอััพก็็กลายเป็น็ที่่�นิยิม
และได้้รัับความสนใจเป็็นอย่่างมากในทุุกประเทศทั่่�วโลก  
เช่่นเดีียวกัับในประเทศไทยที่่�จะเห็็นได้้ว่่าจำำ�นวนบริิษััท 
สตาร์์ทอััพเกิิดใหม่ใ่นประเทศมีอัีัตราสููงขึ้้�นทุุกปี ีนอกจากนี้้� 
จะเห็็นว่่าทุุกภาคส่่วนของสัังคมก็็ให้้ความสนใจกัับธุุรกิิจ
สตาร์์ทอััพเป็น็อย่่างมาก ไม่ว่่่าจะเป็น็ภาครััฐที่่�ออกนโยบาย
และจััดตั้้�งหน่ว่ยงานสนับัสนุนุกิิจการสตาร์ท์อััพเช่น่เดีียวกัับ

ภาคเอกชนหลายแห่่งที่่�จััดตั้้�งหน่่วยงานเพื่่�อเป็็นที่่�ปรึึกษา  
ให้ค้วามช่่วยเหลืือ และเป็น็แหล่่งระดมทุุนให้กั้ับสตาร์์ทอััพ  
แม้้กระทั่่�งภาคการศึึกษาเองก็็ยัังมีีการปรัับปรุุงหรืือพััฒนา
หลัักสููตรเพื่่�อตอบรัับกระแสของสตาร์์ทอััพด้้วยเช่่นกััน เรา
จึึงปฏิิเสธไม่ไ่ด้้เลยว่่าธุรุกิิจสตาร์ท์อััพนั้้�นกำำ�ลังเข้า้มามีบีทบาท
สำำ�คัญเป็็นอย่่างยิ่่�งในภาคเศรษฐกิิจ ทั้้�งในแง่่ของการสร้้าง
เม็็ดเงิินมููลค่่ามหาศาลภายในประเทศ และในแง่่ของการ 
เข้้ามาเปลี่่�ยนแปลงพฤติิกรรมผู้้�บริิโภคจนสามารถสร้้าง 
ผลกระทบให้้เกิิดการเปลี่่�ยนแปลงในทั้้�งอุุตสาหกรรม 
(Disruption) ที่่�ทำำ�ให้้ธุุรกิิจขนาดใหญ่่หลายแห่่งถึึงกัับต้้อง
ทบทวนกลยุุทธ์์ในการดำำ�เนิินธุุรกิิจเพื่่�อรัับมืือกัับความ
เปลี่่�ยนแปลงดัังกล่่าว
	 ธุรุกิิจ Startup เป็น็แนวคิิดธุรุกิิจแบบใหม่ท่ี่่�สอดคล้้อง
กัับยุุคของ ไทยแลนด์์ 4.0 ซึ่่�งการทำำ�ธุุรกิิจ Startup คือ การ
ที่่�เรามองเห็น็ปัญัหาที่่�เกิิดขึ้้�นกัับคนส่ว่นมากแล้้วสร้า้งโมเดล
ธุุรกิิจเพื่่�อมาแก้้ไขปััญหาโดยใช้้เทคโนโลยีีเข้้ามาเกี่่�ยวข้้อง 
ด้้วยวิิธีกีารที่่�แตกต่่างจากเดิิม และธุรุกิิจจะต้้องสามารถสร้า้ง
กำำ�ไรได้้เรื่่�อย ๆ เพิ่่�มผู้้�ใช้้ได้้เรื่่�อย ๆ และสามารถเติิบโตขึ้้�นได้้
อย่่างรวดเร็็วภายในเวลาอัันสั้้�นและกลายเป็็นบริิษััทขนาด
ใหญ่่นั่่�นเอง หลายบริิษััทระดัับโลก เช่่น Apple, Google, 
Facebook, Instagram, Twitter ฯลฯ ล้วนแล้้วแต่่เคยผ่า่น
การเป็็น Startup มาก่่อนแล้้วทั้้�งนั้้�น ประเทศไทยในสมััยก่่อน
ที่่�เทคโนโลยีียังัไม่ไ่ด้้มีบีทบาทมากนัักทำำ�ให้้เรามองว่่า Startup 
เป็น็เรื่่�องที่่�ไกลตััว มองว่่าเป็น็เรื่่�องที่่�เพ้้อฝััน มีแีต่่ฝรั่่�งเท่่านั้้�น
ที่่�ทำำ�ได้้ เป็็นเรื่่�องที่่�เป็็นไปไม่่ได้้หรืือเป็็นไปได้้ยาก เพราะ
ประเทศไทยยัังไม่่มี ีStartup ที่่�ประสบความสำำ�เร็็จให้้ได้้เห็น็
กััน ทั้้ �งภาครััฐและเอกชนจึึงยัังไม่่ได้้ให้้ความสนใจธุุรกิิจ
ประเภทนี้้�มากนักั แต่่ปัจัจุุบัันมีคีนกลุ่่�มเล็็ก ๆ หลายกลุ่่�มได้้
พิสิูจูน์ใ์ห้ไ้ด้้เห็น็แล้้วว่่าคนไทยเราสามารถทำำ�ได้้ไม่แ่พ้ช้าติิใด
ในโลก ยกตััวอย่่างธุุรกิิจ Startup ของไทยที่่�ประสบความ
สำำ�เร็จ็ อาทิิ Wongnai, Builk, Computerlogy, Ookbee และ
อื่่�น ๆ  อีกมากมาย ที่่�เป็น็ Startup ของไทย คนกลุ่่�มนี้้�ได้้พิสิูจูน์์
ให้้เห็็นแล้้วว่่าคนไทยก็็สามารถทำำ�Startup ได้้ แต่่อย่่างไร
ก็็ตามหากคิิดเป็น็เปอร์์เซ็็นแล้้ว Startup ที่่�ไม่ป่ระสบความ
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สำำ�เร็็จมีมีากถึึง 90% Startup ที่่�ประสบความสำำ�เร็็จมีเีพีียง
แค่่ 10% เท่่านั้้�น (ศศิิริินทร์์ สายะสนธิ,ิ 2560 ) ดังนั้้�นจึึง
ต้้องการทราบการบริิหารจััดการธุุรกิิจ Startup ให้้ประสบ
ผลสำำ�เร็็จว่่าจะต้้องอาศัยัปัจัจััยใดบ้้างสำำ�หรับัการเริ่่�มต้้นและ
ดำำ�เนินิธุรุกิิจ Startup ในอัันที่่�จะทำำ�ให้เ้ศรษฐกิิจของประเทศ
เจริิญเติิบโตและสอดคล้้องกัับนโยบายของประเทศได้้อย่่าง
ต่่อเนื่่�องต่่อไป 

ธุุรกิิจสตาร์ท์อัพในบริบิทประเทศไทย
ความหมายเกี่่�ยวกัับธุุรกิิจสตาร์์ทอััพ
	 เรืืองโรจน์์ พูนผล (2557) กล่่าวว่่า สิ่่�งที่่�ธุรุกิิจสตาร์ท์อััพ 
แตกต่่างจาก SME ทั่่�วไปคืือการคิิดเพิ่่�ม 10 เท่่า โตเร็็ว 10 
เท่่าและแก้้ปัญัหาด้้วยวิิธีกีารที่่�ดีีกว่่าเดิิม 10 เท่่า
	 กระทรวงอุุตสาหกรรม (2559) ได้้ให้้ความหมายของ
สตาร์์ทอััพไว้้ว่่า กลุ่่�มบุุคคลหรืือองค์์กรธุุรกิิจขนาดเล็็กที่่� 
จััดตั้้�งขึ้้�น ด้วยบุุคลากรและทรััพยากรจำำ�นวนน้อ้ย แต่่มีคีวาม
คิิดที่่�ต้้องการสร้้างสรรค์์นวััตกรรมใหม่่ที่่�สามารถเปลี่่�ยนแปลง
โลกด้้วยเทคโนโลยีีสารสนเทศ ที่่�สามารถต่อยอดความคิิด
สร้า้งสรรค์์ให้เ้ป็น็ธุุรกิิจที่่�แตกต่่าง ภายใต้้ความมุ่่�งมั่่�นที่่�จริงิจััง
และต่่อเนื่่�อง เพื่่�อเป้า้หมายของชีวิีิต ทั้้�งในด้้านทรัพัย์สิ์ินและ
การเป็น็ที่่�ยอมรัับถึึงอิิทธิพิลต่่อการเปลี่่�ยนแปลงโลก
	 ณฤทธิ์์� วรพงษ์์ดีี (2560) กล่่าวว่่า จากตลาดหลัักทรััพย์์
แห่่งประเทศไทยได้้ให้้นิิยามว่่าสตาร์์ทอััพหมายถึึงกิิจการที่่�
เริ่่�มต้้นจากจุุดเล็็ก ๆ  และสามารถเติิบโตได้้อย่่างรวดเร็ว็แบบ
ก้้าวกระโดดออกแบบให้ธุุ้รกิิจมีกีารทำำ�ซ้ำำ�ได้้ (Repeatable) 
และขยายกิิจการได้้ (Scalable) มีการนำำ�เทคโนโลยีีและ/หรืือ
นวััตกรรมมาใช้้เป็น็หัวัใจหลัักในการสร้้างธุุรกิิจมักัเป็น็ธุรุกิิจ
ที่่�เกิิดขึ้้�นจากไอเดีียเพื่่�อแก้้ปัญัหาในชีีวิิตประจำำ�วันหรืือเห็น็
โอกาสทางธุุรกิิจที่่�ยัังไม่ม่ีใีครเคยคิิดหรืือทำำ�มาก่่อน
	 Blank (2013) กล่่าวว่่า “ธุรุกิิจสตาร์ท์อััพ” คือ องค์์การ
ทำำ�ธุรกิิจที่่�พยายามค้้นหาตััวแบบธุุรกิิจที่่�สามารถประสบความ
สำำ�เร็็จได้้อย่่างยั่่�งยืืนและสามารถที่่�จะขยายผลได้้ในวงกว้้าง
	 McClure (2013) กล่่าวว่่า “ธุรุกิิจสตาร์์ทอััพ” คือ บริษัิัท
ที่่�ยัังไม่่มีีความชััดเจนใน 3 ประเด็็นได้้แก่่ 1) ในตััวสิินค้้า  
2) ในตััวลููกค้้าและ 3) ในปริิมาณรายรัับจากการทำำ�ธุรุกิิจและ
ถ้้าหากว่่าข้อ้สงสััยดัังกล่่าวสามารถมีคำำ�ตอบออกมาได้้อย่า่ง
ชััดเจนบริิษััทเหล่่านี้้�ก็็จะสามารถดำำ�เนิินธุุรกิิจให้้เป็็นจริิงได้้
ต่่อไป

	 Fontinelle (2017) สตาร์์ทอััพ หมายถึึง บริิษััทที่่�ยััง
มีอีายุุไม่ม่ากและอยู่่�ในช่ว่งเริ่่�มต้้นของการพัฒันาสตาร์ท์อััพ
มัักจะไม่่ได้้เป็็นองค์์กรขนาดใหญ่่และเริ่่�มต้้นโดยได้้รัับการ
สนับัสนุนุทางการเงิินมาจากตััวผู้้�ก่อตั้้�งหรือืผู้้�ที่่�สนใจ โดยมาก
องค์์กรเหล่่านี้้�จะเสนอสิินค้้าหรืือบริิการที่่�ยัังไม่เ่คยมีกีารนำำ�
เสนอมาก่่อนในตลาดหรืือเป็น็สิินค้้าและบริิการที่่�ผู้้�ประกอบ
การเชื่่�อว่่ายัังมีขี้้อบกพร่่องในตลาด
	 กล่่าวโดยสรุุปธุุรกิิจสตาร์์ทอััพคืือ ธุรกิิจที่่�มีรูีูปแบบของ
ผลิิตภััณฑ์์หรือืบริกิารที่่�แตกต่่างไปจากธุรุกิิจรููปแบบเดิิมทั่่�วไป
ด้้วยการนำำ�เอาเทคโนโลยีีหรือืนวััตกรรมที่่�สามารถตอบสนอง
ต่่อความต้้องการหรือืความคาดหวัังของผู้้�บริโิภคที่่�เปลี่่�ยนแปลง 
ไปในยุุคปััจจุุบัันมาเป็็นแกนหลัักในการดำำ�เนิินธุุรกิิจซึ่่�ง
ลัักษณะของการดำำ�เนินิธุุรกิิจจะเป็น็ไปแบบก้้าวกระโดดและ
สามารถประสบความสำำ�เร็็จในระยะเวลารวดเร็็วโดยการ 
เริ่่�มต้้นธุุรกิิจจากคนเพีียงคนเดีียวหรืือการดำำ�เนิินธุุรกิิจร่่วม
กัันของคนเพีียงจำำ�นวนหนึ่่�ง

โมเดลธุุรกิิจของสตาร์์ทอััพ
	 จากคำำ�นิยิามได้้กล่่าวถึึงสตาร์์ทอััพว่่าต้้องมีโีมเดลธุุรกิิจ
ที่่�แตกต่่างจจากธุุรกิิจอื่่�น ๆ ทั่่ �วไป ซึ่่ �งคำำ�ว่า โมเดลธุุรกิิจ 
(Business Model) ในที่่�นี้้� หมายถึึง ระบบการสร้้างคุุณค่่า
และแสวงหาผลตอบแทนของธุุรกิิจ (สุุรศัักดิ์์� ไชยธนกิิจ, 
2556) โดยทั่่�วไปแล้้วโมเดลธุุรกิิจไม่ไ่ด้้มีกีารกำำ�หนดโครงสร้้าง
ไว้้อย่า่งตายตััว ขึ้้�นอยู่่�กับมุมุมองที่่�ผู้้�กล่่าวถึึงต้้องการที่่�จะนำำ�
เสนอ
	 Osterwalder (1974) ได้้นำำ�เสนอ Business Model 
โดยได้้ทำำ�การแบ่่งออกเป็็น 9 องค์์ประกอบ และได้้พััฒนา
เครื่่�องมืือ Business Model Canvas เพื่่�อช่่วยให้เ้ห็น็โครงสร้้าง
ของโมเดลธุุรกิิจได้้อย่่างครอบคลุุม และทำำ�ให้้เห็็นถึึงความ
สัมัพันัธ์ข์องแต่่ละองค์์ประกอบ ได้้แก่่1) Value Propositions 
2) Customer Segment 3) Channels 4) Customer 
Relationships 5) Revenue Streams 6) Key Resource  
7) Key Activities 8) Key Partners 9) Cost Structure
	 ในขณะที่่� Bygrave & Zacharakis (2010) ได้้อธิบิาย
โครงสร้้างของโมเดลธุุรกิิจไว้้อย่่างกว้้าง ๆ ว่าประกอบด้้วย
สองส่ว่น ได้้แก่่ แหล่่งรายได้้ (Revenue Model) และโครงสร้า้ง
ต้้นทุุน (Cost Structure) ซึ่่�งเมื่่�อทำำ�การสำำ�รวจโมเดลธุุรกิิจ
ของสตาร์์ทอััพ พบว่่า มีกีารเลืือกใช้้แหล่่งรายได้้ที่่�หลากหลาย
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และแตกต่่างจากธุุรกิิจทั่่�วไป โดย DinoQ (2561) บริิษััท
สตาร์์ทอััพที่่�ให้้บริิการพััฒนาแพลตฟอร์์ม ได้้เผยแพร่่
บทความที่่�รวบรวมข้้อมููลเกี่่�ยวกัับ Revenue Model ของ
สตาร์์ทอััพไว้้ดัังต่่อไปนี้้�
	 1.	Subscription เป็น็รููปแบบการสมัคัรสมาชิกิเพื่่�อใช้้
งานผลิิตภััณฑ์์ หรือืบริกิาร และมีค่ี่าใช้้จ่่ายเป็น็รอบ รายเดืือน 
หรืือรายปี ีเช่่น Netflix
	 2.	Freemium เป็น็รููปแบบที่่�ผู้้�ใช้ท้ั่่�วไปสามารถใช้ง้าน
ผลิิตภััณฑ์์ หรือืบริกิารได้้ฟรี แต่่จะถูกูจำำ�กัดความสามารถใน
การใช้ง้าน หากต้้องการใช้ง้านเต็็มความสามารถของผลิติภััณฑ์์  
หรืือบริิการจะต้้องมีีการจ่่ายเงิินก่่อน ซึ่่�งมีีทั้้�งจ่่ายครั้้�งเดีียว 
หรืือจ่่ายในรููปแบบของ Subscription เป็็นรายเดืือนหรืือ 
รายปี ีเช่่น Spotify และ EverNote
	 3.	 Free เป็น็รููปแบบที่่�ผู้้�ใช้ทุุ้กคนใช้ง้านได้้ฟรีเีต็็มความ
สามารถของผลิิตภััณฑ์์หรืือบริิการ โดยบริิษััทจะนำำ�ข้้อมูลูที่่�
ผู้้�ใช้้สร้้างขึ้้�นมา นำำ�ไปสร้้างรายได้้อีีกต่่อหนึ่่�ง ตัวอย่่างเช่่น 
Google Search, Facebook, Twitter
	 4.	Marketplace เป็น็รููปแบบการทำำ�ตลาดดิิจิิตอล เพื่่�อ
ให้ค้นขายนำำ�ของมาวางขายที่่�ตลาดและคนซื้้�อเข้้ามาซื้้�อของ
ในตลาด แล้้วตลาดก็็จะทำำ�การเก็็บค่่าธรรมเนีียมในการซื้้�อ
ขายนั้้�นๆ เช่่น Shopee, eBay และ Lazadaเป็น็ต้้น

คุุณลัักษณะของสตาร์์ทอััพ (Characteristics of Startup)
	 แนวคิิดของบริิษััทสตาร์์ทอััพถืือเป็็นแนวคิิดที่่�แปลก
ใหม่่ มีีวิิธีกีารก่่อกำำ�เนิิดและดำำ�เนิินงานที่่�แตกต่่างจากธุุรกิิจ
ในรููปแบบเดิิม ๆ  ซึ่่�งลัักษณะสำำ�คัญของสตาร์์ทอััพ Springboard 
(2017) สรุุปไว้้ดัังนี้้�
	 1.	มีกีารเติิบโตอย่า่งก้้าวกระโดด (High growth poten-
tial) เนื่่�องด้้วยสตาร์์ทอััพมุ่่�งเน้้นการสร้้างสรรค์์สิ่่�งใหม่่เพื่่�อ
แก้้ปััญหา พัฒนาคุุณภาพชีีวิิตให้้ผู้้�คนในวงกว้้าง ทำำ�ให้้การ
ทำำ�ธุรุกิิจของสตาร์์ทอััพที่่�ประสบความสำำ�เร็จ็สามารถเติิบโต
ได้้อย่่างก้้าวกระโดด
	 2.	ขยายได้้ (Scalability) รูปแบบธุุรกิิจสามารถขยาย
ได้้ ผ่่านการออกแบบสิินค้้าที่่�สามารถให้้บริิการลููกค้้าหลาก
หลายกลุ่่�ม โดยไม่ต้่้องเสีียกำำ�ลังการผลิิตเพิ่่�ม
	 3. มีีความเสี่่�ยงสููง (High risk of failing) สิินค้้าของ
สตาร์ท์อััพเป็น็สิ่่�งที่่�เกิิดขึ้้�นใหม่ ่มีคีวามแตกต่่างจากผลิิตภััณฑ์์
หรืือวิิธีกีารแก้้ปัญัหาที่่�มีอียู่่�ในปัจัจุุบััน สตาร์์ทอััพจึึงมีคีวาม

เสี่่�ยงสูงูในการนำำ�เสนอสินิค้้าแก่่ลูกูค้้าที่่�อาจไม่ม่ีคีวามคุ้้�นชินิ
ในสิ่่�งใหม่่ ๆ และด้้วยความแตกต่่างในสิินค้้า ทำำ�ให้้สตาร์์ท
อััพไม่ส่ามารถเดิินตามสููตรสำำ�เร็็จของโมเดลธุุรกิิจเดิิม ๆ ได้้
	 4.	ทรััพยากรมีจีำำ�กัด (Lack of resources) สตาร์์ทอััพ
มีขี้อ้จำำ�กัดในเรื่่�องของเวลา เงิินทุนุ และจำำ�นวนคน เนื่่�องจาก
เป็น็รููปแบบธุุรกิิจที่่�ต้้องการความคล่่องตััวเพื่่�อให้ส้ามารถขับ
เคลื่่�อนธุุรกิิจไปสู่่�เป้า้หมายได้้เร็็วที่่�สุุด
	 5.	มีคีวามไม่ช่ัดัเจนในโมเดลธุุรกิิจ (Lot of certainties 
in the business model) จากความตั้้�งใจในการผลิิตสิ่่�งใหม่่
สู่่�ลูกูค้้า ทำำ�ให้ห้ลายครั้้�งการออกแบบโมเดลธุุรกิิจช่ว่งแรกเริ่่�ม
ยัังมีีความไม่่ชััดเจน ซึ่่�งอาจส่่งผลถึึงวิิธีกีารดำำ�เนิินธุุรกิิจที่่�มีี
ความไม่แ่น่น่อนสููง
	 6.	 เรีียนรู้้�จากการลงมืือทำำ�  (Learning by doing 
mentality) การทำำ�สตาร์์ทอััพไม่่มีีสููตรสำำ�เร็็จสู่่�ความสำำ�เร็็จ 
วิิธีกีารเรีียนรู้้�ของสตาร์์ทอััพที่่�ดีีที่่�สุุดคืือการลงมืือทำำ� เพื่่�อ
เข้้าใจลููกค้้า และทดสอบผลิิตภััณฑ์์เพื่่�อการพััฒนาให้้ตอบ
โจทย์์ลููกค้้าได้้ดีียิ่่�งขึ้้�น
	 7.	 คิิดถึึงลููกค้้าเป็น็สำำ�คัญ (Client oriented approach) 
สตาร์ท์อััพให้ค้วามสำำ�คัญกัับลูกูค้้าเสมอ เพราะลูกูค้้าจะช่ว่ย
ตรวจสอบแนวคิิดผลิิตภััณฑ์์ของสตาร์ท์อััพว่่าตรวจกัับความ
ต้้องการหรืือไม่่ ซึ่่�งเป็็นหัวัใจสำำ�คัญในการทำำ�ให้ส้ินิค้้าติิดตลาด
โดยเร็็ว
	 8.	หลากรููปแบบที่่�มาเงิินทุนุ (Different growth funding  
schemes) สตาร์์ทอััพเป็็นบริิษััทเริ่่�มต้้นด้้วยเงิินทุุนไม่่มาก 
แต่่ในระหว่่างการดำำ�เนินิธุุรกิิจ รวมถึึงการพััฒนาผลิิตภััณฑ์์
ให้้มีีคุุณภาพ สามารถสรรหาเงิินทุุนผ่่านหลายช่่องทางเพื่่�อ
การเติิบโตของบริิษััท เช่่น การระดมทุุน การกู้้�ยืืม เป็น็ต้้น
	 9.	 ทีีมและผู้้�ก่อตั้้�งมีีความสำำ�คัญ (Importance of 
team/founders) สมาชิิกในบริิษััทถืือเป็็นสมบััติิสำำ�คัญใน
บริิษััท ทีมที่่�ดีีจะช่่วยผลัักดัันสินิค้้าให้อ้อกสู่่�ตลาด รวมถึึงต่่อสู้้�
ท่่ามกลางสถานการณ์์ที่่�ไม่แ่น่น่อนของธุุรกิิจ อีกทั้้�งในช่่วงที่่�
บริิษััทยัังไม่่มีีสิินค้้า คุณค่่าของทีีมถืือเป็็นตััววััดคุุณค่่าของ
บริิษััทในสายตาของนักัลงทุุนด้้วยเช่่นกััน

ประเภทของธุุรกิิจสตาร์์ทอััพ
	 ธุุรกิิจสตาร์์ทอััพที่่�มีอียู่่�ในปัจัจุุบัันสามารถแบ่่งออกได้้
เป็็นหลายประเภท โดยมีีมุุมมองที่่�ใช้้เป็็นเกณฑ์์เพื่่�อแบ่่ง
ประเภทของสตาร์์ทอััพหลายมุมุมอง ดังต่่อไปนี้้�
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	 1.	แบ่่งตามประเภทธุุรกิิจ (Business Category) 
เนื่่�องจากการทำำ�ธุรกิิจในรููปแบบของสตาร์์ทอััพได้้แพร่่หลาย
ไปในหลายวงการและอุุตสาหกรรม จึงได้้มีกีารกำำ�หนดค่่าเพื่่�อ
ใช้้เรีียกสตาร์์ทอััพในแต่่ละวงการ (พสุุ เดชะริินทร์์, 2559) 
เช่่น FinTech ซึ่่�งมาจากคำำ�ว่า Finance และ Technology  
ใช้้เรีียกสตาร์์ทอััพที่่�ให้้บริิการด้้านการเงิิน หรืือ EdTech  
ซึ่่�งมาจากคำำ�ว่า Education และ Technology ใช้้เพื่่�อเรีียก 
สตาร์์ทอััพที่่�มีีจุุดมุ่่�งหมายเพื่่�อสนัับสนุุนเรื่่�องของการศึึกษา 
เป็น็ต้้น
	 โดยจากการสำำ�รวจข้้อมููลในฐานข้้อมููลสตาร์์ทอััพ
ประเทศไทย ซึ่่�งเผยแพร่ผ่่า่นทางเว็็บไซต์์ของตลาดหลัักทรัพัย์์
แห่่งประเทศไทย (2563) พบว่่า ณ ช่ ่วงเวลาเก็็บข้้อมููล 
(กุุมภาพัันธ์์ 2563) มี ีผู้้�ลงทะเบีียนในฐานข้้อมููลทั้้�งหมด  
662 ราย โดยประเภทของสตาร์์ทอััพที่่�มีจีำำ�นวนมากที่่�สุุด 3 
อัันดัับ ได้้แก่่
	 อัันดัับ 1 ประเภท Media/Content มีจีำำ�นวน 127 ราย 
คิิดเป็็น 19.18% ตัวอย่่างของสตาร์์ทอััพประเภทนี้้� ได้้แก่่ 
Ookbee และ Storylog
	 อัันดัับ 2 ประเภท MarTech มีจำำ�นวน 119 ราย คิดเป็น็ 
17.98% ตัวอย่่างของสตาร์์ทอััพประเภทนี้้� ได้้แก่่ ThothZocial
	 อัันดัับ 3 ประเภท HealthTech มีจีำำ�นวน 92 ราย คิด
เป็น็ 13.9% ตัวอย่า่งของสตาร์ท์อััพประเภทนี้้� ได้้แก่่ Honest-
Docs
	 2.	แบ่่งตามมูลูค่่าธุุรกิิจ (Valuation) ในวงการสตาร์์ทอััพ 
ได้้มีีการนิิยามคำำ�ศััพท์์ขึ้้�นเพื่่�อใช้้แบ่่งสตาร์์ทอััพตามมููลค่่า
ธุุรกิิจ ซึ่่�งมีรีายละเอีียดดัังต่่อไปนี้้�
	 ข้อ้มูลู ณ เดืือนกุมุภาพันัธ์ ์2563 มีสีตาร์ท์อััพที่่�สามารถ
ไปถึึงระดัับ Decacorn หรืือมีีมููลค่่าเกิินกว่่า 10,000 ล้าน
ดอลลาร์์สหรััฐฯ อยู่่�ทั้้�งหมด 23 แห่ง่ทั่่�วโลก ยกตััวอย่่างเช่่น 
Airbnb จากสหรััฐอเมริิกา และ DidiChuxing จากประเทศ
จีีน (Buchholz, 2020)
	 ในส่่วนของประเทศไทยนั้้�น ยังัไม่ไ่ด้้มีสีตาร์์ทอััพรายใด
ที่่�สามารถไปถึึงระดัับ Unicorn ได้้ ซึ่่�ง กนกวรรณ มากเมฆ 
(2562) ได้้ให้ข้้้อสัังเกตว่่าการที่่�ประเทศไทย รวมถึึงประเทศ
อื่่�น ๆ  ในภูมูิภิาคเอเชียีตะวัันออกเฉียีงใต้้ยังัมีจีำำ�นวนสตาร์์ทอััพ 
ที่่�เป็น็ Unicorn ไม่ม่ากเท่่าที่่�ควรนั้้�นเป็น็เพราะยังัขาดแคลน
ทุุนในการดำำ�เนินิการ

ความแตกต่่างระหว่าง Startup กัับ SMEs 
	 ดัังที่่�ทราบกัันทั่่�วไปว่่า ธุ ุรกิิจ SMEs (Small and 
Medium Enterprise) หมายถึึง วิสาหกิิจขนาดกลางและ
ขนาดย่อ่ม สำำ�นักังานส่ง่เสริมิวิิสาหกิิจขนาดกลางและขนาด
ย่อ่ม ใช้เ้กณฑ์์วััดจากจำำ�นวนของคนงานและมููลค่่าสินิทรััพย์์
ที่่�ใช้้ดำำ�เนิินกิิจการ วิสาหกิิจขนาดย่่อมกำำ�หนดให้้มีีการจ้้าง
งานไม่เ่กิิน 50 คน มูลูค่่าของสิินทรััพย์์ ไม่เ่กิิน 50 ล้านบาท 
ส่่วนวิิสาหกิิจขนาดกลางจ้้างงานได้้ 50–200 คน มู ูลค่่า
สิินทรััพย์์อยู่่�ที่่� 50–200 ล้านบาท (วาสนา ปิิยะบวรนัันท์์, 
2559) โดยธุุรกิิจ SMEs จะทำำ�ธุุรกิิจที่่�มีคีนเคยทำำ�อยู่่�แล้้ว จะ
ใช้้เงิินลงทุุนเป็น็ของตััวเองหรืืออาจกู้้�ยืมมา โดยจะมีอิีิสระใน
การบริิหารงาน การจััดการทุุกอย่่างกัับธุุรกิิจของตน หาก
ต้้องการขยายกิิจการหรืือเปิิดสาขาใหม่่ก็็ต้้องใช้้เงิินลงทุุน
และกำำ�ลังคนเพิ่่�มซึ่่�งการบริิหารจััดการธุุรกิิจในสาขาใหม่่อาจ
จะไม่เ่หมือืนกัับสาขาแรกที่่�เปิดิ จึงทำำ�ให้ก้ารที่่�จะขยายกิิจการ
ให้เ้ติิบโตเป็น็ไปได้้อย่่างช้า้ ๆ  ซึ่่�งธุรุกิิจ Startup จะไม่เ่ป็น็เช่่น
นั้้�น การขยายกิิจการของธุรุกิิจ Startup จะไม่ต้่้องใช้เ้งิินลงทุนุ
เพิ่่�ม หรืือเพิ่่�มกำำ�ลังคน แต่่จะสำำ�คัญที่่�การคิิดสร้้างสรรค์์แนว
ความคิิดใหม่่ ๆ ตอนเริ่่�มต้้นว่่า จะต้้องตรงกัับปััญหาหรืือ
ความต้้องการของผู้้�คนส่่วนมาก แล้้วโมเดลธุุรกิิจนั้้�นจะต้้อง
ทำำ�ซ้ำำ�ได้้ (Repeatable) และขยายตััว (Scalable) หรือืเติิบโต
แบบก้้าวกระโดด โดยไม่่ต้้องใช้้ต้้นทุุนในการขยายกิิจการ
จำำ�นวนมหาศาลเพื่่�อให้้ธุุรกิิจของตนนั้้�นเติิบโตแบบรวดเร็็ว 
ดัังที่่�กล่่าวมาแล้้วในหัวัข้อ้ความหมายของธุุรกิิจ Startup โดย 
Startup จะไม่ไ่ด้้ใช้เ้งิินลงทุนุของตััวเอง แต่่จะคิิดสร้า้งสรรค์์
แนวความคิิดใหม่ ่ๆ  ที่่�แตกต่่างจากคนอื่่�นแบบที่่�ไม่เ่คยมีใีคร
เคยทำำ�มาก่่อน ออกแบบโมเดลธุุรกิิจที่่�ดีีเพื่่�อไปเสนอให้้กัับ
นักัลงทุนุเพื่่�อที่่�จะขอเงิินมาลงทุนุในธุรุกิิจของตน แล้้วตกลง
แบ่่งหุ้้�นส่่วนกัันกัับนัักลงทุุนทั้้�งนี้้�ก็็ขึ้้�นอยู่่�กับความเหมาะสม
และเห็็นพ้้องกัันของทั้้�งสองฝ่่าย ดังนั้้�นจะกล่่าวได้้ว่่าธุุรกิิจ 
Startup เป็็นธุุรกิิจที่่�ใช้้เวลาในการเติิบโตระยะสั้้�นกว่่าเมื่่�อ
เทีียบกัับ SMEs หรืือบริิษััททั่่�วไป ในการที่่�ธุุรกิิจ SMEs จะ
ประสบความสำำ�เร็จ็ในระดัับพันัล้้านหมื่่�นล้้านได้้ต้้องใช้เ้วลา
นานหลายสิิบปีหีรืืออาจเป็็นชั่่�วอายุุคน แต่่ Startup สามารถ
เติิบโตแบบรวดเร็็วดัังที่่�กล่่าวมาข้้างต้้นได้้ในระยะเวลาไม่่ถึึง 
10 ปี ีหรืือ 20 ปีี
	 สรุุป ทั้้�งสตาร์์ทอััพและ SME มีคีวามคล้้ายคลึึงกัันใน
แง่่ที่่�เป็็นองค์์กรขนาดเล็็กคืือมีีผลประการไม่่มากและมีี
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พนักังานน้อ้ย แต่่อย่่างไรก็็ตามทั้้�งสองก็็มีคีวามแตกต่่างกััน
อย่่างชััดเจน โดยแบ่่งความแตกต่่างออกได้้ใน 3 มุมุ ได้้แก่่
	 1.	 INTENT : สตาร์์ทอััพมีจีดมุ่่�งหมายหรืือเป้้าหมายที่่�
จะโตไปสู่่�องค์์กรขนาดใหญ่่ ต้องการสร้้างความเปลี่่�ยนแปลง
ในวงการธุุรกิิจเดิิม (disruptive) ทำำ�ให้้เกิิดผลิิตภััณฑ์์หรืือ
กระบวนการบริิการแบบใหม่่ ๆ  จนไปถึึงการสร้้างตลาดใหม่่ 
ในขณะที่่� SME ต้องการเป็็นเจ้้าของธุุรกิิจของตััวเอง มีีราย
ได้้ที่่�มั่่�นคงในตลาดของตััวเอง (Local market)
	 2.	FUNCTION : โครงสร้้างองค์์กรของสตาร์์ทอััพเน้น้
โครงสร้า้งที่่�เป็น็โมเดลที่่�นำำ�ไปทำำ�ซ้ำำ�ได้้ ขยายหรือืลดขนาดได้้ 
โดยใช้้กระบวนวิิจััย การตั้้�งสมมติิฐาน การทดลอง และ
ประเมิินผล นั่่�นแปลว่่าสตาร์์ทอััพนั้้�น ๆ อาจประสบความ
สำำ�เร็จ็กลายเป็น็องค์์กรขนาดใหญ่่ถ้้าสมมติิฐานที่่�ตั้้�งไว้้ถูกู แต่่
ถ้้าสมมติิฐานและการทดลองผิิดพลาดอาจต้้องล้้มเลิิกและ
ต้้องเริ่่�มต้้นหาโอกาสหรืือสมมติิฐานใหม่่ ๆ ในขณะที่่� SME  
มีโีครงสร้้างองค์์กรที่่�เน้น้ในเรื่่�องการส่่งมอบคุุณค่่าให้กั้ับกลุ่่�ม
ลูกูค้้าของตััวเอง ดังนั้้�นโครงสร้้างองค์์กรของ SME จึงไม่ต้่้อง
มีกีารเปลี่่�ยนแปลงบ่่อย ๆ  หรืือต้้องเปลี่่�ยนแปลงอย่่างรวดเร็็ว
	 3.	FUNDING : สำำ�หรัับสตาร์์ทอััพเพื่่�อที่่�จะสามารถ
เติิบโตเป็น็องค์์กรขนาดใหญ่ท่ี่่�สามารถสร้า้งการเปลี่่�ยนแปลง
ให้กั้ับวงการได้้ ต้องมีกีารระดมหรืือหาเงิินทุนุ หาผู้้�ร่วมลงทุุน
ทั้้�งการแชร์ผ์ลกำำ�ไร หรือืการหานักัลงทุนุมาลงทุนุในโครงการ 
ในขณะที่่� SME เจ้้าของธุรุกิิจจะดำำ�เนินิธุุรกิิจด้้วยตััวเองหาเงิิน
ทุุนเอง ซึ่่�งอาจเป็น็เงิินทุุนส่่วนตััวหรืือการกู้้�ยืืมจากธนาคาร
เทคโนโลยีีกัับธุุรกิิจ Startup
	 ในยุุคปััจจุุบัันปฏิิเสธไม่่ได้้ว่่าเทคโนโลยีีมีีความสำำ�คัญ
และมีอิีิทธิพิลต่่อการดำำ�เนินิชีวิีิตของผู้้�คนสมัยัใหม่เ่ป็น็อย่า่ง
มาก เป็็นยุุคที่่�ผู้้�คนมีีโทรศััพท์์มืือถืือ (Smartphone) เป็็น
อวััยวะที่่� 33 ตั้้�งแต่่ตื่่�นนอนจนถึึงตอนนอนไม่ว่่่าจะเป็น็การ
ใช้้โทรศััพท์์ตั้้�งนาฬิิกาปลุุกในการตื่่�นนอน ใช้้ตั้้�งแจ้้งเตืือน
กิิจกรรมต่่าง ๆ  ที่่�ต้้องทำำ�ในแต่่ละวััน ใช้ใ้นการจดบันัทึึกแทน
การจดใส่่กระดาษ ขณะเดีียวกัันที่่�กำำ�ลังแทรกซึึมเข้้าสู่่�
พฤติิกรรมการใช้้ชีีวิิตของมนุุษย์์ทุุกเพศทุุกวััยในตอนนี้้�คืือ 
สื่่�อสัังคมออนไลน์์ (Social Networks) ไม่่ว่่าจะเป็็น Line, 
Facebook, Instagram ที่่�มีีอิิทธิพิลต่่อการดำำ�เนิินชีีวิิตใน 
ทุกุ ๆ  อิริยิาบถ ไม่ว่่่าจะเป็น็การใช้ส้ื่่�อออนไลน์ใ์นการติิดต่่องาน  
ติิดต่่อเรื่่�องการเรียีน การนัดัหมาย การรับัรู้้�ข่า่วสารบ้า้นเมือืง
ต่่าง ๆ ได้้อย่่างรวดเร็็ว เช่่นเดีียวกัับวงการธุุรกิิจถ้้าหากนำำ�

เอาเทคโนโลยีเีข้า้มาเป็น็ตััวช่่วยในการทำำ�ธุรุกิิจก็็จะสามารถ
ดำำ�เนิินธุุรกิิจให้้เติิบโตได้้อย่่างรวดเร็็ว ซึ่่�งเป็็นวิิถีีของธุุรกิิจ 
Startup
	 หลายคนอาจเข้้าใจว่่า Startup คือการทำำ�ธุุรกิิจที่่�เป็น็
เทคโนโลยีีเท่่านั้้�น เช่่น จะต้้องเขีียนแอปพลิิเคชััน เขีียน
โปรแกรม ซอฟต์แวร์์ต่่าง ๆ เท่่านั้้�น แต่่ความจริิงแล้้วเพีียง
แค่่คุุณทำำ�ธุุรกิิจ เช่่น ทำำ�ร้้านกาแฟแล้้วใช้้เทคโนโลยีีเข้้ามา
ช่่วยให้ธุุ้รกิิจเติิบโตแบบรวดเร็็วก็็ถืือว่่าเป็น็ Startup เช่่นกััน 
เนื่่�องจาก Startup มีหัวัใจสำำ�คัญคืือ Growth คือมีกีารเติิบโต
แบบก้้าวกระโดด การที่่�จะเป็น็เช่น่นั้้�นได้้โมเดลธุุรกิิจนั้้�นต้้อง
สามารถทำำ�ซ้ำำ�ได้้ (Repeatable) และขยายตััวได้้ (Scalable) 
อย่่างรวดเร็็วและง่่าย ซึ่่�งการที่่�จะเป็็นเช่่นนั้้�นได้้เราจำำ�เป็็น
อย่่างยิ่่�งที่่�จะต้้องอาศััยเทคโนโลยีีหรืือนวััตกรรมเข้้ามาช่่วย
ขัับเคลื่่�อน เพราะในยุุคปััจจุุบัันปฏิิเสธไม่่ได้้ว่่าเทคโนโลยีี 
มีีความสำำ�คัญและมีีอิิทธิิพลต่่อการดำำ�เนิินชีีวิิตของผู้้�คน 
สมััยใหม่่เป็็นอย่่างมาก ที่่�ต้้องกล่่าวเช่่นนั้้�น เพราะแม้้แต่่
ประเทศไทยเราเองที่่�ต้้องยอมรัับว่่าเทคโนโลยีีและนวััตกรรม
ต่่าง ๆ  ยังช้า้กว่่าหลาย ๆ  ประเทศแต่่กระนั้้�นถึึงแม้เ้ทคโนโลยีี
พึ่่�งเข้า้มาได้้ไม่น่าน แต่่สถิิติิคนไทยใช้้สื่่�อออนไลน์น์ั้้�นมากเป็น็
อัันดัับ 7 ของโลก ด้วยสััดส่่วน 67% จากจำำ�นวนประชากร
ทั้้�งหมดในประเทศ (Fayossy, 2017) ซึ่่�ง “กรุุงเทพมหานคร” 
กลายเป็น็เมือืงหลวงที่่�มีจีำำ�นวนผู้้�ใช้ง้าน Facebook มากที่่�สุดุ
ในโลก (11.8 ล้านคน) ผู้้�ใช้้งาน Line มากเป็น็อัันดัับ 2 ของ
โลก (15 ล้านคน) สนามบิินสุุวรรณภููมิิ ได้้รัับการจััดอัันดัับ
เป็น็ The World’s Most Instagram Popular Destination 
2012 ขณะที่่�ประเทศไทยยัังติิดอัันดัับ 15 ประเทศแรกใน
โลกสำำ�หรัับตลาดของอุุปกรณ์์สื่่�อสารที่่�ใช้้ในการพกพา 
(Mobile Application) และเป็น็เพียีงประเทศเดีียวในภูมูิภิาค
เอเชียีตะวัันออกเฉียีงใต้้ (จีีราวััฒน์ ์คงแก้้ว, 2560) พร้อ้มทั้้�ง
ได้้รัับการผลัักดัันจากภาครััฐที่่�มีีนโยบายให้้คนไทยได้้ใช้้
อิินเทอร์์เน็็ตความเร็็วสููงครอบคลุุมทุุกพื้้�นที่่�ทุุกจัังหวััดทั่่�ว
ประเทศ จึ งเป็็นผลให้้ธุุรกิิจที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับเทคโนโลยีีนั้้�น
สามารถเข้้าถึึงผู้้�คนจำำ�นวนมากได้้และรวดเร็็วทำำ�ให้้ธุุรกิิจ
เติิบโตเร็็วและสามารถสร้้างธุรุกิิจให้ม้ีมีูลูค่่ามากในระยะเวลา
อัันสั้้�น ดังนั้้�นจึึงถืือว่่าเทคโนโลยีหีรือืไอทีีมีคีวามสำำ�คัญอย่า่ง
ยิ่่�งกัับธุุรกิิจ Startup หรืือที่่�ในวงการ Startup จะเรีียกธุุรกิิจ
ที่่�นำำ�เทคโนโลยีีมาขัับเคลื่่�อนธุุรกิิจจนเติิบโตอย่่างรวดเร็็วนี้้�
ว่่า “Tech Startup”
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การระดมทุนุของสตาร์ท์อัพ
	 เงิินทุุนเป็น็หนึ่่�งปัจัจััยที่่�สำำ�คัญสำำ�หรับัสตาร์ท์อััพในการ
ที่่�จะเติิบโตได้้อย่่างก้้าวกระโดดตามแผนที่่�วางไว้้ โดยอภิิชััย 
เลิิศจรรยากุุล (2559) ได้้ทำำ�การศึึกษาปััจจััยที่่�ใช้้เป็็นเกณฑ์์
ในการพิิจารณาให้้ทุุนกัับสตาร์์ทอััพในประเทศไทย พบว่่า
เกณฑ์์ที่่�นำำ�มาใช้้ได้้แก่่ ด้านตลาด (ศักัยภาพและการพััฒนา
สิินค้้าและบริิการ) ด้านธุุรกิิจ (แผนธุุรกิิจและความสามารถ
ในการเติิบโตของธุุรกิิจ) ด้านคน(ลัักษณะและความรู้้�ความ
เข้า้ใจของผู้้�ก่อตั้้�งและทีีมงาน) ด้านการเงิิน (จำำ�นวนเงิินและ
แผนการใช้้เงิิน)ด้้านความเสี่่�ยง (ความเสี่่�ยงจากเทคโนโลยีี
ใหม่่และความเสี่่�ยงของตลาด) ด้านรััฐบาล (การสนัับสนุุน
จากภาครััฐบาล)เนื่่�องจากความแตกต่่างกัันในปัจัจััยที่่�กล่่าว
มาข้้างต้้น ทำำ�ให้ส้ตาร์์ทอััพแต่่ละแห่ง่มีโีอกาสได้้รับัการระดม
ทุุนที่่�แตกต่่างกัันไป โดยหนัังสืือ “StartUp คิดให้้ดัังทำำ�ให้้
รวย” (ณัฐัพล ประดิิษฐผลเลิิศ, 2560) ได้้อธิบิายรายละเอีียด
ของการแบ่่งระดัับการระดมทุุนไว้้ 4 ระดัับดัังต่่อไปนี้้�
	 1.	 ระดัับ Seed Fund เป็น็การระดมทุุนในระยะเริ่่�มต้้น
ของสตาร์ท์อััพ โดยอาจจะเพิ่่�งเริ่่�มออกผลิิตภััณฑ์์หรือืเริ่่�มต้้น
สร้้างตลาด บริิษััทจะยัังมีขีนาดเล็็ก โดยอาจจะมีแีค่่ผู้้�ก่อตั้้�ง
หรืือมีีพนัักงานจำำ�นวนไม่่กี่่�คน จำำ�นวนเงิินทุุนมีีตั้้�งแต่่หลััก
แสนไปจนถึึงหลัักสิิบล้้าน โดยผู้้�ที่่�จะลงทุุนในระดัับนี้้�คืือ 
Angel Investor และ Early Venture Capital (AIS The 
Startup, 2561)
	 2.	 ระดัับ Series A เป็น็ช่่วงที่่�ธุรุกิิจได้้เริ่่�มดำำ�เนินิการมา
แล้้วระยะหนึ่่�ง และมีคีวามพร้อ้มที่่�จะโตไปอีีกระดัับหนึ่่�ง โดย
การออกผลิิตภััณฑ์์หรืือขยายไปตลาดใหม่่ มููลค่่าการลงทุุน
ในระกัับนี้้�จะอยู่่�ที่่�หลัักร้้อยล้้านบาทขึ้้�นไป
	 3.	ระดัับ Series B เป็็นการระดมทุุนสำำ�หรัับบริิษััท 
ที่่�ประสบความสำำ�เร็็จแล้้วเพื่่�อขยายบริิษััทให้ใ้หญ่่ขึ้้�น โดยมี ี
เป้า้หมายคืือการครองตลาดขนาดใหญ่่ หรืือการขยายไปไป
ในระดัับภููมิิภาคเงิินทุุนจะมาจาก Venture Capital ขนาด
ใหญ่ ่และ Corporate Venture Capital โดยมีมีูลูค่่าการลงทุุน
ในหลัักพัันล้้านบาท
	 4.	 ระดัับ Series C เป็น็การระดมทุุนเพื่่�อขยายกิิจการ
ให้เ้ติิบโตระดัับสููงสุุด อาจจะเป็น็การขยายธุุรกิิจไปในตลาด
โลก มูลูค่่าการลงทุนุอยู่่�ที่่�สามพันัล้้านบาทขึ้้�นไป โดยมักัเป็น็
เงิินทุุนจากกลุ่่�มทุุนระดัับชั้้�นนำำ�ของประเทศและทั่่�วโลก

ปััจจััยท่ี่�ทำำ�ให้ธุุ้รกิิจ Startup 
ประสบความสำำ�เร็จ็
	 ในวัันที่่�เริ่่�มทำำ�สตาร์์ทอััพสิ่่�งที่่�ทุกุคนคาดหวัังความสำำ�เร็จ็
ในธุุรกิิจ แต่่การที่่�จะทำำ�ธุรุกิิจสตาร์ท์อััพให้ป้ระสบความสำำ�เร็็จ
นั้้�นต้้องมีปีัจัจััยหลาย ๆ  อย่า่งที่่�เป็น็ส่ว่นทำำ�ให้ธุ้รุกิิจสตาร์ท์อััพ 
ประสบความสำำ�เร็็จได้้ จากวงการการสตาร์์ทอััพ โดย Bill 
Gross ได้้กล่่าวไว้้ว่่า 
	 1.	ปัจัจััยด้้านเวลา จังหวะเวลา การทำำ�ธุุรกิิจนั้้�นต้้องมีี
ปััจจััยหลาย ๆ ปััจจััย แต่่ถ้้าธุุรกิิจเปิิดตััวและดำำ�เนิินการใน
ช่ว่งเวลาที่่�ไม่เ่หมาะสม เช่น่ในช่ว่งตลาดอิ่่�มตััวแล้้ว หรืือมีตัีัว
เลืือกมาก ก็จะทำำ�ให้้ธุุรกิิจไปรอดได้้ยาก อย่่างเช่่น ธุุรกิิจ 
OokBee เป็็นธุุรกิิจแอปพลิิเคชัันขายหนัังสืือออนไลน์์ เป็็น
ธุรุกิิจ Startup ประเภทพาณิชิย์อิ์ิเล็็กทรอนิกิส์์ (E-Commerce) 
ที่่�ทำำ�ธุรุกิิจมา 5 ปี ีกว่่าจะได้้เป็น็ที่่�รู้้�จั กก็็ต้้องผ่า่นการเปลี่่�ยนแปลง 
ของบริิษััทในหลายรููปแบบ โดยคุุณณััฐวุุฒิิ พึงเจริิญพงค์์ 
ประธานเจ้้าหน้า้ที่่�บริิหารและผู้้�ร่่วมก่่อตั้้�ง OokBee ได้้กล่่าว
ว่่า เวลาและข้้อได้้เปรีียบที่่�เหนืือกว่่าคนอื่่�นเป็็นปััจจััยหลััก 
ที่่�ทำำ�ให้้ธุุรกิิจได้้เปรีียบในการเข้้าครอบครองตลาดนั้้�นก่่อน  
(อศินิา พรวศินิ, 2559) และธุรุกิิจ Uber เป็น็ธุุรกิิจผู้้�ให้บ้ริิการ
แท็็กซี่่�แบบใหม่โ่ดยให้บุุ้คคลทั่่�วไปที่่�มีรีถยนต์์มาขัับเป็น็แท็็กซี่่�
และมีีการเรีียกผ่่านแอปพลิิเคชัันได้้ เป็็นธุุรกิิจ Startup 
ประเภทบริิการ ซึ่่�งในประเทศไทยยัังไม่่มีีกฎหมายรองรัับ 
เป็็นธุุรกิิจที่่�เปิิดตััวในช่่วงที่่�เศรษฐกิิจไม่่ดีี หรืือคนหารายได้้
เสริิมมากขึ้้�นทำำ�ให้ ้Uber เป็น็ที่่�รู้้�จั ก 
	 2.	ปัจัจััยด้้านทีีม ธุรกิิจทุกุธุรุกิิจทีีมงานเป็็นสิ่่�งที่่�สำำ�คัญ
มาก ในการทำำ�งานเป็น็ทีีมจะทำำ�ให้ไ้ปได้้ไกลและประสบความ
สำำ�เร็็จและถ้้าได้้ทีีมงานที่่�ดีีเข้้าใจกัันมีีแนวคิิดการทำำ�งานทีี
ตรงกัันและให้้ความร่่วมมืือดีี งานก็็จะออกมาดีีธุุรกิิจก็็จะ
เติิบโตและประสบความสำำ�เร็็จ อย่่างเช่่น ธุุรกิิจ Ookbee ให้้
ความสำำ�คัญกัับทีีม เพราะในการทำำ�ธุรุกิิจ Startup จะใช้เ้วลา
ไม่่มากแต่่การเปลี่่�ยนแปลงจะเกิิดขึ้้�นเร็็วทำำ�ให้้ต้้องมีีทีีมที่่�ดีี
และเข้้าใจการแบ่่งงานกัันทำำ�เพราะคนเดีียวไม่่สามารถทำำ�
ทุุกอย่่างได้้เองทั้้�งหมดและไม่่สามรถเข้้าใจงานได้้ถ้้าไม่่ใช่ ่
ทีีมเดีียวกััน ธุรุกิิจ Ookbee มีทีีมงานที่่�เรีียกว่่า IT WORKS ที่่�
ทำำ�ให้้เริ่่�มธุุรกิิจจนสามารถเป็็นเบอร์์หนึ่่�งของตลาดได้้ และ
ธุุรกิิจ wongnai เป็็นแอปพลิิเคชัันร้้านอาหารที่่�ผู้้�บริิโภค
สามารถรีวิีิวอาหารได้้ทั่่�วประเทศ เป็น็ธุุรกิิจ Startup ประเภท 
User-Generated Content หรือืการสร้า้งเนื้้�อหา (Content) 
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ที่่�เกิิดจากผู้้�ใช้้ หรืือผู้้�ติดตาม มาไว้้บนพื้้�นที่่�ของเว็็บไซต์์ โดย
คุุณยอด ชิินสุุภััคกุุล ประธานเจ้้าหน้้าที่่�บริิหารและผู้้�ร่่วม 
ก่่อตั้้�ง ได้้เริ่่�มทำำ�ธุรุกิิจ Startup ที่่� อเมริิกาเพราะ ช่วงนั้้�นที่่�นั่่�น
คนทำำ�ค่อนข้้างเยอะ และจากการขาดทีีมงาน จ้างทีีมที่่�อิินเดีีย
เขียีนโปรแกรม แต่่ก็็ไม่ป่ระสบความสำำ�เร็จ็จึึงกลัับมาทำำ�ธุรุกิิจ
ที่่�ประเทศไทย เพราะคุุณยอดมั่่�นใจว่่าหาทีีมได้้ไม่จ่ำำ�เป็น็ต้้อง
จ้้างทำำ� และค่่อย ๆ รวมทีีมเพื่่�อนมหาลััยขึ้้�นมา การทำำ�งาน
กัับเพื่่�อนทำำ�ให้้เข้้าใจกัันง่่ายขึ้้�นอยากเปลี่่�ยนตรงไหน อยาก
เพิ่่�มอะไรก็็ทำำ�ได้้ง่่ายขึ้้�น เมื่่�อได้้ทีีมที่่�ดีีธุุรกิิจก็็ประสบความ
สำำ�เร็็จ (อศินิา พรวศินิ, 2559)
	 3. ปััจจััยด้้านแนวความคิิดใหม่่ ๆ หรืือไอเดีีย การจะ
ทำำ�ธุุรกิิจให้ป้ระสบความสำำ�เร็็จได้้ต้้องมีแีนวความคิิดใหม่ ่ๆ 
สร้้างสรรค์์ รู้้�จักแก้้ปัญัหา เพราะแนวความคิิดใหม่ ่ๆ  จะเป็น็
ตััวบอกว่่าเราจะทำำ�อะไร ทำำ�ยังไง แก้้ไขอะไร เป็น็การเริ่่�มต้้น
ในการทำำ�สตาร์์ทอััพให้้ประสบความสำำ�เร็็จโดยที่่�แนวความ
คิิดต้้องไม่ซ่้ำำ�หรือืจะเป็น็การต่่อยอดแนวความคิิดเดิิมที่่�มีอียู่่�
แล้้วให้ม้ีคีวามน่า่สนใจยิ่่�งขึ้้�น อย่่างเช่่น นาย Garrett Camp 
ผู้้�ร่่วมก่่อตั้้�ง UberCamp ที่่�เขาเกิิดแนวความคิิดใหม่ ่ๆ จาก
การแก้้ปัญัหาเรีียก Taxi ยาก จึงมีแีนวความคิิดเรีียกรถผ่า่น
แอปพลิิเคชันัที่่�ชื่่�อว่่า UberCab.com และอีีกธุรุกิิจที่่�ให้ค้วาม
สำำ�คัญกัับแนวความคิิดใหม่ ่ๆ CLAIM DI เป็น็แอปพลิิเคชััน
เรีียกประกัันภััย เป็น็ธุุรกิิจ Startup ประเภทบริิการ และยัังเป็น็ 
ธุุรกิิจ SMEs แล้้วพััฒนามาเป็็น Startup โดยมีคีุุณกิิตติินันัท์์ 
อนุพุันัธ์ ์ประธานเจ้้าหน้า้ที่่�บริหิารและผู้้�ก่อตั้้�งธุรุกิิจ CLAIM 
DI ที่่�ได้้รัับความไว้้วางใจจากบริิษััทประกัันถึึง 15 บริิษััท มีี
แนวความคิิดที่่�จะแก้้ไขการเกิิดอุุบััติิเหตุุและความยุ่่�งยาก
ให้้การเรีียกประกััน ทำำ�ให้้มีีความสะดวกสบายยิ่่�งขึ้้�นและใช้้
เวลาไม่น่านและเป็น็ Startup ที่่�คิิดเร็ว็ทำำ�เร็ว็เปลี่่�ยนธุรุกิิจได้้
อย่่างรวดเร็็วทำำ�ให้คู้่่�แข่่งตามไม่ทั่ัน 
	 4.	ปัจัจััยแผนธุุรกิิจ เป็น็อีีกปัจัจััยที่่�ทำำ�ให้ธุ้รุกิิจ Startup 
ประสบความสำำ�เร็็จ การที่่�เราจะทำำ�ธุุรกิิจอะไรก็็ตามเราต้้อง
มีกีารวางแผนที่่�ชัดัเจนในการทำำ�ธุรุกิิจเพื่่�อให้ธุ้รุกิิจเป็น็ไปใน
ทิิศทางที่่�เราต้้องการ อย่่างเช่่น ธุรกิิจ WASHBOX 24 เป็็น
ธุุรกิิจ Startup ที่่�ช่่วยแก้้ปััญหาคนทำำ�งานที่่�ไม่่มีีเวลาและ
ต้้องการความสะดวกในการซัักรีีด โดยใช้้บริิการซััก-รีีด 
ผ่่านแอปพลิิเคชัันบนมืือถืือใช้้งานได้้ 24 ชั่่�วโมง (ฉััตรชััย  
ตวงรััตนพัันธ์,์ 2559) โดยคุุณนิธิิพินธ์ ์ไทยานุรุัักษ์์ ประธาน
เจ้้าหน้า้ที่่�บริิหารและผู้้�ก่อตั้้�งธุุรกิิจ WASHBOX24 เป็น็ธุุรกิิจ 

Startup ประเภทบริิการ ธุุรกิิจ Wongnai เป็น็ธุุรกิิจที่่�มีแีผน
ธุรุกิิจที่่�ชัดัเจนเช่น่กััน เนื่่�องจากผู้้�ก่อตั้้�งมีคีวามถนัดัทางด้้าน
ซอฟแวร์์โปรแกรมจึึงทำำ�ให้ส้ามารถพัฒันาโปรแกรมตามแผน
ธุรุกิิจที่่�วางไว้้ได้้ และธุุรกิิจ CLAIM DI ที่่�มีแีผนธุุรกิิจที่่�ยืดืหยุ่่�น
เมื่่�อเกิิดปัญัหาก็็สามารถเปลี่่�ยนแปลงได้้อย่่างรวดเร็ว็ (อศินิา 
พรวศินิ, 2559)
	 5. ปัจัจััยด้้านเงิินทุุน การทำำ�ธุรุกิิจสิ่่�งที่่�สำำ�คัญคืือเงิินทุุน
หรือืแหล่่งเงิินทุุน ปัจัจุุบันัแหล่่งเงิินทุุนสตาร์์ทอััพในประเทศไทย 
ยิ่่�งมีกีารสนับัสนุนุในทำำ�สตาร์ท์อััพมายิ่่�งขึ้้�นโดยเฉพาะธนาคาร
ต่่าง ๆ ที่่�สนัับสนุุนเงิินทุุนให้้ธุุรกิิจสตาร์์ทอััพและก็็มีีแหล่่ง
เงิินทุุนให้เ้ลืือกหลากหลายรููปแบบ มี ี500 TukTuks กองทุุน
ระดัับโลกที่่�คอยช่่วยเรื่่�องเงิินทุุน (สิิทธิพิงศ์ ์จงสกุุล, 2560) 
ธุุรกิิจ Startup มีหีลายธุุรกิิจที่่�ได้้เงิินทุุนจาก 500 TukTuks 
อย่่างเช่่น CLAIM DI, OokBee และ Washbox24 เป็็นต้้น  
(อศินิา พรวศินิ, 2559)

นโยบายท่ี่�มีีส่่วนในการส่่งเสริมิ Startup 
	 ประเทศไทย
	 สำำ�หรัับประเทศไทยการกำำ�หนดนโยบายในการบริิหาร
ประเทศที่่�เรีียกว่่านโยบายไทยแลนด์์ 4.0 ให้ค้วามสำำ�คัญกัับ
เศรษฐกิิจ (Value-Based Economy) มี การปรัับเปลี่่�ยน
โครงสร้้างทางเศรษฐกิิจให้เ้กิิดการขัับเคลื่่�อนด้้วยเทคโนโลยีี
และนวััตกรรม (Innovation Drive Economy) จึงเกิิดการ
เปลี่่�ยนแปลงแบบ 3 มิิติิที่่�สำำ�คัญ ได้้แก่่ 1) การผลิิตสิินค้้า
โภคภััณฑ์์ไปสู่่�สินิค้้าเชิิงนวััตกรรม 2) การขับัเคลื่่�อนประเทศ
ด้้วยภาคอุุตสาหกรรมไปสู่่�การขัับเคลื่่�อนด้้วยเทคโนโลยีี ความ
คิิดสร้า้งสรรค์์ และนวััตกรรม 3) การเน้น้ภาคการผลิิตสินิค้้า
ไปสู่่�การเน้้นภาคบริิการมากขึ้้�น (กระทรวงอุุตสาหกรรม, 
2559) เพื่่�อแก้้ปัญัหากัับดัักรายได้้ปานกลาง (Middle Income 
Trap) ความเหลื่่�อมล้ำำ�ของการกระจายรายได้้หรืือปััญหา
ความไม่่เท่่าเทีียมกััน (Inequality Trap) ปัญัหาความไม่ส่มดุลุ
ของการพััฒนา (Imbalance Trap) และปััญหาขีีดความ
สามารถในการแข่่งขันัต่ำำ� แนวคิิดดัังกล่่าวส่ง่ผลให้ผู้้้�ประกอบ
ธุุรกิิจ SMEs แบบเดิิม (Traditional SMEs) ที่่�ได้้รัับความ 
ช่่วยเหลืือเปลี่่�ยนเป็น็ Smart Enterprises และ Startup ที่่�มีี
ศักัยภาพสูงูและขับัเคลื่่�อนด้้วยนวััตกรรม (Innovation Driven 
Enterprises: IDE)
	 นโยบายไทยแลนด์์ 4.0 เกี่่�ยวข้้องกัับการขัับเคลื่่�อน 
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สตาร์ท์อััพ คือ การบ่ม่เพาะวิิสาหกิิจที่่�ขับัเคลื่่�อนด้้วยนวััตกรรม 
(Incubating Innovative Enterprises) ส่ง่เสริมิให้ผู้้้�ประกอบ
การสร้้างอุุตสาหกรรมบนพื้้�นฐานของอุุตสาหกรรม 3 กลุ่่�ม 
ได้้แก่่ 
	 1.	 อุุตสาหกรรมที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับความหลากหลายทาง
ชีวีภาพและวััฒนธรรม (Biological and CulturalDiversity) 
เช่่น อาหาร ท่องเที่่�ยว วัฒนธรรม เป็น็ต้้น 
	 2.	 อุุตสาหกรรมบริิการที่่�มีีมููลค่่าสููง (High-Value 
Service) เช่่น สุุขภาพ ขนส่่ง การศึกึษา ความคิิดสร้้างสรรค์์ 
ดิิจิิทััล
	 3.	 อุุตสาหกรรมที่่�ใช้้เทคโนโลยีีขั้้�นสููง (Advanced 
Technology Industry) เช่่น หุ่่�นยนต์์และระบบอััตโนมััติิ 
อิิเล็็กทรอนิกิส์์อััจฉริิยะ ยานยนต์์แห่ง่อนาคต เป็น็ต้้น
	 การขัับเคลื่่�อนอุุตสาหกรรมเหล่่านี้้� อาศัยั platform ที่่�
สำำ�คัญ คือ Internet of Things (IoT) สอดคล้้องกัับทิิศทาง
ของเทคโนโลยีใีนอนาคตที่่�ทุกุอย่า่งจะเชื่่�อมต่่อบน Internet 
ส่่งเสริิมให้้เกิิดผู้้�ประกอบการในกลุ่่�มอุุตสาหกรรมจะต้้อง
อาศััยเทคโนโลยีีที่่�เกี่่�ยวข้้อง เช่่น Fintech, Foodtech, 
Edtech, Robotech เป็น็ต้้น (สุุวิิทย์์ เมษิินทรีีย์์, 2560)
	 การส่่งเสริิมและสนับัสนุนุการประกอบธุุรกิิจมีแีนวทาง
การทำำ�งานที่่�ชัดัเจนโดยได้้กำำ�หนดยุุทธศาสตร์์ในการส่่งเสริิม
สตาร์ท์อััพ รวมถึึงการจััดทำำ�แผนการส่่งเสริิมวิิสาหกิิจเริ่่�มต้้น
ของประเทศไทย (พ.ศ. 2564-2559)และขัับเคลื่่�อนการดำำ�เนิิน
งานตามแผนอย่า่งต่่อเนื่่�อง (สำำ�นักัเลขาธิกิารนายกรัฐัมนตรี,ี 
2560) แนวทางในการส่่งเสริิมวิิสาหกิิจเริ่่�มต้้นเป็น็พื้้�นที่่�เปิดิ
ใน 4 ด้าน ได้้แก่่ พื้้�นที่่�สำำ�หรับัผู้้�ที่่�มีทัีักษะสูงูจากทั่่�วโลก (Open 
for Talent) พื้้�นที่่�สำำ�หรัับการเร่่งการเติิบโตของวิิสาหกิิจ 
เริ่่�มต้้น (Open for Business Growth) (สตาร์ท์อััพไทยแลนด์์, 
2561) พื้้�นที่่�สำำ�หรัับการลงทุุนในวิิสาหกิิจเริ่่�มต้้น (Open for 
Investment) และพื้้�นที่่�สำำ�หรัับการพััฒนาระบบนิเิวศที่่�เอื้้�อ
ต่่อการเติิบโตของวิิสาหกิิจเริ่่�มต้้น (Open for Ecosystem) 
การพััฒนาโดยใช้้ทรััพยากรของประเทศในการผลิิตสิินค้้า
และบริิการ มุ่่�งเน้น้การสร้้างมููลค่่าเพิ่่�ม การจ้้างงานในท้้องถิ่่�น 
และการกระจายรายได้้สู่่�ภูมูิภิาค รวมทั้้�งก่่อให้เ้กิิดอุุตสาหกรรม 
เป้า้หมายใหม่ ่เพื่่�อเป็น็กลไกในการขัับเคลื่่�อนประเทศ
	 ต่่างประเทศ 
	 เกาหลีี : เกาหลีีก้้าวขึ้้�นมาเป็น็ Top 5 ของประเทศที่่�มีี
จำำ�นวนยููนิคิอร์์นสููงสุุด 12 ราย หลัังจากที่่�รััฐให้ค้วามสำำ�คัญ

และต้้องการสร้า้งเกาหลีีให้เ้ป็น็ “ประเทศสตาร์ท์อััพ” นำำ�ไป
สู่่�การจััดกระทรวง SMEs และ Startup ที่่�จะสนับัสนุนุด้้าน
เงิินทุุนผ่่าน VC และ CVC กว่่า 200 ราย ให้้พื้้�นที่่�ประกอบ
การและมอบสวััสดิิการที่่�เอื้้�อต่่อการเติิบโตของ Startup 
นอกจากนี้้�การขัับเคลื่่�อนของ Startup ฉบับัแดนโสมยัังมีกีาร
ออกนโยบายอีีกหลายอย่่างเพื่่�อตอบโจทย์์ผู้้�ประกอบการ
ขนาดเล็็ก เช่่น อนุญุาตให้ผู้้้�ชายทำำ�งานเป็น็ Developer ใน 
Startup แทนการนำำ�เข้้า ลดภาษีีนิติิิบุุคคลของ Startup ให้้
เงิินสนัับสนุุนด้้าน R&D 26 ล้ านบาท/ราย โปรแกรมที่่�
สนับัสนุนุการจััดตั้้�งออฟฟิิศ เป็น็ต้้น
	 ชิลีิี : รัฐบาลชิิลีีมีกีารพััฒนาด้้านเทคโนโลยีีและสารสนเทศ 
อย่า่งจริิงจัังมาตลอดหลายปีี ซึ่่�งระบบโครงข่า่ยเทคโนโลยีทีี่่�
มีปีระสิิทธิภิาพกลายเป็น็ปุ๋๋�ยชั้้�นยอดที่่�มอบโอกาสเติิบโตแก่่
ต้้นไม้้ที่่�มีีชื่่�อ “Startup” จนชิิลีีได้้รัับการขนานนามว่่าเป็็น 
“Chilecon Valley” และถููกยกให้เ้ป็น็ต้้นแบบในการพััฒนา
และใช้้เทคโนโลยีีเป็็นกลไกในการขัับเคลื่่�อนเศรษฐกิิจ 
นโยบายที่่�สำำ�คัญคืือ การเปิิดโอกาสให้้กัับ Startup ทั้้�งใหม่่
และเก่่าที่่�ต้้องการต่่อยอดเทคโนโลยีีไปสู่่�ระดัับสากล สามารถ
ขอรัับการสนัับสนุนุทั้้�งเงิินทุุนและสถานที่่�ทำำ�งานไปถึึงจััดให้้
คำำ�ปรึกึษาและจััดหลัักสูตูรอบรมภายใต้้โครงการ “Start Up 
Chile” ซึ่่�งเริ่่�มต้้นไปแล้้วกว่่า 1,400 ราย รวมเป็็นเงิินกว่่า  
40 ล้ านเหรีียญสหรััฐฯ นอกจากนี้้�ยัังมีีสวััสดิิการให้้สิิทธิ ิ
ลดหย่อ่นภาษีี 35% กับค่่าใช้จ่้่ายในด้้าน R&D และออกแบบ
โปรแกรมพััฒนาเฉพาะสำำ�หรัับธุุรกิิจที่่�มีีผู้้�ก่อตั้้�งเป็็นผู้้�หญิิง
ส่่งผลให้้ประเทศชิิลีีกลายเป็็นศููนย์์กลางแห่่งนวััตกรรมของ
ผู้้�ประกอบการประจำำ�ภูมูิภิาคลาติินอเมริิกา  
	 สิิงคโปร์์ : สิ ิงคโปร์์เป็็นประเทศที่่�เป็็นมิิตรกัับธุุรกิิจ 
Startup อย่า่งมาก เพราะรััฐบาลเริ่่�มประกาศนโยบายสำำ�หรัับ
การสนับัสนุนุผู้้�ประกอบการมากขึ้้�นทั้้�ง SMEs และ Startup 
ทั้้�งสิทิธิปิระโยชน์ท์างภาษีี และสิทิธิปิระโยชน์อ์ื่่�น ๆ  มากมาย 
กระทั่่�งได้้รัับการจััดอัันดัับให้เ้ป็น็ที่่� 1 ในด้้านพรสวรรค์์ และ
อัันดัับ 12 ในด้้านสภาพแวดล้้อมโดยรวมในการจััดลำำ�ดับ
ประเทศที่่�มีศีักัยภาพที่่�ดีีที่่�สุดุในการพััฒนา Startup โดย The 
Global Startup Ecosystem Report and Ranking ปี ี2017 
ด้้านนโยบายสิิทธิิประโยชน์์ทางภาษีีสิิงคโปร์์ยกเว้้นภาษีี
สำำ�หรัับธุุรกิิจ Startup ที่่�เข้้าเงื่่�อนไข และสิิทธิอิื่่�น ๆ เช่่น รััฐ
ให้้คำำ�แนะนำำ�ในการพััฒนา Startup และปล่่อยเงิินกู้้� 
แก่่เจ้้าของธุุรกิิจโดยไม่่ต้้องแบ่่งหุ้้�นให้้ของธุุรกิิจแก่่รััฐ ตั้้�ง
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หน่ว่ยงานรััฐเพื่่�อเป็น็ตััวกลางในการจััดหาเงิินทุุน มีกีองทุุน
ดููแลและจััดการด้้านเครื่่�องไม้เ้ครื่่�องมือือำำ�นวยความสะดวก
ในการประกอบกิิจการ ถือเป็น็สถานที่่�ที่่�เอื้้�อประโยชน์ใ์ห้กั้ับ
การดำำ�เนินิธุุรกิิจ Startup มากที่่�สุุดแห่ง่หนึ่่�งในโลก
	 สหรััฐอเมริิกา : ให้ค้วามสำำ�คัญกัับการผลัักดััน start up 
อย่า่งจริงิจััง มีกีารจััดตั้้�งโปรเจค “Startup America” ซึ่่�งเป็น็
โครงการริิเริ่่�มของ Whitehouse เพื่่�อสนัับสนุุนผู้้�ประกอบ
การในสหรััฐซึ่่�งเป็น็กลุ่่�มหลัักที่่�ขัับเคลื่่�อนนวััตกรรมของชาติิ 
หลัังจากนั้้�นรัฐับาลได้้เริ่่�มเข้า้มามีสี่ว่นร่ว่มในการจััดหาแหล่่ง
เงิินทุุนจำำ�นวนมหาศาลโดยหวัังเพิ่่�มจำำ�นวนและขนาดธุุรกิิจ
ใหม่่ที่่�มีีศักัยภาพเติิบโตได้้อย่่างรวดเร็็ว สหรััฐสนับัสนุนุเงิิน
ด้้าน R&D แก่่ธุุรกิิจกว่่า 4.9 ล้านล้้านบาท รวมไปถึึงการ
สนัับสนุุนด้้านองค์์ความรู้้�ให้้สามารถนำำ�งานวิิจััยมููลค่่ากว่่า 
148 พัันล้้านเหรีียญสหรััฐ มาใช้้ในเชิิงพาณิิชย์์ มีีการเปิิด
คอร์์สสอนผู้้�ประกอบการรุ่่�นใหม่่ฟรี โครงการที่่�สร้้างเสีียง 
ฮือืฮา คือ Startup NASA ที่่�อนุญุาตให้ผู้้้�ประกอบการสามารถ
ใช้้เทคโนโลยีีลิิขสิิทธิ์์�ของ NASA ไปทำำ�ธุุรกิิจได้้ โดยไม่่มีีค่่า 
ใช้จ่้่ายเริ่่�มต้้น โดยผู้้�ประกอบการสามารถขอความช่ว่ยเหลืือ
จากเจ้้าหน้า้ที่่�และใช้ส้ถานที่่�ขององค์์การ NASA เมื่่�อต้้องการ
ได้้ ผลลััพธ์คื์ือ ธุรกิิจ Startup มีอััตราเพิ่่�มขึ้้�น 24% จากปี ี62 
	 กััมพููชา : ประเทศเพื่่�อนบ้้านอย่่างกััมพููชา เป็็นอีีก
ประเทศหนึ่่�งที่่� Technology Startup Ecosystem เติิบโตขึ้้�น
อย่่างรวดเร็็วและเป็็นที่่�น่่าจัับตามองในภููมิิภาคเอเชีีย 
ตะวัันออกเฉียีงใต้้ เนื่่�องจากประชากรอายุุน้อ้ยที่่�มากขึ้้�น และ
มีีการเข้้าถึึงอิินเทอร์์เน็็ตมากขึ้้�นด้้วยต้้นทุุนที่่�ไม่่สููง ทำำ�ให้ ้
Startup เริ่่�มเติิบโตเร็็วขึ้้�น โดยเฉพาะธุุรกิิจด้้านการเงิิน มีี
จำำ�นวนและบ่่มเพาะองค์์ความรู้้�แก่่บรรดาผู้้�ประกอบการ 
Startup รวมถึึงเป็็นตััวกลางเชื่่�อมโยงธุุรกิิจ นัักลงทุุน และ
ทรััพยากรบุุคคล วัตถุุประสงค์์เพื่่�อพััฒนา Ecosystem ใน
ประเทศและสร้้างความสััมพัันธ์กั์ับ Ecosystem ในต่่างประเทศ  
เพื่่�อขัับเคลื่่�อนธุุรกิิจ พัฒนาทัักษะด้้านดิิจิิทััลและเทคโนโลยีี
ให้้เยาวชน รวมทั้้�งสนัับสนุุนเงิินทุุนด้้านเทคโนโลยีีจำำ�นวน
กว่่า 300 ล้านบาท เรีียกได้้ว่่าในอุุตสาหกรรม Fintechโลก 
กััมพููชาคืือม้า้มืดืที่่�ประมาทไม่ไ่ด้้ซึ่่�งล่่าสุุด Fintech Startup 
ของกััมพููชาอยู่่�ในอัันดัับ Top 10 ในเอเชีียเป็็นที่่�เรีียบร้้อย 
กว่่า 50 ราย รองลงมามีสีื่่�อด้้านดิิจิิทััล โฆษณา อีคอมเมิริ์์ช 
และการขนส่่ง รััฐบาลเล็็งเห็็นโอกาสจึึงได้้ผลัักดัันนโยบาย
เพื่่�อเร่่งการเติิบโตมากขึ้้�น โดยก่่อตั้้�งสมาคม Fintech ใน

ประเทศ ช่วยให้ค้ำำ�ปรึกึษาเชิิงนโยบายแก่่ภาครััฐ (88SANDBOX,  
2565)

สรุป
	 ธุุรกิิจสตาร์์ทอััพเป็น็หนึ่่�งในองคาพยพที่่�สำำ�คัญในการ
ขับัเคลื่่�อนประเทศไทย 4.0 ให้ป้ระสบความสำำ�เร็จ็เป็น็ไปตาม
เป้้าหมายที่่�กำำ�หนด เนื่่�องจากธุุรกิิจสตาร์์ทอััพมีีโมเดลทาง
ธุุรกิิจที่่�แตกต่่างไปจากการดำำ�เนิินธุุรกิิจรููปแบบเดิิม ด้วย
การนำำ�เอาเทคโนโลยีีหรืือนวััตกรรมที่่�สามารถตอบสนองต่่อ
ความต้้องการหรืือความคาดหวัังของผู้้�บริิโภคในยุุคปัจัจุุบััน
มาใช้้ในการขัับเคลื่่�อนธุุรกิิจ นอกจากนั้้�นยัังพบว่่าธุุรกิิจ
สตาร์ท์อััพสามารถทำำ�ซ้ำำ�ด้วยต้้นทุนุที่่�ไม่สู่งูรวมทั้้�งเป็น็ธุรุกิิจ
ที่่�มีีศัักยภาพในการขยายตลาดได้้อย่่างรวดเร็็ว จุดเด่่นที่่�มีี
ความสำำ�คัญอีีกประการหนึ่่�งของธุุรกิิจสตาร์์ทอััพคืือ เป็็น
ธุรุกิิจที่่�สามารถส่งผ่า่นคุณุค่่าที่่�แท้้จริิงให้ต้รงกัับความต้้องการ
ของผู้้�บริิโภคได้้ ทำำ�ให้คุุ้ณภาพของผู้้�บริิโภคดีีขึ้้�น เช่่น ได้้รัับ
บริกิารที่่�รวดเร็ว็ขึ้้�นและหรือืมีรีาคาที่่�ถูกูลง นอกจากนี้้� ธุรกิิจ
สตาร์์ทอััพเป็็นธุุรกิิจขนาดเล็็กแต่่สามารถเติิบโตได้้อย่่าง
รวดเร็็วแบบก้้าวกระโดดเป็็นการออกแบบธุุรกิิจให้้มีีการ 
ทำำ�ซ้ำำ�ได้้โดยง่่าย (repeatable) และขยายกิิจการได้้โดยไม่่ใช้้
เวลาหรืือต้้นทุุนที่่�มากเกิินไป (scalable) ด้ วยการนำำ�เอา
เทคโนโลยีีมาประยุุกต์์ใช้้ให้้เกิิดเป็็นนวััตกรรมที่่�เอื้้�อต่่อการ
ดำำ�เนินิธุรุกิิจและเป็น็ประโยชน์ต่์่อผลิิตภััณฑ์์หรือืบริกิารของ
ตนเองดัังนั้้�นธุุรกิิจสตาร์ท์อััพจึึงสามารถเป็น็รากฐานที่่�สำำ�คัญ
ทางเศรษฐกิิจของประเทศได้้ต่่อไปในอนาคตจากลัักษณะที่่�
สำำ�คัญของธุุรกิิจสตาร์์ทอััพดัังกล่่าวข้้างต้้น
	 ลัักษณะของธุุรกิิจของประเทศไทยเป็น็ธุรุกิิจที่่�แตกต่่าง
กัันออกไป แต่่อย่า่งไรก็็ตามแต่่ละธุรุกิิจต่่างมีปีัจัจััยแห่ง่ความ
สำำ�เร็็จที่่�เหมืือนหรืือคล้้ายคลึึงกััน ประกอบด้้วย 5 ปััจจััย 
หลััก ๆ  คือ 1) จังหวะเวลา 2) ทีม 3) ไอเดีียหรืือแนวคิิดใหม่ ่ๆ  
4) แผนธุุรกิิจ และ 5) เงิินทุุน ที่่�ทำำ�ให้ธุุ้รกิิจ Startup ประสบ
ความสำำ�เร็จ็ แต่่ในแต่่ละธุรุกิิจจะเน้น้ปัจัจััยที่่�แตกต่่างกััน เช่น่  
ธุรุกิิจ Startup ประเภทพาณิชิย์อิ์ิเล็็กทรอนิกิส์์ (E-Commerce) 
จะให้้ความสำำ�คัญกัับปััจจััยด้้านจัังหวะเวลาเป็็นอัันดัับแรก 
เพราะจะต้้องอาศัยัสิินค้้าและหรือืบริกิารที่่�ตรงกัับช่่วงจัังหวะ
เวลาและความต้้องการของผู้้�คนส่่วนมาก และปัจัจััยรองลง
มาคืือทีีมงานที่่�ดีี ร่ วมงานกัันง่่ายและเงิินทุุน ส่ ่วนธุุรกิิจ 
Startup ประเภท User-Generated Content จะให้้ความ
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สำำ�คัญกัับปััจจััยด้้านทีีมเป็็นอัันดัับแรก เพราะการที่่�มีีทีีม 
ที่่�สามารถทำำ�งานกัันได้้ง่่าย เข้้าใจกััน ก็จะนำำ�ไปสู่่�แผนธุุรกิิจ
ที่่�ลงตััว ออกมาในจัังหวะเวลาที่่�เหมาะสม ก็ จะส่่งผลให้้
สามารถระดมเงิินทุุนได้้มาก ธุุรกิิจ Startup ประเภทบริิการ 
จะให้ค้วามสำำ�คัญกัับปัจัจััยด้้านแนวความคิิดใหม่ ่ๆ ธุุรกิิจนี้้�
จะต้้องมีคีวามแปลกใหม่่ตลอดเวลา มีความคิิดสร้้างสรรค์์ที่่�
สามารถเรียีกความสนใจให้ค้นมาใช้บ้ริกิารได้้ และยังัให้ค้วาม
สำำ�คัญกัับจัังหวะเวลาที่่�ผู้้�คนส่่วนมากพบเจอปััญหาและเกิิด
ความต้้องการพอดีีอีีกด้้วย ดังนั้้�นจึึงต้้องมีกีารวางแผนธุรุกิิจ
ที่่�ดีีและคิิดครอบคลุมุทุกุด้้านทุกุมุมุ ในการทำำ�ธุรุกิิจนั้้�นปัจัจััย
ด้้านเงิินทุุนสำำ�คัญมาก กับธุุรกิิจ Startup ทุุก ๆ ประเภท แต่่
ทั้้�งนี้้�ก็็ถืือเป็็นปััจจััยรองที่่�แต่่ละธุุรกิิจให้้ความสำำ�คัญเพราะ
หากธุุรกิิจนั้้�นมีีทีีมที่่�ดีี แนวความคิิดใหม่่ ๆ แผนธุุรกิิจที่่�น่่า

ลงทุุนและจัังหวะเวลาที่่�เหมาะสมก็็จะสามารถหาเงิินระดม
ทุนุได้้ไม่ย่าก ซึ่่�งปัจัจุุบันัมีโีอกาสเปิดิกว้้างและมีกีารสนับัสนุนุ
อย่่างกว้้างขวางจากบริิษััทขนาดใหญ่่ รวมถึึงการสนัับสนุุน
จากภาครัฐัด้้วย นอกจากนี้้�คุณุสมบัติัิเบื้้�องต้้นของผู้้�ประกอบ
การก็็มีสี่่วนสำำ�คัญที่่�จะผลัักดัันให้ธุุ้รกิิจ Startup ประสบผล
สำำ�เร็จ็ได้้แก่่ 1) มีคีวามปรารถนาอย่่างแรงกล้้า 2) มีคีวามคิิด
สร้้างสรรค์์ 3) มีีความเป็็นนัักกลยุุทธ์ ์4) มีีความเป็็นผู้้�นำำ� 
และกล้้าตััดสินิใจ และ 5) มีคีวามกล้้าเสี่่�ยง และสุดุท้้ายปัจัจััย
หลัักที่่�ทำำ�ให้ ้Startup ประสบความสำำ�เร็จ็นั้้�น คือความสามารถ
ในการตอบโจทย์์ความต้้องการและสามารถแก้้ไขปััญหาได้้
ตรงใจผู้้�บริิโภค ขณะเดีียวกััน Startup ก็ต้้องสามารถสร้้าง
รายได้้จากธุรุกิิจดัังกล่่าวได้้ด้้วยถึึงจะกล่่าวได้้ว่่าธุรุกิิจ Startup 
นั้้�นประสบความสำำ�เร็็จ
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College of Thailand Journal) สถาบันวิชาการป้องกันประเทศ (National Defence Studies Institute) มวัีตถุประสงค์จะ 
ตีพมิพบ์ทความในลักษณะบทความวิชาการท่ีเก่ียวกับการรกัษาความมั่นคงของชาติในเรื่องการเมอืง เศรษฐกิจ สงัคมจิตวิทยา 
การทหาร วิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี พลังงาน ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม และเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร  
โดยเขียนเป็นภาษาไทย หรือภาษาอังกฤษ และต้องเป็นบทความท่ีมีคุณภาพสามารถนำ�ไปใช้ประโยชน์ได้ท้ังในเชิงทฤษฎี  
หลักการ หรอืแนวความคิด และ/หรอืการนำ�ไปประยุกต์ใชใ้นการปฏิบติั โดยมกีำ�หนดเผยแพรปี่ละ 2 ฉบบั ฉบบัท่ี 1 (มกราคม-
มถิุนายน และฉบับท่ี 2 (กรกฎาคม-ธนัวาคม) 

หลักเกณฑ์ในการส่งบทความลงตีพมิพใ์นวารสารรฏัฐาภิรกัษ์	
	 การกล่ันกรองบทความเพื่อคัดเลือกลงตีพิมพ์ ต้องได้รับการพิจารณากล่ันกรองจากกองบรรณาธกิารฯ และผู้ทรง
คุณวุฒิในสาขาวิชาท่ีเก่ียวข้อง โดยแบ่งเป็น 2 กรณี ดังนี้

	 1. ถาเป็นบทความจากภายนอกวิทยาลัยป้องกันราชอาณาจักรฯ จะส่งใหผู้ท้รงคุณวุฒิภายนอกสถาบัน 2 ท่าน และ
ผูท้รงคุณวุฒิภายใน 1 ท่าน หรือส่งใหผู้ท้รงคุณวุฒิจากภายนอกอย่างนอ้ย 3 ท่าน
	 2. ถาเป็นบทความจากภายในวิทยาลัยป้องกันราชอาณาจักรฯ จะส่งใหผู้ท้รงคุณวุฒิจากภายนอกสถาบันอย่างนอ้ย 
3  ท่าน ซึ่งต้องเป็นผูท่ี้ไมม่สี่วนได้ส่วนเสียกับผูเ้ขียนบทความ
	 3. กระบวนการพิจารณากล่ันกรองนี้ ผู้ทรงคุณวุฒิจะไม่ทราบข้อมูลของผู้เขียนบทความ วิธกีารดำ�เนินงานเป็น 
วิธลัีบ (Double-blind Process) ความคิดเหน็ของผูท้รงคุณวุฒิท่ีประเมนิบทความ (Reviewer)
	 ท้ังนี ้บทความฯ ท่ีจะตีพิมพ์ต้องได้รับการยอมรับจากผูท้รงคุณวุฒิ อย่างนอ้ย 3 ท่าน และต้องเป็นบทความท่ีไมเ่คย
ได้รับการตีพิมพ์เผยแพร่หรืออยู่ระหว่างการพิจารณาลงตีพิมพ์ในวารสารอ่ืน ๆ

คำ�แนะนำ�สำ�หรบัการเตรยีมบทความลงตีพมิพใ์นวารสารรฏัฐาภิรกัษ์
	 กองบรรณาธกิารวารสารรฏัฐาภิรกัษ์ ขอเชญิชวนศษิยเ์ก่า นกัวิชาการ นกัการศกึษาสาขาต่าง ๆ  สง่บทความวิชาการ
และบทความวิจัยทางด้านความมั่นคงแหง่ชาติเพื่อลงตีพมิพเ์ผยแพร ่ท้ังนีผ้ลงานท่ีสง่มาพจิารณาเพื่อตีพมิพ์ต้องไมเ่คยตีพมิพ์
เผยแพร่ใด ๆ  เชน่วารสาร, เอกสารประกอบการประชุมเป็นต้นหรอืเป็นสว่นหนึ่งสว่นใดของผูอ่ื้นหรอือยูใ่นระหว่างพจิารณาใน
วารสารอ่ืนซึ่งต้นฉบับทุกเรื่องต้องผา่นการประเมนิก่อนตีพิมพ์โดยผูพ้ิจารณากล่ันกรอง (External and Internal Reviewers) 
โดยผูท้รงคณุวุฒท้ัิงภายนอกและภายในท่ีเป็นผูเ้ชีย่วชาญทางด้านความมัน่คงแหง่ชาติในสาขาต่าง ๆ  โดยเฉพาะมปีระสบการณ์
และความเชี่ยวชาญในงานสาขาต่าง ๆ อย่างนอ้ย 3 ท่าน

ชนิดของเรื่องที่จะตีพมิพ์
	 1.	 บทความวิชาการทางด้านความมั่นคงแหง่ชาติ ด้านต่าง ๆ
	 2.	 บทความวิจัยทางด้านความมั่นคงแหง่ชาติ ด้านต่าง ๆ

การเตรยีมต้นฉบบั
บทความวิชาการ
	 1.	 ต้นฉบับพมิพ์ด้วยคอมพวิเตอรโ์ปรแกรมสำ�เรจ็รูป MS Word ตัวอักษร Sarabun ขนาด 16 พมิพห์นา้เดียวในกระดาษ  
	 	 A4 จำ�นวนไมเ่กิน 12 หนา้รวมเอกสารอ้างอิง
	 2.	 ชื่อเรื่องต้องมภีาษาไทยและภาษาอังกฤษมบีทคัดย่อภาษาไทยและภาษาอังกฤษไมเ่กิน 250 คำ�ต่อบทคัดย่อ
	 3. ชื่อเรื่องผูเ้ขียนตำ�แหนง่ท่ีอยู่อย่างละเอียดท้ังภาษาไทยและภาษาอังกฤษ
	 4. การเรียงหัวข้อหัวข้อใหญ่สุดให้พิมพ์ชิดขอบด้านซ้ายหัวข้อย่อย ๆ เว้นระยะห่างจากหัวข้อใหญ่ 3-5 ตัวอักษร 
หวัข้อย่อย ๆ ขนาดเดียวกันพิมพ์ใหต้รงกัน



	 5. องค์ประกอบของบทความวิชาการมดัีงนี้

	     5.1	 ชื่อบทความและชื่อผูเ้ขียนบทความท้ังภาษาไทยและภาษาอังกฤษ พร้อม Email address
   	 	 5.2	บทคัดย่อ ท้ังภาษาไทยและภาษาอังกฤษ
	 	 5.3	บทนำ� 
	 	 5.4	ลำ�ดับเนื้อหา ตามความเหมาะสม
	 	 5.5	สรุป 
	 	 5.6	 เอกสารอ้างอิง

บทความวิจัย
	 1.	 สาระของบทความวิจัยท่ีกำ�หนดลงตีพิมพ์ในวารสาร
    	 	 1.1 เป็นบทความวิจัยด้านความมัน่คงแหง่ชาติซึ่งไมเ่คยตีพิมพ์ท่ีอ่ืนมาก่อนมคีวามนา่สนใจและไมล้่าสมยัสามารถ 
	 	 	 นำ�ไปใช้ประโยชนไ์ด้
	 	 1.2	ผูวิ้จัยผูเ้ขียนบทความวิจัยประกอบด้วยบุคคลคณะบุคคลหรือทีมสหสาขาวิชาชีพ
  	 	 1.3	บทความวิจัยท่ีเป็นวิทยานพินธต้์องมหีนงัสือรับรองจากอาจารย์ท่ีปรึกษาและลงชื่ออาจารย์ท่ีปรึกษาด้วย
	 	 1.4	ผูวิ้จัยผูเ้ขยีนสง่ต้นฉบบัความยาวท้ังหมดไมเ่กิน 12 หนา้ โดยพมิพใ์นกระดาษ A4 จำ�นวน 3 ชุด และแนบแผน่ 
	 	 	 บันทึกข้อมลูบทความดังกล่าว พร้อมภาพถ่ายประกอบท่ีชัดเจน (ถ้าม)ี
	 2.	 รูปแบบการเขียนชื่อเรื่องและข้อมลูของผูวิ้จัยเรียงตามลำ�ดับดังนี้

    	 	 2.1	ชื่อเรื่องภาษาไทย
    	 	 2.2	ชื่อเรื่องภาษาอังกฤษ
    	 	 2.3	ชื่อ-สกุลผูวิ้จัยทุกท่านตำ�แหนง่ท่ีอยู่ ท้ังภาษาไทยและภาษาอังกฤษ
    	 	 2.4	สถานท่ีปฏิบัติงานปัจจุบัน (ภาษาไทยและภาษาอังกฤษ)
    	 	 2.5	หนว่ยงานท่ีสนบัสนนุทุนสำ�หรับการวิจัย (ถ้าม)ี ภาษาไทยและภาษาอังกฤษ
	 	 2.6 Email address
	 3.	 การเขียนบทคัดย่อ
	 	 กำ�หนดใหเ้ขยีนบทคัดยอ่ท้ังภาษาไทยและภาษาอังกฤษไมเ่กิน 250 คำ�ต่อบทคัดย่อรวมถึงใหร้ะบุคำ�สำ�คัญ (Keyword)  
	 	 ไมเ่กิน 5 คำ� ท้ายบทคัดย่อด้วย
	 4. รูปแบบการเขียนเนื้อหาในบทความวิจัยกำ�หนดดังนี้

   	 	 4.1 บทนำ�
   	 	 4.2 วัตถุประสงค์การวิจัย
   	 	 4.3 ข้อจำ�กัดการวิจัย (ถ้าม)ี
  	  	 4.4 กรอบแนวคิดในการวิจัย
   	 	 4.5 ระเบียบวิธวิีจัย 
   	 	 4.6 ผลการวิจัย 
   	 	 4.7สรุปและอภิปรายผลการวิจัย 
   	 	 4.8 ข้อเสนอแนะ
   	 	 4.9 เอกสารอ้างอิง
	 5.	 เอกสารอ้างอิง โดยการอ้างอิงใช้ระบบ The American Psychological Association” (7th Edition) การอ้างอิง 
	 	 เอกสารไมเ่กิน 10 ปี ยกเว้นหนงัสอืตำ�ราบางประเภทท่ีเป็นทฤษฎีหรอืปรชัญา และควรมกีารอ้างอิงบทความวิชาการ  
	 	 บทความวิจัยจากวารสารท้ังไทยและต่างประเทศ
	 6.	บทความจะได้รับการตีพิมพ์เมื่อผู้วิจัยแก้ไขตามข้อเสนอท่ีคณะกรรมการกล่ันกรองพิจารณาตามขั้นตอนของ 
	 	 บรรณาธกิารวารสารเรียบร้อยแล้วท่านจะได้รบัหนงัสอืตอบรบัการตีพมิพแ์ละเมื่อบทความตีพมิพจ์ะได้รับสำ�เนา 
	 	 การพิมพ์ จำ�นวน 1 เล่ม
	 7. 	ถ้าผูเ้ขยีนไมแ่ก้ไขบทความตามเวลาท่ีกำ�หนดหรอืนำ�บทความไปตีพมิพใ์นวารสารอ่ืนโดยไมไ่ด้รบัคำ�ยนิยอมจาก 
	 	 บรรณาธกิารเป็นลายลักษณ์อักษร ทางกองบรรณาธกิารขอสงวนสิทธิผ์ู้เขียนทุกท่านในการตีพิมพ์ในวารสาร 
	 	 รัฏฐาภิรักษ์ในครั้งต่อ ๆ ไป



เอกสารอ้างอิง (Reference)
	 การอ้างอิงและ บรรณานุกรมเอกสารอ้างอิงทุกฉบับ ต้องมีการอ้างอิงหรือกล่าวถึงในบทความ และผู้เขียนต้อง
เขียนอ้างอิงเอกสารอ่ืนให้ถูกต้องตามหลักเกณฑ์ APA (American Psychological Association) ฉบับพิมพ์ คร้ังท่ี 7 (APA  
7th edition) โดยจัดเรียงบรรณานกุรม/ References ตามลำ�ดับอักษร
	 ถ้ามตีาราง ทุกตารางต้องมหีมายเลขกำ�กับโดยจัดเรียงลำ�ดับตามท่ีปรากฏในบทความ พมิพค์ำ�บรรยายหรอืชื่อตาราง
กำ�กับไว้เหนอืตาราง เช่น ตารางท่ี 1 : ชื่อตาราง.. (Table 1 : ชื่อตาราง ..) และระบุแหล่งท่ีมาของข้อมลูอย่างชัดเจนไว้ข้างใต้
ตาราง เช่น ท่ีมา:..(Source:..)
	 ถ้ามรูีปภาพ ทุกรูปภาพต้องมหีมายเลขกำ�กับโดยจัดเรียงลำ�ดับตามท่ีปรากฏในบทความ พิมพ์คำ�บรรยายหรือชื่อ
กำ�กับไว้เหนอืรูปภาพ เช่น ภาพท่ี 1 : ชื่อภาพ ..(Figure: ชื่อภาพ ..) และระบุแหล่งท่ีมาของข้อมลูอย่างชัดเจนไว้ข้างใต้ตาราง 
เช่น ท่ีมา: .. (Source:..) 
	 มหีลักเกณฑ์และแบบแผนของการเขียนเอกสารอ้างอิง ดังนี้

	 1.	 การอ้างอิงในเนื้อหา ใหใ้ช้วิธกีารอ้างอิงแบบนาม-ปี โดยระบุชื่อผูเ้ขยีน ปีท่ีพมิพแ์ละเลขหนา้เอกสารไว้ขา้งหลังของ 
	 	 ข้อความท่ีต้องการอ้างอิง เช่น
	 	 ตัวอย่างการอ้างอิง (ชื่อ//นามสกุลผูแ้ต่ง, /ปีท่ีพิมพ์, /หนา้. /หมายเลขหนา้ท่ีอ้าง)
	 	 ผูแ้ต่ง 1 คน
	 	 	 (วัชรี  ทรัพย์ม,ี 2531, น. 35)
	 	 	 (Taylor, 2002, pp. 181-182)
	 	 ผูแ้ต่ง 2 คน
	 	 	 (สุชา  จันทนเ์อมและสุรางค์  จันทนเ์อม, ม.ป.ป., น. 66)
	 	 	 (Marks &Neilwson, n.d., pp. 26-29)
	 	 ผูแ้ต่งมากกว่า 5 คน
	 	 	 (อรพินทร์  ชูชมและคณะ, 2542, น. 40)
	 	 	 (Danald et al., 1993, p. 67)
	 	 กรณีท่ีไมป่รากฏเลขหนา้ใหล้งแค่ชื่อผูแ้ต่งกับปีพิมพ์ไว้ในวงเล็บเดียวกัน (สุนยี์  มลัลิกะมาลย์, 2549)

	 2.	 การอ้างอิงท้ายบทความใหร้ะบุเอกสารท่ีใชอ้้างอิงไว้ท้ายบทความโดยเรยีงตามลำ�ดับตัวอักษรใชรู้ปแบบการเขยีน 
	 	 อ้างอิงตามระบบ APA Style 7th ed. (APA ฉบับพิมพ์ครั้งท่ี 7) ดังต่อไปนี้

อ้้างอิิงจาก รููปแบบและตััวอย่า่ง

วารสารและนิติยสาร

รููปแบบการเขีียน ชื่่�อผู้้�แต่่ง./ (ปีทีี่่�พิิมพ์์). /ชื่่�อเรื่่�อง./ ชื่่�อวารสาร,/ปีทีี่่� (ฉบัับที่่�), /หน้า้แรก-หน้า้สุุดท้้าย.

ตััวอย่่าง สุุชาดา  ตั้้�งทางธรรม. (2545). การแปรรููปรััฐวิิสาหกิิจ: กรณีีโรงงานยาสููบ

       กระทรวงการคลััง. วารสารสุุโขทััยธรรมาธิริาช, 15(3), 23-37.

หนังัสืือทั่่�วไป

รููปแบบการเขีียน ชื่่�อผู้้�แต่่ง./(ปีทีี่่�พิิมพ์์)./ ชื่่�อหนังัสืือ. /ครั้้�งที่่�พิิมพ์์. /สถานที่่�พิิมพ์์:สำำ�นักัพิิมพ์์.

ตััวอย่่าง ประเวศ  วะสีี. (2545). ทฤษฎีีใหม่ท่างการแพทย์์. กรุุงเทพมหานคร : สำำ�นักัพิิมพ์์

       หมอชาวบ้้าน.



อ้้างอิิงจาก รููปแบบและตััวอย่า่ง

บทความในหนังัสืือ

รููปแบบการเขีียน ชื่่�อผู้้�เขีียนบทความ./(ปีพีิิมพ์์)./ชื่่�อบทความ./ใน/ชื่่�อผู้้�แต่่ง (บรรณาธิกิาร),/ชื่่�อหนังัสืือ

///////(ครั้้�งที่่�พิิมพ์์), เลขหน้า้ที่่�ปรากฏบทความจากหน้า้ใดถึึงหน้า้ใด)./สถานที่่�พิิมพ์์ :

///////สำำ�นักัพิิมพ์์.

ตััวอย่่าง ณััฐพล  ปัญัญโสภณ. (2554). มุมุมองของนักัศึกึษานิเิทศศาสตร์์ต่่อกระบวนการผลิิตละคร 

       เพื่่�อการสื่่�อสาร. ใน ชนัญัชีี ภัคานนท์์ (บ.ก.), กระบวนทััศน์ม์หาวิิทยาลััยไทยบนความ 

       ท้าทายของเอเชีียแปซิิฟิิก. (น. 23-24). กรุุงเทพฯ : มหาวิิทยาลััยกรุุงเทพ.

บทความวารสาร

รููปแบบการเขีียน ชื่่�อผู้้�แต่่ง./(ปีพีิิมพ์์)./ชื่่�อบทความ./ชื่่�อวารสาร,/ปีทีี่่�/(ฉบัับที่่�),/เลขหน้า้-เลขหน้า้.

ตััวอย่่าง ปิยิะวิิทย์์  ทิพรส. (2553). การจััดการป้อ้งกัันและลดสารให้ก้ลิ่่�นโคลน Geosmin ใน 
       ผลิิตภััณฑ์์แปรรููปสััตว์์น้ำำ�. วารสารสุุทธิปิริิทััศน์,์ 24(72), 103-119

บทความวารสารออนไลน์์

รููปแบบการเขีียน ชื่่�อผู้้�แต่่ง./(ปีพีิิมพ์์)./ชื่่�อบทความ./ชื่่�อวารสาร,/ปีทีี่่�/(ฉบัับที่่�),/(ออนไลน์)์./เข้้าถึึงได้้จาก : 

///////http://www.xxxxxxx.

ตััวอย่่าง สุุนันัทา  เลาวััณย์์ศิริิิ. (2553). ธาตุุอาหารหลัักของน้ำำ�สกััดชีีวภาพแบบเข้้มข้้นจากขยะ

       ครััวเรืือน.วารสารออนไลน์ ์มหาวิิทยาลััยมหาสารคาม, 29(2). (ออนไลน์)์. เข้้าถึึงได้้จาก :         

       http://www.journal.msu.ac.th/index.php?option=com.

บทความในเอกสารประกอบการประชุุมวิิชาการที่่�พิิมพ์์เผยแพร่่

รููปแบบการเขีียน ชื่่�อผู้้�แต่่ง./(ปีทีี่่�พิิมพ์์)./ชื่่�อเรื่่�อง./ใน/สถานที่่�จััด,/ชื่่�อการประชุุม./(หน้า้)./สถานที่่�พิิมพ์์ :

///////สำำ�นักัพิิมพ์์.

ตััวอย่่าง Deci, E. L., & Ryan, R. M. (1991). A motivational approach to self: Integration in  

       personality. In R. Dienstbier (Ed.), Nebraska Symposium on Motivation.  

       Vol. 38. Perspectives on motivation (pp. 237-288). Lincoln: University of  

       Nebraska Press.

ชััชพล  มงคลิิก. (2552). การประยุุกต์์ใช้้กระบวนการลำำ�ดับชั้้�นเชิิงวิิเคราะห์ใ์นการจััดตาราง 
       การผลิิตแบบพหุเุกณฑ์์ : กรณีีศึกึษาโรงงานอุุตสาหกรรมผลิิตยา. ในการประชุุมวิิชาการ

       การบริิหารและการจััดการครั้้�งที่่� 5. (น. 46). กรุุงเทพฯ:มหาวิิทยาลััยุุรกิิจบััณฑิิตย์์.

วิิทยานิพินธ์์

รููปแบบการเขีียน ชื่่�อผู้้�เขีียนวิิทยานิพินธ์.์/(ปีพีิิมพ์์)./ชื่่�อวิิทยานิพินธ์.์/(วิิทยานิพินธ์ป์ริิญญามหาบััณฑิิต

///////หรืือวิิทยานิพินธ์ป์ริิญญาดุุษฎีีบััณฑิิต,/ชื่่�อมหาวิิทยาลััยหรืือสถาบัันการศึกึษา).



การส่งบทความ
	 1. ขอให้ส่งบทความต้นฉบับผ่านระบบ Online Submission ท่ีเว็บไซต์ของ ThaiJo (ในส่วนของของวารสาร 
รัฏฐาภิรักษ์) โดยแนบบทความต้นฉบับจำ�นวน 2 ไฟล์ โดยมรีายละเอียดดังนี้

	 - ไฟล์ในรูปแบบของไฟล์ Microsoft Word ท่ีมีรายละเอียดครบถ้วนตามประเภทของบทความวิจัยหรือบทความ 
วิชาการ โดยใหม้เีนื้อหา ตาราง และภาพประกอบอยู่ในไฟล์เดียวกัน
	 - ไฟล์ในรูปแบบของ PDF ท่ีแปลงจากไฟล์ Microsoft Word โดยในเนื้อหาไมแ่สดงชื่อผูเ้ขียนบทความ และไมแ่สดง 
สังกัดของผูเ้ขียนบทความ
	 2. ขอใหผู้เ้ขียนบทความต้อง Add Discussion เพื่อใหท่ี้อยู่ E-mail และหมายเลขโทรศพัท์มอืถือ ของผูเ้ขียนหลัก
ในระบบ Online Submissions

อ้้างอิิงจาก รููปแบบและตััวอย่า่ง

ตััวอย่่าง ก้้องเกีียรติิ  บูรณศรีี. (2553). ความสััมพัันธ์ร์ะหว่่างความเป็น็ผู้้�ประกอบการขององค์์การ 

       สภาพแวดล้้อมทางธุุรกิิจและผลการดำำ�เนินิงานในพื้้�นที่่�การนิคิมอุุตสาหกรรมแห่ง่ 

       ประเทศไทย (ปริิญญานิพินธ์ป์ริิญญาดุุษฎีีบััณฑิิต). มหาวิิทยาลััยธุุรกิิจบััณฑิิตย์์.  

       กรุุงเทพฯ.

Athikom, S. (2007). EFFECT OF ACCURACY TRAINING IN TWO - GOAL SHOOTING  

       MODELS. (Master’s thesis) Faculty of Physical Education, Srinakharinwirot  

       University.

เว็็บไซต์์

รููปแบบการเขีียน ชื่่�อผู้้�เขีียน./ (ปีทีี่่�เผยแพร่่ทางอิินเทอร์์เน็ต็)./ ชื่่�อเรื่่�อง./ (ออนไลน์)์. เข้้าถึึงได้้จาก :  ///////URL 

Address

ตััวอย่่าง สุุรชััย  เลี้้�ยงบุุญเลิิศชััย. (2554). จัดระเบีียบสำำ�นักังานทนายความ. (ออนไลน์)์. เข้้าถึึงได้้จาก :  

       http://www.lawyerscouncil.or.th /2011 /index.php?name=knowledge

Jairaksa, S. (2017). Promote Technical Occupations. (online). Available : 

       http://cddata.cdd.go.th/cddkm/prov/km2 _ viewlist.php?action= 

       view&div= 64&kid=28748.__



จริยิธรรมการตีพีิิมพ์์บทความ
	 วารสารรััฏฐาภิิรักัษ์์ดำำ�เนินิการตีีพิมิพ์บ์ทความเพื่่�อเผยแพร่่วิิทยาการ กิจกรรม และความคิิดเห็น็เกี่่�ยวกัับความมั่่�นคง 
แห่่งชาติิ และเป็็นแหล่่งรวมความคิิดเห็็นและเผยแพร่่ข้้อมููลข่่าวสาร กิจกรรมทางวิิชาการและ งานวิิจััยที่่�เป็็นประโยชน์์แก่่ 
ประเทศไทยของนัักศึกึษาวิิทยาลััยป้อ้งกัันราชอาณาจัักรและบุุคคลภายนอก โดยมีกีารกำำ�หนดจริยิธรรมของ ผู้้�นิพนธ์บ์ทความ  
ผู้้�ประเมินิบทความและ บรรณาธิกิารเพื่่�อให้ก้ารตีีพิิมพ์์ถููกต้้องตามหลัักจริิยธรรมและมีคีุุณภาพมาตรฐานสากลดัังนี้้� 

บทบาทหน้้าที่่�ของผู้้�นิพนธ์
	 1.	 ผู้้�นิิพนธ์ต้์้องซื่่�อสััตย์์และมีีคุุณธรรมในทางวิิชาการต่่อตนเองไม่่นำำ�ผลงานของผู้้�อื่่�นมาเป็็นของตนไม่่ลอกเลีียน 
งานของผู้้�อื่่�น ต้องให้้เกีียรติิและอ้้างถึึงบุุคคล หรืือแหล่่งที่่�มาของข้้อมููลที่่�นำำ�มาใช้้ในงานวิิจััยต้้องซื่่�อตรงต่่อการแสวงหา 
ทุุนวิิจััย และมีคีวามเป็น็ธรรมเกี่่�ยวกัับผลประโยชน์ท์ี่่�ได้้จากการวิิจััย
	 2.	 ผู้้�นิพินธ์ต้์้องมีพีื้้�นฐานความรู้้� ความชำำ�นาญ มีปีระสบการณ์์เกี่่�ยวเนื่่�องกัับสาขาวิิชาการ อย่่างเพีียงพอ 
	 3.	 ผู้้�นิพินธ์ต้์้องมีอิีิสระทางความคิิดโดยปราศจากอคติิในทุกุขั้้�นตอน มีอิีิสระทางความคิิด ต้องตระหนักัว่่าอคติิส่ว่นตน 
หรือืความลำำ�เอีียงทางวิิชาการอาจส่่งผลให้ม้ีกีารบิดิเบือืนข้อ้มูลู และข้้อค้้นพบทางวิิชาการ อันเป็น็เหตุใุห้เ้กิิดผลเสีียหายต่่อผู้้�อื่่�น
	 4.	 ผู้้�นิพินธ์พ์ึงึเคารพความคิิดเห็น็ทางวิิชาการของผู้้�อื่่�น มีใีจกว้้าง พร้้อมที่่�จะเปิดิเผยข้อ้มูลู ยอมรับัฟังัความคิิดเห็น็
และเหตุุผลทางวิิชาการของผู้้�อื่่�นและพร้้อมที่่�จะปรัับปรุุงแก้้ไขงานของตนให้ถูู้กต้้อง
	 5.	 ผู้้�นิพินธ์พ์ึงึมีคีวามรับัผิดิชอบต่่อสัังคมทุกุระดัับ จิตสำำ�นึกึที่่�จะอุุทิิศกำำ�ลังสติิปัญัญา เพื่่�อความก้้าวหน้า้ทางวิิชาการ 
เพื่่�อความเจริิญ และประโยชน์ส์ุุขของสัังคมและมวลมนุษุย์์ชาติิ

บทบาทหน้้าที่่�ของผู้้�ทรงคุณุวุุฒิปิระเมิินบทความ
	 1.	 ผู้้�ประเมิินบทความต้้องพิิจารณาประเมิินคุุณภาพบทความด้้วยวิิธีลัีับ โดยไม่่เปิิดเผยข้้อมููลใด ๆ ของบทความ 
ที่่�พิิจารณาให้แ้ก่่บุุคคลอื่่�น ๆ 
	 2.	 ผู้้�ประเมินิบทความสามารถปฏิิเสธการประเมินิบทความได้้ หากพบผลประโยชน์ทั์ับซ้้อน หรืือเนื้้�อหาบทความ 
ไม่ต่รงกัับสาขาวิิชาที่่�ผู้้�ประเมินิเชี่่�ยวชาญ
	 3.	 ผู้้�ประเมินิบทความควรให้ข้้้อเสนอแนะที่่�สอดคล้้องและเป็น็ประโยชน์แ์ก่่ผู้้�เขีียนบทความ
	 4.	ผู้้�ประเมิินบทความต้้องแจ้้งให้้บรรณาธิิการทราบ หากพบส่่วนใดของบทความมีีความเหมืือน หรืือซ้ำำ�ซ้อน 
ในผลงานชิ้้�นอื่่�น ๆ
	 5.	 ผู้้�ทรงคุุณวุุฒิิต้้องตระหนัักว่่าตนเองเป็็นผู้้�มีีความเชี่่�ยวชาญ มีีความรู้้�ความเข้้าใจในเนื้้�อหาของบทความที่่�รัับ 
ประเมินิอย่่างแท้้จริิง
	 6.	 ผู้้�ทรงคุุณวุุฒิิต้้องไม่แ่สวงหาประโยชน์จ์ากบทความที่่�ตนเองได้้ทำำ�การประเมินิ
	 7.	 ผู้้�ทรงคุุณวุุฒิิต้้องรัักษาระยะเวลาประเมินิตามกรอบเวลาประเมินิที่่�วารสารกำำ�หนด 

บทบาทหน้้าที่่�ของบรรณาธิการ
	 1.	บรรณาธิิการและกองบรรณาธิิการมีีหน้้าที่่�พิิจารณาและตรวจสอบบทความที่่�ส่่งมาเพื่่�อพิิจารณาตีีพิิมพ์์กัับ 
วารสารทุุกบทความ โดยพิิจารณาความสอดคล้้องของเนื้้�อหาบทความกัับเป้า้หมายและขอบเขตของวารสาร 
	 2.	บรรณาธิกิารและกองบรรณาธิกิารตรวจสอบคุุณภาพบทความในกระบวนการประเมิินคุุณภาพบทความก่่อน 
การตีีพิิมพ์์
	 3.	 บรรณาธิกิารและกองบรรณาธิกิารต้้องไม่่มีีส่่วนได้้ส่่วนเสีียกัับผู้้�นิิพนธ์ห์รืือผู้้�ทรงคุุณวุุฒิิ ไม่ว่่่าจะเพื่่�อประโยชน์ ์
ในเชิิงธุุรกิิจหรืือนำำ�ไปเป็น็ผลงานทางวิิชาการของตนเอง
	 4.	บรรณาธิกิารและกองบรรณาธิกิารต้้องสนัับสนุุนเสรีีภาพในการแสดงความคิิดเห็็นคงไว้้ซึ่่�งความถููกต้้องของ 
ผลงานทางวิิชาการ
	 5.	 บรรณาธิกิารและกองบรรณาธิกิารต้้องพััฒนาปรัับปรุุงคุุณภาพของวารสารอย่่างสม่ำำ�เสมอ	
	 6.	 บรรณาธิกิารและกองบรรณาธิกิารต้้องปฏิิบััติิตามกระบวนการและขั้้�นตอนต่่าง ๆ ของวารสารอย่่างเคร่่งครััด



1.	 ชื่อ ...........................................................................................................................................................................
2.	 นกัศกึษา [ ] วปอ.  [ ] ปรอ.  [ ] วปม.  [ ] สวปอ. มส. SLM  รุ่นท่ี .......................................................................
3.	 ตำ�แหนง่ ..................................................................................................................................................................
4.	 สถานท่ีติดต่อท่ีสะดวก  [ ] สำ�นกังาน   [ ] บ้าน
5.	 สำ�นกังานเลขท่ี ………….....…………………………..............................................……………………………………………………
	 ………………………………………………………………..........……………….................................................…………………………
	 โทรศพัท์ .....................................................................โทรสาร ................................................................................
6.	 บ้านเลขท่ี ………….....………………………………………………………………………….......................................................……
	 ………………………………………………………………..........……………………….................................................…………………
	 โทรศพัท์ .....................................................................โทรสาร ................................................................................
	 โทรศพัท์เคล่ือนท่ี ........................................................E-mail ………………………........………...................……….……..
7.	 สมคัรเป็นสมาชิกกลุ่มคลังสมอง	 [ ]	 ด้านการเมอืงและการบริหารในประเทศ
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ส่งคืนใบสมคัรท่ี 	 สำ�นกังานคลังสมอง วปอ. เพื่อสังคม
	 เลขท่ี 64 ถนนวิภาวดีรังสิต แขวงดินแดง เขตดินแดง กรุงเทพฯ 10400
	 โทร. 0-2691-7884 โทรสาร 0-691-8775 http: www.ndcthinktank.org
	 (ในการสมคัรเป็นสมาชิกฯ ไมเ่สียค่าใช้จ่ายใด ๆ ท้ังสิ้น)

ขอเชิญศิษย์เก่าวิทยาลัยป้องกันราชอาณาจักร
สมัครสมาชิกคลังสมอง วปอ. เพื่อสังคม

ใบสมัครสมาชิกคลังสมอง วปอ. เพื่อสังคม (NDC Alumni Think Tank)



ข่่าวสาร วปอ.

เม่ื่�อวันัจันัทร์ท์ี่่� 8 พฤษภาคม พ.ศ. 2566 เวลา 13.30–16.00 น. พลโท ชาติชิาย ชัยัเกษม 
ผอ.วปอ.สปท. พร้้อมด้้วย ผู้้�แทน นศ.วปอ.รุ่่�นที่่� 65 และนายทหารมิติรประเทศให้้การต้้อนรับั 
AVM Stephen W.Wilson หััวหน้้าคณะและคณะนายทหาร หลัักสููตร CAPSTONE 
สหรัฐัอเมริกิา ในการศึกึษาดููงาน รับัฟังัการบรรยายสรุปุ และแลกเปลี่่�ยนความรู้้�ระหว่า่งกันั



ข่่าวสาร วปอ.

เมื่่�อวันัพฤหัสับดีทีี่่� 8 มิถุิุนายน พ.ศ. 2566 เวลา 14.00-15.00 น. ผอ.วปอ.สปท. 
กรุุณามอบให้้ พลตรี ศัักดิ์์�สิิทธิ์์� แสงชนินทร์์ ผอ.สวม.วปอ.สปท. เป็็นผู้้�แทน 
ในการต้้อนรัับคณะวิิทยาลััยป้้องกัันประเทศ สหสาธารณรััฐแทนชาเนีีย





เครือเจริญโภคภัณฑ์มุ่งมั�นในการดําเนินงานอย่างยั�งยืนบนพื�นฐานของความรับผิดชอบต่อ
เศรษฐกิจ สังคม และสิ�งแวดล้อม โดยให้ความสาํคัญต่อการลดผลกระทบที�เกิดจากการ

ดําเนินธุรกิจ มุ่งสร้างสรรค์ประโยชน์ที�ยั�งยืนแก่ประเทศชาติ และสังคม
ผ่านการบูรณาการของนวัตกรรมและเทคโนโลยี เข้ากับทักษะและประสบการณ์ของบุคลากร

เครือซีพีได้รับเลือกเป�นสมาชิก
The Sustainability Yearbook 2023

เป�นป�ที� 2 ด้วยคะแนน Top 5%
ยํ�าภาพองค์กรผู้นําด้านความยั�งยืนอย่างต่อเนื� อง
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Line : @Cigarcatofficial (มี@)

IG : Cigarcatboutique.hotel

FB : Cigar Cat Boutique Hotel 

Tel : 085-969-7897

เป�ดบริการทุกวัน
9.00 - 19.00 น.

Cigar Cat Boutique HotelCigar Cat 
Boutique Hotel

โรงแรมแมว รงัสติ คลองหลวง

C O N T A C T  U S
Hotel รับฝากเลี้ยงแมว โรงแรมแมวสุดหรู 
ระดับ 5 ดาว มีบริการ Grooming อาบนํา้ 
และตัดตกแต�งขน พร�อมทั้ง Spa & Therapy
บาํบัด ผ�อนคลาย อาบนํา้สายประกวด 
โดยช�างผู�ชาํนาญมากกว�า 20 ป� 
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