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แนวทางเชิงนโยบายต่อการเตรียมความพร้อมของประเทศไทย
ต่อผลกระทบของการแข่งขันเชิงยุทธศาสตร์ระหว่างมหาอํานาจ
ด้านความมั่นคงทางทะเลต่ออ่าวไทยและพ้ืนที่ต่อเนื่อง
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ข่่าวสาร วปอ.

เมื่่�อวัันที่่� 10 เมษายน พ.ศ. 2567 คณะผู้้�แทนจาก National War College สหรััฐอเมริิกา นำำ�โดย 

Dr. Zachary M. Abuza หััวหน้้าคณะ เข้้าเยี่่�ยมชมกิิจการของวิิทยาลััยป้้องกัันราชอาณาจัักร โดยมีี  

พล.ท. ทัักษิิณ สิิริิสิิงห ผอ.วปอ.สปท. และ พล.ต. กฤตพัันธุ์์� รัักใคร่่ รอง ผอ.วปอ.สปท. ให้้การต้้อนรัับ



การศึึกษา

	 -	มัธัยมศึกึษา โรงเรีียนจิิตรลดา
	 -	ปริิญญาตรีี สาขาวิิศวกรรมเครื่่�องกล โรงเรีียนนายร้้อยพระจุุลจอมเกล้้า (ตท.27, จปร.38)
	 -	ปริิญญาโท สาขาเทคโนโลยีีสารสนเทศ สถาบัันเทคโนโลยีีพระจอมเกล้้า เจ้้าคุุณทหารลาดกระบััง
	 -	หลัักสููตรหลัักประจำำ�โรงเรีียนเสนาธิกิารทหารบก ชุุดที่่� 78
	 -	หลัักสููตรวิิทยาลััยเสนาธิกิารทหาร รุ่่�นที่่� 51
	 -	หลัักสููตรวิิทยาลััยป้อ้งกัันราชอาณาจัักร รุ่่�นที่่� 63

พลโท ทัักษิิณ สิิริิสิิงห
ผู้้�อำำ�นวยการวิิทยาลััยป้้องกัันราชอาณาจัักร 
สถาบัันวิิชาการป้้องกัันประเทศ กองบััญชาการกองทััพไทย

ตำำ�แหน่่งการรัับราชการที่่�สำำ�คััญ

	 -	ผบ.มว.ปล. ร.5 พััน 2	 	 	  
	 - ผบ.ร้้อย ร.31 พััน 2
	 -	น.โปรแกรม พล.1 ร.อ.		 	
	 - อจ.รร.สธ.ทบ.
	 -	ผอ.กปผ.วสท.สปท.	 	 	
	 - รอง เสธ.วสท.สปท.
	 -	รอง ผอ.สศท.สปท.	 	 	
	 - ผอ.ศศย.สปท.
	 -	รอง ผอ.วปอ.สปท.

ราชการ/งาน พิิเศษ

	 -	ผู้้�บัังคัับหมวด ร้้อย ร.4052 จ.นราธิวิาส
	 -	หัวัหน้า้ชุุด หน่่วยทัักษิิณพััฒนา จ.นราธิวิาส
	 -	คณะวิิจััยและจััดทำำ�ระบบจำำ�ลองยุุทธ์ ์โรงเรีียนเสนาธิกิารทหารบก
	 -	ฝ่า่ยแผนและโครงการ ททบ.5
	 -	คณะวิิจััยระบบควบคุุมบัังคัับบััญชา C4I บก.ทท.
	 -	คณะวิิจััยระบบควบคุุมบัังคัับบััญชา C4I และ MIS ทบ.
	 -	อนุกุรรมการประสานงานบริิหารความถี่่�เพื่่�อความมั่่�นคงของรััฐ กสทช.
	 -	กรรมการติิดตามผลการดำำ�เนินิงานเก็็บรวบรวมและนำำ�ส่่งข้้อมูลูการใช้้หมายเลขโทรศัพัท์์เคล่ื่�อนที่่�
  	 	 ในเขตท้้องที่่�จัังหวััดชายแดนภาคใต้้ กสทช.
	 -	อนุกุรรมการกำำ�หนดคุุณลัักษณะกิิจการกระจายเสีียงและกิิจการโทรทััศน์ ์กสทช.
	 -	อนุกุรรมการกำำ�หนดอััตราค่่าธรรมเนียีมกิจการกระจายเสีียงและกิิจการโทรทััศน์ ์กสทช.
	 -	ฝ่า่ยวางแผน ศูนูย์์บริิหารสถานการณ์์ Covid19
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	 เจ้้าของ	 	 	 วิิทยาลััยป้้องกัันราชอาณาจัักร 
	 คณะที่่�ปรึึกษากองบรรณาธิิการ	
	 	 พลโท ทักษิิณ สิิริิสิิงห	 ผู้้�อำำ�นวยการวิิทยาลััยป้้องกัันราชอาณาจัักร
	 	 พลตรีี กฤตพัันธุ์์� รัักใคร่่	 รองผู้้�อำำ�นวยการวิิทยาลััยป้้องกัันราชอาณาจัักร
	 	 นาวาอากาศเอก สาดิิศย์์ พริ้้�งประยููร	 รองผู้้�อำำ�นวยการสำำ�นัักวิิทยาการความมั่่�นคง
	 	 	 	 วิิทยาลััยป้้องกัันราชอาณาจัักร
	 	 พัันเอก สมบััติิ น้ำำ�ดอกไม้้	 รองผู้้�อำำ�นวยการสำำ�นัักวิิทยาการความมั่่�นคง
	 	 	 	 วิิทยาลััยป้้องกัันราชอาณาจัักร
	 บรรณาธิิการ
	 	 พลตรีี กิิตติิภััค  ทองธีรีธรรม                          	 ผู้้�อำำ�นวยการสำำ�นัักวิิทยาการความมั่่�นคง
	 	 	 	 วิิทยาลััยป้้องกัันราชอาณาจัักร
	 กองบรรณาธิิการ
	 	 รองศาสตราจารย์์ ดร.นายแพทย์์พิิทยา จารุุพููนผล	 	 มหาวิิทยาลััยมหิิดล
	 	 รองศาสตราจารย์์ ดร.ชโยดม สรรพศรีี	 	 จุุฬาลงกรณ์์มหาวิิทยาลััย
	 	 รองศาสตราจารย์์ ดร.วีีระเทพ ปทุุมเจริิญวััฒนา	 	 จุุฬาลงกรณ์์มหาวิิทยาลััย
	 	 รองศาสตราจารย์์ ดร.มนตรีี  โสคติิยานุุรัักษ์์	 	 สถาบัันบััณฑิิตพััฒนบริิหารศาสตร์์
	 	 รองศาสตราจารย์์ ดร.พลอย สืืบวิิเศษ	 	 สถาบัันบััณฑิิตพััฒนบริิหารศาสตร์์
	 	 ผู้้�ช่่วยศาสตราจารย์์ นุุชนาถ มั่่�งคั่่�ง	 	 มหาวิิทยาลััยเกษตรศาสตร์์
	 	 รองศาสตราจารย์์ ดร.สุุรพัันธ์์ ยิ้้�มมั่่�น	 	 มหาวิิทยาลััยเทคโนโลยีีพระจอมเกล้้าพระนครเหนืือ
	 	 ผู้้�ช่่วยศาสตราจารย์์ ดร.ปราโมช ธรรมกรณ์์	 	 มหาวิิทยาลััยเทคโนโลยีีพระจอมเกล้้าพระนครเหนืือ
	 	 รองศาสตราจารย์์ ดร.ศิิริิพร ดาบเพชร	 	 มหาวิิทยาลััยศรีีนคริินทรวิิโรฒ
	 	 ผู้้�ช่่วยศาสตราจารย์์ ดร.ศิิพิิมพ์์ ศรบััลลัังก์์	 	 มหาวิิทยาลััยศรีีนคริินทรวิิโรฒ
	 	 ผู้้�ช่่วยศาสตราจารย์์ กััลยาณีี กุุลชััย	 	 มหาวิิทยาลััยศรีีนคริินทรวิิโรฒ
	 	 ดร.จิิราภรณ์์  ดำำ�จัันทร์์	 	 มหาวิิทยาลััยศรีีนคริินทรวิิโรฒ
	 	 ผู้้�ช่่วยศาสตราจารย์์ ดร.พิิสิิษฐ์์ พจนจารุุวิิทย์์	 	 มหาวิิทยาลััยราชภััฏสวนสุุนัันทา
	 	 ผู้้�ช่่วยศาสตราจารย์์ ดร.สุุดารััตน์์ พิิมลรััตนกานต์์	 	 มหาวิิทยาลััยราชภััฏสวนสุุนัันทา
	 	 ผู้้�ช่่วยศาสตราจารย์์ ดร.รััฐพล  เย็็นใจมา	 	 มหาวิิทยาลััยมหาจุุฬาลงกรณราชวิิทยาลััย
	 	 ผู้้�ช่่วยศาสตราจารย์์ ดร.คมกริิช นัันทะโรจพงศ์์	 	 มหาวิิทยาลััยเทคโนโลยีีราชมงคลลตะวัันออก
	 	 ผู้้�ช่่วยศาสตราจารย์์ ดร.จริิยาภรณ์์  เจริิญชีีพ	 	 มหาวิิทยาลััยราชภััฏบ้้านสมเด็็จเจ้้าพระยา
	 	 พลโท ดร.โสภณ ศิิริิงาม	 	 นัักวิิชาการอิิสระ
	 	 ดร.ทัักษิิณา บุุญบุุตร	 	 มหาวิิทยาลััยเชีียงใหม่่
	 	 ดร.สุุภาภรณ์์ เลขวััต  	 	 สถาบัันวิิจััยวิิทยาศาสตร์์และเทคโนโลยีีแห่่งประเทศไทย
	 ประจำำ�กองบรรณาธิิการ
	 	 พัันเอก ภรััถ เทีียนทองดีี	 	 วิิทยาลััยป้้องกัันราชอาณาจัักร
	 	 นาวาอากาศเอก เจน คล้้ายสิิงห์์	 	 วิิทยาลััยป้้องกัันราชอาณาจัักร
	 	 นาวาอากาศเอก อภิิชััย ศิิริิขัันธ์์	 	 วิิทยาลััยป้้องกัันราชอาณาจัักร
	 	 พัันเอก พริินทร์์ การสุุทธิ์์�	 	 วิิทยาลััยป้้องกัันราชอาณาจัักร
	 เลขานุุการ
	 	 นาวาอากาศเอก ปััญญา ศรีีสิิงห์์	 	 วิิทยาลััยป้้องกัันราชอาณาจัักร
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วารสารรััฏฐาภิิรัักษ์์
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วารสารกลุ่่�ม 3 การรัับรองคุุณภาพจาก TCI
	 วารสารรัฏฐาภิรักษ์เป็นวารสารวิชาการด้านความมนคงแห่งชาติในเร่ือง การเมือง เศรษฐกิจ สังคม
จิตวิทยา การทหาร วทยาศาสตร์ เทคโนโลยี การพลังงาน ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม เทคโนโลยี
สารสนเทศและการสื่อสาร มีผู้ทรงคุณวุฒิพิจารณากล่ันกรองบทความเพ่ือลงตีพิมพ์ในวารสารฯ จำ�นวน  
2 ท่านต่อบทความ

วารสารรััฏฐาภิิรัักษ์์มีีวััตถุุประสงค์์ (Aims)
	 1.	เพื่อเผยแพร่วทยาการ กิจกรรม และความคิดเห็นเก่ียวกับความมั่นคงแห่งชาติในเรื่อง การเมือง 
เศรษฐกิจ  สังคมจตวิทยา การทหาร ว ทยาศาสตร์ เทคโนโลยี การพลังงาน ทรัพยากรธรรมชาติและ 
สิ่งแวดล้อม เทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร
	 2.	เพื่อใหเ้ป็นแหล่งรวมความคิดเหน็และเผยแพรข่อ้มลูข่าวสาร กิจกรรมทางวิชาการ และงานวิจัยของ
นกัศกึษาวิทยาลัยป้องกันราชอาณาจักรท่ีเป็นประโยชนแ์ก่ประเทศไทย

ขอบเขต (Scope)
	 สาระในวารสารรัฏฐาภิรักษ์บทความวชาการ บ ทความวจัย ซึ่งแต่ละฉบับอาจมเนื้อหาดังกล่าว 
ท่ีหลากหลายท่ีแตกต่างกันไป

กำ�หนดออกวารสารรัฏฐาภิรักษ์ 
	 ราย 6 เดืือน กำำ�หนดออกวารสารปีลีะ 2 ฉบัับ ดังนี้้�
	 	 ฉบัับที่่� 1	 ประจำำ�เดืือนมกราคม-มิถิุุนายน
	 	 ฉบัับที่่� 2	 ประจำำ�เดืือนกรกฎาคม-ธันัวาคม

ไม่มีนโยบายในการเก็บค่าธรรมเนียมในการตีพิมพ์บทความ

สำ�นักงาน 
	 64 วทยาลัยป้องกันราชอาณาจักร ถนนวิภาวดีรังสิต แขวงรัชดาภิเษก แขวงดินแดง กรุงเทพฯ 10400 
	 http://www.thaindc.org

หมายเหตุ  
	 -	 บทความหรือข้อคิดเหน็ใดๆ ท่ีปรากฏในวารสารรัฏฐาภิรักษ์ เป็นวรรณกรรมของผูเ้ขียน 
	 	 ซึ่งบรรณาธกิารหรือวิทยาลัยป้องกันราชอาณาจักร ไม่จำ�เป็นต้องเหน็ด้วย
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กิิตติิภััค ทองธีรีธรรม
บรรณาธิกิาร

บรรณาธิกิาร

	 วารสารรััฏฐาภิิรัักษ์์จััดทำำ�ขึ้้�นโดยมีีวััตถุุประสงค์์เพื่่�อเผยแพร่่วิิทยาการ กิจกรรม และความคิดเห็น็เกี่่�ยวกับ
ความมั่่�นคงแห่่งชาติิในเรื่่�อง การเมืือง เศรษฐกิิจ สัังคมจิิตวิิทยา การทหาร วิิทยาศาสตร์์ เทคโนโลยีี การพลัังงาน 
ทรััพยากรธรรมชาติิและสิ่่�งแวดล้้อม เทคโนโลยีีสารสนเทศและการสื่่�อสาร รวมถึงเพื่่�อเผยแพร่่ผลงานด้้านวิิชาการ 
งานวิิจััยและบทความวิิชาการของ คณาจารย์์ นักัวิิชาการนักัศึกึษาศิษิย์์เก่่าของวิิทยาลััยป้อ้งกัันราชอาณาจัักรและ
ผู้้�สนใจทั่่�วไป
	 วารสารรััฏฐาภิิรักัษ์์ฉบับันี้้�เป็น็ปีทีี่่� 66 ฉบับัที่่� 1 (ม.ค.-มิิ.ย.67) ทางกองบรรณาธิกิารได้้คััดเลืือกบทความวิิจััย 
และบทความวิิชาการที่่�มีคีุุณภาพและน่่าสนใจมานำำ�เสนอเพื่่�อเป็น็ประโยชน์แ์ก่่ท่่านผู้้�อ่่าน จำำ�นวน 8 เรื่่�อง โดยเป็น็
ในส่่วนของบทความพิิเศษจำำ�นวน 1 เรื่่�อง ได้้แก่่ ราชการส่่วนภููมิิภาคกัับการเลืือกตั้้�งผู้้�ว่่าราชการจัังหวััดในรััฐไทย 
ส่่วนของบทความวิิจััยจำำ�นวน 4 เรื่่�อง ได้้แก่่ แนวทางเชิิงนโยบายต่่อการเตรีียมความพร้้อมของประเทศไทยต่่อ 
ผลกระทบของการแข่่งขันัเชิงิยุุทธศาสตร์ร์ะหว่่างมหาอำำ�นาจด้านความมั่่�นคงทางทะเลต่่ออ่่าวไทยและพื้้�นที่่�ต่่อเนื่่�อง
ยุุทธศาสตร์์และแนวทางปฏิิรููปการศึกึษาสู่่�การพััฒนาทรััพยากรบุุคคลสำำ�หรัับยุคเศรษฐกิิจและสัังคม 5.0 แนวทาง
การใช้้อากาศยานไร้น้ักับิินสนับัสนุนุระบบบริกิารสุุขภาพโรงพยาบาลรัฐัในพื้้�นที่่�จัังหวััดชลบุุรี ีและการพัฒันาหลัักสููตร
โรงเรีียนนายเรืืออากาศนวมินิทกษััตริิยาธิริาช เพื่่�อตอบสนองยุุทธศาสตร์์กองทััพอากาศ 20 ปี ี(พ.ศ. 2561-2580) 
ในส่่วนของบทความวิิชาการมีจีำำ�นวน 3 เรื่่�อง ประกอบด้วย หลัักการและการพัฒันาโครงการ T-VER คาร์บ์อนเครดิิต
ภาคป่่าไม้้ในประเทศไทย แนวทางการลดก๊๊าซเรืือนกระจกในประเทศไทยผ่่านกลไกการกำำ�หนดราคาคาร์์บอน  
และการเมืืองไม่่มีมีิติรแท้้และศัตัรููที่่�ถาวร ซึ่่�งผู้้�เขีียนทุุกท่่านได้้เสนอแง่่มุมุที่่�เป็น็ประโยชน์ไ์ว้้ได้้อย่่างน่่าสนใจ
	 หากท่่านผู้้�อ่่านมีขี้อ้เสนอแนะหรืือติิชม กรุุณาแจ้้งได้้ที่่�กองบรรณาธิกิารวารสารรัฏัฐาภิิรักัษ์์ หรืือในเว็็บไซต์์
ของวิิทยาลััยป้อ้งกัันราชอาณาจัักร www.thaindc.org ทางกองบรรณาธิกิารยินิดีีน้อ้มรับเพื่่�อจะนำำ�ไปพิจิารณาปรับัปรุุง
ให้ว้ารสารรััฏฐาภิิรัักษ์์ของเรามีคีุุณภาพและมาตรฐานที่่�ดีียิ่่�งขึ้้�นต่่อไป
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 	 บทความวิิจััยนี้้�จึึงมีวัีัตถุปุระสงค์์ เพื่่�อศึกึษาและกำำ�หนดแนวทางเชิิงนโยบายต่่อการเตรีียมความพร้้อมของประเทศไทย
ต่่อผลกระทบของการแข่่งขัันเชิิงยุุทธศาสตร์์ระหว่่างมหาอำำ�นาจด้านความมั่่�นคงทางทะเล ต่่ออ่่าวไทย และพื้้�นที่่�ต่่อเนื่่�อง  
ใช้้ระเบีียบวิิธีกีารศึกึษาเชิิงคุุณภาพ โดยการวิิเคราะห์เ์อกสารของไทยและต่่างประเทศ และการสััมภาษณ์์เชิิงลึึก ที่่�เกี่่�ยวกับ
แนวคิด ทฤษฎีีที่่�เกี่่�ยวข้องกัับ Realism ยุทธศาสตร์์ด้้านความมั่่�นคงทางทะเลของจีีน สหรััฐฯ และพัันธมิิตร และประเทศ
สมาชิิกอาเซีียน 
	 ผลการวิิจััยพบว่่า การแข่่งขัันเชิิงยุุทธศาสตร์์ระหว่่างจีีนและสหรััฐฯ และพัันธมิิตรด้้านความมั่่�นคงทางทะเลใน
ทะเลจีีนใต้้และเชื่่�อมต่่อมายัังอ่่าวไทยและพื้้�นที่่�ต่่อเนื่่�อง เป็็นการเปิิดพื้้�นที่่�ใหม่่ทางการแข่่งขัันระหว่่างจีีนกัับสหรััฐฯ ซึ่่�งจะ 
ส่่งผลกระทบต่่อเสถีียรภาพและความมั่่�นคงในภููมิภิาคเอเชีียตะวัันออกเฉีียงใต้้ โดยจีีนได้้วางยุุทธศาสตร์์เชิิงรุุกในการส่่งเสริิม
การขยายอิิทธิพิลทางทะเล ด้านการสร้้างกฎระเบีียบและบรรทััดฐาน และโครงสร้้างพื้้�นฐานอย่่างเป็็นระบบโดยให้้ความ
สำำ�คัญกัับพื้้�นที่่�ในทะเลจีีนใต้้เป็น็หลัักให้ค้วามสำำ�คัญกัับพื้้�นที่่�ในทะเลจีีนใต้้เป็น็หลััก ในเชิงินโยบายต่่างประเทศ ไทยไม่่ได้้เป็น็
ประเทศที่่�อ้้างสิทิธิทัิับซ้อ้นในทะเลจีีนใต้้กัับจีนในเชิงินโยบายต่่างประเทศ ไทยไม่่เป็น็ประเทศที่่�อ้้างสิทิธิทัิับซ้อ้นในทะเลจีีนใต้้
กัับจีน อีกทั้้�งไทยยัังสนัับสนุุนทั้้�งข้้อริิเริ่่�มสายแถบ สายเส้้นทางของจีีนและยุุทธศาสตร์์ FOIP ของสหรััฐฯ และผลกระทบ 
ของการแข่่งขัันเชิิงยุุทธศาสตร์์ด้้านความมั่่�นคงทางทะเลระหว่่างจีีนกัับสหรััฐฯ ต่่ออ่่าวไทยได้้แก่่ ความมั่่�นคงทางทะเล  
ความสััมพัันธ์ร์ะหว่่างประเทศระหว่่างไทยกัับจีน ไทยกัับสหรััฐฯ ไทยกัับกัมพููชา และความสััมพัันธ์ร์ะหว่่างไทยกัับประเทศ 
ในอนุภุูมูิภิาคลุ่่�มน้ำำ�โขงและอาเซีียน ความร่่วมมืือในกรอบอาเซีียน และกฎหมายระหว่่างประเทศ 

คำำ�สำำ�คััญ: การแข่่งขัันเชิิงยุุทธศาสตร์์จีีนกัับสหรััฐฯ, ความมั่่�นคงทางทะเล, อ่่าวไทยและพื้้�นที่่�ต่่อเนื่่�อง
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 	 The purpose of this research article is to study and formulate policy guidelines for Thailand’s preparedness  
against the effects of strategic competition between maritime security powers. to the Gulf of Thailand and  
contiguous areas. Use qualitative education methodology by analyzing Thai and foreign documents related to the 
concept. Theories related to Realism, maritime security strategies of China, the U.S. and its allies, and in-depth 
interviews.
	 The results showed that the strategic competition between China and the U.S. and its allies maritime  
security in the South China Sea and connecting to the Gulf of Thailand and its contiguous areas. It opens up  
new areas of competition between China and the U.S. that will affect stability and security in Southeast Asia.  
Systematic regulation and norms and infrastructure with a focus on the South China Sea area. Foreign Pol-
icy Thailand is not a foreign policy overlapping claimant in the South China Sea with China. Thailand is not  
a country that has overlapping claims in the South China Sea with China. Thailand also supports both China’s Belt 
and Road Initiatives and the U.S. FOIP strategy, and the impact of Sino-U.S. strategic maritime security competition 
on the Gulf of Thailand, including maritime security, Thailand-China international relations, Thailand and the 
U.S., Thailand and Cambodia, and Thailand-Mekong sub-region and ASEAN countries. Sensitivity Foreign Policy 
Thailand is not a foreign policy overlapping claimant in the South China Sea with China. Thailand is not a country 
that has overlapping claims in the South China Sea with China. Thailand also supports both China’s Belt and 
Road Initiatives and the U.S. FOIP strategy, and the impact of Sino-U.S. strategic maritime security competition on 
the Gulf of Thailand, including maritime security, Thailand-China international relations, Thailand and the U.S., 
Thailand and Cambodia, and Thailand-Mekong sub-region and ASEAN countries. Sensitivity

Keywords:  China-U.S. Strategic Competition, Maritime Security, Gulf of Thailand and Ongoing Areas
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บทนำำ� 
 	 ปััจจุบัันการแข่่งขัันเชิิงยุุทธศาสตร์์ระหว่่างจีีนและ
สหรััฐฯ ครอบคลุุมทั้้�งมิติิิด้้านการค้้า เทคโนโลยีีและดิินแดน 
ในการนี้้� จี นและสหรััฐฯ ต่่ างกำำ�หนดให้้ทะเลในภููมิิภาค 
อิินโด-แปซิิฟิิกเป็็นพื้้�นที่่�สำำ�คัญทางยุุทธศาสตร์์ทั้้�งในด้้าน 
ความมั่่�นคงและเชิิงเศรษฐกิิจ  โดยสหรััฐฯ และพัันธมิิตร 
ภายใต้้กลุ่่�ม Quadrilateral Security Dialogue (QUAD) 
ดำำ�เนินินโยบายตามแนวคิดอิินโด-แปซิฟิิกิที่่�เสรีแีละเปิดิกว้้าง 
(Free and Open Indo-Pacific - FOIP) เพื่่�อรัักษาเสรีีภาพ 
ในการเดิินเรืือและบิินผ่่าน ซึ่่�งการค้้าทางทะเลกว่่าร้้อยละ 
30 และการขนส่่งน้ำำ�มัันดิิบร้้อยละ 90 ระหว่่างภููมิิภาค
ตะวัันออกกลางผ่่านทะเลจีีนใต้้ไปยังัภูมูิภิาคเอเชียีตะวัันออก
ผ่่านช่่องแคบมะละกา ในขณะที่่�จีีนอาศััยข้้อริิเริ่่�มสายแถบ
และเส้้นทาง (Belt and Road Initiative - BRI) ขยายอิิทธิพิล
ทางทะเลตามแนวทางเส้้นทางสายไหมทางทะเลในศตวรรษ
ที่่� 21 (21st Century Maritime Silk Road) รวมถึง แนวพื้้�นที่่� 
First Island Chain และ Second Island Chain1  ตามทฤษฎีี 

String of Pearls2 โดยจีีนได้้นำำ�ยุทธศาสตร์์ Island Chain 
เป็น็ส่่วนหนึ่่�งของยุุทธศาสตร์์ความมั่่�นคงทางทะเลเพื่่�อป้อ้งกััน
การปิิดล้้อม  (Containment) จากสหรััฐฯ ทั้้�งนี้้� การสอด
ประสานยุุทธศาสตร์ข์้า้งต้้นของจีีนสอดคล้้องกัับแนวคิดพื้้�นที่่�
ชายขอบริมทะเล (Rimland) ของนาย Nicholas J. Spykman 
ว่่า การขยายอิิทธิพิลของประเทศ โดยการครบครองพื้้�นที่่�
ภาคทวีีป (Heartland) เป็็นเง่ื่�อนไขจำำ�เป็็นที่่�จะนำำ�ไปสู่่�การ
ครอบครองภาคพื้้�นที่่�ชายขอบริิมทะเล (Rimland) ขณะ
เดีียวกัน การครอบครองพื้้�นที่่�ชายขอบริิมทะเลเป็็นทั้้�งจุุด
ยุุทธศาสตร์แ์ละเป็น็เง่ื่�อนไขสำำ�คัญของการครอบครองพื้้�นที่่�
ภาคทวีีป3   
	 ทะเลจีีนใต้้ถืือเป็็นหนึ่่�งในผลประโยชน์์แห่่งชาติิหลััก 
(Core Interest) ของจีีนและเป็น็พื้้�นที่่�แข่่งขันัเชิงิยุุทธศาสตร์์
ทางความมั่่�นคงทางทะเลระหว่่างจีีนกัับสหรัฐัฯ และพันัธมิติร
ที่่�มีีแนวโน้้มจะทวีีความรุนแรงมากขึ้้�น จากการที่่�จีีนมีีการ
ปฏิิบัติัิการทางทะเลจีีนใต้้ที่่�แข็็งกร้า้วมากขึ้้�น เพื่่�อเสริิมสร้า้ง

1 ยุทธศาสตร์์ Island Chain เป็็นยุุทธศาสตร์์ด้้านการป้้องปรามทางทะเลคิิดค้้นโดยนายจอห์์น โฟสเตอร์์ ดัลเลส รัฐมนตรีีว่่าการกระทรวงการ 
ต่่างประเทศสหรัฐัฯ เมื่่�อ พ.ศ. 2494 ในช่่วงสงครามเกาหลีี เพื่่�อปิดิล้้อมสหภาพโซเวีียต และจีีน ด้วยการจััดตั้้�งฐานทััพเรืือในทะเลแปซิฟิิกิตะวัันออก 
ทั้้�งนี้้� ภายหลัังจากการล่่มสลายของสหภาพโซเวีียตอัันนำำ�ไปสู่่�การสิ้้�นสุุดของสงครามเย็็น ทั้้�งสหรััฐฯ และจีีนต่่างได้้ให้้ความสำำ�คัญกัับยุทธศาสตร์์ 
Island chain มากยิ่่�งขึ้้�น สำำ�หรัับสหรััฐฯ  ยุทธศาสตร์์ Island Chain เป็น็การเสริิมสร้้างแสนยานุุภาพทางทะเลในภููมิภิาคเอเชีียตะวัันออก ทั้้�งนี้้� สหรััฐฯ 
แบ่่งยุุทธศาสตร์์ Island Chain ออกเป็น็ 3 วงล้้อม ได้้แก่่ First Island Chain เริ่่�มจากเกาะคูรูิลิ ผ่่านทะเลเกาะริวิคู ูและไต้้หวััน และภาคตะวัันออกเหนืือ 
ของฟิิลิิปปินิส์์ (เกาะลููซอน มินิโดโรและปาลาวััน) เกาะบอร์์เนียีว โดย First Island Chain เป็น็เสมืือนเส้้นแบ่่งทางทะเลระหว่่างทะเลจีีนตะวัันออก
และทะเลฟิิลิิปปินิส์์ ทะเลจีีนใต้้และทะเลซููลูู Second Island Chain ประกอบด้วย เกาะโบนินิและเกาะภูเูขาไฟของญี่่�ปุ่่�น กวม หมู่่�เกาะแครอไลน์ ์ 
ซึ่่�งรวมถึงปาเลา ไปยัังนิวิกินีตีะวัันตกโดย Second Island Chain เปรีียบเสมืือนเส้้นแบ่่งทางทะเลกัับทะเลฟิิลิิปปินิส์์  Third Island Chain เริ่่�มจาก
เกาะ Aleutian ไปยังัมหาสมุุทรแปซิิฟิิก โอเชีียอานาผ่่านเกาะฮาวาย อเมริกัันซามัวั ฟิจิิและนิวิซีแีลนด์์ โดยออสเตรเลีียเป็น็เสมืือนเส้้นแบ่่งทางทะเล
ระหว่่าง Second and Third island chains   
2 String of Pearls เป็็นยุุทธศาสตร์์ขยายอำำ�นาจทางเศรษฐกิิจและการทหารของจีีนในเส้้นทางการสััญจรทางทะเล ซึ่่�งเริ่่�มจากจีีนแผ่่นดิินใหญ่่ 
จรดถึึง Horn of Africa (แอฟริิกาตะวัันออกเฉีียงเหนืือ หรืือ คาบสมุุทรโซมาลีี) และการสร้้างท่่าเรืือในศรีีลัังกา ปากีีสถาน เมีียนมา และจิิบููติิ  
เพื่่�อรัักษาบููรณภาพแห่่งดิินแดนทางทะเล เสริิมสร้้างความมั่่�นคงทางทะเลและการขนส่่งพลัังงานจากภูมูิภิาคตะวัันออกกลางไปยัังจีีน
3 Nicholas J. Spykman เห็็นว่่า หากประเทศใดครอบครองพื้้�นที่่�ชายขอบริมทะเล (Rimland) เช่่น ประเทศแถบภููมิิภาคยุุโรปตอนใต้้ ภููมิิภาค
ตะวัันออกกลางและภูมูิภิาคเอเชีียใต้้ รวมถึงภูมูิภิาคเอเชีียตะวัันออกเฉีียงใต้้จะสามารถควบคุุมพื้้�นที่่�ของประเทศมหาอำำ�นาจในภาคพื้้�นทวีีปได้้
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ความมั่่�นคงในพื้้�นที่่� ขณะที่่�สหรััฐฯ และพัันธมิิตรมีีข้้อห่่วง
กัังวลต่่อการดำำ�เนิินการฝ่่ายเดีียวของจีีนเพ่ื่�อเปลี่่�ยนแปลง
สถานะเดิิม (Status Quo) ในทะเลจีีนใต้้ โดยยกระดัับการ
ปฏิิบััติิการรัักษาเสรีีภาพในการเดิินเรืือ (Freedom of 
Navigation Operations - FONOPs) และย้ำำ�ความสำำ�คัญ
ของการเคารพกฎหมายระหว่่างประเทศ รวมถึงเสริิมสร้้าง
พัันธมิิตรกัับประเทศในอาเซีียนที่่�อ้้างสิิทธิ์์�ทัับซ้้อนใน
ทะเลจีีนใต้้กัับจีน (ฟิลิิิปปินิส์ ์มาเลเซีีย บรูไนฯ และเวีียดนาม) 
ตลอดจนโจมตีจีีนในประเด็็นทะเลจีีนใต้้ในการประชุุมพหุภุาคีี
อย่่างต่่อเน่ื่�อง โดยจีีนเห็็นว่่าการดำำ�เนิินการของสหรััฐฯ มี
วััตถุุประสงค์์เพื่่�อปิดิล้้อมจีน  
	 ประเทศไทยมีีแผ่่นดิินติิดกัับทะเล 2 ด้ าน คืือ ด้ าน 
ตะวัันออกติิดกัับอ่่าวไทย และด้้านตะวัันตกติิดกัับทะเล
อัันดามััน โดยน่่านน้ำำ�ด้านตะวัันออกของไทยเป็็นส่่วนหนึ่่�ง
ของอ่่าวไทย มีลัีักษณะกึ่่�งปิดิและเชื่่�อมต่่อกัับทะเลจีีนใต้้ด้้าน
ตะวัันออก และในส่่วนของน่่านน้ำำ�ด้านตะวัันตกของไทย เป็น็
ส่่วนหนึ่่�งของช่่องแคบมะละกา ในขณะเดีียวกัน ไทยตั้้�งอยู่่�
ในอนุุภููมิิภาคลุ่่�มน้ำำ�โขงซึ่่�งมีีที่่�ตั้้�งทางภููมิิศาสตร์์เป็็นพื้้�นที่่� 
ชายขอบริมิทะเล (Rimland) ของภาคพื้้�นทวีีปจีีนและรััสเซียี 
และในบริิเวณเส้้นทางคมนาคมที่่�เป็็นจุุดเชื่่�อมต่่อระหว่่าง
มหาสมุุทรอิินเดีียและมหาสมุุทรแปซิิฟิิก ซึ่่�งมีีความสำำ�คัญ
ต่่อสหรััฐฯ ในการเป็น็พื้้�นที่่�สำำ�คัญตามแนวคิดอิินโด-แปซิฟิิกิ
ที่่�เสรีีและเปิิดกว้้าง (FOIP) และมีีความสำำ�คัญต่่อจีีนในการ
เป็็นช่่องทางออกสู่่�ทะเลของจีีนตอนใต้้ และเป็็นหนึ่่�งใน 
เส้น้ทางการขนส่่งสิินค้้าและโลจิิสติิกส์์สำำ�คัญภายใต้้สายแถบ 
และเส้น้ทาง (BRI) รวมถึงการเข้า้ถึึงแหล่่งทรัพัยากรธรรมชาติิ
ทางทะเล อีกทั้้�งอนุภุูมูิภิาคลุ่่�มน้ำำ�โขงถืือเป็น็พื้้�นที่่� “หลัังบ้า้น” 
(อนุภุูมูิภิาคลุ่่�มน้ำำ�โขง) ทางทะเลของจีีน ซึ่่�งจีีนให้ค้วามสำำ�คัญ
กัับการเสริิมสร้้างสภาพแวดล้้อมที่่�มั่่�นคงในพื้้�นที่่�หลัังบ้้าน 
เพื่่�อสนัับสนุุนการบรรลุุเป้้าหมาย 100 ปีี ประการที่่� 2 ใน 
พ.ศ. 2592 ในการพััฒนาให้เ้ป็น็ประเทศที่่�มีอัีัตลัักษณ์์แบบ
จีีนในยุุคใหม่่ได้้อย่่างมีเีสถีียรภาพ 
 	 สำำ�หรับัประเทศไทย อ่่าวไทยมีคีวามสำำ�คัญต่่อการพััฒนา
เศรษฐกิิจและความมั่่�นคงของประเทศ โดยเปรีียบเสมืือน
เป็็นประตููการค้้าของประเทศเนื่่�องจากเป็็นที่่�ตั้้�งของนิิคม
อุุตสาหกรรม ท่่าเรืือและเขตเศรษฐกิิจพิิเศษที่่�สำำ�คัญ เช่่น 
ท่่าเรืือมาบตาพุุด แหลมฉบัังและโครงการพััฒนาระเบีียง
เศรษฐกิิจพิเศษภาคตะวัันออก (Eastern Economic Corridor 

- EEC) และมีีความอุดมสมบูรณ์์ด้้วยทรััพยากรธรรมชาติิ  
อีีกทั้้�งยัังมีีความสำำ�คัญต่่อความมั่่�นคงของประเทศ โดยมััก
เผชิิญกัับความท้าทายจากภััยความมั่่�นคงในรููปแบบใหม่่  
โดยเฉพาะความมั่่�นคงทางทะเล 

วััตถุุประสงค์์ของการวิิจััย
	 บทความนี้้�ศึกึษายุุทธศาสตร์์ทางความมั่่�นคงทางทะเล
ของจีีน สหรััฐฯ และพัันธมิิตร วิิเคราะห์์ผลกระทบต่่อ 
อ่่าวไทยและพื้้�นที่่�ต่่อเนื่่�อง และแนวทางการเตรีียมความ
พร้้อมของประเทศไทยต่่อผลกระทบของการแข่่งขััน 
เชิิงยุุทธศาสตร์์ระหว่่างมหาอำำ�นาจดังกล่่าว 

ขอบเขตการวิิจััย	  
	 1.	 ด้้านเนื้้�อหา 
	 		 1.1	 ศึึกษายุุทธศาสตร์์การแข่่งขัันเชิิงยุุทธศาสตร์์
ระหว่่างมหาอำำ�นาจด้านความมั่่�นคงทางทะเลและแนวทาง
การเตรีียมความพร้้อมของประเทศไทยต่่อผลกระทบต่่อ 
อ่่าวไทยและพื้้�นที่่�ต่่อเนื่่�อง 
	 		 1.2	 ศึึกษายุุทธศาสตร์์ความมั่่�นคงทางทะเลใน  
4 กลุ่่�มเป้า้หมาย คืือ 1. จีน 2. สหรััฐฯ พัันธมิติรของสหรััฐฯ 
ภายใต้้กลุ่่�ม QUAD ได้้แก่่ ญี่่�ปุ่่�น ออสเตรเลีียและอิินเดีีย  
3. ประเทศสมาชิิกอาเซีียน แบ่่งออกเป็็น กลุ่่�มประเทศอ่่าวไทย 
ชั้้�นใน ได้้แก่่ กัมพูชาและเวีียดนาม กลุ่่�มประเทศอ่่าวไทย 
ชั้้�นนอก ได้้แก่่ อินโดนีีเซีีย มาเลเซีีย ฟิิลิิปปิินส์์ สิงคโปร์์  
และบรูไนฯ และ 4. กลุ่่�มประเทศที่่�ไม่่ติด อ่่าวไทย ได้้แก่่  
สปป.ลาวและเมีียนมา เพื่่�อประเมิินสภาพแวดล้้อม และ
แนวทางการเตรีียมความพร้้อมของประเทศไทยต่่อ 
ผลกระทบต่่ออ่่าวไทยและพื้้�นที่่�ต่่อเนื่่�อง 
	 		 1.3	 ศึกึษายุุทธศาสตร์์ชาติิ 20 ปี ี(พ.ศ. 2561-2580) 
แผนพััฒนาเศรษฐกิิจและสัังคมแห่่งชาติิฉบัับที่่� 13 (พ.ศ. 
2566-2570)  ยุทธศาสตร์์กองทััพเรืือ (พ.ศ. 2561-2580) 
แผนความมั่่�นคงแห่่งชาติิทางทะเล (พ.ศ. 2566-2570) และ
แผนยุุทธศาสตร์ภ์ูมูิภิาคเอเชียีตะวัันออก (พ.ศ. 2566-2570)  
 	 2.	 ขอบเขตด้้านพื้้�นที่่� ได้้แก่่ อ่่าวไทยและพื้้�นที่่�ต่่อเนื่่�อง  
	 3.	 ขอบเขตด้้านประชากรผู้้�เชี่่�ยวชาญ	  
	 	กลุ่่�มข้้าราชการและทหารที่่�ดำำ�รงตำำ�แหน่่งประเภท 
ผู้้�บริหิารระดัับต้น และระดัับสูงู กลุ่่�มนักัวิิชาการด้้านการเมืือง
และความมั่่�นคงระหว่่างประเทศ และกลุ่่�มรััฐวิิสาหกิิจและ
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ข้้อจำำ�กัดของการวิิจััย 
	 ผู้้�ถูกสััมภาษณ์์อาจแสดงความเห็็นในเชิิงลึึกและ/หรืือ
ในประเด็็นละเอีียดอ่่อนที่่�ไม่่สามารถเผยแพร่่งานวิิจััย 
ในวงกว้้าง หรืือ ผู้้�ถูกสััมภาษณ์์อาจมีีข้้อสงวนในการแสดง 
ความเห็น็ ซึ่่�งส่่งผลต่่อการวิิเคราะห์ข์้้อมูลู   

ผลการวิิจััย
	 จากที่่�ผู้้�วิิจััยได้้ศึึกษามา การแข่่งขัันเชิิงยุุทธศาสตร์์
ระหว่่างประเทศมหาอำำ�นาจด้านความมั่่�นคงทางทะเลพบว่่า
	 1.	 ยุุทธศาสตร์ท์างความมั่่�นคงทางทะเลของจีีน สหรัฐัฯ 
และพัันธมิติร
	 ยุุทธศาสตร์์ความมั่่�นคงทางทะเลของจีีน จี นได้้วาง
ยุุทธศาสตร์์เชิิงรุุกในการส่่งเสริิมการขยายอิิทธิพิลทางทะเล
ด้้านการสร้า้งกฎระเบียีบและบรรทััดฐาน และโครงสร้า้งพื้้�นฐาน 
อย่่างเป็น็ระบบและสอดประสานกัันผ่่านการดำำ�เนินิการตาม
ยุุทธศาสตร์์ข้้อริิเริ่่�มสายแถบและเส้้นทาง (BRI) เส้้นทาง
สายไหมทางทะเลในศตวรรษที่่� 21 (Maritime Silk Road in 
the 21st Century) และการสร้้างความเป็็นประชาคม 
ที่่�มีีอนาคตร่่วมกันระหว่่างจีีนกัับประเทศในอนุุภููมิิภาค 
ลุ่่�มน้ำำ�โขง รวมถึงในกรอบความร่่วมมืือแม่่โขง-ล้้านช้้าง  
(MLC) ตลอดจน การโครงการพััฒนาฐานทััพเรืือเรีียมและ

ภาคเอกชนที่่�ลงทุุนในบริิเวณพื้้�นที่่�อ่่าวไทย 
	 4.	 ขอบเขตด้้านเวลา ในการรวบรวมข้อมูลูทั้้�งปฐมภูมูิิ
และทุติุิยภูมูิใินห้ว้งเวลาตั้้�งแต่่เดืือนธันัวาคม 2565-พฤษภาคม 
2566

วิิธีีดำำ�เนิินการวิิจััย 
	 การวิิจััยนี้้� ใช้้ระเบีียบวิิธีีการศึึกษาเชิิงคุุณภาพโดยมีี 
การดำำ�เนินิการดัังนี้้� 
	 1.	 การรวบรวมข้้อมูลู 
	 		 1.1	 ข้้อมููลทุุติิยภููมิิ โดยการรวบรวมข้้อมููลเรื่่�อง
แนวคิด ทฤษฎีีที่่�เกี่่�ยวข้องกัับ Realism ยุทธศาสตร์์ด้้าน 
ความมั่่�นคงทางทะเลของจีีน สหรัฐัฯ และพันัธมิติร และประเทศ 
สมาชิิกอาเซีียนจากเอกสารทางวิิชาการ เอกสารทางราชการ 
หนังัสืือและบทความต่่าง ๆ  ของไทยและต่่างประเทศ รวมถึง 
ข้้อมูลูทางอิินเตอร์์เน็ต็ 
	 		 1.2	 ข้้อมููลปฐมภููมิิ โดยการรวบรวมข้้อมููลจากการ
การสััมภาษณ์์เชิิงลึึกจากผู้้�ให้้ข้้อมููลสำำ�คัญ ตามที่่�ระบุุใน
ขอบเขตประชากร  
	 2.	 การจััดระเบีียบข้้อมูลู 
	 3.	 การวิิเคราะห์ข์้้อมูลู และการสัังเคราะห์ข์้้อมูลู 
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โครงการดาราซากอร์์ในกััมพููชา กอปรกัับตั้้�งแต่่ปีี 2547 
เป็็นต้้นมา จี นได้้บรรจุุประเด็็นการพััฒนาเศรษฐกิิจทาง
ทะเลในแผนพััฒนาเศรษฐกิิจและสัังคมแห่่งชาติิระยะ 5 ปี ี
ใน “การปกป้้องสิิทธิิและผลประโยชน์์ทางทะเลและการ 
เร่่งสร้้างความเป็็นมหาอำำ�นาจทางทะเลของจีีน” ทั้้�งนี้้� เพื่่�อ
สนัับสนุุนยุุทธศาสตร์์ของจีีนในระยะยาวในการบรรลุุ 
เป้า้หมาย 100 ปี ีประการที่่� 2 ใน พ.ศ. 2592 ในการพััฒนา
จีีนให้้เป็็นประเทศที่่�มีีอััตลัักษณ์์แบบจีนยุุคใหม่่ และสร้้าง
พื้้�นที่่�หลัังบ้้านที่่�เป็น็มิติรกัับจีนและเป็น็ทางออกจากจากการ
ถููกปิดิล้้อมจากสหรััฐฯและพัันธมิติร 
	 ยุุทธศาสตร์ค์วามมั่่�นคงทางทะเลของสหรัฐัอเมริกิาและ
พัันธมิิตร สหรััฐฯ ดำำ�เนิินยุุทธศาสตร์์ทางความมั่่�นคงทาง
ทะเลในลัักษณะปฏิิกิิริยิาตอบโต้้และป้้องปรามการแผ่่อิทธิพิล
ทางทะเลของจีีน สะท้้อนได้้จากการดำำ�เนิินยุุทธศาสตร์์ 
อิินโด-แปซิิฟิิก (FOIP) และกรอบความร่่วมมืือเศรษฐกิิจ 
อิินโด-แปซิิฟิกิ (IPEF) รวมถึงการจััดทำำ�เอกสาร “Advantage 
at Sea Prevailing with Integrated All-Domain Naval 
Power” ฉบัับ พ.ศ. 2563 ที่่�มีเีป้า้หมายเพื่่�อป้อ้งปรามจีนซึ่่�ง
สหรััฐฯ ถืือว่่า เป็น็ภััยคุุกคามที่่�ร้า้ยแรงที่่�สุดุต่่อสันัติิภาพและ
ความเจริญิรุ่่�งเรืืองของโลกในยุุคปัจัจุบััน โดยสหรัฐัฯ ให้ค้วาม
สำำ�คัญสููงสุดุกัับการแข่่งขัันกัับจีนที่่�มีเีจตนารมณ์ควบคุมุทะเล
และเปลี่่�ยนแปลงระเบีียบโลกใหม่่  และเข้า้มาแทนที่่�สหรัฐัฯ 
นอกจากนี้้� สหรััฐฯ กั งวลต่่อการขยายอิิทธิิพลของจีีนใน 
อนุุภููมิิภาคลุ่่�มน้ำำ�โขงผ่่านโครงการขยายฐานทััพเรืือเรีียม 
(Ream) ในจัังหวััดพระสีีหนุุและโครงการพััฒนาพื้้�นที่่� 
ดาราสกอร์์ (Dara Sakor) ในจัังหวััดเกาะกง ซึ่่ �งจะเพิ่่�ม 
ขีีดความสามารถของจีีนในการปฏิิบััติิการทางทหาร และ 
การควบคุุมเส้้นทางการสััญจรทางเรืือ (Sea Lines of 
Communications – SLOC) ในบริิเวณทะเลจีีนใต้้ อ่่าวไทย 
และช่่องแคบมะละกา สหรัฐัฯ และพันัธมิติร ซึ่่�งส่่งผลกระทบ 
ต่่อความมั่่�นคงทางทะเลของสหรััฐฯ และพัันธมิิตร ขณะที่่�
ยุุทธศาสตร์์ความมั่่�นคงแห่่งชาติิฉบัับใหม่่ของญี่่�ปุ่่�นกำำ�หนด
ให้้จีีนเป็็นความท้าทายทางยุุทธศาสตร์์ที่่�สำำ�คัญที่่�สุุดในการ
รัักษาสัันติิภาพและความมั่่�นคงของญี่่�ปุ่่�นและประชาคม
ระหว่่างประเทศจากความพยายามฝ่่ายเดีียวของจีีนในการ
เปลี่่�ยนแปลงสถานะเดิิมทางทะเลและอากาศในทะเลจีีน
ตะวัันออกและทะเลจีีนใต้้โดยใช้้กำำ�ลัง และอิินเดีียมุ่่�งขยาย
บทบาทในฝั่่� งทะเลอัันดามัันและมหาสมุุทรอิินเดีียซึ่่�งเช่ื่�อม

ต่่อกัับช่่องแคบมะละกาและอ่่าวไทย โดยอิินเดีียกัังวลเกี่่�ยว
กัับการขยายอิิทธิพิลของจีีนในมหาสมุทุรอิินเดีียตามทฤษฎีี 
String of Pearls ซึ่่�งส่่งผลให้เ้กิิดการปิดิล้้อมและกระทบต่่อ
ผลประโยชน์ข์องอิินเดีีย และออสเตรเลีียกัังวลเกี่่�ยวกับการ
ดำำ�เนินิการฝ่า่ยเดีียวของจีีนเพื่่�อเปลี่่�ยนแปลงสถานะเดิิมใน
ทะเลจีีนใต้้ โดยสหรััฐฯ และพัันธมิติรให้ค้วามสำำ�คัญกัับการ
ดำำ�เนิินยุุทธศาสตร์์ลัักษณะ Integrated Deterrence เพ่ื่�อ
ร่่วมกันป้้องปรามการแผ่่ขยายอิิทธิพิลของจีีนในในบริิเวณ
ทะเลจีีนใต้้ อ่่าวไทยและช่่องแคบมะละกา
	 2.	 ผลกระทบของการแข่่งขันัเชิงิยุุทธศาสตร์ด้์้านมั่่�นคง
ทางทะเลต่่ออ่่าวไทยและพื้้�นที่่�ต่่อเนื่่�อง	  
	 ประเทศไทยมีีที่่�ตั้้�งทางภููมิิศาสตร์์อยู่่�ในภููมิิภาคเอเชีีย-
แปซิิฟิิก และภููมิิภาคเอเชีียตะวัันออกเฉีียงใต้้ โดยนัับเป็็น 
รััฐชายฝั่่� ง (Coastal State) และรััฐช่่องแคบ (Strait State) 
ที่่�อยู่่�ในคาบสมุทุรอิินโดจีีน โดยมีชีายฝั่่� งทะเลแยกเป็น็ 2 ด้าน 
คืือ ด้านตะวัันออก ได้้แก่่ อ่่าวไทย และด้้านตะวัันตก ประกอบ
ด้้วยทะเลอัันดามันัและช่่องแคบมะละกา ทำำ�ให้ป้ระเทศไทย
มีีเส้้นทางสู่่�สองมหาสมุุทร คืื อ ม หาสมุุทรแปซิิฟิิก และ
มหาสมุทุรอิินเดีีย  ขณะที่่�ในด้้านตำำ�แหน่่งที่่�ตั้้�งทางภูมูิศิาสตร์์ 
ประเทศไทยตั้้�งอยู่่�ในพื้้� นที่่�ที่่� เป็็นทะเลปิิดหรืือกึ่่�งปิิด 
(Enclosed or Semi-enclosed) โดยมี ี3 ประเทศที่่�มีอีาณาเขต
ติิดกัับอ่่าวไทยด้้านนอก ได้้แก่่ กัมพูชูา เวีียดนามและมาเลเซียี 
ทำำ�ให้้เกิิดพื้้�นที่่�เหล่ื่�อมทับระหว่่างไทยกัับกัมพูชา และ  
4 ประเทศที่่�มีีอาณาเขตติิดต่่อกัับทะเลด้้านตะวัันตกของ
ประเทศไทย ได้้แก่่ เมียีนมา อินเดีีย อินโดนีเีซีีย และมาเลเซีีย 
นอกจากนี้้� พื้้�นที่่�ทางทะเลของประเทศไทยมีีส่่วนที่่�อยู่่�ใน
ช่่องแคบมะละกาด้้านที่่�ติิดกัับมหาสมุทุรอิินเดีีย ดังนั้้�น ไทย
จึึงมีีสถานะเป็็นหนึ่่�งในรััฐเจ้้าของช่่องแคบมะละกา (The 
Littoral States /Coastal States of the Strait of Malacca) 
ด้้วย พื้้�นที่่�ทางทะเลของประเทศไทยถููกล้้อมด้วยพื้้�นที่่�ทาง
ทะเลของประเทศเพื่่�อนบ้้านทั้้�งสองด้้านและประชิิดกัับ 
เขตเศรษฐกิิจจำำ�เพาะของประเทศเพ่ื่�อนบ้้าน โดยในด้้าน 
อ่่าวไทยชั้้�นในถููกล้้อมด้วยกััมพููชา เวีียดนามและมาเลเซีีย 
และด้้านอ่่าวไทยชั้้�นนอก ถููกล้้อมด้วยจีีน อินโดนีีเซีีย และ
ฟิลิิิปปินิส์ ์ขณะที่่�ด้้านตะวัันตกพื้้�นที่่�ตอนเหนืือของช่่องแคบ
มะละกาถููกล้้อมด้วยอิินโดนีีเซีียและมาเลเซีีย ดังนั้้�น ตาม
หลัักกฎหมายระหว่่างประเทศในการแบ่่งเขตแดนทางทะเล
ระหว่่างประเทศ ประเทศต่่าง ๆ รอบอ่่าวไทยและทะเลฝั่่� ง
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ตะวัันตกจะไม่่สามารถขยายเขตเศรษฐกิิจจำำ�เพาะออกไปได้้
เต็็มที่่�ถึึง 200 ไมล์ทะเล หรืือ ประมาณ 370 กิโลเมตร แต่่มีี
ส่่วนที่่�อ้้างสิิทธิทัิับซ้้อนกัันอยู่่�ซึ่่�งต้้องเจรจาตกลงกััน 
	 ในส่่วนทะเลอ่่าวไทย ประเทศไทยอ้้างสิิทธิิในเขต
ไหล่่ทวีีปทัับซ้้อนกัับประเทศเพ่ื่�อนบ้้าน ได้้แก่่ ม าเลเซีีย 
เวีียดนามและกััมพููชา ซึ่่�งยัังไม่่มีีการจััดทำำ�ความตกลงแบ่่ง
เขตไหล่่ทวีีประหว่่างกัันตามข้้อ 83 วรรค 1 ของอนุสุััญญา
สหประชาชาติิว่่าด้้วยกฎหมายทะเล ค.ศ. 1982 (1982 
United Nations Convention on the Law of the Sea : 
1982 UNCLOS)	
	 การแข่่งขัันเชิิงยุุทธศาสตร์์ระหว่่างจีีนและสหรััฐฯ และ
พัันธมิิตรด้้านความมั่่�นคงทางทะเลในทะเลจีีนใต้้และเช่ื่�อม
ต่่อมายัังอ่่าวไทย เป็็นการเปิิดพื้้�นที่่�ใหม่่ทางการแข่่งขััน
ระหว่่างจีีนกัับสหรััฐฯ อาจมีกีารดำำ�เนินิกิิจกรรม/การปฏิิบััติิ
การทางทหารบ่่อยครั้้�งขึ้้�น เพื่่�อป้้องปรามการแผ่่อิทธิิพล 
ของจีีน และส่่งผลให้้เกิิดความเข้้าใจผิิดจนบานปลายเป็็น 
ความขััดแย้้งเชิิงกายภาพได้้ง่่ายขึ้้�น ซึ่่ �งจะส่่งผลกระทบ 
ต่่อเสถีียรภาพและความมั่่�นคงในภููมิิภาคเอเชีียตะวัันออก
เฉีียงใต้้รวมถึงไทย  
	 การขยายอิิทธิพิลทางทะเลของจีีนในพื้้�นที่่�อ่่าวไทยและ
กััมพูชูาจะช่่วยเติิมเต็็มยุทธศาสตร์์ด้้านความมั่่�นคงทางทะเล
และเพิ่่�มขีดความสามารถของจีีนในการควบคุมพื้้�นที่่�ทาง
ทะเลและเส้้นทางการสััญจรทางเรืือในบริิเวณอ่่าวไทย 
ทะเลจีีนใต้้และช่่องแคบมะละกาได้้อย่่างทั่่�วถึงมากยิ่่�งขึ้้�น ซึ่่�ง
จะส่่งผลกระทบต่่อทั้้�งดุลุยภาพทางการแข่่งขันัเชิงิยุุทธศาสตร์์
ระหว่่างมหาอำำ�นาจและความมั่่�นคงทางทะเลของภููมิิภาค  
ซึ่่�งรวมถึงความมั่่�นคงของไทย และความสัมัพันธ์ร์ะหว่่างไทย
กัับประเทศเพ่ื่� อนบ้้านในอนุุภููมิิภาคลุ่่�มน้ำำ�โขงและ 
ความร่่วมมืือในกรอบภูมูิภิาคอย่่างมีนีัยัสำำ�คัญหลายด้้าน เช่่น 
ด้้านความสััมพัันธ์์ระหว่่างไทยกัับประเทศเพื่่�อนบ้้านใน 
อนุุภููมิิภาคลุ่่�มน้ำำ�โขงและอาเซีียนนั้้�น ไทยจะประสบกับ 
ความท้าทายในการบริิหารจััดการความสััมพัันธ์กั์ับประเทศ 
ในอนุุภููมิิภาคลุ่่�มน้ำำ�โขงและอาเซีียน ซึ่่ �งมีีท่่าทีีและระดัับ 
ความกังวลที่่�แตกต่่างกัันต่่อผลกระทบของการแข่่งขัันเชิิง
ยุุทธศาสตร์์ระหว่่างมหาอำำ�นาจทางความมั่่�นคงทางทะเล 
เนื่่�องด้้วยที่่�ตั้้�งทางภููมิิศาสตร์์ และผลประโยชน์์ที่่�ต่่างกัันใน
การดำำ�เนินิความสัมพันัธ์กั์ับจีน สหรัฐัฯ และพันัธมิติร อีกทั้้�ง
การแผ่่อิทธิพิลของจีีนในอ่่าวไทยจะเป็็นการเพิ่่�มความท้าทาย

แก่่อาเซีียนมากยิ่่�งขึ้้�นในการสอดประสานท่่าทีีในประเด็็น
สำำ�คัญ ๆ ของภูมูิภิาคจากที่่�มีอียู่่�ในปัจัจุบััน และการรัักษาไว้้
ซึ่่�งความเป็น็แกนกลางของอาเซีียนในภูมูิภิาค  
	 ในด้้านกฎหมายระหว่่างประเทศด้านกิิจการทางทะเล
ที่่�มีีนััยสำำ�คัญเกี่่�ยวกับการแข่่งขัันในเชิิงยุุทธศาสตร์์ระหว่่าง
มหาอำำ�นาจ ไทยได้้ให้้สััตยาบัันเพื่่�อเข้้าเป็็นภาคีีอนุุสััญญา
สหประชาชาติิว่่าด้้วยกฎหมายทะเล ค.ศ. 1982 (United 
Nations Convention on the Law of the Sea 1982 - 
UNCLOS) เมื่่�อวัันที่่� 15 พฤษภาคม  พ.ศ. 2554 ทำ ำ�ให้้
ประเทศไทยต้้องปฏิิบัติัิตามพันัธกรณีภีายใต้้อนุสุัญัญาฯ ซึ่่�ง
รวมถึงพัันธกรณีีเกี่่�ยวกับการวิิจััยวิิทยาศาสตร์์ทางทะเล 
(Marine Scientific Research - MSR) แต่่ปัจัจุบันัไทยยังัไม่่มีี
การอนุุวััติิการตามอนุุสััญญาฯ ในส่่วนที่่�เกี่่�ยวกับการวิิจััย
วิิทยาศาสตร์์ทางทะเล (ภาค 13 ของอนุุสััญญาฯ) อย่่างไร
ก็็ตาม ไทยเป็น็ 1 ใน 18 ประเทศที่่�ห้า้มการดำำ�เนินิกิิจกรรม
ทางทหารในเขตเศรษฐกิิจจำำ�เพาะ โดยไทยได้้ทำำ�คำำ�ประกาศ
แนบท้ายสััตยาบัันสารการเข้้าเป็น็ภาคีีอนุสุััญญา UNCLOS 
ว่่า ในเขตเศรษฐกิิจจำำ�เพาะ การอุุปโภคเสรีีภาพ ในการ 
เดิินเรืือที่่�สอดคล้้องกัับบทบััญญััติิที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับอนุุสััญญา 
UNCLOS ไม่่รวมถึงการใช้ท้ะเลในทางไม่่สันัติิ โดยปราศจาก
ความยินยอมของรััฐชายฝั่่� ง โดยเฉพาะ การฝึึกทหาร หรืือ
กิิจกรรมอื่�น ๆ ที่่ �อาจกระทบต่่อสิิทธิิและประโยชน์ของ 
รััฐชายฝั่่� ง และไม่่รวมถึงการคุุกคาม หรืือการใช้้กำำ�ลังต่่อ
บููรณภาพแห่่งดิินแดน เอกราชทางการเมืือง สัันติิภาพ หรืือ
ความมั่่�นคงของรััฐชายฝั่่� ง
	 3.	 แนวทางการเตรียีมความพร้อ้มของประเทศไทยต่่อ
ผลกระทบของการแข่่งขันัเชิงิยุุทธศาสตร์ร์ะหว่่างมหาอำำ�นาจ
ผลกระทบของการแข่่งขัันเชิิงยุุทธศาสตร์์ด้้านความมั่่�นคง
ทางทะเลระหว่่างจีีนกัับสหรััฐฯ ต่่ออ่่าวไทยประเมิินได้้ใน  
4 ด้าน ได้้แก่่   1. ความมั่่�นคงทางทะเล 2. ความสััมพัันธ์์
ระหว่่างประเทศระหว่่างไทยกัับจีน ไทยกัับสหรััฐฯ ไทยกัับ
กััมพููชา และความสัมพันธ์์ระหว่่างไทยกัับประเทศใน 
อนุุภููมิิภาคลุ่่�มน้ำำ�โขงและอาเซีียน 3. ความร่่วมมืือในกรอบ
อาเซีียน และ 4. กฎหมายระหว่่างประเทศ 



Ratthapirak Journal : Vol. 66 No. 1 January - June 2024

25

ข้้อเสนอแนะ
	 ผู้้�วิิจััยจะได้้ทำำ�เสนอแนะเป็น็ ข้้อเสนอแนะเชิิงนโยบาย
และข้้อเสนอแนะเชิิงปฏิิบััติิดัังนี้้�
	 1.	 ข้้อเสนอแนะเชิิงนโยบาย 
	 		 1.1	 รััฐบาลไทยควรมีีการเตรีียมพร้้อมเชิิงนโยบาย
ดัังต่่อไปนี้้� ไทยควรรัักษาดุุลยภาพทางความสััมพัันธ์ท์ี่่�เป็็น
มิติรกัับทั้้�งจีีน และสหรัฐัฯ และพันัธมิติรโดยดำำ�เนินินโยบาย
ต่่างประเทศระหว่่างการถ่่วงดุลุ (Balance) และการสร้้างทาง
เลืือกเชิงิยุุทธศาสตร์ ์(Hedging) ทั้้�งด้้านเศรษฐกิิจและความ
มั่่�นคงให้้แก่่ประเทศ ด้วยเหตุุผล ดังนี้้� 1. โครงสร้้างในภููมิภิาค
มีีลัักษณะหลายขั้้�วอำำ�นาจ (Multipolar) 2. ทะเลจีีนใต้้ถืือ
เป็็นพื้้�นที่่�หลัักของการแข่่งขัันระหว่่างจีีนกัับสหรััฐฯ และ
พัันธมิติรด้้านความมั่่�นคงทางทะเล จากการที่่�พื้้�นแห่่งนี้้�เป็น็
ผลประโยชน์์หลัักของจีีน และทะเลจีีนใต้้เป็็นเส้้นทาง 
สัญัจรทางทะเลที่่�สำำ�คัญของโลก ขณะที่่�อนุภุูมูิภิาคลุ่่�มน้ำำ�โขง 
และอ่่าวไทยเป็็นพื้้�นที่่�ลำำ�ดับรองทางการแข่่งขััน แม้้สหรััฐฯ 
และพันัธมิติรมีขี้อ้ห่่วงกัังวลเกี่่�ยวกับโครงการพัฒันาฐานทััพ 
เรืือเรีียมในกััมพููชาโดยจีีนก็็ตาม  โดยสหรััฐฯ ดำำ�เนิินการ 
ป้อ้งปรามจีนผ่่านกรอบความร่่วมมืือขนาดย่่อย (Minilateralism) 
ได้้แก่่ กลุ่่�ม QUAD และ AUKUS เพื่่�อแทนเข้้ามาอยู่่�ในภูมูิภิาค 
3. ไทยไม่่ได้้เป็น็ประเทศที่่�อ้้างสิิทธิทัิับซ้อ้นในทะเลจีีนใต้้กัับ
จีีน 4. ประเทศไทยมีคีวามเชื่่�อว่่าโครงการพัฒันาฐานทััพเรืือ
เรีียมเป็็นประเด็็นระหว่่างสหรััฐฯ กับจีน และสหรััฐฯ กับ
กััมพููชา และ 5. ไทยสนัับสนุุนทั้้�งข้้อริิเริ่่�มสายแถบ  สาย 
เส้้นทาง (Belt and Road Initiative -BRI) ของจีีนและ
ยุุทธศาสตร์์อิินโด-แปซฟิิก (Free and Open Indo-Pacific 
- FOIP) ของสหรััฐฯ  
	 		 1.2	 ในด้้านการสร้้างทางเลืือกทางนโยบาย 
ต่่างประเทศ  ไทยควรส่่งเสริิมความสััมพัันธ์์กัับประเทศ
มหาอำำ�นาจขนาดกลาง เช่่น อินเดีีย ทั้้�งในกรอบทวิิภาคีีและ
พหุุภาคีีรวมถึงภายใต้้กรอบความริิเริ่่�มแห่่งอ่่าวเบงกอล
สำำ�หรัับความร่่วมมืือหลากหลายสาขาทางวิิชาการและ
เศรษฐกิิจ  (BIMSTEC) ซึ่่�งอิินเดีียกัังวลเกี่่�ยวกับการขยาย
อิิทธิพิลของจีีนในมหาสมุุทรอิินเดีีย โดยมุ่่�งขยายบทบาทใน
ฝั่่� งทะเลอัันดามัันและมหาสมุุทรอิินเดีีย ซึ่่ �งเชื่่�อมต่่อกัับ
ช่่องแคบมะละกาและอ่่าวไทย ในการนี้้� ไทยและอิินเดีีย
สามารถแสงหาแนวทางความร่่วมมืือระหว่่างกัันเพ่ื่�อส่่งเสริิม
ความเชื่่�อมโยงระหว่่างทะเลอัันดามัันกัับมหาสมุุทรอิินเดีีย

ด้้วยการพััฒนาด้้านโลจิิสติิกส์์เพื่่�อรองรัับกับผลกระทบ 
ในกรณีีที่่�อ่่าวไทยถููกปิิดจากผลกระทบของเหตุุการณ์์ความ 
ไม่่สงบในทะเลจีีนใต้้  
	 		 1.3	 ด้้านความสััมพัันธ์ร์ะหว่่างไทยกัับสหรััฐฯ ไทย
ควรใช้้ประโยชน์์จากการเป็็นพัันธมิิตรและหุ้้�นส่่วนที่่�เก่่าแก่่
ที่่�สุุดของสหรััฐฯ ในภููมิิภาคในการเสริิมสร้้างความร่่วมมืือ
ด้้านความมั่่�นคงและการพััฒนาขีีดความสามารถทางด้้าน
ความมั่่�นคงทางทะเล และการสนัับสนุนุการคงไว้้ซึ่่�งบทบาท
ของสหรััฐฯ ในภูมูิภิาค     
	 		 1.4	 ด้้านความสัมพันธ์ร์ะหว่่างไทยกัับจีนและไทย
กัับกัมพูชูา ไทยควรให้ค้วามสำำ�คัญกัับการเสริมิสร้า้งความไว้้
เนื้้�อเชื่่�อใจกับทั้้�งสองประเทศอย่่างต่่อเนื่่�องจากการที่่�ไทยได้้
รับัผลกระทบทางด้้านความมั่่�นทางทะเลและประเด็็นปัญัหา
ที่่�ตามมาจากการพััฒนาโครงการพััฒนาฐานทััพเรืือเรีียมใน
กััมพููชาโดยจีีน และไทยยัังคงพึ่่�งพิิงจีีนทางเศรษฐกิิจและ
อาศัยัความร่่วมมืือจากจีีนในการแก้้ไขปัญัหาด้้านความมั่่�นคง
ต่่าง ๆ โดยเฉพาะอาชญากรรมข้ามชาติิ ขณะที่่�แม้้ไทยกัับ
กััมพููชามีีความสััมพัันธ์ท์ี่่�ดีีต่่อกััน แต่่ความสััมพัันธ์ร์ะหว่่าง
สองประเทศยังคงมีคีวามละเอีียดอ่่อนจากปััจจัยสถานการณ์์
การเมืืองภายใน และปมทางประวััติิศาสตร์์และกระแส
ชาติินิิยม  รวมถึงปััญหาเขตแดนทางบกและทางทะเล  
ตลอดจนทั้้�งสองประเทศอยู่่�ระหว่่างการเจรจาการพััฒนาใน
พื้้�นที่่�ปิโิตรเลีียมทับซ้้อนไทย-กััมพููชา (OCA) โดยปัจัจัยด้้าน
ผู้้�นำำ�เป็็นตััวแปรสำำ�คัญต่่อการกำำ�หนดทิิศทางความสััมพัันธ์์
ระหว่่างสองประเทศ  ในการนี้้� ไทยควรส่่งเสริิมการแลก
เปลี่่�ยนแปลงการเยืือนในระดัับผู้้�นำำ�ประเทศ คณะรััฐมนตรีี
และกองทััพอย่่างสม่ำำ�เสมอ รวมถึงเสริิมสร้้างความเข้้าใจ 
อัันดีีในระดัับประชาชนและส่ื่�อสารมวลชนเพ่ื่�อเป็น็ภูมูิคิุ้้�มกัน
และรัักษาช่่องทางติิดต่่อสื่่�อสาร ในกรณีีที่่�เกิิดเหตุุการณ์ ์
ที่่�ส่่งผลกระทบต่่อความสััมพัันธ์ร์ะหว่่างสองประเทศ   
	 		 1.5	 ด้้านความสััมพัันธ์์ระหว่่างไทยกัับเวีียดนาม  
ไทยควรเสริิมสร้้างพัันธมิิตรกัับเวีียดนามในประเด็็นที่่�เป็็น
ผลประโยชน์์ร่่วมกันด้้านความมั่่�นคงในอนุุภููมิิภาคและ
ภูมูิภิาคที่่�มีนีัยัส่่งผลกระทบต่่ออ่่าวไทย เนื่่�องจากเสถีียรภาพ
และความมั่่�นคงในอ่่าวไทยจะช่่วยเสริมิสร้า้งความมั่่�นคงของ
เวีียดนามด้วย   
	 		 1.6	 ด้้านความร่่วมมืือในกรอบอาเซีียน ไทยควร 
ส่่งเสริิมการปฏิิบััติิตามปฏิิญญาว่่าด้้วยแนวปฏิิบััติิของภาคีี 
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ในทะเลจีีนใต้้ (Declaration of the Conduct of Parties in 
the South China Sea - DOC) และผลัักดัันความคืืบหน้้า
ของการเจรจาจััดทำำ�ประมวลการปฏิิบัติัิในทะเลจีีนใต้้ (Code 
of Conduct in the South China Sea - COC) รวมถึง การ
แก้้ไขปัญัหาด้้วยสัันติิวิิธีใีนกรอบความร่่วมมืืออาเซีียน - จีน 
อาเซีียนกัับประเทศคู่่�เจรจา 3 ประเทศได้้แก่่ จีน ญี่่�ปุ่่�นและ
เกาหลีีใต้้ (ASEAN Plus Three – APT) และการประชุุม
รัฐัมนตรีีว่่าการกระทรวงกลาโหมอาเซีียน (ASEAN Defense 
Ministers – ADMM) รวมถึงการประชุุมรััฐมนตรีีว่่าการ
กระทรวงกลาโหมอาเซีียนกัับประเทศคู่่�เจรจา 8 ประเทศ 
(ADMM Plus) และการประชุุมอาเซีียนว่่าด้้วยความร่่วมมืือ
ด้้านการเมืืองและความมั่่�นคงในภููมิิภาค เอเชีีย-แปซิิฟิิก 
(ASEAN Regional Forum – ARF) ทั้้�งนี้้� เนื่่�องจากเสถีียรภาพ
และความมั่่�นคงในทะเลจีีนใต้้จะส่่งผลให้อ้่่าวไทยและพื้้�นที่่�
ต่่อเนื่่�องมีคีวามมั่่�นคงด้้วย 
	 		 1.7	 ด้้านการดำำ�เนิินการทางกฎหมายภายใต้้กรอบ
อาเซีียน ไทยควรร่่วมกับประเทศในอาเซีียนสนัับสนุุนให้้
ประเทศต่่าง ๆ ซึ่่�งลงนามเป็น็อััครภาคีี (High Contracting 
Party) สนธิสิััญญาไมตรีีและความร่่วมมืือในภููมิิภาคเอเชีีย
ตะวัันออกเฉีียงใต้้ (Treaty of Amity and Cooperation in 
Southeast Asia - TAC) เมื่่�อ พ.ศ. 2514 ที่่�กรุุงกััวลาลััมเปอร์์ 
ปฏิิบััติิตามหลัักการในการดำำ�เนิินความสัมพันธ์ใ์นภููมิิภาค 
และปฏิิญญาว่่าด้้วยเขตแห่่งสันัติิภาพเสรีภีาพและความเป็น็ 
กลาง (Declaration on the Zone of Peace, Freedom and 
Neutrality - ZOPFAN) และสนธิิสััญญาเขตปลอดอาวุุธ
นิวิเคลีียร์์ในภูมูิภิาคเอเชีียตะวัันออกเฉีียงใต้้ (Treaty on the 
Southeast Asia Nuclear Weapon-Free Zone - SEANWFZ) 
ลงนามเมื่่�อ พ.ศ. 2537 ที่่�กรุุงเทพฯ ซึ่่�งห้า้มประเทศภาคีีผลิิต 
ครอบครอง ขนย้้าย หรืือทดลองอาวุุธนิวิเคลีียร์์ในภูมูิภิาค
	 		 1.8	 ด้้านการบููรณาการนโยบายและยุุทธศาสตร์์ 
ด้้านความมั่่�นคงทางทะเลไทยควรรื้้�อฟื้้� นการจััดประชุุม 
คณะกรรมการนโยบายและยุุทธศาสตร์์ของไทยต่่อประเด็็น 
ทะเลจีีนใต้้ ซึ่่�งจััดขึ้้�นครั้้�งแรกเมื่่�อวัันที่่� 20 เมษายน พ.ศ. 2561 
โดยมีรีัฐัมนตรีวี่่าการกระทรวงการต่่างประเทศเป็น็ประธาน
เพื่่�อกำำ�หนดนโยบายและยุุทธศาสตร์์ของไทยต่่อการปฏิิบััติิ
ตามปฏิิญญาว่่าด้้วยการปฏิิบััติิของภาคีีฝ่่ายต่่าง ๆ ใน
ทะเลจีีนใต้้ (DOC) การเจรจาจััดทำำ�ประมวลการปฏิิบััติิใน
ทะเลจีีนใต้้ (COC) และการส่่งเสริิมโครงการความร่่วมมืือที่่�

เป็น็รููปธรรมและมีผีลประโยชน์ร์่่วมกัน
  	 		 1.9	 ด้้านการเชื่่�อมโยงความมั่่�นคงทางทะเลระหว่่าง
ทะเลจีีนใต้้กัับอ่่าวไทยไทยควรส่่งเสริิมให้ท้ะเลจีีนใต้้เป็น็พื้้�นที่่�
แห่่งสัันติิภาพ ความรุ่่�งเรืือง เสถีียรภาพและการพััฒนาที่่�
ยั่่�งยืืน (Sea of Peace, Prosperity, Stability and Sustainable 
Development) เพื่่�อสนับัสนุนุให้อ้่่าวไทยและพื้้�นที่่�ต่่อเนื่่�อง 
รวมถึงทะเลอัันดามัันเป็็นพื้้�นที่่�แห่่งแห่่งสัันติิภาพ ความ
รุ่่�งเรืือง เสถีียรภาพและการพััฒนาที่่�ยั่่�งยืืนเช่่นกััน  
	 		 1.10 ด้านการบููรณาการท่่าทีีด้้านความมั่่�นคงทาง
ทะเล ไทยควรกำำ�หนดหน่่วยงานหลัักเพื่่�อแลกเปลี่่�ยนและ
สอดประสานข้้อมูลูและการข่่าวเกี่่�ยวกับผลกระทบของการ
แข่่งขันัเชิงิยุุทธศาสตร์ร์ะหว่่างจีีนกัับสหรัฐัฯ ด้านความมั่่�นคง
ทางทะเลต่่ออ่่าวไทยและพื้้�นที่่�ต่่อเนื่่�อง
	 2.	 ข้้อเสนอแนะเชิิงปฏิิบััติิ
	 		 2.1	 ด้้านการเตรียีมความพร้อ้มของประเทศไทยต่่อ
การแข่่งขัันเชิิงยุุทธศาสตร์์ระหว่่างจีีนกัับสหรััฐฯ ด้านความ
มั่่�นคงทางทะเลและผลกระทบต่่ออ่่าวไทยและพื้้�นที่่�ต่่อเนื่่�อง
นั้้�นไทยควรกำำ�หนดแนวทางการจััดทำำ�ยุทธศาสตร์์ต่่อการ 
เตรีียมความพร้้อมของประเทศไทยต่่อผลกระทบดังกล่่าว 
ใน 3 แนวทาง ได้้แก่่ 1. การเสริิมสร้้างความไว้้เนื้้�อเช่ื่�อใจ
ระหว่่างประเทศ 2. การส่่งเสริมิความร่่วมมืือระหว่่างประเทศ
ด้้านความมั่่�นคงทางทะเลในมิิติิต่่าง ๆ  และ 3. การพัฒันาขีีด
ความสามารถภายในประเทศ ซึ่่�งรวมถึงการจััดทำำ�แนวทาง
ยุุทธศาสตร์์การเตรีียมความพร้้อมของภาคเอกชนและภาค
ประชาชนต่่อผลกระทบของสถานการณ์์  
	 		 2.2	 ด้้านผลกระทบของโครงการพัฒันาฐานทััพเรืือ
เรีียมในกััมพูชาโดยจีีนต่่อดุุลยภาพทางความมั่่�นคงทาง
ทะเลในภููมิิภาค ไทยควรเตรีียมการจััดทำำ�แนวนโยบายใน
กรณีีที่่�สหรััฐฯ ขอใช้้ไทยเป็็นพื้้�นที่่�ตั้้�งฐานทััพเพื่่�อเฝ้้าระวััง
และปฏิิบััติิการป้้องปรามการแผ่่ขยายอิิทธิพิลของจีีน โดย
ประเมิินจากบริบทภูมูิริัฐัศาสตร์์ แนวทางการดำำ�เนินินโยบาย
ต่่างประเทศของไทยระหว่่างการถ่่วงดุลุ (Balance) และการ
สร้้างทางเลืือกเชิิงยุุทธศาสตร์์ (Hedging) ความสััมพัันธ์์
ระหว่่างไทยกัับจีน ไทยกัับสหรััฐฯ และไทยกัับกัมพููชา และ
การเรีียนรู้้�จากบทเรีียนในอดีีตจากการที่่�ไทยอนุุญาต 
ให้ส้หรััฐฯ มาจััดตั้้�งฐานทััพในช่่วงสงครามเวีียดนาม รวมถึง 
ผลกระทบทางด้้านการเมืือง เศรษฐกิิจและสัังคมภายใน
ประเทศ และความสััมพันธ์ร์ะหว่่างประเทศ โดยเฉพาะกัับ
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จีีนและประเทศเพื่่�อนบ้้านที่่�ไทยมุ่่�งเสริิมสร้้างความไว้้เนื้้�อ
เชื่่�อใจ ในการนี้้� เมื่่�อประเมิินจากบริบทและปััจจัยข้้างต้้น  
ผู้้�วิิจััยเห็น็ว่่า ไทยไม่่ควรอนุญุาตให้ส้หรััฐฯ มาจััดตั้้�งฐานทััพ
ในไทย      
	 		 2.3	 ด้้านกฎหมายภายในประเทศ ไทยควรเร่่งรัดัการ
จััดทำำ�พระราชบัญัญัติัิ ระเบียีบหรืืออนุบุัญัญัติัิที่่�เกี่่�ยวกับเรื่่�อง 
การวิิจััยวิิทยาศาสตร์์ทางทะเล เพื่่�อกำำ�หนดหน่่วยงานที่่� 
รัับผิิดชอบที่่�ชััดเจน เนื่่�องจากปััจจุบััน กองความมั่่�นคง 
ทางทะเล สำำ�นัักงานสภาความมั่่�นคงแห่่งชาติิรัับที่่�จะเป็็น 
หน่่วยงานรัับผิิดชอบหลัักในประเด็็นการวิิจััยวิิทยาศาสตร์์
ทางทะเลไปพลางก่่อน จ นกว่่าจะมีีกฎหมายที่่�เกี่่�ยวข้้อง
กำำ�หนดไว้้เป็น็อย่่างอ่ื่�น 
	 		 2.4	 ด้้านการพัฒันาศัักยภาพกระบวนการสร้้างความ
ตระหนักัรู้้�สถานการณ์ท์างทะเลในภาพรวม (Comprehensive 
Maritime Domain Awareness - CMDA) หน่่วยงาน 
ด้้านความมั่่�นคงทางทะเลที่่�เกี่่�ยวข้องควรเสริิมสร้้างความ 
ตระหนักัรู้้�เกี่่�ยวกับสถานการณ์์ทะเลจีีนใต้้ อ่่าวไทยและทะเล
อัันดามันั และการเฝ้า้ระวัังความเคล่ื่�อนไหวของมหาอำำ�นาจ
ในทะเลจีีนใต้้และพื้้�นที่่�อ่่าวไทยและโครงการพัฒันาฐานทััพ
เรืือเรีียมในกััมพููชาโดยจีีนในกระบวนการดัังกล่่าว    
	 		 2.5	 ด้้านการเตรีียมความพร้อ้มในกรณีทีี่่�อ่่าวไทยถูกู
ปิดิกั้้�นหรืือประกาศเขตหวงห้า้มทะเล (Military Exclusion 
Zone : MEZ) จากสถานการณ์์ความขัดแย้้งหรืือสงคราม 
โดยถึึงขั้้�นการใช้้กำำ�ลังเข้้าปะทะกััน ไทยควรพััฒนาฝั่่� ง
อัันดามัันเพ่ื่� อให้้สามารถรองรัับสถานการณ์์ดัังกล่่าว  
โดยเฉพาะผลกระทบต่่อเส้น้ทางคมนาคมทางทะเลของไทย 
	 		 2.6	 ด้้านการพััฒนาโครงสร้้างพื้้�นฐานและโลจิิสติิกส์์  
ไทยควรเพิ่่�มประสิิทธิภิาพโครงสร้้างพื้้�นฐานการขนส่่งและ
ระบบโลจิิสติิกส์์เชื่่�อมโยงฝั่่� งอ่่าวไทยและฝั่่� งอัันดามัันใน
โครงการสะพานเศรษฐกิิจเชื่่�อมโยงฝั่่� งทะเลอัันดามัันและ
อ่่าวไทย (Land bridge) ระหว่่างท่่าเรืือชุุมพร – ท่่าเรืือระนอง 
เชื่่�อมโยงทางบกและทะเล และกระจายการลงทุุนในพื้้�นที่่�
รอบข้างโครงการโครงการพััฒนาเขตเศรษฐกิิจพิิเศษ 
ภาคตะวัันออก (EEC) เพื่่�อประโยชน์ต์่่อการส่่งเสริมิการลงทุนุ
จากต่่างชาติิและให้ป้ระเทศผู้้�ลงทุนุตระหนักัถึึงการสนับัสนุนุ
ให้้อ่่าวไทยเป็็นพื้้�นที่่�แห่่งแห่่งสัันติิภาพ ความรุ่่�งเรืือง 
เสถีียรภาพและการพัฒันาที่่�ยั่่�งยืืน เพื่่�อเอื้้�อต่่อการเสริมิสร้า้ง
สภาพแวดล้้อมที่่�มีเีสถีียรภาพต่่อการลงทุุนในระยะยาว 

	 		 2.7	 ในการเตรีียมความพร้้อมของไทยเพื่่�อรองรัับ
กัับผลกระทบของการแข่่งขัันเชิิงยุุทธศาสตร์์ระหว่่างจีีนกัับ
สหรััฐฯ ด้ านความมั่่�นคงทางทะเลต่่ออ่่าวไทยและพื้้�นที่่� 
ต่่อเนื่่�องนั้้�น ไทยควรรัักษาความต่่อเนื่่�องในการดำำ�เนิิน
นโยบายเพื่่�อการพััฒนาและการปกป้้องผลประโยชน์์แห่่ง
ชาติิทางทะเลในอ่่าวไทยและพื้้�นที่่�ต่่อเนื่่�อง รวมถึงทะเล
อัันดามันั โดยไม่่ควรผันัแปรตามการเปลี่่�ยนแปลงของรััฐบาล 

สรุป 
  	 การแข่่งขัันเชิิงยุุทธศาสตร์์ระหว่่างจีีนและสหรััฐฯ  
และพัันธมิิตรด้้านความมั่่�นคงทางทะเลในทะเลจีีนใต้้และ 
เชื่่�อมต่่อมายัังอ่่าวไทย จ ะเป็็นการเปิิดพื้้�นที่่�ใหม่่ทางการ
แข่่งขัันระหว่่างจีีนกัับสหรััฐฯ ซึ่่ �งจะส่่งผลกระทบต่่อ
เสถีียรภาพและความมั่่�นคงในภููมิภิาคเอเชีียตะวัันออกเฉีียง
ใต้้และไทยทั้้�งในมิติิิความมั่่�นคงทางทะเลในอ่่าวไทยและทะเล
อัันดามันั  ความสััมพัันธ์ท์วิิภาคีีระหว่่างไทยกัับจีน ไทยกัับ
สหรััฐฯ ไทยกัับกัมพููชา และไทยกัับประเทศในอนุุภููมิิภาค 
ลุ่่�มน้ำำ�โขงและอาเซีียน และความร่่วมมืือในกรอบอาเซีียน 
รวมถึงกฎหมายระหว่่างประเทศ ซึ่่�งไทยควรสอดประสาน
งานระหว่่างภาครัฐั ภาคเอกชนและภาคประชาชนที่่�เกี่่�ยวข้อง
เพื่่�อเตรีียมความพร้้อมต่่อผลกระทบของการแข่่งขัันเชิิง
ยุุทธศาสตร์์ดัังกล่่าวทั้้�งในมิิติิภายในประเทศและระหว่่าง
ประเทศอย่่างมีีประสิิทธิภิาพและทัันต่่อสถานการณ์์  แต่่
ระหว่่างที่่�ไทยกำำ�ลังอยู่่�ในขั้้�นเตรีียมความพร้้อมหากมีีความ
ตึึงเครีียดในพื้้�นที่่�ทะเลฯ ไทยก็็ควรมีีท่่าทีี 1. รัักษาความ
สััมพันธ์์ที่่�เป็็นมิิตรกัับจีนและสหรััฐฯ 2. เสริิมสร้้างความ 
ไว้้เนื้้�อเชื่่�อใจกับทั้้�งสองฝ่า่ย 3. ส่่งเสริมิการปฏิิบัติัิตามปฏิิญญา
ว่่าด้้วยแนวปฏิิบััติิของภาคในทะเลจีีนใต้้ 4. แก้้ปััญหาด้้วย
สัันติิวิิธีีในทะเลอัันดามััน 5. พัฒนาท่่าทีีด้้านความมั่่�นคง 
บููรณาการท่่าทีีความมั่่�นคงทุุกด้้าน
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ภาพท่ี่� 1 : สรุปการแข่่งขัันเชิิงยุุทธศาสตร์ร์ะหว่่างมหาอำำ�นาจด้้านความมั่่�นคงทางทะเล
และผลกระทบต่ออ่่าวไทยและพื้้�นท่ี่�ต่่อเนื่่�อง

ที่่�มา : ผู้้�วิิจััย
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	 ประเทศไทยกำำ�ลังเผชิิญกัับการเปลี่่�ยนแปลงทั้้�งในด้้านเศรษฐกิิจ สัังคม สิ่่�งแวดล้้อม และเทคโนโลยีีดิิจิิทััล ซึ่่�งส่่งผล 
กระทบต่่อการดำำ�เนินิชีีวิิตและการดำำ�เนินิธุุรกิิจ ทำำ�ให้ทุุ้กภาคส่่วนจะต้้องมีกีารปรัับเปลี่่�ยนยุุทธศาสตร์์ โดยเฉพาะแผนการ
เตรียีมความพร้้อมด้านทรัพัยากรบุุคคล ซึ่่�งมีปีัจัจัยที่่�สำำ�คัญคืือ “การศึกึษา” ที่่�ทุกุภาคส่่วนจะต้้องให้ค้วามสำำ�คัญและร่่วมแรง
ร่่วมใจกันขัับเคล่ื่�อนการปฏิิรููปการศึกึษาที่่�ตอบโจทย์์การพััฒนาเศรษฐกิิจของประเทศ ทั้้�งนี้้�ประเทศไทยมีกีารเปลี่่�ยนแปลง
ในเชิิงเศรษฐกิิจมาตั้้�งแต่่ยุค 1.0 ที่่�เป็น็เรื่่�องเกษตรกรรม มาจนถึึง 4.0 ซึ่่�งเป็น็ยุุคของข้้อมูลูและมีคีวามสำำ�คัญต่่อการเปลี่่�ยน
ผ่่านสู่่�ยุุค 5.0 ซึ่่�งขัับเคล่ื่�อนการพััฒนาด้้วยเทคโนโลยีีดิิจิิทััล แต่่ปััจจุบัันระบบการศึึกษาไทยยัังอยู่่�ในยุุค 2.0 ที่่�ครููยัังเป็็น
ศูนูย์ก์ลางของการเรียีนรู้้� ยังัขาดการส่่งเสริมิให้เ้ด็็กเรียีนรู้้�ด้วยตััวเองอย่่างเป็น็ระบบ ส่่งผลต่่อความพร้อ้มของทรัพัยากรบุุคคล
ในการเข้้าสู่่�ตลาดแรงงานในอนาคต 
	 ดัังนั้้�น การจะเพิ่่�มศักัยภาพและขีดีความสามารถในการแข่่งขันัของประเทศไทย ควรมีกีารส่่งเสริมิให้เ้ด็็กไทยมีศีักัยภาพ
ด้้านเทคโนโลยีี นวััตกรรม และปัญัญาประดิิษฐ์ ์ควบคู่่�กัับการส่่งเสริิมคุุณธรรม จริิยธรรม พร้้อมทั้้�งต่่อยอดการศึกึษาตลอด
ชีีวิิต บทความนี้้�จะนำำ�เสนอยุุทธศาสตร์์และแนวทางการปฏิิรููปการศึกึษาสู่่�การพััฒนาทรััพยากรบุุคคล สำำ�หรัับยุคเศรษฐกิิจ
และสัังคม 5.0 โดยนำำ�เสนอเป็็นโมเดลที่่�เรีียกว่่าการเปลี่่�ยนแปลงทางปััญญาที่่�ยั่่�งยืืนเพื่่�อให้้ประเทศไทยมีีความพร้้อมและ
สามารถแข่่งขัันได้้ในตลาดโลก

คำำ�สำำ�คัญ: การปฏิิรููปการศึกึษา การพััฒนาทรััพยากรบุุคคล ยุคเศรษฐกิิจและสัังคม 5.0การเปลี่่�ยนแปลงทางปัญัญาที่่�ยั่่�งยืืน 

บทคัดัย่อ่
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	 Thailand is facing rapid economic, social, environmental and digital changes. Both the public and private 
sectors need to urgently review their strategies, especially their human resource development, a significant part 
of which is training and education. They should work together towards successful education transformation  
that answers to the national economic needs. Thailand’s economic reforms can be divided into different levels  
of development. It started at Level 1.0 focusing on the agricultural sector and evolved to currently Level 4.0, 
which relies heavily on data management. The path from now towards Level 5.0 is driven by digital technology.   
On the contrary, the Thai education system has remained at Level 2.0 of development.  It means that the system 
is teacher-centric.  Students learn mainly through memorization.  Moreover, self-learning is not adequately and 
systematically encouraged, undermining the national human resources’ readiness for the future labor market.
	 In the end, this article promotes that Thai students’ and workforce’s technological skills and capabilities 
with emphasis on innovation and artificial intelligence should be improved while encouraging their lifelong  
learning. This article proposes strategies and guidelines towards human resource development for Level 5.0 of the  
economic and social progress.  Such strategies are called, “Sustainable Intelligence-Based Transformation (SI Model)” 
and are aimed to enhance Thailand’s competitiveness in the global market.

Keywords:	 Education Reform, Human Resource Development, The Economic and Social Era 5.0, 
	 	 	 Sustainable Intelligence Transformation (SI Model)

Abstract
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บทนำำ� 
	 โลกในยุุคปัจัจุบันัมีกีารเปลี่่�ยนแปลงตลอดเวลา ทั้้�งด้้าน
เศรษฐกิิจ สังคม สิ่่�งแวดล้้อมเทคโนโลยี ีทำำ�ให้ป้ระเทศต่่าง ๆ
ต้้องปรัับเปลี่่�ยนยุุทธศาสตร์์ให้ส้อดคล้้องกัับการเปลี่่�ยนแปลง
ซึ่่�งการเตรีียมความพร้้อมทั้้�งด้้านบุุคลากร และการพััฒนาการ
ศึกึษาเพื่่�อนำำ�สู่่�สัังคมแห่่งการเรีียนรู้้�ตลอดชีีวิิต เป็น็ประเด็็น
ที่่�ทุุกภาคส่่วนตั้้�งแต่่โรงเรีียน มหาวิิทยาลััย ไปจนถึึงสถาน
ประกอบการต่่าง ๆ ต้องรู้้�เท่่าทัันและปรัับตัวไปสู่่�การเป็็น
องค์์กรแห่่งการเรีียนรู้้�
	 การเปลี่่�ยนแปลงในเชิิงเศรษฐกิิจของโลกเกิิดขึ้้�นตั้้�งแต่่
ยุุค 1.0 ที่่�เป็น็เรื่่�องเกษตรกรรม สู่่�ยุุค 2.0 เป็น็ยุุคของการผลิิต 
ยุุค 3.0 เป็็นยุุคที่่�ตลาดขัับเคล่ื่�อนด้้วยระบบทุน จ นถึึง 
ทุุกวัันนี้้�ที่่�อยู่่�ในยุุค 4.0 เป็น็ยุุคของข้้อมูลู ซึ่่�งเป็น็จุุดเปลี่่�ยน
ที่่�สำำ�คัญของการเปลี่่�ยนผ่่านยุุคที่่�ขัับเคล่ื่�อนด้้วยเทคโนโลยีี
อย่่างแท้้จริงในยุุคเศรษฐกิิจ 5.0 ซึ่่�งเป็็น “ยุุคที่่�รวมคนและ
เทคโนโลยีีเข้้าด้้วยกัันบนพื้้�นฐานความยั่่�งยืืน เพื่่�อเพิ่่�ม
ศักัยภาพของคน โดยต้้องมี ีEthical Value มากำำ�กับ” แต่่ใน
ระบบการศึึกษาของประเทศปัจจุบัันยัังอยู่่�ในยุุค 2.0 ที่่�ครูู 
ยัังเป็็นศููนย์์กลางของเรีียนรู้้� และยัังขาดการส่่งเสริิมให้้เด็็ก
เรียีนรู้้�ด้วยตััวเองอย่่างเป็น็ระบบ ซึ่่�งการจะปรับัเปลี่่�ยนระบบ
การศึึกษาเพื่่�อรองรัับเศรษฐกิิจและสัังคม 5.0 ต้องส่่งเสริิม
การเรีียนที่่�เน้น้เด็็กเป็น็ศูนูย์์กลาง (Child Centric) ส่่งเสริิม
กระบวนการคิิดที่่�รู้้�จั กการตั้้�งคำำ�ถาม  และค้้นหาคำำ�ตอบ  
พร้้อมทั้้�งเปิดิโอกาสในการเข้้าถึึงแห่่งเรีียนรู้้� ผ่่านเทคโนโลยีี
ดิิจิิทััล ที่่�เป็น็แหล่่งเรีียนรู้้�ขนาดใหญ่่ที่่�มีคีวามสำำ�คัญอย่่างยิ่่�ง
ในยุุคดัังกล่่าว
	 ยุุทธศาสตร์์ชาติิ 20 ปีี พ.ศ.2561-2580 ได้้พยายาม
รัับมืือกัับความท้าทายเหล่่านี้้� ด้ วยการกำำ�หนดหััวข้้อการ
พััฒนาศัักยภาพทรััพยากรมนุุษย์์ ระบุุถึึงความสำำ�คัญต่่อ
การเตรียีมความพร้อ้มของทรััพยากรมนุษุย์ ์โดยระบุุแผนการ

พัฒันาประเทศ ที่่�กำำ�หนดกรอบและแนวทางพััฒนาให้ห้น่่วย
งานของรััฐทุุกภาคส่่วนต้้องทำำ�ตาม เพื่่�อให้้บรรลุุวิิสััยทััศน์์
ประเทศไทยที่่�ว่่า “ประเทศไทยมีีความมั่่�นคง มั่่�งคั่่�ง ยั่่�งยืืน 
เป็็นประเทศที่่�พััฒนาแล้้ว ด้วยการพััฒนาตามหลัักปรััชญา
เศรษฐกิิจพอเพีียง” ซึ่่�งจะเห็น็ได้้ว่่าระบบการศึกึษาต้้องมีกีาร
เชื่่�อมโยงในทุุกมิิติิ การพััฒนาทรััพยากรบุุคคลถืือเป็็นหนึ่่�ง
ในยุุทธศาสตร์์ชาติิด้้านการพััฒนาและเสริิมสร้้างศัักยภาพ
ทรััพยากรมนุษุย์์ มีเีป้า้หมายในการพััฒนาคนในทุุกมิติิิและ
ในทุุกช่่วงวััยให้เ้ป็น็คนดีี เก่่ง และมีคีุณุภาพ สู่่�การเป็็นคนไทย
ที่่�มีีทัักษะสููง เป็็นนวััตกร นัักคิิด ผู้้�ประกอบการ เกษตรกร 
ยุุคใหม่่  และอ่ื่�น ๆ โดยตั้้�งเป้้าให้้คนไทยมีีความพร้้อมทั้้�ง 
กาย ใจ สติิปัญัญามีพีัฒันาการที่่�ดีีรอบด้าน มีทัีักษะที่่�จำำ�เป็น็
ในศตวรรษที่่� 21 มีทัีักษะสื่่�อสารภาษาอัังกฤษและภาษาที่่� 3 
และมีีนิสิัยัรัักการเรีียนรู้้�และการพััฒนาตนเองอย่่างต่่อเนื่่�อง
ตลอดชีีวิิต ดั งนั้้�นการพััฒนาคนในทุุกมิิติิจึึงต้้องมีีการ 
ขัับเคล่ื่�อนแบบบูรณาการทุุกภาคส่่วนรวมถึงการจััดเตรีียม
ระบบนิิเวศใหม่่ ที่่ �เอื้้�อต่่อการเรีียนรู้้�เพื่่�อตอบโจทย์์ความ
ท้้าทายใหม่่และก้้าวข้ามความท้าทายในอนาคต ซึ่่�งคำำ�ถามที่่�
สำำ�คัญคืือ ประเทศไทยจะสามารถพััฒนาการศึึกษาสู่่�การ
พััฒนาทรััพยากรบุุคคลที่่�พร้้อมต่่ออนาคตได้้อย่่างไร
	 ดัังนั้้�น งานวิิจััยนี้้�จะเสนอยุุทธศาสตร์์และแนวทางการ
ปฏิิรููปการศึึกษาสู่่�การพััฒนาทรััพยากรบุุคคลสำำ�หรัับยุค
เศรษฐกิิจและสัังคม 5.0 ที่่�สร้า้งผลลััพธ์ท์ี่่�เป็น็รููปธรรม ปฏิิบัติัิ
ได้้จริิง ตามกรอบเวลาที่่�ชััดเจน วั ดผลได้้ จึ งจะเป็็นการ 
ตอบโจทย์์การเปลี่่�ยนแปลงในอนาคตเพื่่�อเพิ่่�มศัักยภาพใน
การแข่่งขันัและการพัฒันาของประเทศไทยอย่่างยั่่�งยืืนเสริมิ
การนำำ�แผนยุุทธศาสตร์์ชาติิ 20 ปีี พ.ศ.2561–2580 ไปสู่่� 
การปฏิิบัติัิ ยึดถืือประโยชน์สูงูสุุดของประเทศและประชาชน
เป็็นหลััก อันจะช่่วยให้้เกิิดความมั่่�นคงและความมั่่�งคั่่�งของ
ชาติิในทุุกมิติิิ 
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พััฒนาการศึึกษาและการพััฒนาทรััพยากรบุุคคลของ
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ระเบีียบวิธีีวิจััย
	 งานวิิจััยนี้้� มีีขอบเขตการศึึกษาตั้้�งแต่่ต้นน้ำำ�ของภาค 
การศึกึษา เนื่่�องจากการศึกึษาขั้้�นพื้้�นฐานเป็น็หัวัใจที่่�สำำ�คัญ
ในการพัฒันาคุณุภาพการศึกึษาที่่�ให้ค้วามรู้้�พื้้�นฐานเกี่่�ยวกับ
การอ่่าน เขีียน คำำ�นวณ และความรู้้�ทั่่�วไปในหลาย ๆ ด้าน 
“ซึ่่�งเป็น็พื้้�นฐานที่่�จำำ�เป็น็ในการศึกึษาระดัับสููงขึ้้�นในอนาคต 
ตลอดจนปลายน้ำำ�ในการพััฒนาทรััพยากรบุุคคลของประเทศ
และเพ่ื่�อที่่�จะได้้เข้า้ใจถึงการบริหารจััดการการเรีียนการสอน
ในปัจัจุบันั และการเข้้ามามีสี่่วนร่่วมและบทบาทของภาครััฐ 
ภาคเอกชน และประชาสัังคม ผู้้�วิิจััยจึึงกำำ�หนดขอบเขตของ
กลุ่่�มตัวอย่่างให้้ครอบคลุุมผู้้�มีีส่่วนได้้ส่่วนเสีียของภาค 
การศึกึษาและการพััฒนาทรััพยากรบุุคคลทั้้�ง 4 กลุ่่�ม ได้้แก่่  
1) ผู้้�บริ หารองค์์กรภาครััฐ 2) ผู้้�บริ หารองค์์กรเอกชน  
3) ที่่�ปรึึกษาและผู้้�ทรงคุุณวุุฒิิด้้านการศึกึษา 4) ผู้้�เชี่่�ยวชาญ
ด้้านการศึกึษา ได้้แก่่ ตัวแทนจากการศึกึษาระดัับอุดมศึกึษา 
อาทิิ อธิกิารบดีและคณบดีของมหาวิิทยาลััยรััฐและเอกชน 
และตััวแทนจากการศึกึษาขั้้�นพื้้�นฐาน อาทิิ ผู้้�บริหารโรงเรีียน
ครูู และศึกึษานิเิทศก์ 
	 โดยงานวิิจััยนี้้�เป็็นงานวิิจััยเชิิงคุุณภาพ (Qualitative 
Research) มีวิีิธีเีก็็บรวบรวมข้้อมูลูจากแนวคิดและงานวิิจััย
ที่่�เกี่่�ยวข้อง อาทิิ ข้ อมููลกรณีีศึึกษาเกี่่�ยวกับแนวทาง 
การพััฒนาการศึึกษาและการพััฒนาทรััพยากรบุุคคลใน 
ต่่างประเทศ การถอดบทเรีียนจากโครงการนำำ�ร่่อง ซึ่่�งเป็็น
โรงเรีียนภายใต้้การดููแลของมููลนิิธิิสานอนาคตการศึึกษา  
คอนเน็็กซ์์อีีดีี (CONNEXT ED) และระบบการจััดการเรีียน
การสอนแบบ Work-based Education ของสถาบัันการ 
จััดการปััญญาภิิวััฒน์์ รวมถึงการดำำ�เนิินการพััฒนาความ
สามารถในการแข่่งขันัด้้านดิิจิิทััลของประเทศโดยสภาดิิจิิทััล
เพื่่�อเศรษฐกิิจและสังัคมแห่่งประเทศไทย และผู้้�วิิจััยลงพื้้�นที่่�
เพื่่�อสััมภาษณ์์กลุ่่�มตัวอย่่าง ด้วยการสััมภาษณ์์เชิิงลึึกแบบ 
มีีโครงสร้้าง (Structured In-Depth Interview) เพื่่�อเก็็บ
รวบรวมของคิิดเห็น็ของของกลุ่่�มตัวอย่่างเกี่่�ยวกับปัญัหาและ
อุุปสรรคในด้้านการพััฒนาการศึกึษาไทย ความต้องการและ
เป้้าหมายในการพััฒนาการศึึกษาไทยและทรััพยากรบุุคคล
สู่่�ยุุคเศรษฐกิิจและสัังคม5.0 จ ากผู้้�มีีส่่วนได้้ส่่วนเสีียของ 
ภาคการศึกึษาและการพัฒันาทรัพัยากรบุุคคล จำำ�นวนทั้้�งสิ้้�น 
35 คน โดยใช้้การวิิเคราะห์แ์ละสัังเคราะห์เ์นื้้�อหา (Content 
Analysis) ที่่�ได้้จากข้อ้มูลูทุติุิยภูมูิ ิร่่วมกับการสัังเคราะห์ข์้อ้มูลู

จากการสััมภาษณ์์เชิิงลึึก ซึ่่�งเป็็นข้้อมููลเชิิงคุุณภาพและนํํา
เสนอข้้อสรุุปอย่่างมีรีะบบและทำำ�การวิิเคราะห์์และสัังเคราะห์์
ข้อ้มูลู ทำำ�ให้ไ้ด้้ข้อ้สรุุปไปใช้้ผลัักดัันยุุทธศาสตร์์และแนวทาง
การปฏิิรููปการศึกึษาสู่่�การพััฒนาทรััพยากรบุุคคลสำำ�หรับัยุค
เศรษฐกิิจและสัังคม 5.0

ผลการวิิจััย
	 ปััญหาและอุุปสรรคท่ี่�ส่ง่ผลกระทบต่่อภาคการศึึกษา
และการพัฒันาทรัพยากรบุุคคลของประเทศไทยในปัจัจุุบันั
	 การพัฒันาด้้านการศึกึษาของประเทศไทยยังัไม่่สามารถ
ตอบโจทย์์การพััฒนานักัศึกึษาและบุุคลากรของประเทศให้้
ก้้าวทันการเปลี่่�ยนแปลงสู่่�ยุุคเศรษฐกิิจ 5.0 เนื่่�องจากยัังมีี
ปัญัหาความเหล่ื่�อมล้ำำ� ประสบปัญหาขาดแคลนอุุปกรณ์์การ
เรีียนการสอนขาดการสนัับสนุุนเทคโนโลยีีและอุุปกรณ์์ มีี
ปััญหาสภาพแวดล้้อมที่่�ไม่่เอื้้�อต่่อการเรีียนรู้้� หลัักสููตรการ
เรีียนการสอนยัังไม่่มีีความยืืดหยุ่่�นไม่่เหมาะสมกับลักษณะ
อาชีีพและการทำำ�งาน รวมทั้้�งยังัให้ค้วามสำำ�คัญกัับระยะเวลา
ในการฝึกึงานน้อ้ยกว่่าการเรีียนในห้อ้งเรีียนนอกจากนี้้�ระบบ
การศึึกษาไทยยัังไม่่มีีการกำำ�หนดตััวชี้้�วััดด้้านคุุณภาพการ
ศึึกษาที่่�ชััดเจน หลัักสููตรของสถาบัันอุุดมศึึกษายัังมีีความ
คล้้ายคลึึงกัันบััณฑิิตที่่�จบออกมาจึึงมีทัีักษะที่่�ไม่่แตกต่่างกััน 
อีีกทั้้�งยัังมีปีัญัหาด้้านความร่่วมมืือระหว่่างสถาบันัศึกึษากัับ
ผู้้�ประกอบการ รวมทั้้�งขาดการเชื่่�อมโยงที่่�มีีประสิิทธิภิาพ
ระหว่่างสถานศึกึษา ชุุมชน และสัังคม
	 สำำ�หรับัการพัฒันาทรัพัยากรบุุคคลของประเทศไทยนั้้�น 
COVID-19 เป็็นตััวเร่่งการเปลี่่�ยนแปลงดิิจิิทััลในทุุก
อุุตสาหกรรมส่่งผลให้แ้รงงานไทยประสบกับัการเปลี่่�ยนแปลง
ครั้้�งใหญ่่ โดยที่่�แรงงานไทยยัังขาดแคลนทัักษะดิิจิิทััลและมีี
ทัักษะที่่�ไม่่สอดคล้้องต่่อความต้องการของอุุตสาหกรรม
	 เป้้าหมายในการพััฒนาการศึึกษาและการพััฒนา
ทรััพยากรบุุคคลเพื่่�อตอบสนองเศรษฐกิิจและสัังคม 5.0
	 ผู้้�วิิจััยได้้สััมภาษณ์์เชิิงลึึกผู้้�มีีส่่วนได้้ส่่วนเสีีย นำ ำ�ไปสู่่� 
เป้้าหมายการพััฒนาการศึึกษาและการพััฒนาทรััพยากร
บุุคคล 2 ประการ กล่่าวคืือ 1) เป้า้หมายในการจััดการระบบ 
โดยเน้น้การทำำ�งานเชิงิบููรณาการร่่วมกัน ตั้้�งแต่่การเชื่่�อมโยง
การทำำ�งานระหว่่าง สถาบัันการศึกึษาขั้้�นพื้้�นฐานกัับสถาบััน
การศึกึษาระดัับอุดมศึกึษา การร่่วมกับภาคเอกชนในการเป็น็
ผู้้�ร่่วมออกแบบหลัักสููตรที่่�ตอบโจทย์์ภาคธุุรกิิจ ภาครััฐที่่�มี ี
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การศึึกษา ส่่ งเสริิมการพััฒนาศัักยภาพบุุคลากร พั ฒนา
หลัักสูตูรให้ม้ีคีวามยืืดหยุ่่�น และ มุ่่�งเน้น้การฝึกึทัักษะเพื่่�อให้้
มีีความเชี่่�ยวชาญ ซึ่่�งเป็็นพื้้�นฐานสำำ�คัญของการประกอบ
อาชีีพในอนาคต รวมทั้้�งส่่งเสริิมการใช้้เทคโนโลยีีในการ
จััดการด้้านการศึกึษา เพ่ื่�อเพิ่่�มการเข้า้ถึึง และส่่งเสริมิให้เ้กิิด
สังัคมแห่่งการเรียีนรู้้�ตลอดชีวิีิต โดย ปองสินิ วิิเศษศิริิ ิ(2549) 
ได้้สรุุปไว้้ว่่า การศึกึษาของสหรัฐัอเมริกิาเน้น้การคิิดวิิเคราะห์์
แก้้ปััญหาเพิ่่�มประสิิทธิิภาพในการเรีียนรู้้�ออนไลน์์ ใช้้
แอปพลิิเคชัันเพิ่่�มช่่องทางการเรีียนรู้้� ส่่ งเสริิมการศึึกษา 
ต่่อเนื่่�องตลอดชีีวิิตอัังกฤษมุ่่�งพััฒนาเด็็กให้้มีีความใฝ่่รู้้�  
ใฝ่่เรีียน ส่่ งเสริิมการเรีียนรู้้�จากปััญหา ส่่ งเสริิมการสร้้าง 
ผู้้�เรีียนให้ม้ีคีวามคิดก้้าวหน้า้ทั้้�งด้้านวิิชาการและการใช้้ชีีวิิต
สำำ�หรัับประเทศฟิินแลนด์์ Sophia Faridi (2559) กล่่าวว่่า 
ฟิินแลนด์์ให้้ความสำำ�คัญกัับการพััฒนาระบบการศึึกษาที่่�มีี
ความยืืดหยุ่่�นและเป็็นเชิิงปฏิิบััติิสนัับสนุุนการเรีียนรู้้�แบบ 
ต่่อเนื่่�อง โดยเน้้นการเรีียนที่่�สอดคล้้องตลาดแรงงาน สำำ�หรัับ

หน้้าที่่�กำำ�กับดููแลควรอำำ�นวยความสะดวกให้้การพััฒนา
หลัักสููตรที่่�รวดเร็็วมากยิ่่�งขึ้้�น และการสนับัสนุนุภาคเอกชน
ให้้สนใจในการลงทุุนด้้านการศึึกษาและวิิจััยกัับสถาบัันการ
ศึึกษาในทุุกระดัับ การศึึกษา และ 2) เป้้าหมายในการจััด 
การเรีียนการสอนรููปแบบใหม่่การจััดการเรีียนการสอนที่่�ให้้
นัักเรีียนและนัักศึึกษามีีทัักษะด้้านดิิจิิทััลและเทคโนโลยีี 
ที่่�ตอบสนองต่่อตลาดแรงงานและเศรษฐกิิจ 5.0 โดยเพิ่่�ม
สัดัส่่วนเวลาการเรีียนรู้้�นอกห้้องเรีียนมากยิ่่�งขึ้้�นเน้น้ประเมิิน
ความสามารถและทัักษะ และการนำำ�ผู้้�เชี่่�ยวชาญจากภาค
ธุุรกิิจเอกชนมามีีส่่วนร่่วมในการทำำ�โครงการต่่าง ๆ สรุุปใน
แผนภาพที่่� 1 ดังนี้้�

แนวทางการปฏิิรููปการศึึกษาและการพััฒนาทรัพยากร
บุุคคลของต่่างประเทศ
	 สำำ�หรัับแนวทางการปฏิิรููปการศึึกษาของต่่างประเทศ
นั้้�น มีีแนวคิดที่่�คล้้ายคลึึงกััน คืือ การมุ่่�งมั่่�นพััฒนาคุุณภาพ

แผนภาพท่ี่� 1 : เป้้าหมายในการพัฒันาการศึกึษาและการพัฒันาทรัพัยากรบุุคคล

ที่่�มา : ประมวลผลโดยผู้้�วิิจััย จากการสััมภาษณ์์เชิิงลึึก, 2566
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ประเทศจีน หลี่่�  เหริินเหลีียง และ สุพรรณีี  ไชยอำำ�พร (2561) 
ได้้ศึกึษาเปรีียบเทีียบนโยบายพััฒนาการศึกึษาระหว่่างไทย
และจีีน พบว่่า จีนส่่งเสริิมวิิชาที่่�เกี่่�ยวกับเทคโนโลยีี ยกระดัับ
การศึึกษาในชนบท ส่่งเสริิมการฝึึกงานและเรีียนรู้้�จริงใน
อุุตสาหกรรม ประเทศญี่่�ปุ่่�นมุ่่�งเน้้นการให้้ทุุนโครงการวิิจััย
และพััฒนาที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับการศึึกษา (วิิจิิตรา สีีสด, 2561) 
ในขณะที่่� ธัญัญารัตัน์ ์ ชื่�นแสงจัันทร์์ (2559) ได้้ทำำ�การศึกึษา
เปรีียบเทีียบของประเทศไทยกัับประเทศสิิงคโปร์์ พบว่่า 
สิงิคโปร์เ์น้น้ตอบสนองความต้องการและความเปลี่่�ยนแปลง
ของสังัคมและเศรษฐกิิจพัฒันาทัักษะระดัับอนุบุาล-ปฐมวัย
ให้้เหมาะกัับวัยและการเปลี่่�ยนแปลงของเทคโนโลยีี 
ส่่วนประเทศไทย ซึ่่�งกำำ�ลังอยู่่�ในขั้้�นตอนการดำำ�เนินิงานตาม

แผนการศึกึษาแห่่งชาติิ พ.ศ.2560–2579 ที่่�มุ่่�งมั่่�นให้ค้นไทย
ทุุกคนได้้รัับการศึกึษาและเรีียนรู้้�ตลอดชีีวิิตอย่่างมีีคุุณภาพ 
ดำำ�รงชีีวิิต อย่่างเป็็นสุุข สอดคล้้องกัับหลัักปรััชญาของ
เศรษฐกิิจพอเพีียง และการเปลี่่�ยนแปลงของโลกศตวรรษ 
ที่่� 21

สรุปและอภิิปรายผลการวิิจััย
	 เพื่่�อให้ส้อดคล้้องกัับวัตถุุประสงค์์ของการวิิจััย 3 ข้อแรก 
ผู้้�วิิจััยสรุุปผลการวิิจััยดัังนี้้� 
	 1.	ปััญหาหลัักที่่�ส่่งผลต่่อภาพรวมในการพััฒนาการ
ศึกึษาและพััฒนาทรััพยากรบุุคคลของประเทศมี ี6 ประการ 
ได้้แก่่ 1) ความเหล่ื่�อมล้ำำ�ทางการศึกึษา 2) ระบบการบริิหาร

แผนภาพท่ี่� 2 : การเปรีียบเทีียบแนวทางการปฏิิรููปการศึกึษาของต่่างประเทศ

ที่่�มา : ประมวลผลโดยผู้้�วิิจััย, 2566.
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จััดการด้้านการศึกึษา 3) การจััดการด้้านการเรีียนการสอน 
4) การกำำ�หนดตััวชี้้�วััดด้้านคุุณภาพการศึกึษา 5) การขาดแคลน 
บุุคลากร และ 6) การขาดความร่่วมมืือระหว่่างสถานประกอบ
การกัับสถานศึกึษา
	 2.	ความต้องการของผู้้�มีสี่่วนได้้ส่่วนเสียีในการขับัเคล่ื่�อน
การศึึกษาและพััฒนาทรััพยากรบุุคคลของไทย สรุุปดัังนี้้�  
1) ภาคเอกชน ต้องการบัณัฑิิตจบใหม่่ที่่�มีคีวามพร้้อม มีทัีักษะ
ที่่�จำำ�เป็็นต่่อการทำำ�งานและสามารถทำำ�งานได้้ทัันทีี และ
ต้้องการให้ม้ีกีารพัฒันาทัักษะด้้านเทคโนโลยีแีละนวััตกรรม
เพื่่�อนำำ�ไปสู่่�การเพิ่่�มศัักยภาพของเศรษฐกิิจไทย 2) ผู้้�ทรง
คุุณวุุฒิิจากระดัับการศึึกษาขั้้�นพื้้�นฐานต้้องการผู้้�ที่่�จะช่่วย 
แก้้ปัญัหาด้้านการศึกึษาอย่่างจริงิจัังและต่่อเนื่่�องและต้้องการ
ผู้้�เชี่่�ยวชาญด้้านบริิหารบุุคคลจากภาคเอกชนมาแนะแนว
ด้้านอาชีพีให้แ้ก่่นักัเรียีนในช่่วงเวลาฝึกึงาน 3) ผู้้�ทรงคุณุวุุฒิิ
จากระดัับอุดมศึึกษาต้้องการให้้พััฒนาหลัักสููตรการสอนที่่�
ทัันต่่อการเปลี่่�ยนแปลงทางด้้านเทคโนโลยี ีสอดแทรกวิิชาการ
เขีียนโปรแกรมในระดัับประถมศึึกษาจนถึึงอุุดมศึึกษา เน้้น
เรื่่�องการใช้เ้ทคโนโลยี ีการทำำ�งานร่่วมกันระหว่่างมหาวิิทยาลััย
กัับภาคเอกชนด้้านทุุนวิิจััย และเป้้าหมายในการขัับเคล่ื่�อน
การศึึกษาและพััฒนาทรััพยากรบุุคคลของไทย เพื่่�อเตรีียม
ความพร้้อมบุคลากรให้้ตอบสนองเศรษฐกิิจและสัังคม 5.0 
ควรมีี 2 เป้้าหมายหลััก ได้้แก่่ 1) เป้้าหมายในการบริหาร
จััดการระบบการศึกึษา และ 2) เป้า้หมายในการจััดการเรีียน
การสอนรููปแบบใหม่่ 
	 3.	ประเทศที่่�มีีความโดดเด่่นด้้านการศึึกษาต่่างเน้้น
ประเด็็นที่่�คล้้ายคลึึงกััน อาทิิ การฝึกึทัักษะให้ผู้้้�เรีียนมีคีวาม
เชี่่�ยวชาญรอบด้าน เพื่่�อเป็น็พื้้�นฐานสำำ�คัญของการประกอบ
อาชีีพในอนาคต รวมทั้้�งการส่่งเสริิมให้้นำำ�เทคโนโลยีีเข้้ามา
ใช้้ในการจััดการด้้านการศึึกษา และสำำ�หรัับการพััฒนา
ทรััพยากรบุุคคล ทุกประเทศที่่�ผู้้�วิิจััยได้้ศึึกษาต่่างมุ่่�งสร้้าง
สัังคมแห่่งการเรีียนรู้้�ตลอดชีีวิิต
	 ผลของการวิิจััยนี้้� สอดคล้้องกัับทฤษฎีี แนวคิด และงาน
วิิจััยที่่�เกี่่�ยวข้อ้งกัับการศึกึษาและการพัฒันาทรัพัยากรบุุคคล
ดัังนี้้� 1) แนวคิดการพััฒนาด้้านการศึึกษาของแอนเดรีียส 
ชไลเคอร์ ์(2565) ที่่�ได้้ให้ค้วาสำำ�คัญกัับสภาวะแวดล้้อมที่่�เอื้้�อ
ต่่อการเรียีนรู้้�ของทั้้�งเด็็กและครููจะส่่งผลต่่อคุณุภาพของการ
ศึกึษา ซึ่่�งสิ่่�งสำำ�คัญที่่�สุดุคืือ ทัศนคติิของผู้้�เรียีน ถ้าเด็็กนักัเรียีน
ไม่่กลััวผิดิพลาด กล้้าตััดสินิใจกล้้าเสี่่�ยง ก็จะสร้า้งการเรียีนรู้้�

ที่่�ก่่อให้้เกิิดความคิดสร้้างสรรค์์ ส่่งผลให้้เด็็กเติิบโตอย่่างมีี
คุุณภาพขณะเดีียวกัน แนวคิดดัังกล่่าว สอดคล้้องกัับความ
ต้้องการของผู้้�มีส่่วนได้้ส่่วนเสีียในการสััมภาษณ์์ที่่�ต่่างต้้องการ
แก้้ไขปัญัหาด้้านการจััดการเรียีนการสอน ที่่�ไม่่ได้้มุ่่�งเน้น้การ
ปลููกฝัังทััศนคติิหรืือแนวคิดแบบยืืดหยุ่่�นที่่�จะช่่วยทำำ�ให้้
บุุคลากรยุุคใหม่่สามารถปรัับเปลี่่�ยนตััวเองได้้ตลอดเวลา  
อีีกทั้้�งยัังไม่่มีกีระบวนการส่่งเสริมิการเรียีนรู้้�ที่่�สอนให้เ้ด็็กรู้้�จัก
คิิดอย่่างมีีเหตุุผล มองเห็็นทุุกอย่่างเป็็นโอกาส 2) แนวคิด
เกี่่�ยวกับการประเมินิการศึกึษาขององค์์การเพื่่�อความร่่วมมืือ
ทางเศรษฐกิิจและการพัฒันา (Organization for Economic 
Co-Operation and Development หรืือ OECD) ที่่�เล็็งเห็น็
ความสำำ�คัญของการตรวจสอบคุณภาพการจััดการเรีียน โดย
สร้้างเครื่่�องมืือในการประเมิินการศึึกษาว่่าผู้้�เรีียนได้้เรีียนรู้้�
ตามเป้า้หมายที่่�กำำ�หนดไว้้หรืือไม่่ และกระบวนการปรับัปรุุง
หรืือพััฒนาการเรีียนรู้้�เหมาะสมกับความสามารถของผู้้�เรียีน
หรืือไม่่ ผู้้� วิิจััยจึึงเห็็นความสำำ�คัญในการกำำ�หนดตััวชี้้�วััด
คุณุภาพการศึกึษาของประเทศไทย เนื่่�องจากสถานศึกึษาใน
ประเทศไทยยัังขาดระบบการวััดผลการดำำ�เนิินงานของ
โรงเรีียน อีกทั้้�งการจััดหลัักสููตรของสถาบัันอุุดมศึึกษาใน
ประเทศไทยยัังมีีความคล้้ายคลึึงกััน ทำำ�ให้้บััณฑิิตที่่�จบออก
มามีทัีักษะไม่่แตกต่่างกััน และไม่่สอดคล้้องกัับความต้องการ
ของตลาดแรงงาน 3) ความสำำ�คัญของเทคโนโลยีีในการจััดการ
ความรู้้� (สำำ�นักังานคณะกรรมการพััฒนาระบบราชการ หรืือ 
ก.พ.ร.และสถาบันัเพิ่่�มผลผลิิตแห่่งชาติิ, 2548) ทั้้�งสององค์์กร 
ย้ำำ�บทบาทสำำ�คัญของเทคโนโลยีีในการจััดการความรู้้�  
โดยเฉพาะอย่่างยิ่่�งอิินเทอร์์เน็ต็ซึ่่�งเป็น็เทคโนโลยีีที่่�ทำำ�ให้เ้กิิด 
กระบวนการแลกเปลี่่�ยนความรู้้� สามารถจััดเก็็บและดููแล
ปรัับปรุุงความรู้้�และสารสนเทศต่่าง ๆ ผู้้�มีีส่่วนได้้ส่่วนเสีีย 
ต่่างเห็็นพ้้องกัันในความสำำ�คัญของการเทคโนโลยีีในการ
สนัับสนุุนและเพิ่่�มประสิิทธิิภาพของกระบวนการจััดการ 
ความรู้้�  ความจำำ�เป็็นที่่�จะต้้องพััฒนาครููผู้้�สอนให้้มีีความ
เชี่่�ยวชาญด้้านเทคโนโลยีี เนื่่�องจากเทคโนโลยีีมีีการ
เปลี่่�ยนแปลงอย่่างรวดเร็ว็ และส่่งผลต่่อทั้้�งการศึกึษา ตลอดจน 
การดำำ�เนิินธุุรกิิจ 4) แนวคิดว่่าด้้วยความร่่วมมืือระหว่่าง 
ภาคการศึึกษาและภาคเอกชนในการสร้้างงานวิิจััยและ
นวััตกรรม เฉิิง เยี่่�ยน เดวิิส (2565) ตั้้�งข้้อสัังเกตในคำำ�กล่่าว
เปิดิงาน Forum for World Education 2022 ว่่า การศึกึษา
เป็็นพลัังสำำ�คัญที่่�จะทำำ�ให้้ธุุรกิิจขัับเคล่ื่�อนได้้ ผู้้�นำ ำ�ธุุรกิิจ 
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จะเป็น็ผู้้�สร้า้งงานควบคู่่�ไปกัับการศึกึษา การพัฒันาการศึกึษา
ในระดัับสากลและความร่่วมมืือจากทุุกภาคส่่วนจึึงจำำ�เป็็น
อย่่างยิ่่�งในการเปิิดโอกาสให้้เยาวชนได้้เข้้าถึึงการศึึกษาที่่�มีี
คุณุภาพ และมีคีวามเท่่าเทีียม ตอบสนองความต้องการของ
ภาคธุุรกิิจที่่�ต้้องการบุุคลากรที่่�มีคีวามพร้้อมด้านเทคโนโลยีี 
ข้้อสัังเกตดัังกล่่าวสอดคล้้องกัับความคิดเห็็นของผู้้�มีีส่่วนได้้
ส่่วนเสีียเกี่่�ยวกับรูปแบบความร่่วมมืือระหว่่างภาครััฐ 
และภาคเอกชนด้้านการศึกึษาที่่�ผ่่านมา โดยได้้ย้ำำ�ให้เ้ห็น็ถึึง 
ความสำำ�คัญของการทำำ�งานร่่วมกันเชิิงบููรณาการในการ
พััฒนาคุุณภาพการศึกึษาและพััฒนาทรััพยากรบุุคคล

ข้้อเสนอแนะ
	 ยุุทธศาสตร์์และแนวทางการปฏิิรููปการศึึกษาสู่่�การ
พััฒนาทรััพยากรบุุคคลสำำ�หรัับยุคเศรษฐกิิจและสัังคม 5.0
	 ผู้้�วิิจััยเสนอแนวทางการปฏิิรููปการศึึกษาสู่่�การพััฒนา
ทรััพยากรบุุคคลสำำ�หรัับยุคเศรษฐกิิจ 5.0 โดยมี ี“วิิสััยทััศน์์
ในการขัับเคล่ื่�อนยุุคเศรษฐกิิจ  5.0 เพื่่�อสร้้างสัังคมแห่่ง
ภูมูิปิัญัญาที่่�ยั่่�งยืืน” และมี ี“พันัธกิิจในการปฏิิรููปประเทศไทย
จากยุุคเศรษฐกิิจและสัังคม 2.0 สู่่�ยุุค 5.0 ใน 3-5 ปี ีพร้้อม
สร้า้งสมดุลเพ่ื่�อความยั่่�งยืืน” ซึ่่�งนำำ�เสนอเป็็นโมเดลที่่�เรียีกว่่า 

Sustainable Intelligence Transformation (SI Model) 
ประกอบด้วย 5 ฐาน โดยในแต่่ละฐานมียุีุทธวิิธีทีางการพัฒันา
อยู่่� 2 ระดัับ ได้้แก่่ ระดัับที่่� 1 การปฏิิรููปการศึกึษา และระดัับ
ที่่� 2 การพััฒนาทรััพยากรบุุคคล ดังแสดงในแผนภาพที่่� 3
	 ฐานท่ี่� 1 Transparency (ความโปร่ง่ใส) 
	 ระดัับที่่� 1 : ยุทธวิิธีคีวามโปร่่งใส ควรมีกีารพัฒันาระบบ
การบริหารจััดการสถานศึึกษาให้้มีีความโปร่่งใส พร้้อมทั้้�ง
กำำ�หนดนโยบายให้้สถานศึึกษาเปิิดเผยข้้อมููลของโรงเรีียน
อย่่างโปร่่งใสสู่่�สาธารณะ กำำ�หนดตััวชี้้�วััดโรงเรีียนและตั้้�ง 
เป้้าหมาย มีีการจััดระดัับคุุณภาพโรงเรีียน และแสดงผล
สััมฤทธิ์์�ของโรงเรีียนเพื่่�อให้ส้ามารถติิดตามและประเมินิผล
เพื่่�อปรัับปรุุงคุุณภาพของสถานศึกึษาได้้อย่่างต่่อเนื่่�อง
	 ระดัับที่่� 2 : ยุทธวิิธีกีำำ�หนดมาตรฐานและดััชนีทีี่่�จำำ�เป็น็
สำำ�หรัับการมุ่่�งสู่่�ความเป็็นดิิจิิทััลของไทย สิ่่ �งสำำ�คัญที่่�จะ 
ขับัเคล่ื่�อนการเปลี่่�ยนแปลงทางดิิจิิทััลให้ป้ระสบความสำำ�เร็จ็
ในทางเศรษฐกิิจและสัังคมของประเทศไทยคืือการกำำ�หนด
ดััชนีีที่่�มีีความโปร่่งใสและเปรีียบเทีียบได้้ในระดัับสากล  
ดัังนั้้�น ควรมีกีารกำำ�หนดและติิดตามมูลูค่่าของภาคอุุตสาหกรรม 
และเศรษฐกิิจดิจิิทััลซึ่่�งเป็็นสิ่่�งที่่�แสดงถึึงมููลค่่าทางดิิจิิทััล
โดยตรง เพื่่�อจะทำำ�ให้ป้ระเทศไทยสามารถแข่่งขันัด้้านดิิจิิทััล

แผนภาพท่ี่� 3 : แนวทางการปฏิิรููปการศึกึษาสู่่�การพัฒันาทรัพัยากรบุุคคล (SI Model)

ที่่�มา : ประมวลผลโดยผู้้�วิิจััย, 2566
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ในระดัับโลกได้้
	 ฐานท่ี่� 2 Market Mechanism (กลไกตลาด)
	 ระดัับที่่� 1: ยุทธวิิธีี กลไกตลาดและวััฒนธรรมการมีี 
ส่่วนร่่วม โดยสร้้างการมีสี่่วนร่่วมและความร่่วมมืือจากภาค
ส่่วนต่่าง ๆ ทั้้�งในประเทศและต่่างประเทศ มีกีารกำำ�หนดให้้
สื่่�อหลัักของประเทศจัดทำำ�สื่่�อสร้้างสรรค์์ที่่�ส่่งเสริิมความรู้้�  
ส่่งเสริิมสถานศึึกษาต้้นแบบเพ่ื่�อเป็็นแหล่่งเรีียนรู้้�ให้้สถาน
ศึึกษาอ่ื่�น ๆ ได้้เรีียนรู้้�จากสถานศึึกษาต้้นแบบ เพื่่�อต่่อยอด 
สู่่�การพััฒนาสถานศึกึษา
	 ระดัับที่่� 2 : ยุทธวิิธี ีสร้้างความร่่วมมืือระหว่่างภาครััฐ 
ภาคเอกชน และประชาชน
	 การมีสี่่วนร่่วมจากทุุกฝ่า่ยเป็น็สิ่่�งสำำ�คัญในการขัับเคล่ื่�อน
สู่่�ความเปลี่่�ยนแปลง จึ งควรมีีการจััดทำำ�เกณฑ์์ด้้านความ 
ร่่วมมืือระหว่่างภาครััฐและเอกชน (PPP) เพื่่�อแสดงระดัับการ
มีสี่่วนร่่วมของภาครััฐและเอกชนต่่อการพััฒนาทางเทคโนโลยีี 
	 ฐานท่ี่� 3 Leadership (ความเป็็นผู้้�นำำ�)
	 ระดัับที่่� 1 : ยุทธวิิธี ีผู้้�นำำ�และบุุคลากร เป็น็หัวัใจสำำ�คัญ
ในการพััฒนาการศึึกษาอย่่างยั่่�งยืืนด้้วยการปรัับเปลี่่�ยน
กระบวนการคััดกรองผู้้�นำำ� โดยเฉพาะตำำ�แหน่่งผู้้�อำำ�นวยการ 
ให้พ้ิจิารณาจากข้อ้มูลูประสบการณ์ก์ารทำำ�งาน ความรู้้�ความ
สามารถ ความเชี่่�ยวชาญทางวิิชาการ รวมถึงคุุณสมบััติิที่่�
เกี่่�ยวข้้องพร้้อมทั้้�งปรัับโครงสร้้างผลตอบแทนบุุคลากร
ทางการศึกึษาที่่�จููงใจ นอกจากนั้้�น ต้องมีกีารเสริิมบุคลากรที่่�
มีีความเชี่่�ยวชาญเฉพาะด้้านเช่่น ทักษะด้้าน ICT เข้้ามาใน
ระบบการศึกึษาเพื่่�อเสริิมองค์์ความรู้้�และทัักษะด้้านดิิจิิทััล
	 ระดัับที่่� 2 : ยุทธวิิธี ีสร้้างบุุคลากรด้้านดิิจิิทััล
	 ในการสร้้างบุุคลากรด้้านดิิจิิทััลของประเทศไทยควรจะ
ต้้องมีดัีัชนีวัีัดความสามารถในการแข่่งขัันทางดิิจิิทััลในด้้าน
ต่่าง ๆ ได้้แก่่ การจ้้างงานทางวิิทยาศาสตร์์และเทคโนโลยีี
จำำ�นวนบุุคลากรด้้านการวิิจััยและพััฒนาต่่อจำำ�นวนประชากร
และบุุคลากรต่่างชาติิที่่�มีทัีักษะสููงซึ่่�งจะทำำ�ให้ส้ามารถวััดระดัับ
ทัักษะและคุุณภาพบุุคลากรในภาคอุุตสาหกรรมดิจิิทััลได้้
	 ฐานท่ี่� 4 Empowerment (การให้้อำำ�นาจในการ 
ตััดสิินใจ)
	 ระดัับที่่� 1 : ยุทธวิิธีเีด็็กเป็น็ศูนูย์ก์ลาง เสริมิสร้า้งคุุณธรรม
และความมั่่�นใจ โดยมุ่่�งส่่งเสริมิกระบวนการเรียีนรู้้�ให้เ้ด็็กรู้้�จัก
ตั้้�งคำำ�ถาม ค้นหาคำำ�ตอบ ลงมืือทำำ�ร่่วมกัน อภิิปรายด้้วยเหตุุผล 
พััฒนาปรัับปรุุงอย่่างต่่อเนื่่�อง สร้้างทัักษะการเรีียนรู้้�แบบ 

Action-Based Learning ด้วยการจััดกระบวนการเรีียนรู้้� 
ที่่�มีีเด็็กเป็็นศููนย์์กลาง (Child Centric) มี ีการจััดตั้้�งศููนย์ ์
การเรีียนรู้้� (Learning Center) ในทุุกเขตพื้้�นที่่�เพ่ื่�อกระตุ้้�นให้ ้
ผู้้�เรีียนมีีความสนใจในการเรีียนรู้้�ด้วยการจััดห้้องเรีียนที่่�
เหมาะสม มีีอุุปกรณ์์และเทคโนโลยีีที่่�เป็็นประโยชน์์ในการ
เรีียนรู้้� ต้องมีีการปรัับเปลี่่�ยนตััวชี้้�วััดและบทบาทของครููใน
ปัจัจุบันั โดยจะต้้องปรับัจากการเป็็นผู้้�สอนมาเป็น็ Coaching/
Facilitator และจิิตวิิทยาเด็็ก
	 ระดัับที่่� 2 : ยุ ทธวิิธีี พั ัฒนาเศรษฐกิิจดิจิิทััลซึ่่�งเป็็น
เศรษฐกิิจรูปแบบใหม่่ที่่�ขัับเคล่ื่�อนด้้วยเทคโนโลยีีดิิจิิทััลโดย
เป็็นการนำำ�เทคโนโลยีีมาช่่วยเพิ่่�มประสิิทธิิภาพและสร้้าง
มูลูค่่าเพิ่่�มให้กั้ับการดำำ�เนินิกิิจกรรมทางเศรษฐกิจิในด้้านต่่าง ๆ  
ไม่่ว่่าจะเป็็นภาคการผลิิต การขนส่่ง การขาย และการบริการ 
ดัังนั้้�น การส่่งเสริิมให้้เกิิดการปรัับตัวและการพลิิกโฉมทาง
ดิิจิิทััลในธุรุกิิจขนาดกลางและขนาดเล็็กจึึงเป็น็เรื่่�องที่่�จำำ�เป็น็
อย่่างยิ่่�ง ในขณะเดีียวกัน ภาครััฐควรมีีมาตรการสนัับสนุนุให้ ้
SMEs หรืือ Startup เข้้าถึึงการจััดซื้้�อจััดจ้้างของภาครััฐ
	 ฐานท่ี่� 5 Technology (เทคโนโลยีี)
	 ระดัับที่่� 1 : ยุ ทธวิิธีีการประยุุกต์์ใช้้เทคโนโลยีีและ
กระบวนการ Digital Transformation แก่่สถานศึกึษา เพื่่�อ
ลดความเหล่ื่�อมล้ำำ�ทางการศึกึษาด้้วยการจััดหาอุุปกรณ์์ดิิจิิทััล
เพื่่�อการเรีียนรู้้�ที่่�ได้้มาตรฐานให้้ทุุกโรงเรีียน รวมถึงการจััด
หาซอฟแวร์เพื่่�อใช้ใ้นการคััดกรองข้อ้มูลูหรืือเว็็บไซต์์ที่่�ไม่่พึงึ
ประสงค์์และควรมีีการประยุุกต์์ใช้้ปััญญาประดิิษฐ์ม์าใช้้ใน
ห้อ้งเรีียนจััดทำำ�สมุดุพกดิิจิิทััลเพื่่�อเก็็บข้้อมูลู สามารถนำำ�มา
ใช้วิ้ิเคราะห์์นักัเรีียนรายบุุคคล และสามารถพััฒนาศักัยภาพ
นักัเรีียนได้้ตามความถนัดั
	 ระดัับที่่� 2 : ยุทธวิิธีเีป็น็ศูนูย์์กลางนวััตกรรมระดัับภูมูิภิาค
พร้อ้มระบบนิเิวศที่่�ครอบคลุุมประเทศไทยต้้องมีกีารพัฒันา
ระบบนิเิวศที่่�ครอบคลุมุและมีปีระสิทิธิภิาพสูงูสุดุ องค์์ประกอบ 
สำำ�คัญคืือการวิิจััยและพัฒันา ดังนั้้�น จึงจำำ�เป็น็อย่่างยิ่่�งที่่�ต้้อง
สร้า้งความเข้า้ใจเชิงิลึึกเกี่่�ยวกับสถานการณ์ป์ัจัจุบันัของการ
วิิจััยและพััฒนาในประเทศไทย รวมถึงทรััพย์์สิินทางปัญัญา
ซึ่่�งเป็็นตััวบ่่งชี้้�ที่่�เกี่่�ยวข้้อง ดังนั้้�นการให้้การสนัับสนุุนการ 
ปรับัเปลี่่�ยนสิทิธิพิิเิศษและกฎหมาย ซึ่่�งจะช่่วยให้ป้ระเทศไทย
สามารถสร้้างระบบนิิเวศธุุรกิิจ Startup ที่่�ยั่่�งยืืนเพื่่�อดึึงดููด
บุุคลากรที่่�มีีความสามารถและการลงทุุนเข้้ามาในประเทศ
จึึงมีคีวามจำำ�เป็น็ที่่�จะต้้องแก้้ไขประเด็็นต่่าง ๆ  เช่่น สิทิธิพิิเิศษ
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สำำ�หรัับบริษััทที่่�จะลงทุุนในธุุรกิิจ Startup รวมไปถึึงความ
ดึึงดููดในการลงทุุนสำำ�หรัับบริิษััทเอกชน
	 ในการดำำ�เนิินงานในแต่่ละยุุทธวิิธีนีั้้�นล้้วนแล้้วแต่่ต้อง
อาศััยระยะเวลาในการดำำ�เนิินงานที่่�ต่่างกัันออกไป จะมาก
หรืือน้อ้ยขึ้้�นอยู่่�กัับหลายปัจัจัยและเง่ื่�อนไขของบริิบทต่่าง ๆ  
ในการขับัเคล่ื่�อนการปฏิิรููปสู่่�ยุุคเศรษฐกิิจและสังัคมจาก 2.0 
สู่่� 5.0 ผู้้�วิิจััยเสนอให้้มีีการจััดตั้้�ง คณะกรรมการปฏิิรููปและ

พััฒนาทรััพยากรบุุคคลอย่่างยั่่�งยืืนแห่่งชาติิ (National  
Sustainable Intelligence Transformation Board) โดยมีี
นายกรััฐมนตรีีเป็็นประธาน และมีีตััวแทนจากภาครััฐ ภาค
เอกชน และประชาสัังคม เป็็นกรรมการในการดำำ�เนิินงาน
เพื่่�อร่่วมกันสร้้างสัังคมอุดมปัญัญาที่่�ยั่่�งยืืน พร้้อมขัับเคล่ื่�อน
เศรษฐกิิจไทยให้้พััฒนาเพิ่่�มขีีดความสามารถในการแข่่งขััน
ในเวทีระดัับโลกได้้อย่่างประสบความสำำ�เร็็จ
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	 การพััฒนานวััตกรรมอากาศยานไร้้นักับิิน หรืือ โดรน มีคีวามก้าวหน้า้และได้้รัับความนิยิมมากยิ่่�งขึ้้�น สามารถปฏิิบััติิ
ภารกิิจได้้ด้้วยความคล่่องตััวพร้้อมต่่อการปฏิิบััติิงานตลอดเวลาและช่่วยให้ล้ดต้้นทุุนการขนส่่งในต่่างประเทศ นำำ�มาปรัับใช้้
สนับัสนุนุให้ป้ระชาชนเข้้าถึึงการรัักษาพยาบาลได้้อย่่างรวดเร็็ว ทันเวลา ปลอดภััย เพิ่่�มประสิิทธิภิาพการจััดการทรััพยากร 
และสร้้างความเท่่าเทีียมในการเข้้าถึึงบริิการอย่่างไร้้รอยต่่อ เมื่่�อทำำ�การศึึกษาในพื้้�นที่่�จัังหวััดชลบุุรีีของประเทศไทยพบว่่า 
ประชาชนในเขตเมืือง พื้้�นที่่�ห่่างไกล และพื้้�นที่่�เกาะ มีคีวามต้องการเข้้าถึึงระบบบริการสุขุภาพที่่�มีคีวามรวดเร็็ว ทันเวลา และ
ต่่อเนื่่�อง สามารถตอบสนองได้้ด้้วยการปรัับใช้้อากาศยานไร้้นักับิินประเภท VTOL และ Multirotor สำำ�หรัับขนส่่งยา วัคซีีน 
เลืือด และเครื่่�องมืือทางการแพทย์์ผ่่านกระบวนการปฏิิบััติิงานที่่�มีคีวามปลอดภััย คุ้้�มค่่า คุ้้�มทุุน และรวดเร็็ว 
	 แนวทางการใช้้อากาศยานไร้้นัักบิินสนัับสนุุนระบบบริการสุุขภาพโรงพยาบาลรััฐในพื้้�นที่่�จัังหวััดชลบุุรีีควรจะ 
ดำำ�เนินิการ ดังนี้้� 1) กำำ�หนดนโยบายการให้้บริกิารสุุขภาพด้้วยระบบการแพทย์์ทางไกลร่่วมกับการปรัับใช้้อากาศยานไร้้นักับิิน  
2) กำำ�หนดค่่านิยิมความปลอดภััย ความคุ้้�มค่่า และความรวดเร็็ว 3) พัฒนากฎหมายเกี่่�ยวกับการใช้้อากาศยานไร้้นักับินิสำำ�หรับั
ระบบบริิการสุุขภาพ 4) กำำ�หนดโครงสร้้างการปฏิิบััติิงานและการควบคุุมอากาศยานนักับิิน 5) สนับัสนุนุให้ม้ีกีารสำำ�รวจและ
วิิเคราะห์์ข้อ้มูลูเกี่่�ยวกับเส้้นทางเดิินอากาศ 6) สนับัสนุนุการวิิเคราะห์์สภาพแวดล้้อมที่่�เป็น็อุุปสรรคต่่อการเข้้าถึึงระบบบริการ
สุขุภาพและ 7) สนับัสนุนุการพัฒันาความรู้้�สำำ�หรับัผู้้�บริหิาร บุคลากรมีปีระสบการณ์ก์ารปฏิิบัติัิงานตามระบบการแพทย์ท์าง
ไกลเกี่่�ยวกับการปรัับใช้้อากาศยานไร้้นักับิินสนับัสนุนุระบบบริิการสุุขภาพในพื้้�นที่่�จัังหวััดชลบุุรีี

คำำ�สำำ�คัญ: อากาศยานไร้้นักับิิน, ระบบบริิการสุุขภาพ, โรงพยาบาลรััฐ
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	 The development of unmanned aerial vehicle (UAV) technology, also known as drones, has made  
significant strides and gained increasing popularity. They are capable of executing missions with agility, operat-
ing continuously, and contributing to cost-effective transportation. These drones have been adapted for various  
international applications, supporting rapid and efficient healthcare access for the public. They ensure timely, 
secure, and safe healthcare delivery, while also enhancing resource management efficiency and fostering equal 
access to services without boundaries. Upon conducting a study in the Chonburi province of Thailand, it was 
found that residents in urban, remote, and island areas have a pressing need for swift, punctual, and consistent 
healthcare services. This demand has been met by utilizing Vertical Take-Off and Landing (VTOL) and Multirotor 
drones for the transportation of medical supplies, including medications, vaccines, blood, and medical tools.  
These operations are carried out in a manner that prioritizes safety, value, cost-effectiveness, and rapidity.
	 The approach of using Unmanned Aerial Vehicles to Support a Health Service System of Public Hospital 
in Chonburi province were: 1) Formulate a policy for providing health services through telemedicine systems 
in conjunction with the deployment of unmanned aerial vehicles. 2) Determine values for safety, worthiness,  
and speed. 3) Develop a law on the use of unmanned aerial vehicles for health services. 4) Establish a pilot  
aircraft operation and control structure for unmanned aerial vehicles. 5) Encourage the survey and analysis of 
information on air routes. 6) Support the analysis of environments that impede access to health services. and  
7) assist in the development of knowledge for executives and experienced personnel working in accordance  
with the remote medical system regarding the deployment of unmanned aerial vehicles to support the health  
service system in Chonburi province.

Keywords:	 unmanned aerial vehicles, health service system, public hospital
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บทนำำ�	
	 การบริิหารประเทศไทยในยุุคปัจัจุบัันดำำ�เนิินการตาม
บทบััญญััติิรััฐธรรมนูญูแห่่งราชอาณาจัักรไทย พุทธศักัราช 
2560 กำำ�หนดให้ร้ัฐัพึงึจััดให้ม้ียุีุทธศาสตร์์ชาติิเป็น็เป้า้หมาย
การพััฒนาประเทศอย่่างยั่่�งยืืนเป็็นกรอบในการจััดทำำ�แผน
ต่่าง ๆ  ให้ส้อดคล้้องและบููรณาการกััน (สำำ�นักังานเลขาธิกิาร
สภาผู้้�แทนราษฎร, 2560) ยุ ทธศาสตร์์ชาติิระยะ 20 ปี  ี 
(พ.ศ. 2561-2580) มีวิีิสััยทััศน์ ์“ประเทศไทยมีคีวามมั่่�นคง 
มั่่�งคั่่�ง ยั่่�งยืืน เป็็นประเทศพััฒนาแล้้วด้วยการพััฒนาตาม 
หลัักปรััชญาของเศรษฐกิิจพอเพีียง” เพื่่�อสนองตอบต่่อ 
ผลประโยชน์แ์ห่่งชาติิที่่�มีสีาระสำำ�คัญให้ป้ระชาชนปลอดภััย
จากภััยคุุกคามทุกรููปแบบ มีความมั่่�นคงทางสังัคมท่่ามกลาง 
พหุุสัังคมและการมีีเกีียรติิและศัักดิ์์�ศรีีของความเป็็นมนุุษย์์ 
(สำำ�นักังานคณะกรรมการกฤษฎีีกา, 2565)
	 การส่่งเสริิมความเป็็นอยู่่�ที่่�ดีีของประชาชนต้้องได้้รัับ
การสนัับสนุุนให้้เข้้าถึึงระบบบริิการสุุขภาพที่่�มีีคุุณภาพ  
มีีมาตรฐานวิิชาชีีพ เป็็นสิ่่�งที่่�ยืืนยัันได้้ถึึงความมั่่�นคงทาง 
สุุขภาพของประชาชน การตอบสนองต่่อความต้องการ 
ดัังกล่่าวกำำ�หนดไว้้ในบทบััญญััติิเกี่่�ยวกับสิิทธิแิละเสรีีภาพ 
ของปวงชนชาวไทยบุุคคลย่่อมมีสิทิธิไิด้้รับับริกิารสาธารณสุุข
ของรััฐบุุคคลผู้้�ยากไร้้ย่่อมมีีสิิทธิิได้้รัับบริิการสาธารณสุุข 
ของรััฐโดยไม่่เสีียค่่าใช้้จ่่ายตามที่่�กฎหมาย หน้้าที่่�ของรััฐ 
ต้้องดำำ�เนิินการให้้ประชาชนได้้รัับบริิการสาธารณสุุขที่่�มี ี
ประสิิทธิภิาพอย่่างทั่่�วถึง เสริิมสร้้างให้้ประชาชนมีีความรู้้� 
พื้้�นฐานเกี่่�ยวกับการส่่งเสริิมสุขภาพและการป้้องกัันโรค 
สนัับสนุุนให้้มีีการพััฒนาภููมิิปััญญาด้้านแพทย์์แผนไทยให้้
เกิิดประโยชน์สูงูสุุด (สำำ�นักังานเลขาธิกิารสภาผู้้�แทนราษฎร, 
2560)
	 การวิิจััยเกี่่�ยวกับการใช้้อากาศยานไร้้นัักบิิน หรืือ
อากาศยานซึ่่�งไม่่มีีนัักบิินประเภทอากาศยานที่่�ควบคุุมการ
บินิจากภายนอก (สำำ�นักัเลขาคณะรัฐัมนตรี,ี 2558) สนับัสนุนุ
ให้ป้ระชาชนได้้รับับริกิารสาธารณสุุขที่่�มีปีระสิทิธิภิาพอย่่าง
ทั่่�วถึงสอดคล้้องกัับยุทธศาสตร์ช์าติิระยะ 20 ปี ี(พ.ศ. 2561-

2580) ด้านการสร้้างโอกาสและความเสมอภาคทางสัังคม 
มุ่่�งเน้้นลดความเหล่ื่�อมล้ำำ�ในทุุกมิิติิสร้้างความเป็็นธรรมใน
การเข้้าถึึงบริิการสาธารณสุุข สามารถประเมิินได้้จากการ
พัฒันาระบบบริกิารสุขุภาพที่่�เชื่่�อมโยงถึึงชุุมชนและครอบครัวั
โดยบููรณาการร่่วมกับระบบสุุขภาพที่่�มีีอยู่่�เดิิมและพััฒนา
ต่่อยอดแบบการมีีส่่วนร่่วมของภาคส่่วนที่่�เกี่่�ยวข้้องสร้้าง
โอกาสในการเข้้าถึึงบริการที่่�มีคีุณุภาพ (สำำ�นักังานเลขานุุการ
ของคณะกรรมการยุุทธศาสตร์์ชาติิ, 2565)
	 ประกอบกับแนวทางการปฏิิบััติิงานตามแผนแม่่บท
ภายใต้้ยุุทธศาสตร์์ชาติิ (พ.ศ. 2561-2580) ประเด็็นที่่� 13 
การเสริิมสร้้างให้้คนไทยมีีสุุขภาวะที่่�ดีี มุ่่�งเน้้นให้้คนไทยมี ี
สุุขภาวะที่่�ดีีขึ้้�นและมีคีวามเป็น็อยู่่�ดีีเพิ่่�มขึ้้�น ดำำ�เนินิการตาม
แผนการพัฒันาระบบบริกิารสุขุภาพที่่�ทัันสมัยั สนับัสนุนุการ
สร้า้งสุขุภาวะที่่�ดีี ปรับัเปลี่่�ยนและพัฒันาระบบบริกิารสุขุภาพ
ที่่�ทัันสมััยได้้ตามมาตรฐานสากลมีีประสิิทธิภิาพ พอเพีียง 
เป็็นธรรมและยั่่�งยืืน ปรัับระบบบริหารจััดการทรััพยากร 
ร่่วมกันระหว่่างสถานพยาบาลทุุกสัังกััดในเขตพื้้�นที่่�สุุขภาพ 
เชื่่�อมโยงบริการตั้้�งแต่่ระดัับปฐมภูมิิ ทุุติิยภููมิิ และตติิยภููมิ ิ
นำำ�เทคโนโลยีีและนวััตกรรมมาใช้้เพิ่่�มคุุณภาพระบบบริิการ
สุุขภาพ และระบบสุุขภาพทางไกล (ศูนูย์์ปฏิิบััติิการต่่อต้้าน
การทุุจริิต กระทรวงสาธารณสุุข, 2565)
	 นอกจากนี้้�ยัังเช่ื่�อมโยงถึึงแนวทางการดำำ�เนิินงานใน 
รููปแบบของแผนปฏิิรููปประเทศด้านสาธารณสุขุ มีเีป้า้หมาย 
เพื่่�อให้้มีีระบบสาธารณสุุขได้้มาตรฐานประชากรทุุกระดัับ
เข้า้ถึึงได้้ดีีขึ้้�น การเข้า้ถึึงบริกิารสาธารณสุขุมีคีวามเหล่ื่�อมล้ำำ�
ลดลง ดำ ำ�เนิินงานตามกิจกรรมปฏิิรููปที่่� 3 ระบบบริการ 
สุุขภาพผู้้�สููงอายุุด้้านการบริิบาล การรัักษาพยาบาลที่่�บ้้าน/ 
ชุุมชน และการดููแลสุุขภาพตนเองในระบบสุขภาพปฐมภูมูิิ
เชิิงนวััตกรรมเพื่่�อยกระดัับคุุณภาพชีีวิิตและลดความ 
เหล่ื่�อมล้ำำ�ในการเข้า้ถึึงบริกิาร อาทิิ พัฒนาระบบสารสนเทศ
และเทคโนโลยีีดิิจิิทััลเพ่ื่�อการสนัับสนุุนการบริบาล รวมทั้้�ง  
tele-medicine, tele-pharmacy, tele-nursing และ video 
call เป็็นส่่วนหนึ่่�งของระบบสุุขภาพปฐมภููมิิเชิิงนวััตกรรม 
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(สำำ�นักังานสภาพััฒนาเศรษฐกิิจและสัังคมแห่่งชาติิ, 2564)
	 ผลจากการพััฒนาระบบบริการสุุขภาพอย่่างต่่อเน่ื่�อง
แสดงให้้เห็็นว่่า ระบบบริการสาธารณสุุขของประชาชนมีี
ความครอบคลุุมเพิ่่�มมากขึ้้�น แต่่อย่่างไรก็็ตามยังคงพบว่่า 
มีีปััญหาเกี่่�ยวกับคุุณภาพในการให้้การบริการที่่�มีีมาตรฐาน  
พบสถานการณ์ท์ี่่�แสดงถึึงการเกิิดความแตกต่่างระหว่่างพื้้�นที่่� 
ปัญัหาดัังกล่่าวเป็น็หนึ่่�งในสาเหตุสุำำ�คัญที่่�ทำำ�ให้ป้ระเทศไทย
ยัังคงมีีความเหล่ื่�อมล้ำำ�ในหลายมิิติิ หน่่วยงานภาครััฐต้้อง
ปรัับปรุุงแนวทางการปฏิิบััติิงานเพ่ื่�อสนัับสนุุนให้้ประชากร
มีคีุุณภาพชีีวิิตที่่�ดีีตามมาตรฐานขององค์์การสหประชาชาติิ 
บรรลุุเป้้าหมาย “ประเทศชาติิมั่่�นคง ประชาชนมีีความสุุข
เศรษฐกิิจพััฒนาอย่่างต่่อเนื่่� อง สั งคมเป็็นธรรมฐาน
ทรััพยากรธรรมชาติิยั่่�งยืืน” (สำำ�นัักงานเลขานุุการของ 
คณะกรรมการยุุทธศาสตร์์ชาติิ, 2565)
	 กรมการแพทย์์ กระทรวงสาธารณสุุข ตระหนักัถึึงความ
สำำ�คัญของปััญหาความเหล่ื่�อมล้ำำ�การเข้้าถึึงบริิการสุุขภาพ 
ได้้ทบทวนสาระสำำ�คัญทั้้�งจากแผนยุุทธศาสตร์์ชาติิ แผน
แม่่บทภายใต้้ยุุทธศาสตร์์ชาติิ แผนปฏิิรููปประเทศด้าน
สาธารณสุุข และแผนพััฒนาเศรษฐกิิจและสัังคมแห่่งชาติิ 
ฉบัับที่่� 13 เพื่่�อพลิิกโฉมประเทศไทยสู่่� “สัังคมก้าวหน้้า 
เศรษฐกิิจสร้า้งมูลูค่่าอย่่างยั่่�งยืืน” ขับเคล่ื่�อนประเทศสู่่� “สังัคม
แห่่งโอกาสและความเสมอภาค” ตามหมุดุหมายที่่� 4 ไทยเป็น็
ศููนย์์กลางทางการแพทย์์และสุุขภาพมููลค่่าสููง สามารถ 
ใช้้ประโยชน์์จากโอกาสที่่�มาพร้้อมกับความก้าวหน้้าทาง
เทคโนโลยีี ยกระดัับการส่่งเสริิมสุุขภาพขั้้�นสููงอย่่างต่่อเนื่่�อง 
อำำ�นวยความสะดวกประชาชนมากขึ้้�น (สำำ�นัักงานพััฒนา
เศรษฐกิิจและสัังคมแห่่งชาติิ, 2565) 
	 นำำ�มาสู่่�การวิิเคราะห์ป์ัจัจัยเชิงิยุุทธศาสตร์แ์ละกำำ�หนด
แนวทางการปฏิิบััติิงานระยะยาวให้้สามารถตอบสนอง
ยุุทธศาสตร์ช์าติิ 20 ปี ีด้านสาธารณสุขุมีคีวามเฉพาะเจาะจง
ต่่อประเด็็นยุุทธศาสตร์์การปฏิิบััติิงานให้้ระบบบริิการ 
เป็น็เลิิศ จนได้้มาซึ่่�งแผนปฏิิบััติิราชการกรมการแพทย์ ์ระยะ 
5 ปี ี(พ.ศ. 2566-2570) มีเีป้า้หมายให้ป้ระชาชนได้้รับับริการ
ทางการแพทย์์ที่่�มีคีุุณภาพมาตรฐานวิิชาชีีพอย่่างเสมอภาค 
มุ่่�งเน้้นเป็็นสถาบัันที่่�มีีการเปลี่่�ยนแปลงแบบก้าวกระโดด 
ถ่่ายทอดสู่่�แนวทางการดำำ�เนิินงานเกี่่�ยวกับการจััดบริิการ
ทางการแพทย์์แบบครบวงจรไร้้รอยต่่อ จัดทำำ�ข้้อเสนอแนะ
เชิิงนโยบายระดัับประเทศและเพิ่่�มการเข้้าถึึงบริกิารทางการ

แพทย์์ และสร้้างงานวิิจััยและนวััตกรรมที่่�มีีผลกระทบสูง 
(กรมการแพทย์์, 2565)
	 จากการทบทวนถึึงสาเหตุุที่่�ทำำ�ให้้เกิิดความเหล่ื่�อมล้ำำ�
ในการเข้้าถึึงระบบบริิการสุุขภาพของโรงพยาบาลรััฐที่่�มีี
ภููมิิประเทศลักษณะต่่าง ๆ ทำำ�ให้้ทราบว่่าพื้้�นที่่�เกาะจะมีีทั้้�ง
ประชาชนพื้้�นถิ่่�นและนักัท่่องเที่่�ยว เมื่่�อเกิิดการเจ็็บป่ว่ยฉุกุเฉินิ
มัักอาศััยเรืือเร็็ว ต้นทุุนการให้้บริิการแก่่ประชาชนบนเกาะ
มักัสูงูกว่่าธรรมดา บางแห่่งเป็น็พื้้�นที่่�ทุรุกัันดารตามประกาศ
กระทรวงสาธารณสุุข ต้องมีีการจ่่ายค่่าเบี้้�ยเลี้้�ยงเหมาจ่่าย
และเบี้้�ยกัันดารในอััตราที่่�สูงูกว่่าพื้้�นที่่�ปกติิ ขาดแคลนบุุคลากร 
และปัญัหาความยุ่่�งยากในการส่่งต่่อผู้้�ป่ว่ย เพราะต้้องอาศัยั
การขนส่่งทางน้ำำ� บางครั้้�งประสบปััญหาคล่ื่�นลมแรงทำำ�ให้ ้
ยุ่่�งยาก ลำำ�บากในการเคล่ื่�อนย้้ายผู้้�ป่่วยอาการหนััก กรณีี 
ที่่�เป็็นเหตุุฉุุกเฉิินเร่่งด่่วนมากต้้องอาศััยการขนส่่งผู้้�ป่่วย 
ด้้วยเฮลิิคอปเตอร์์ (วีีระวััฒน์ ์พัันธ์ค์รุุฑ, 2558)
	 ผลการศึกึษาการนำำ�อากาศยานไร้้นักับิินมาปรัับใช้้ใน
การปฏิิบัติัิงานพบว่่า มีปีระสิทิธิภิาพและความคุ้้�มค่่า สามารถ
ปฏิิบััติิงานแทนบุุคลากรได้้อย่่างมีปีระสิิทธิภิาพ ค้นหาและ
ช่่วยเหลืือผู้้�ประสบภัยจากภััยพิิบััติิธรรมชาติิ สามารถทำำ�
ภารกิิจซ้ำำ�เป็น็เวลานาน (Dull) ภารกิิจที่่�เสี่่�ยงกัับสารปนเปื้้� อน
ที่่�อัันตราย (Dirty) ภารกิิจที่่�อาจจะต้้องเข้้าไปในพื้้�นที่่�เสี่่�ยง
อัันตรายต่่อผู้้�ปฏิิบััติิงาน (Dangerous) รายงานภาพ Real 
Time Digital Format (สุุพิิจจารณ์์ ธรรมวาทะเสรีี, 2563)
นำำ�มาใช้้ในการสำำ�รวจข้อมูลูกรณีีอุุบัติัิเหตุุบนถนนที่่�มีขี้อ้จำำ�กัด
การเข้า้ถึึง (บุุรัสักร วัชรกาฬ และนพดล กรประเสริฐิ, 2561)
ลดต้้นทุุน ลดจำำ�นวนบุุคลากรและมีีความสะดวกในการ 
ปฏิิบัติัิงาน (นัทัวรรณ บุญรักัษา อัญชลี สมบูรณ์ ์และรพี ีอุดม
ทรััพย์์, 2563)
	 ดัังนั้้�น เพ่ื่�อให้ไ้ด้้มาซึ่่�งข้อ้มูลูการพัฒันาอัันจะนำำ�ไปสู่่�การ 
เสริิมสร้้างความมั่่�นคงทางสุุขภาพของประชาชนในระดัับ
พื้้�นที่่� ต่่อยอดสู่่�ระดัับภููมิิภาค จนถึึงระดัับประเทศ นำำ�ไปสู่่�
การเสริิมสร้า้งพลัังอำำ�นาจของชาติิตามหลัักวิิชาการด้้านความ
มั่่�นคงทางวิิทยาศาสตร์แ์ละเทคโนโลยี ีผู้้�วิิจััยจึึงทำำ�การศึกึษา
ถึึง “แนวทางการใช้้อากาศยานไร้้นัักบิินสนัับสนุุนระบบ
บริิการสุุขภาพโรงพยาบาลรััฐในภาคตะวัันออกควรจะเป็็น
อย่่างไร” คำำ�ตอบที่่�ได้้สามารถนำำ�ไปจััดทำำ�เป็็นข้้อเสนอเชิิง
นโยบายของกรมการแพทย์จ์นถึึงระดัับประเทศ นำำ�ไปสู่่�การ
พััฒนาเกี่่�ยวกับระบบอากาศยานไร้้นัักบิินให้้สามารถ
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สนัับสนุุนการขนส่่งยา เวชภัณฑ์์ที่่�ไม่่ใช่่ยา หรืือเคร่ื่�องมืือ
ทางการแพทย์์ เพื่่�อลดความเหล่ื่�อมล้ำำ�การเข้้าถึึงบริิการ
สุุขภาพโรงพยาบาลภาครััฐในพื้้�นที่่�จัังหวััดชลบุุรีีต่่อไป

วััตถุุประสงค์์ของการวิิจััย
	 เพื่่�อศึึกษาการใช้้อากาศยานไร้้นัักบิินสนัับสนุุนระบบ
บริกิารสุขุภาพศึกึษาและวิิเคราะห์ก์ารใช้อ้ากาศยานไร้น้ักับินิ
สนับัสนุนุระบบบริการสุุขภาพโรงพยาบาลรััฐในพื้้�นที่่�จัังหวััด
ชลบุุรี ีและศึกึษาแนวทางการใช้้อากาศยานไร้้นักับินิสนับัสนุนุ
ระบบบริิการสุุขภาพโรงพยาบาลรััฐในพื้้�นที่่�จัังหวััดชลบุุรีี

ขอบเขตการวิิจััย
	 การวิิจััยครั้้�งนี้้�รวบรวมข้้อมููลเอกสาร (documentary)
ที่่�มาจากผลการวิิจััย บ ทความและผลงานทางวิิชาการ  
รวมทั้้�งข้้อกฎหมาย (สุุภางค์์ จันทวานิชิ, 2552) เกี่่�ยวกับการ
ใช้อ้ากาศยานไร้น้ักับินิ หรืืออากาศยานซึ่่�งไม่่มีนีักับินิประเภท

อากาศยานที่่�ควบคุุมการบิินจากภายนอกทั้้�งในประเทศ 
และต่่างประเทศ ร่่วมกั บข้้อมููลจากการสััมภาษณ์์เชิิงลึึก  
(In-depth Interview) ผู้้�ให้้ข้้อมููลสำำ�คัญ (Key informant)  
เป็็นผู้้�บริหารที่่�มีีความรู้้�และมีีประสบการณ์์เกี่่�ยวกับการ
บริิหารจััดการระบบบริการสุุขภาพโรงพยาบาลรััฐในพื้้�นที่่�
จัังหวััดชลบุุรีี และผู้้�ที่่�มีีความรู้้�และมีีประสบการณ์์เกี่่�ยวกับ
การใช้้อากาศยานไร้้นัักบิิน สามารถให้้ข้้อมููลได้้ครอบคลุุม
ตามวัตถุุประสงค์์ และมีีความสะดวกที่่�จะให้้ข้้อมููล ได้้แก่่  
นายแพทย์ส์าธารณสุขุ จังหวััดชลบุุรี ีผู้้�อำำ�นวยการโรงพยาบาล 
ชลบุุรีี โรงพยาบาลแหลมฉบััง โรงพยาบาลเกาะสีีชััง 
เสนาธิกิารศูนูย์์ปฏิิบัติัิการทางอวกาศ กองทััพอากาศ ตัวแทน
จากสถาบัันการบิินพลเรืือน และบริษััท วิิทยุุการบิินแห่่ง
ประเทศไทย จำำ�กัด รวมทั้้�งหมด 7 ท่่าน ระยะเวลาในการ
ศึกึษาส่่วนบุุคลครั้้�งนี้้�ทำำ�การศึกึษาและเก็็บข้อ้มูลูในช่่วงเดืือน
มีนีาคม 2566 ถึง เมษายน 2566
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กรอบแนวคิิดของการวิิจััย

ความเป็น็มาและความสำำ�คัญของปัญัหา

ฐานข้้อมูลู
เพื่่�อการวิิจััย

ยุุทธศาสตร์์ชาติิ
แผนแม่่บท แผนปฏิิรููปประเทศ 
แผนพััฒนาเศรษฐกิิจและสัังคม

แห่่งชาติิ ยุทธศาสตร์์ชาติิ
ด้้านสาธารณสุุข

แผนปฏิิบััติิราชการ
กรมการแพทย์์

การจััดการเชิิงกลยุุทธ์์

การขนส่่ง

อากาศยานไร้้นักับิิน

ระบบบริิการสุุขภาพ

ปัจัจัยสนับัสนุนุ
ระบบบริิการสุุขภาพ

งานวิิจััยที่่�เกี่่�ยวข้้อง

การใช้้อากาศยานไร้้นักับิินสนับัสนุนุระบบบริิการสุุขภาพ
แนวทางการใช้้อากาศยานไร้้นักับิินสนับัสนุนุระบบบริิการสุุขภาพ

โรงพยาบาลรััฐในพื้้�นที่่�จัังหวััดชลบุุรีี

สรุุปและเสนอแนะ
แนวทางการใช้้อากาศยานไร้้นัักบิินสนัับสนุุนระบบบริิการสุุขภาพ
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วิิธีีดำำ�เนิินการวิิจััย
	 การวิิจััยครั้้�งนี้้�เป็็นการวิิจััยเชิิงคุุณภาพ (Qualitative  
Research) ผู้้� วิิจััยดำำ�เนิินการเก็็บข้้อมููลโดยการใช้้แบบ
สััมภาษณ์์แบบกึ่่�งโครงสร้้าง (Semi-Structured Interview) 
ทำำ�การสััมภาษณ์์เชิิงลึึก (In-depth Interview) ผู้้�ให้้ข้้อมููล
สำำ�คัญ (Key informant) ที่่�มีีความรู้้� และมีีประสบการณ์ ์
เกี่่�ยวกับการบริิการสุุขภาพ การใช้้อากาศยานซึ่่�งไม่่มีนีักับิิน
ประเภทอากาศยานที่่�ควบคุมการบิินจากภายนอก รวมทั้้�งหมด  
7 ท่่าน สามารถได้้มาซึ่่�งข้้อมูลูที่่�เพียีงพอ ไม่่มีขี้อ้มูลูใหม่่ หรืือ
มีคีวามอิ่่�มตัว (Data saturation) (Morse, 1994) ตรวจสอบ
ข้้อมููลจากการสััมภาษณ์์แบบสามเส้้าระเบีียบวิิธีีวิิทยา 
(Methodology triangle) วิิเคราะห์์ข้้อมููลเชิิงเนื้้�อหา 
(Content-analysis) โดยนำำ�กรอบแนวคิดที่่�กำำ�หนดไว้้ 
มาช่่วยในการเช่ื่�อมโยงข้้อมููล (สุุภางค์์ จันทวานิิช, 2552)  
เพื่่�อสร้้างข้้อสรุุปให้ค้รอบคลุุมวัตถุุประสงค์์การวิิจััย

ผลการวิิจััย
	 ส่่วนท่ี่� 1 ผลการศึึกษาการใช้้อากาศยานไร้้นัักบิิน
สนับัสนุนุระบบบริกิารสุขุภาพทั้้�งในประเทศและต่่างประเทศ
	 1.	อากาศยานไร้้นัักบิินได้้รัับความนิิยมนำำ�มาปรัับใช้้
สนัับสนุุนระบบบริิการสุุขภาพด้้านการรัักษาพยาบาล 
มากที่่�สุุด เนื่่�องจากช่่วยสนัับสนุุนให้้ประชาชนเข้้าถึึงการ 
รักัษาได้้อย่่างรวดเร็ว็ ทันเวลา และปลอดภััย เพิ่่�มประสิทิธิภิาพ 
การจััดการทรัพัยากรร่่วมกัน เพิ่่�มโอกาสในการรอดชีวิีิตของ
ผู้้�บาดเจ็็บ เพิ่่�มความปลอดภััยของผู้้�ปฏิิบััติิงาน สร้้างความ
เท่่าเทีียมในการเข้้าถึึงบริการอย่่างไร้้รอยต่่อ มอบโอกาส 
ในการเข้้าถึึงการดููแลสุุขภาพในพื้้�นที่่�ห่่างไกล หรืือสภาพ
แวดล้้อมที่่�ไม่่เอื้้�ออำำ�นวยต่่อการเข้า้ถึึงและลดขั้้�นตอนการจััด
เตรีียมโครงสร้้างพื้้�นฐานก่่อนทำำ�การบิิน  
	 2.	ปััจจัยทางการแพทย์์ที่่�ต้้องการใช้้อากาศยาน 
ไร้้นัักบิินสนัับสนุุนระบบบริิการสุุขภาพ ได้้แก่่  ยา   และ
เวชภัณฑ์์ที่่�ไม่่ใช่่ยา เช่่น วัคซีีน โลหิิต ตัวอย่่างเลืือด เครื่่�อง
กระตุุกหััวใจไฟฟ้้าชนิิดอััตโนมััติิแบบพกพา (AED) วั สดุุ 
อุุปกรณ์์ทางการแพทย์์ หรืือปััจจัยสำำ�คัญที่่�มีีความจำำ�เป็็น
สำำ�หรัับการจััดการภััยพิิบััติิ หรืือวิิกฤตการณ์์สุุขภาพ มุ่่�งเน้น้
ปฏิิบัติัิการบิินเพ่ื่�อขนส่่งปััจจัยสนับัสนุนุระบบบริการสุุขภาพ 
สำำ�หรัับประชาชนในพื้้�นที่่�ห่่างไกล หรืือพื้้�นที่่�ยากต่่อการ 
เข้า้ถึึง รวมทั้้�งสนับัสนุนุปัจัจัยสำำ�คัญที่่�มีคีวามจำำ�เป็น็สำำ�หรับั

การจััดการสถานการณ์์ที่่�เกิิดจากภััยพิิบััติิ หรืือวิิกฤตการณ์์
ทางสุุขภาพ
	 3.	 โครงสร้า้งอากาศยานไร้น้ักับินิที่่�ใช้ส้นับัสนุนุระบบ
บริิการสุุขภาพที่่�นิิยมนำำ�มาปรัับใช้้สนัับสนุุนระบบบริการ
สุขุภาพ ได้้แก่่ อากาศยานไร้น้ักับินิชนิดิปีกีหมุนุ (Multirotor) 
สามารถลอยตััวขึ้้�นเพื่่�อทำำ�การบิินในแนวดิ่่�ง และมีีความนิ่่�ง
ในการทรงตััว  เหมาะสำำ�หรัับการควบคุมการขนส่่งใน 
ระยะใกล้้ กรณีทีี่่�ต้้องทำำ�การควบคุมการขนส่่งในระยะไกลจะ 
ใช้ง้านอากาศยานไร้น้ักับินิชนิดิปีกีตรึงึ (FixWing) และมีรีะยะ
เวลาในการทำำ�การบิินมากกว่่าชนิดิปีกีหมุนุส่่วนอากาศยาน
ไร้้นัักบิินแบบผสม  (hybrid drones) มีีลัักษณะคล้้ายกัับ
อากาศยานไร้้นัักบิินชนิิดปีีกหมุุนและชนิิดปีีกตรึึง เหมาะ
สำำ�หรัับการขนส่่งในระยะไกลและภารกิิจการสำำ�รวจพื้้�นที่่�
ขนาดใหญ่่ ทั้้�งนี้้�อากาศยานแบบ Vertical take-off and 
landing (VTOL) มีคีวามเหมาะสมต่่อการปรัับใช้้สนัับสนุนุ
ระบบบริการสุุขภาพในพื้้�นที่่�จัังหวััดชลบุุรีี จากต้้นทางผืืน
แผ่่นดิินใหญ่่ อาทิิ โรงพยาบาลแหลมฉบััง ถึงโรงพยาบาล
พื้้�นที่่�เกาะ ได้้แก่่ โรงพยาบาลสีีชััง เนื่่�องจากเป็น็อากาศยาน
ที่่�สามารถบิินได้้คล่่องแคล่่ว  ใช้้พื้้�นที่่�ในการขึ้้�นลงในแนว 
ดิ่่�งน้อ้ยมีปีระโยชน์ใ์นการใช้้งานได้้หลายรููปแบบ 
	 4.	กระบวนการขนส่่งเกี่่�ยวกับการใช้้อากาศยาน 
ไร้้นักับิินสนับัสนุนุระบบบริิการสุุขภาพที่่�สำำ�คัญ 
	 	 4.1	 การวางแผนการบินิ เป็น็ขั้้�นตอนที่่�มีคีวามสำำ�คัญ
ครอบคลุุมถึงการกำำ�หนดเป้า้หมายภารกิิจ การระบุุเส้้นทาง
และพื้้�นที่่� การตรวจสอบข้อจำำ�กัดหรืือเง่ื่�อนไข เพื่่�อสร้้างความ
ชััดเจนและส่่งเสริิมความปลอดภััย
	 	 4.2	 การตรวจสอบก่่อนการบินิ ต้องมีกีารตรวจสอบ
ความพร้อ้มของอากาศยานไร้น้ักับินิ เพื่่�อค้้นหาความเสียีหาย  
หรืือความเสี่่�ยง ตรวจสอบระบบ  และอุุปกรณ์์ เพื่่�อให้้มีี
ประสิิทธิภิาพในการปฏิิบััติิงาน
	 	 4.3	 สิ่่�งอำำ�นวยความสะดวกสำำ�หรัับการบิินขึ้้�นและ
ลงจอด ต้องคำำ�นึึงถึึงความปลอดภััย ความราบรื่่�น กำำ�หนด
พื้้�นที่่�บิินขึ้้�นและลงจอด ตรวจสอบปัจจัยที่่�อาจเป็็นอัันตราย 
เพื่่�อควบคุุมการบิินอย่่างมีปีระสิิทธิภิาพ
	 	 4.4	 การควบคุมุการบินิ ผู้้�ควบคุมุต้องทำำ�การควบคุมุ
อากาศยานอย่่างต่่อเนื่่�อง สังเกตสภาวะแวดล้้อม เพื่่�อให้ก้าร
บิินเป็็นไปได้้ตามแผนที่่�กำำ�หนดไว้้ สื่่�อสารข้้อมููลกัับหน่่วย
ควบคุุม และให้ค้ำำ�แนะนำำ�ที่่�จำำ�เป็น็
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	 	 4.5	 การดููแลรัักษาและบำำ�รุงรัักษา หลัังเสร็็จสิ้้�น
ภารกิิจการบิินอากาศยานจะต้้องผ่่านการตรวจสอบสภาพ 
การซ่่อมบำำ�รุงรักัษา หรืือการแทนที่่�อะไหล่่ที่่�ชำำ�รุด หรืือเสื่่�อม
สภาพเพื่่�อให้พ้ร้้อมสำำ�หรัับการบิินครั้้�งต่่อไป
	 5.	ปัจัจัยเชิงิกลยุุทธ์เ์กี่่�ยวกับการใช้อ้ากาศยานไร้น้ักับินิ
สนับัสนุนุระบบบริกิารสุขุภาพ ได้้แก่่ การจััดทำำ�แผนกลยุุทธ์์
เกี่่�ยวกับการเตรีียมความพร้้อมขออนุญุาตใช้้งานอากาศยาน
ไร้้นัักบิิน สรรหาหรืือพััฒนาผู้้�บัังคัับอากาศยานไร้้นัักบิิน 
กำำ�หนดหน่่วยงานพััฒนาทรััพยากรบุุคคลสู่่�การเป็น็ผู้้�บัังคัับ
อากาศยานไร้้นักับิิน  ตลอดจนการพััฒนาทัักษะเฉพาะการ
ใช้้อากาศยานไร้้นัักบิินสนัับสนุนุระบบบริิการสุุขภาพศึกึษา
กฎหมายควบคุมุบังัคัับใช้้อากาศยานไร้ค้นขับั สิทิธิสิ่่วนบุุคคล 
การป้อ้งกัันอุุบััติิเหตุุ และการประกัันภััย
	 ส่ว่นท่ี่� 2 ผลการศึกึษาและวิิเคราะห์์การใช้้อากาศยาน
ไร้้นักบิินสนัับสนุุนระบบบริิการสุุขภาพโรงพยาบาลรััฐใน
พื้้�นท่ี่�จัังหวััดชลบุุรีี
	 1.	ความต้องการเข้้าถึึงระบบบริิการสุุขภาพ
	 	 1.1	 ประชาชนที่่�อาศััยอยู่่�ในพื้้�นที่่� เกาะสีีชัังมี ี
ความต้องการเข้้าถึึงระบบบริิการสุุขภาพด้้านการรัักษาที่่�มีี
ความรวดเร็็วและทัันเวลา เนื่่�องจากโรงพยาบาลเกาะสีีชััง
เป็็นระดัับทุติิยภููมิิเพีียงแห่่งเดีียวที่่�ตั้้�งอยู่่�บนพื้้�นที่่�เกาะสีีชััง 
กรณีีที่่�เกิิดการเจ็็บป่่วยเกิินศัักยภาพจะประสานส่่งต่่อ 
โรงพยาบาลแหลมฉบััง ในบางครั้้�งการเดิินทางด้้วยเรืือ 
มีีอุุปสรรคหลายประการส่่งผลให้้เกิิดความล่่าช้้าในการ 
เดิินทาง ประชาชนเข้้าถึึงการรัักษาล่่าช้้า 
	 	 1.2	 ประชาชนที่่�อาศัยัอยู่่�ในพื้้�นที่่�เขตเมืืองมีคีวาม
ต้้องการเข้้าถึึงระบบบริิการสุุขภาพด้้านการรัักษาอย่่าง 
ต่่อเนื่่�อง โรงพยาบาลรััฐที่่�ตั้้�งอยู่่�ในพื้้�นที่่�เขตเมืือง ได้้แก่่  
โรงพยาบาลสัตัหีบี กม.10 โรงพยาบาลบางละมุงุ โรงพยาบาล
แหลมฉบััง โรงพยาบาลพนัสันิคิม และโรงพยาบาลบ้้านบึึง 
เป็็นแม่่ข่่ายการส่่งต่่อสำำ�หรัับโรงพยาบาลชุุมชนส่่งเสริิม 
สุขุภาพตำำ�บล กรณีทีี่่�เกิิดการเจ็็บป่ว่ยเกิินศักัยภาพจะประสาน
ส่่งต่่อโรงพยาบาลชลบุุรีี ปัจัจุบัันพื้้�นที่่�เขตเมืืองมีกีารจราจร
แออััด ผู้้�ป่ว่ยไม่่สะดวกที่่�จะมาพบแพทย์์บ่่อยครั้้�ง ผู้้�ป่ว่ยติิด
บ้้านติิดเตีียงที่่�มีีผู้้�ดูแลเป็็นกลุ่่�มวัยทำำ�งาน หรืือไม่่มีีผู้้�ดูแล  
ผู้้�ป่่วยที่่�มีีภาระเกี่่�ยวกับค่่าใช้้จ่่าย ไม่่สามารถมาพบแพทย์ ์
ตามนัดัได้้อย่่างต่่อเนื่่�อง 

	 2.	ปัจัจัยทางการแพทย์์ที่่�มีคีวามต้องการใช้้อากาศยาน
ไร้้นักับิินสนับัสนุนุระบบบริิการสุุขภาพ
	 	 2.1	 มีคีวามต้องการใช้้อากาศยานไร้้นักับิินขนส่่งยา 
สนัับสนุุนระบบบริการสุุขภาพด้้านการรัักษาทั้้�งในสภาวะ
ปกติิ และสถานการณ์์ฉุุกเฉินิ สำำ�หรับัผู้้�ป่ว่ยสูงูอายุุ ผู้้�ป่ว่ยกลุ่่�ม
โรคเรื้้�อรัังไม่่ติดต่่อหรืือผู้้�ป่่วยฉุุกเฉิินไม่่สามารถเดิินทาง 
เข้้ามารัับการรัักษาในโรงพยาบาลได้้ เนื่่�องจากมีีปััญหา 
เกี่่�ยวกับค่่าใช้้จ่่าย อาศััยอยู่่�ในพื้้�นที่่�ห่่างไกล และผู้้�ป่่วยที่่�มีี
ภาวะฉุุกเฉิินต้้องได้้รัับยาในทัันทีี
	 	 2.2	 มีีความต้องการใช้้อากาศยานไร้้นัักบิินขนส่่ง
เลืือด หรืือตััวอย่่างเลืือดสำำ�หรัับส่่งตรวจทางห้อ้งปฏิิบััติิการ 
สนัับสนุุนระบบบริการสุุขภาพด้้านการรัักษาให้้กัับ 
โรงพยาบาลที่่�อยู่่�ในพื้้�นที่่�ห่่างไกล และโรงพยาบาลเกาะสีชีังั 
เนื่่�องจากผู้้�ป่ว่ยที่่�มีภีาวะฉุุกเฉิิน ไม่่สามารถเดิินทาง หรืือส่่ง
ต่่อเข้้ารัับการรัักษาได้้ในทัันทีี มีคี่่าใช้้จ่่ายสููงจากการเช่่าเรืือ 
บางครั้้�งมีีอุุปสรรคเกี่่�ยวกับสภาพภููมิิอากาศ และในช่่วงฤดูู
มรสุุมจะมีฝีนตกหนักั คล่ื่�นลมแรง ไม่่สามารถเดิินทางได้้ 
	 	 2.3	 มีีความต้องการใช้้อากาศยานไร้้นัักบิินขนส่่ง
เวชภัณฑ์์ที่่�ไม่่ใช่่ยา หรืือเครื่่�องมืือ สนัับสนุุนระบบบริิการ
สุขุภาพด้้านการรัักษาสำำ�หรับัผู้้�ป่ว่ยฉุกุเฉินิที่่�อาศัยัอยู่่�ในพื้้�นที่่�
เขตเมืืองและอยู่่�บนเกาะ เนื่่�องจากมีีอุุปสรรคเกี่่�ยวกับการ
จราจร หรืือผู้้�ป่ว่ยฉุุกเฉิินไม่่สามารถเคล่ื่�อนย้้ายได้้ ผู้้�ที่่�อาศัยั
อยู่่�ในพื้้�นที่่�ห่่างไกล และอยู่่�ในพื้้�นที่่�เกาะไม่่สะดวกที่่�จะ 
เดิินทางมาพบแพทย์์ การขนส่่งเครื่่�องมืือทางการแพทย์์  
ช่่วยให้เ้ข้้าถึึงการตรวจรัักษาที่่�รวดเร็็วมากขึ้้�น
	 	 2.4	 มีีความต้องการใช้้อากาศยานไร้้นัักบิินขนส่่ง
วััคซีีนสนับัสนุนุระบบบริการสุุขภาพด้้านการส่่งเสริิมสุขภาพ 
สำำ�หรัับประชาชนทั้้�งที่่�อาศัยัอยู่่�ในพื้้�นที่่�เขตเมืือง พื้้�นที่่�ห่่างไกล 
รวมทั้้�งประชาชนที่่�อาศัยัอยู่่�ในพื้้�นที่่�เกาะ เนื่่�องจากสามารถ
กระจายวััคซีีนได้้เร็็ว มี ีกล่่องควบคุุมอุณหภููมิิได้้อย่่างมีี
ประสิทิธิภิาพ ช่่วยลดค่่าใช้้จ่่ายจากการใช้้บุุคลากรขนส่่ง หรืือ
ค่่าใช้้จ่่ายจากการจััดซื้้�อทดแทนวััคซีีนที่่�เกิิดความเสีียหาย 
หรืือหมดอายุุ ประชาชนสามารถเข้้าถึึงการให้้บริการ 
ส่่งเสริิมสุุขภาพอย่่างทั่่�วถึง
	 3.	 โครงสร้้างและส่่วนประกอบอากาศยานไร้้นักับิินที่่�
นำำ�มาใช้้สนับัสนุนุระบบบริิการสุุขภาพ
	 	 3.1	 อากาศยานไร้้นัักบิินประเภท VTOL มีีความ
เหมาะสมที่่�นำำ�มาใช้้สนับัสนุนุระบบบริการสุุขภาพเน่ื่�องจาก
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สามารถบิินขึ้้�นและลงใช้้พื้้�นที่่�ไม่่มาก ประหยััดพลัังงาน บิิน
ได้้ในระยะทางไกล มีความทนทานต่่อสภาพอากาศ ควบคุุม
ได้้ด้้วยมืือ และการตั้้�งโปรแกรมอัตโนมัติัิ มีคีวามเหมาะสมที่่�
จะนำำ�มาปรัับใช้้ขนส่่งสนัับสนุนุระบบบริการสุุขภาพด้้านการ
รัักษาสำำ�หรัับประชาชนที่่�อาศััยอยู่่�บนพื้้�นที่่�เกาะสีีชััง หรืือ
ประชาชนที่่�อยู่่�ในพื้้�นที่่�ห่่างไกล
	 	 3.2	 อากาศยานไร้้นัักบิินประเภท Multirotor มี
ความเหมาะสมที่่�นำำ�มาใช้้สนัับสนุุนระบบบริการสุุขภาพ
เนื่่�องจากบิินขึ้้�นและลงทางดิ่่�งได้้ บิินไปตามช่่องทางแคบได้้ 
ควบคุุมได้้ด้้วยมืือ และการตั้้�งโปรแกรมอัตโนมััติิ สามารถ 
ติิดตั้้�งกล่่องขนส่่งยา เวชภัณฑ์์ที่่�ไม่่ใช่่ยาไปยัังปลายทาง มีี
ความเหมาะสมที่่�จะนำำ�มาปรัับใช้้ขนส่่งสนับัสนุนุระบบบริการ
สุุขภาพด้้านการรัักษาสำำ�หรัับประชาชนที่่�อาศััยอยู่่�ในพื้้�นที่่�
เขตเมืือง หรืือประชาชนที่่�อยู่่�ในพื้้�นที่่�ไม่่ไกลมาก
	 4.	กระบวนการขนส่่งเกี่่�ยวกับการใช้้อากาศยานไร้้
นักับิินสนับัสนุนุระบบบริิการสุุขภาพ 
	 	 4.1	 กระบวนการขนส่่งด้้วยความปลอดภััยเป็น็สิ่่�ง
ที่่�จะต้้องให้้ความสำำ�คัญเป็็นอัันดัับแรกในการปรัับใช้้
อากาศยานไร้้นัักบิินสนัับสนุุนระบบบริการสุุขภาพของ 
โรงพยาบาลรััฐในพื้้�นที่่�จัังหวััดชลบุุรี ี เนื่่�องจากเส้้นทางการบิิน 
จะมีีอุุปสรรคหลายประการ เช่่น ที่่�อยู่่�อาศััยของประชาชน 
อาคาร ตึกสููง ต้นไม้ ้เสาไฟ เสาสััญญาณโทรศัพัท์์ พายุุฝน 
สััตว์์ การเชื่่�อมต่่อสััญญาณ และอากาศยานอ่ื่�น ๆ ซึ่่�งจะต้้อง
มีีระบบการควบคุุมกำำ�กับดููแลตามมาตรฐานและข้้อบัังคัับ
ทางกฎหมาย ควบคุุมการบิิน
	 	 4.2	 กระบวนการขนส่่งด้้วยความคุ้้�มค่่าและคุ้้�มทุนุ
เป็็นสิ่่�งที่่�จะต้้องให้้ความสำำ�คัญในการปรัับใช้้อากาศยานไร้้
นักับิินสนัับสนุนุระบบบริการสุุขภาพของโรงพยาบาลรััฐใน
พื้้�นที่่�จัังหวััดชลบุุรี ีเนื่่�องจากในทางการแพทย์ใ์ห้ค้วามสำำ�คัญ
ต่่อการช่่วยเหลืือให้ป้ระชาชนได้้รับัการรัักษาและมีชีีวิีิตรอด 
มีีความปลอดภััย ลดความพิิการ และมีีคุุณภาพชีีวิิตที่่�ดีี ถึง
แม้ว้่่าจะมีจีำำ�นวนไม่่มากแต่่ก็มีคีุณุค่่าไม่่สามารถประเมินิเป็น็
มููลค่่าทางการเงิินได้้ หากมีีการพััฒนาอย่่างต่่อเนื่่�องคาดว่่า
จะมีคีวามคุ้้�มค่่าทางเศรษฐศาสตร์์
	 	 4.3	 กระบวนการขนส่่งด้้วยความรวดเร็็วเป็็นสิ่่�งที่่�
จะต้้องให้้ความสำำ�คัญในการปรัับใช้้อากาศยานไร้้นัักบิิน
สนัับสนุุนระบบบริิการสุุขภาพของโรงพยาบาลรััฐในพื้้�นที่่�
จัังหวััดชลบุุรี ีเนื่่�องจากสถานฉุกุเฉินิ หรืือเกิิดวิิกฤตการณ์ท์าง

สุุขภาพ การขนส่่งยา เลืือด หรืือเครื่่�องมืือการแพทย์์ ไปยััง
สถานที่่�เกิิดอุุบัติัิเหตุุ พื้้�นที่่�ห่่างไกล หรืือไปพื้้�นที่่�เกาะ จะต้้อง
สามารถบิินขึ้้�นและลงทางดิ่่�งได้้ บิินได้้ด้้วยความเร็็วสููง บิน
ได้้ในระยะทางไกล มี ความทนทานต่่อสภาพอากาศที่่�
แปรปรวน ควบคุุมได้้ด้้วยมืือ และการตั้้�งโปรแกรมอัตโนมัติัิ
	 5.	ปัจัจัยเชิงิกลยุุทธ์เ์กี่่�ยวกับการใช้อ้ากาศยานไร้น้ักับินิ
สนับัสนุนุระบบบริิการสุุขภาพ
	 	 5.1	 สภาพแวดล้้อมที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับเส้้นทางเดิิน
อากาศที่่�สามารถขออนุญุาตสำำ�หรับัใช้เ้ป็น็เส้้นทางการบิินมีี
ความสำำ�คัญเป็น็อัันดัับแรกที่่�จะนำำ�ไปสู่่�การกำำ�หนดแนวทาง
ใช้้อากาศยานไร้้นักับิินสนับัสนุนุระบบบริิการสุุขภาพ
	 	 5.2	 กฎหมายการอนุุญาตการใช้อ้ากาศยานไร้น้ักับินิ
และกฎหมายเกี่่�ยวกับการส่่งเสริิมความปลอดภััยในการใช้้
อากาศยานไร้น้ักับินิมีคีวามสำำ�คัญต่่อการออกแบบระบบการ
ปฏิิบััติิงานที่่�ปลอดภััยและมีปีระสิิทธิภิาพ 
	 	 5.3	 โครงสร้้างและเครืือข่่ายการใช้้อากาศยาน 
ไร้้นัักบิินสนัับสนุุนการให้้บริการสุุขภาพแบบมีีส่่วนร่่วม
ระหว่่างโรงพยาบาลรััฐในพื้้�นที่่�จัังหวััดชลบุุรีีกัับหน่่วยงานที่่�
มีสี่่วนเกี่่�ยวข้องมีคีวามสำำ�คัญต่่อการริิเริ่่�มและพััฒนาอย่่างมีี
ประสิิทธิภิาพ 
	 	 5.4	 ภาวะผู้้�นำำ�และการตััดสิินใจมีีความสำำ�คัญต่่อ
การสร้้างความเข้้าใจเป็็นไปในทิิศทางเดีียวกันนำำ�ไปสู่่�การ
สร้้างแรงผลัักดัันสู่่�การขัับเคล่ื่�อนการพััฒนาอากาศยานไร้้
นักับิินสนัับสนุนุระบบบริการสุุขภาพของโรงพยาบาลรััฐใน
พื้้�นที่่�จัังหวััดชลบุุรีี
	 6.	ความต้องการปัจัจัยทางการแพทย์ท์ี่่�ใช้อ้ากาศยาน
ไร้น้ักับินิสนับัสนุุนระบบบริการสุขุภาพในพื้้�นที่่�จัังหวััดชลบุุรีี
	 	 6.1	 โรงพยาบาลรัฐัในจัังหวััดชลบุุรีทีี่่�ตั้้�งอยู่่�ในพื้้�นที่่�
เขตเมืือง และในพื้้�นที่่�เกาะ ได้้แก่่ โรงพยาบาลแหลมฉบััง  
โรงพยาบาลพนัสันิคิม โรงพยาบาลบ้า้นบึงึ และโรงพยาบาล
เกาะสีีชััง มีีความต้องการใช้้อากาศยานไร้้นัักบิินสนัับสนุุน
การขนส่่งยาสำำ�หรัับรักษาผู้้�ป่่วยทั้้�งในสภาวะปกติิ และ
สถานการณ์์ฉุุกเฉิิน
	 	 6.2	 โรงพยาบาลรัฐัในจัังหวััดชลบุุรีทีี่่�ตั้้�งอยู่่�ในพื้้�นที่่�
เขตเมืือง และในพื้้�นที่่�เกาะ ได้้แก่่ โรงพยาบาลแหลมฉบััง  
โรงพยาบาลพนัสันิคิม โรงพยาบาลบ้า้นบึงึ และโรงพยาบาล
เกาะสีีชััง มีีความต้องการใช้้อากาศยานไร้้นัักบิินสนัับสนุุน
การขนส่่งเวชภัณฑ์์ที่่�ไม่่ใช่่ยา หรืือเครื่่�องมืือ เนื่่�องจากผู้้�ป่ว่ย
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ที่่�อยู่่�ในสภาวะฉุุกเฉิิน ผู้้�ที่่�อาศัยัอยู่่�ในพื้้�นที่่�เขตเมืืองที่่�มีปีัญัหา
เกี่่�ยวกับการจราจร รวมทั้้�งผู้้�ที่่�อาศัยัอยู่่�ในพื้้�นที่่�ห่่างไกล หรืือ
พื้้�นที่่�เกาะ ไม่่สะดวกที่่�จะเดิินทางมาพบแพทย์์ หรืือไม่่สามารถ
เคล่ื่�อนย้้ายได้้ การขนส่่งเครื่่�องมืือ เช่่น เครื่่�องมืือการตรวจ 
เคร่ื่�องมืือผ่่าตััด หรืือ AED สามารถช่่วยให้้เข้้าถึึงการตรวจ
รัักษาที่่�รวดเร็็วมากขึ้้�น
	 	 6.3	 โรงพยาบาลรัฐัในจัังหวััดชลบุุรีทีี่่�ตั้้�งอยู่่�ในพื้้�นที่่�
เกาะ ได้้แก่่ โรงพยาบาลเกาะสีีชังั มีคีวามต้องการใช้้อากาศยาน 
ไร้น้ักับิินสนับัสนุนุการขนส่่งเลืือด หรืือตััวอย่่างเลืือดสำำ�หรับั
ส่่งตรวจทางห้้องปฏิิบััติิการ เนื่่�องจากไม่่สามารถเดิินทาง  
หรืือส่่งต่่อเข้้ารัับการรัักษาได้้ในทัันทีี ต้ องใช้้เวลาในการ 
เดิินทางนาน มีคี่่าใช้จ้่่ายสูงูจากการเช่่าเรืือ บางครั้้�งมีอุีุปสรรค
เกี่่�ยวกับสภาพภููมิอิากาศ และในช่่วงฤดููมรสุุมจะมีฝีนตกหนััก 
คล่ื่�นลมแรง ไม่่สามารถเดิินทางได้้  
	 7.	การปรัับใช้้อากาศยานไร้้นัักบิินสนัับสนุุนระบบ
บริิการสุุขภาพในพื้้�นที่่�จัังหวััดชลบุุรีี
	 	 7.1	 ปรัับใช้้อากาศยานไร้้นักับิินประเภท VTOL มีี
ความเหมาะสมต่่อการนำำ�มาปรัับใช้้ขนส่่งยา เลืือด ตัวอย่่าง
เลืือด หรืือสิ่่�งส่่งตรวจสนัับสนุนุระบบบริการสุุขภาพด้้านการ
รัักษาสำำ�หรัับประชาชนที่่�อาศััยอยู่่�บนพื้้�นที่่�เกาะสีีชััง หรืือ
ประชาชนที่่�อยู่่�ในพื้้�นที่่�ห่่างไกล เนื่่�องจากสามารถบินิขึ้้�น-ลง
ทางดิ่่�งได้้ สามารถบิินได้้ในระยะทางไกล มีความทนทานต่่อ
สภาพอากาศที่่�แปรปรวน ควบคุมุได้้ด้้วยมืือ และตั้้�งโปรแกรม
อััตโนมัติัิได้้
	 	 7.2	 ปรับัใช้อ้ากาศยานไร้้นักับินิประเภท Multirotor 
มีีความเหมาะสมต่่อการนำำ�มาปรัับใช้้ขนส่่งยา เวชภัณฑ์์ที่่�
ไม่่ใช่่ยา หรืือเครื่่�องมืือ สนัับสนุุนระบบบริิการสุุขภาพด้้าน
การรัักษาสำำ�หรัับประชาชนที่่�เป็็นโรคเรื้้�อรัังไม่่ติดต่่ออาศััย
อยู่่�ในพื้้�นที่่�เขตเมืือง เนื่่�องจากสามารถบิินขึ้้�น-ลงทางดิ่่�งได้้ 
บินิทรงตััวได้้ดีี และบินิไปตามช่่องทางแคบได้้ ควบคุมุได้้ด้้วย
มืือ และการตั้้�งโปรแกรมอัตโนมัติัิ สามารถติิดตั้้�งกล่่องขนส่่ง
ยา เวชภัณฑ์์ที่่�ไม่่ใช่่ยาไปยัังปลายทางได้้
	 8.	 รููปแบบการขนส่่งเกี่่�ยวกับการใช้้อากาศยานไร้้นักับินิ
สนับัสนุนุระบบบริิการสุุขภาพในพื้้�นที่่�จัังหวััดชลบุุรีี
	 	 8.1	 รููปแบบการขนส่่งสนัับสนุุนการเข้้าถึึงระบบ
บริกิารสุุขภาพด้้านการรัักษาที่่�รวดเร็็วด้วยการขนส่่งยา เลืือด 
เวชภัณฑ์์ที่่�ไม่่ใช่่ยา เคร่ื่�องมืือ ด้ วยอากาศยานไร้้นัักบิิน
ประเภท VTOL สำำ�หรับัโรงพยาบาลเกาะสีชีังั เนื่่�องจากอยู่่�ใน

พื้้�นที่่�ห่่างไกล เข้้าถึึงยาก เพื่่�อให้ผู้้้�ป่ว่ยได้้รัับการรัักษาอย่่าง
ทัันเวลา
	 	 8.2	 รููปแบบการขนส่่งสนัับสนุุนการเข้้าถึึงระบบ
บริิการสุุขภาพด้้านการรัักษาอย่่างต่่อเนื่่� องด้้วยการ 
ขนส่่งยา เวชภัณฑ์์ที่่�ไม่่ใช่่ยา หรืือเคร่ื่�องมืือทางการแพทย์์  
ด้้วยอากาศยานไร้้นัักบิินประเภท Multirotor สำ ำ�หรัับ 
โรงพยาบาลรััฐที่่�ตั้้�งอยู่่�ในพื้้�นที่่�เขตเมืือง ได้้แก่่ โรงพยาบาล 
แหลมฉบััง โรงพยาบาลพนัสันิคิม และโรงพยาบาลบ้้านบึึง 
เนื่่�องจากผู้้�ป่่วยสููงอายุุ ผู้้�ป่่วยติิดบ้้านติิดเตีียง และผู้้�ป่่วย 
กลุ่่�มโรคไม่่ติดต่่อเรื้้�อรัังไม่่สามารถเดิินทางมาพบแพทย์์ 
ได้้ตามนััด เพื่่�อสนัับสนุุนให้้ผู้้�ป่่วยได้้รัับการรัักษาอย่่างมีี
ประสิิทธิภิาพ
	 9.	จุุดแข็็ง จุ ดอ่่อน โอกาส และอุุปสรรคการใช้้ 
อากาศยานไร้้นัักบิินสนัับสนุุนระบบบริการสุุขภาพในพื้้�นที่่� 
จัังหวััดชลบุุรีี
	 	 9.1	 นโยบายบายการแพทย์์ทางไกลมีแีนวทางการ
พัฒันาที่่�สามารถนำำ�อากาศยานไร้้นักับิินมาปรัับใช้้สนับัสนุนุ
เพื่่�อสร้้างความต่่อเนื่่�องในการเข้้าถึึงระบบบริการสุุขภาพ
ด้้านการรัักษา เนื่่�องจากสามารถแสดงให้้ทราบว่่าจะต้้อง
กำำ�หนดแนวทางการปฏิิบััติิงานให้้ตอบสนองอย่่างไร นำำ�มา
กำำ�หนดเป้า้หมายเพิ่่�มเติิมเกี่่�ยวกับความคุ้้�มค่่า และการสร้า้ง
ประโยชน์ท์ี่่�ไม่่สามารถกำำ�หนดเป็น็ตััวเงิินได้้
	 	 9.2	 สภาพแวดล้้อมเป็็นอุุปสรรคต่่อการเดิินทาง 
การส่่งต่่อ และการสนัับสนุุนระบบบริิการสุุขภาพระหว่่าง 
โรงพยาบาลรัฐัในสัังกััดสำำ�นักังานปลััดกระทรวงสาธารณสุุข
ที่่�ตั้้�งอยู่่�บนแผ่่นดิินใหญ่่กับโรงพยาบาลเกาะสีีชััง เนื่่�องจาก
ในช่่วงฤดููมรสุุมจะมีสีภาพคล่ื่�นลมแรง การเดิินทางด้้วยเรืือ
อาจจะไม่่ปลอดภััย การเช่่าเหมาเรืือมีีราคาแพง ส่่วนการ 
เดิินทางด้้วยเรืือโดยสารจะต้้องรอตามช่่วงเวลาทำำ�ให้้เกิิด
ความล่่าช้้าเข้้าถึึงการรัักษาไม่่ทันเวลา กรณีีที่่�ผู้้�ป่ว่ยมีีภาวะ
วิิกฤตในช่่วงที่่�ที่่�มีฝีนตกแรง หรืือมีพีายุุอาจจะต้้องหยุุดการ
เดิินทาง 
	 	 9.3	 กฎหมายเกี่่�ยวกับการขออนุุญาตใช้้อากาศยาน
ไร้้นัักบิินสนัับสนุุนระบบบริิการสุุขภาพยัังไม่่มีีความชััดเจน
เกี่่�ยวกับการอนุุญาตและสร้้างความปลอดภััยการใช้้
อากาศยานไร้น้ักับิินทางการแพทย์ ์เนื่่�องจากยังัไม่่ได้้รับัการ
พัฒันาสำำ�หรับัใช้อ้ากาศยานไร้น้ักับินิทางการแพทย์ ์ขาดการ
สื่่�อสารให้้เกิิดความรู้้�ความเข้้าใจสำำ�หรัับบุคลากรทางการ
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แพทย์์ และการใช้้อากาศยานไร้้นัักบิินยัังเป็็นเรื่่�องใหม่่ใน
ทางการแพทย์์ 
	 	 9.4	 โครงสร้้างและเครืือข่่ายการให้้บริิการสุุขภาพ
ระหว่่างโรงพยาบาลรััฐ สั งกััดสำำ�นัักงานปลััดกระทรวง
สาธารณสุขุในพื้้�นที่่�จัังหวััดชลบุุรี ียังขาดความเชื่่�อมโยงในการ 
ประสานการให้้บริิการสุุขภาพระหว่่างกัันอย่่างไร้้รอยต่่อ 
เนื่่�องจากผู้้�ป่ว่ยสููงอายุุ ผู้้�ป่ว่ยติิดบ้้านติิดเตีียง ผู้้�ป่ว่ยไร้้ญาติิ
ดููแล รวมทั้้�งผู้้�ป่ว่ยกลุ่่�มโรคเรื้้�อรัังไม่่ติดต่่อไม่่สามารถมาพบ
แพทย์ไ์ด้้อย่่างต่่อเนื่่�อง บางรายมีกีารขาดยา ส่่งผลให้้อาการ
รุุนแรงมากขึ้้�น เกิิดภาวะแทรกซ้้อน
	 	 9.5	 บุุคลากรของโรงพยาบาลรััฐในพื้้�นที่่�จัังหวััด
ชลบุุรีีมีีประสบการณ์์การปฏิิบััติิงานตามระบบการแพทย์์ 
ทางไกล จึงมีีความพร้้อมต่่อการนำำ�อากาศยานไร้้นัักบิินมา 
ปรัับใช้้สนัับสนุุนระบบบริการสุุขภาพให้้มีีความรวดเร็็ว 
มากยิ่่�งขึ้้�น สามารถนำำ�มาปรับัใช้ค้วบคู่่�กัับการนำำ�อากาศยาน 
ไร้น้ักับิินมาปรัับใช้้สนับัสนุนุระบบบริการสุุขภาพโรงพยาบาล
รััฐในพื้้�นที่่�จัังหวััดชลบุุรีี เนื่่�องจากมีีความเข้้าใจถึงปััญหา  
ความต้องการ กระบวนการปฏิิบััติิงาน และสามารถส่่งเสริิม
ให้เ้กิิดความพร้้อมต่่อการปฏิิบััติิงานให้ดี้ียิ่่�งขึ้้�น
	 	 9.6	 การพััฒนาทางเศรษฐกิิจภายในพื้้�นที่่�จัังหวััด
ชลบุุรีีและจัังหวััดใกล้้เคีียงส่่งผลให้้มีีประชากรและผู้้�ที่่� 
เดิินทางเข้้ามาอาศััยเพิ่่�มมากขึ้้�นและมีีความต้องการ 
ตอบสนองด้้านการให้้บริิการสุุขภาพที่่�ทัันสมััย เนื่่�องจาก 
มีีนัักเดิินทางทั้้�งชาวไทยและชาวต่่างชาติิเป็็นจำำ�นวนมาก  
ยังัขาดการสนับัสนุนุระบบบริกิารสุขุภาพที่่�สร้า้งความน่่าเชื่่�อถืือ 
และตอบสนองความต้องการเข้้าถึึงยาสำำ�คัญ เช่่น อินซููลิิน 
ยาผู้้�ป่ว่ยโรคหลอดเลืือดสมอง (stroke) หรืือ ยาแก้้แพ้้ เซรุ่่�ม 
รวมทั้้�งเครื่่�องกระตุุกหััวใจ (AED) ส่่งผลให้้ผู้้�ป่่วยอาจได้้รัับ
อัันตราย หรืือสููญเสีียหน้า้ที่่�การทำำ�งานของอวััยวะสำำ�คัญ
	 ส่ว่นท่ี่� 3 แนวทางการใช้้อากาศยานไร้้นักับินิสนับัสนุนุ
ระบบบริิการสุุขภาพโรงพยาบาลรััฐในพื้้�นท่ี่�จัังหวััดชลบุุรีี
	 1.	 สนับัสนุนุให้ม้ีกีารสำำ�รวจและวิิเคราะห์์ข้อ้มูลูเกี่่�ยวกับ 
เส้้นทางเดิินอากาศเหนืือพื้้�นที่่� เขตเมืืองและระหว่่าง 
โรงพยาบาลบนแผ่่นดิินใหญ่่สู่่�โรงพยาบาลเกาะสีีชััง เพื่่�อ
ทราบถึงความเป็็นไปได้้ในการขออนุุญาตใช้้เป็็นเส้้นทาง
สำำ�หรัับอากาศยานไร้้นัักบิินขนส่่งปััจจัยทางการแพทย์์ 
สนัับสนุุนระบบบริการสุุขภาพ หากดำำ�เนิินการโดยเริ่่�มจาก
การพิิจารณาประเด็็นอ่ื่�น หรืือเตรีียมความพร้้อมก่่อน  

เมื่่�อเส้น้ทางการบิินไม่่สามารถอนุุญาตให้ป้รับัใช้ไ้ด้้ จะส่่งผล 
ให้สูู้ญเสีียงบประมาณ สิ้้�นเปลืืองเวลา และอััตรากำำ�ลัง
	 2.	 วิิเคราะห์์สภาพแวดล้้อมที่่�เป็็นอุุปสรรคต่่อการ 
เข้า้ถึึงระบบบริการสุขุภาพทั้้�งในสถานการณ์์ปกติิ และสภาวะ
วิิกฤติิ เพื่่�อนำำ�อากาศยานไร้้นัักบิินประเภท VTOL และ 
Multirotor ม าปรัับใช้้สนัับสนุุนให้้ให้้ประชาชนสามารถ 
เข้า้ถึึงระบบบริการสุุขภาพของโรงพยาบาลรััฐทั้้�งที่่�อยู่่�ในพื้้�นที่่�
เขตเมืืองและตั้้�งอยู่่�บนพื้้�นที่่�เกาะ แสดงให้เ้ห็น็ถึึงปัญัหาระบบ
บริิการ และกลุ่่�มเป้้าหมายที่่�มีีความเฉพาะเจาะจงในแต่่ละ
พื้้�นที่่� นำำ�มาสู่่�การออกแบบระบบบริการต้้นทาง ปลายทาง 
ผู้้�รับับริกิาร และปัจัจัยทางการแพทย์์ที่่�ต้้องการสนัับสนุนุการ
ขนส่่ง
	 3.	พัฒันานโยบายการให้บ้ริการสุขุภาพด้้วยระบบการ
แพทย์์ทางไกลร่่วมกับการใช้้อากาศยานไร้้นัักบิิน ขนส่่งยา 
และเวชภัณฑ์์ที่่�ไม่่ใช่่ยาเพื่่�อสนัับสนุุนระบบบริิการสุุขภาพ
ด้้านการรัักษาและการส่่งเสริิมสุุขภาพของโรงพยาบาลรััฐ 
ที่่�ตั้้�งอยู่่�ในพื้้�นที่่�เขตเมืือง และพื้้�นที่่�เกาะ สร้้างเครืือข่่ายการ
ให้บ้ริกิารสุุขภาพไร้้รอยต่่อ สามารถบริหารจััดการทรััพยากร
ร่่วมกันให้เ้กิิดประโยชน์ส์ูงูสุดุ ผู้้�ป่ว่ยกลุ่่�มโรคเรื้้�อรังัไม่่ติดต่่อ 
ผู้้�ป่่วยฉุุกเฉิิน และผู้้�ป่่วยที่่�ไม่่สามารถมาพบแพทย์์ตามนััด 
ได้้รัับการดููแลรัักษาอย่่างต่่อเนื่่�อง
	 4.	ประสานความร่่วมมืือกัับหน่่วยงานภาครััฐและภาค
เอกชนที่่�มีสี่่วนเกี่่�ยวข้อ้ง ร่่วมกำำ�หนดค่่านิยิม ความปลอดภััย 
คุ้้�มค่่า และรวดเร็็ว เพื่่�อนำำ�มากำำ�หนดแนวทางการปรัับใช้้
อากาศยานไร้้นัักบิินสนัับสนุุนระบบบริิการสุุขภาพ สื่่�อสาร
ให้้บุุคลากรนำำ�ไปสู่่�การกำำ�หนดแนวทางการปฏิิบััติิงาน การ
ประเมินิผล สื่�อสารให้ผู้้้�บริหาร และผู้้�ปฏิิบัติัิงาน รวมทั้้�งผู้้�ที่่�มี ี
ส่่วนเกี่่�ยวข้้องมีคีวามเข้้าใจไปในทิิศทางเดีียวกัน
	 5.	ประสานความร่่วมมืือจากโรงพยาบาลรััฐในพื้้�นที่่�
จัังหวััดชลบุุรีี หน่่วยงานที่่�เกี่่�ยวข้อง เพื่่�อร่่วมพิจารณา และ
เสนอแนวทางแก้้ไข หรืือเพิ่่�มเติิมกฎหมายเกี่่�ยวกับการ 
ขออนุญุาตใช้เ้ส้้นทางเดิินอากาศและการปรัับใช้อ้ากาศยาน 
ไร้้นักับิินสนัับสนุนุระบบบริิการสุุขภาพ พร้้อมทั้้�งสื่่�อสารให้้
เกิิดความรู้้�ความเข้า้ใจที่่�ถูกูต้้อง ส่่งเสริมิและสร้า้งโอกาสการ
พััฒนาระบบบริการสุุขภาพสมััยใหม่่ สามารถในการตอบ
สนองต่่อความต้องการทางสุุขภาพในปัจัจุบัันและอนาคต
	 6.	กำำ�หนดโครงสร้า้งการปฏิิบัติัิงานเกี่่�ยวกับการบริกิาร
สุุขภาพด้้วยอากาศยานไร้้นัักบิินระหว่่างโรงพยาบาลรััฐ 
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ในพื้้�นที่่�จัังหวััดชลบุุรีี เพื่่�อสร้้างเครืือข่่ายการให้้บริิการที่่�มี ี
ความเชื่่�อมโยง และสอดประสานไร้้รอยต่่อ สามารถตอบ
สนองต่่อความต้องการของผู้้�ป่่วยสููงอายุุ ผู้้�ป่่วยติิดบ้้านติิด
เตีียง ผู้้�ป่ว่ยไร้ญ้าติิดูแูล รวมทั้้�งผู้้�ป่ว่ยกลุ่่�มโรคเรื้้�อรัังไม่่ติดต่่อ
ไม่่สามารถมาพบแพทย์์ได้้อย่่างต่่อเนื่่�อง
	 7.	สนัับสนุุนการพััฒนาผู้้�บริิหารและบุุคลากรของ 
โรงพยาบาลรััฐในพื้้�นที่่�จัังหวััดชลบุุรีี เพื่่�อให้้มีีความรู้้�ความ
เข้้าใจ และสร้้างความพร้้อมต่่อการร่่วมปฏิิบััติิงานเกี่่�ยวกับ
การปรับัใช้อ้ากาศยานไร้น้ักับินิสนับัสนุนุระบบบริกิารสุขุภาพ 
ส่่งเสริมิให้เ้กิิดการพััฒนาทัักษะ เกิิดความคิดสร้า้งสรรค์์ และ
ส่่งเสริิมให้เ้กิิดความพร้้อมต่่อการปฏิิบััติิงานร่่วมกัน

ข้้อเสนอแนะ
	 ข้้อเสนอแนะในมุมุมองของนักัวิิจััย
	 1.	ข้้อเสนอแนะเชิิงนโยบาย
	 	 1.1	 กำำ�หนดนโยบายการให้บ้ริกิารสุขุภาพด้้วยระบบ
การแพทย์์ทางไกลร่่วมกับการปรัับใช้้อากาศยานไร้้นัักบิิน 
เพื่่�อเป็น็แนวทางการพััฒนาระบบการขนส่่งเลืือด วัคซีีน ยา 
เวชภัณฑ์์ที่่�ไม่่ใช่่ยา หรืือเครื่่�องมืือทางการแพทย์์ สนัับสนุุน
ระบบบริิการสุุขภาพของโรงพยาบาลรััฐที่่�ตั้้�งอยู่่�ในพื้้�นที่่�เขต
เมืือง และพื้้�นที่่�เกาะ ให้ส้ามารถเข้้าถึึงระบบบริิการสุุขภาพ
ได้้อย่่างต่่อเนื่่�อง รวดเร็็ว และทัันเวลา 
	 	 1.2	 กำำ�หนดค่่านิิยมความปลอดภััย ความคุ้้�มค่่า 
และความรวดเร็ว็ ในการปรับัใช้้อากาศยานไร้น้ักับิินสนับัสนุนุ
ระบบบริิการสุุขภาพจากการมีีส่่วนร่่วมของหน่่วยงาน 
ภาครััฐ ภาคเอกชน และภาคประชาชน เพื่่�อนำำ�ไปปรัับใช้้
พััฒนาระบบบริิการสุุขภาพด้้วยอากาศยานไร้้นักับิินนำำ�ร่่อง
ระหว่่างโรงพยาบาลรััฐสัังกััดสำำ�นัักงานปลััดกระทรวง
สาธารณสุุขในพื้้�นที่่�จัังหวััดชลบุุรีี
	 	 1.3	 พััฒนากฎหมายเกี่่�ยวกับการใช้้อากาศยาน 
ไร้้นัักบิินขนส่่งปััจจัยสนัับสนุุนระบบบริิการสุุขภาพ 
โรงพยาบาลรััฐในพื้้�นที่่�จัังหวััดชลบุุรี ีที่่�มาจากการมีีส่่วนร่่วม 
ระหว่่างหน่่วยงานที่่�เกี่่�ยวข้อง เพื่่�อร่่วมพิจารณา เสนอแนวทาง
แก้้ไข เพิ่่�มเติิมกฎหมาย เพื่่�อจััดทำำ�ร่่างกฎหมายเสนอต่่อ 
หน่่วยงานที่่�มีีอำำ�นาจพิิจารณาและบัังคัับใช้้กฎหมาย เมื่่�อมีี
ผลบัังคัับใช้้มีีการสื่่�อสารให้้เกิิดความรู้้�ความเข้้าใจที่่�ถููกต้้อง 
สามารถในการตอบสนองต่่อความต้องการทางสุุขภาพใน
ปัจัจุบัันและอนาคต

	 	 1.4	 กำำ�หนดโครงสร้้างการปฏิิบััติิงานและการ
ควบคุุมการบิินระหว่่างโรงพยาบาลรััฐในพื้้�นที่่�จัังหวััดชลบุุรีี
ในฐานะผู้้�ควบคุุมกำำ�กับการปฏิิบััติิงานร่่วมกับหน่่วยงาน 
ภาคเอกชนในฐานะผู้้�ควบคุุมอากาศยานไร้้นัักบิิน เพื่่�อสร้้าง 
เครืือข่่ายการปฏิิบัติัิงานอย่่างชััดเจน กำำ�หนดหน้้าที่่�ความรับ
ผิิดชอบตามสมรรถนะ สามารถให้้บริิการสุุขภาพที่่�มีีความ
เชื่่�อมโยง และสอดประสานไร้้รอยต่่อครอบคลุุมพื้้�นที่่� 
เขตเมืือง เขตเศรษฐกิิจ และพื้้�นที่่�เกาะภายในจัังหวััดชลบุุรีี
	 2.	ข้้อเสนอแนะเชิิงปฏิิบััติิการ
	 	 2.1	 สนัับสนุุนให้้มีีการสำำ�รวจและวิิเคราะห์์ข้้อมููล
เกี่่�ยวกับเส้้นทางเดิินอากาศเหนืือพื้้�นที่่�เขตเมืือง และระหว่่าง
โรงพยาบาลบนแผ่่นดิินใหญ่่ไปสู่่�โรงพยาบาลเกาะสีีชััง เพื่่�อ
ทราบถึงเส้้นทางเดิินอากาศที่่�มีีความเป็็นไปได้้ว่่าจะขอ
อนุญุาตใช้้ได้้จริงิ นำำ�ข้อ้มูลูมาประกอบการพิจิารณาตััดสินิใจ 
ขออนุุญาตใช้้เป็็นเส้้นทางการบิินสำำ�หรัับอากาศยาน 
ไร้้นักับิินสนับัสนุนุระบบบริิการสุุขภาพ
	 	 2.2	 สนัับสนุุนการวิิเคราะห์์สภาพแวดล้้อมที่่�เป็็น
อุุปสรรคต่่อการเข้า้ถึึงระบบบริกิารสุขุภาพทั้้�งในสถานการณ์์
ปกติิ และสภาวะวิิกฤติิ ประกอบกับการเลืือกใช้้อากาศยาน
ไร้้นักับิินประเภท VTOL และ Multirotor เพื่่�อให้เ้กิิดความ
เหมาะสมต่่อการปรัับใช้้อากาศยานไร้้นัักบิินสนัับสนุุนการ
เข้้าถึึงระบบบริการสุุขภาพของโรงพยาบาลรััฐในสัังกััด
สำำ�นัักงานปลััดกระทรวงสาธารณสุุขที่่�อยู่่�ในพื้้�นที่่�เขตเมืือง 
และระหว่่างแผ่่นดิินใหญ่่กับโรงพยาบาลเกาะสีีชััง
	 	 2.3	 สนัับสนุุนการพััฒนาความรู้้�สำำ�หรัับผู้้�บริิหาร 
บุุคลากรที่่�มีปีระสบการณ์ก์ารปฏิิบัติัิงานตามระบบการแพทย์์
ทางไกลของโรงพยาบาลรัฐัในพื้้�นที่่�จัังหวััดชลบุุรี ีและหน่่วย
งานที่่�มีีส่่วนเกี่่�ยวข้้องกัับการปรัับใช้้อากาศยานไร้้นัักบิิน
สนับัสนุนุระบบบริิการสุุขภาพในพื้้�นที่่�จัังหวััดชลบุุรีี เพื่่�อให้้
เกิิดความรู้้� ความเข้า้ใจ มีทัีัศนคติิที่่�ดีี และเตรียีมความพร้อ้ม
ต่่อการกำำ�หนดแนวทางการปฏิิบััติิงานร่่วมกัน
	 3.	ข้้อเสนอแนะเชิิงวิิชาการ
	 	 3.1	 การวิิจััยเชิิงคุุณภาพเกี่่�ยวกับเส้้นทางการบิิน
ของอากาศยานไร้น้ักับินิเหนืือพื้้�นที่่�เขตเมืืองในจัังหวััดชลบุุรีี 
และเส้้นทางการบิินของอากาศยานไร้้นักับินิระหว่่างแผ่่นดิิน
ใหญ่่สู่่�พื้้�นที่่�เกาะสีีชััง 
	 	 3.2	 การวิิจััยเชิิงคุุณภาพเกี่่�ยวกับแนวทางการพัฒันา
ระบบการแพทย์์ทางไกลร่่วมกับการปรัับใช้้อากาศยาน 
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ไร้้นัักบิินสนัับสนุุนระบบบริการสุุขภาพของโรงพยาบาลรััฐ 
ในพื้้�นที่่�จัังหวััดชลบุุรีี
	 	 3.3	 การวิิจััยเชิิงคุุณภาพเกี่่�ยวกับแนวทางการพัฒันา
กฎหมายสนับัสนุนุการใช้อ้ากาศยานไร้น้ักับินิสนับัสนุนุระบบ
บริิการสุุขภาพของโรงพยาบาลรััฐในพื้้�นที่่�จัังหวััดชลบุุรีี

	 	 3.4	 การวิิจััยเชิิงทดลองเกี่่�ยวกับผลการปรัับใช้้
อากาศยานไร้้นักับิินประเภท VTOL หรืือ Multirotor ขนส่่ง
ปััจจัยทางการแพทย์์สนัับสนุุนระบบริิการสุุขภาพในพื้้�นที่่�
เขตเมืือง หรืือระหว่่างแผนดิินใหญ่่สู่่�เกาะสีีชััง 

กรอบข้้อเสนอแนะในมุมุมองของนัักวิิจััย

ข้้อเสนอแนะเชิิงนโยบาย
1. กำำ�หนดแนวทางการสำำ�รวจเส้้นทางเดิินอากาศ
2. กำำ�หนดค่่านิยิมความปลอดภััย คุ้้�มค่่า รวดเร็็ว
3. กำำ�หนดแนวทางการพััฒนากฎหมาย
4. กำำ�หนดโครงสร้้างการปฏิิบััติิงาน

ข้้อเสนอแนะเชิิงวิิชาการ
1.	การวิิจััยเชิิงคุุณภาพ: เส้้นทางการบิินระบบ
	 การแพทย์์ทางไกลกัับอากาศยานไร้้นักับิิน
	 กฎหมายการใช้้อากาศยานไร้้นักับิิน
2. การวิิจััยเชิิงทดลอง: ผลการปรัับใช้้อากาศยาน
	 ไร้้นักับิินประเภท VTOL หรืือ Multirotor

การใช้้อากาศยานไร้้นัักบิิน
สนัับสนุุนระบบบริิการสุุขภาพ

โรงพยาบาลรััฐ
ในภาคตะวัันออก

ข้้อเสนอแนะเชิิงปฏิิบััติิการ
1.	สำำ�รวจและวิิเคราะห์ข์้้อมูลูเกี่่�ยวกับเส้้นทางเดิินอากาศ
2.	วิิเคราะห์ส์ภาพแวดล้้อมที่่�เป็น็อุุปสรรคต่่อการเข้้าถึึงระบบบริิการสุุขภาพ
	 และเลืือกใช้้อากาศยานไร้้นักับิิน
3.	พััฒนาความรู้้�สำำ�หรัับผู้้�บริิหาร บุคลากรและหน่่วยงานที่่�มีสี่่วนเกี่่�ยวข้้อง
	 กัับการปรัับใช้้อากาศยานไร้้นักับิิน



รััฏฐาภิิรัักษ์์ : วารสารราย 6 เดืือน ปีีที่่� 66 ฉบัับที่่� 1 มกราคม - มิิถุุนายน 2567

56

การแพทย์์,กรม. (2565) “แผนปฏิิบััติิราชการกรมการแพทย์์ ระยะ 5 ปี ีพุุทธศักัราช 2566-2570” .(ออนไลน์)์. 
	 เข้า้ถึึงได้้จาก:https://www.dentistry.go.th/backend/Content/Content_File/Strategic/Attach/20221223113612AM_ 
	 นโยบายกรมการแพทย์์5ปี ี(60-77).pdf.  
คณะกรรมการกฤษฎีีกา, สำำ�นักังาน. (2565) “พระราชบััญญััติิการจััดทำำ�ยุทธศาสตร์์ชาติิ พ.ศ. 2560”.(ออนไลน์)์.
	 เข้้าถึึงได้้จาก:http://web.krisdika.go.th/lawHeadPDF.jsp?formatFile=pdf&hID=0.
นัทัวรรณ บุญรัักษา อัญชลี สมบูรณ์์ และรพีี อุดมทรััพย์์. (2563) “โดรน นวััตกรรมเปลี่่�ยนโฉมวงการโลจิิสติิกส์์”. (ออนไลน์)์.
	 เข้า้ถึึงได้้จาก: https://hcuconf.hcu.ac.th/2021/wpcontent/uploads/2021/06/Drone_Innovation_Logistics.pdf. 
บุุรััสกร วัชรกาฬ และ นพดล กรประเสริิฐ. (2561) “การประยุุกต์์ใช้้เทคโนโลยีีอากาศยานไร้้คนขัับในการสำำ�รวจเก็็บข้้อมูลู
	 อุุบัติัิเหตุุทางถนน”.(ออนไลน์์).เข้้าถึึงได้้จาก:file:///C:/Users/Sakoo/Downloads/NCCE%2023TRLID326%20(1).pdf. 
พััฒนาเศรษฐกิิจและสัังคมแห่่งชาติิ, สำำ�นักังาน. (2564) “กรอบแผนพััฒนาเศรษฐกิิจและสัังคมแห่่งชาติิ ฉบัับที่่� 13 
	 “พลิิกโฉมประเทศไทยสู่่�เศรษฐกิิจสร้้างคุุณค่่าสัังคมเดิินหน้า้อย่่างยั่่�งยืืน” (Transformation to Hi-Value and 
	 Sustainable Thailand). เอกสารประกอบการระดมความเห็น็ กรอบแผนพััฒนาเศรษฐกิิจและสัังคมแห่่งชาติิ ฉบับัที่่� 13.  
เลขาคณะรััฐมนตรีี, สำำ�นักั. (2565) “ประกาศกระทรวงคมนาคมเรื่่�อง หลัักเกณฑ์์การขออนุญุาตและเง่ื่�อนไขในการบัังคัับ
	 หรืือปล่่อยอากาศยานซึ่่�งไม่่มีนีักับิินประเภทอากาศยานที่่�ควบคุุมการบิินจากภายนอก พ.ศ. 2558”. (ออนไลน์)์.
	 เข้้าถึึงได้้จาก: https://www.ratchakitcha.soc.go.th/DATA/PDF/2558/D/086/6.PDF
เลขาธิกิารสภาผู้้�แทนราษฎร, สำำ�นักังาน. (2560) รััฐธรรมนูญูแห่่งราชอาณาจัักรไทย 2560. สำำ�นักัการพิิมพ์์สำำ�นักังาน
	 เลขาธิกิารสภาผู้้�แทนราษฎร, กรุุงเทพฯ. 
เลขานุกุารของคณะกรรมการยุุทธศาสตร์์ชาติิ, สำำ�นักังาน. (2565) “ยุุทธศาสตร์์ชาติิ พ.ศ. 2561-2580 ฉบัับประกาศ
	 ราชกิจจานุเุบกษา”. (ออนไลน์)์. เข้้าถึึงได้้จาก:https://drive.google.com/file/d/1XSBMp8OC
	 sauJqECOB-XZLB91-cRrNsEV/view. 
วีีระวััฒน์ ์พัันธ์ค์รุุฑ. (2558) “นิติยสารหมอชาวบ้้าน เล่่มที่่� 440 ปี ี37 ธันัวาคม 2558”.(ออนไลน์)์.เข้้าถึึงได้้จาก: 
	 https://www.doctor.or.th/article/detail/400415.
ศูนูย์์ปฏิิบััติิการต่่อต้้านการทุุจริิต กระทรวงสาธารณสุุข. (2565) “แผนแม่่บทภายใต้้ยุุทธศาสตร์์ชาติิ (13) ประเด็็นการ
	 เสริิมสร้้างให้ค้นไทยมีสีุุขภาวะที่่�ดีี (พ.ศ.2561-2580)”. (ออนไลน์)์.เข้้าถึึงได้้จาก: https://drive.google.com/file/
	 d/11QGpU0rVdZMxX6TjyUsCfGMJHC9WqPkO/view. 
สุุพิิจจารณ์์ ธรรมวาทะเสรีี. (2563) “แนวทางพััฒนาการใช้้อากาศยานไร้้คนขัับช่่วยเหลืือผู้้�ประสบภัยพิิบััติิ”.(ออนไลน์)์.
	 เข้้าถึึงได้้จาก:https://so05.tcithaijo.org/index.php/ratthapirak/article/view/247855/169189.
สุภุางค์์ จันทวานิชิ. (2552) การวิิเคราะห์ข์้อ้มูลูในการวิิจััยเชิงิคุณุภาพ. (พิิมพ์ค์รั้้�งที่่� 9). กรุุงเทพฯ: สำำ�นักัพิมิพ์แ์ห่่งจุุฬาลงกรณ์์
	 มหาวิิทยาลััย.
สภาพััฒนาเศรษฐกิิจและสัังคมแห่่งชาติิ, สำำ�นักังาน. (2564) “แผนการปฏิิรููปประเทศ (ฉบัับปรัับปรุุง)”. (ออนไลน์)์. 
	 เข้้าถึึงได้้จาก:http://www.ratchakitcha.soc.go.th/DATA/PDF/2564/E/044/T_0001.PDF. 
Morse, J. (1994). Designing funded qualitative research. In N. Denzin& Y. Lincoln (Eds.), 
	 Handbook for Qualitative Health Research(pp 220-235), Thousand Oak, CA: Sage. 13, 155-157.

บรรณานุุกรม











บทความวิจิัยั

ณััฐวุุฒิ ิ อจลบุุญ
โรงเรีียนนายเรืืออากาศนวมินิทกษััตริิยาธิริาช

Nuttawoot Achalaboon
Navaminda Kasatriyadhiraj Royal Air Force Academy

E-mail: nuttawoot@rtaf.mi.th

การพััฒนาหลัักสููตร
โรงเรียีนนายเรืืออากาศนวมินิทกษัตัริยิาธิริาช 

เพื่่�อตอบสนองยุทุธศาสตร์ก์องทัพัอากาศ 20 ปีี 
(พ.ศ. 2561 - 2580)

The improvement of Navaminda Kasatriyadhiraj 
Royal Air Force Academy’s curriculum, per 

the 20 years Royal Thai Air Force Strategy Plan 
(2018-2037)

วัันท่ี่�รัับบทความ : 20 มีีนาคม 2567

วัันท่ี่�แก้้ไขบทความ : 4 เมษายน 2567

วัันท่ี่�ตอบรับับทความ : 30 เมษายน 2567



รััฏฐาภิิรัักษ์์ : วารสารราย 6 เดืือน ปีีที่่� 66 ฉบัับที่่� 1 มกราคม - มิิถุุนายน 2567

62

	 งานวิิจััยนี้้�เป็น็การวิิจััยเชิิงคุุณภาพ (Qualitative Research) โดยมีวัีัตถุุประสงค์์ 1)	 เพื่่�อศึกึษาและวิิเคราะห์์หลัักสููตร 
ของโรงเรีียนนายเรืืออากาศนวมินิทกษััตริิยาธิริาช (หลัักสููตรปรับัปรุุง พ.ศ.2563) และ 2) เพื่่�อสัังเคราะห์ข์้อ้มูลูสำำ�หรับัใช้้เป็น็
แนวทางในการพััฒนาหลัักสููตรของโรงเรีียนนายเรืืออากาศนวมินทกษััตริิยาธิริาช ให้้สามารถตอบสนองต่่อยุุทธศาสตร์์ 
กองทััพอากาศ 20 ปีี โดยเก็็บรวบรวมข้อมููลจากการสััมภาษณ์์ผู้้�บัังคัับบััญชาและผู้้�ที่่�เกี่่�ยวข้องกัับการจััดทำำ�หลัักสููตรของ 
โรงเรีียนนายเรืืออากาศนวมินทกษััตยาธิริาช และเก็็บรวบรวมข้อมููลจากเอกสาร บทความวิิจััย วารสารสิ่่�งพิิมพ์ รายงาน 
ผลการดำำ�เนินิงาน และเอกสารต่่าง ๆ  ที่่�เกี่่�ยวข้อ้ง โดยใช้แ้บบสัมัภาษณ์แ์ละแบบบัันทึึกเป็น็เครื่่�องมืือในการเก็็บรวบรวมข้อ้มูลู  
และวิิเคราะห์์ข้้อมููลโดยใช้้วิิธีีการวิิเคราะห์์เนื้้�อหา เพื่่�อสัังเคราะห์์ข้้อมููลสำำ�หรัับใช้้เป็็นแนวทางในการพััฒนาหลัักสููตรฯ  
ซึ่่�งผลการวิิจััยพบว่่าหลัักสููตรฯ ฉบับัปรัับปรุุง พ.ศ. 2563 ได้้มีกีารปรัับเพิ่่�มรายวิิชาที่่�มุ่่�งเน้น้ความรู้้�ใน 3 มิติิิ ประกอบด้วย มิติิิ 
ทางอากาศ (Air Domain) มิติิิไซเบอร์์ (Cyber Domain) และ มิติิิอวกาศ (Space Domain) แต่่ยัังขาดการบููรณาการความรู้้� 
ในสาขาวิิชาวิิศวกรรมศาสตร์์ คณิิตศาสตร์์ วิิทยาศาสตร์์ และเทคโนโลยีี รวมถึงขาดกิิจกรรมที่่�เป็็นการปลููกฝัังทััศนคติิ 
ด้้านความรัักชาติิ ศาสนา พระมหากษััตริิย์์ อย่่างต่่อเนื่่�องตั้้�งแต่่แรกเข้้าจนจบการศึกึษา นอกจากนี้้�ในด้้านการบริิหารจััดการ
หลัักสูตูรให้ม้ีคีวามพร้อ้มต่่อการเปลี่่�ยนแปลง พบว่่า สิ่่�งอำำ�นวยความสะดวกทางการศึกึษายังัขาดประสิทิธิภิาพในการรองรับั 
การเรีียนการสอนแบบออนไลน์์ รวมถึงยัังขาดการส่่งเสริิมเป็็นองค์์กรแห่่งการเรีียนรู้้�ที่่�มีีการพััฒนาทุุกส่่วนอย่่างเป็็นระบบ
และต่่อเนื่่�อง ทั้้�งอาจารย์์ นักัเรีียน หรืือส่่วนสนับัสนุนุการศึกึษา ตลอดจนการส่่งเสริิมความร่่วมมืือด้้านการวิิจััยและพััฒนา
ทั้้�งหน่่วยงานภายในและหน่่วยงานภายนอกกองทััพอากาศ ซึ่่�งแนวทางในการพััฒนาหลัักสููตรของโรงเรีียนนายเรืืออากาศ 
นวมิินทกษััตริิยาธิิราชให้้สามารถตอบสนองต่่อยุุทธศาสตร์์กองทััพอากาศ  20 ปี ี ได้้แก่่  การใช้้กลยุุทธ์์ “SMART” ซึ่่ �ง 
ประกอบด้วย 1) การปรับัปรุุงพัฒันาหลัักสูตูรตามหลััก STEM (Science + Technology + Engineering + Mathematics : S)  
2) การบริหารจััดการหลัักสููตรเพื่่�อความเป็็นเลิิศ (Management Excellence : M) 3) การพััฒนาสิ่่�งอำำ�นวยความสะดวก
ทางการศึึกษาให้้มีีประสิิทธิภิาพ (Academic Facility Excellence : A) 4) การปรัับปรุุงหลัักสููตรให้้ส่่งเสริิมความร่่วมมืือ 
ด้้านการวิิจััยและพััฒนา (Research & Development Excellence : R) และ 5) การปรัับปรุุงหลัักสููตรให้้มีีการฝึึกอบรม 
หรืือมีีกิิจกรรมที่่�เป็็นการปลููกฝัังทััศนคติิทางทหาร (Training & MilitaryEducation Excellence : T) เพื่่�อใช้้เป็็นกลยุุทธ์ ์
ในการพััฒนาและขัับเคล่ื่�อนหลัักสููตรของโรงเรีียนนายเรืืออากาศนวมินทกษััตริิยาธิริาช ให้ส้ามารถตอบสนองต่่อยุุทธศาสตร์์ 
กองทััพอากาศ 20 ปี ี
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	 This is a Qualitative Research study with the following purposes: 1) To study and analyze the curriculum  
of NavamindaKasatriyadhiraj Royal Air Force Academy (Revised Curriculum 2020) and 2) To synthesize data to  
create guidelines for improving the NavamindaKasatriyadhiraj Royal Air Force Academy curriculum in alignment 
with the 20-year Royal Thai Air Force Strategic Plan (2018-2037). The data is collected through interviews with 
the Chief Director and individuals involved in designing the NavamindaKasatriyadhiraj Royal Air Force Academy 
curriculum. It also includes documents, studies, published journals, reports, and other relevant content. Data 
collection instruments include interview forms and records. Information is analyzed by examining the contents of 
the mentioned documents to create guidelines for curriculum improvement. The results reveal that the Revised 
Curriculum 2020 has been adjusted to focus on three specific domains: the Air Domain, Cyber Domain, and Space 
Domain. However, there is still a lack of integration of knowledge in Engineering, Mathematics, Sciences, and 
Technology. Additionally, there is a deficiency in activities that instill patriotic, religious, and royalist attitudes 
throughout the educational process. The results also highlight the inadequacy of facilities for accommodating 
online classes, despite measures being prepared for such a change. Furthermore, the results indicate a lack 
of promotion for a learning institute that consistently and systematically improves in every aspect, including 
educators, students, and educational support. There is also a need for fostering collaboration in research and 
development between organizations inside and outside of the Royal Thai Air Force. The guidelines for improving 
the NavamindaKasatriyadhiraj Royal Air Force Academy curriculum, in accordance with the Royal Thai Air Force  
Strategy Plan (2018-2037), incorporate the “SMART” approach which can be broken down into: 1) Curriculum  
improvement according to STEM (Science + Technology + Engineering + Mathematics: S), 2) Curriculum  
management for excellence (Management Excellence: M), 3) Development of Academic Facility Excellence  
(Academic Facility Excellence: A), 4) An enhancement of encouraging collaboration in Research and Development  
Excellence (Research & Development Excellence: R), and 5) An improvement in the curriculum to incorporate 
Training & Military Education Excellence (Training & Military Education Excellence: T). These approaches are  
proposed for improving and advancing the NavamindaKasatriyadhiraj Royal Air Force Academy’s curriculum  
following the Royal Thai Air Force Strategy Plan (2018-2037).

Keywords:	 Curriculum improvement,The curriculum of NavamindaKasatriyadhiraj Royal Air Force Academy, 
	 	 National Strategy, Royal Thai Air Force Strategy Plan
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บทนำำ�
	 จากแผนระดัับ 1 ของยุุทธศาสตร์์ชาติิที่่�กล่่าวถึงแผน
ในการพัฒันาประเทศอย่่างยั่่�งยืืนตามหลัักธรรมาภิิบาล และ
ใช้้เป็็นแผนต้้นแบบในการทำำ�แผนต่่าง ๆ ให้้สอดคล้้องและ
บููรณาการกััน ซึ่่�งเป็น็ไปตามการบริหิารราชการแผ่่นดิินของ
รัฐัตามรัฐัธรรมนูญูแห่่งราชอาณาจัักรไทย พ.ศ. 2560 ซึ่่�งนำำ�
ไปสู่่�ยุุทธศาสตร์์ของกองทััพอากาศที่่�มีีวััตถุุประสงค์์หลัักใน
การพััฒนาขีีดความสามารถของกองทััพอากาศอย่่างยั่่�งยืืน
ในระยะยาว โดยคำำ�นึงึถึึงความเพีียงพอและเหมาะสมในการ
ปฏิิบัติัิภารกิิจอย่่างมีปีระสิิทธิภิาพ จึงเป็น็ที่่�มาของยุุทธศาสตร์์
กองทััพอากาศ รวมถึงวิิสัยัทััศน์แ์ละการพััฒนากองทััพอากาศ
ได้้กำำ�หนดว่่าต้้องมีคีวามชัดัเจน ความท้าทาย และความเป็น็
ไปได้้ในเชิิงปฏิิบัติัิ ตลอดจนระบุุกรอบระยะเวลาในการพััฒนา
ที่่�ชัดัเจน และสามารถประเมินิผลได้้ของยุุทธศาสตร์ก์องทััพ
อากาศ 20 ปี ี(พ.ศ. 2561-2580)
	 ปััจจุบัันระบบอินเทอร์์เน็็ตและเครืือข่่ายการส่ื่�อสาร
ทำำ�ให้้การรัับรู้้�ข่่าวสารข้้อมููลต่่าง ๆ เป็็นไปอย่่างรวดเร็็ว  
กว้้างขวาง และทั่่�วถึง รวมทั้้�งความก้าวหน้า้ของเทคโนโลยีนีี้้�
ได้้สร้า้งสังัคมรูปแบบใหม่่ที่่�มีลัีักษณะเป็น็สังัคมบนเครืือข่่าย  
ส่่งผลให้้เกิิดการเปลี่่�ยนแปลงรููปแบบการใช้้ชีีวิิตของคนใน
สัังคม รวมทั้้�งการเปลี่่�ยนแปลงของรููปแบบการทำำ�สงคราม 
ในลัักษณะสงครามในรููปแบบใหม่่  เช่่น สงครามข่่าวสาร 
สงครามเศรษฐกิิจ  สงครามวัฒนธรรม  เป็็นต้้น ดั งนั้้�น
ยุุทธศาสตร์์กองทััพอากาศ 20 ปีี (พ.ศ. 2561-2580) จึง 
มุ่่�งเน้้นการพััฒนา 3 มิิติิสำำ�คัญ เพื่่�อรองรัับการพััฒนาการ
ปฏิิบัติัิการที่่�ใช้เ้ครืือข่่ายเป็น็ศูนูย์ก์ลาง (NCO) ประกอบด้วย 
มิติิิทางอากาศ (Air Domain) มิติิิไซเบอร์์ (Cyber Domain) 
และ มิิติิอวกาศ  (Space Domain) พร้้อมกับการพััฒนา
บุุคลากรของกองทััพอากาศให้ม้ีคีวามรู้้� ความสามารถ ก้าว
ทัันต่่อการเปลี่่�ยนแปลงของเทคโนโลยีี พร้้อมทั้้�งพััฒนาทาง

ด้้านคุุณธรรม จริยธรรม เนื่่�องจากอาชีีพทหารเป็็นอาชีีพที่่�
ต้้องมีคีวามเสียีสละ และเป็น็อาชีพีที่่�มีสีิทิธิถิืืออาวุุธร้า้ยแรง 
จึึงจำำ�เป็็นต้้องได้้บุุคลากรที่่�มีีคุุณธรรม จริิยธรรม จึงจะนำำ�
สัังคมในทางที่่�ถููกที่่�ควร
	 โรงเรีียนนายเรืืออากาศนวมินทกษััตริิยาธิริาช ซึ่่�งเป็น็
สถาบัันการศึกึษาภายใต้้กองทััพอากาศ และมีหีน้า้ที่่�ในการ
ผลิิตนายทหารหลัักของกองทััพอากาศ จึงจำำ�เป็น็ต้้องมีกีาร
ออกแบบและพััฒนาหลัักสูตูร เพ่ื่�อให้น้ักัเรียีนนายเรืืออากาศ
ได้้รับัการฝึกึอบรมที่่�สอดคล้้องกัับยุทธศาสตร์์ตามที่่�กองทััพ
อากาศได้้กำำ�หนดไว้้ เพื่่�อให้ส้ามารถปฏิิบัติัิงานเป็็นนายทหาร
หลัักของกองทััพอากาศที่่�มีปีระสิิทธิภิาพ และมีคีุุณสมบััติิที่่�
ตอบสนองต่่อแนวทางยุุทธศาสตร์์ 20 ปี ีของกองทััพอากาศ 
ทั้้�งนี้้� หลัักสููตรที่่�โรงเรีียนนายเรืืออากาศนวมินทกษััตริิยา- 
ธิริาชใช้้สำำ�หรัับการเรีียนการสอนนัักเรีียนนายเรืืออากาศใน
ปััจจุบัันคืือ หลัักสููตรโรงเรีียนนายเรืืออากาศนวมิินท- 
กษััตริิยาธิริาช (หลัักสููตรปรับัปรุุง พ.ศ. 2563) ซึ่่�งเป็น็หลัักสููตร
ที่่�ได้้ปรับัปรุุงขึ้้�นจากหลัักสูตูร พ.ศ. 2558 และมีกีารปรับัแก้้ไข
หลัักสููตรเพื่่�อให้้สอดคล้้องกัับยุทธศาสตร์์กองทััพอากาศ  
20 ปี ี(พ.ศ. 2561-2580) โดยได้้มีกีารใช้้หลัักสููตรดัังกล่่าวนี้้� 
ตั้้�งแต่่ พ.ศ. 2563 จนถึึงปัจัจุบััน อย่่างไรก็็ตามจากการทบทวน
เอกสารที่่�เกี่่�ยวข้้องพบว่่า หลัักสููตรฯ สามารถตอบสนองต่่อ
ยุุทธศาสตร์์กองทััพอากาศ 20 ปี ีได้้เพีียงแค่่บางส่่วน ดังนั้้�น 
ผู้้�วิิจััยในฐานะที่่�สำำ�เร็จ็การศึกึษาจากโรงเรียีนนายเรืืออากาศ-
นวมิินทกษััตริิยาธิริาช และปััจจุบัันปฏิิบััติิงาน ในตำำ�แหน่่ง 
รองผู้้�บััญชาการโรงเรีียนนายเรืืออากาศนวมินทกษััตริิยา- 
ธิริาช จึงมีคีวามสนใจศึกึษาและพััฒนาหลัักสูตูรของโรงเรีียน
นายเรืืออากาศนวมินทกษััตริิยาธิริาช รวมถึงพััฒนานัักเรีียน
นายเรืืออากาศให้้มีีความพร้้อมต่่อทุุกภารกิิจของกองทััพ
อากาศ  เพื่่�อให้้บรรลุุภารกิิจของกองทััพอากาศอย่่างมีี
ประสิิทธิภิาพตามยุทธศาสตร์์ที่่�กำำ�หนด	
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วััตถุุประสงค์์ของการวิิจััย
	 1. 	เพื่่�อศึึกษา และวิิเคราะห์์หลัักสููตรของโรงเรีียน 
นายเรืืออากาศนวมิินทกษััตริิยาธิิราช (หลัักสููตรปรัับปรุุง 
พ.ศ. 2563)
	 2.	 เพื่่�อสัังเคราะห์เ์ป็น็แนวทางในการพััฒนาหลัักสููตร
ของโรงเรียีนนายเรืืออากาศนวมินิทกษััตริยิาธิริาช ให้ส้ามารถ
ตอบสนองต่่อยุุทธศาสตร์์กองทััพอากาศ 20 ปี ี(พ.ศ. 2561-
2580)  

กรอบแนวคิิดในการวิิจััย
	 การพััฒนาหลัักสููตรโรงเรีียนนายเรืืออากาศนวมิินท-
กษััตริิยาธิิราช  เพื่่�อตอบสนองยุุทธศาสตร์์กองทััพอากาศ  
20 ปี ี(พ.ศ. 2561 - 2580) มีกีรอบแนวคิดในการวิิจััย ดังนี้้�

ระเบีียบวิธีีวิจััย
	 การวิิจััยครั้้�งนี้้�เป็็นการวิิจััยเชิิงคุุณภาพ (Qualitative 
Research) โดยมุ่่�งเน้้นศึึกษา และวิิเคราะห์์หลัักสููตรของ
โรงเรีียนนายเรืืออากาศนวมิินทกษััตริิยาธิริาช จากเอกสาร
ที่่�เกี่่�ยวข้้อง และจากการสััมภาษณ์์ผู้้�บัังคัับบััญชา ตลอดจน
ผู้้�ที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับการจััดทำำ�หลัักสููตร เพ่ื่�อวิิเคราะห์์ถึึงความ
สามารถของหลัักสูตูรในการตอบสนองต่่อยุุทธศาสตร์ ์20 ปีี
ของกองทััพอากาศ (พ.ศ. 2561-2580) รวมถึงความสอดคล้้อง
ของหลัักสูตูรกัับแนวคิด กลยุุทธ์ ์หรืือนโยบายด้้านการศึกึษา
ที่่�เกี่่�ยวข้้อง ซึ่่�งใช้้วิิธีกีารเก็็บรวบรวมข้้อมููลปฐมภููมิิจากการ
สััมภาษณ์์เชิิงลึึกผู้้�บัังคัับบััญชาที่่�มีหีน้า้ที่่�กำำ�กับดููแลด้้านการ
ศึึกษาของโรงเรีียนนายเรืืออากาศนวมินทกษััตยาธิิราช  

ตลอดจนผู้้�ที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับการจััดทำำ�และพััฒนาหลัักสููตร 
ของโรงเรีียนนายเรืืออากาศนวมิินทกษััตยาธิริาช และเก็็บ
รวบรวมข้้อมููลทุุติิยภููมิิจากเอกสารวิิจััย บทความวิิชาการ 
วารสารสิ่่�งพิิมพ์์ รายงานผลการดำำ�เนิินงาน และเอกสารที่่�
เกี่่�ยวข้องอ่ื่�น ๆ ที่่�ได้้บัันทึึกหรืือตีีพิิมพ์เผยแพร่่ไว้้ จากนั้้�น
วิิเคราะห์์ข้้อมููลโดยการวิิเคราะห์์เนื้้�อหาเกี่่�ยวกับสภาพของ
หลัักสููตร และจุุดที่่�ควรพััฒนาของหลัักสููตร จากนั้้�นสังัเคราะห์์
ข้้อมูลูและนำำ�เสนอในรููปแบบของรายงานวิิจััยเชิิงพรรณนา 
เพื่่�อใช้้เป็็นแนวทางการพััฒนาหลัักสููตรโรงเรีียนนายเรืือ-
อากาศนวมินิทกษััตริิยาธิริาช ต่่อไป
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ผลการวิิจััย
	 การวิิจััยเร่ื่�อง การพััฒนาหลัักสููตรโรงเรีียนนายเรืือ
อากาศนวมินทกษััตริิยาธิิราชเพ่ื่�อตอบสนองยุุทธศาสตร์์
กองทััพอากาศ  20 ปี ี (พ.ศ. 2561-2580) ในครั้้�งนี้้� มี ี
วััตถุุประสงค์์เพื่่�อศึึกษาวิิเคราะห์์หลัักสููตรของโรงเรีียน 
นายเรืืออากาศนวมิินทกษััตริิยาธิิราช (หลัักสููตรปรัับปรุุง 
พ.ศ. 2563) และเพื่่�อสัังเคราะห์ข์้อ้มูลูสำำ�หรับัใช้เ้ป็น็แนวทาง
ในการพััฒนาหลัักสููตรของโรงเรียีนนายเรืืออากาศนวมินิท-
กษััตริิยาธิริาช ให้ส้ามารถตอบสนองต่่อยุุทธศาสตร์์กองทััพ
อากาศ 20 ปี ีซึ่่�งมีผีลการวิิจััย ดังนี้้�
	 ผลการศึกึษา วิเคราะห์์หลัักสูตูรโรงเรีียนนายเรืืออากาศ- 
นวมิินทกษััตริยิาธิริาช (หลัักสูตูรปรับปรุง พ.ศ. 2563)
	 ผลจากการศึึกษา วิิเคราะห์์โดยการศึึกษาทบทวน
เอกสารและสัมัภาษณ์เ์ชิิงลึึกผู้้�บังัคัับบัญัชาและผู้้�ที่่�เกี่่�ยวข้อง
กัับการจััดทำำ�และพัฒันาหลัักสูตูรของโรงเรียีนนายเรืืออากาศ- 
นวมินิทกษััตยาธิริาช (หลัักสููตรปรัับปรุุง พ.ศ. 2563) พบว่่า 
หลัักสููตรฯ ได้้มีีการปรัับรายวิิชาเพิ่่�มเติิมที่่�มุ่่�งเน้้นความรู้้�ใน 
3 มิติิิ ประกอบด้วย มิติิิทางอากาศ (Air Domain) มิติิิไซเบอร์์ 
(Cyber Domain) และ มิติิิอวกาศ (Space Domain) รวมทั้้�ง
ปรัับแผนการเรีียนการสอนที่่�มุ่่�งเน้้นด้้านวิิศวกรรมศาสตร์์ 
คณิิตศาสตร์์ วิิทยาศาสตร์์ และเทคโนโลยีี (Science, 
Technology, Engineering, and Mathematics : STEM)  
แต่่ยังขาดการบููรณาการความรู้้�ในสาขาวิิชาดัังกล่่าวอย่่าง
เป็น็รููปธรรม ด้านนักัเรีียนนายเรืืออากาศ พบว่่า นักัเรีียนมีี
ความรู้้�และทัักษะในสาขาที่่�ศึึกษา โดยสาขาวิิชามีีกิิจกรรม
ส่่งเสริิมสนัับสนุุนให้้นัักเรีียนใช้้กระบวนการเรีียนการสอน
มาแก้้ปัญัหาในการปฏิิบััติิงานจริง เช่่น กระบวนการ CDIO 
และ กระบวนการ Project Base Learning ในการทำำ�โครงการ
วิิจััย แต่่อย่่างไรก็็ตามหลัักสููตรควรเน้้นการปลููกฝัังด้้าน
ทััศนคติิในการรัักชาติิ ศาสนา พระมหากษััตริิย์์ให้กั้ับนักัเรียีน
นายเรืืออากาศ ตั้้�งแต่่เข้้ามาชั้้�นปีทีี่่� 1 จนศึกึษาจบหลัักสููตร
ในชั้้�นปีีที่่� 5 ทางด้้านครูู อาจารย์์ ปััจจุบัันพบว่่า มีีจำำ�นวน
เพียีงพอต่่อการจััดการเรียีนการสอน และอาจารย์ผ์ู้้�รับัผิดิชอบ 
หลัักสููตรมีีศัักยภาพทางด้้านผลงานวิิชาการ แต่่เห็็นควร
พััฒนาครูู อาจารย์์ ในด้้าน 3 domain ที่่�สำำ�คัญ (Air Power, 
Cyber, Space) เพื่่�อให้ทั้ันต่่อการเปลี่่�ยนแปลงในปัจัจุบันัและ
แนวโน้้มในอนาคต ส่่วนด้้านกระบวนการเรีียนการสอนใน
หลัักสููตรพบว่่า จ ากสถานการณ์์การแพร่่ระบาดของโรค 

COVID-19 ทำำ�ให้้ระบบการเรีียนการสอนจะต้้องปรัับเป็็น 
รููปแบบออนไลน์ ์จึงควรปรัับเนื้้�อหาสาระรายวิิชา และปรัับ
แผนการสอนให้้สอดคล้้องกัับการเปลี่่�ยนแปลงตาม
สถานการณ์์ ซึ่่ �งอาจารย์์ผู้้�สอนต้้องปรัับวิิธีีการสอนเช่่น
เดีียวกัน โดยการประยุุกต์์วิิธีีการถ่่ายทอดความรู้้�โดยใช้้
เทคโนโลยีสีมัยัใหม่่ อย่่างไรก็็ตาม ต้องมีกีารพัฒันาควบคู่่�กัับ
การพััฒนาสิ่่�งอำำ�นวยความสะดวกในการเรีียนการสอน ทั้้�ง
ระบบเทคโนโลยีสีารสนเทศ อาคารสถานที่่� ให้พ้ร้้อมต่่อการ
เปลี่่�ยนแปลงดัังกล่่าว ทั้้�งนี้้� ด้านการบริิหารจััดการหลัักสููตร
พบว่่า หลัักสููตรโรงเรีียนนายเรืืออากาศนวมิินทกษััตริิยา- 
ธิริาช พ.ศ. 2563 ยัังขาดการนำำ�แผนสู่่�การปฏิิบััติิอย่่างเป็็น
รููปธรรม และขาดการดำำ�เนินิการด้้านประกัันคุุณภาพหลัักสููตร
ที่่�จริงจััง ซึ่่ �งจากการทบทวนเอกสารงานวิิจััยที่่�เกี่่�ยวข้อง 
พบว่่า แนวทางการบริหิารจััดการหลัักสูตูรเพ่ื่�อความเป็น็เลิิศ
นั้้�น ควรมีีการนำำ�แผนสู่่�การปฏิิบััติิอย่่างเป็็นรููปธรรม มีีการ
ดำำ�เนินิการด้้านการประกันัคุณุภาพหลัักสูตูรที่่�จริงจััง มีรีะบบ
จััดการความเสี่่�ยงรองรับัที่่�มีปีระสิทิธิภิาพ รวมถึงส่่งเสริมิการ
เป็็นองค์์กรแห่่งการเรีียนรู้้�ที่่�มีีการพััฒนาอย่่างต่่อเนื่่�อง ทั้้�ง
อาจารย์์ นัักเรีียน หรืือส่่วนสนัับสนุุนการศึึกษา ตลอดจน 
ส่่งเสริิมการสร้้างความร่่วมมืือด้้านการวิิจััยและพััฒนาทั้้�ง
หน่่วยงานภายในและหน่่วยงานภายนอกกองทััพอากาศ โดย
ต้้องดำำ�เนินิการพััฒนาทุุกส่่วนอย่่างเป็น็ระบบ       
	 แนวทางในการพัฒันาหลัักสูตูรของโรงเรีียนนายเรืือ-
อากาศนวมิินทกษััตริิยาธิิราชให้้สามารถตอบสนองต่่อ
ยุุทธศาสตร์์กองทััพอากาศ 20 ปีี
	 จากผลที่่�ได้้จากการศึกึษา วิิเคราะห์ห์ลัักสููตรโรงเรีียน
นายเรืืออากาศนวมิินทกษััตริิยาธิิราช (หลัักสููตรปรัับปรุุง 
พ.ศ. 2563) ข้้างต้้น ทำำ�ให้้ได้้ข้้อมููลที่่�เป็็นประโยชน์์สำำ�หรัับ
สังัเคราะห์เ์ป็น็แนวทางการพัฒันาหลัักสูตูรโรงเรียีนนายเรืือ- 
อากาศนวมินิทกษััตริยิาธิริาช เพื่่�อตอบสนองต่่อยุุทธศาสตร์์
กองทััพอากาศ 20 ปี ี(พ.ศ. 2561-2580)  ดังตารางที่่� 1 	
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	 จากตารางที่่� 1 สรุุปได้้ว่่า แนวทางในการพััฒนาหลัักสูตูร 
ของโรงเรีียนนายเรืืออากาศนวมินทกษััตริิยาธิริาชให้้สามารถ
ตอบสนองต่่อยุุทธศาสตร์์กองทััพอากาศ 20 ปี ประกอบด้วย
แนวทางการดำำ�เนินิการพัฒันาหลัักสููตรใน 5 ประเด็็นสำำ�คัญ 
ได้้แก่่
	 1.	การปรัับปรุุงพััฒนาหลัักสููตรตามหลััก STEM  
(Science + Technology + Engineering + Mathematics 
: S)
	 2.	การบริหารจััดการหลัักสููตรเพ่ื่�อความเป็็นเลิิศ 
(Management Excellence : M)
	 3.	การพััฒนาสิ่่�งอำำ�นวยความสะดวกทางการศึึกษา 
ให้ม้ีปีระสิิทธิภิาพ (Academic FacilityExcellence : A)
	 4.	การปรัับปรุุงหลัักสููตรให้้ส่่งเสริิมความร่่วมมืือด้้าน
การวิิจััยและพัฒันา (Research & Development Excellence 
: R)
	 5.	การปรัับปรุุงหลัักสููตรให้้มีีการฝึึกอบรมหรืือมีี
กิิจกรรมที่่�เป็็นการปลููกฝัังทััศนคติิทางทหาร (Training & 
Military Education Excellence : T)
	 แนวทางการพััฒนาหลัักสููตรฯ ดังกล่่าว จึงทำำ�ให้้ได้้
กลยุุทธ์ท์ี่่�สำำ�คัญ คืือ “กลยุุทธ์ ์SMART” เพื่่�อใช้้เป็น็กลยุุทธ์ ์
ในการพััฒนาและขัับเคล่ื่�อนหลัักสููตรของโรงเรีียนนายเรืือ-
อากาศนวมิินทกษััตริิยาธิิราช  ให้้สามารถตอบสนองต่่อ
ยุุทธศาสตร์์กองทััพอากาศ 20 ปี ีต่่อไป
	
ข้้อเสนอแนะ
	 จากการศึึกษาเรื่่�อง การพััฒนาหลัักสููตรโรงเรีียน 
นายเรืืออากาศนวมินทกษััตริิยาธิิราชเพ่ื่�อตอบสนอง
ยุุทธศาสตร์์กองทััพอากาศ 20 ปี ี(พ.ศ. 2561-2580) ผู้้�วิิจััย
มีขี้้อเสนอแนะ ดังนี้้�

ข้้อเสนอแนะในการนำำ�ผลการวิิจััยไปใช้้
	 การพััฒนาด้้านการบริิหารหลัักสููตรให้้สอดคล้้องต่่อ
การเปลี่่�ยนแปลงของสถานการณ์์ปััจจุบััน ตามหลััก
ยุุทธศาสตร์ก์องทััพอากาศ 20 ปี ีของโรงเรียีนนายเรืืออากาศ- 
นวมิินทกษััตริิยาธิิราช  เช่่น การปรัับเปลี่่�ยนวิิธีีการเรีียน 
การสอนเป็น็แบบออนไลน์ ์เพื่่�อให้ส้อดคล้้องต่่อสถานการณ์์
การแพร่่ระบาดของโรคติิดเชื้้�อ COVID-19 หรืือสอดคล้้อง
ต่่อการปรัับย้้ายหน่่วยที่่�ตั้้�งของโรงเรีียนนายเรืืออากาศ- 

นวมินิทกษััตริิยาธิริาช ไปยััง อ.มวกเหล็็ก จว.สระบุุรีี ซึ่่�งอาจ
ต้้องใช้้วิิธีกีารเรีียนการสอนเป็็นแบบออนไลน์์ในระยะแรก
ของการย้้ายหน่่วยนั้้�น ควรพััฒนาระบบนำำ�เข้้าของหลัักสููตร
ทุุกส่่วนให้้มีีความพร้้อมรองรัับการเรีียนการสอนแบบ
ออนไลน์์ก่่อน ไม่่ว่่าจะเป็็นนัักเรีียนนายเรืืออากาศ  ครูู  
อาจารย์์ อาคารสถานที่่� ระบบเทคโนโลยีีสารสนเทศ จึงจะ
ทำำ�ให้ก้ารจััดการเรีียนการสอนของหลัักสููตรมีปีระสิิทธิภิาพ 
และสามารถตอบสนองต่่อยุุทธศาสตร์์กองทััพอากาศ 20 ปี ี 
ดัังกล่่าวได้้จริิง

ข้้อเสนอแนะในการวิิจััยครั้้�งต่่อไป
	 1.	ควรทำำ�การศึกึษาวิิจััยเปรียีบเทีียบระหว่่างการจััดการ
เรีียนการสอนหลัักสููตรโรงเรีียนนายเรืืออากาศนวมิินท- 
กษััตริิยาธิริาช พ.ศ. 2563 ณ หน่่วยที่่�ตั้้�งดอนเมืืองกัับหน่่วย
ที่่�ตั้้�งมวกเหล็็ก เพื่่�อวิิเคราะห์ ์เปรีียบเทีียบ ปัญัหา อุปสรรค 
จุุดเด่่น และจุุดด้้อยที่่�ควรพััฒนา ในการดำำ�เนินิการเรีียนการ
สอนตามหลัักสููตร เพื่่�อพััฒนานัักเรีียนนายเรืืออากาศ 
ให้้มีีคุุณลัักษณะสอดคล้้องตามยุทธศาสตร์์กองทััพอากาศ  
20 ปีี
	 2.	ควรมีกีารศึกึษาประสิทิธิภิาพของหลัักสูตูรโรงเรียีน
นายเรืืออากาศนวมินทกษััตริิยาธิิราช จากการใช้้กลยุุทธ์ ์
SMART เพื่่�อตอบสนองยุุทธศาสตร์์กองทััพอากาศ 20 ปี ี 
หากมีกีารนำำ�กลยุุทธ์ ์SMART ไปใช้้เป็น็แนวทางการพััฒนา 
หลัักสููตรฯ
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	 พิิธีสีารเกีียวโตจััดตั้้�งขึ้้�นภายใต้้กรอบอนุุสััญญาสหประชาชาติิว่่าด้้วยการเปลี่่�ยนแปลงสภาพภููมิิอากาศ กำำ�หนด 
เป้้าหมายให้้ประเทศพััฒนาแล้้วต้องลดการปล่่อยก๊๊าซเรืือนกระจกลง ส่่วนประเทศกำำ�ลังพััฒนา ไม่่ได้้ถููกบัังคัับให้้ต้้องลด 
ก๊๊าซเรืือนกระจก แต่่สามารถมีีส่่วนร่่วมลดก๊๊าซเรืือนกระจกโดยความสมััครใจได้้ ผ่่าน “กลไกการพััฒนาที่่�สะอาด” (Clean 
Development Mechanism : CDM) ที่่� UNFCCC จัดตั้้�งขึ้้�น แต่่กลไก CDM ก็มีีข้้อจำำ�กัดในเร่ื่�องความซับซ้้อนทางเทคนิิค  
ต้้นทุุนสููง และมีีความยุ่่�งยากของการดำำ�เนิินโครงการเพื่่�อรัับรองคาร์์บอนเครดิิต ตลอดจนราคาคาร์์บอนเครดิิต CER  
ตกต่ำำ�ลงมากเพราะประเทศที่่�พัฒันาแล้้วมีคีวามต้องการลดลงประเทศไทยโดยองค์์การบริหารจััดการก๊๊าซเรืือนกระจก (องค์์การ
มหาชน) จึงได้้พััฒนา “โครงการลดก๊๊าซเรืือนกระจกภาคสมััครใจ ตามมาตรฐานของประเทศไทย” (Thailand Voluntary 
Emission Reduction Program: T-VER) เพื่่�อส่่งเสริมิให้ทุ้กุภาคส่่วนมีสี่่วนร่่วมดำำ�เนินิโครงการลดก๊๊าซเรืือนกระจกในประเทศ
ได้้ ด้วยความสมัคัรใจ และสามารถนำำ�ปริิมาณก๊๊าซเรืือนกระจกที่่�ลดได้้/หรืือกัักเก็็บได้้ ขายใน “ตลาดคาร์์บอนภาคสมัคัรใจ” 
ในประเทศไทยได้้ ซึ่่�งการขอขึ้้�นทะเบีียนโครงการ และการรัับรองปริิมาณก๊๊าซเรืือนกระจก กลไก T-VER มีลัีักษณะคล้้ายคลึึง
กัับการดำำ�เนินิงานของกลไก CDM บทความนี้้�จึึงมีวัีัตถุุประสงค์์ เพื่่�อสร้้างความเข้า้ใจเกี่่�ยวกับที่่�มาของการจััดตั้้�งกลไกคาร์บ์อน
เครดิิต T-VER ในประเทศไทย ตลอดจนวิิธีกีารพััฒนาโครงการ T-VER เพื่่�อให้เ้กิิดการรัับรองปริิมาณคาร์์บอนเครดิิตได้้ และ
สามารถนำำ�ไปสู่่�การซื้้�อขายถ่่ายโอนแลกเปลี่่�ยนคาร์์บอนเครดิิตได้้ต่่อไป รวมถึงตััวอย่่างโครงการ T-VER ประเภทป่า่ไม้ ้ที่่�ได้้
รัับการรัับรองปริิมาณคาร์์บอนเครดิิตแล้้วในประเทศไทย

คำำ�สำำ�คัญ: คาร์์บอนเครดิิต, โครงการลดก๊๊าซเรืือนกระจกภาคสมัคัรใจตามมาตรฐานของประเทศไทย
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	 The Kyoto Protocol is an agreement under the United Nations Framework Convention on Climate Change 
(UNFCCC) that commits developed countries to reduce greenhouse gas emissions. Developing countries are not 
required to reduce emissions but can participate voluntarily through the Clean Development Mechanism (CDM) 
designed by the UNFCCC. However, the CDM has limitations, including technical and procedural complexity, high 
costs, and difficulty of implementing projects and obtaining carbon credits. In addition, the price of CER carbon 
credits has fallen significantly due to decreased demand from developed countries.
	 Thailand has therefore developed the “Thailand Voluntary Emission Reduction Program: T-VER” to  
incentivize all sectors to voluntarily participate in greenhouse gas reduction projects in the country. Through the 
initiative, project developers are allowed to sell the amount of greenhouse gases they have reduced or stored in the 
“Thailand Voluntary Carbon Market”. The T-VER mechanism shares similarities with the CDM project framework 
in terms of registration and certification of greenhouse gas emissions. This article aims to explore the background 
of the T-VER carbon credit mechanism in Thailand, the methodologies for developing T-VER projects to obtain 
carbon credit certification and its role in carbon trading.This article includes examples of T-VER projects in forestry 
sector in Thailand that are successful in getting their tver carbon credits approved. 

Keywords:	 Carbon Credit, Thailand Voluntary Emission Reduction Scheme, T-VER
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บทนำำ�: จุุดเริ่่�มต้้นของการจััดตั้้�งกลไก CDM 
รับัรองคาร์บ์อนเครดิิตของโลก
	 ในปี ี1992 หรืือ พ.ศ. 2535 นานาประเทศกว่่า 196 ชาติิ
ได้้ร่่วมกันลงนาม  “อนุุสััญญาสหประชาชาติิว่่าด้้วยการ
เปลี่่�ยนแปลงสภาพภููมิอิากาศ” (United Nations Framework 
Convention on Climate Change: UNFCCC) โดยมีี
วััตถุุประสงค์์เพื่่�อควบคุุมการเพิ่่�มขึ้้�นของปริิมาณก๊๊าซเรืือน
กระจกให้้อยู่่�ในระดัับคงที่่�ไม่่เป็็นอัันตรายต่่อมนุุษย์์และ 
การเปลี่่�ยนแปลงของระบบนิเวศ ต่่ อมารััฐภาคีีภายใต้้ 
อนุุสััญญาฯได้้ร่่วมลงนามใน “พิิธีสีารเกีียวโต”โดยกำำ�หนด 
เป้า้หมายให้ ้“กลุ่่�มประเทศในภาคผนวกที่่� 1” ซึ่่�งเป็น็ประเทศ
พััฒนาแล้้วภายใต้้พิิธีสีารฯ ลดปริิมาณการปล่่อยก๊๊าซเรืือน
กระจกลงโดยรวมไม่่น้อ้ยกว่่า 5% จากระดัับการปล่่อยโดย
รวมใน พ.ศ. 2533 (ค.ศ. 1990) ภายใน พ.ศ. 2551-2555 
ส่่วน “กลุ่่�มประเทศนอกภาคผนวกที่่� 1” ซึ่่�งเป็น็ประเทศกำำ�ลัง
พััฒนาภายใต้้พิิธีสีารฯ ไม่่ได้้ถููกบัังคัับให้ต้้้องมีีพัันธกรณีีลด
ก๊๊าซเรืือนกระจก แต่่สามารถมีสี่่วนร่่วมลดก๊๊าซเรืือนกระจก
โดยความสมัคัรใจได้้ ผ่่าน“กลไกการพัฒันาที่่�สะอาด” (Clean 
Development Mechanism: CDM) ที่่� UNFCCC ออกแบบ
จััดตั้้�งขึ้้�นภายใต้้พิธิีสีารเกีียวโต โดยกลไก CDM ถูกูออกแบบ
ให้้เป็น็กลไกที่่�ช่่วยเสริิมประสิิทธิภิาพต้้นทุุนที่่�เปิดิโอกาสให้ ้
“ผู้้�พัฒนาโครงการ” สามารถพััฒนาโครงการคาร์์บอนเครดิิต 
และเข้้าสู่่�กระบวนการรัับรองคาร์์บอนเครดิิตซึ่่�งมีีสำำ�นััก
เลขาธิกิาร UNFCCC เป็น็ศูนูย์์กลาง รับัรองปริมิาณก๊๊าซเรืือน
กระจกที่่�ลดได้้จริิง (Certified) ให้เ้รีียบร้้อยก่่อน จึงสามารถ
ซื้้�อขายคาร์์บอนเครดิิตได้้ โดยผู้้�ซื้้�อคาร์์บอนเครดิิตสามารถ
นำำ�คาร์บ์อนเครดิิตที่่�เรียีกว่่า “Certified Emission Reduction 
(CER)” จากกลไก CDM ไปใช้้เพื่่�อบรรลุุเป้้าหมายลดการ
ปล่่อยก๊๊าซเรืือนกระจกได้้ตามพันธกรณีีภายใต้้พิิธีีสาร 
เกีียวโต 
	 การซื้้�อคาร์์บอนเครดิิตจากโครงการ CDM จึงนัับเป็็น 
“จุุดเริ่่�มต้นกลไกคาร์์บอนเครดิิตระหว่่างประเทศ” ที่่�ทำำ�ให้้
เกิิดตลาดคาร์์บอน (Carbon Market) เพื่่�อซื้้�อขายคาร์์บอน

เครดิิตระหว่่างประเทศและภายหลัังได้้มีปีระเทศต่่าง ๆ  สนใจ
พััฒนากลไกคาร์์บอนเครดิิตภาคสมััครใจขึ้้�นเองภายใน
ประเทศของตน อาทิิ ญี่่�ปุ่่�น พััฒนากลไก Japan Voluntary 
Emission Reduction หรืือ J-VER สาธารณรััฐเกาหลีีใต้้ 
พััฒนากลไก K-VER เป็น็ต้้น
	 บทความนี้้�จึึงมีวัีัตถุปุระสงค์์ เพ่ื่�อสร้า้งความเข้า้ใจ ที่่�มา
ของการจััดตั้้�งกลไกคาร์์บอนเครดิิต T-VER ในประเทศไทย 
ตลอดจนวิิธีกีารพัฒันาโครงการ T-VER เพ่ื่�อให้เ้กิิดการรัับรอง
ปริิมาณคาร์์บอนเครดิิตได้้ และนำำ�ไปสู่่�การซื้้�อขายถ่่ายโอน
แลกเปลี่่�ยนคาร์์บอนเครดิิตดัังกล่่าวได้้ต่่อไป โดยเน้้นที่่�  
“การพััฒนาโครงการคาร์์บอนเครดิิต ภาคสมัคัรใจ ประเภท
ป่า่ไม้”้ ภายใต้้กลไกคาร์์บอนเครดิิต T-VER ในประเทศไทย

ท่ี่�มาของการจััดตั้้�งกลไก T-VER 
คาร์บ์อนเครดิิตภาคสมัคัรใจในประเทศไทย
	 เพื่่�อเป็็นการสนัับสนุุนการพััฒนาโครงการ CDM ใน
ประเทศไทย ใน พ.ศ. 2550 คณะรััฐมนตรีีได้้มีีมติให้้จััดตั้้�ง 
“องค์์การบริหิารจััดการก๊๊าซเรืือนกระจก (องค์์การมหาชน)” 
หรืือ อบก. ขึ้้�น เพื่่�อให้เ้ป็น็หน่่วยงานให้บ้ริกิารเป็น็ Certified 
Body ตามกลไกการพััฒนาที่่�สะอาด มีหน้้าที่่�ให้้คำำ�รับรอง
โครงการที่่�ประสงค์์จะขึ้้�นทะเบีียนเป็็นโครงการ CDM  
ตลอดจนการบริหิารจััดการและส่่งเสริมิสนับัสนุนุให้เ้กิิดการ
ลดก๊๊าซเรืือนกระจกภายในประเทศ (ที่่�มา : UNFCCC, 2024)
มีโีครงการ CDM ที่่�ได้้หนังัสืือรัับรองจาก อบก. 222 โครงการ 
ซึ่่�งในจำำ�นวนดัังกล่่าว มีโีครงการที่่�ได้้รัับการขึ้้�นทะเบีียนจาก 
CDM Executive Board 154 โครงการ ส่่วนใหญ่่เป็็นโครงการ
ประเภทพลัังงานและของเสีีย
	 แต่่ทว่่า ไม่่มีีโครงการ CDM ประเภทการปลููกป่่าและ
การฟ้ื้� นฟูปู่า่เกิิดขึ้้�นในไทยแม้แ้ต่่โครงการเดีียว ด้วยเหตุุที่่�ว่่า
โครงการประเภทการปลููกป่่าและการฟื้้� นฟููป่่าภายใต้้กลไก 
CDM มีขี้อ้จำำ�กัดและความซับัซ้อ้นทางเทคนิคิวิิชาการหลาย
ประเด็็น เช่่น ผู้้�พัฒนาโครงการจำำ�เป็น็ต้้อง “ตรวจสอบความ
เหมาะสมของพื้้�นที่่�และการพิิสููจน์์ความเป็็นป่่าไม้้มาก่่อน” 
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จำำ�เป็น็ต้้องมีกีารพิิสููจน์ ์“การดำำ�เนินิการเพิ่่�มเติิมจากปกติิ” 
หรืือ “ต้้องมี ีAdditionality” รวมถึง การจััดทำำ�เอกสารเป็น็
ภาษาอัังกฤษทั้้�งฉบัับ มีีความยุ่่�งยากซัับซ้้อนทางด้้านหลััก
ฐานที่่�ต้้องสำำ�แดง และข้้อมููลทางเทคนิิควิิชาการทำำ�ให้้ต้้อง 
ใช้้เวลานานในการขอขึ้้�นทะเบีียนโครงการ CDM ภาคป่า่ไม้้
กัับ UNFCCC ตลอดจน ต้นทุุนพััฒนาโครงการ CDM มีี 
ต้้นทุุนที่่�สูงู และมีขี้อ้กำำ�หนดให้ ้CDM ภาคป่า่ไม้ ้มี ีCrediting  
Period การคิิดเครดิิตที่่�ยาวนานถึึง 20 ปีตี่่อโครงการ ทำำ�ให้้
ในบางกรณีผีู้้�ดำำ�เนินิโครงการไม่่สามารถเปลี่่�ยนแปลงการใช้้
ประโยชน์ที่่�ดิินไปใช้้ประโยชน์เป็น็อย่่างอ่ื่�นได้้ จึงเป็น็เง่ื่�อนไข
ข้้อจำำ�กัดของการดำำ�เนินิโครงการไม่่น้อ้ย
	 นอกจากความซับัซ้อ้นและความยุ่่�งยากของการดำำ�เนินิ
โครงการ CDM คาร์์บอนเครดิิตระหว่่างประเทศ  ในภาค 
ป่่าไม้้แล้้ว ปััญหาการซื้้�อขายคาร์์บอนเครดิิตของโครงการ 
CDM ภาคป่า่ไม้ ้ก็ยังัเป็น็อีีกอุุปสรรคหนึ่่�งที่่�เกิิดขึ้้�นกัับโครงการ 
เช่่น ปััญหาการชำำ�ระเงิินชดเชย (Compensate) ในกรณีีที่่�
ปริิมาณคาร์์บอนเครดิิตที่่�ได้้ต่ำำ�กว่่าที่่�ตกลงในสััญญา และ
ปััญหาความไม่่แน่่นอนหรืือความเสี่่�ยงต่่อการคงอยู่่�ของ
คาร์บ์อนเครดิิตภายหลัังหมดระยะเวลาการดำำ�เนินิโครงการ 
และข้้อสำำ�คัญอีีกประการหนึ่่�ง คืือ นโยบายของประเทศผู้้�ซื้้�อ
รายใหญ่่สหภาพยุุโรป ได้้ประกาศ “ไม่่รัับซื้้�อโครงการ CDM 
คาร์์บอนเครดิิตประเภทการปลููกป่่าและฟื้้� นฟููป่่า” จ าก
ประเทศกำำ�ลังพััฒนาเนื่่�องจากเกรงว่่าจะส่่งผลให้้เกิิด “การ
ทำำ�ลายพื้้�นที่่�ป่่าจริิง เพื่่�อหวัังผลในการปลููกป่่าใหม่่” เพื่่�อ
ต้้องการคาร์์บอนเครดิิต จึงออกนโยบายไม่่รับซื้้�อคาร์์บอน
เครดิิตปลููกป่า่ดัังกล่่าว ทำำ�ให้ค้วามต้องการพััฒนาโครงการ
ภาคป่า่ไม้ ้ไม่่เติิบโตสำำ�หรัับประเทศไทย ได้้มีคีวามพยายาม
จากภาคส่่วนต่่าง ๆ พััฒนาโครงการ CDM ประเภทปลููกป่า่
และฟื้้� นฟูปู่า่แต่่ก็ไม่่ประสบความสำำ�เร็จ็ ประกอบกับภายหลััง
สิ้้�นสุุดพัันธกรณีีที่่� 1 ของพิิธีสีารเกีียวโตใน พ.ศ. 2555 ราคา
คาร์บ์อนเครดิิตในตลาดภาคทางการมีกีารชะลอตััวตกต่ำำ�ลง
อย่่างมาก รวมทั้้�งมีีการยกเลิิกโครงการ CDM จากผู้้�พััฒนา
โครงการที่่�ได้้ดำำ�เนิินการไปแล้้วอีกด้้วย จึงทำำ�ให้้ความสนใจ
เกี่่�ยวกับการพัฒันาโครงการ CDM เริ่่�มลดน้อ้ยถอยลงไปเป็น็
ลำำ�ดับ 
	 ดัังนั้้�น ใน พ.ศ. 2557 อบก. จึงได้้พััฒนากลไกรัับรอง
คาร์บ์อนเครดิิตภายในประเทศไทยให้เ้กิิดขึ้้�น คืือ “โครงการ
ลดก๊๊าซเรืือนกระจกภาคสมััครใจตามมาตรฐานของ

ประเทศไทย” หรืือ Thailand Voluntary Emission  
Reduction Program: T-VER โดยมีวัีัตถุุประสงค์์ เพื่่�อส่่งเสริมิ
ให้้ทุุกภาคส่่วน สามารถมีีส่่วนร่่วมดำำ�เนิินโครงการลดก๊๊าซ
เรืือนกระจกในประเทศได้้ ด้วยความสมััครใจและสามารถ
นำำ�ปริิมาณก๊๊าซเรืือนกระจกที่่�ลดได้้/หรืือกัักเก็็บได้้ขาย 
ใน “ตลาดคาร์์บอนภาคสมัคัรใจ” ในประเทศไทยได้้ ซึ่่�งนับั
ได้้ว่่า การขอขึ้้�นทะเบีียนโครงการ และการรัับรองปริิมาณ
ก๊๊าซเรืือนกระจกของกลไก T-VER มีีลัักษณะคล้้ายคลึึงกัับ
การดำำ�เนินิงานของโครงการ CDM เพียีงแต่่ลดความซับซ้อ้น
ของขั้้�นตอนการดำำ�เนินิงานลง สามารถจััดทำำ�เอกสารโครงการ
เป็็นภาษาไทยได้้ ตลอดจนปรัับปรุุงเง่ื่�อนไขการพััฒนา
โครงการให้้เหมาะสมกับบริบทของประเทศไทยโครงการ 
T-VER จำ ำ�แนกตาม  “ประเภทของโครงการ”ออกเป็็น  
7 ประเภท ได้้แก่่  (1) การเพิ่่�มประสิิทธิิภาพพลัังงาน (2) 
พลัังงานทดแทน (3) การจััดการของเสีีย (4) การจััดการใน
ภาคขนส่่ง (5) ป่า่ไม้แ้ละพื้้�นที่่�สีเีขียีว (6) การเกษตร และ (7) 
ประเภทอ่ื่�น ๆ ตามที่่� อบก. กำำ�หนด (องค์์การบริิหารจััดการ
ก๊๊าซเรืือนกระจก, “ประเภทโครงการ T-VER”, ออนไลน์์, 
2567)
	 ทั้้�งนี้้� มาตรฐานในการรัับรองโครงการ T-VER ได้้กำำ�หนด
กรอบการดำำ�เนินิงานที่่�สอดคล้้องกัับมาตรฐาน ISO 14064-
2: 2006/ ISO 14064-3: 2006/ ISO 14065: 2013/ ISO 
14066: 2011 และการตรวจสอบความใช้้ได้้โครงการและ
ทวนสอบปริิมาณก๊๊าซเรืือนกระจกดำำ�เนิินการโดยนิิติิบุุคคล
ที่่� 3 (Third Party) เรีียกว่่า “ผู้้�ประเมิินภายนอกสำำ�หรัับ
โครงการภาคสมัคัรใจ (Validation and Verification Body: 
VVB)”

ขั้้�นตอน (Procedure) การดำำ�เนิินงาน
โครงการคาร์บ์อนเครดิิตภาคป่่าไม้้
	 ขั้้�นตอนที่่� 1 : ขอขึ้้�นทะเบีียนโครงการ T-VER 
	 ในขั้้�นตอนนี้้�จะทำำ�เพีียงครั้้�งเดีียวในปีีแรกที่่�เข้้าร่่วม
โครงการ โดยผู้้�พัฒนาโครงการ ต้องพิจิารณาว่่ากิิจกรรมการ
ปลููกป่่าที่่�ดำำ�เนิินการอยู่่�นั้้�นเข้้าข่่ายกัับเง่ื่�อนไข ของระเบีียบ
วิิธีคีำำ�นวณการลดก๊๊าซเรืือนกระจก (T-VER Methodology) 
ตามที่่� อบก. กำำ�หนด ไว้้หรืือไม่่ รวมถึงต้้องมีกีารจััดทำำ�ขอบเขต
แผนที่่�การดำำ�เนินิโครงการ และประเมิินการกัักเก็็บคาร์์บอน
ในกรณีีฐานของพื้้�นที่่�โครงการ โดยต้้องมีีการวางแปลง
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ตััวอย่่างเพ่ื่�อสำำ�รวจมวลชีวีภาพ โดยการวััดความโต ความสูงู
ของต้้นไม้ท้ี่่�มีอียู่่�จริงในพื้้�นที่่�โครงการเป็็นไปตามหลัักวิิชาการ 
เพื่่�อนำำ�มาประเมินิปริมิาณคาร์บ์อนที่่�กัักเก็็บได้้ในเนื้้�อไม้แ้ละ
นำำ�ข้อ้มูลูที่่�ได้้จากการตรวจวัดไปประกอบการจััดทำำ�เอกสาร
ข้้อเสนอโครงการ ผู้้�พั ฒนาโครงการส่่งเอกสารข้้อเสนอ
โครงการ ให้กั้ับผู้้�ประเมินิภายนอกตรวจสอบความใช้ไ้ด้้และ
ความถูกูต้้องข้อ้มูลู จากนั้้�นรวบรวมเอกสารที่่�ผ่่านการตรวจ
สอบความใช้้ได้้ยื่่�นขอการขึ้้�นทะเบีียนต่่อ อบก.
	 ขั้้�นตอนที่่� 2 : ขอรัับรองปริิมาณคาร์์บอนเครดิิต
	 ในขั้้�นตอนนี้้�ผู้้�พัฒันาโครงการจะต้้องดำำ�เนินิการวััดข้้อมูลู
ต้้นไม้้ ในพื้้�นที่่�โครงการที่่�ได้้รัับการขึ้้�นทะเบีียนอีีกครั้้�ง เพื่่�อ
เปรียีบเทีียบกับค่่าการกัักเก็็บในกรณีฐีาน ส่่วนต่่างของต้้นไม้้
ที่่�โตหรืือเพิ่่�มพูนขึ้้�นจะเป็็นปริิมาณคาร์์บอนเครดิิตที่่� อบก. 
จะให้ก้ารรัับรอง โดยข้้อมูลูที่่�ได้้มาผู้้�พัฒนาโครงการจะต้้อง
นำำ�มาจััดทำำ�รายงานการติิดตามประเมินิผล และส่่งรายงาน
การติิดตามประเมิินผลให้้กัับผู้้�ประเมิินภายนอก เพื่่�อทวน
สอบความถููกต้้องของปริิมาณคาร์์บอนเครดิิต จากเอกสาร 
และสุ่่�มตรวจพื้้�นที่่�จริิง จากนั้้�นนำำ�ส่่งเอกสารที่่�ผ่่านการทวน
สอบต่่อ อบก. เพื่่�อขอการรับัรองปริมิาณคาร์บ์อนเครดิิตโดย 

อบก. จะแนะนำำ�ให้ท้ำำ�ขั้้�นตอนนี้้�ทุุกๆ 3-5 ปี/ีครั้้�ง หรืือขึ้้�นอยู่่�
กัับความพร้้อมและความต้องการใช้้ประโยชน์จากคาร์์บอน
เครดิิตของผู้้�พััฒนาโครงการ

ตััวอย่า่ง โครงการ T-VER ป่่าไม้้
	 โครงการปลููกป่า่อย่่างยั่่�งยืืน ณ วัดหนองจระเข้้ 
	 ตํําบลบ้้านนา อํําเภอแกลง จังหวััดระยอง 
	 ผู้้�พััฒนาโครงการ : วัดหนองจระเข้้
	 ที่่�ตั้้�งโครงการ : วัดหนองจระเข้้ 48 หมู่่� 4 ตํําบลบ้้านนา 
	 อํําเภอแกลง จังหวััดระยอง
	 วัันที่่�ขึ้้�นทะเบีียน : 17 กันยายน 2557
	 โครงการฯ ได้้ดำำ�เนิินการปลููกต้้นไม้้ในพื้้�นที่่�ทั้้�งหมด 
46.99 ไร่่  เป็็นโครงการขนาดเล็็ก โดยพัันธุ์์�ไม้้ที่่�นำำ�มาปลููก
ทั้้�งหมด 57 ชนิดิ เป็น็ไม้พ้ื้้�นเมืืองคิิดเป็น็ร้้อยละ 98.33 ของ
จำำ�นวนต้้นไม้้ทั้้�งหมด ได้้แก่่  พะยููง ยางนา ตะเคีียนทอง  
กัันเกรา เป็็นต้้น ส่่วนที่่�เหลืือเป็็นไม้้ต่่างถิ่่�น ได้้แก่่ แคบ้้าน 
โกงกางเขา กระดัังงาไทย ทรงบาดาล ประดู่่�แดง สาเก เป็น็ต้้น 
นอกจากนี้้�พื้้�นที่่�โครงการได้้มีีการดำำ�เนิินกิิจกรรมการบำำ�รุง
รัักษา ดูแล และการจััดการตามหลัักวิิชาการ เช่่น การใส่่ 

ภาพท่ี่� 1 : ขั้้�นตอน การพัฒันาโครงการ Standard T-VER ภาคป่่าไม้้

ที่่�มา: องค์์การบริิหารจััดการก๊๊าซเรืือนกระจก (องค์์การมหาชน), 2566.
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ปุ๋๋�ยคอกเพื่่�อบำำ�รุงดิิน การขุุดคลองเพื่่�อป้อ้งกัันน้ำำ�ท่่วม มีกีาร
จััดทำำ�แนวกันไฟ การลิิดกิ่่�ง การตััดขยายระยะ และได้้รัับ
ความร่่วมมืือจากพระลูกูวััดรวมถึงชาวบ้านในพื้้�นที่่�ใกล้้เคีียง
ในการลาดตระเวนเพ่ื่�อป้้องกัันการลัักลอบตัดและทำำ�ลาย
ต้้นไม้ท้ี่่�ปลูกู โดยโครงการฯ ได้้รับัการรับัรองคาร์บ์อนเครดิิต 
ครั้้�งที่่� 1 จำำ�นวน 16 ตันคาร์์บอนไดออกไซด์์เทีียบเท่่า ซึ่่�งเป็น็
ปริิมาณก๊๊าซเรืือนกระจกที่่�มีีการกัักเก็็บเพิ่่�มพููนขึ้้�น ในช่่วง
เวลา 15 กันยายน 2556 ถึง 15 มกราคม 2560 โดยคาร์บ์อน
เครดิิตที่่�รัับรองมีีปริิมาณน้้อยกว่่าที่่�คาดการณ์์ไว้้ในเอกสาร
ข้้อเสนอโครงการตอนขึ้้�นทะเบีียน อันเนื่่�องมาจากสาเหตุุ 
ต้้นไม้ใ้นแปลงส่่วนใหญ่่มีขีนาดเล็็ก โดยพบว่่ามีไีม้ใ้หญ่่เพียีง 
403 ต้น คิดเป็็นร้้อยละ 8.51 ของจำำ�นวนต้้นไม้้ทั้้�งหมดใน
แปลงสำำ�รวจ นอกนั้้�นร้อ้ยละ 47.33 เป็น็ไม้ห้นุ่่�ม และร้้อยละ 
44.16 เป็็นกล้้าไม้้ ซึ่่�งกล้้าไม้้จะไม่่ได้้นำำ�มาคำำ�นวณปริิมาณ
การกัักเก็็บคาร์์บอน เนื่่�องจากไม่่มีีสมการแอลโลเมตรีีและ 
ยังัมีขีนาดเล็็กมาก อีกสาเหตุหุนึ่่�งคืือ ปกติิอััตราความเพิ่่�มพูนู
ของก๊๊าซคาร์์บอนไดออกไซด์์ กรณีีเลืือกใช้้ค่่าคงที่่�ของ 
พรรณไม้พ้ื้้�นเมืืองโตช้า้ คืือ 0.95 ตันคาร์บ์อนไดออกไซด์์/ไร่่/
ปีี ทั้้ �งนี้้� โครงการฯ ของวััดหนองจระเข้้มีีสััดส่่วนของไม้ ้
พื้้�นเมืืองร้อ้ยละ 98.33 โดยข้อ้มูลูที่่�รวบรวมได้้จากการศึกึษา
เกืือบทั้้�งหมดเป็็นการศึึกษาในไม้้ใหญ่่ แต่่ต้นไม้้ในโครงการ
ยัังเล็็ก ปริิมาณคาร์์บอนเครดิิตจึึงไม่่สอดคล้้องกัับที่่�มาของ
ค่่าคงที่่�ดัังกล่่าว
	 โครงการปลููกป่า่อย่่างยั่่�งยืืน ณ วัดหนองจระเข้้ ถืือเป็น็
โครงการแรกของประเภทป่่าไม้้และพื้้�นที่่�สีีเขีียวที่่�มีีการขึ้้�น
ทะเบีียนโครงการ T-VER โดยปััจจัยความสำำ�เร็็จของการ
ดำำ�เนินิโครงการเกิิดจากความร่่วมมืือระหว่่าง อบก. ในฐานะ
องค์์กรสนัับสนุุนงบประมาณจััดทำำ�โครงการนำำ�ร่่องทดสอบ
ระเบีียบวิิธีลีดก๊๊าซเรืือนกระจก (Methodology) การจััดทำำ�
เอกสารข้้อเสนอโครงการและค่่าตรวจสอบความใช้้ได้้ของ
โครงการ โดยมอบหมายให้้ คณะวนศาสตร์์ มหาวิิทยาลััย
เกษตรศาสตร์์ ดำำ�เนิินการ ส่่วนเจ้้าอาวาส พระลููกวััด และ
ชาวบ้านในพื้้�นที่่�ใกล้้เคีียง เป็็นหลัักในการดำำ�เนิินการโครง
การฯ ปััจจุบัันโครงการฯ ได้้ขายคาร์์บอนเครดิิตให้้บริิษััท 
เจริญโภคภััณฑ์์อาหาร จำำ�กัด (มหาชน) ปริิมาณคาร์์บอน
เครดิิตที่่�ซื้้�อขาย 16 ตันคาร์์บอนไดออกไซด์์เทีียบเท่่า โดยมีี
ราคา 1,875 บาทต่่อตัันคาร์์บอนไดออกไซด์์เทีียบเท่่า เพื่่�อ
ใช้้ในการชดเชยคาร์์บอนให้้กัับองค์์กร ซึ่่�งราคานี้้�อยู่่�ที่่�การ

ตกลงกัันระหว่่างผู้้�ซื้้�อ-ผู้้�ขาย โดยผู้้�ซื้้�อต้้องการสนัับสนุนุการ
ทำำ�ความดี ทำำ�บุญ สนัับสนุุนผู้้�ปลููกป่่า นอกจากนี้้� ในระยะ
เวลาคิิดเครดิิตที่่�เหลืือของโครงการฯ ช่่วง 2560-2567 มีี
หลายองค์์กรในพื้้�นที่่� EEC ที่่�ติิดต่่อกัับทางวััดหนองจระเข้้
สำำ�หรัับการให้้การสนัับสนุุนค่่าทวนสอบข้อมููลเพ่ื่�อรัับรอง
คาร์์บอนเครดิิต โดยองค์์กรเหล่่านั้้�นได้้นำำ�งบประมาณจาก
การทำำ� CSR มาต่่อยอดเพื่่�อทำำ�เป็น็โครงการคาร์์บอนเครดิิต
เพื่่�อนำำ�คาร์บ์อนเครดิิตไปใช้ช้ดเชย มากกว่่านั้้�นองค์์กรได้้เล็็ง
เห็็นถึึงผลตอบแทนจากโครงการฯ ที่่�มากกว่่าในหลายด้้าน 
โดยเฉพาะตอบโจทย์์ด้้าน Environment และ Social
	 โครงการการลดการปล่่อยก๊๊าซเรืือนกระจกจากการทํํา
ลายป่า่ และความเส่ื่�อมโทรมของป่่า และการเพิ่่�มพูนการกััก
เก็็บคาร์บ์อนในพื้้�นที่่�ป่า่ชุุมชนบ้า้นโค้้งตาบาง จังหวััดเพชรบุุรีี
	 ผู้้�พััฒนาโครงการ : กรมป่า่ไม้้
	 ที่่�ตั้้�งโครงการ : บ้า้นโค้้งตาบาง หมู่่�ที่่� 10 ตำำ�บลท่่าไม้ร้วก 
	 อำำ�เภอท่่ายาง จังหวััดเพชรบุุรีี
	 วัันที่่�ขึ้้�นทะเบีียน : 18 กันยายน 2558
	 ป่า่ชุุมชนบ้า้นโค้้งตาบาง เป็น็ป่า่ชุุมชนแห่่งแรกที่่�มีกีาร
ขึ้้�นทะเบีียนโครงการ T-VER ซึ่่�งเกิิดจากการพลิิกฟื้้� นภููเขา 
หััวโล้้นและพื้้�นที่่�เสื่่�อมโทรม มี ีเนื้้�อที่่�ทั้้�งหมด 1,397 ไร่่ 
อยู่่�ในเขตป่า่สงวนแห่่งชาติิป่า่ ชะอำำ�-บ้้านโรง ประกาศตาม 
พระราชบัญัญััติิป่า่สงวนแห่่งชาติิ พ.ศ. 2507 พัฒนาโครงการ
โดยกรมป่าไม้ ้ร่่วมมืือกัับ อบก. และคณะกรรมการป่่าชุุมชน
บ้้านโค้้งตาบาง นำำ�ร่่องจััดทำำ�โครงการ T-VER ในพื้้�นที่่�ป่่า
ชุุมชนบ้้านโค้้งตาบาง โดยมีี คณะวนศาสตร์์ มหาวิิทยาลััย
เกษตรศาสตร์์ มูลูนิธิิแิม่่ฟ้าหลวงในพระบรมราชููปถััมภ์ และ
บริิษััท ราชกรุ๊๊�ป จำำ�กัด (มหาชน) เข้้ามามีสี่่วนร่่วมสนับัสนุนุ
เทคนิคิวิิชาการและทางด้้านการเงิิน
	 โดยคณะกรรมการป่า่ชุุมชนบ้า้นโค้้งตาบางและสมาชิกิ
ทำำ�หน้้าที่่�ในการปกป้้องรัักษาควบคุุมดููแลและปลููกฟ้ื้� นฟูู 
ป่า่ชุุมชน รวมทั้้�งมีมีาตรการในการป้อ้งกัันการเปลี่่�ยนแปลง
พื้้�นที่่�ป่า่ไปใช้้ประโยชน์ในรููปแบบอื่�น ซึ่่�งผลจากการที่่�ชุุมชน
เข้า้มามีบีทบาทในการปกป้อ้งรักัษาป่า่ชุุมชน อนุรุักัษ์์ควบคุมุ
ดููแล ปลููกฟื้้� นฟููป่่าชุุมชนมาโดยตลอด 7 ปีี (ในช่่วงเวลา  
13 กุุมภาพัันธ์ ์2558 ถึง 7 พฤษภาคม 2565) ส่่งผลให้ล้ด
การปล่่อยก๊๊าซเรืือนกระจกจากการทำำ�ลายป่่าและความ
เสื่่�อมโทรมของป่า่ ตลอดจนมีีการเพิ่่�มพูนการกัักเก็็บคาร์บ์อน 
โดยมีคีาร์์บอนเครดิิตที่่�ได้้รัับการรัับรอง ครั้้�งที่่� 1 จาก อบก. 
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จำำ�นวน 5,259 ตันคาร์์บอนไดออกไซด์์เทีียบเท่่า ถืือเป็็น 
ป่่าชุุมชนแห่่งแรกของประเทศไทย ที่่ �พร้้อมเข้้าสู่่�ตลาด
คาร์บ์อนเครดิิตซึ่่�งจะเป็น็ต้้นแบบชุุมชนตััวอย่่างในการขยาย
พื้้�นที่่�ดำำ�เนินิการให้ค้รอบคลุุมพื้้�นที่่�ทั่่�วประเทศ 
	 ภายใต้้การสนัับสนุุนป่่าชุุนชนบ้้านโค้้งตาบางในครั้้�งนี้้�
ของ บริ ิษััท ราชกรุ๊๊�ป จำ ำ�กัด (มหาชน) ถืื อเป็็นรููปแบบ  
Result-based payment (การลงทุุนที่่�มีีผลตอบแทนเป็็น
คาร์์บอนเครดิิต) โดยบริษััทได้้รับัการแบ่่งปัันคาร์์บอนเครดิิต
ที่่�ได้้รับัการรับัรองไปใช้ช้ดเชยเพื่่�อนำำ�ไปสู่่�การบรรลุเุป้า้หมาย 
Net-Zero GHG Emissions ในระดัับองค์์กรได้้ ซึ่่�งในอนาคต
หากมีีการส่่งเสริิมให้้ภาคธุุรกิิจและประชาชนมีีส่่วนร่่วมใน
การสนับัสนุนุป่า่ชุุมชน รวมทั้้�งเพิ่่�มศักัยภาพการดำำ�เนินิงาน
ของป่า่ชุุมชนในการกัักเก็็บคาร์บ์อนและกระตุ้้�นให้ภ้าคส่่วน
ต่่างๆ เข้้ามาสนัับสนุนุชุุมชนที่่�ดูแูลรัักษาป่า่ชุุมชนให้ม้ากขึ้้�น
ก็็จะส่่งผลดีีให้ป้ระเทศไทยบรรลุุเป้า้หมายการลดก๊๊าซเรืือน
กระจกต่่อไป

เงื่่�อนไขขั้้�นต้้น ของโครงการ T-VER 
คาร์บ์อนเครดิิต ภาคป่่าไม้้
	 โครงการใดที่่�ประสงค์์พััฒนาเป็็นโครงการคาร์์บอน
เครดิิต จำำ�เป็็นต้้องมีีการดำำ�เนิินกิิจกรรมที่่�ก่่อให้้เกิิดการลด
ก๊๊าซเรืือนกระจกหรืือก่่อให้เ้กิิดการกัักเก็็บคาร์์บอนเพิ่่�มมาก
ขึ้้�น ซึ่่�งต้้องเป็็นการดำำ�เนิินงานเพิ่่�มเติิมจากการดำำ�เนิินงาน
โดยปกติิทั่่�วไปและต้้องไม่่ใช่่กิจกรรมที่่�ดำำ�เนิินการตาม 
ข้้อบัังคัับของกฎหมายหรืือระเบีียบที่่�เกี่่�ยวข้้อง และปริิมาณ
การลดหรืือกัักเก็็บก๊าซเรืือนกระจกต้้องเกิิดขึ้้�นอย่่างถาวร มี
วิิธีกีารคำำ�นวณ การตรวจวัดที่่�ได้้มาตรฐาน และสอดคล้้องกัับ
แนวปฎิิบัติัิสากล ต้องผ่่านกระบวนการตรวจสอบความใช้ไ้ด้้
และทวนสอบจากผู้้�ประเมิินภายนอก ดั งนั้้�น การพััฒนา
โครงการคาร์บ์อนเครดิิต ภาคป่า่ไม้ ้ ผู้้�สนใจควรเริ่่�มทำำ�ความ
เข้้าใจก่่อน ดังนี้้� 
	 1)	ชนิิดต้้นไม้้ที่่�เข้้าร่่วมโครงการ ต้องเป็็นไม้้ยืืนต้้นที่่�มีี
เนื้้�อไม้แ้ละมีอีายุุยืืนนานหลายปีี
	 2)	พื้้�นที่่�ดำำ�เนิินโครงการ ต้องไม่่น้้อยกว่่า 10 ไร่่ โดย
สามารถนำำ�หลาย ๆ  แปลงมารวมกันได้้ ไม่่จำำ�เป็น็ต้้องเป็น็ผืืน
หรืือแปลงเดีียวกัน 
	 3)	พื้้�นที่่�ดำำ�เนิินงาน ต้องมีีหลัักฐานเอกสารสิิทธิ ิที่่�ถููก
ต้้องตามกฎหมาย เช่่น โฉนดที่่�ดิิน สปก. น.ส.3 น.ส. 3 ก. 

เป็็นต้้น หรืือ เอกสารที่่�ยืืนยัันได้้ว่่าเจ้้าของผู้้�มีีกรรมสิทธิ์์�ใน
พื้้�นที่่�นั้้�น ๆ  ยินิยอมให้ด้ำำ�เนินิการ เช่่น สัญัญาเช่่า หนังัสืือการ
อนุญุาตจากหน่่วยงานราชการเจ้้าของที่่�ดิิน เป็น็ต้้น 
	 4)	โครงการคาร์์บอนเครดิิตประเภทป่่าไม้ ้มีอีายุุโครงการ 
10 ปี ีหลัังจากวัันที่่�ได้้รัับการขึ้้�นทะเบีียนโครงการ
	 5)	การคำำ�นวณปริมิาณคาร์บ์อนเครดิิต ต้องเป็น็ไปตาม 
ระเบีียบวิิธีีลดก๊๊าซเรืือนกระจกภาคสมััครใจ  (T-VER  
Methodology) ที่่�ประกาศในเว็็บไซต์์ http://ghgreduction.
tgo.or.th/th/t-ver.html ขององค์์การบริหารจััดการก๊๊าซเรืือน
กระจก (องค์์การมหาชน) (อภิิสิิทธิ์์� เสนาวงค์์, อัดสำำ�เนา, 
2566)

สรุป
	 การทำำ�โครงการ T-VER คาร์์บอนเครดิิต ในประเทศไทย
คืือเป็น็ไปตามกลไกที่่�เรีียกว่่า “โครงการลดก๊๊าซเรืือนกระจก
ภาคสมัคัรใจ ตามมาตรฐานของประเทศไทย” หรืือ Thailand 
Voluntary Emission Reduction Program (T-VER) ในการ
พัฒันาโครงการ T-VER ภาคป่า่ไม้ ้ผู้้�พัฒนาโครงการควรต้้อง
มีคีวามเข้้าใจในหลัักการพื้้�นฐาน คืือ (1) โครงการคาร์์บอน
เครดิิต ต้ องมีี Additionality คืื อมีีส่่วนเพิ่่�มเติิมจากการ 
ดำำ�เนิินงานปกติิ หากเป็็นสิ่่�งที่่�ทำำ�อยู่่�แล้้ว มีีอยู่่�แล้้ว หรืือไม่่
สามารถพิิสููจน์ว์่่ามี ีAdditionality มีกีารดำำ�เนินิงานเพิ่่�มเติิม
ได้้ ก็มีคีวามสุ่่�มเสี่่�ยงที่่�จะไม่่เข้า้ข่่าย การเป็น็โครงการคาร์์บอน
เครดิิต (2) โครงการคาร์์บอนเครดิิต ต้องมีกีระบวนการ MRV 
คืือมีีการตรวจสอบประเมิิน จัดทำำ�รายงาน และทวนสอบ
ข้อ้มูลูก๊๊าซเรืือนกระจก ซึ่่�งเป็น็ไปตามหลัักการสากล และต้้อง
ได้้รัับการรัับรอง “ปริิมาณคาร์์บอนเครดิิต” จาก อบก. แล้้ว 
จึึงสามารถนำำ�คาร์์บอนเครดิิต TVER ที่่�มีีหน่่วยเป็็น “ตััน
คาร์์บอนไดออกไซด์์เทีียบเท่่า” (Ton CO2 Equivalent) ไป
ซื้้�อขายถ่่ายโอนได้้ (3) โครงการคาร์์บอนเครดิิต T-VER โดย
เฉพาะอย่่างยิ่่�ง ในภาคป่่าไม้้ ต้องมีีความยั่่�งยืืนถาวร หรืือ 
Permanence 
	 ขั้้�นตอนการพัฒันาโครงการคาร์์บอนเครดิิต T-VER ต้อง
ดำำ�เนินิการตามขั้้�นตอนที่่�เป็น็ไปตามมาตรฐาน คืือ ขั้้�นตอนที่่� 1 
ขอขึ้้�นทะเบีียนโครงการ T-VER และขั้้�นตอนที่่� 2 ขอรัับรอง
ปริิมาณคาร์์บอนเครดิิต โดย อบก. มีีคำำ�แนะนำำ�เบื้้�องต้้นใน
การพัฒันาโครงการ T-VER ภาคป่า่ไม้ ้คืือ (1) ควรต้้องมีพีื้้�นที่่�
ปลูกูต้้นไม้ ้ประเภทไม้ย้ืืนต้้น ตั้้�งแต่่ 10 ไร่่ขึ้้�นไป (2) มีเีอกสาร
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สิิทธิ์์� ที่่�ถููกต้้องตามกฎหมาย หรืือได้้รัับอนุญุาตอย่่างถููกต้้อง
ตามกฏหมาย (3) มี ีความรู้้�  ในการประเมิิน การกัักเก็็บ
คาร์์บอน และจััดทำำ�เอกสารข้้อเสนอโครงการ T-VER (4) 
เตรีียมเงิินค่่าใช้้จ่่ายว่่าจ้้างผู้้�ประเมินิภายนอก มาตรวจสอบ
ความใช้้ได้้ (Validate) และทวนสอบข้้อมูลูก๊๊าซเรืือนกระจก 
(Verify) ด้วย
	 ปััจจัยของความสำำ�เร็็จในการดำำ�เนิินโครงการ T-VER 
คาร์์บอนเครดิิตภาคป่่าไม้้นั้้�น ต้องได้้รัับความร่่วมมืือจาก

หลายภาคส่่วน ทั้้�งภาคประชาชน ภาคเอกชน และภาครััฐ 
เกิิดการส่่งเสริิมแบบมีีส่่วนร่่วม ที่่�เรีียกว่่า Public-Private- 
People Partnership โดยภาครัฐัอำำ�นวยความสะดวกในการ
ดำำ�เนินิการ ภาคเอกชนช่่วยสนับัสนุนุและร่่วมลงทุุน รวมทั้้�ง
เป็็นพี่่�เลี้้�ยงทางเทคนิิควิิชาการให้้กัับชุุมชนหรืือท้้องถิ่่�น  
ตลอดจนกำำ�ลังสำำ�คัญอย่่างชาวบ้านหรืือชุุมชนที่่�ช่่วยกัันลง
แรงปลููกป่า่ ดูแลรัักษาป่า่ ซึ่่�งความร่่วมมืือจากทุุกภาคส่่วนนี้้� 
จะก่่อให้เ้กิิดความสำำ�เร็็จที่่�ยั่่�งยืืนในการดำำ�เนินิโครงการฯ
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	 ก๊๊าซเรืือนกระจกเป็น็สาเหตุุสำำ�คัญของสภาวะการเปลี่่�ยนแปลงสภาพภูมูิอิากาศและโลกร้้อนซึ่่�งส่่งผลกระทบร้้ายแรง
ต่่อสิ่่�งมีชีีวิีิตและทรัพัย์ส์ินิ ตั้้�งแต่่การละลายของธารน้ำำ�แข็ง็ ระดัับน้ำำ�ทะเลเพิ่่�มสูงู การผันัผวนของฤดูกูาล ภัยพิบัิัติิทางธรรมชาติิ 
ไปจนถึึงการเปลี่่�ยนแปลงของระบบนิิเวศ หนึ่่�งในนโยบายสำำ�คัญเพื่่�อลดก๊๊าซเรืือนกระจก คืือ การกำำ�หนดราคาคาร์์บอน  
ทั้้�งนโยบายภาษีีคาร์์บอน หรืือการซื้้�อขายสิิทธิิในการปล่่อยก๊๊าซเรืือนกระจกเพื่่�อปรัับราคาตลาดของสิินค้้าและบริิการ 
ให้้สะท้้อนต้้นทุุนของผลกระทบต่่อสิ่่�งแวดล้้อม และกระตุ้้�นให้้เกิิดการลดก๊๊าซเรืือนกระจก ซึ่่�งปััจจุบัันมีีกว่่า 30 ประเทศ 
ทั่่�วโลกที่่�เริ่่�มใช้แ้ล้้วอย่่างเป็น็ทางการ ส่่วนประเทศไทยเองยัังอยู่่�ในระหว่่างการพััฒนานโยบายดัังกล่่าว ผู้้�วิิจััยจึึงต้้องการศึกึษา
แนวคิดและนโยบายของกลไกการกำำ�หนดราคาคาร์์บอนจากประเทศต่่าง ๆ เพื่่�อให้เ้กิิดองค์์ความรู้้�และนำำ�เสนอเป็น็แนวทาง
ในการพััฒนากลไกการกำำ�หนดราคาคาร์์บอนให้้เหมาะสมกับบริิบทของประเทศไทย โดยผู้้�วิิจััยเสนอการพััฒนาระบบและ
บัังคัับใช้้เป็็นสามระยะ คืือ ระยะต้้น เน้้นการสร้้างรากฐาน พััฒนากลไกราคาคาร์์บอนและสร้้างความตระหนัักรู้้�ให้้กัับ 
ภาครัฐั และภาคเอกชน ระยะกลาง เริ่่�มใช้ก้ลไกกำำ�หนดราคาคาร์บ์อนกัับอุตสาหกรรมเป้า้หมาย รวมไปถึึงการจััดทำำ�มาตรการ 
รองรัับผลกระทบต่่อผู้้�มีีรายได้้น้้อยและความสามารถในการแข่่งขััน และระยะยาว ได้้แก่่ การขยายขอบเขตการใช้้กลไก 
กำำ�หนดราคาคาร์์บอนกัับภาคอุุตสาหกรรมอื่�น ๆ  และการผลัักดัันการร่่วมมืือระหว่่างประเทศเพ่ื่�อจััดทำำ�มาตรการทางการเงิิน 
ร่่วมกัน เพื่่�อให้ป้ระเทศสามารถบรรลุุเป้า้หมายในการลดก๊๊าซเรืือนกระจกและส่่งเสริิมการพััฒนาเศรษฐกิิจคาร์์บอนต่ำำ�ที่่�ยั่่�งยืืน 
ภายใน ค.ศ. 2065 ได้้

คำำ�สำำ�คััญ:	ก๊๊าซเรืือนกระจก, การเปลี่่�ยนแปลงสภาพภูมูิอิากาศ,การกำำ�หนดราคาคาร์์บอน, ภาษีีคาร์์บอน,
	 	 การซื้้�อขายสิิทธิใินการปล่่อยก๊๊าซเรืือนกระจก
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	 Greenhouse gases are the major causes of climate change and global warming. This rise in temperature 
can disrupt weather patterns, melt glaciers, raise sea levels, harm ecosystems and cause severe natural disasters. 
Carbon pricing mechanisms, including carbon tax policies and emissions trading schemes (ETS), are one of the  
key decarbonization tools by putting a price on the greenhouse gases equivalent of those emissions. This  
essentially means that polluters have to pay for the environmental damage they cause. Currently, more than  
30 countries around the world already adopted this mechanism, with more planning to implement them in the 
future. Thailand is one of those countries that are still in the early stage of carbon pricing policy development  
via Climate Change Act. This study investigates the diverse approaches of carbon pricing mechanisms  
implemented globally to generate knowledge and insights for carbon pricing system development in Thailand. 
The findings are tailored to the Thai context, proposing a three-phase framework and recommendations for  
an effective carbon pricing mechanism. The first phase focuses on laying the groundwork by developing the  
framework and raising public awareness about carbon pricing. The second phase involves piloting the mechanism 
in key industries to assess its effectiveness and identify areas for improvement as well as develop measures to 
mitigate potential negative impacts on low-income earners and national competitiveness. Finally, the long-term 
phase entails expanding the mechanism to encompass a wider range of industries and fostering collaboration  
with neighboring countries to develop joint financial measures that support the transition to a low-carbon  
economy.
 
Keywords:	Greenhouse Gases, Climate Change, Carbon Pricing, Carbon Tax, 
	 tax policies and emissions trading schemes (ETS),

Abstract
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บทนำำ�
	 ในการประชุุม COP28 หรืือ การประชุุมรััฐภาคีีกรอบ
อนุุสััญญาสหประชาชาติิว่่าด้้วยการเปลี่่�ยนแปลงสภาพ 
ภููมิิอากาศ สมััยที่่� 28 ของประเทศไทย ระหว่่างวัันที่่� 30 
พฤศจิิกายน-12 ธันัวาคม ค.ศ. 2023 ที่่�รัฐัดููไบ สหรััฐอาหรัับ-
เอมิเิรตส์์ ในการประชุุมครั้้�งนี้้�เป็น็ครั้้�งแรกในประวััติิศาสตร์์ 
ที่่�ประเทศสมาชิิกสามารถบรรลุุข้้อตกลง “เปลี่่�ยนผ่่าน”  
การใช้้เชื้้�อเพลิิงฟอสซิิลเพ่ื่�อพยายามจำำ�กัดอุุณหภููมิิโลก 
ไม่่ให้้สููงกว่่าก่่อนยุุคอุุตสาหกรรม เกิิน 1.5 องศาเซลเซีียส  
(sdgmove, online, 2023) ในส่่วนของประเทศไทยเอง 
พล.ต.อ.พััชรวาท ว งษ์์สุุวรรณ รองนายกรััฐมนตรีี และ 
รัฐัมนตรีีว่่าการกระทรวงทรััพยากรธรรมชาติิและสิ่่�งแวดล้้อม 
(รมว.ทส.) ได้้ขึ้้�นกล่่าวถ้อยแถลง ในช่่วงการประชุุมระดัับสููง 
(High-level Segment) ตอกย้ำำ�จุดยืืนของประเทศไทย พร้อ้ม
เรีียกร้้องทุุกประเทศร่่วมกันลงมืือแก้้ไข พล.ต.อ.พััชรวาทฯ 
กล่่าวย้ำำ�ว่่า คนไทยต่ื่�นตััวเร่ื่�องโลกร้้อนมากขึ้้�น และ
ประเทศไทยยืืนยัันว่่าได้้ทำำ�ตามสิ่่�งที่่�ได้้ให้้คำำ�มั่่�นไว้้ โดย
ประเทศไทยได้้ปรัับปรุุงแผนปฏิิบััติิการลดก๊๊าซเรืือนกระจก 
ตามเป้้าหมายการมีีส่่วนร่่วมที่่�ประเทศกำำ�หนด ค.ศ. 2030 
ให้ค้รอบคลุุมทุุกภาคส่่วนเศรษฐกิิจ ซึ่่�งคาดว่่าจะปล่่อยก๊๊าซ
เรืือนกระจกสูงูสุุด ภายใน ค.ศ. 2025 และจะต้้องปรัับเปลี่่�ยน
ระบบนิิเวศเศรษฐกิิจให้้รองรัับกับการเปลี่่�ยนแปลงที่่�คำำ�นึึง
ถึึงประชาชนทุุกภาคส่่วนและรััฐบาลไทย ยังได้้เร่่งผลัักดััน
พระราชบััญญััติิการเปลี่่�ยนแปลงสภาพภูมูิอิากาศ เพื่่�อเป็น็
เครื่่�องมืือในการกำำ�กับดููแลการปล่่อยก๊๊าซเรืือนกระจก และ
เพิ่่�มขีดความสามารถในการปรัับตัว โดยมีีกลไกการเงิินที่่�
เหมาะสมและเข้า้ถึึงได้้ เพื่่�อเป็น็เคร่ื่�องมืือในการผลัักดัันและ
ปลี่่�ยนผ่่านไปสู่่�ความเป็น็กลางทางคาร์์บอน และการปล่่อย
ก๊๊าซเรืือนกระจกสุุทธิเิป็น็ศูนูย์์อย่่างเป็น็ระบบ (รััฐบาลไทย, 
ออนไลน์,์ 2023)
	 ปััจจุบัันประเทศไทยกำำ�ลังเผชิิญกัับปััญหาก๊๊าซเรืือน
กระจกที่่�ทวีีความรุนแรงขึ้้�น ไม่่ว่่าจะเป็็นอุุณหภููมิิที่่�สููงขึ้้�น  

น้ำำ�ทะเลหนุุน การผัันผวนของฤดููกาล และภััยพิิบััติิทาง
ธรรมชาติิ จากข้อ้มูลูการรายงาน Global Climate Risk Index 
2021 ที่่�เผยแพร่่โดยสำำ�นักังานประสานงานด้้านมนุษุยธรรม
แห่่งสหประชาชาติิ (OCHA) ระบุุถึึงดััชนีีความเสี่่�ยงของ
ประเทศต่่าง ๆ  ที่่�ได้้รับัผลกระทบจากเหตุกุารณ์ส์ภาพอากาศ
สุุดขั้้�ว ช่่ว ง ค.ศ. 2000–2019 ประเทศไทยเป็็นประเทศ 
อัันดัับที่่� 9 จาก 180 ประเทศทั่่�วโลกที่่�ได้้รัับผลกระทบจาก
การเปลี่่�ยนแปลงสภาพภูมูิอิากาศมากที่่�สุดุ ซึ่่�งมีกีารประเมินิ
มูลูค่่าความเสีียหายทางเศรษฐกิิจไว้้สูงูถึึง 7.7 พันล้้านเหรีียญ
สหรััฐ (TDRI, online, 2023) โดยใน ค.ศ. 2022 ที่่�ผ่่านมา 
ประเทศไทยมีีการปล่่อยก๊๊าซเรืือนกระจกสููงถึึง 247.7 ล้านตััน 
ปรัับตัวเพิ่่�มขึ้้�นจาก ค.ศ. 2021 ถึง 1.5% ในขณะที่่�ภาครััฐมีี
เป้า้หมายในการลดก๊๊าซเรืือนกระจกลง 40% ใน ค.ศ. 2030 
(สำำ�นัักงานนโยบายและแผนพลัังงาน กระทรวงพลัังงาน, 
ออนไลน์์, 2023) การลดก๊๊าซเรืือนกระจก จำ ำ�เป็็นต้้องใช้้
มาตรการหลากหลาย เช่่น ม าตรการทางด้้านกฎหมาย 
มาตรการทางด้้านการเงิิน และมาตรการทางด้้านการจััดการ
พลัังงาน เป็็นต้้น กลไกทางการเงิินโดยการกำำ�หนดราคา
คาร์บ์อน (carbon pricing) ดังภาพที่่� 1 ถืือเป็น็กลไกที่่�สำำ�คัญ
ที่่�จะช่่วยลดก๊๊าซเรืือนกระจกและแก้้ปััญหาโลกร้้อนอย่่างมี ี
ประสิิทธิภิาพ โดยมีหีลัักการ คืือ ผู้้�ก่่อมลพิิษเป็น็ผู้้�จ่่ายราคา
คาร์บ์อนโดยปรับัราคาตลาดของสินิค้้าและบริการให้ส้ะท้้อน
กัับต้นทุุนที่่�มีผีลกระทบต่่อสิ่่�งแวดล้้อม ซึ่่�งจะช่่วยกระตุ้้�นให้้
ผู้้�ผลิิตหันัไปใช้เ้ทคโนโลยีสีะอาด และมีผีลกระทบต่่อต้้นทุุน
สิ่่�งแวดล้้อมลดลง โดยมีทีั้้�งการจััดเก็็บภาษีีคาร์บ์อน (carbon 
tax) และการเก็็บค่่าธรรมเนีียมมลพิิษ (pollution tax)  
ที่่�มีหีลัักการเรียีบง่่ายนั่่�นคืือ ยิ่่�งผู้้�ผลิิตปล่่อยก๊๊าซเรืือนกระจก
หรืือมลพิิษมากเท่่าไร ก็ยิ่่�งต้้องจ่่ายภาษีีหรืือค่่าธรรมเนีียม
มากขึ้้�นเท่่านั้้�น ไปจนถึึงการใช้้เคร่ื่�องมืือที่่�ซัับซ้้อน เช่่น  
การซื้้�อขายสิิทธิใินการปล่่อยก๊๊าซเรืือนกระจก (Emission  
Trading Scheme หรืือ ETS) ซึ่่ �งเป็็นกรอบการกำำ�หนด 
เพดานการปล่่อยก๊๊าซเรืือนกระจกของผู้้�ผลิิต (UN Global 
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Compact Network Thailand UN Global Compact  
Network Thailand, online, 2022) โดยผลการศึึกษาจาก 
รััฐแคลิิฟอร์์เนียี ประเทศสหรััฐอเมริิกา ใน ค.ศ. 2023 ชี้้�ให้้
เห็็นว่่าการนำำ�กลไกทางการเงิินอย่่างระบบ  ETS ม าใช้้ใน 
กลุ่่�มอุตสาหกรรมเป้้าหมาย เช่่น โรงงานไฟฟ้้า โรงกลั่่�นน้ำำ�มันั 
และโรงงานอุุตสาหกรรมขนาดใหญ่่ รวมไปถึึงการสนับัสนุนุ
การใช้้พลัังงานสะอาด ตั้้�งแต่่ช่่วง ค.ศ. 2013 สามารถช่่วย 
ลดการปล่่อยก๊๊าซเรืือนกระจกได้้ถึึง 14% ในช่่วง ค.ศ. 2013–
2020 (UN Global Compact Network Thailand, online, 
2022) นอกจากนี้้�ผลการศึึกษาจากมหาวิิทยาลััยแห่่งชาติิ
ออสเตรเลีีย ได้้เปิดิเผยถึึงสถิิติิการเปลี่่�ยนแปลงของปริิมาณ
ก๊๊าซเรืือนกระจกระหว่่างประเทศที่่�มีกีารนำำ�กลไกทางการเงิิน
มาบังัคัับใช้้และประเทศอื่�น ๆ  พบว่่ากลไกทางการเงิินสามารถ 
ช่่วยลดการปล่่อยก๊๊าซเรืือนกระจกได้้โดยเฉลี่่�ย 2% ต่่อปี ี 
ในขณะที่่�ประเทศที่่�ไม่่ได้้มีีการนำำ�ระบบดังกล่่าวมาใช้้มีีการ
เพิ่่�มขึ้้�นของก๊๊าซเรืือนกระจกถึึง 3% ต่่อปี ีในช่่วง ค.ศ. 2007 
–2020 (World Economic Forum, online, 2022) นอกจาก
การลดก๊๊าซเรืือนกระจกผ่่านทางกลไกทางการเงิินของ
ประเทศไทยจะช่่วยลดผลกระทบจากโลกร้้อนโดยตรงแล้้ว 
กลไกดัังกล่่าวยังช่่วยเตรีียมความพร้้อมของภาคอุุตสาหกรรม
ไทยต่่อการกีีดกัันทางการค้้าระหว่่างประเทศจากมาตรการ

การค้้าในอนาคต เช่่น มาตรการภาษีีคาร์์บอนข้้ามพรมแดน 
หรืือ carbon border adjustment mechanism (CBAM)  
ของสหภาพยุุโรป ที่่�จะนำำ�มาใช้้ในอนาคตอีีกด้้วย
	 ในปัจัจุบันัการปล่่อยคาร์์บอนกว่่า 23% ของการปล่่อย
คาร์์บอนทั้้�งหมดถููกสะท้้อนผ่่านราคาคาร์์บอน จากที่่�ในปี ี
2010 มีเีพีียง 5% เท่่านั้้�น (ที่่�มา : World Bank 2023) โดย
ในสหภาพยุุโรปเป็น็กลุ่่�มแรกที่่�นำำ�กลไกทางการเงิินอย่่าง ETS 
เข้า้มาใช้ใ้น ค.ศ.2005 และในเดืือนตุลุาคมที่่�ผ่่านมา ยังัมีกีาร
ออกนโยบายภาษีี CBAM ซึ่่ �งเริ่่�มมีีการคิิดราคาคาร์์บอน 
กัับสิินค้้าที่่�นำำ�เข้้ามาในสหภาพยุุโรปภายใน ค.ศ. 2026  
ประเทศญี่่�ปุ่่�นได้้เริ่่�มสร้้างตลาดสำำ�หรัับซื้้�อขายคาร์์บอน 
โดยสมัคัรใจขึ้้�น ซึ่่�งสอดคล้้องกัับนโยบาย Cap-And-Trade  
ในโตเกีียวสำำ�หรัับประเทศเวีียดนามมีแผนการเริ่่�มใช้้นโยบาย 
ซื้้�อขายการปล่่อยคาร์์บอนในช่่วง ค.ศ. 2028 โดยให้้ธุุรกิิจ 
ที่่�ปล่่อยคาร์์บอนเกิินเกณฑ์์ต้้องซื้้�อคาร์์บอนเครดิิต
	 บทความนี้้�มีวัีัตถุปุระสงค์์เพื่่�อศึกึษาวิิเคราะห์ก์ลไกการ
กำำ�หนดราคาคาร์์บอนทั้้�งในระบบ ETS และภาษีีคาร์์บอน  
ในประเทศพัฒนาแล้้วเพ่ื่�อแก้้ไขปััญหาเร่ื่�องโลกร้้อนและ 
นำำ�แนวคิดมาพััฒนาต่่อยอดใช้้ในประเทศไทย ซึ่่�งผู้้�เขีียนใช้้
การวิิจััยเอกสาร ด้วยการศึกึษาวิิเคราะห์บ์ทความ และงาน
วิิจััยต่่าง ๆ ที่่�เกี่่�ยวข้้อง

ภาพท่ี่� 1 : ภาพรวมกลไกการกำำ�หนดราคาคาร์บ์อนทั่่�วโลก

ที่่�มา: World Bank, online, 2023
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กลไกการกำำ�หนดราคาคาร์บ์อนในโลก
	 ปััจจุบัันมีีกว่่า 30 ประเทศทั่่�วโลกเริ่่�มใช้้กลไกการ
กำำ�หนดราคาคาร์์บอนอย่่างเป็็นทางการ โดยส่่วนใหญ่่เป็็น 
กลุ่่�มประเทศที่่�ให้้ความสํําคััญกัับประเด็็นด้้านสิ่่�งแวดล้้อม 
เช่่น กลุ่่�มสหภาพยุุโรป บางรััฐของประเทศแคนนาดาและ
สหรััฐอเมริิกา ส่่วนในทวีีปเอเชีียมีีบางประเทศที่่�เริ่่�มขยัับตัว
เกี่่�ยวกับการกำำ�หนดราคาคาร์์บอน เช่่น ประเทศญี่่�ปุ่่�น และ
ประเทศสิิงคโปร์์ดัังแสดงในแผนภาพที่่� 1
	 อย่่างไรก็็ดีี ระบบการกำำ�หนดราคาคาร์์บอนยัังคงมีี
ความแตกต่่างกัันในแต่่ละประเทศ  ไม่่ว่่าจะในแง่่ของข้้อ 
กํําหนด รูปแบบการจััดเก็็บภาษีีที่่�มีทีั้้�งทางตรงจากการผลิิต
และทางอ้้อมจากการบริโภค ตลอดจนราคาดัังแสดงใน
แผนภาพที่่� 2 โดยมีตีั้้�งแต่่ 0.08 จนถึึง 155.87 ดอลลาร์์ต่่อ
ตัันคาร์์บอน ซึ่่�งอุุรุุกวััยเป็น็ประเทศที่่�มีรีาคาคาร์บ์อนในอััตรา
สููงที่่�สุุดในโลก โดยเริ่่�มใน ค.ศ. 2022 ที่่�ผ่่านมา ทั้้�งนี้้�เพื่่�อให้้
โลกบรรลุเุป้า้หมายการลดก๊๊าซเรืือนกระจก ระดัับคาดการณ์์
ของราคาคาร์์บอนควรอยู่่�ที่่� 40-80 ดอลลาร์์ต่่อตัันคาร์์บอน 
ใน ค.ศ. 2020 และ 80-120 ดอลลาร์์ต่่อตัันคาร์์บอน ใน ค.ศ. 
2030 (ที่่�มา : บทความภาษีีคาร์บ์อน ‘Carbon Tax’ ระเบียีบ
การค้้าของโลกยุุคใหม่่ UOB Asset Management ค.ศ. 2023)
	 โดยกลไกราคาสามารถแบ่่งได้้เป็็น 2 แนวทางตาม

แผนภาพที่่� 3 ได้้แก่่
	 1.	ภาษีีคาร์์บอน (carbon tax) เป็็นไปตามหลัักการ 
ผู้้�ปล่่อยมลพิษิเป็น็ผู้้�จ่่าย (polluter pays principle) กำำ�หนด
ให้้ผู้้�ปล่่อยก๊๊าซเรืือนกระจกต้้องจ่่ายค่่าปล่่อย โดยรััฐบาล
สามารถกำำ�หนดเป็น็อััตราภาษีีต่่อปริิมาณการปล่่อยคาร์์บอน
ที่่�เกิิดขึ้้�น
	 2.	ระบบซื้้�อขายสิิทธิิในการปล่่อยก๊๊าซเรืือนกระจก 
(Emission Trading Scheme: หรืือ ETS) ซึ่่�งรััฐอาจกำำ�หนด
เพดานการปล่่อยก๊๊าซเรืือนกระจก (Cap) และจััดสรรสิิทธิ์์� 
ในการปล่่อยก๊๊าซเรืือนกระจกในรููปของใบอนุุญาตปล่่อย 
ก๊๊าซเรืือนกระจก (Allowance) แก่่ผู้้�ผลิิต ถ้าผู้้�ผลิิตรายใด
ปล่่อยก๊๊าซเรืือนกระจกต่ำำ�กว่่าจำำ�นวนในใบอนุญุาต ก็สามารถ
นำำ�ใบอนญาตที่่�เหลืือไปขายต่่อได้้ หรืือถ้้าผู้้�ผลิิตรายใดปล่่อย
ก๊๊าซเรืือนกระจกมากเกิินโควต้าที่่�ได้้รัับ ก็ต้้องซื้้�อใบอนุญุาต
ต่่อจากผู้้�ผลิิตรายอ่ื่�น เกิิดการซื้้�อขายขึ้้�น (Trade) เป็น็ระบบ
จำำ�กัดปริิมาณแล้้วแลกเปลี่่�ยน (Cap-And-Trade) ถ้ามีีการ
จำำ�กัดปริิมาณการปล่่อยก๊๊าซน้้อยทำำ�ให้้มีีความต้องการซื้้�อ 
ใบอนุญุาตในราคาที่่�สููง ราคาใบอนุญุาตก็็จะสููงขึ้้�นตามหลััก
อุุปสงค์์อุุปทานนั่่�นเอง (Pricing คืืออะไร แล้้วทำำ�ไม RISC, 
online, 2023)

ภาพท่ี่� 2 : ราคาคาร์บ์อนทั่่�วโลก

ที่่�มา: World Bank, online, 2023
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กลไกการกำำ�หนดราคาคาร์บ์อน
ในสหภาพยุโรป
	 ระบบการซื้้�อขายสิิทธิ ิหรืือ ETS ของสหภาพยุุโรป  
(EU ETS) ตั้้�งขึ้้�นโดยการผลัักดัันของ ประเทศเยอรมนี ีและ  
สหราชอาณาจัักรใน ค.ศ. 2005 ปัจัจุบัันเป็น็ตลาดคาร์์บอน
ที่่�ใหญ่่ที่่�สุุดใน โลก ครอบคลุุมอุตสาหกรรมกรรม 5 ประเภท 
ได้้แก่่ น้ำ ำ�มัันและก๊๊าซธรรมชาติิ การผลิิตพลัังงานไฟฟ้้า 
กระดาษและเยื่่�อกระดาษ ซี ีเมนต์์และกระจก และ
อุุตสาหกรรมเหล็็ก โดยมีีเป้้าหมายที่่�จะขยายไปในภาค
อุุตสาหกรรมบางประเภทที่่�ใช้้พลัังงานในการผลิิตสููง เช่่น 
อุุตสาหกรรมการผลิิตไฟฟ้า้และโรงงานต่่าง ๆ  อุตสาหกรรม
การเดิินเรืือสมุุทร และอุุตสาหกรรมการบิิน ตลอดจน
อุุตสาหกรรมการก่่อสร้้างและการขนส่่ง เป็็นต้้น (I4CE  
Institute for Climate Economics, online, 2023) สำำ�หรัับ 
ระบบ EU ETS จะเป็็นการกำำ�หนดระดัับเพดานการปล่่อย
ก๊๊าซเรืือนกระจกเมื่่�อเทีียบกับปีีฐาน (Cap Setting) ให้้กัับ
อุุตสาหกรรมที่่�มีกีารปล่่อยก๊๊าซเรืือนกระจกสููง หลัังจากนั้้�น 
รััฐบาลจะจััดสรรสิิทธิิในการปล่่อยก๊๊าซเรืือนกระจก  
(Allowance Allocation) ให้กั้ับโรงงาน/องค์์กรต่่าง ๆ ที่่�อยู่่�
ในระบบ เพื่่�อจำำ�กัดเพดานการปล่่อยก๊๊าซเรืือนกระจกของ
แต่่ละโรงงาน/องค์์กร โดยแต่่ละโรงงาน/องค์์กร จะไม่่สามารถ

ปล่่อยก๊๊าซเรืือนกระจกได้้เกิินกว่่าระดัับ Cap ที่่�กำำ�หนดไว้้ใน
แต่่ละปี ีและต้้องรายงานผลการตรวจวัดปริิมาณการปล่่อย
ก๊๊าซเรืือนกระจกของโรงงาน/องค์์กรที่่�ผ่่านการทวนสอบโดย
หน่่วยงานที่่�ได้้รัับการรัับรองมาตรฐานจากภายในสหภาพ
ยุุโรป (Verification) และส่่งรายงานให้แ้ก่่หน่่วยงานภาครััฐ
ที่่�กำำ�กับดูแลที่่�เกี่่�ยวข้องตั้้�งแต่่วันที่่� 28 กุมุภาพันัธ์ถึ์ึงสิ้้�นเดืือน
มีีนาคมในปีีถััดมา เมื่่�อส่่งรายงานเรีียบร้้อยแล้้วภาครััฐจะ
จััดสรรสิิทธิ์์�ในการปล่่อยก๊๊าซเรืือนกระจกเท่่ากัับปริิมาณ 
ก๊๊าซเรืือนกระจกที่่�มีีการสอบทานผล และส่่งคืืนสิิทธิ์์�การ
ปล่่อยก๊๊าซเรืือนกระจกในจำำ�นวนที่่�เท่่ากัันภายในวัันที่่� 30 
เมษายนของปีนีั้้�น (Surrender) ซึ่่�งหากโรงงาน/องค์์กรต่่าง ๆ  
ปล่่อยก๊๊าซเรืือนกระจกมากกว่่าสิิทธิใินการปล่่อยก๊๊าซเรืือน
กระจกที่่�ได้้รัับจัดสรร ก็ต้้องทำำ�การซื้้�อสิิทธิใินการปล่่อยก๊๊าซ
เรืือนกระจกจากโรงงาน/องค์์กรอ่ื่�น ๆ ภายใต้้ระบบเดีียวกัน 
(IRQA, online, 2023 ; องค์์การบริิหารจััดการก๊๊าซเรืือน
กระจก, ออนไลน์,์ 2023)
	 การใช้้มาตรการ ETS ส่่งผลให้้สิินค้้าสหภาพยุุโรปมีี
ราคาต้้นทุุนสููงกว่่าสิินค้้านำำ�เข้้า จึ งทำำ�ให้้ผู้้�ประกอบการ
สหภาพยุุโรปเสีียเปรีียบและไม่่ได้้แก้้ปััญหาเรื่่�องการรั่่�วไหล
ของคาร์บ์อนอย่่างแท้้จริงิ ในปี ี2023 จึงมีกีารกำำ�หนดนโยบาย
การเก็็บภาษีีคาร์์บอนข้้ามพรมแดน (CBAM) โดยผู้้�นำำ�เข้้า

ที่่�มา: ปฐม ชััยพฤกษทล, สััมมนา, ออนไลน์,์2565.

ภาพท่ี่� 3 : กลไกราคาคาร์บ์อน
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มีหีน้า้ที่่�ต้้องรายงานข้อ้มูลูปริมิาณสินิค้้าที่่�นำำ�เข้า้และปริมิาณ
คาร์บ์อนที่่�เกิิดขึ้้�นในกระบวนการผลิติสินิค้้า และจะเริ่่�มบังัคัับ
ให้ผู้้้�นำำ�เข้า้ต้้องเสียีภาษีีผ่่านการซื้้�อใบรับัรอง CBAM (CBAM 
Certificate) ตามปริิมาณจริิงของการปล่่อยคาร์์บอนใน
กระบวนการผลิิต ตั้้�งแต่่วันที่่� 1 มกราคม 2026 เป็็นต้้นไป  
สำำ�หรัับในช่่วงแรก สหภาพยุุโรปจะบังัคัับใช้้กัับสินิค้้า 6 กลุ่่�ม 
ได้้แก่่  (1) เหล็็กและเหล็็กกล้้า (2) อะลููมิิเนีียม (3) ซีีเมนต์์  
(4) ปุ๋๋�ย (5) ไฟฟ้้า และ (6) ไฮโดรเจน โดยครอบคลุุมผลิิตภััณฑ์์
ปลายน้ำำ�บางรายการด้้วย เช่่น นอตและสกรููที่่�ทำำ�จากเหล็็ก
และเหล็็กกล้้า และสายเคเบิิลที่่�ทำำ�จากอะลููมิิเนีียม ซึ่่�งการ
ฝ่า่ฝืืนไม่่รายงานข้้อมูลูคาร์์บอนจากการนำำ�เข้้าสิินค้้า อาจมีี
โทษปรัับระหว่่าง 10-50 ยูโรต่่อตัันคาร์์บอน (สำำ�นัักงาน 
คณะกรรมการกำำ�กับหลัักทรััพย์์และตลาดหลัักทรััพย์์, 
ออนไลน์,์ 2023)
	 สำำ�หรัับผลกระทบด้านเศรษฐกิิจจากการเก็็บภาษีี
คาร์์บอน พบว่่า ในยุุโรปการกำำ�หนดราคาคาร์์บอน 1 ยูโร มีี
ผลทำำ�ให้ก๊้๊าซเรืือนกระจกลดลงไป 0.73% เงิินเฟ้้อเพิ่่�ม 0.8%  
สอดคล้้องกัับผลการศึึกษาของ Kansig ในปีี 2023 พบว่่า
ราคาคาร์บ์อน 1 ยูโร จะมีผีลทำำ�ให้ร้าคาพลัังงานเพิ่่�มขึ้้�น 1-2% 
ผลผลิิตจากภาคอุุตสาหกรรมลดลง 1% การเติิบโตของ GDP 
ลดลง 1-2% และคนว่่างงานเพิ่่�มขึ้้�นในระยะสั้้�น (ที่่�มา:  
Climate Policy and the Economy: Evidence from  
Europe’s Carbon Pricing Initiatives, 2023) และการศึกึษา
ผลกระทบในประเทศโปแลนด์์เมื่่�อเก็็บภาษีีคาร์บ์อนจะทำำ�ให้ ้
GDP การลงทุนุ การบริโภค รายได้้ของแรงงานลดลง แต่่ราคา
สิินค้้าปรัับตัวเพิ่่�มขึ้้�น (Distributional Effects of Emission 
Pricing in a Carbon-Intensive Economy: The Case of 
Poland, 2020; ธนาคารกรุุงเทพ, ออนไลน์,์ 2566)

กลไกการกำำ�หนดราคาคาร์บ์อนในเอเชีีย
	 ในภููมิิภาคเอเชีีย มี ีเพีียงไม่่กี่่�ประเทศที่่�เริ่่�มมีีการใช้้ 
กลไกการกำำ�หนดราคาคาร์บ์อนภาคบัังคัับ เช่่น ประเทศญี่่�ปุ่่�น 
ซึ่่�งมีีการเก็็บภาษีีจากการใช้้พลัังงานเชื้้�อเพลิิงฟอสซิิล  
2-3 ดอลลาร์์สหรััฐฯ ดอลลาร์์ต่่อตััน โดยในเดืือนมกราคม 
ค.ศ. 2023 รัฐับาลได้้เสนอนโยบาย Green Transformation 
(GX) เพื่่�อสนัับสนุุนกิิจกรรมความเป็็นกลางทางคาร์์บอน 
(carbon neutrality) ของกลุ่่�ม 22 อุตสาหกรรมเป้า้หมายใน
ช่่วง 10 ปี ี ซึ่่ �งจะเน้้นที่่�การพััฒนากลไกการกำำ�หนดราคา

คาร์์บอนและตลาดซื้้�อขายคาร์์บอนภาคสมััครใจ  โดยใน 
เดืือนตุุลาคมที่่�ผ่่านมา ได้้เริ่่�มสร้้างตลาดซื้้�อขายคาร์์บอนขึ้้�น
ใน Tokyo Stock Exchange เพื่่�อใช้้ทดสอบระบบกับองค์์กร
ที่่�สมัคัรใจเข้้าร่่วมโครงการโดยคาดว่่าจะเริ่่�มบัังคัับใช้้ระบบ 
ETS กับโรงงานไฟฟ้้าใน ค.ศ. 2033 ทั้้�งนี้้�มีกีารคาดการณ์์ว่่า 
ราคาคาร์์บอนน่่าจะมีคี่่าประมาณ 12 ดอลลาร์์สหรััฐต่่อตััน
คาร์์บอนหากมีกีารบัังคัับใช้้จริง (Influence Map., online, 
2023)
	 ในภูมูิภิาคเอเชียีตะวัันออกเฉียีงใต้้ สิงิคโปร์เ์ป็น็ประเทศ
ที่่�มีีกลไกราคาคาร์์บอนนำำ�หน้้าประเทศอื่�น ๆ โดยตั้้�งแต่่ 
ปี ี2019 สิิงคโปร์์เก็็บภาษีีจากอุุตสาหกรรมเป้า้หมาย ได้้แก่่ 
อุุตสาหกรรมการผลิิต โรงไฟฟ้้า การจััดการขยะ และน้ำำ� 
ที่่�ราคา 4 ดอลลาร์ส์หรัฐัฯ ต่่อตัันคาร์บ์อน นอกจากนี้้�รัฐับาล
ได้้ประกาศ “แผนเชิิงรุุก” ที่่�จะขึ้้�นราคาคาร์์บอนเป็็น 19 
ดอลลาร์์สหรััฐฯ ต่่อตัันคาร์์บอน ภายใน ค.ศ. 2024 และ  
34 ดอลลาร์์สหรััฐฯ ต่่ อตัันคาร์์บอนใน ค.ศ. 2026 และ  
38-60 ดอลลาร์์สหรััฐฯ ต่่อตัันคาร์์บอนใน ค.ศ. 2030 โดย
จะมีีการพััฒนาโครงสร้้างพื้้�นฐานและตลาดการซื้้�อขาย 
คาร์บ์อนที่่�ได้้รับัการรับัรองจากมาตรฐานสากลเพื่่�อสนับัสนุนุ
ระบบภาษีีให้ส้อดคล้้องกัับ Article 6 ของสนธิสิััญญา Paris 
อีีกด้้วย (National Climate Change Secretary Singapore, 
onine, 2023) นอกจากสิิงคโปร์์แล้้ว อินโดนีเีซีียยัังได้้ประกาศ
โครงการ cap-and-tax ด้วย ราคาคาร์์บอน 60 ดอลลาร์์
สหรััฐฯ ต่่อตัันคาร์์บอน ซึ่่�งเริ่่�มใช้้ใน ค.ศ. 2022 ในขณะที่่�
มาเลเซีีย ฟิิลิิปปินิส์์ ไทย และเวีียดนามกำำ�ลังพิิจารณาเรื่่�อง
การกำำ�หนดราคาคาร์์บอน สำำ�หรัับระบบ ETS เองยัังไม่่มี
การนำำ�มาใช้้ในภูมูิภิาคเอเชีียตะวัันออกเฉีียงใต้้ (กรมพััฒนา
พลัังงานทดแทนและอนุุรัักษ์์พลัังงาน กระทรวงพลัังงาน, 
ออนไลน์์, 2565) เนื่่�องจากการนำำ�กลไกการกำำ�หนดราคา
คาร์์บอนมาใช้้ในภููมิิภาคเอเชีียยัังอยู่่�ในช่่วงระยะเริ่่�มต้น  
จึึงยัังไม่่มีผีลการศึกึษาในด้้านการควบคุมุปริมิาณการปล่่อย
ก๊๊าซเรืือนกระจก หรืือผลกระทบต่่อระบบเศรษฐกิิจอย่่าง
ชััดเจน

กลไกการกำำ�หนดราคาคาร์บ์อนในประเทศไทย
	 สำำ�หรัับประเทศไทย กรมสรรพสามิิต กระทรวงการคลััง 
เริ่่�มนำำ�อัตราภาษีีที่่�คำำ�นึงึถึึงการปล่่อยก๊๊าซคาร์บ์อนไดออกไซด์์ 
(CO2) มาใช้้ครั้้�งแรกในการปรัับปรุุงโครงสร้้างภาษีีรถยนต์์
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ใน ค.ศ. 2016 โดยรถยนต์์ที่่�มีีอััตราการปล่่อยคาร์์บอนต่ำำ�  
จะจััดเก็็บอัตราภาษีีต่ำำ� และอััตราภาษีีเพิ่่�มขึ้้�นตามปริิมาณ 
การปล่่อยก๊๊าซคาร์์บอนและใน ค.ศ.2022 กรมสรรพสามิิต
อยู่่�ระหว่่างการศึกึษาเพื่่�อนำำ�ภาษีีคาร์บ์อนมาใช้ ้ทั้้�งการจััดเก็็บ 
จากสินิค้้าทางอ้้อม และการจััดเก็็บโดยตรงจากกระบวนการ
ผลิิตในกลุ่่�มอุตสาหกรรมตามมาตรการ CBAM ของสหภาพ
ยุุโรป โดยคาดว่่าจะมีกีารเปิดิเผยรายละเอีียดให้ภ้าคเอกชน 
และประชาชนทั่่�วไปในช่่วงต้้น ค.ศ. 2024

บทวิเคราะห์์
	 ประเทศไทยจำำ�เป็็นต้้องมีีกลไกการกำำ�หนดราคา
คาร์์บอนไม่่ว่่าจะเป็น็การเก็็บภาษีี หรืือ ETS เพื่่�อลดก๊๊าซเรืือน
กระจกสุุทธิเิป็็นศููนย์์ (Net Zero) ภายใน ค.ศ. 2065 ตาม
ยุุทธศาสตร์์ระยะยาวในการพััฒนาแบบปล่่อยก๊๊าซเรืือน
กระจกต่ำำ� และลดผลกระทบจากมาตรการภาษีีคาร์บ์อนข้า้ม
พรมแดนของภาคอุุตสาหกรรมไทย โดยกลไกการกำำ�หนด
ราคาถืือเป็น็เครื่่�องมืือสำำ�คัญที่่�จะช่่วยให้บ้รรลุเุป้า้หมายตาม
ยุุทธศาสตร์์ได้้ ดังต่่อไปนี้้�
	 1.	กระตุ้้�นให้้ผู้้�ปล่่อยก๊๊าซเรืือนกระจกลดการปล่่อย
มลพิิษ
	 	 1.1.	ผู้้�ปล่่อยมลพิิษจะต้้องหาวิิธีีลดการปล่่อย 
ก๊๊าซเรืือนกระจกเพื่่�อลดภาระค่่าใช้้จ่่าย
	 	 1.2.	กระตุ้้�นให้้ เ กิิดการลงทุุนในเทคโนโลยีี 
คาร์์บอนต่ำำ�
	 	 1.3.	กระตุ้้�นให้้เปลี่่�ยนมาใช้้แหล่่งพลัังงานสะอาด 
เช่่น พลัังงานแสงอาทิิตย์์
	 2.	ส่่งเสริิมการพััฒนาเศรษฐกิิจคาร์์บอนต่ำำ�
	 	 2.1.	ขัับเคล่ื่�อนเศรษฐกิิจและความสามารถในการ
แข่่งขัันในระดัับสากล
	 	 2.2.	 ดึึงดูดูการลงทุนุและการย้า้ยฐานการผลิิตจาก
ต่่างประเทศและบริิษััทในห่่วงโซ่่อุปทาน
	 3.	ผลัักดัันประเทศให้้สามารถบรรลุุเป้้าหมายการลด
คาร์์บอน
	 	 3.1.	ลดการปล่่อยก๊๊าซเรืือนกระจก โดยจากผลการ
ศึึกษาจากรััฐแคลิิฟอร์์เนีีย ประเทศสหรััฐอเมริกา และ
มหาวิิทยาลััยแห่่งชาติิออสเตรเลีีย พบว่่าการใช้้กลไกการ
กำำ�หนดราคาคาร์์บอนสามารถช่่วยลดการปล่่อยก๊๊าซเรืือน
กระจกได้้ถึึง 2% ต่่อปีี

	 	 3.2.	บรรเทาการเปลี่่�ยนแปลงสภาพภูมูิอิากาศ และ
ผลกระทบที่่�อาจเกิิดขึ้้�นกัับประเทศไทย เช่่น ความเสีียหาย
ทางเศรษฐกิิจจากน้ำำ�ท่่วม
	 โดยพบว่่าการเริ่่�มมาตรการการจััดเก็็บภาษีีหรืือระบบ 
ETS ภายในประเทศไทยยัังมีคีวามท้าทาย เนื่่�องจาก
	 1.	ขาดกลไกความร่่วมมืือระหว่่างหน่่วยงานในการ
ตรวจวัด การรายงานผล และการทวนสอบการปล่่อยก๊๊าซ
เรืือนกระจก (Measurable, Reportable and Verifiable: 
MRV) โดยการตรวจวัดเน้น้การตรวจสอบการเก็็บข้อ้มูลูฐาน 
ทั้้�งเชิงิคุณุภาพและเชิงิปริมิาณที่่�เป็น็ที่่�ยอมรับัในระดัับสากล 
การรายงานผลเป็น็การแสดงข้อ้มูลูให้แ้ก่่ผู้้�ใช้ข้้อ้มูลูทั้้�งภายใน
และภายนอกโครงการ โดยอาจแยกเป็น็การรายงานผลทาง
ตรงและทางอ้้อม และในส่่วนของการทวนสอบ มีวััตถุุประสงค์์
เพื่่�อให้แ้น่่ใจว่่าข้้อมูลูที่่�รายงานนั้้�นสะท้้อนปริิมาณการลดการ
ปล่่อยก๊๊าซเรืือนกระจกที่่�แท้้จริิง ทั้้�งนี้้� กระบวนการ MRV  
จะช่่วยสร้้างความน่่าเชื่่�อถืือให้้กัับกระบวนการที่่�เกี่่�ยวข้้อง 
โดยเฉพาะในส่่วนของปริมิาณการปล่่อยก๊๊าซเรืือนกระจกและ
ปริิมาณก๊๊าซเรืือนกระจกที่่�ลดได้้
	 2.	หน่่วยงานรััฐและเอกชนยัังขาดความรู้้�ความเข้้าใจ
และไม่่เห็็นความสำำ�คัญของการเก็็บข้้อมููลและการประเมิิน
การปล่่อยก๊๊าซเรืือนกระจก ซึ่่�งถืือเป็น็ฐานข้อ้มูลูสำำ�คัญสำำ�หรับั
การอ้้างอิิงหรืือเป็น็แนวทางในการพััฒนากลไกราคาคาร์์บอน
ที่่�มีปีระสิิทธิภิาพ
	 3.	จากการศึึกษาผลกระทบในสหภาพยุุโรปการ 
กำำ�หนดราคาคาร์์บอนมีผีลทำำ�ให้ร้าคาผลิิตภััณฑ์์สูงูขึ้้�น ดังนั้้�น  
ในระยะสั้้�น อาจทำำ�ให้้ความสามารถในการแข่่งขัันกัับ 
ต่่างประเทศในอุุตสาหกรรมเป้้าหมายลดลง หากมีีการเริ่่�ม
ใช้้มาตรการการกำำ�หนดราคาคาร์์บอนที่่�มีีราคาสููงกว่่า
ประเทศอื่�น ๆ เนื่่�องจากเป็็นมาตรการที่่�เพิ่่�มต้นทุุนให้้แก่่ 
ผู้้�ประกอบการ ดังนั้้�น ก่่อนเริ่่�มมาตรการอย่่างเป็็นทางการ 
จึึงควรศึึกษาผลกระทบจากมาตรการภาษีีเพิ่่�มเติิมในกลุ่่�ม
ประเทศที่่�มีกีารใช้้กลไกราคาคาร์์บอนแล้้ว และกำำ�หนดระดัับ
ภาษีีที่่�เหมาะสม นอกจากนี้้�ยังัควรเจรจาร่่วมกับกลุ่่�มประเทศ
เดีียวกัน เพื่่�อกำำ�หนดอััตราภาษีีคาร์์บอนที่่�มีีความใกล้้เคีียง
หรืือจััดตั้้�งตลาดซื้้�อขายใบอนุุญาตปล่่อยคาร์์บอนร่่วมกัน  
โดยเฉพาะประเทศไทยซึ่่�งเป็็นประเทศที่่�ต้้องพึ่่�งพาการ 
ส่่งออกสิินค้้า โดยคิิดเป็็น 68% ของ GDP รวมทั้้�งประเทศ 
(World Bank, online, 2022)
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	 4.	ความท้าทายในการเข้้าถึึงเทคโนโลยีีในการลดการ
ปล่่อยก๊๊าซเรืือนกระจกในราคาที่่�สมเหตุุสมผลและภาคส่่วน
ต่่าง ๆ สามารถเข้้าถึึงได้้
	 5.	ภาคประชาชนขาดความตระหนักัและความรู้้�ในการ
มีีส่่วนร่่วมลดการปล่่อยก๊๊าซเรืือนกระจก และอาจเกิิดการ 
ต่่อต้้านนโยบายการกำำ�หนดราคาคาร์์บอน เนื่่�องจากกลััว 
ผลกระทบจากค่่าครองชีีพที่่�สููงขึ้้�น เช่่น ค่่าไฟฟ้้าแพงขึ้้�น 
จากการปรัับการผลิิตไฟฟ้้าจากเชื้้�อเพลิิงฟอสซิิลมาใช้้
พลัังงานหมุนุเวีียนซึ่่�งมีต้ี้นทุุนที่่�สููง เป็น็ต้้น
	 6.	ในระยาว หากมีีการเลิิกใช้้เชื้้�อเพลิิงฟอสซิิลอย่่าง
เด็็ดขาด จ ะทำำ�ให้้ภาครััฐขาดรายได้้จากภาษีีเชื้้�อเพลิิง 
ฟอซซิิล ซึ่่�งจะส่่งผลกระทบต่่อการตั้้�งงบประมาณโครงการ 
สนับัสนุนุต่่าง ๆ

บทสรุปและข้้อเสนอแนะ
	 สำำ�หรัับแนวทางการกำำ�หนดราคาคาร์์บอนภายใน
ประเทศไทยจากการพิิจารณาระบบการกำำ�หนดราคา
คาร์์บอนในสหภาพยุุโรปและกลุ่่�มประเทศเอเชีีย อาจแบ่่ง
เป็น็ 3 ระยะ ดังต่่อไปนี้้�
	 ระยะต้้น : พััฒนากลไกราคาคาร์์บอนและสร้้างความ
ตระหนักัรู้้�ให้กั้ับภาครััฐ และภาคเอกชน
	 1.	จััดตั้้�งหน่่วยงานผู้้�รัับผิิดชอบและโครงสร้้างการ
ทำำ�งานให้ช้ััดเจน
	 2.	พััฒนาระบบ MRV และระบบติดตามประเมิินผล
การดำำ�เนินิงานด้้านการเปลี่่�ยนแปลงสภาพภูมูิอิากาศ
	 3.	สนับัสนุนุให้ภ้าครัฐัและภาคเอกชนมีกีารทำำ�รายงาน
การประเมิินปริิมาณและการรายงานผลการปล่่อย และ
แผนการลดก๊า๊ซเรืือนกระจกในระดัับองค์์กร  โดยอาจเริ่่�มจาก 
องค์์กรที่่�ได้้รับัผลกระทบจากกลุ่่�มอุตสาหกรรมเป้้าหมายของ 
CBAM หรืือ ระบบ ETS ของสหภาพยุุโรปก่่อน หรืือผ่่าน
มาตรการสร้้างแรงจููงใจ เช่่น การสามารถนำำ�ค่่าใช้จ้่่ายในการ
ประเมินิไปลดหย่่อนภาษีีได้้ เพื่่�อใช้้อ้้างอิิงหรืือเป็น็แนวทาง
ในการพััฒนากลไกราคาคาร์์บอนที่่�มีปีระสิิทธิภิาพ
	 4.	เสริมิสร้า้งความรู้้�ความเข้า้ใจในผลกระทบ การตรวจ
วััดและรายงานปริิมาณการปล่่อยก๊๊าซเรืือนกระจกตาม
มาตรฐานของไทยและสากล การให้้คำำ�ปรึึกษา รวมไปถึึง
แนะแนวทางการลดการปล่่อยก๊๊าซเรืือนกระจก ให้ท้ั้้�งภาครัฐั
และภาคเอกชน

	 ระยะกลาง : เริ่่�มใช้้กลไกกำำ�หนดราคาคาร์์บอนกัับ
อุุตสาหกรรมเป้า้หมาย
	 5.	เริ่่�มใช้ก้ลไกการกำำ�หนดราคาคาร์บ์อนกัับอุตสาหกรรม 
ที่่�ปล่่อยก๊๊าซเรืือนกระจกสููง สามารถลดก๊๊าซเรืือนกระจก 
ได้้มากที่่�สุุดในเง่ื่�อนไขที่่�ใช้้ต้้นทุุนต่ำำ�ที่่�สุุด เช่่น น้ำำ�มัันและ 
ก๊๊าซธรรมชาติิ ซีีเมนต์์ เหล็็กและเหล็็กกล้้า พลัังงาน เป็น็ต้้น 
ซึ่่�งสอดคล้้องกัับกลุ่่�มอุตสาหกรรมเป้า้หมายของ CBAM หรืือ 
ระบบ ETS ของสหภาพยุุโรปเพื่่�อให้้อุุตสาหกรรมหัันมาใช้้
พลัังงานสะอาดหรืือลดก๊๊าซเรืือนกระจกมากขึ้้�น โดยอาจ
กำำ�หนดให้ช้่่วงเวลาการเริ่่�มใช้ก้ลไกการกำำ�หนดราคาใกล้้เคีียง
กัับการเริ่่�มเก็็บภาษีีในต่่างประเทศ เช่่น การเก็็บภาษีี CBAM 
ใน ค.ศ.2026
	 6.	กำำ�หนดระดัับภาษีีเริ่่�มต้นควรมีคีวามเหมาะสมใกล้้
เคีียงกัับประเทศอื่�น ๆ ในเอเชีีย โดยอาจอิงการกำำ�หนดภาษีี
คาร์์บอนของสิิงค์์โปร์์ที่่�ราคา 4 ดอลลาร์์สหรััฐฯ ต่่ อตััน
คาร์์บอน (140 บาทต่่อตัันคาร์์บอน) หรืือ คาร์์บอนเครดิิต
ของประเทศไทย (T-VER) ที่่�ราคา 70-160 บาทต่่อตัันคาร์์บอน 
(ราคาเฉลี่่�ยคาร์์บอนเครดิิต ช่่ว ง ค.ศ. 2022-2024 จ าก
องค์์การบริหารจััดการก๊๊าซเรืือนกระจก) (TGO, online 2024)
และยกระดัับภาษีีคาร์์บอนขึ้้�นในระหว่่าง ค.ศ. 2028-2030
	 7.	สนัับสนุุนให้้ภาคส่่วนต่่าง ๆ สามารถเข้้าถึึงแหล่่ง 
เงิินทุุนสำำ�หรับัสนับัสนุนุการดำำ�เนินิงานด้้านการลดการปล่่อย
ก๊๊าซเรืือนกระจก เช่่น บทบาทของตลาดทุุนผ่่านการออก
พันัธบัตัรสีเีขียีว บทบาทของธนาคารพาณิชิย์ในการสนับัสนุนุ 
สิินเชื่่�อสีีเขีียว  หรืือการเข้้าถึึงเงิินทุุนจากต่่างประเทศ  
ซึ่่�งปัจัจุบันัมีมีากกว่่า 8 หมื่่�นล้้านดอลลาห์์สหรััฐฯ (ที่่�มา : สรุุป
ผลการประชุุมรัฐัภาคีีกรอบอนุุสัญัญาสหประชาชาติิ COP28)
เป็น็ต้้น
	 8.	ประเมิินผลกระทบจากกลไกราคาคาร์์บอนต่่อผู้้�มีี
รายได้้น้้อย และอุุตสาหกรรมที่่�ได้้รัับผลกระทบ เพื่่�อจััดทำำ�
มาตรการสนับัสนุนุและสร้า้งแรงจููงใจการลงทุนุที่่�เหมาะสม 
เช่่น มาตรการส่่งเสริิมการลงทุุน(BOI) โดยอาจจัดตั้้�งกองทุนุ
เพื่่�อดำำ�เนิินงานด้้านการเปลี่่�ยนแปลงสภาพภููมิิอากาศจาก
รายได้้ของภาษีีคาร์์บอน
	 ระยะยาว : ขยายขอบเขตการใช้้กลไกกำำ�หนดราคา
คาร์์บอนกัับภาคอุุตสาหกรรมอื่�น ๆ  และผลัักดัันการร่่วมมืือ
ระหว่่างประเทศ
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	 9.	ส่่งเสริิมและสนับัสนุนุให้ส้าขาเกษตรซึ่่�งปล่่อยก๊๊าซ
เรืือนกระจกเป็็นอัันดัับ  2 (ที่่�มา : สำ ำ�นัักงานเศรษฐกิิจ
การเกษตร) มีสี่่วนร่่วมในการลดการปล่่อยก๊๊าซเรืือนกระจก
ให้ม้ากขึ้้�นจากปัจัจุบัันเพิ่่�มเติิมจากสาขาพลัังงานและขนส่่ง 
สาขากระบวนการผลิิตในภาคอุุตสาหกรรมและการใช้้
ผลิิตภััณฑ์์ และสาขาการจััดการของเสีีย
	 10.	ร่่วมมืือเจรจากัับประเทศข้างเคีียงเพ่ื่�อจััดทำำ�
มาตรการทางการเงิินเพื่่�อควบคุุมก๊าซเรืือนกระจกร่่วมกัน 
หรืือให้้มีีความสอดคล้้องกััน เพื่่�อคงความสามารถในการ

แข่่งขันัของประเทศโดยราคาคาร์บ์อน 10-60 ดอลลาร์ส์หรัฐั
ต่่อตัันคาร์์บอน ใน ค.ศ.2030 เพื่่�อให้ส้อดคล้้องกัับประเทศ
อ่ื่�น ๆ ในเอเชีีย
	 11.	พััฒนาปรัับปรุุงมาตรฐาน เพิ่่�มประสิิทธิภิาพและ
ความโปร่่งใสทั้้�งระบบการวััดและทวนสอบคาร์์บอน (MRV) 
ตลาดคาร์์บอนเครดิิต และการผลัักดัันกฎหมายโลกร้้อน  
ให้เ้ทีียบเคีียงกัับมาตรฐานสากล เพื่่�อลดผลกระทบจากการ
กีีดกัันทางการค้้า ส่่งเสริิมการลงทุุนและการพััฒนาอย่่าง
ยั่่�งยืืน และสร้้างภาพลัักษณ์์ที่่�ดีีของประเทศไทยในเวทีโลก
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	 การดำำ�เนิินนโยบายทางการเมืืองเป็น็เรื่่�องสำำ�คัญของทุุกประเทศ ทั้้�งนี้้�การแสวงหาพัันธมิติรทางการเมืืองจึึงเป็น็แนวทาง
หนึ่่�งที่่�จะทำำ�ให้ป้ระเทศเกิิดความมั่่�นคง มั่่�งคั่่�งและยั่่�งยืืนตลอดไปบทความนี้้�มีวัีัตถุปุระสงค์์ เพื่่�อศึกึษาสงครามที่่�เกิิดขึ้้�นในอดีีต 
ปัจัจุบันั นำำ�มาวิิเคราะห์์สงครามที่่�อาจเกิิดขึ้้�นในอนาคต ด้วยการศึกึษาจากเอกสาร ตำำ�ราและส่ื่�อต่่าง ๆ  ทางออนไลน์์ ที่่�เกี่่�ยวข้อง
กัับประเด็็นนี้้�
	 ผลการศึึกษาพบว่่า การแข่่งขัันขยายอิิทธิพิลของประเทศมหาอำำ�นาจซึ่่�งมีีแนวโน้้มรุนแรงเพิ่่�มมากขึ้้�นเร่ื่�อย ๆ อาจ
เป็น็แรงบัังคัับให้ป้ระเทศไทยจำำ�เป็น็ต้้องเลืือกข้้าง และประเทศไทยยัังมีปีัญัหาทั้้�งปัญัหาความสงบเรีียบร้้อยภายในประเทศ 
และปััญหาเรื่่�องอาณาเขตทั้้�งทางบกและทางทะเลกัับประเทศเพื่่�อนบ้้าน จึ งเป็็นสิ่่�งบอกเหตุุว่่าสงครามอาจเกิิดขึ้้�นได้้ 
ตลอดเวลาเหมืือนอย่่างเช่่นในอดีีตและที่่�เกิิดขึ้้�นแล้้วในปััจจุบััน ดังนั้้�นประเทศไทยจึึงควรกำำ�หนดนโยบายด้้านการเมืืองให้้
เหมาะสมกับสภาวะแวดล้้อมด้านความมั่่�นคงในปัจัจุบััน โดยยกตััวอย่่าง ได้้ 7 ประการ ได้้แก่่ 1) สิิทธิใินการป้อ้งกัันตนเอง
ตาม มาตรา 51 ของกฎบััตรสหประชาติิ 2) ยึึดมั่่�นสนธิสิััญญาสัันติิภาพและความร่่วมมืือในภูมูิภิาคเอเซีียตะวัันออกเฉีียงใต้้ 
3) การไม่่ยอมรัับการประกาศว่่าเกาะ ดอน หรืือพื้้�นที่่�ทัับซ้้อนเป็็นของประเทศอื่�น 4) ควรปฏิิบััติิตามทฤษฎีีดุุลยภาพแห่่ง
อำำ�นาจ 5) ต้องไม่่ยินยอมให้ต้่่างประเทศ องค์์กรนานาชาติิ หรืือกำำ�ลังต่่างชาติิเข้า้มาในประเทศ 6) การพััฒนาขีีดความสามารถ
กำำ�ลังกองทััพโดยยึึดหลัักการพึ่่�งตนเอง 7) ต้องส่่งเสริิมความรู้้�ความเข้้าใจเร่ื่�องความเป็็นรััฐชาติิและหน้้าที่่�พลเมืืองตาม 
รััฐธรรมนูญูฯ รวมทั้้�งการปลููกฝังัระเบีียบวิินัยัให้ป้ระชาชนคนไทยทุุกคน 

คำำ�สำำ�คััญ:	การเมืือง, สงคราม, มิติร, ศัตัรูู 
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	 The implementation of political policies is important for every country. Seeking political allies is one way to 
ensure a country’s stability, strength, and sustainability. This article aims to study past and present conflicts, and 
analyze potential future conflicts, by researching relevant documents, textbooks, and online media.
	 The study found that the increasing competition for global influence among powerful countries may force 
Thailand to take sides. Additionally, Thailand faces internal and external issues such as domestic peace and territorial 
disputes with neighboring countries. Therefore, conflicts similar to those in the past and present may continue to 
occur. In order to address these challenges, Thailand should develop appropriate political policies to maintain its 
current stability. For example, 7 possible solutions are: 1) The right to self-defense according to Article 51 of the 
UN Charter. 2) Adherence to the principles of peaceful coexistence and cooperation in the Southeast Asian region. 
3) Rejection of any claims that islands, reefs, or overlapping areas belong to other countries. 4) Compliance with 
the theory of balance of power. 5) Non-acceptance of foreign countries, international organizations, or foreign 
forces entering the country. 6) Development of national defense capabilities based on self-reliance. 7) Promotion 
of understanding of national identity and civic duties, as well as fostering a culture of discipline among the Thai 
people.
 
Keywords:	Politic, War, Allie, Enemy
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บทนำำ�
	 “We have no eternal allies, and we have not 
perpetual enemies. Our interests are eternal and  
perpetual, and those interests it is our duty to fellow: 
เราไม่ม่ีีมิิตรแท้้และศัตัรููที่่�ถาวร ผลประโยชน์์ของเราเท่่านั้้�น
ที่่�เป็็นนิรัิันดร์์และถาวร หน้้าที่่�ของเราคืือติิดตามผลประโยชน์์
เหล่่านั้้�น” 
	 Henry John Temple (เฮนรี จอห์์น เทมเปิิล)

     อดีีตนายกรััฐมนตรีีอัังกฤษ (1848)

	 คำำ�กล่่าวนี้้�เกิิดขึ้้�นในช่่วงเวลาที่่�อัังกฤษมีชีัยัเหนืือจีีนใน
สงครามฝิ่่� นครั้้�งที่่�สองและเกิิดสนธิิสััญญานานกิิง หลััง
สงครามกับจีนสิ้้�นสุุดและคำำ�กล่่าวนี้้�ก็็เป็น็ความจริงเสมอมา
จนถึึงปัจัจุบันั และหากจะย้อ้นไปอีีกว่่า คำำ�กล่่าวนี้้�เคยเกิิดขึ้้�น
ในอดีีตมาแล้้วอย่่างไรบ้้าง ก็ควรจะศึกึษาการดำำ�เนินินโยบาย
ทางการเมืือง หรืือการต่่างประเทศของประเทศต่่าง ๆ ทั่่�ว
โลกมาตั้้�งแต่่ในอดีีต เพื่่�อนำำ�มากำำ�หนดนโยบายในอนาคตให้้
เหมาะสมกับสภาวะแวดล้้อมด้านความมั่่�นคงในปััจจุบัันให้้
มากที่่�สุุด ดังนั้้�นในบทความนี้้�จึึงยกตััวอย่่างเหตุุการณ์์ที่่�เกิิด
สงครามตั้้�งแต่่ในอดีีตว่่าจากมิติรในสงครามหนึ่่�ง ก็อาจเป็น็
ศััตรููได้้อีีกในสงครามหนึ่่�ง เพื่่�อเตืือนใจว่่าในโลกใบนี้้�ไม่่มีี
มิติรแท้้และศัตัรููที่่�ถาวร โดยเริ่่�มจากสงครามในอดีีต ปัจัจุบันั 
และสงครามที่่�อาจเกิิดขึ้้�นในอนาคต เพื่่�อนำำ�มาเป็น็แนวทาง
ในการกำำ�หนดนโยบายทางการเมืืองของไทยให้เ้หมาะสม เพื่่�อ
ประเทศไทยจะได้้มีคีวามมั่่�นคง มั่่�นคงและยั่่�งยืืนตลอดไป

สงครามในอดีีต
	 ในสมัยัจีีนโบราณ วรรณกรรมเรื่่�อง “สามก๊ก” ซุนกวน
เป็น็บุุตรของซุุนเกี๋๋�ยน ที่่�เคยอยู่่�กัับฝ่า่ยโจโฉ แต่่เมื่่�อซุุนเกี๋๋�ยน
ตาย ซุนเซ็ก็พี่่�ชายซุุนกวนสืืบทอดอำำ�นาจต่่อและก็็ตายลงอีีก 
จนตกมาถึึงซุุนกวน ซึ่่�งซุุนกวนเป็็นคนฉลาดและวิิเคราะห์์
แล้้วว่่า ควรร่่วมมืือกัับกับเล่่าปี่่� ดีีกว่่าโจโฉ จึงได้้ร่่วมมืือทำำ�

สงครามที่่�เรีียกว่่า “ศึกึเซ็็กเพ็็ก” กับโจโฉ และได้้รัับชััยชนะ
อย่่างยิ่่�งใหญ่่ โดยเฉพาะสงครามยุทธนาวีี ตอน “โจโฉแตกทััพ
เรืือ หรืือ Red Cliffs” ที่่�ถููกนำำ�ไปสร้้างเป็็นภาพยนตร์์และ 
โด่่งดัังไปทั่่�วโลก ทั้้�งนี้้� ในเร่ื่�องสามก๊ก โจโฉ เล่่าปี่่�  ขงเบ้้ง กวนอูู 
จิ่่�วยี่่� ต่่ างก็็เคยเป็็นทั้้�งมิิตรและศััตรููกัันในสงครามหากจะ 
มองย้อ้นไปสมัยั 431-404 ปี ีก่่อนคริสิต์์ศักัราช นครรัฐัเอเธนส์ ์
ซึ่่�งปกครองในระบอบประชาธิปิไตย มีรีัฐัต่่าง ๆ  ในคาบสมุทุร
แอตติิกามาอยู่่�ในปกครองจำำ�นวนมาก เรีียกว่่า “Delian 
League” นครรััฐเอเธนส์์ จึ งเป็็นมหาอำำ�นาจทางทะเลที่่� 
ยิ่่�งใหญ่่ที่่�สุดุในสมัยันั้้�น โดยมีสีภาปกครองประเทศทำำ�หน้า้ที่่�
กำำ�หนดนโยบายด้้านการเมืือง กิจการต่่างประเทศ และกิิจการ
ภายในประเทศ และมีสีภาประชาชน ทำำ�หน้า้ที่่�เกี่่�ยวกับกิจการ
ทหารและพลเรืือน การทำำ�สนธิิสััญญาและการประกาศ
สงคราม หรืือการตััดสิินใจสำำ�คัญจะต้้องผ่่านสภาประชาชน
นี้้� โดยสภานี้้�จะเรีียกอีีกอย่่างหนึ่่�งว่่า “สภาห้า้ร้้อย หรืือ The 
Civil of Five Hundred) ซึ่่�งก็็ไม่่น่่าเชื่่�อว่่า สภาของไทยก็็มีี
สมาชิกิทั้้�ง สส. และ สว. จำำ�นวน 500 คนเหมืือนกััน แต่่ความ
เจริญของนครรััฐเอเธนส์์ก็็ต้้องสิ้้�นสุุดลงเมื่่�อผู้้�ปกครอง
แก่่งแย่่งอำำ�นาจและผลประโยชน์กั์ันเอง และปกครองประเทศ
อย่่างไม่่เป็น็ธรรม จนเมื่่�อทำำ�สงครามกับัรัฐัสปาตาร์ท์ี่่�ปกครอง
ด้้วยในลัักษณะรััฐทหาร ที่่�มีีความสามััคคีีมากกว่่า นครรััฐ
เอเธนส์์จึึงก็็พ่่ายแพ้้ไป (วิิกิิพีีเดีีย, 2567)
	 สงครามโลกครั้้�งที่่� 1 (ค.ศ. 1914-1918) เกิิดขึ้้�นในราว
เดืือน ก.ค. 1914 มหาอำำ�นาจของยุุโรปได้้ถููกแบ่่งออกเป็็น
สองกลุ่่�ม  กลุ่่�มแรกเรีียกว่่า “กลุ่่�มพัันธมิิตรหรืือไตรภาคีี” 
ประกอบไปด้้วยฝรั่่�งเศส รััสเซีีย และบริิติิช และกลุ่่�มที่่�สอง 
เรีียกว่่า “ไตรพัันธมิิตร” ประกอบด้วยเยอรมนีี ออสเตรีีย-
ฮังัการี ีและอิิตาลีี ส่่วนญี่่�ปุ่่�นซึ่่�งเป็น็เป็น็มหาอำำ�นาจของเอเชียี
ในขณะนั้้�น เพราะได้้รัับชััยชนะในการยุุทธนาวีีกัับรััสเซีีย  
ใน ค.ศ. 1904-1905 และถืือเป็็นชััยชนะของคนผิิวเหลืืองต่่อ
คนผิวิขาวได้้ครั้้�งแรก ญี่่�ปุ่่�นได้้เลืือกเข้้าข้้างกัับบริติิช ได้้เข้้า
ยึึดครองดิินแดนของเยอรมัันในจีีนและแปซิิฟิิก สำ ำ�หรัับ
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สหรััฐฯ ได้้เข้้าสู่่�สงครามในราวเดืือน พ.ย. 1914 และประกาศ
สงครามกับเยอรมนี เมื่่�อวัันที่่� 6 เม.ย. 1917 (มาที่่�หลัังดัังกว่่า 
คนอ่ื่�นรบกันจนน่่วมแล้้ว) และ รบนอกประเทศมาโดยตลอด  
ซึ่่�งบทสรุุปของสงครามคืือ กลุ่่�มหรืือฝ่่ายพัันธมิิตร ได้้รัับ
ชััยชนะในสงคราม
	 สงครามโลกครั้้�งที่่� 2 (ค.ศ. 1939-1945) การดำำ�เนิิน
สงครามแบ่่งเป็น็ 2 ฝ่า่ย คืือ ฝ่า่ยสัมัพันัธมิติร ประเทศสำำ�คัญ
ประกอบด้วย อังกฤษ ฝรั่่�งเศส สหรััฐฯ และรััสเซีีย ส่่ว น 
ฝ่่ายอัักษะ ประกอบด้วย เยอรมััน อิตาลีี และญี่่�ปุ่่�น ซึ่่�งใน
สงครามโลกครั้้�งที่่� 1 ญี่่ �ปุ่่�น เลืือกอยู่่�ข้้างอัังกฤษ และอยู่่� 
ตรงข้้ามกับเยอรมัันและอิิตาลีี ครั้้�งนี้้�เคยเป็็นมิิตรกลัับเป็็น
ศััตรูู และศััตรููกลัับกลายเป็็นมิิตร สาเหตุุคืือ ผลประโยชน์
นั่่�นเอง สรุุปผลของสงครามฝ่่ายพัันธมิิตรได้้รัับชััยชนะ  
หลัังจากนั้้�นเป็น็ต้้นมา สหรัฐัฯ และรัสัเซียี ซึ่่�งเคยเป็น็พันัธมิติร 
กัันมาตั้้�งแต่่สงครามโลกครั้้�งที่่� 1 กลัับกลายเป็็นคู่่�แข่่งกัันอย่่าง
เปิดิเผย โดยแบ่่งโลกออกเป็น็ 2 ฝ่า่ย ได้้แก่่ ฝ่า่ยประชาธิปิไตย 
นำำ�โดยสหรัฐัฯ และฝ่า่ยสังัคมนิยิมคอมมิวินิสิต์์ นำำ�โดยรัสัเซียี
หรืือโซเวีียตในอดีีต ในทางกลัับกันญี่่�ปุ่่�นซึ่่�งเป็น็คู่่�สงครามกับ
สหรััฐฯ โดยตรงกลัับกลายเป็็นพัันธมิิตรของสหรััฐฯ อย่่าง
แนบแน่่นจนถึึงปัจัจุบััน
	 สงครามอิรักั-อิิหร่่าน ค.ศ. 1980 อิรักับุุกอิิหร่่าน ทำำ�ให้้
เกิิดสงครามขึ้้�น ต่่อสู้้�กันจนกลายเป็น็สงครามยืืดเยื้้�อ สหรััฐฯ
ได้้ให้้การช่่วยเหลืืออิิรัักตลอดการสงคราม และคาดว่่าจะมีี 
ผู้้�เสีียชีีวิิตจากความขััดแย้้งนี้้�ราว 1 ล้านคน จนในที่่�สุุด นาย
โคไมนี ีผู้้�นำำ�อิหร่่าน จึงยอมรับัข้อ้ตกลงหยุุดยิิง หลัังจากสู้้�รบ
กัันมานาน 8 ปี ีแต่่ต่่อมาใน ค.ศ.1990 สหรัฐัฯ และพัันธมิติร 
ก็็ทำำ�สงครามกับอิรััก โดยกล่่าวหาว่่าอิิรัักบุุกคููเวต อีกไม่่กี่่�ปีี
ต่่อมา ใน ค.ศ. 2003 สหรััฐฯ ก็ทำำ�สงครามกับอิรัักอีีกครั้้�ง 
โดยสหรัฐัอเมริกิาซึ่่�งมีปีระธานาธิบิดีจอร์จ์ ดับเบิลิยูู บุช เป็น็
ผู้้�นำำ� และสหราชอาณาจัักรซึ่่�งมีนีายกรััฐมนตรีโีทนี ีแบลร์เ์ป็น็
ผู้้�นำำ� คราวนี้้�กล่่าวหาว่่าเป็็นการล้้มล้างผู้้�นำำ�เผด็็จการอย่่าง
ซััดดััมและเป็็นกลุ่่�มก่่อการร้้าย ความเป็็นพัันธมิิตรกัันมา
ตั้้�งแต่่ในอดีีต ก็ไม่่สามารถหยุุดยั้้�งการทำำ�สงครามได้้ ขณะ
เดีียวกัน ใน ค.ศ.2022 ประธานาธิบิดีโจ ไบเดน ก็เดิินทางไป
เยืือนอิิหร่่าน เหมืือนกัับไม่่เคยทำำ�สงครามหรืือบาดหมางกััน
มาก่่อน ความเป็น็มิติรในอดีีตจึึงไม่่ใช่่หลัักประกัันว่่าจะเป็น็
ศัตัรููกัันในอนาคต เช่่นเดีียวกับการเป็น็ศัตัรููกัันในอดีีต ก็กลัับ
มาเป็็นมิิตรกัันได้้ สำ ำ�หรัับผลประโยชน์ในภููมิิภาค

ตะวัันออกกลางน่่าจะเป็น็เรื่่�องเกี่่�ยวกับคลัังน้ำำ�มันัของโลกใช่่
หรืือไม่่นัักวิิเคราะห์์การเมืืองระหว่่างประเทศน่่าจะตอบ
คำำ�ถามนี้้�ได้้อย่่างชััดเจน

สงครามปััจจุุบันั
	 ความขััดแย้้งระหว่่างอิิสราเอล-ปาเลสไตน์์เนื่่�องจาก
ความขัดแย้้งเร่ื่�องเขตแดน เริ่่�มขึ้้�นในปีีหลัังสงครามโลก 
ครั้้�งที่่� 2 เรื่่�อยมาจนถึึงปัจัจุบััน และยัังไม่่มีทีีีท่่าว่่าจะสิ้้�นสุุด
ลงอย่่างไร แต่่สงครามได้้สร้า้งความสูญเสียีแก่่ชีวิิตประชาชน 
และทรััพย์์สิินต่่าง ๆ ของประเทศเป็็นอย่่างมาก สงคราม
ยููเครน-รััสเซียี (วิิกิิพีเีดีีย, 2567) เป็น็สงครามต่่อเนื่่�องระหว่่าง
รััสเซีียและยููเครนถููกเริ่่�มต้นขึ้้�นอีีกครั้้�งโดยรััสเซีีย เมื่่�อเดืือน
ก.พ. 2014 และจุุดสำำ�คัญในช่่วงแรกไปที่่�สถานะของไครเมียี
และดอนบััส ซึ่่�งเป็น็ที่่�ยอมรัับในระดัับสากลว่่าเป็น็ส่่วนหนึ่่�ง
ของยููเครน แปดปีแีรกของความขัดแย้้งครั้้�งนี้้� รวมไปถึึงรััสเซีีย
ได้้ผนวกรวมแหลมไครเมีีย (ค.ศ. 2014) และสงครามใน 
ดอนบััส (ค.ศ. 2014-ปััจจุบััน) ระหว่่างยููเครนและฝ่่าย 
แบ่่งแยกดิินแดนที่่�ได้้รัับการสนัับสนุุนจากรััสเซีีย ตลอดจน 
ถึึงอุุบััติิการณ์์ทางเรืือ สงครามไซเบอร์์ และความตึงเครีียด
ทางการเมืือง ตามมาด้้วยการรวมตัวกันของกองทััพรััสเซีีย
บนบริเวณชายแดนรััสเซีีย-ยููเครน ตั้้�งแต่่ช่่วงปลาย ค.ศ. 2021 
ความขัดแย้้งครั้้�งนี้้�ได้้ขยายออกไปอย่่างมีีนัยัสำำ�คัญ เมื่่�อรััสเซีีย
เปิดิฉากการรุุกรานยููเครนอย่่างเต็็มรูปแบบ เมื่่�อวัันที่่� 24 ก.พ. 
2022 อันที่่�จริิง ยูเครนเคยเป็น็ส่่วนหนึ่่�งของสหภาพโซเวีียต 
แต่่เมื่่�อแยกตััวแล้้ว ตอนแรก ๆ น่่าจะยัังมีคีวามสัมพันธ์ท์ี่่�ดีี
ต่่อรััสเซีีย แต่่ในช่่วงหลัังยููเครน เริ่่�มฝักัใฝ่ฝ่่า่ยยุุโรปมากขึ้้�น 
โดยสมััครเข้้าเป็็นสมาชิิกของนาโต้้ ซึ่่�งได้้รัับการสนัับสนุุน
และหนุนุหลัังจากสหรััฐฯ และหลายชาติิในยุุโรป โดยยููเครน
คิิดว่่าประเทศตนเองจะได้้รัับผลประโยชน์ม์ากกว่่าการเป็น็
พันัธมิติรของรัสัเซียีแต่่เมื่่�อสงครามในเดืือน ก.พ. 65 เริ่่�มขึ้้�น
จนถึึงปัจัจุบััน (เดืือน ต.ค. 65) ยูเครนคงรัับรู้้�ได้้แล้้วว่่าคำำ�ว่่า 
“ไม่่มีีมิิตรแท้้และศััตรููที่่�ถาวรนั้้�น” เป็็นคำำ�กล่่าวที่่�เป็็นจริิง 
เพราะตั้้�งแต่่ทำำ�สงครามกับรััสเซีีย ประเทศที่่�เคยบอกว่่าจะ
ช่่วยเหลืือหรืือให้้โน้้นให้้นี่่�ก็็ไม่่ได้้ให้้อย่่างเต็็มที่่� และการให้้
แต่่ละครั้้�งก็็ไม่่มีีคำำ�ว่่า “ของฟรีี” เพราะของฟรีีไม่่มีีในโลก 
การให้แ้ต่่ละครั้้�งจึึงต้้องมีกีารแลกเปลี่่�ยนอยู่่�เสมอไม่่อย่่างใด
ก็็อย่่างหนึ่่�ง ที่่�สำำ�คัญ จนถึึงปััจจุบัันยููเครนก็็ยัังไม่่ได้้รัับการ
รัับรองให้้เป็็นสมาชิิกนาโต้้ และในอนาคตถ้้าได้้เข้้าไปแล้้ว 
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สิ่่�งที่่�ยููเครนจะได้้รัับก็คงไม่่คุ้้�มค่่า เพราะคำำ�ว่่าประเทศหรืือ
ชาติินั้้�น น่่าจะเกืือบล่่มสลาย ทั้้�งเขตแดนที่่�ถููกรััสเซีียยึึดบาง
ส่่วน ประชากรยููเครน กลายเป็น็ผู้้�ลี้้�ภััย และผู้้�อพยพจำำ�นวน
มาก ขณะเดีียวกันคนที่่�อยู่่�ในประเทศ ก็อด ๆ อยาก ๆ ส่่วน
รััฐบาลแม้้จะยัังคงอยู่่�แต่่ก็ไม่่สามารถมีีอธิิปไตยเป็็นของ
ตนเอง เพราะต้้องปฏิิบััติิตามมาตรการต่่าง ๆ ขององค์์กร
ระหว่่างประเทศ และประเทศมหาอำำ�นาจอื่�นอีีก

สงครามในอนาคต
	 กรณีีนางแนนซี่่� เปโลซี่่� ประธานสภาผู้้�แทนราษฎร
สหรััฐฯ ผู้้�นำำ�คนสำำ�คัญอัันดัับ 3 ของสหรััฐฯ เดิินทางเยืือน
ไต้้หวััน เมื่่�อวัันที่่� 2 ส.ค. ด้วยเที่่�ยวบิินของกองทััพอากาศ
สหรััฐ ซีี-40ซีี (C-40C) ที่่�เดิินทางออกจากกรุุงกััวลาลััมเปอร์์ 
ของมาเลเซีีย ก่่อนบิินอ้้อมทะเลจีีนใต้้ และนำำ�เครื่่�องลงจอด
ที่่�สนามบิินไทเป ท่่ามกลางความตึงเครีียดระหว่่างจีีนกัับ
สหรััฐฯ ที่่�ถููกยกระดัับขึ้้�น เพราะการเดิินทางมาเยืือนไต้้หวััน 
ของนางเปโลซีี ครั้้�งนี้้�น่่าจะสร้้างผลกระทบและเป็็นบ่่อน
ทำำ�ลายความสัมัพันัธ์จี์ีน-สหรัฐัฯ ซึ่่�งก่่อนหน้า้นี้้� ได้้มีคีำำ�เตืือน
จากรััฐบาลจีีนและเจ้้าหน้า้ที่่�ทหาร ว่่าจะไม่่ “นิ่่�งเฉย” หาก
เกิิดเรื่่�องดัังกล่่าวขึ้้�น มีรีายงานว่่าก่่อนการเดิินทางเข้า้ไต้้หวััน 
เครื่่�องบินิรบของสหรััฐฯ จากฐานทััพในญี่่�ปุ่่�น บินิลาดตระเวน
เหนืือน่่านฟ้้า ขณะเดีียวกันไต้้หวัันเตรีียมกองกำำ�ลังไว้้พร้้อม
เช่่นกััน ขณะที่่�มีรีายงานว่่าเครื่่�องบิินรบของจีีนก็็ขึ้้�นบิินเช่่น
กััน โดยการเดิินทางมาเยืือนไต้้หวัันในครั้้�งนี้้� ถืื อเป็็นการ 
เดิินทางเยืือนไต้้หวััน ของเจ้้าหน้า้ที่่�ระดัับสูงูของสหรัฐัฯเป็น็
ครั้้�งแรก ในรอบ 25 ปีี ท่่ามกลางความตึงเครีียดระหว่่าง 
จีีน-สหรััฐ ซึ่่�งสหรััฐฯ น่่าจะได้้ประโยชน์จ์ากการเยืือนครั้้�งนี้้�  
เช่่น การแสดงกำำ�ลังทางเรืือในการคุ้้�มครองนางเปโรซี่่� ไปเกืือบ
ทั่่�วทะเลจีีนใต้้ ตั้้�งแต่่เริ่่�มการเยืือนที่่�สิงิคโปร์ ์มาเลเซีีย ไต้้หวััน 
เกาหลีีใต้้ และญี่่�ปุ่่�น และผลประโยชน์ที่่�ได้้จากการขายอาวุุธ
ให้ไ้ต้้หวัันเพิ่่�มมากขึ้้�นอย่่างส่่วนหนึ่่�ง ซึ่่�งสหรัฐัฯ เป็น็ประเทศ
ที่่�ขายอาวุุธเป็น็สิินค้้าออกอัันดัับหนึ่่�งของโลกมาหลายสิิบปี ี
อัันดัับที่่�สองคืือรััสเซีีย อีกส่่วนหนึ่่�งก็็คืือ สหรััฐฯ ได้้รู้้�ว่่าหาก
เกิิดสงครามระหว่่างจีีน-ไต้้หวััน จีนจะมีกีารวางกำำ�ลังและใช้้
กำำ�ลังอย่่างไร จำำ�นวนเท่่าไร มีอีาวุุธอะไรบ้้าง ประสิิทธิภิาพ
เป็น็อย่่างไร ซึ่่�งจีีนก็็ได้้ทำำ�สิ่่�งนั้้�นด้้วยการซ้้อมรบเต็็มรูปแบบ
ไปแล้้วถึง 4 วัน (ศััพท์์ทหารเรืือ คืือ จริิงไปหลอกให้้หลอก
ตาม) ส่่วนไต้้หวัันผลประโยชน์ท์ี่่�ได้้ เช่่น การแสดงให้เ้ห็น็ถึึง

ความสัมัพันัธ์ท์ี่่�แนบแน่่นกัับสหรััฐฯ และหวัังว่่าสหรัฐัฯ พร้อ้ม
จะช่่วยไต้้หวัันเมื่่�อเกิิดสงครามกับจีน แต่่เรื่่�องนี้้�ไม่่มีอีะไรเป็็น
หลัักประกัันว่่า ถ้าจีีนบุุกไต้้หวัันแล้้วสหรััฐฯ และพัันธมิติรจะ
ส่่งกองกำำ�ลังมาช่่วย เพราะเคยมีีบทเรีียนมาแล้้วหลายครั้้�งว่่า 
ประเทศที่่�จะเข้้าสู่่�สงครามก็ต่่อเมื่่�อประเทศของตนได้้
ประโยชน์บ์างอย่่างเท่่านั้้�น อีกทั้้�งนับัแต่่สงครามโลกครั้้�งที่่� 2 
เป็น็ต้้นมา สหรััฐฯ เข้้าสู่่�สงครามแล้้วแทบจะไม่่ได้้ประโยชน์์
เท่่าที่่�ควร และยังัได้้รับัการต่่อต้้านจากประชาชนสูงูขึ้้�น ๆ  ทุกุ
ครั้้�งที่่�ทำำ�สงคราม สุดท้้ายก็็สูญูเสีียทั้้�งคน ทั้้�งงบประมาณ และ
ความน่่าเชื่่�อถืือจากประชาคมโลก ทั้้ �งประเทศหรืือพื้้�นที่่� 
ที่่�พร้้อมจะเกิิดสงครามหรืือ Hot Spot ยกตััวอย่่างได้้ เช่่น
สงครามในทะเลจีีนใต้้ หรืือสงครามระหว่่างจีีน-ญี่่�ปุ่่�น หรืือ
สงครามระหว่่างเกาหลีีเหนืือ-เกาหลีีใต้้ สงครามระหว่่างจีีน-
เกาหลีีใต้้ สงครามระหว่่างอิินเดีีย-จีีน หรืือสงครามอ่่าว
ระหว่่างอิิสราเอล-ชาติิอาหรัับ ที่่�ยกตััวอย่่างมาเพื่่�อแสดง 
ให้้เห็็นว่่าสงครามสามารถเกิิดขึ้้�นได้้ตลอดเวลาหาก 
ผลประโยชน์ข์องชาติิหรืือของประเทศใดประเทศหนึ่่�งไม่่เป็น็
ไปตามที่่�ต้้องการ โดยเฉพาะประเทศมหาอำำ�นาจ ที่่�พร้้อมจะ
ทำำ�สงครามเพื่่�อผลประโยชน์์ของตนมากกว่่าความสงบสุข
ของโลก ดังคำำ�กล่่าวของ เคลาซวิิทซ์์ (Hans W. Gatzke, 
Trans., 1942) นัักยุุทธศาสตร์์ทหารชาวปรััสเซีีย ผู้้�เขีียน
หนัังสืือ “On War” ที่่�ว่่า “สงครามเป็็นการดำำ�เนิินต่่อเนื่่�อง
ตามนโยบายโดยเคร่ื่�องมืืออ่ื่�น ๆ (War Is Merely the  
Continuation of Policy by Other Means) หรืือ วัตถุปุระสงค์์
ทางการเมืืองคืือเป้า้หมาย สงครามเป็น็เครื่่�องมืือที่่�จะให้บ้รรลุุ
เป้้าหมายนั้้�น (ผลประโยชน์) และนัักยุุทธศาสตร์์ของโลก 
ตะวัันออกชาวจีน อย่่าง ซุน วู เจ้้าของ “The Art of War” 
กล่่าวไว้้ว่่า จะไม่่ทำำ�การใด ๆ  ถ้าไม่่เกี่่�ยวกับผลประโยชน์ของ
ชาติิ จะไม่่ใช้้กำำ�ลังทหาร ถ้าไม่่แน่่ใจว่่าจะได้้รัับชััยชนะ”
	 สำำ�หรัับประเทศไทย การกำำ�หนดนโยบายเพื่่�อให้้
ประเทศเกิิดความมั่่�นคง มั่่�งคั่่�ง ยั่่�งยืืน ตามยุทธศาสตร์์ชาติิ
นั้้�น จึ งเป็็นต้้อง “ศึึกษาอดีีต เรีียนรู้้�ปััจจุบััน สร้้างสรรค์์
อนาคต” นับัตั้้�งแต่่สมัยักรุุงศรีอยุุธยา สมเด็็จพระนารายณ์์
มหาราช ทรงกำำ�หนดนโยบายด้้านการต่่างประเทศได้้อย่่างดีี
ที่่�สุดุ ถืือเป็น็ยุุคทองยุุคหนึ่่�งของกรุุงศรีอียุุธยา ทำำ�ให้เ้กิิดการ
ค้้าขายกัับต่่างประเทศเจริิญรุ่่�งเรืืองอย่่างมาก แม้จ้ะมีหีลาย
ประเทศ เช่่น จีน อินเดีีย ญี่่�ปุ่่�น ดัตซ์์หรืือฮอลลัันดา ฝรั่่�งเศส 
โปรตุุเกส ต่่างก็็เข้้ามาค้้าขายกัับไทยและแข่่งขัันกััน แต่่ก็ไม่่
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ก่่อให้เ้กิิดสงครามหรืือการต่่อสู้้�กัน อยุุธยาสมัยันั้้�นจึึงอยู่่�อย่่าง
มั่่�นคง มั่่�งคั่่�ง และยาวนาน สมัยักรุุงรััตนโกสิินทร์์ตอนต้้นซึ่่�ง
อยู่่�ในยุุคล่่าอาณานิิคมของชาติิตะวัันตก ด้วยยุุทธศาสตร์์ 
“การทููตเรืือปืืน” ได้้เกิิดเหตุุการณ์์ รศ.112 โดยฝรั่่�งเศสได้้
เข้้ามายึึดครองประเทศด้านตะวัันออกของไทยและ 
ฝั่่� งซ้า้ยแม่่น้ำำ�โขงได้้เกืือบทั้้�งหมด ส่่วนอัังกฤษได้้ยึดึครองด้้าน 
ตะวัันตกและด้้านใต้้ของไทย สยามหรืือประเทศไทยที่่�ยััง 
ไม่่ตกเป็็นเมืืองขึ้้�น ทั้้�งนี้้� ฝรั่่�งเศสได้้ขอนำำ�เรืือเข้้าผ่่านปาก
แม่่น้ำำ�เจ้้าพระยาเข้้ามาจนถึึงสถานทููตฝรั่่�งเศส ซึ่่�งไม่่เป็น็ไป
ตามข้อตกลงที่่�ได้้ตกลงกัันไว้้ว่่าห้า้มเรืือต่่างชาติิเข้า้มาจนถึึง
พระนคร สยามหวัังพึ่่�งมหาอำำ�นาจโดยเฉพาะอัังกฤษและ
สหรััฐฯ เพื่่�อช่่วยคานอำำ�นาจฝรั่่�งเศส แต่่สุดท้้ายพึ่่�งไม่่ได้้ 
เพราะอัังกฤษน่่าจะคำำ�นึงึถึึงผลประโยชน์ข์องตนเองมากกว่่า
สยามในเวลานั้้�น จนเกิิดเหตุุการสู้้�รบกันขึ้้�นระหว่่างเรืือรบ
ฝรั่่�งเศสกัับสยาม สุุดท้้ายเราจำำ�เป็็นต้้องเจรจายุุติิสงคราม
ตามวิิถีีทาง “การเจรจาทางการทููต” และจ่่ายค่่าชดเชยให้้
ฝรั่่�งเศสโดยใช้้เงิินบริิจาคและเงิินถุุงแดง ซึ่่�งเป็็นเหมืือนเงิิน
ของพระมหากษััตริิย์ท์ี่่�เก็็บไว้้ในท้้องพระคลััง เพื่่�อรัักษาความ
เป็น็ชาติิรััฐ ชีีวิิต และทรััพย์์สิินของราษฎรเอาไว้้ 
	 จากเหตุุการณ์์ดัังกล่่าว ด้วยสายพระเนตรอัันยาวไกล 
(วิิสััยทััศน์์) ของพระบาทสมเด็็จพระจุุลจอมเกล้้าเจ้้าอยู่่�หััว 
รััชกาลที่่� 5 เพื่่�อไม่่ให้้เกิิดเหตุุการณ์์ในลัักษณะดัังกล่่าว 
ขึ้้�นอีีก ไทยจึึงจำำ�เป็็นต้้องพึ่่�งตนเอง “ตนเป็็นที่่�พึ่่�งแห่่งตน” 
จึึงทรงดำำ�เนินินโยบายผูกูมิติรกัับมหาอำำ�นาจ ด้วยการเสด็็จ 
ประพาสยุุโรป ถึง 2 ครั้้�ง และส่่งพระราชโอรสไปศึึกษาใน
ต่่างประเทศ โดยเฉพาะประเทศมหาอำำ�นาจในขณะนั้้�น คืือ 
อัังกฤษ โดยส่่งรััชกาลที่่� 6 ไปศึกึษาวิิทยาการด้้านทหารบก
และ พล.ร.อ.พระเจ้้าบรมวงศ์เ์ธอ พระองค์์เจ้้าอาภากรเกีียรติิ- 
วงศ์์ กรมหลวงชุุมพรเขตอุุดมศัักดิ์์� ไปศึึกษาวิิทยาการด้้าน
ทหารเรืือ เหตุุการณ์์ประวััติิศาสตร์์นี้้�จึึงควรจำำ�เป็น็บทเรีียน
ไม่่ให้้รู้้�ลืืมว่่ า “ตนเป็็นที่่�พึ่่�งแห่่งตน” และผลประโยชน์์ของ
ชาติิ (National Interest) ต้องสำำ�คัญที่่�สุุดที่่�ต้้องรัักษาไว้้ให้้
ได้้ แม้้จำำ�เป็็นจะต้้องเสีียเลืือดเนื้้�อบางส่่วนไป แต่่ถ้ารัักษา
ความเป็น็ชาติิไว้้ได้้แล้้วก็จำำ�เป็น็ต้้องทำำ� 
	 สำำ�หรับัสภาวะแวดล้้อมความมั่่�นคงของโลกในศตวรรษ
ที่่� 21 นี้้�มีกีารเปลี่่�ยนแปลงอย่่างรวดเร็ว็และซับัซ้อ้น จากเดิิม
ที่่�สหรััฐฯ และสหภาพโซเวีียตเคยเป็็นคู่่�แข่่งกัันหลัังจาก 
สิ้้�นสุดุสงครามโลกครั้้�งที่่� 2 เป็น็ต้้นมา แต่่เมื่่�อสหภาพโซเวีียต

ล่่มสลาย สหรััฐฯ จะกลายเป็็นมหาอำำ�นาจหนึ่่�งเดีียวของโลก 
(Unipolar) แต่่หลัังจากรััสเซีียภายใต้้การนำำ�ของประธานาธิบิดี 
ปููติิน ได้้เข้้ามาบริิหารประเทศความเป็็นมหาอำำ�นาจของ
รัสัเซีีย เริ่่�มกลัับคืืนมาอีีกครั้้�งหนึ่่�งและอีีกประเทศหนึ่่�งคืือ จีน 
พญามัังกรที่่�เคยหลัับใหลไปเป็็นร้้อยปีีตั้้�งแต่่ความพ่่ายแพ้้ 
ในสงครามฝิ่่� นต่่ออัังกฤษ จ นมาสู่่�ยุุคอดีีตประธานาธิิบดี 
เติ้้�ง เสี่่�ยวผิงิ เจ้้าของคำำ�พููด “แมวสีขาว แมวสีีดำำ� ไม่่สำำ�คัญ
ขอให้้จัับหนููได้้ก็็พอ” ได้้เริ่่�มนโยบายเปิิดประเทศในราว  
พ.ศ. 2521 (ค.ศ. 1978) จีนมีกีารพัฒันาประเทศอย่่างรวดเร็็ว
จนเหมืือนกัับว่่ากำำ�ลังจะกลายเป็็น “พญามัังกรต่ื่�นแล้้วใช่่
หรืือไม่่” หรืือจีีนจะกลายคู่่�แข่่งที่่�น่่ากลััวของสหรัฐัฯ โลกกำำ�ลัง
เข้า้สู่่�ยุุคหลายขั้้�วอำำ�นาจ (Multipolar) แล้้วใช่่หรืือไม่่? จึงเป็น็
คำำ�ถามที่่�ทุุกคนทั่่�วโลกให้้ความสนใจ โดยในวาระครบรอบ 
100 ปี ีของการก่่อตั้้�งพรรคคอมมิวินิสิต์์จีีน เมื่่�อวัันที่่� 1 ก.ค. 
2564 ประธานาธิบิดีสีี จิ้้�นผิงิ ได้้กล่่าวว่่า “เราได้้ตระหนัักถึึง
เป้้าหมาย 100 ปีี แรกในการสร้้างสัังคมที่่�เจริญรุ่่�งเรืืองใน
ระดัับปานกลางในทุุกมิติิิ (Moderate Prosperous Society 
in All Respects)” โดยประธานาธิบิดีสีี จิ้้�นผิิง ย้ำำ�ถึงความ
สำำ�เร็็จในการแก้้ไขปััญหาความยากจนแบบเบ็็ดเสร็็จ  
(Absolute Poverty) ในจีีน ไม่่มีคีนจีีนที่่�มีชีีีวิิตความเป็น็อยู่่�
ใต้้เส้้นขีีดความยากจนอีีกต่่อไป และเป้้าหมายที่่� 2 “กำำ�ลัง
เดิินหน้า้อย่่างมั่่�นใจสู่่�เป้า้หมาย 100 ปี ีที่่�สอง ด้วยการสร้้าง
จีีนให้้กลายเป็็นประเทศสังคมนิิยมสมััยใหม่่ที่่�ยิ่่�งใหญ่่ใน 
ทุุกมิิติิ (A Great Modern Socialist Country in All  
Respects)”(ปิิติิ ศรี แสงนาม  ออนไลน์์, 2021) ด้ วยการ
เปลี่่�ยนแปลงดัังกล่่าว ทำำ�ให้ส้ภาวะแวดล้้อมด้านความมั่่�นคง
ของโลกเกิิดการแข่่งขัันกัันอย่่างเปิิดเผย โดยประเทศ
มหาอำำ�นาจต่่าง ๆ ได้้มีกีารกำำ�หนดนโยบายหรืือยุุทธศาสตร์์
ต่่าง ๆ ออกมาอย่่างต่่อเนื่่�อง เพื่่�อแสวงหาพัันธมิิตรและ
แสวงหาผลประโยชน์์ของตนเอง เช่่น การรวมตัวกันของ 
กลุ่่�ม BRICS จีนกำำ�หนดนโยบาย Belt and Road Initiative 
(BRI) และการจััดตั้้�งธนาคาร AIIB จัดตั้้�งกลุ่่�มใหม่่หลายกลุ่่�ม
ที่่�นำำ�โดยสหรััฐ เช่่น กลุ่่�ม QUAD กลุ่่�ม AUKUS และกลุ่่�ม
เศรษฐกิิจ IPEF เป็็นต้้น โดยการดำำ�เนิินนโยบายนั้้�น กลุ่่�ม
ประเทศอาเซียีนได้้เป็น็หนึ่่�งในเป้า้หมายของมหาอำำ�นาจด้วย 
โดยมีีบางประเทศที่่�แสดงตััวอย่่างชััดเจนว่่า ได้้กำำ�หนด
นโยบายที่่�จะสนับัสนุนุมหาอำำ�นาจอย่่างชััดเจน เช่่น สิงคโปร์์
ได้้แสดงออกว่่าสนับัสนุนุสหรััฐฯ อย่่างเต็็มที่่�ทั้้�งการต้้อนรัับ
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นางเปโรซี่่�ก่่อนเดิินทางไปเยืือนมาเลเซีียและไต้้หวัันและ 
ไม่่เข้้าข้้างรััสเซีีย เช่่น กรณีีสงครามรัสเซีีย-ยููเครน สิงคโปร์์
ได้้เป็็นหนึ่่�งในประเทศที่่�ประกาศคว่ำำ�บาตรต่่อรััสเซีีย ส่่วน
ประเทศกัมพููชา ลาวก็เป็็นพัันธมิิตรกัับจีนโดยการกู้้�เงิินมา
พััฒนาประเทศจำำ�นวนมาก ส่่วนเวีียดนามก็เหมืือนกัับว่่าจะ
ร่่วมมืือกัับสหรััฐฯมากกว่่าจีีน เนื่่�องจากเวีียดนามมีีพื้้�นที่่�
อาณาเขตทางทะเลทัับซ้้อนกัับจีนในทะเลจีีนใต้้ 
	 การกำำ�หนดนโยบายของไทยประการแรกต้้องรู้้�ว่่า 
ไทยยัังมีปีัญัหากัับประเทศเพ่ื่�อนบ้้าน เช่่น กับลาวยังมีปีัญัหา
เรื่่�องร่่องน้ำำ�และเกาะดอน ในแม่่น้ำำ�โขง ที่่�ยัังตกลงกัันไม่่ได้้
เพราะปััจจุบัันสภาพแม่่น้ำำ�โขง ไม่่ได้้เป็็นเหมืือนเดิิมที่่� 
ตกลงกัันไว้้ในสนธิิสััญญาสยาม–ฝรั่่�งเศส ร.ศ. 122  
(Traitéfrançais–siamois de 1904) ส่่วนอาณาเขตทาง 
ทะเลฝั่่� งอ่่าวไทย มีีพื้้�นที่่�ทัับซ้้อนกัับกัมพููชาและมาเลเซีีย 
ที่่�ยัังตกลงกัันไม่่ได้้ โดยเฉพาะมาเลเซีียอาณาเขตทางทะเล 
ทัับซ้้อนกัันทั้้�งสองประเทศได้้ทำำ�บัันทึึกข้้อตกลงเป็็นพื้้�นที่่�
พััฒนาร่่วม หรืือ Joint Development Area (JDA) ที่่�ลงนาม
ร่่วมกันเมื่่�อวัันที่่� 21 ก.พ. 2522 ระยะเวลา 50 ปี ีก็จะครบใน 
พ.ศ. 2572 ส่่วนเมียีนมา ด้วยความไม่่ชัดเจนของสนธิสิัญัญา
ระหว่่าง ไทย-อัังกฤษ พ.ศ. 2411 ที่่�ไม่่ได้้ระบุุพิิกััดตำำ�บลที่่�
และชื่่�อเกาะ ทำำ�ให้เ้กิิดปัญัหาการอ้้างสิิทธิ์์�เหนืือ เกาะหลาม 
เกาะคััน และเกาะขี้้�นก สำ ำ�หรัับอินโดนีีเซีีย ได้้ประกาศ
อาณาเขตทางทะเลด้้านฝั่่� งทะเลอัันดามัันใหม่่  กลายเป็็น 
ทัับซ้้อนกัับของไทยอีีก แต่่ยัังไม่่มีขี้้อตกลงกััน สิ่่�งที่่�กล่่าวมา
จึึงเปรียีบเหมืือนสิ่่�งบอกเหตุุว่่าสงครามจะเกิิดขึ้้�นเมื่่�อใดก็็ได้้
และไม่่มีีใครรู้้� ประเทศไทยและคนอย่่าประมาทเพราะเป็็น
เรื่่�องของประเทศชาติิ ดังพระราชดำำ�รััสของพระบาทสมเด็็จ
พระมงกุุฎเกล้้าเจ้้าอยู่่�หััวรััชกาลที่่� 6 ว่่ า “แม้้หวัังตั้้�งสงบ  
จงเตรียีมรบให้พ้ร้อ้มสรรพ” และซุุน วู ปราชญ์ช์าวจีน ผู้้�แต่่ง 
“ The Art of War” เคยกล่่าวไว้้ว่่า “การทำำ�สงครามเป็็นเร่ื่�อง
ที่่�ต้้องที่่�ต้้องระมัดัระวััง เพราะสงครามเป็น็เรื่่�องสำำ�คัญอย่่าง
ยิ่่�งของชาติิเป็็นเรื่่�องเกี่่�ยวกับความเป็็นและความตาย เป็็น
หนทางที่่�จะอยู่่�รอดหรืือพัังพิินาศ” ผลของสงครามในอดีีต 
ประเทศที่่�ทำำ�สงครามโดยเฉพาะประเทศที่่�แพ้้สงครามหรืือ
ถููกใช้้เป็็นสมรภููมิิของสงคราม คงเหลืือไว้้แต่่เพีียงซากปรััก
หัักพัังและร่่างของประชาชนและทหาร ซึ่่ �งเราได้้เห็็นมา 
แต่่ในอดีีต เช่่น ซากปรัักหักัพัังของกรุุงศรีีอยุุธยา จนถึึงขั้้�น 
ต้้องย้้ายเมืืองหลวงมาอยู่่�ที่่�กรุุงธนบุุรีี เพราะยากที่่�จะฟ้ื้� นฟูู 

กรุุงศรีีอยุุธยาแล้้ว หรืืออย่่างอิิรััก อัฟกานิสิถาน ซีีเรีีย และ
ยููเครน ซึ่่�งเป็็นพื้้�นที่่�สงครามล้วนเต็็มไปด้้วยซากปรัักหัักพััง 
ต้้องใช้้เวลาหลายสิิบปีี จึ งจะฟ้ื้� นฟููกลัับมาได้้ใหม่่ ผู้้� เขีียน 
เชื่่�อว่่า เราคงไม่่อยากเห็็นประเทศไทยเป็็นอย่่างนั้้�น ส่่วน
แนวทางการกำำ�หนดนโยบายขอยกตััวอย่่างดัังนี้้�
	 ประการแรก ผู้้�นำำ�ประเทศและคนไทยทุกุคนต้้องเข้า้ใจ
ก่่อนว่่า ตามมาตรา 51 ของกฎบััตรสหประชาชาติิ (UN  
Charter) ระบุุไว้้ว่่า “ไม่่มีีสิ่่�งใดในกฎบััตรฉบัับปัจจุบัันที่่�จะ
บั่่�นทอนสิิทธิโิดยธรรมชาติิของการป้้องกัันตนเองแบบกลุ่่�ม
หรืือส่่วนบุุคคล” ดั งนั้้�นหากจำำ�เป็็นต้้องทำำ�สงครามเพื่่�อ
ปกป้อ้งประเทศชาติิแล้้ว ก็ต้้องทำำ�
	 ประการที่่� 2 เพื่่�อป้้องกัันการเกิิดสงครามหรืือความ 
ขััดแย้้งจนนำำ�ไปสู่่�สงคราม ไทยต้้องยึึดมั่่�นตามสนธิสิััญญา
มิิตรภาพและความร่่วมมืือในภููมิิภาคเอเชีียตะวัันออก 
เฉียีงใต้้ (TAC 1976) ได้้แก่่ 1) เคารพในเอกราช การมีอีำำ�นาจ
อธิิปไตย ความเท่่าเทีียมกัน ความมั่่�นคงทางดิินแดน 
และเอกลัักษณ์์แห่่งชาติิของทุุกประเทศ 2) ปราศจากการ
แทรกแซงจากภายนอก การโค่่นล้้มอธิปิไตย หรืือการบีีบ
บัังคัับจากภายนอก 3) การไม่่แทรกแซงกิิจการภายใน 
ซึ่่�งกัันและกััน 4) การแก้้ไขปัญัหาความขัดแย้้งหรืือข้้อพิพิาท
โดยสัันติิวิิธี ี5) การยกเลิิกการใช้้การคุุกคามและกองกำำ�ลัง 
และ 6) การมีคีวามร่่วมมืือที่่�มีปีระสิิทธิภิาพระหว่่างกััน
	 ประการที่่� 3 ภาครััฐ เอกชน และประชาชน ในพื้้�นที่่�
ชายแดนทั้้�งบนบกและในทะเลที่่�ยังัมีปีัญัหาการทัับซ้อ้นหรืือ
การเจรจายัังไม่่มีีข้้อยุุติิ เช่่น ปััญหาเกาะ ดอน ในลำำ�แม่่น้ำำ�
โขง และปัญัหาอาณาเขตทางทะเลทัับซ้้อน ต้องรัับรู้้� เข้้าใจ
ปัญัหา และรัฐับาลไทยจะต้้องกำำ�หนดนโยบายให้ส้่่วนราชการ
ชายแดนศึกึษาและเข้้าใจปัญัหาให้ช้ััดเจน เพื่่�อไม่่ให้ด้ำำ�เนินิ
แนวทางอัันจะก่่อให้เ้กิิดการเสีียเปรีียบ เช่่น จะต้้องไม่่ยอมรับ
ว่่าพื้้�นที่่�ทัับซ้้อนที่่�ถููกประกาศประเทศอื่�น ว่่าเกาะ ดอน หรืือ 
พื้้�นที่่�นั้้�น ๆ เป็น็ของประเทศนั้้�น เป็น็ต้้น 
	 ประการที่่� 4 รััฐบาลควรกำำ�หนดนโยบายต่่างประเทศ
ว่่า ต้ องไม่่เลืือกข้้างใดข้้างหนึ่่�งอย่่างชััดเจนควรปฏิิบััติิ 
ตามทฤษฎีีดุุลแห่่งอำำ�นาจ หรืือ Balance of Power การ 
ดำำ�เนินิการต่่าง ๆ ต้องคำำ�นึงึถึึงผลประโยชน์แ์ละผลกระทบ
ต่่อประเทศชาติิให้้ครบทุุกด้้าน ทั้้�งด้้านการเมืือง ด้านการ
ทหาร ด้านเศรษฐกิิจ และด้้านสัังคมจิิตวิิทยา 
	 ประการที่่� 5 รั ัฐบาลไทยต้้องกำำ�หนดนโยบายไทย 
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ไม่่ยิินยอมให้้ต่่างประเทศ  องค์์กรนานาชาติิ และกำำ�ลัง 
ต่่างชาติิ เข้้ามาแทรกแซงปัญัหาที่่�เกิิดขึ้้�นในประเทศ เพราะ
ถ้้าเข้้ามาได้้ ประเทศไทยอาจกลายเป็็นพื้้�นที่่�สมรภููมิิ 
การรบได้้
	 ประการที่่� 6 กระทรวงการต่่างประเทศ สภาความมั่่�นคง
แห่่งชาติิ และกระทรวงกลาโหม ต้องมีนีโยบายเป็็นแนวทาง
เดีียวกัน คืือ การดำำ�รงไว้้ซึ่่�งขีีดความสามารถกองทััพในการ
ปกป้อ้งและรักัษาไว้้ซึ่่�งเอกราชอธิปิไตย ดินแดน ผลประโยชน์์
ของชาติิและประชากรได้้ โดยยึึดหลัักการพึ่่�งพาตนเองให้้
มากขึ้้�นแทนการจััดหาอาวุุธยุุทโธปกรณ์์จากต่่างประเทศ 
	 ประการที่่� 7 รััฐบาลและพรรคการเมืืองไทยทุุกพรรค 
ต้้องส่่งเสริิมความรู้้�ความเข้้าเร่ื่�องของความเป็็นรััฐชาติิ  
และหน้้าที่่�พลเมืืองให้้แก่่ประชาชนไทย ตั้้�งแต่่ยัังเป็็นเด็็ก  
รวมทั้้�งการปลููกฝัังระเบีียบวิินััย เพื่่�อไม่่ให้้เกิิดความเข้้าใจ 
คลาดเคลื่่�อนหรืือเข้้าใจผิิดในเรื่่�องของความเป็็นรััฐชาติิ  
โดยเฉพาะตามรัฐัธรรมนูญูแห่่งราชอาณาจัักรไทย พ.ศ. 2560 
มาตรา 1 ประเทศไทยเป็็นราชอาณาจัักรอัันหนึ่่�งอัันเดีียว  
จะแบ่่งแยกมิิได้้ และหน้า้ที่่�ของปวงชนชาวไทย มาตรา 50 
บุุคคลมีหีน้า้ที่่� ดังต่่อไปนี้้� 1) พิิทัักษ์์รัักษาไว้้ซึ่่�งชาติิ ศาสนา 
พระมหากษััตริิย์์ และการปกครองระบอบประชาธิปิไตยอััน
มีพีระมหากษััตริยิ์ท์รงเป็น็ประมุขุ 2) ป้อ้งกัันประเทศ พิทัักษ์์
รัักษาเกีียรติิภููมิิ ผลประโยชน์์ของชาติิ และสาธารณสมบััติิ
ของแผ่่นดิิน รวมทั้้�งให้้ความร่่วมมืือในการป้้องกัันและ
บรรเทาสาธารณภััย 3) ปฏิิบััติิตามกฎหมายอย่่างเคร่่งครััด 
4) เข้า้รัับการศึกึษาอบรมในการศึกึษาภาคบังัคัับ 5) รับราชการ 
ทหารตามที่่�กฎหมายบััญญััติิ 6) เคารพและไม่่ละเมิิดสิิทธิิ
และเสรีีภาพของบุุคคลอ่ื่�น และไม่่กระทำำ�การใดที่่�อาจ 
ก่่อให้เ้กิิดความแตกแยกหรืือเกลีียดชัังในสัังคม 7) ไปใช้ส้ิทิธิิ
เลืือกตั้้�งหรืือลงประชามติอย่่างอิิสระโดยคำำ�นึงึถึึงประโยชน์์
ส่่วนรวมของประเทศเป็็นสำำ�คัญ 8) ร่่วมมืือและสนัับสนุุน 
การอนุุรัักษ์์และคุ้้�มครองสิ่่�งแวดล้้อม ทรััพยากรธรรมชาติิ  
ความหลากหลายทางชีีวภาพ รวมทั้้�งมรดกทางวััฒนธรรม  
9) เสีียภาษีีอากรตามที่่�กฎหมายบััญญััติิ 10) ไม่่ร่่วมมืือหรืือ
สนับัสนุนุการทุุจริิตและประพฤติิมิชิอบทุุกรููปแบบ

สรุป
	 คำำ�กล่่าว “ไม่่มีีมิิตรแท้้และศััตรููที่่�ถาวร” ได้้ถููกพิิสููจน์์
มาแล้้วในสงครามตั้้�งแต่่ในอดีีต เริ่่�มตั้้�งแต่่สามก๊ก สงคราม
สมััยกรีีกโบราณ สงครามโลกครั้้�งที่่� 1 สงครามโลกครั้้�งที่่� 2 
สงครามอิรักั-อิิหร่่าน ความขัดแย้้งระหว่่างอิิสราเอล-ปาเลสไตน์์  
และสงครามยูเครน-รััสเซีีย และกำำ�ลังจะถููกพิิสููจน์์หากเกิิด
สงครามในอนาคต เช่่น สงครามที่่�อาจเกิิดขึ้้�นในทะเลจีีนใต้้  
สงครามระหว่่างจีีน-ไต้้หวััน สงครามระหว่่างจีีน-ญี่่�ปุ่่�น 
สงครามระหว่่างเกาหลีีเหนืือ-เกาหลีีใต้้ สงครามระหว่่าง
อิินเดีีย-จีีน หรืือสงครามระหว่่างอิิสราเอล-ชาติิอาหรัับ  
ซึ่่�งประเทศไทยควรศึึกษาสงครามเหล่่านี้้�เพื่่�อนำำ�มากำำ�หนด
นโยบายด้้านการต่่างประเทศให้้เหมาะสม โดยยกตััวอย่่างได้้ 
7 ประการ ได้้แก่่ 1) สิิทธิใินการป้อ้งกัันตนเองตาม มาตรา 
51 ของกฎบััตรสหประชาติิ 2) ยึึดมั่่�นสนธิสิััญญาสัันติิภาพ
และความร่่วมมืือในภูมูิภิาคเอเชีียตะวัันออกเฉีียงใต้้ 3) การ
ไม่่ยอมรัับการประกาศว่่าเกาะ ดอนหรืือพื้้�นที่่�ทัับซ้้อนเป็็น
ของประเทศอื่�น 4) ควรปฏิิบัติัิตามทฤษฎีีดุลุยภาพแห่่งอำำ�นาจ 
5) ต้องไม่่ยินิยอมให้ต้่่างประเทศ องค์์กรนานาชาติิ หรืือกำำ�ลัง
ต่่างชาติิเข้้ามาในประเทศ 6) การพััฒนาขีีดความสามารถ
กำำ�ลังกองทััพโดยยึึดหลัักการพึ่่�งตนเอง 7) ต้ องส่่งเสริิม 
ความรู้้�ความเข้า้ใจเรื่่�องความเป็น็รัฐัชาติิและหน้า้ที่่�พลเมืือง
ตามรััฐธรรมนููญฯ รวมทั้้�งการปลููกฝัังระเบีียบวิินััยให้้
ประชาชนคนไทยทุุกคน หากสามารถกำำ�หนดนโยบายตามที่่�
ยกตััวอย่่างได้้ ก็ เชื่่�อได้้ว่่าประเทศไทยจะมีีความมั่่�นคง  
มั่่�งคั่่�ง และยั่่�งยืืนตลอดไป  
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	 	 64 ถนนวิภาวดีรังสิต แขวงดินแดง เขตดินแดง กรุงเทพฯ 10400 

	 	 โทรศพัท์/โทรสาร 0-2691-9365 

	 •	 ประสงค์จะลงโฆษณาในวารสารรัฏฐาภิรักษ์ ราย 6 เดือน จำ�นวน 2 เล่ม/ปี 

	 	 ด้วยกระดาษอาร์ต/ปอนด์ พิมพ์สี ดังนี้
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	 	 แจ้งความประสงค์พร้อมรายละเอียดโฆษณาและ Artwork ท่ีกองเอกสารวิจัยและหอ้งสมดุ วปอ. สปท. 
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หลักเกณฑ์และคำ�แนะนำ�ในการเตรียมบทความลงตีพิมพ์ในวารสารรัฏฐาภิรักษ์

	 วารสารรฏัฐาภิรกัษ์ (Ratthapirak Journal) วารสารวิชาการของวิทยาลัยป้องกันราชอาณาจักร สถาบันวิชาการป้องกันประเทศ  
(National Defence Studies Institute) ม ีวัตถุประสงค์จะตีพิมพ์บทความในลักษณะบทความวชาการท่ีเก่ียวกับ 
การรักษาความมนคงของชาติในเร่ืองการเมือง เศรษฐกิจ  สังคมจตวิทยา การทหาร ว ทยาศาสตร์ เทคโนโลยี พลังงาน  
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม และเทคโนโลยีสารสนเทศและการส่ือสาร โดยเขียนเป็นภาษาไทย หรือภาษาอังกฤษ  
และต้องเป็นบทความท่ีมคีณุภาพสามารถนำ�ไปใชป้ระโยชนไ์ด้ท้ังในเชงิทฤษฎี หลักการ หรอืแนวความคิด และ/หรอืการนำ�ไป
ประยุกต์ใช้ในการปฏิบัติ โดยมกีำ�หนดเผยแพร่ปีละ 2 ฉบับ ฉบับท่ี 1 (มกราคม-มถิุนายน และฉบับท่ี 2 (กรกฎาคม-ธนัวาคม) 

หลักเกณฑ์ในการส่งบทความลงตีพมิพใ์นวารสารรฏัฐาภิรกัษ์	
	 การกล่ันกรองบทความเพ่ือคัดเลือกลงตีพิมพ์ ต้องได้รับการพิจารณากล่ันกรองจากกองบรรณาธกิารฯ และผู้ทรง
คุณวุฒิในสาขาวิชาท่ีเก่ียวข้อง โดยแบ่งเป็น 2 กรณี ดังนี้

	 1. ถ้าเป็นบทความจากภายนอกวิทยาลัยป้องกันราชอาณาจักรฯ จะส่งใหผู้ท้รงคุณวุฒิภายนอกสถาบัน 1 ท่าน และ
ผูท้รงคุณวุฒิภายใน 1 ท่าน หรือส่งใหผู้ท้รงคุณวุฒิจากภายนอกอย่างนอ้ย 2 ท่าน
	 2. ถ้าเป็นบทความจากภายในวิทยาลัยป้องกันราชอาณาจักรฯ จะส่งใหผู้ท้รงคุณวุฒิจากภายนอกสถาบันอย่างนอ้ย 
2  ท่าน ซึ่งต้องเป็นผูท่ี้ไม่มสี่วนได้ส่วนเสียกับผูเ้ขียนบทความ
	 3. กระบวนการพิจารณากล่ันกรองนี้ ผู้ทรงคุณวุฒิจะไม่ทราบข้อมูลของผู้เขียนบทความ วธกีารดำ�เนินงานเป็น 
วิธลัีบ (Double-blind Process) ความคิดเหน็ของผูท้รงคุณวุฒิท่ีประเมนิบทความ (Reviewer)
	 ท้ังนี ้บทความฯ ท่ีจะตีพิมพ์ต้องได้รับการยอมรับจากผูท้รงคุณวุฒิ อย่างนอ้ย 2 ท่าน และต้องเป็นบทความท่ีไม่เคย
ได้รับการตีพิมพ์เผยแพร่หรืออยู่ระหว่างการพิจารณาลงตีพิมพ์ในวารสารอ่ืน ๆ

คำ�แนะนำ�สำ�หรบัการเตรยีมบทความลงตีพมิพใ์นวารสารรฏัฐาภิรกัษ์
	 กองบรรณาธกิารวารสารรฏัฐาภิรกัษ์ ขอเชญิชวนศษิยเ์ก่า นกัวิชาการ นกัการศกึษาสาขาต่าง ๆ  สง่บทความวชาการ
และบทความวจัยทางด้านความมั่นคงแหง่ชาติเพื่อลงตีพมิพเ์ผยแพร่ ท้ังนีผ้ลงานท่ีสง่มาพจิารณาเพื่อตีพมิพต้์องไม่เคยตีพิมพ์
เผยแพร่ใด ๆ  เช่นวารสาร, เอกสารประกอบการประชุมเป็นต้นหรือเป็นส่วนหนึ่งส่วนใดของผูอ่ื้นหรืออยู่ในระหว่างพจิารณาใน
วารสารอ่ืนซึ่งต้นฉบับทุกเรื่องต้องผา่นการประเมนิก่อนตีพิมพ์โดยผูพ้ิจารณากล่ันกรอง (External and Internal Reviewers) 
โดยผูท้รงคณุวุฒท้ัิงภายนอกและภายในท่ีเป็นผูเ้ชีย่วชาญทางด้านความมัน่คงแหง่ชาติในสาขาต่าง ๆ  โดยเฉพาะมปีระสบการณ์
และความเชี่ยวชาญในงานสาขาต่าง ๆ อย่างนอ้ย 2 ท่าน

ชนิดของเรื่องที่จะตีพมิพ์
	 1.	 บทความวชาการทางด้านความมั่นคงแหง่ชาติ ด้านต่าง ๆ
	 2.	 บทความวจัยทางด้านความมั่นคงแหง่ชาติ ด้านต่าง ๆ

การเตรยีมต้นฉบบั
บทความวชาการ
	 1.	 ต้นฉบบัพมิพด้์วยคอมพวิเตอรโ์ปรแกรมสำ�เรจ็รูป MS Word ตัวอักษร Sarabun ขนาด 16 พมิพห์นา้เดียวในกระดาษ  
	 	 A4 จำ�นวนไม่เกิน 12 หนา้รวมเอกสารอ้างอิง
	 2.	 ชื่อเรื่องต้องมภีาษาไทยและภาษาอังกฤษมบีทคัดย่อภาษาไทยและภาษาอังกฤษไม่เกิน 250 คำ�ต่อบทคัดย่อ
	 3. ชื่อเรื่องผูเ้ขียนตำ�แหนง่ท่ีอยู่อย่างละเอียดท้ังภาษาไทยและภาษาอังกฤษ
	 4. การเรียงหวัข้อหวัข้อใหญ่สุดให้พิมพ์ชิดขอบด้านซ้ายหวัข้อย่อย ๆ เว้นระยะห่างจากหวัข้อใหญ่ 3-5 ตัวอักษร 
หวัข้อย่อย ๆ ขนาดเดียวกันพิมพ์ใหต้รงกัน



	 5. องค์ประกอบของบทความวชาการมดัีงนี้

	 	 5.1	ชื่อบทความและชื่อผูเ้ขียนบทความท้ังภาษาไทยและภาษาอังกฤษ พร้อม Email address
   	 	 5.2	บทคัดย่อ ท้ังภาษาไทยและภาษาอังกฤษ
	 	 5.3	บทนำ� 
	 	 5.4	ลำ�ดับเนื้อหา ตามความเหมาะสม
	 	 5.5	สรุป 
	 	 5.6	 เอกสารอ้างอิง

บทความวจัย
	 1.	 สาระของบทความวจัยท่ีกำ�หนดลงตีพิมพ์ในวารสาร
    	 	 1.1 เป็นบทความวจัยด้านความมัน่คงแหง่ชาติซึ่งไม่เคยตีพิมพ์ท่ีอ่ืนมาก่อนมคีวามนา่สนใจและไม่ล้าสมยัสามารถ 
	 	 	 นำ�ไปใช้ประโยชนไ์ด้
	 	 1.2	ผูวิ้จัยผูเ้ขียนบทความวจัยประกอบด้วยบุคคลคณะบุคคลหรือทีมสหสาขาวิชาชีพ
  	 	 1.3	บทความวจัยท่ีเป็นวิทยานพินธต้์องมหีนงัสือรับรองจากอาจารย์ท่ีปรึกษาและลงชื่ออาจารย์ท่ีปรึกษาด้วย
	 	 1.4	ผูวิ้จัยผูเ้ขียนสง่ต้นฉบบัความยาวท้ังหมดไม่เกิน 12 หนา้ โดยพมิพใ์นกระดาษ A4 จำ�นวน 3 ชด และแนบแผน่ 
	 	 	 บันทึกข้อมลูบทความดังกล่าว พร้อมภาพถ่ายประกอบท่ีชัดเจน (ถ้าม)ี
	 2.	 รูปแบบการเขียนชื่อเรื่องและข้อมลูของผูวิ้จัยเรียงตามลำ�ดับดังนี้

    	 	 2.1	ชื่อเรื่องภาษาไทย
    	 	 2.2	ชื่อเรื่องภาษาอังกฤษ
    	 	 2.3	ชื่อ-สกุลผูวิ้จัยทุกท่าน ท้ังภาษาไทยและภาษาอังกฤษ
    	 	 2.4	สถานท่ีปฏิบัติงานปัจจบัน (ภาษาไทยและภาษาอังกฤษ)
    	 	 2.5	หน่วยงานท่ีสนบัสนนุทุนสำ�หรับการวิจัย (ถ้าม)ี ภาษาไทยและภาษาอังกฤษ
	 	 2.6 Email address
	 3.	 การเขียนบทคัดย่อ
	 	 กำ�หนดใหเ้ขยีนบทคัดย่อท้ังภาษาไทยและภาษาอังกฤษไม่เกิน 250 คำ�ต่อบทคัดย่อรวมถึงใหร้ะบุคำ�สำ�คัญ (Keyword)  
	 	 ไม่เกิน 5 คำ� ท้ายบทคัดย่อด้วย
	 4. รูปแบบการเขียนเนื้อหาในบทความวจัยกำ�หนดดังนี้

   	 	 4.1 บทนำ�
   	 	 4.2 วตถุประสงค์การวิจัย
   	 	 4.3 ข้อจำ�กัดการวิจัย (ถ้าม)ี
  	  	 4.4 กรอบแนวคิดในการวิจัย
   	 	 4.5 ระเบียบวธวิีจัย 
   	 	 4.6 ผลการวิจัย 
   	 	 4.7สรุปและอภิปรายผลการวิจัย 
   	 	 4.8 ข้อเสนอแนะ
   	 	 4.9 เอกสารอ้างอิง
	 5.	 เอกสารอ้างอิง โดยการอ้างอิงใช้ระบบ The American Psychological Association” (7th Edition) การอ้างอิง 
	 	 เอกสารไม่เกิน 10 ปี ยกเว้นหนงัสอืตำ�ราบางประเภทท่ีเป็นทฤษฎีหรอืปรชัญา และควรมกีารอ้างอิงบทความวชาการ  
	 	 บทความวจัยจากวารสารท้ังไทยและต่างประเทศ
	 6.	บทความจะได้รับการตีพิมพ์เมื่อผู้วิจัยแก้ไขตามข้อเสนอท่ีคณะกรรมการกล่ันกรองพิจารณาตามข้ันตอนของ 
	 	 บรรณาธกิารวารสารเรยีบรอ้ยแล้วท่านจะได้รบัหนงัสือตอบรบัการตีพมิพ์และเมื่อบทความตีพมิพจ์ะได้รบัสำ�เนา 
	 	 การพิมพ์ จำ�นวน 1 เล่ม
	 7. 	ถ้าผูเ้ขยีนไม่แก้ไขบทความตามเวลาท่ีกำ�หนดหรือนำ�บทความไปตีพมิพใ์นวารสารอ่ืนโดยไม่ได้รบัคำ�ยนิยอมจาก 
	 	 บรรณาธกิารเป็นลายลักษณ์อักษร ทางกองบรรณาธกิารขอสงวนสิทธิผ์ู้เขียนทุกท่านในการตีพิมพ์ในวารสาร 
	 	 รัฏฐาภิรักษ์ในครั้งต่อ ๆ ไป



เอกสารอ้างอิง (Reference)
	 การอ้างอิงและ บรรณานุกรมเอกสารอ้างอิงทุกฉบับ ต้องมีการอ้างอิงหรือกล่าวถึงในบทความ และผู้เขียนต้อง
เขียนอ้างอิงเอกสารอ่ืนให้ถูกต้องตามหลักเกณฑ์ APA (American Psychological Association) ฉบับพิมพ์ คร้ังท่ี 7 (APA  
7th edition) โดยจัดเรียงบรรณานกุรม/ References ตามลำ�ดับอักษร
	 ถ้ามตีาราง ทุกตารางต้องมหีมายเลขกำ�กับโดยจัดเรียงลำ�ดับตามท่ีปรากฏในบทความ พมิพค์ำ�บรรยายหรอืชื่อตาราง
กำ�กับไว้เหนอืตาราง เช่น ตารางท่ี 1 : ชื่อตาราง.. (Table 1 : ชื่อตาราง ..) และระบุแหล่งท่ีมาของข้อมลูอย่างชัดเจนไว้ข้างใต้
ตาราง เช่น ท่ีมา:..(Source:..)
	 ถ้ามรูีปภาพ ทุกรูปภาพต้องมหีมายเลขกำ�กับโดยจัดเรียงลำ�ดับตามท่ีปรากฏในบทความ พิมพ์คำ�บรรยายหรือชื่อ
กำ�กับไว้เหนอืรูปภาพ เช่น ภาพท่ี 1 : ชื่อภาพ ..(Figure: ชื่อภาพ ..) และระบุแหล่งท่ีมาของข้อมลูอย่างชัดเจนไว้ข้างใต้ตาราง 
เช่น ท่ีมา: .. (Source:..) 
	 มหีลักเกณฑ์และแบบแผนของการเขียนเอกสารอ้างอิง ดังนี้

	 1.	 การอ้างอิงในเน้ือหา ใหใ้ช้วิธกีารอ้างอิงแบบนาม-ปี โดยระบุชื่อผูเ้ขยีน ปีท่ีพมิพแ์ละเลขหนา้เอกสารไว้ขา้งหลังของ 
	 	 ข้อความท่ีต้องการอ้างอิง เช่น
	 	 ตัวอย่างการอ้างอิง (ชื่อ//นามสกุลผูแ้ต่ง, /ปีท่ีพิมพ์, /หนา้. /หมายเลขหนา้ท่ีอ้าง)
	 	 ผูแ้ต่ง 1 คน
	 	 	 (วัชรี  ทรัพย์ม,ี 2531, น. 35)
	 	 	 (Taylor, 2002, pp. 181-182)
	 	 ผูแ้ต่ง 2 คน
	 	 	 (สุชา  จนทนเ์อมและสุรางค์  จนทนเ์อม, ม.ป.ป., น. 66)
	 	 	 (Marks &Neilwson, n.d., pp. 26-29)
	 	 ผูแ้ต่งมากกว่า 5 คน
	 	 	 (อรพินทร์  ชชมและคณะ, 2542, น. 40)
	 	 	 (Danald et al., 1993, p. 67)
	 	 กรณีท่ีไม่ปรากฏเลขหนา้ใหล้งแค่ชื่อผูแ้ต่งกับปีพิมพ์ไว้ในวงเล็บเดียวกัน (สุนยี์  มลัลิกะมาลย์, 2549)

	 2.	 การอ้างอิงท้ายบทความใหร้ะบุเอกสารท่ีใชอ้้างอิงไว้ท้ายบทความโดยเรยีงตามลำ�ดับตัวอักษรใช้รูปแบบการเขยีน 
	 	 อ้างอิงตามระบบ APA Style 7th ed. (APA ฉบับพิมพ์ครั้งท่ี 7) ดังต่อไปนี้

อ้้างอิิงจาก รููปแบบและตััวอย่า่ง

วารสารและนิติยสาร

รููปแบบการเขีียน ชื่่�อผู้้�แต่่ง./ (ปีทีี่่�พิิมพ์์). /ชื่่�อเรื่่�อง./ ชื่่�อวารสาร,/ปีทีี่่� (ฉบัับที่่�), /หน้า้แรก-หน้า้สุุดท้้าย.

ตััวอย่่าง สุุชาดา  ตั้้�งทางธรรม. (2545). การแปรรููปรััฐวิิสาหกิิจ: กรณีีโรงงานยาสููบ

       กระทรวงการคลััง. วารสารสุุโขทััยธรรมาธิริาช, 15(3), 23-37.

หนังัสืือทั่่�วไป

รููปแบบการเขีียน ชื่่�อผู้้�แต่่ง./(ปีทีี่่�พิิมพ์์)./ ชื่่�อหนังัสืือ. /ครั้้�งที่่�พิิมพ์์. /สถานที่่�พิิมพ์์:สำำ�นักัพิิมพ์์.

ตััวอย่่าง ประเวศ  วะสีี. (2545). ทฤษฎีีใหม่่ทางการแพทย์์. กรุุงเทพมหานคร : สำำ�นักัพิิมพ์์

       หมอชาวบ้้าน.



อ้้างอิิงจาก รููปแบบและตััวอย่า่ง

บทความในหนังัสืือ

รููปแบบการเขีียน ชื่่�อผู้้�เขีียนบทความ./(ปีพีิิมพ์์)./ชื่่�อบทความ./ใน/ชื่่�อผู้้�แต่่ง (บรรณาธิกิาร),/ชื่่�อหนังัสืือ

///////(ครั้้�งที่่�พิิมพ์์), เลขหน้า้ที่่�ปรากฏบทความจากหน้า้ใดถึึงหน้า้ใด)./สถานที่่�พิิมพ์์ :

///////สำำ�นักัพิิมพ์์.

ตััวอย่่าง ณััฐพล  ปัญัญโสภณ. (2554). มุมุมองของนักัศึกึษานิเิทศศาสตร์์ต่่อกระบวนการผลิิตละคร 

       เพื่่�อการสื่่�อสาร. ใน ชนัญัชีี ภัคานนท์์ (บ.ก.), กระบวนทััศน์ม์หาวิิทยาลััยไทยบนความ 

       ท้าทายของเอเชีียแปซิิฟิิก. (น. 23-24). กรุุงเทพฯ : มหาวิิทยาลััยกรุุงเทพ.

บทความวารสาร

รููปแบบการเขีียน ชื่่�อผู้้�แต่่ง./(ปีพีิิมพ์์)./ชื่่�อบทความ./ชื่่�อวารสาร,/ปีทีี่่�/(ฉบัับที่่�),/เลขหน้า้-เลขหน้า้.

ตััวอย่่าง ปิยิะวิิทย์์  ทิพรส. (2553). การจััดการป้อ้งกัันและลดสารให้ก้ลิ่่�นโคลน Geosmin ใน 
       ผลิิตภััณฑ์์แปรรููปสััตว์์น้ำำ�. วารสารสุุทธิปิริิทััศน์,์ 24(72), 103-119

บทความวารสารออนไลน์์

รููปแบบการเขีียน ชื่่�อผู้้�แต่่ง./(ปีพีิิมพ์์)./ชื่่�อบทความ./ชื่่�อวารสาร,/ปีทีี่่�/(ฉบัับที่่�),/(ออนไลน์)์./เข้้าถึึงได้้จาก : 

///////http://www.xxxxxxx.

ตััวอย่่าง สุุนันัทา  เลาวััณย์์ศิริิิ. (2553). ธาตุุอาหารหลัักของน้ำำ�สกััดชีีวภาพแบบเข้้มข้้นจากขยะ

       ครััวเรืือน.วารสารออนไลน์ ์มหาวิิทยาลััยมหาสารคาม, 29(2). (ออนไลน์)์. เข้้าถึึงได้้จาก :         

       http://www.journal.msu.ac.th/index.php?option=com.

บทความในเอกสารประกอบการประชุุมวิิชาการที่่�พิิมพ์์เผยแพร่่

รููปแบบการเขีียน ชื่่�อผู้้�แต่่ง./(ปีทีี่่�พิิมพ์์)./ชื่่�อเรื่่�อง./ใน/สถานที่่�จััด,/ชื่่�อการประชุุม./(หน้า้)./สถานที่่�พิิมพ์์ :

///////สำำ�นักัพิิมพ์์.

ตััวอย่่าง Deci, E. L., & Ryan, R. M. (1991). A motivational approach to self: Integration in  

       personality. In R. Dienstbier (Ed.), Nebraska Symposium on Motivation.  

       Vol. 38. Perspectives on motivation (pp. 237-288). Lincoln: University of  

       Nebraska Press.
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       การผลิิตแบบพหุเุกณฑ์์ : กรณีีศึกึษาโรงงานอุุตสาหกรรมผลิิตยา. ในการประชุุมวิิชาการ

       การบริิหารและการจััดการครั้้�งที่่� 5. (น. 46). กรุุงเทพฯ:มหาวิิทยาลััยุุรกิิจบััณฑิิตย์์.
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รููปแบบการเขีียน ชื่่�อผู้้�เขีียนวิิทยานิพินธ์.์/(ปีพีิิมพ์์)./ชื่่�อวิิทยานิพินธ์.์/(วิิทยานิพินธ์ป์ริิญญามหาบััณฑิิต

///////หรืือวิิทยานิพินธ์ป์ริิญญาดุุษฎีีบััณฑิิต,/ชื่่�อมหาวิิทยาลััยหรืือสถาบัันการศึกึษา).



การส่งบทความ
	 1. ขอให้ส่งบทความต้นฉบับผ่านระบบ Online Submission ท่ีเว็บไซต์ของ ThaiJo (ในส่วนของของวารสาร 
รัฏฐาภิรักษ์) โดยแนบบทความต้นฉบับจำ�นวน 2 ไฟล์ โดยมรีายละเอียดดังนี้

	 - ไฟล์ในรูปแบบของไฟล์ Microsoft Word ท่ีมีรายละเอียดครบถ้วนตามประเภทของบทความวจัยหรือบทความ 
วิชาการ โดยใหม้เีนื้อหา ตาราง และภาพประกอบอยู่ในไฟล์เดียวกัน
	 - ไฟล์ในรูปแบบของ PDF ท่ีแปลงจากไฟล์ Microsoft Word โดยในเน้ือหาไม่แสดงชื่อผูเ้ขียนบทความ และไม่แสดง 
สังกัดของผูเ้ขียนบทความ
	 2. ขอใหผู้เ้ขียนบทความต้อง Add Discussion เพื่อใหท่ี้อยู่ E-mail และหมายเลขโทรศพัท์มือถือ ของผูเ้ขียนหลัก
ในระบบ Online Submissions

อ้้างอิิงจาก รููปแบบและตััวอย่า่ง

ตััวอย่่าง ก้้องเกีียรติิ  บูรณศรีี. (2553). ความสััมพัันธ์ร์ะหว่่างความเป็น็ผู้้�ประกอบการขององค์์การ 

       สภาพแวดล้้อมทางธุุรกิิจและผลการดำำ�เนินิงานในพื้้�นที่่�การนิคิมอุตสาหกรรมแห่่ง 

       ประเทศไทย (ปริิญญานิพินธ์ป์ริิญญาดุุษฎีีบััณฑิิต). มหาวิิทยาลััยธุุรกิิจบััณฑิิตย์์.  

       กรุุงเทพฯ.

Athikom, S. (2007). EFFECT OF ACCURACY TRAINING IN TWO - GOAL SHOOTING  

       MODELS. (Master’s thesis) Faculty of Physical Education, Srinakharinwirot  

       University.

เว็็บไซต์์

รููปแบบการเขีียน ชื่่�อผู้้�เขีียน./ (ปีทีี่่�เผยแพร่่ทางอิินเทอร์์เน็ต็)./ ชื่่�อเรื่่�อง./ (ออนไลน์)์. เข้้าถึึงได้้จาก :  ///////URL 
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ตััวอย่่าง สุุรชััย  เลี้้�ยงบุุญเลิิศชััย. (2554). จัดระเบีียบสำำ�นักังานทนายความ. (ออนไลน์)์. เข้้าถึึงได้้จาก :  

       http://www.lawyerscouncil.or.th /2011 /index.php?name=knowledge

Jairaksa, S. (2017). Promote Technical Occupations. (online). Available : 

       http://cddata.cdd.go.th/cddkm/prov/km2 _ viewlist.php?action= 

       view&div= 64&kid=28748.__



จริยิธรรมการตีพีิิมพ์์บทความ
	 วารสารรััฏฐาภิิรักัษ์์ดำำ�เนินิการตีีพิมิพ์บ์ทความเพ่ื่�อเผยแพร่่วิิทยาการ กิจกรรม และความคิดเห็น็เกี่่�ยวกับความมั่่�นคง 
แห่่งชาติิ และเป็็นแหล่่งรวมความคิดเห็็นและเผยแพร่่ข้อมููลข่่าวสาร กิจกรรมทางวิิชาการและ งานวิิจััยที่่�เป็็นประโยชน์แก่่ 
ประเทศไทยของนัักศึกึษาวิิทยาลััยป้อ้งกัันราชอาณาจัักรและบุุคคลภายนอก โดยมีกีารกำำ�หนดจริยิธรรมของ ผู้้�นิพนธ์บ์ทความ  
ผู้้�ประเมินิบทความและ บรรณาธิกิารเพื่่�อให้ก้ารตีีพิิมพ์์ถููกต้้องตามหลัักจริิยธรรมและมีคีุุณภาพมาตรฐานสากลดัังนี้้� 

บทบาทหน้้าที่่�ของผู้้�นิพนธ์
	 1.	 ผู้้�นิิพนธ์ต้์้องซื่่�อสััตย์์และมีีคุุณธรรมในทางวิิชาการต่่อตนเองไม่่นำำ�ผลงานของผู้้�อื่�นมาเป็็นของตนไม่่ลอกเลีียน 
งานของผู้้�อื่�น ต้องให้้เกีียรติิและอ้้างถึึงบุุคคล หรืือแหล่่งที่่�มาของข้้อมููลที่่�นำำ�มาใช้้ในงานวิิจััยต้้องซื่่�อตรงต่่อการแสวงหา 
ทุุนวิิจััย และมีคีวามเป็น็ธรรมเกี่่�ยวกับผลประโยชน์ท์ี่่�ได้้จากการวิิจััย
	 2.	 ผู้้�นิพินธ์ต้์้องมีพีื้้�นฐานความรู้้� ความชำำ�นาญ มีปีระสบการณ์์เกี่่�ยวเนื่่�องกัับสาขาวิิชาการ อย่่างเพีียงพอ 
	 3.	 ผู้้�นิพินธ์ต้์้องมีอิีิสระทางความคิดโดยปราศจากอคติิในทุกุขั้้�นตอน มีอิีิสระทางความคิด ต้องตระหนักัว่่าอคติิส่่วนตน 
หรืือความลำำ�เอีียงทางวิิชาการอาจส่่งผลให้ม้ีกีารบิดิเบืือนข้อ้มูลู และข้้อค้้นพบทางวิิชาการ อันเป็น็เหตุใุห้เ้กิิดผลเสีียหายต่่อผู้้�อื่�น
	 4.	 ผู้้�นิพินธ์พ์ึงึเคารพความคิดเห็น็ทางวิิชาการของผู้้�อื่�น มีใีจกว้้าง พร้้อมที่่�จะเปิดิเผยข้อ้มูลู ยอมรับัฟังัความคิดเห็น็
และเหตุุผลทางวิิชาการของผู้้�อื่�นและพร้้อมที่่�จะปรัับปรุุงแก้้ไขงานของตนให้ถูู้กต้้อง
	 5.	 ผู้้�นิพินธ์พ์ึงึมีคีวามรับัผิดิชอบต่่อสัังคมทุกุระดัับ จิิตสำำ�นึกึที่่�จะอุุทิิศกำำ�ลังสติิปัญัญา เพื่่�อความก้าวหน้า้ทางวิิชาการ 
เพื่่�อความเจริิญ และประโยชน์ส์ุุขของสัังคมและมวลมนุษุย์์ชาติิ

บทบาทหน้้าที่่�ของผู้้�ทรงคุณุวุุฒิปิระเมิินบทความ
	 1.	 ผู้้�ประเมิินบทความต้องพิิจารณาประเมิินคุุณภาพบทความด้วยวิิธีลัีับ โดยไม่่เปิิดเผยข้้อมููลใด ๆ ของบทความ 
ที่่�พิิจารณาให้แ้ก่่บุคคลอ่ื่�น ๆ 
	 2.	 ผู้้�ประเมินิบทความสามารถปฏิิเสธการประเมินิบทความได้้ หากพบผลประโยชน์ทั์ับซ้้อน หรืือเนื้้�อหาบทความ 
ไม่่ตรงกัับสาขาวิิชาที่่�ผู้้�ประเมินิเชี่่�ยวชาญ
	 3.	 ผู้้�ประเมินิบทความควรให้ข้้้อเสนอแนะที่่�สอดคล้้องและเป็น็ประโยชน์แ์ก่่ผู้้�เขีียนบทความ
	 4.	ผู้้�ประเมิินบทความต้องแจ้้งให้้บรรณาธิิการทราบ หากพบส่่วนใดของบทความมีีความเหมืือน หรืือซ้ำำ�ซ้อน 
ในผลงานชิ้้�นอ่ื่�น ๆ
	 5.	 ผู้้�ทรงคุุณวุุฒิิต้้องตระหนัักว่่าตนเองเป็็นผู้้�มีีความเชี่่�ยวชาญ มีีความรู้้�ความเข้้าใจในเนื้้�อหาของบทความที่่�รัับ 
ประเมินิอย่่างแท้้จริิง
	 6.	 ผู้้�ทรงคุุณวุุฒิิต้้องไม่่แสวงหาประโยชน์จ์ากบทความที่่�ตนเองได้้ทำำ�การประเมินิ
	 7.	 ผู้้�ทรงคุุณวุุฒิิต้้องรัักษาระยะเวลาประเมินิตามกรอบเวลาประเมินิที่่�วารสารกำำ�หนด 

บทบาทหน้้าที่่�ของบรรณาธิการ
	 1.	บรรณาธิิการและกองบรรณาธิิการมีีหน้้าที่่�พิิจารณาและตรวจสอบบทความที่่�ส่่งมาเพื่่�อพิิจารณาตีีพิิมพ์์กัับ 
วารสารทุุกบทความ โดยพิิจารณาความสอดคล้้องของเนื้้�อหาบทความกับเป้า้หมายและขอบเขตของวารสาร 
	 2.	 บรรณาธิกิารและกองบรรณาธิกิารตรวจสอบคุณภาพบทความในกระบวนการประเมิินคุุณภาพบทความก่่อน 
การตีีพิิมพ์์
	 3.	 บรรณาธิกิารและกองบรรณาธิกิารต้้องไม่่มีีส่่วนได้้ส่่วนเสีียกัับผู้้�นิิพนธ์ห์รืือผู้้�ทรงคุุณวุุฒิิ ไม่่ว่่าจะเพ่ื่�อประโยชน์ ์
ในเชิิงธุุรกิิจหรืือนำำ�ไปเป็น็ผลงานทางวิิชาการของตนเอง
	 4.	บรรณาธิกิารและกองบรรณาธิกิารต้้องสนัับสนุุนเสรีีภาพในการแสดงความคิดเห็็นคงไว้้ซึ่่�งความถูกต้้องของ 
ผลงานทางวิิชาการ
	 5.	 บรรณาธิกิารและกองบรรณาธิกิารต้้องพััฒนาปรัับปรุุงคุุณภาพของวารสารอย่่างสม่ำำ�เสมอ	
	 6.	 บรรณาธิกิารและกองบรรณาธิกิารต้้องปฏิิบััติิตามกระบวนการและขั้้�นตอนต่่าง ๆ ของวารสารอย่่างเคร่่งครััด



1.	 ชื่อ ...........................................................................................................................................................................
2.	 นกัศกึษา [ ] วปอ.  [ ] ปรอ.  [ ] วปม.  [ ] สวปอ. มส. SLM  รุ่นท่ี .......................................................................
3.	 ตำ�แหนง่ ..................................................................................................................................................................
4.	 สถานท่ีติดต่อท่ีสะดวก  [ ] สำ�นกังาน   [ ] บ้าน
5.	 สำ�นกังานเลขท่ี ………….....…………………………..............................................……………………………………………………
	 ………………………………………………………………..........……………….................................................…………………………
	 โทรศพัท์ .....................................................................โทรสาร ................................................................................
6.	 บ้านเลขท่ี ………….....………………………………………………………………………….......................................................……
	 ………………………………………………………………..........……………………….................................................…………………
	 โทรศพัท์ .....................................................................โทรสาร ................................................................................
	 โทรศพัท์เคล่ือนท่ี ........................................................E-mail ………………………........………...................……….……..
7.	 สมคัรเป็นสมาชิกกลุ่มคลังสมอง	 [ ]	 ด้านการเมืองและการบริหารในประเทศ
               	 [ ]	 ด้านการเมืองระหว่างประเทศ
	       	 [ ]	 ด้านเศรษฐกิจ
	 	 [ ]	 ด้านสังคมจตวิทยา
	      	 [ ]	 ด้านการป้องกันประเทศ
	       	 [ ]	 ด้านวิทยาศาสตร์เทคโนโลยี การพลังงานและสิ่งแวดล้อม
8.	 เชี่ยวชาญและสนใจในเรื่อง
	 8.1 ...........................................................................................................................................................................
	 8.2 ...........................................................................................................................................................................
	 8.3 ...........................................................................................................................................................................
	 8.4 ...........................................................................................................................................................................

ส่งคืนใบสมคัรท่ี 	 สำ�นกังานคลังสมอง วปอ. เพื่อสังคม
	 เลขท่ี 64 ถนนวิภาวดีรังสิต แขวงดินแดง เขตดินแดง กรุงเทพฯ 10400
	 โทร. 0-2691-7884 โทรสาร 0-691-8775 http: www.ndcthinktank.org
	 (ในการสมคัรเป็นสมาชิกฯ ไม่เสียค่าใช้จ่ายใด ๆ ท้ังสิ้น)

ขอเชิญศิษย์เก่าวิทยาลัยป้องกันราชอาณาจักร
สมัครสมาชิกคลังสมอง วปอ. เพื่อสังคม

ใบสมัครสมาชิกคลังสมอง วปอ. เพื่อสังคม (NDC Alumni Think Tank)



ข่่าวสาร วปอ.

นายสุุทิิน คลัังแสง รััฐมนตรีีว่่าการกระทรวงกลาโหม ได้้กรุุณาเป็็นประธานในพิิธีีเปิิดการศึึกษา 

หลัักสููตรการป้้องกัันราชอาณาจัักร รุ่่�นที่่� 66 เมื่่�อวัันที่่� 8 พฤศจิิกายน พ.ศ. 2566
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เพราะทกุมิติของการพัฒนา เรามุ่งมั่นสรา้งความยั่งยืน ผ่านการให้ความสําคัญ
ด้านสขุภาพและคณุภาพชวีติท่ีดี พัฒนาด้านการศึกษาในทกุชว่งวยั
ส่งเสรมิบคุลากรด้านกีฬา สืบสานและรกัษาศิลปวฒันธรรมของชาติ
รวมถึงพัฒนาชมุชนและสังคมให้เกิดความยั่งยืน

ความภูมิใจในระดับโลก
ต่อเนื่องเป็นปีที่ 6
ไทยเบฟเป็นผู้นำด้านความยั่งยืนในอุตสาหกรรมเครื่องดื่ม
จากดัชนีความยั่งยืนระดับโลก DJSI โดย S&P Global
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