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	 เจ้้าของ	 	 	 วิิทยาลััยป้้องกัันราชอาณาจัักร 
	 คณะที่่�ปรึึกษากองบรรณาธิิการ	
	 	 พลโท ทักษิิณ สิิริิสิิงห	 ผู้้�อำำ�นวยการวิิทยาลััยป้้องกัันราชอาณาจัักร
	 	 พลตรีี อรรคเดช ประทีีปอุสานนท์์	 รองผู้้�อำำ�นวยการวิิทยาลััยป้้องกัันราชอาณาจัักร
	 	 นาวาอากาศเอก สาดิิศย์์ พริ้้�งประยููร	 รองผู้้�อำำ�นวยการสำำ�นัักวิิทยาการความมั่่�นคง
	 	 	 	 วิิทยาลััยป้้องกัันราชอาณาจัักร
	 	 พัันเอก สมบััติิ น้ำำ�ดอกไม้้	 รองผู้้�อำำ�นวยการสำำ�นัักวิิทยาการความมั่่�นคง
	 	 	 	 วิิทยาลััยป้้องกัันราชอาณาจัักร
	 บรรณาธิิการ
	 	 พลตรีี กิิตติิภััค  ทองธีรีธรรม                          	 ผู้้�อำำ�นวยการสำำ�นัักวิิทยาการความมั่่�นคง
	 	 	 	 วิิทยาลััยป้้องกัันราชอาณาจัักร
	 กองบรรณาธิิการ
	 	 รองศาสตราจารย์์ ดร.นายแพทย์์พิิทยา จารุุพููนผล	 มหาวิิทยาลััยมหิิดล
	 	 รองศาสตราจารย์์ ดร.ชโยดม สรรพศรีี	 จุุฬาลงกรณ์์มหาวิิทยาลััย
	 	 รองศาสตราจารย์์ ดร.วีีระเทพ ปทุุมเจริิญวััฒนา	 จุุฬาลงกรณ์์มหาวิิทยาลััย
	 	 รองศาสตราจารย์์ ดร.มนตรีี  โสคติิยานุุรัักษ์์	 สถาบัันบััณฑิิตพััฒนบริิหารศาสตร์์
	 	 รองศาสตราจารย์์ ดร.พลอย สืืบวิิเศษ	 สถาบัันบััณฑิิตพััฒนบริิหารศาสตร์์
	 	 ผู้้�ช่่วยศาสตราจารย์์ นุุชนาถ มั่่�งคั่่�ง	 มหาวิิทยาลััยเกษตรศาสตร์์
	 	 รองศาสตราจารย์์ ดร.สุุรพัันธ์ ์ยิ้้�มมั่่�น	 มหาวิิทยาลััยเทคโนโลยีีพระจอมเกล้้าพระนครเหนืือ
	 	 ผู้้�ช่่วยศาสตราจารย์์ ดร.ปราโมช ธรรมกรณ์์	 มหาวิิทยาลััยเทคโนโลยีีพระจอมเกล้้าพระนครเหนืือ
	 	 ผู้้�ช่่วยศาสตราจารย์์ ดร.พณีีพรรณ สมบััติิ	 สถาบัันเทคโนโลยีีพระจอมเกล้้าเจ้้าคุุณทหารลาดกระบััง
	 	 รองศาสตราจารย์์ ดร.ศิิริิพร ดาบเพชร	 มหาวิิทยาลััยศรีีนคริินทรวิิโรฒ
	 	 ผู้้�ช่่วยศาสตราจารย์์ ดร.ศิิพิิมพ์์ ศรบััลลัังก์์	 มหาวิิทยาลััยศรีีนคริินทรวิิโรฒ
	 	 ผู้้�ช่่วยศาสตราจารย์์ กััลยาณีี กุุลชััย	 มหาวิิทยาลััยศรีีนคริินทรวิิโรฒ
	 	 ดร.จิิราภรณ์์  ดำำ�จัันทร์์	 มหาวิิทยาลััยศรีีนคริินทรวิิโรฒ
	 	 ผู้้�ช่่วยศาสตราจารย์์ ดร.พิิสิิษฐ์ ์พจนจารุุวิิทย์์	 มหาวิิทยาลััยราชภััฏสวนสุุนัันทา
	 	 ผู้้�ช่่วยศาสตราจารย์์ ดร.สุุดารััตน์์ พิิมลรััตนกานต์์	 มหาวิิทยาลััยราชภััฏสวนสุุนัันทา
	 	 ผู้้�ช่่วยศาสตราจารย์์ ดร.รััฐพล  เย็็นใจมา	 มหาวิิทยาลััยมหาจุุฬาลงกรณราชวิิทยาลััย
	 	 ผู้้�ช่่วยศาสตราจารย์์ ดร.คมกริิช นัันทะโรจพงศ์์	 มหาวิิทยาลััยเทคโนโลยีีราชมงคลตะวัันออก
	 	 ผู้้�ช่่วยศาสตราจารย์์ ดร.จริิยาภรณ์์  เจริิญชีีพ	 มหาวิิทยาลััยราชภััฏบ้้านสมเด็็จเจ้้าพระยา
	 	 พลโท ดร.โสภณ ศิิริิงาม	 นัักวิิชาการอิิสระ
	 	 ดร.ทัักษิิณา บุญบุุตร	 มหาวิิทยาลััยเชีียงใหม่่
	 	 ดร.สุุภาภรณ์์ เลขวััต  	 สถาบัันวิิจััยวิิทยาศาสตร์์และเทคโนโลยีีแห่่งประเทศไทย
	 ประจำำ�กองบรรณาธิิการ
	 	 พัันเอก ภรััถ เทีียนทองดีี	 วิิทยาลััยป้้องกัันราชอาณาจัักร
	 	 นาวาอากาศเอก เจน คล้้ายสิิงห์์	 วิิทยาลััยป้้องกัันราชอาณาจัักร
	 	 นาวาอากาศเอก อภิิชััย ศิิริิขัันธ์	์ วิิทยาลััยป้้องกัันราชอาณาจัักร
	 	 พัันเอก พริินทร์์ การสุุทธิ์์�	 วิิทยาลััยป้้องกัันราชอาณาจัักร
	 เลขานุุการ
	 	 นาวาอากาศเอก ปััญญา ศรีีสิิงห์์	 วิิทยาลััยป้้องกัันราชอาณาจัักร
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วารสารรััฏฐาภิิรัักษ์์

https://so05.tci-thaijo.org/index.php/ratthapirak  ISSN 0857 – 0442

วารสารกลุ่่�ม 3 การรัับรองคุุณภาพจาก TCI
	 วารสารรัฏฐาภิรักษ์เป็นวารสารวิชาการด้านความมั่นคงแห่งชาติในเรื่อง การเมือง เศรษฐกิจ สังคม
จิตวิทยา การทหาร วิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี การพลังงาน ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม เทคโนโลยี
สารสนเทศและการสื่อสาร มีผู้ทรงคุณวุฒิพิจารณากล่ันกรองบทความเพื่อลงตีพิมพ์ในวารสารฯ จำ�นวน  
2 ท่านต่อบทความ

วารสารรััฏฐาภิิรัักษ์์มีีวััตถุุประสงค์์ (Aims)
	 1.	เพื่อเผยแพร่วิทยาการ กิจกรรม และความคิดเห็นเก่ียวกับความมั่นคงแห่งชาติในเรื่อง การเมือง 
เศรษฐกิจ สังคมจิตวิทยา การทหาร วิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี การพลังงาน ทรัพยากรธรรมชาติและ 
สิ่งแวดล้อม เทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร
	 2.	เพื่อใหเ้ป็นแหล่งรวมความคิดเหน็และเผยแพรข้่อมลูขา่วสาร กิจกรรมทางวิชาการ และงานวิจัยของ
นกัศกึษาวิทยาลัยป้องกันราชอาณาจักรท่ีเป็นประโยชนแ์ก่ประเทศไทย

ขอบเขต (Scope)
	 สาระในวารสารรัฏฐาภิรักษ์บทความวิชาการ บทความวิจัย ซึ่งแต่ละฉบับอาจมีเนื้อหาดังกล่าว 
ท่ีหลากหลายท่ีแตกต่างกันไป

กำ�หนดออกวารสารรัฏฐาภิรักษ์ 
	 ราย 6 เดืือน กำำ�หนดออกวารสารปีลีะ 2 ฉบัับ ดังนี้้�
	 	 ฉบัับที่่� 1	 ประจำำ�เดืือนมกราคม-มิถิุุนายน
	 	 ฉบัับที่่� 2	 ประจำำ�เดืือนกรกฎาคม-ธันัวาคม

ไม่มีนโยบายในการเก็บค่าธรรมเนียมในการตีพิมพ์บทความ

สำ�นักงาน 
	 64 วิทยาลัยป้องกันราชอาณาจักร ถนนวิภาวดีรังสิต แขวงรัชดาภิเษก แขวงดินแดง กรุงเทพฯ 10400 
	 http://www.thaindc.org

หมายเหตุ  
	 -	 บทความหรือข้อคิดเหน็ใดๆ ท่ีปรากฏในวารสารรัฏฐาภิรักษ์ เป็นวรรณกรรมของผูเ้ขียน 
	 	 ซึ่งบรรณาธกิารหรือวิทยาลัยป้องกันราชอาณาจักร ไมจ่ำ�เป็นต้องเหน็ด้วย
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กิิตติิภััค ทองธีรีธรรม
บรรณาธิกิาร

บรรณาธิกิาร

	 วารสารรัฏัฐาภิิรัักษ์์จััดทำำ�ขึ้้�นโดยมีีวััตถุุประสงค์์เพื่่�อเผยแพร่่วิิทยาการ กิจกรรม และความคิิดเห็น็เกี่่�ยวกัับ
ความมั่่�นคงแห่่งชาติิในเรื่่�อง การเมืือง เศรษฐกิิจ สัังคมจิิตวิิทยา การทหาร วิทยาศาสตร์์ เทคโนโลยีี การพลัังงาน 
ทรััพยากรธรรมชาติิและสิ่่�งแวดล้้อม เทคโนโลยีีสารสนเทศและการสื่่�อสาร รวมถึึงเพื่่�อเผยแพร่่ผลงานด้้านวิิชาการ 
งานวิิจััยและบทความวิิชาการของ คณาจารย์์ นักัวิิชาการนักัศึกึษาศิษิย์์เก่่าของวิิทยาลััยป้อ้งกัันราชอาณาจัักรและ
ผู้้�สนใจทั่่�วไป
	 วารสารรััฏฐาภิิรัักษ์์ฉบัับนี้้�เป็็นปีีที่่� 66 ฉบัับที่่� 2 (ก.ค.-ธ.ค.67) ทางกองบรรณาธิิการได้้คััดเลืือก 
บทความวิิจััยและบทความวิิชาการที่่�มีีคุุณภาพและน่่าสนใจมานำำ�เสนอเพื่่�อเป็็นประโยชน์์แก่่ท่่านผู้้�อ่าน จำำ�นวน  
9 เรื่่�อง โดยเป็็นในส่่วนของบทความวิิจััยจำำ�นวน 4 เรื่่�อง ได้้แก่่แนวทางการนำำ�เทคโนโลยีี Digital Twin มาใช้้เพื่่�อ 
การพััฒนาโครงสร้้างพื้้�นฐานโทรคมนาคมของประเทศ การเตรีียมความพร้้อมสู่่�การเป็็นศููนย์์กลางโลจิิสติิกส์์ 
ของอาเซีียนกรณีีการค้้าชายแดนของประเทศไทย แนวทางการแก้้ไขปััญหายาเสพติิดในประเทศไทย: กรณีีศึึกษา 
แนวทางการพััฒนาความร่่วมมือืระหว่่างตำำ�รวจภูธูรภาค 4 กองทััพภาคที่่� 2 และภาคีีเครืือข่่ายในการเฝ้า้ระวัังและ
แก้้ไขปััญหาผู้้�ป่่วยจิิตเวชอัันเนื่่�องมาจากการใช้้ยาเสพติิดก่่อเหตุุรุุนแรงในชุุมชน และแนวทางการส่่งเสริิมกััญชง 
สู่่�พืืชอาหารแห่่งอนาคตของไทย ในส่่วนของบทความวิิชาการ 5 เรื่่�อง ได้้แก่่ การซื้้�อขายคาร์์บอนเครดิิตภาคสมััครใจ
จากกลไก T-VER ภาคป่่าไม้้ในประเทศไทย อนุุสััญญาแรงงานระหว่่างประเทศ ฉบัับที่่� 155 ช่องทางแห่่งโอกาส 
การยกระดัับความปลอดภััยและอาชีีวอนามััยของประเทศไทย การใช้้ประโยชน์์ใบและยอดอ้้อยในการเพิ่่�มมููลค่่า 
เป็็นผลิิตภััณฑ์์ชีีวภาพ เพื่่�อลดปริิมาณฝุ่่�นละอองขนาดเล็็ก PM 2.5 เครื่่�องจัับเท็็จกัับบทบาทใหม่่ในการป้้องกััน 
และปราบปรามการซ้้อมทรมานและการกระทำำ�ให้้บุุคคลสููญหาย และการสร้้างพลเมืืองดิิจิิทััลที่่�รู้้� เท่่าทัันการใช้ ้
สื่่�อสัังคมออนไลน์์
	 ซึ่่�งผู้้�เขีียนทุุกท่่านได้้เสนอแง่่มุุมที่่�เป็็นประโยชน์์ไว้้ได้้อย่่างน่่าสนใจหากท่่านผู้้�อ่านมีีข้้อเสนอแนะหรืือ 
ติิชม กรุุณาแจ้้งได้้ที่่�กองบรรณาธิิการวารสารรััฏฐาภิิรัักษ์์ หรืือในเว็็บไซต์์ของวิิทยาลััยป้้องกัันราชอาณาจัักร  
www.thaindc.org ทางกองบรรณาธิกิารยิินดีีน้้อมรัับเพื่่�อจะนำำ�ไปพิิจารณาปรัับปรุุงให้้วารสารรััฏฐาภิิรัักษ์์ของเรา 
มีคีุุณภาพและมาตรฐานที่่�ดีียิ่่�งขึ้้�นต่่อไป

พลตรีี
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	 งานวิิจััยเรื่่�องนี้้�เกิิดขึ้้�นเนื่่�องจากนโยบายขับัเคลื่่�อนการพัฒันาเศรษฐกิิจและสังัคมของประเทศต่่าง ๆ  มีทิีิศทางมุ่่�งเน้น้
การยกระดัับโครงสร้้างพื้้�นฐานดิิจิิทััลให้้เป็็นรากฐานการพััฒนา โดยมีีเทคโนโลยีีใหม่่เป็็นองค์์ประกอบที่่�สำำ�คัญ ซึ่่�ง Digital 
Twin เป็น็เทคโนโลยีทีี่่�เกิิดจากการหลอมรวมเทคโนโลยีใีหม่จึ่ึงมีคีวามน่า่สนใจในแง่่ของการนำำ�มาประยุุกต์์ใช้เ้พื่่�อการพัฒันา
ซึ่่�งการวิิจััยนี้้�มีีวััตถุุประสงค์์ (1) เพื่่�อศึึกษาหลัักการทำำ�งานของ Digital Twin และแนวโน้้มการประยุุกต์์ใช้้ในต่่างประเทศ  
(2) เพื่่�อวิิเคราะห์์ปััญหาอุุปสรรค และปััจจััยสู่่�ความสำำ�เร็็จ และ (3) เพื่่�อจััดทำำ�ข้้อเสนอแนะเชิิงนโยบายในการส่่งเสริิม 
การใช้้งานเพื่่�อยกระดัับการพััฒนาโครงสร้้างพื้้�นฐานโทรคมนาคม
	 ผลการวิิจััยพบว่่า Digital Twin ประกอบด้้วย พื้้�นที่่�จริิงที่่�มีวัีัตถุุจริิง พื้้�นที่่�เสมือืนที่่�มีวัีัตถุุเสมือืนซึ่่�งเชื่่�อมโยงกัับวััตถุุ 
ในพื้้�นที่่�จริิง และการเชื่่�อมโยงข้้อมููลระหว่่างพื้้�นที่่�จริิงกัับพื้้�นที่่�เสมืือนให้้ทำำ�งานพร้้อมกััน ซึ่่�งต่่างประเทศมีีแนวโน้้มที่่�จะนำำ� 
Digital Twin มาพััฒนาเมือืงและอุุตสาหกรรม อย่่างไรก็็ตาม หากพิิจารณาภาพรวมทั้้�งระบบนิเิวศ การพััฒนา Digital Twin 
ยังัคงมีีความท้้าทายหลายประการ อาทิิ ด้านโครงสร้้างพื้้�นฐานการสื่่�อสารความเร็็วสููงยิ่่�งยวด และการขาดผู้้�เชี่่�ยวชาญ จึงต้้อง
อาศััยการกำำ�หนดนโยบายจากบนลงล่่างและล่่างขึ้้�นบน การพััฒนาแอปพลิิเคชัันที่่�มนุุษย์์เป็็นศููนย์์กลาง การรัักษาความ
ปลอดภััยของข้้อมูลู และการส่่งเสริิมนวััตกรรม เป็น็ปัจัจััยสู่่�ความสำำ�เร็็จ 
	 จากการศึึกษาดัังกล่่าว มี ีข้้อเสนอแนะเชิิงนโยบายด้้านการจััดสรรทรััพยากรโทรคมนาคมที่่�รองรัับการใช้้งานที่่� 
หลากหลายการส่่งเสริิมการขยายโครงข่่ายโทรคมนาคมที่่�มีีประสิิทธิิภาพ รวมถึึงอุุปกรณ์์ที่่�หลากหลายเพื่่�อรองรัับการ 
เชื่่�อมต่่อ การส่่งเสริิมการจััดตั้้�ง Data Center ในประเทศและการส่่งเสริิมการประสานความร่่วมมือื เพื่่�อเติิมเต็็มระบบนิเิวศ 
ของ Digital Twin ให้เ้ติิบโตอย่่างสมบููรณ์์

คำำ�สำำ�คัญ: Digital Twin, โครงสร้้างพื้้�นฐานดิิจิิทััล, ทรััพยากรโทรคมนาคม

บทคัดัย่อ่
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	 	 This research was conducted because it was seen that many countries tend to drive economic and  
social development policy by emphasizing on digital infrastructure elevation as a foundation of such development 
and utilizing new technologies as key elements. Digital Twin, emerged from new technological convergence, 
therefore, is interesting to be adopted for the development. For this reason, this research aims at (1) examining 
Digital Twin process and adoption practice in other countries, (2) analyzing problems, obstacles, and key success 
factors, and (3) proposing policy recommendation for promotion of Digital Twin adoption fortelecommunication 
infrastructure development.
	 The research was found that Digital Twin consisted of three main parts; real space containing physical objects, 
virtual space containing 3D virtual objects, and the link for data flow from real space to virtual space. Digital Twin 
has been widely put into practice in smart city and industrial development. However, when considering ecosystem, 
it still faces key challenges such as lack of ultra-broadband infrastructure and expertise. Therefore, it is necessary 
to form top-down and bottom-up policies, to design human-centric application, to elevate data security and to 
stimulate innovation development, which are considered as key success factors.  
	 It can be proposed that policy recommendations include the need for telecommunication resource  
allocation for available utilization, promotion of critical backbone network deployment, promotion of variety of 
device to support massive interconnection, promotion of data center investment in the country, and enhancement 
of collaboration to fulfil the growth and development of Digital Twin ecosystem.

Keywords:  Digital Twin, Digital infrastructure, Telecommunication resources

Abstract
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บทนำำ�
	 การพัฒันาประเทศในยุุคหลัังการแพร่ร่ะบาดของไวรัสั
โคโรน่า่ 2019 เริ่่�มมีกีารปรัับเปลี่่�ยนทิิศทางของแผนพััฒนา
ระดัับประเทศ จากที่่�เคยมุ่่�งเน้้นเรื่่�องการพััฒนาโครงสร้้าง
พื้้�นฐานรููปแบบเดิิมเป็็นการมุ่่�งเน้้นที่่�การพััฒนาโครงสร้้าง
พื้้�นฐานดิิจิิทััลมากยิ่่�งขึ้้�น เพื่่�อยกระดัับการเชื่่�อมต่่อโครงข่่าย
การสื่่�อสารความเร็็วสููงให้้เป็็นรากฐานของการขัับเคลื่่�อน
เศรษฐกิิจและสังัคมดิิจิิทััลและเพิ่่�มการเติิบโตของผลิิตภััณฑ์์
มวลรวมในประเทศ (GDP) โลกในยุุคปััจจุุบัันจึึงเป็็นโลก 
แห่่งนวััตกรรมซึ่่�งมีีเทคโนโลยีีใหม่่ ๆ ที่่�เป็็นประโยชน์์ต่่อ
อุุตสาหกรรม หากภาครััฐและภาคอุุตสาหกรรมสามารถ 
บููรณาการเทคโนโลยีีเหล่่านี้้�เข้้ากัับกระบวนการทำำ�งาน  
จะช่ว่ยเพิ่่�มประสิทิธิภิาพการทำำ�งานและเพิ่่�มขีดีความสามารถ
ในการแข่่งขัันของประเทศได้้ โดยหนึ่่�งในเทคโนโลยีีที่่�กำำ�ลัง
ได้้รัับความสนใจคืือ “DigitalTwin” หรืือฝาแฝดดิิจิิทััล ซึ่่�ง
เป็็นแบบโมเดลจำำ�ลองเสมืือนของวััตถุุทางกายภาพ ที่่�เกิิด
จากการส่่งข้อ้มูลูแบบเรียีลไทม์จ์ากเซนเซอร์ท์ี่่�ติิดตั้้�งบนวััตถุุ
ทางกายภาพนั้้�น รวมถึึงเทคโนโลยีีที่่�เกี่่�ยวเนื่่�อง ประกอบด้้วย 
Internet of Things (IoTs), Cloud Computing, Artificial 
Intelligence (AI) และ Extended Reality (XR) เพื่่�อจำำ�ลอง
พฤติิกรรม หรืือติิดตามตรวจสอบการทำำ�งาน ซึ่่�งสามารถ
จำำ�ลองวััตถุุในโลกจริิงได้้หลายอย่่าง ตั้้�งแต่่อุุปกรณ์์ชิ้้�นเดีียว
ในโรงงานรถยนต์์ อาคารไปจนถึึงการติิดตั้้�งเต็็มรููปแบบ ทำำ�ให้้
สามารถจำำ�ลองเมือืงได้้ เพื่่�อให้ไ้ด้้ข้อ้มูลูในมิติิิต่่าง ๆ  ของวััตถุุ
กายภาพ อาทิิ ข้้อมูลูการใช้้พลัังงาน อุณหภูมูิ ิสภาพอากาศ 
ซึ่่�งข้อ้มูลูเหล่่านี้้�จะนำำ�มาใช้ส้ร้า้งตััวแบบโมเดลจำำ�ลองที่่�อยู่่�ใน
รููปแบบดิิจิิทััลหรืือสามมิิติิเพื่่�อศึึกษาประสิิทธิิภาพ หรืือ
ทดลองการพััฒนา ทำำ�ให้้สามารถนำำ�กลัับไปปรัับใช้้ในการ
พััฒนาของวััตถุุทางกายภาพได้้
	 เมื่่�อ ค.ศ. 2019 Gartner ได้้ทำำ�การสำำ�รวจโดยพบว่่า 
Digital Twin จะเป็น็กุุญแจสำำ�คัญในอีีก 5 ปีขี้้างหน้า้ในการ

ขับัเคลื่่�อนอุุตสาหกรรม 4.0 อันนำำ�ไปสู่่�การเป็น็ Automated 
Industrial และคาดการณ์์ว่่าภายใน ค.ศ. 2027 ร้้อยละ 40 
ของธุุรกิิจรายใหญ่่ทั่่�วโลกจะนำำ�  Digital Twin มาใช้้งาน 
ในการดำำ�เนิินโครงการต่่าง ๆ เพื่่�อสร้้างกำำ�ไรให้้กัับบริิษััท 
(Attaran, M. & Celik, B.G., 2023) สำำ�หรัับประเทศไทย 
เริ่่�มมีกีารศึกึษาเกี่่�ยวกัับDigital Twin และนำำ�มาใช้้ในภาครััฐ 
และเอกชนบ้้างแล้้วเช่่น โครงการดิิจิิทััลเพื่่�อการท่่องเที่่�ยว 
ฝั่่� งอัันดามันั (Andaman Tourism Digital Twin) โดยมุ่่�งเน้น้
การพััฒนาระบบสารสนเทศบริิการนัักท่่องเที่่�ยวและเก็็บ
ข้้อมููลจากพฤติิกรรมของนัักท่่องเที่่�ยว เพื่่�อวิิเคราะห์์ความ
สนใจสิินค้้า สถานที่่� ของนักัท่่องเที่่�ยว ให้กั้ับผู้้�ประกอบการ 
(สำำ�นัักงานส่่งเสริิมเศรษฐกิิจดิิจิิทััล, 2564) ซึ่่ �งจะนำำ�ไปสู่่� 
การประยุุกต์์ใช้้ให้้เกิิดประโยชน์์กัับอุุตสาหกรรมการ 
ท่่องเที่่�ยวและชุุมชน รวมถึึงหน่ว่ยงานภาครััฐที่่�สามารถเข้้า
ถึึงข้้อมูลู และใช้้ผลการวิิเคราะห์เ์พื่่�อวางแผนนโยบาย	
	 นอกจากการท่่องเที่่�ยวแล้้ว Digital Twin ยัังมีบีทบาท
สำำ�คัญที่่�จะช่ว่ยพลิิกโฉมอุุตสาหกรรมหลัักอื่่�น ๆ  ของประเทศ 
อาทิิ อุตสาหกรรมการผลิิต ซึ่่�ง Digital Twin สามารถนำำ�มา
ใช้กั้ับวงจรการผลิิตได้้ตั้้�งแต่่ขั้้�นตอนแรกจนถึึงขั้้�นตอนสุุดท้้าย
เช่่น การสร้้างแบบจำำ�ลองการออกแบบผลิิตภััณฑ์์ การผลิิต  
การส่่งมอบไปถึึงปลายทาง โดยผู้้�ประกอบการสามารถเห็น็
ภาพของวงจรทั้้�งหมดที่่�จะเกิิดขึ้้�นอัันจะช่ว่ยวิิเคราะห์ป์ัญัหา 
ลดความผิดิพลาดในการทำำ�งานและสามารถออกแบบบริิการ
ที่่�เกี่่�ยวข้้องทั้้�งก่่อนและหลัังการขายให้้เกิิดความเหมาะสมกัับ
ธุรุกิิจได้้ หรือืแม้แ้ต่่อุุตสาหกรรมการแพทย์ซ์ึ่่�งสามารถนำำ�มา
ใช้้สร้้างแบบจำำ�ลองเพื่่�อศึึกษาวิินิิจฉััยและติิดตามโรค และ
หาแนวทางในการรักัษาโรคที่่�แม่น่ยำำ�และลดผลข้า้งเคีียงต่่อ
คนไข้้ต่่อไป
	 อย่่างไรก็็ดีี การนำำ�  Digital Twin มาปรัับใช้้กัับ
ประเทศไทยจำำ�เป็น็ต้้องพิจิารณาปัจัจััยสำำ�คัญที่่�เกี่่�ยวข้อ้ง อาทิิ 
ระดัับการพััฒนาโครงสร้้างพื้้�นฐานโทรคมนาคม ความ
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สามารถในการรองรัับปริิมาณการสื่่�อสารความเร็็วสููง ความ
พร้้อมของอุุตสาหกรรมในการปรัับใช้้เทคโนโลยีีใหม่่ และ
ปัจัจััยด้้านทุนุมนุษุย์์เป็น็ต้้นซึ่่�งปัจัจุุบันัภาครัฐัให้ค้วามสำำ�คัญ
กัับการขยายโครงข่า่ยการสื่่�อสารความเร็ว็สูงูเคลื่่�อนที่่�ควบคู่่�
กัับโครงข่่ายประจำำ�ที่่�อย่า่งต่่อเนื่่�อง ทำำ�ให้ป้ระเทศไทยมีีระดัับ
ความพร้้อมด้้านโครงสร้้างพื้้�นฐานโทรคมนาคมมากยิ่่�งขึ้้�น 
จากข้้อมููลดััชนีีความพร้้อมด้้านเครืือข่่ายเทคโนโลยีี
สารสนเทศและการสื่่�อสาร (Network Readiness Index: 
NRI) ประเทศไทยถููกจััดอยู่่�ในอัันดัับที่่� 42 จาก 134 ประเทศ 
ทั่่�วโลกและขยับัขึ้้�นจากอัันดัับที่่� 46 เมื่่�อ พ.ศ. 2565 (Portulans  
Institute, 2023) อีกทั้้�งจากข้้อมูลู ณ ไตรมาส 2 ของ พ.ศ. 
2566 ประเทศไทยมีคีวามสามารถในการรองรัับปริมิาณการ
ใช้ง้านอิินเทอร์์เน็ต็ระหว่่างประเทศ (International Internet 
Bandwidth) อยู่่�ที่่� 22,000 Gbps เพิ่่�มขึ้้�นจากไตรมาสเดีียวกััน
ของ พ.ศ. 2565 ร้อยละ 17.5 (ศูนูย์์เทคโนโลยีีอิิเล็็กทรอนิกิส์์
และคอมพิิวเตอร์์แห่่งชาติิ, 2566) รวมทั้้�งมีีโครงข่่าย 
ระบบเคเบิิลใต้้น้ำำ�ระหว่่างประเทศจำำ�นวน 8 เส้้นทางและ 
อยู่่�ระหว่่างการขยายโครงข่่ายจำำ�นวน 4 เส้้นทางเพื่่�อรองรัับ 
การเชื่่�อมต่่อระหว่่างประเทศในอนาคตทำำ�ให้้ประเทศไทย 
มีีความพร้้อมด้้านโครงสร้้างพื้้�นฐานโทรคมนาคม ที่่�จะเป็็น
รากฐานการปรัับเปลี่่�ยนสู่่�การเป็็นดิิจิิทััลอย่่างไรก็็ตามใน
ระบบนิเิวศของโครงสร้า้งพื้้�นฐานดิิจิิทััลจำำ�เป็น็ต้้องพิจิารณา
ถึึงปัจัจััยด้้านทุุนมนุษุย์์ด้้วย ซึ่่�งปัจัจุุบันัยัังขาดแคลนบุุคลากร
ผู้้�เชี่่�ยวชาญด้้านการพััฒนาและประยุุกต์์ใช้้ Digital Twin  
รวมถึึงความรู้้�ความเข้้าใจและการยอมรับัการใช้ ้Digital Twin 
ที่่�จะมาช่ว่ยพลิิกโฉมรููปแบบการขับัเคลื่่�อนอุุตสาหกรรมต่่าง ๆ   
ได้้อย่่างน่า่สนใจ	
	 จากทิิศทางการพััฒนาโครงสร้้างพื้้�นฐานโทรคมนาคม
ของประเทศเพื่่�อการขัับเคลื่่�อนเศรษฐกิิจและสัังคมดิิจิิทััล
อย่า่งเป็น็ระบบที่่�คำำ�นึงึถึึงหลัักการพัฒันาที่่�ยั่่�งยืนื ตอบสนอง
ความต้้องการของผู้้�ใช้้งาน และเป็น็มิติรกัับสิ่่�งแวดล้้อมงาน
วิิจััยฉบัับนี้้�จึึงมุ่่�งเน้น้การศึกึษาเพื่่�อจััดทำำ�แนวทางการส่่งเสริมิ
การประยุุกต์์ใช้้เทคโนโลยีี Digital Twin โดยมุ่่�งเน้้นการส่่ง
เสริิมการพัฒันาเทคโนโลยีใีนเขตพัฒันาพิเิศษภาคตะวัันออก 
(EEC) ซึ่่�งเป็น็พื้้�นที่่�นำำ�ร่อ่งในการประยุุกต์์ใช้้โครงข่า่ย 5G ใน
ภาคอุุตสาหกรรม ที่่�ถืือว่่ามีคีวามพร้อ้มมากกว่่าภาคส่ว่นอื่่�น ๆ  
ของประเทศ (สำำ�นักังาน กสทช. และธนาคารแห่ง่ประเทศไทย, 
2563)

วััตถุุประสงค์์ของการวิิจััย
	 1.	 เพื่่�อศึกึษาทำำ�ความเข้้าใจหลัักการทำำ�งานของ Digital 
Twin ร่วมกัับเทคโนโลยีีที่่�เกี่่�ยวเนื่่�อง และแนวโน้ม้การประยุุกต์์
ใช้้ Digital Twin ในต่่างประเทศ
	 2.	 เพื่่�อวิิเคราะห์์ปััญหา อุปสรรค และปััจจััยสู่่�ความ
สำำ�เร็จ็ในการส่ง่เสริมิการประยุุกต์์ใช้ ้Digital Twin เพื่่�อพัฒันา
โครงสร้้างพื้้�นฐานโทรคมนาคมของประเทศ
	 3. 	เพื่่�อจััดทำำ�ข้อเสนอแนะเชิิงนโยบายในการเตรีียม
ความพร้้อมของสำำ�นัักงาน กสทช. ในการกำำ�หนดแนวทาง
การส่่งเสริิมการประยุุกต์์ใช้้ Digital Twin เพื่่�อยกระดัับการ
พััฒนาโครงสร้้างพื้้�นฐานโทรคมนาคมสู่่�การแข่่งขัันของ
ประเทศ

ขอบเขตของการวิิจััย
	 1. 	ขอบเขตเนื้้�อหา
	 	 การวิิจััยนี้้�เป็น็การศึึกษากรอบแนวคิิดในการจััดทำำ�
ข้อ้เสนอแนะเชิงินโยบายในการส่ง่เสริมิการใช้ ้Digital Twin 
เพื่่�อยกระดัับการพัฒันาโครงสร้า้งพื้้�นฐานโทรคมนาคมของ
ประเทศโดยศึกึษาลัักษณะการทำำ�งานของ Digital Twin การ
ใช้้งานในต่่างประเทศ ปัญหาอุุปสรรค ปััจจััยสู้้�ความสำำ�เร็็จ 
เพื่่�อจััดทำำ�เป็็นข้้อเสนอแนะเชิิงนโยบายในการเตรีียมความ
พร้้อมส่่งเสริิมการใช้้ Digital Twin เพื่่�อยกระดัับการพััฒนา
โครงสร้้างพื้้�นฐานโทรคมนาคมของประเทศ
	 2. 	ขอบเขตประชากร
	 	 ประชากรที่่�ใช้้ในการศึึกษาครั้้�งนี้้� มีีจำำ�นวน 3 ราย 
ซึ่่�งเป็น็ผู้้�เชี่่�ยวชาญด้้านเทคโนโลยีีและวิิศวกรรมโทรคมนาคม 
ด้้านการบริิหารคลื่่�นความถี่่� และด้้านนโยบายการพััฒนา
กิิจการโทรคมนาคม
	 3. 	ขอบเขตพื้้�นที่่�
	 งานวิิจััยฉบับันี้้� มีกีารศึกึษาประสบการณ์แ์ละแนวทาง
การพัฒันา Digital Twin ในต่่างประเทศ ซึ่่�งจะพิจิารณาเลืือก
จากประเทศที่่�เป็็นผู้้�ผลิิตเทคโนโลยีีซึ่่�งมีีความพร้้อมในการ
ใช้้งานเทคโนโลยีีเพื่่�อเป็็นแบบอย่่าง และศึึกษาวิิเคราะห์์
แนวทางการพััฒนาเทคโนโลยีี Digital Twin ในเขตพััฒนา
พิิเศษภาคตะวัันออก (EEC) โดยไม่ล่งลึึกในรายละเอีียดการ
ปฏิิบััติิ
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วิิธีีดำำ�เนิินการวิิจััย
	 การศึกึษาวิิจััยนี้้�เป็น็การวิิจััยเชิิงคุณุภาพ (Qualitative 
Research) โดยใช้้วิิธีกีารตรวจสอบสามเส้้า (Methodology 
Triangulation) ซึ่่�งศึกึษาและรวบรวมข้้อมูลูจากแหล่่งข้้อมูลู
ต่่าง ๆ  ประกอบด้้วย 1) ตรวจสอบข้อ้มูลูที่่�ได้้จากการสัมัภาษณ์์ 
ซึ่่�งมีผีู้้�ให้ข้้อ้มูลูหลััก 3 ราย โดยเลืือกจากผู้้�ที่่�มีคีวามเชี่่�ยวชาญ
ด้้านเทคโนโลยีีและวิิศวกรรมโทรคมนาคม ด้านการบริิหาร
คลื่่�นความถี่่� และด้้านนโยบายการพััฒนากิิจการโทรคมนาคม 
ซึ่่�งมีีความรู้้�ความเข้้าใจระบบนิิเวศของอุุตสาหกรรมการ
สื่่�อสารโทรคมนาคมที่่�มีีความเป็็นพลวััตสููงอัันเนื่่�องมาการ

เปลี่่�ยนแปลงของเทคโนโลยีี 2) การสัังเกตแบบมีีส่่วนร่่วม  
ในฐานะที่่�ผู้้�วิจััยมีีส่่วนร่่วมและมีีความรู้้�ความเข้้าใจในการ 
จััดทำำ�นโยบายที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับการพััฒนาโครงสร้้างพื้้�นฐาน
โทรคมนาคมเพื่่�อตรวจสอบความถููกต้้อง และ 3) การวิิเคราะห์์
จากเอกสารที่่�รวบรวมในประเด็็นที่่�เกี่่�ยวข้้อง เพื่่�อตรวจสอบ
ความถููกต้้องและครบถ้้วนของข้้อมููล จากนั้้�นนำำ�ข้้อมููลมา
วิิเคราะห์์โดยจำำ�แนกข้้อมููลเป็็นชนิิด เพื่่�อศึึกษาหลัักการ
ทำำ�งานของ Digital Twin วิเคราะห์์ปััญหา อุปสรรค และ
ปััจจััยสู่่�ความสำำ�เร็็จในการส่่งเสริิมการประยุุกต์์ใช้้ Digital 
Twin เพื่่�อหาคำำ�ตอบตามวััตถุุประสงค์์ของการวิิจััย

กรอบแนวคิิดของงานวิิจััย

ศึึกษาวิิเคราะห์์ ค้้นคว้้า/รวบรวมข้้อมููล สร้้างแนวคิดใหม่่

ข้้อมูลู/ข้้อเท็็จจริิง

วิิเคราะห์ข์้้อมูลู/
ข้้อเท็็จจริิง

สภาพปัญัหาและ
ผลกระทบ

สภาพปัญัหา
และผลกระทบ

1. แนวคิิด
และทฤษฎีี
2. ประสบการณ์์
จากต่่างประเทศ
3. งานวิิจััย

การสััมภาษณ์์เชิิงลึึก
และ

การประชุุม
ที่่�เกี่่�ยวข้้อง

1. รััฐธรรมนูญู 
2. ยุทธศาสตร์์ชาติิ
3. นโยบายและ
แผนระดัับชาติิ

กฎหมาย
การกำำ�กับดููแล

กิิจการโทรคมนาคม
และเทคโนโลยีี

วิิเคราะห์์
ปัญัหา 
อุุปสรรค
และปัจัจััย
สู่่�ความสำำ�เร็็จ

จััดทำำ�
ข้้อเสนอแนะ
เชิิงนโยบาย
ในการส่่งเสริิม

การใช้้
Digital Twin 
เพื่่�อพััฒนา

โครงสร้้างพื้้�นฐาน
ที่่�สำำ�คัญของ
ประเทศ

ที่่�มา : ประมวลโดยผู้้�วิจััย
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การทบทวนวรรณกรรม
	 1. 	แนวคิิดด้้านนวััตกรรม
	 ปัจัจุุบันัรััฐบาลให้ค้วามสำำ�คัญกัับการขับัเคลื่่�อนระบบ
เศรษฐกิิจและสัังคมด้้วยโครงสร้้างพื้้�นฐานดิิจิิทััล ทำำ�ให้แ้นวคิิด
ด้้านนวััตกรรมถููกหยิิบยกและให้้ความสำำ�คัญมากขึ้้�นเพื่่�อ
พััฒนาองค์์ความรู้้� ภู ูมิิปััญญาและการวิิจััยพััฒนาอย่่าง 
ต่่อเนื่่�อง เพื่่�อสร้้างสรรค์์นวััตกรรมด้้วยการนำำ�เทคโนโลยีีมา
ประยุุกต์์ใช้้ตามแนวนโยบายของรััฐ รวมไปถึึงการสร้้าง 
สิ่่�งแวดล้้อมที่่�ดึึงดูดู และกระตุ้้�นให้เ้กิิดนวััตกรรมส่่งเสริมิการ
เข้า้ถึึงและแลกเปลี่่�ยนข้อ้มูลูข่า่วสาร ความรู้้� และเทคโนโลยีี
ทั้้�งในและต่่างประเทศนวััตกรรมมีีส่่วนสํําคััญในการพััฒนา
องค์์กรทั้้�งภาครััฐ และเอกชน ในระดัับท้้องถิ่่�น และระดัับ
ประเทศ ซึ่่�งนักัวิิชาการได้้สนใจศึกึษานวััตกรรมและให้้ความ
หมายของนวััตกรรมไว้้หลากหลาย
	 สํํานักังานนวััตกรรมแห่ง่ชาติิ (2547) ได้้ให้ค้วามหมาย
ของ นวััตกรรม (Innovation) ไว้้ว่่า เป็น็สิ่่�งใหม่ท่ี่่�เกิิดจากการ
ใช้ค้วามรู้้�และความคิิดสร้า้งสรรค์์ที่่�มีปีระโยชน์ต่์่อเศรษฐกิิจ
และสังัคม และหมายรวมถึึงสิ่่�งที่่�เกิิดขึ้้�นจากความสามารถใน
การใช้้ความรู้้�ความคิิดสร้้างสรรค์์ ทักษะ และประสบการณ์์
ทางเทคโนโลยีีหรืือการจััดการ มาพััฒนาให้้เกิิดผลิิตภััณฑ์์
หรือืกระบวนการผลิิต หรือืบริกิารใหม่ ่เพื่่�อตอบสนองความ
ต้้องการของตลาด ตลอดจนการปรับัปรุุงเทคโนโลยี ีการแพร่่
กระจายเทคโนโลยีี การออกแบบผลิิตภััณฑ์์ และการฝึึก 
อบรมที่่�นํํามาใช้้เพื่่�อเพิ่่�มมูลูค่่าทางเศรษฐกิิจ และก่่อให้เ้กิิด
ประโยชน์ส์าธารณะ ในรููปแบบของการเกิิดธุุรกิิจการลงทุุน
ผู้้�ประกอบการหรืือตลาดใหม่่ หรืือรายได้้แหล่่งใหม่่รวมทั้้�ง
การจ้้างงานใหม่ ่(สํํานักังานนวััตกรรมแห่ง่ชาติิ, 2547 อ้างถึึง 
ใน Li, 2564)
	 พัันธุ์์�อาจ ไชยรััตน์์ (2547) นิ ิยามความหมายของ
นวััตกรรมในเชิงิเศรษฐศาสตร์ว่์่า คือ การนํําแนวคิิดใหม่ห่รือื
การใช้ป้ระโยชน์จ์ากสิ่่�งที่่�มีอียู่่�มาใช้ใ้นรููปแบบใหม่ ่เพื่่�อให้เ้กิิด
ประโยชน์์เชิิงเศรษฐกิิจ โดยให้้ความหมายในเชิิงแคบว่่า 
นวััตกรรม คือ ผลผลิิตของความสํําเร็จ็ด้้านวิิทยาศาสตร์แ์ละ
เทคโนโลยีีร่่วมกัับพลวััตของกิิจกรรมของสัังคมในขณะที่่�
ความหมายเชิิงกว้้างหมายถึึง แนวความคิิด การปฏิิบััติิ หรืือ
สิ่่�งต่่าง ๆ  ที่่�ใหม่ ่ที่่�ส่่งผลต่่อปัจัเจกบุุคคลหรืือองค์์กรที่่�รัับเอา
สิ่่�งนั้้�นไปประยุุกต์์ใช้้ ตลอดจนการนํํากิิจกรรมไปสู่่�การแสวงหา 
ความสํําเร็็จเชิิงพาณิิชย์์การสร้้างตลาดใหม่่ ผลิิตภััณฑ์์ใหม่่ 

กระบวนการและการบริิการใหม่ ่โดยทํําในสิ่่�งที่่�แตกต่่างจาก
คนอื่่�นโดยอาศััยการเปลี่่�ยนแปลงที่่�เกิิดขึ้้�นรอบตััวให้้กลาย
เป็น็โอกาส และนํําไปสู่่�แนวคิิดใหม่ท่ี่่�ทํําให้เ้กิิดประโยชน์ต่์่อ
ตนเองและสัังคม (Li, 2564)
	 สำำ�หรับัความหมายของนวััตกรรมในเชิงิธุรุกิิจ Marina 
(2007) ได้้ให้้ความหมายไว้้ว่่า เป็็นการสร้้างความรู้้�และ 
ความคิิดใหม่่ เพื่่�อให้้ได้้ผลลััพธ์ใ์หม่่ทางธุุรกิิจ ซึ่่�งให้้ความ 
สำำ�คัญกัับการปรับัปรุุงกระบวนการดำำ�เนินิธุรุกิิจภายในองค์์กร 
(Internal Business Process) และโครงสร้้างธุุรกิิจเพื่่�อ 
สร้า้งสิินค้้าและบริิการที่่�สร้้างขึ้้�นตามความต้้องการของตลาด  
(ศวะนันัท์์ ศิวิพิิทัักษ์์, 2563)
	 Rogers (2003) ได้้ให้้ความหมายว่่านวััตกรรม คือ  
ความคิิด การกระทำำ�หรือืสิ่่�งที่่�บุุคคลหรือืคนกลุ่่�มหนึ่่�งยอมรับั
ว่่าเป็น็สิ่่�งใหม่ซ่ึ่่�งอาจเป็น็เรื่่�องเล็็ก ๆ  เกี่่�ยวกัับพฤติิกรรมมนุษุย์์
ไม่ว่่่าความคิิดนั้้�นจะเป็น็สิ่่�งใหม่น่ับัตั้้�งแต่่เริ่่�มใช้ห้รือืถูกูค้้นพบ
ครั้้�งแรก ซึ่่�งขึ้้�นอยู่่�กับการที่่�บุุคคลรัับรู้้�ว่าเป็น็ของใหม่่หรืือไม่่
โดยความเห็น็ของบุุคคลจะเป็น็ตััวตััดสิินการตอบสนองของ
บุุคคลที่่�มีต่ี่อสิ่่�งนั้้�น ถ้าเห็น็ว่่าความคิิดนั้้�นเป็น็สิ่่�งใหม่ส่ํําหรับั
ตนความคิิดนั้้�นก็็เป็น็นวััตกรรม ซึ่่�งสิ่่�งใหม่่ๆ  ตามความหมาย
ของนวััตกรรมไม่่จํําเป็็นจะต้้องใหม่่จริิง ๆ แต่่อาจหมายถึึง 
สิ่่�งที่่�เป็็นความคิิดหรืือการปฏิิบััติิที่่�เคยทำำ�กันมาแล้้วแต่่ได้้
หยุุดกัันไประยะเวลาหนึ่่�ง ต่อมาได้้มีกีารรื้้�อฟื้้� นขึ้้�นมาทํําใหม่ ่
เนื่่�องจากเห็็นว่่าสามารถช่่วยแก้้ปััญหาในสภาพการณ์์ใหม่่
นั้้�นได้้ก็็นัับว่่าเป็็นสิ่่�งใหม่่ได้้ ดังนั้้�น นวััตกรรมอาจหมายถึึง 
สิ่่�งใหม่ ่ๆ ดังต่่อไปนี้้�
	 1.	สิ่่�งใหม่ท่ี่่�ไม่เ่คยมีผีู้้�ใดเคยทำำ�มาก่่อน
	 2.	สิ่่�งใหม่ท่ี่่�เคยทำำ�มาแล้้วในอดีีตแต่่ได้้มีกีารรื้้�อฟื้้� นขึ้้�น
มาใหม่่
	 3.	สิ่่�งใหม่ท่ี่่�มีกีารพััฒนามาจากของเก่่าที่่�มีอียู่่�เดิิม
	 สอดคล้้องกัับคำำ�นิิยามนวััตกรรมของ Rothwell และ 
Gardiner (1985) ที่่�กล่่าวไว้้ว่่า“นวััตกรรม ไม่จ่ํําเป็น็จะต้้อง
สื่่�อถึึงการนํําเทคโนโลยีทีี่่�ลํ้้าสมัยัออกสู่่�ตลาดเพียีงอย่า่งเดีียว 
แต่่รวมถึึงการก่่อประโยชน์์อย่่างคุ้้�มค่่าของเทคโนโลยีีที่่�แม้้
จะเป็็นเพีียงการปรัับปรุุงบางสิ่่�งเพีียงเล็็กน้้อยเท่่านั้้�น” ซึ่่�ง 
Drucker (2007) กล่่าวในทำำ�นองเดีียวกัันว่่า นวััตกรรมจะ
กระทบต่่อสัังคม เศรษฐกิิจการเปลี่่�ยนพฤติิกรรมของคนทั่่�วไป 
หรืือการเปลี่่�ยนในกระบวนการ (ปราณธีรี์์ รัังแก้้ว, 2555)
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	 โดยสรุุปแล้้ว “นวััตกรรม”ตามแนวความคิิดของผู้้�วิจััย
หมายถึึง ผลผลิิตใหม่ห่รืือกระบวนการใหม่ท่ี่่�เกิิดจากการใช้้
ความรู้้� ความคิิด ประสบการณ์์ทางเทคโนโลยีี หรือืการจััดการ
เพื่่�อให้ไ้ด้้ผลลััพธ์ใ์หม่ ่ๆ ส่่งผลต่่อการเพิ่่�มมูลูค่่าของบริิการ 
โดยอาศััยบริิบทแวดล้้อมและความเปลี่่�ยนแปลงที่่�เกิิดขึ้้�น
รอบตััวมาเป็็นโอกาสในการสร้้างประโยชน์์ต่่อองค์์กร 
เศรษฐกิิจ และสังัคม และอาจนำำ�ไปสู่่�การเพิ่่�มขีดีความสามารถ
ในการแข่่งขัันของประเทศ
	 2.	แนวคิิดการส่่งเสริิมการพััฒนาโครงสร้้างพื้้�นฐาน
ด้้วย Digital Twin
	 ปัจัจุุบััน Internet of Things (IoT) ได้้รัับการจััดอัันดัับ
ให้้เป็็นปััจจััยสำำ�คัญอัันดัับหนึ่่�งที่่�ส่่งผลต่่อการพลิิกผัันทาง
เทคโนโลยีี โดยผลสำำ�รวจความคิิดเห็็น The Changing 
landscape of disruptive technologies โดย KPMG (2018) 
ได้้สำำ�รวจความเห็็นผู้้�นำำ�ในอุุตสาหกรรมเทคโนโลยีีระดัับโลก
กว่่า 750 คน นอกจากนี้้� มี ีการนำำ�แนวคิิด IoT ไปสร้้าง
นวััตกรรมใหม่ห่รือืต่่อยอดนวััตกรรมเดิิม เพื่่�อเพิ่่�มมูลูค่่าทาง
ธุุรกิิจและสร้้างความได้้เปรีียบในการแข่่งขััน กล่่าวคืือ นำำ� 
IoT มาประยุุกต์์ใช้้กัับเทคโนโลยีีการประมวลผลแบบคลาวด์์
ผ่่านกระบวนการเทคโนโลยีีปััญญาประดิิษฐ์์ (Artificial 
Intelligence: AI) ประกอบกัับข้้อมููลที่่�มีีอยู่่�จำำ�นวนมาก  
(Big Data) ทำำ�ให้้เกิิดการเรีียนรู้้�ของเครื่่�องจัักร (Machine 
Learning) จะทำำ�ให้เ้กิิดความฉลาดมากขึ้้�น จนสามารถสร้้าง

แบบจำำ�ลองของสิ่่�งต่่าง ๆ ในรููปแบบ “เสมือืน” ที่่�เป็น็ดิิจิิทััล
หรืือที่่�เรีียกว่่า คู่่�เสมือืนดิิจิิทััล (Digital Twin) ซึ่่�งเหมือืนกัับ
การเป็น็ฝาแฝดกัับกายภาพ
	 แนวคิิด Digital Twins ไม่่ใช่่เรื่่�องใหม่่และยัังพััฒนา 
มาอย่่างต่่อเนื่่�อง ซึ่่ �งเปิิดตััวครั้้�งแรกเมื่่�อ พ.ศ. 2545 ณ 
มหาวิิทยาลััยมิชิิแิกน โดยจััดเป็็นเทคโนโลยีีหนึ่่�งที่่�เป็น็รากฐาน
ของอุุตสาหกรรม 4.0 อย่่างไรก็็ตาม แนวคิิดเริ่่�มต้้นในเรื่่�อง
แบบจำำ�ลองเสมืือนนั้้�นได้้พัฒันามาจากองค์์การนาซาที่่�จำำ�ลอง
รููปแบบของแคปซููลอวกาศ โดยการสร้า้งระบบที่่�ซ้ำำ�ซ้อ้นทาง
กายภาพในระดัับพื้้�นดิินเพื่่�อให้ต้รงกัับระบบในอวกาศ ด้วย
แนวคิิดเช่่นนี้้�จึึงทำำ�ให้้เกิิดการพััฒนาต่่อมาจนกลายเป็็น
เทคโนโลยีเีชิงิกลยุุทธ์ท์ี่่�สามารถประยุุกต์์ใช้้ในด้้านธุุรกิิจและ
ด้้านอุุตสาหกรรม โดย Digital Twin สามารถจำำ�ลองได้้ทั้้�ง
วััตถุทุางกายภาพ กระบวนการสายการผลิติหรือืแม้แ้ต่่ระบบ
ให้อ้อกมาเหมือืนต้้นแบบมากที่่�สุดุทั้้�งในแง่่ของคุุณสมบััติิและ
พฤติิกรรมหรืือกล่่าวได้้ว่่าในโลกของ Digital Twin นั้้�นมีอียู่่� 
2 รูปแบบเสมอ คือ 1) รูปแบบทางกายภาพ ซึ่่�งมีตัีัวตนและ
จัับต้้องได้้ และ 2) คู่่�เสมือืนดิิจิิทััล ซึ่่�งมีลัีักษณะเป็น็ซอฟต์แวร์์
แบบจำำ�ลองวััตถุุทางกายภาพ โดยคู่่�เสมืือนที่่�สร้้างขึ้้�นมายััง
สามารถอัพเดทการเปลี่่�ยนแปลงตามคู่่�ของตนเองได้้ตลอด
เพราะมีกีารใช้้เซนเซอร์์เพื่่�อส่่งข้อ้มูลูตรวจสอบและรายงาน
ผลการทำำ�งานแบบเรีียลไทม์์ เพื่่�อให้้คู่่�เสมืือนดิิจิิทััลมีี
คุณุสมบััติิและพฤติิกรรมที่่�เหมือืนกัันมากที่่�สุดุ จึงจำำ�เป็น็ต้้อง

ภาพท่ี่� 1 ความหมายของเทคโนโลยีี Digital Twins

ที่่�มา : สำำ�นักังานส่่งเสริิมเศรษฐกิิจดิิจิิทััล, 2563
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อาศัยัการป้อ้นข้้อมูลูของแฝดทางกายภาพ ซึ่่�งต้้องอาศัยัทั้้�ง
การประมวลผลวิิเคราะห์ ์วางแผน และคาดการณ์ส์ถานการณ์์
ล่่วงหน้า้จากข้อ้มูลู โดยคุณุสมบัติัิและการแสดงออกทุกุอย่า่ง
นั้้�นจะเหมือืนกัับต้้นฉบับัหรือืของจริงิ ทำำ�ให้ส้ามารถวิเคราะห์์
และทดสอบคู่่�เสมือืนดิิจิิทััลในสถานการณ์ต์ามที่่�ต้้องการแทน
การทดสอบกัับต้้นแบบทางกายภาพ ซึ่่ �งผลลััพธ์์จากการ
ทดสอบที่่�เกิิดขึ้้�นกัับคู่่�เสมือืนดิิจิิทััลก็็จะให้ผ้ลลััพธ์เ์ช่น่เดีียวกััน
กัับคู่่�เสมือืนทางกายภาพ (สำำ�นักังานส่ง่เสริมิเศรษฐกิิจดิิจิิทััล, 
2563)
	 นอกจากนี้้� ยัังมีีแนวคิิดที่่�เชื่่�อว่่า Digital Twins เป็็น 
พื้้�นฐานสำำ�คัญของการปฏิิวััติิโครงสร้้างพื้้�นฐานอีีกด้้วย  
โดย Digital Twins จะช่่วยเพิ่่�มมููลค่่าให้้กัับอุุตสาหกรรม
โครงสร้้างพื้้�นฐานของระบบการสื่่�อสารและมีีการนำำ�ไปใช้้ใน
อุุตสาหกรรมต่่าง ๆ ที่่�ช่่วยให้้ธุุรกิิจมีีข้้อมููลเชิิงลึึก ไม่่ว่่าจะ
เป็น็การพัฒันาระบบบำำ�รุงรักัษา และแนวทางพัฒันาห่ว่งโซ่่
อุุปสงค์์ของการผลิิตให้ม้ีคีวามเหมาะสม (Evans, 2022)

ผลการวิิจััย
	 หลักการทำำ�งานของ Digital Twin ที่�เก่ี่�ยวข้้องกัับ
กิิจการโทรคมนาคม
	 แนวคิิดการทำำ�งานของ Digital Twin ถููกเสนอขึ้้�นใน 
ค.ศ. 2002 โดย Grieves (2015) โดยองค์์ประกอบของ Digital 
Twin ประกอบด้้วย 3 องค์์ประกอบหลััก ได้้แก่่
	 1.	 พื้้�นที่่�จริิงมีวัีัตถุทุางกายภาพ (Real space containing 
physical objects) หมายถึึงโลกแห่่งความเป็็นจริิงที่่�มีีวััตถุุ
ทางกายภาพที่่�มนุุษย์์สามารถสัมผััสด้้วยประสาทสััมผััส 
ทั้้�งห้า้
	 2.	พื้้�นที่่�เสมือืนมีวัีัตถุุเสมือืน (Virtual space contain 
virtual objects) เป็น็การจำำ�ลองโลกเสมือืนจริิงที่่�อาจอยู่่�ใน
รููปของสองมิติิิหรืือสามมิติิิ และมีีวััตถุุเสมือืนที่่�เชื่่�อมโยงกัับ
วััตถุุในพื้้�นที่่�จริิง
	 3. 	การเชื่่�อมโยงการไหลของข้้อมูลูจากพื้้�นที่่�จริิงไปยััง
พื้้�นที่่�เสมือืน (The link for data flow from real space to 
virtual space) โดยองค์์ประกอบที่่� 3 นี้้� เป็็นองค์์ประกอบ
สำำ�คัญซึ่่�งจะเป็็นตััวเปิิดโลก Digital Twin ในการเชื่่�อมโยง
ข้อ้มูลูระหว่่างพื้้�นที่่�จริิงกัับพื้้�นที่่�เสมือืนให้บ้รรจบกัันและทำำ�ให้้
เกิิดการทำำ�งานพร้อ้มกััน (Synchronize) ระหว่่างระบบพื้้�นที่่�
เสมือืนจริิงกัับพื้้�นที่่�จริิง

	 นอกจากนี้้� จากการเกิิดขึ้้�นของ Internet of Things  
ซึ่่�งมีีการใช้้งานจริิงกัันอย่่างแพร่่หลายมีีวััตถุุทางดิิจิิทััล 
กว่่าพัันล้้านชิ้้�นที่่�สามารถเป็น็ตััวแทนของ Digital Twin ได้้ 
(Wang et al, 2022) ซึ่่�งปรากฏการณ์์นี้้�ทำำ�ให้ม้ีขี้้อมูลูจำำ�นวน
มหาศาลที่่�เกิิดขึ้้�นจากการเชื่่�อมต่่อกัันในโลกของ Digital Twin 
และวััตถุกุายภาพในโลกความจริงิ เช่่น ข้อ้มูลูจากยานพาหนะ 
สถานีชีาร์จ์ หรือืสถานที่่�และวััตถุุต่่าง ๆ  ในเมือืงซึ่่�ง Internet 
of Digital Twin (IoDT) จะมีีทั้้�งหน่่วยทางกายภาพและ 
หน่่วยทางดิิจิิทััล โดยสามารถแลกเปลี่่�ยนข้้อมููลกัันได้้อย่่าง
อิิสระ และ Synchronize แบบไดนามิกิ สามารถทำำ�งานร่่วม
กัันผ่่านการสื่่�อสารภายในและระหว่่างโลกฝาแฝด (intra/
inter-twin) (Zhu., 2022)

	 การประยุุกต์์ใช้้ Digital Twin ในต่่างประเทศ
	 World Economic Forum (2022) ได้้นำำ�เสนอตััวอย่่าง
การประยุุกต์์ใช้้ Digital Twin ในการพััฒนาเศรษฐกิิจและ
สัังคมในต่่างประเทศ โดยสรุุปได้้ดัังนี้้�
	 1.	ประเทศจีีน : เซี่่�ยงไฮ้้นำำ� Digital Twin มาใช้้ในการ
จััดการเมือืงในเขตนำำ�ร่อ่ง Jiading และ Hongkou เพี่่�อทดลอง
สร้้างเมือืง Digital Twin โดยพััฒนาแพลตฟอร์์มดิิจิิทััลเพื่่�อ
สะท้้อนวััตถุุกายภาพและข้้อมูลูในเมือืง เช่่น อาคาร โคมไฟ
ถนน ท่อต้้นไม้้ ซึ่่�งก่่อนหน้้านี้้�ได้้นำำ�มาใช้้ในการควบคุุมการ
แพร่่ระบาดของ COVID-19 ใน ค.ศ. 2020 เช่น่ มีกีารปิดิพื้้�นที่่�
ในถนน Mudan หลัังมีีการตรวจพบเชื้้�อไวรััส COVID-19  
ซึ่่�งเมื่่�อ Digital Twin ได้้รัับข้้อมููลการติิดเชื้้�อของประชากร 
เจ้้าหน้า้ที่่�ส่่วนตำำ�บลจะเข้้าป้อ้งกัันและสอบสวนทางระบาด
วิิทยาในทัันทีี 
	 นอกจากนี้้� เมือืงเซิ่่�นเจิ้้�นได้้พััฒนาท่่าเรืืออััจฉริิยะ โดย
ใช้้ Digital Twin สร้้างฉากท่่าเรืือแบบคงที่่�ที่่�เหมืือนจริิงใน
สััดส่่วน 1:1 และจำำ�ลองการทำำ�งานของท่่าเรืือแบบไดนามิกิ
ที่่�ขัับเคลื่่�อนด้้วยข้้อมููลโดยมีีฟัังก์์ชัันต่่าง ๆ เช่่น การสร้้าง
ท่่าเรืือไดนามิกิแบบเรีียลไทม์์รอบด้้าน การสลัับการทำำ�งาน
ของอุุปกรณ์์ที่่�ยืดืหยุ่่�น การสร้้างภาพของเส้้นทางการทำำ�งาน
ของรถพ่่วง การค้้นหาและวางตำำ�แหน่่งอุุปกรณ์์และตู้้�
คอนเทนเนอร์์ การจััดการเชิิงพื้้�นที่่�แบบสามมิิติิของบริิการ
ลานส่่งของและตู้้�คอนเทนเนอร์์และการวิิเคราะห์์ทางสถิิติิ
ของประสิิทธิภิาพการดำำ�เนินิงานของท่่าเรืือ
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	 ในการพััฒนาระบบจััดการจราจร คุุนหมิิงสร้้างฐาน
ข้้อมููลการจราจรในเมืืองแบบ Digital Twin เพื่่�อลดปััญหา
การจราจรติิดขััดในชั่่�วโมงเร่่งด่่วน และปรัับปรุุงดััชนีสีุขุภาพ
การจราจรของเมืืองโดยผู้้�ใช้้งานสามารถจัดการจราจร 
ภายในเมืือง สัังเกตและควบคุุมการดำำ�เนิินงานจราจรได้้ใน
แพลตฟอร์ม์ Digital Twin มีกีารสร้า้งฉากถนนสามมิติิิมียีาน
พาหนะสิ่่�งอำำ�นวยความสะดวก การจราจร และองค์์ประกอบ
ด้้านสิ่่�งแวดล้้อมในสััดส่่วน 1:1 ดั งนั้้�นข้้อมููลต่่าง ๆ เช่่น  
เครืือข่า่ยถนน ยานพาหนะสถานะสััญญาณไฟจราจร จะถูกู
แสดงในโลกดิิจิิทััลสามมิติิิแบบเรียีลไทม์ท์ี่่�มีคีวามแม่น่ยำำ�สูงู
	 2.	สิิงคโปร์์ : มีีการพััฒนาแผนที่่�สามมิิติิของประเทศ 
และจััดทำำ�แผนพััฒนา Virtual Singapore Digital Twin  
โดยใช้้เครื่่�องบิินที่่�สามารถสแกนภููมิิประเทศด้้วยเลเซอร์ ์
เพื่่�อบันัทึึกข้้อมูลูภูมูิปิระเทศและพื้้�นผิวิในระดัับรายละเอีียด 
เล็็ก ๆ  จนเสริิมสร้า้งภาพถ่่ายทางอากาศด้้วยข้้อมูลูระดัับถนน
ได้้ จากนั้้�นรวบรวมชุุดข้อ้มูลูทั้้�งหมดไว้้ในแพลตฟอร์ม์เดีียวกััน 
ทำำ�ให้้ผู้้�ใช้้งานสามารถดูแลและตรวจสอบข้้อมููลเพื่่�อให้้ช่่วย
แจ้้งและปรัับปรุุงการวางผัังเมืือง และออกแบบ Virtual 
Singapore ซึ่่�งสร้้างเสร็็จเมื่่�อต้้น ค.ศ. 2023 จนได้้รัับการ
ยอมรัับจากทั่่�วโลกว่่าเป็น็ Digital Twin แห่ง่แรกของโลก
	 Digital Twin ช่่วยในการเก็็บและรัักษาข้้อมูลูทั้้�งใต้้ดิิน
และผิิวดิินที่่�น่่าเชื่่�อถืือ ตัวอย่่างการใช้้งานที่่�สิิงคโปร์์คาดว่่า 
Digital Twin จะทำำ�ได้้ อาทิิ การทำำ�งานร่่วมกัับผู้้�ให้้บริิการ
โทรศััพท์์และอิินเทอร์์เน็็ต จะมีีแผนที่่�ที่่�สามารถตรวจสอบ
ความครอบคลุุมของเครืือข่่ายโทรศััพท์์และแสดงภาพ 
ที่่�สมจริิงของพื้้�นที่่�ที่่�มีีสััญญาณไม่่ดีี เพื่่�อช่่วยแจ้้งหน่่วยงาน 
ที่่�เกี่่�ยวข้้องให้้แก้้ไขและสามารถกำำ�หนดตำำ�แหน่่งที่่�ดีีที่่�สุุด
สำำ�หรัับเสาโทรศัพัท์์และสายไฟฟ้้าภายในได้้ 
	 3.	สหรััฐอเมริิกา : เมื่่�อ ค.ศ. 2019 รัฐนิิวเม็็กซิิโกได้้ 
ผ่่านกฎหมาย Energy Transition Act (ETA) เพื่่�อให้้รััฐ
นิิวเม็็กซิิโกเป็็นผู้้�นำำ�ด้านพลัังงานสะอาดและจะต้้องบรรลุุ
พลัังงานสะอาด 100% ภายใน ค.ศ. 2050 โดยได้้รัับความ
ร่ว่มมืือจากภาคเอกชนในการพััฒนาแพลตฟอร์์มเมือืง Digital 
Twin เพื่่�อสร้้างโครงสร้้างพื้้�นฐานอััจฉริิยะใหม่แ่ละให้้บรรลุุ
เป้า้หมายความเป็น็กลางทางคาร์์บอน 
	 ในการออกแบบเมืือง Digital Twin ของนิิวเม็็กซิิโก 
มีกีารรวบรวมข้้อมูลูจากแหล่่งต่่าง ๆ  เช่น่ BIM, GIS และ IoT 
ในส่่วนแพลตฟอร์์มนั้้�นได้้มีีการอััปเกรดความสามารถของ

ระบบโดยนำำ�เข้า้และรวบรวมข้อ้มูลูได้้หลายร้อ้ยประเภทลง
ในแดชบอร์์ดและแปลงเป็็นข้้อมููลสามมิิติิ ผู้้�ใช้้งานสามารถ
ปรัับขนาดจากอาคารเดีียวไปจนถึึงหลายพัันอาคารได้้ 
รวดเร็ว็ รวมถึึงข้้อมููลเกี่่�ยวกัับห้้อง พื้้�นผิิว และอุุปกรณ์์หลััก 
นอกจากนี้้� มีีการนำำ� AI มาใช้้วิิเคราะห์์แสงอาทิิตย์์ มุุมมอง 
ข้้อมููลเชิิงสัังคมวิิทยา เช่่น การจราจรและการจำำ�ลองผล 
กระทบต่่อสภาพอากาศ และในอนาคตคาดว่่าแพลตฟอร์์ม
เมืือง Digital Twin จะลดต้้นทุุนการดำำ�เนิินงานของเมืือง 
ได้้ 35% เพิ่่�มผลผลิิต 20% และลดการปล่่อยคาร์์บอนลง  
50–100%

	 ฉากทััศน์์ของการนำำ�เทคโนโลยีี  Digital Twin มา
ประยุุกต์์ใช้้ใน EEC
	 การวิิจััยนี้้�เป็็นการศึึกษากรอบแนวคิิดในการจััดทำำ� 
ข้้อเสนอแนะเชิิงนโยบายในการส่่งเสริิมการใช้้เทคโนโลยีี 
Digital Twin เพื่่�อยกระดัับการพััฒนาโครงสร้้างพื้้�นฐาน 
โทรคมนาคมของประเทศซึ่่�งในส่่วนนี้้�มุ่่�งเน้้นการศึึกษา 
ฉากทััศน์์หรืือความเป็็นไปได้้ในการนำำ�เทคโนโลยีี Digital 
Twin มาประยุุกต์์ใช้ใ้นเขตพััฒนาพิิเศษภาคตะวัันออก (EEC) 
ที่่� เทคโนโลยีีดัังกล่่าวจะช่่วยเพิ่่�มศัักยภาพการพััฒนา
โครงสร้้างพื้้�นฐานด้้านโทรคมนาคม รวมถึึงการพััฒนาด้้าน
ระบบโลจิิสติิกส์ ์และด้้านพลัังงานในพื้้�นที่่� EEC โดยไม่ล่งลึึก
ในรายละเอีียดการปฏิิบััติิ
	 สำำ�นัักงานคณะกรรมการกิิจการกระจายเสีียง กิจการ
โทรทััศน์ ์และกิิจการโทรคมนาคมแห่ง่ชาติิ (สำำ�นักังาน กสทช.) 
ในฐานะหน่่วยงานกำำ�กับดููแลกิิจการโทรคมนาคมได้้มี ี
นโยบายส่่งเสริิมการประยุุกต์์ใช้้ 5G โดยเร็็วที่่�สุุด ภายหลััง
จากที่่�จััดให้ม้ีกีารประมูลูคลื่่�นความถี่่�ย่า่น 2600 เมกะเฮิริตซ์์ 
เพื่่�อให้บ้ริิการ 5G ครั้้�งแรกในประเทศไทยเมื่่�อต้้น พ.ศ. 2563 
โดยกำำ�หนดให้้ผู้้�ที่่�ชนะการประมููลจััดให้้มีีโครงข่่าย
โทรคมนาคมเพื่่�อให้บ้ริิการโทรคมนาคมครอบคลุุมพื้้�นที่่� EEC 
ไม่น่้อ้ยกว่่าร้้อยละ 50 ของพื้้�นที่่�ดัังกล่่าวภายใน 1 ปี ีนับัแต่่
วัันที่่�ได้้รับัอนุญุาต โดยมีเีจตนารมณ์์ให้ ้EEC เป็น็พื้้�นที่่�นำำ�ร่อ่ง
ในการประยุุกต์์ใช้้เทคโนโลยี ี5G เป็น็ลำำ�ดับแรก ๆ  ของประเทศ 
ซึ่่�งผู้้�รัับใบอนุญุาตสามารถจัดให้้มีโีครงข่่ายครอบคลุุมพื้้�นที่่�
ได้้เกิินกว่่าร้้อยละ 95.70 แล้้ว(สำำ�นักังาน กสทช., 2564)
	 เนื่่�องจากการสร้้างเมืืองอุุตสาหกรรมในพื้้�นที่่� EEC 
เป็็นการเปลี่่�ยนแปลงจากพื้้�นที่่�ชนบทสู่่�การเป็็นพื้้�นที่่�เมืือง  
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ส่่งผลให้้วิิถีีชีีวิิตของคนในพื้้�นที่่�ปรัับเปลี่่�ยนพฤติิกรรมและ
รููปแบบการใช้้ชีีวิิต รวมถึึงมีีการเคลื่่�อนย้้ายแรงงานจาก
คนนอกพื้้�นที่่�สู่่�พื้้�นที่่� EEC ทำำ�ให้เ้กิิดการขยายตััวของเขตเมืือง
และจำำ�นวนประชากรดัังนั้้�น จึงต้้องมีีการออกแบบผัังเมืือง 
ที่่�ดีีเพื่่�อให้้มีีความยืืดหยุ่่�นและรองรัับการเติิบโตของเมืือง 
รวมทั้้�งง่่ายต่่อการจััดการเมือืงอย่่างยั่่�งยืืน ซึ่่�ง Digital Twin 
อาจเป็็นตััวเลืือกหนึ่่�งที่่�ช่่วยอำำ�นวยความสะดวกให้้กัับ 
นัักวางผัังเมืือง เพื่่�อให้้เข้้าใจองค์์ประกอบทั้้�งหมดของเมืือง
ที่่�สััมพัันธ์์กััน และผลกระทบต่่อการจััดการประสิิทธิิภาพ
ผังัเมือืง เมื่่�อมีกีารเปลี่่�ยนแปลงจากปัจัจััยภายในและภายนอก 
เพื่่�อให้้ผู้้�รับผิิดชอบจััดการแก้้ไขปััญหาได้้ตรงจุุด (นิิรุุตม์ ์ 
จีีนอยู่่�, สัมัภาษณ์,์ 9 มิถุิุนายน 2566) ซึ่่�ง Digital Twin สามารถ
นำำ�มาปรัับใช้้ในการบริิหารจััดการพื้้�นที่่�ภายใน EEC ได้้ โดย
มีกีารเสนอฉากทััศน์ท์ี่่�น่า่สนใจสรุุปได้้ดัังนี้้�
	 1. 	Descriptive Analysis: การสร้้างภาพเมือืงแบบ 3D 
และเพิ่่�ม item ต่าง ๆ เมื่่�อเวลาผ่า่นไป เกิิดทรััพย์์สิินใหม่ใ่น
โลกจริิง เช่่น ถ นนสะพานการเคลื่่�อนไหวของผู้้�คนการ
เปลี่่�ยนแปลงประชากร ซึ่่�งต้้องอาศัยักระบวนการออกแบบ
โมเดล 3D ของสิินทรััพย์์ทั้้�งหมด และเก็็บข้้อมูลูที่่�เกี่่�ยวข้้อง
โดยละเอีียด อาทิิ ข้อมููล Street View หน้้าอาคาร ข้้อมููล
เศรษฐกิิจและสัังคมข้้อมูลูประชากร

	 2. 	Predictive Modelling: การสร้้างแบบจำำ�ลองและ
คาดการณ์์กิิจกรรมพื้้�นฐานในภาคส่่วนต่่าง ๆ ของเขต EEC 
เช่่น การเติิบโตของอสัังหาริิมทรััพย์์ การขนส่่งซึ่่�งต้้องอาศัยั
ความเข้้าใจความสััมพัันธ์์ระหว่่างการเปลี่่�ยนแปลงทาง
ประชากร การอพยพ ความสามารถในการวิิเคราะห์เ์ชิงิคาด
การณ์์เกี่่�ยวกัับอสัังหาริิมทรััพย์์ภาคการขนส่่งและทรััพย์์สิิน
สาธารณะ
	 3. 	Scenario Planning and Simulations: การจำำ�ลอง
หรืือสร้้างสถานการณ์์สมมติิและทดสอบการจำำ�ลองแบบ 
what-if หลาย ๆ รูปแบบ เพื่่�อดููผลกระทบที่่�เกิิดกัับเมือืงใน
พื้้�นที่่� EEC ซึ่่�งต้้องอาศัยัโมเดลโครงสร้้างพื้้�นฐานเพื่่�อรองรัับ
การเปลี่่�ยนแปลงของเมืืองในพื้้�นที่่� EEC และการจำำ�ลอง
กิิจกรรมทางเศรษฐกิิจ และการเปลี่่�ยนแปลงของประชากร
	 4. 	Operational Excellence: การปรับัปรุุงการดำำ�เนินิ
งานของพื้้�นที่่� EEC แบบเรีียลไทม์์จากข้้อมููลที่่�มีีอยู่่� ภายใต้้
เงื่่�อนไขงบประมาณ และระยะเวลาที่่�มีีในขณะนั้้�นซึ่่�งต้้อง
อาศััยศููนย์์ควบคุุมข้้อมููลและแพลตฟอร์์มที่่�มองเห็็นข้้อมููล
แบบเรียีลไทม์ ์และรายงานในลัักษณะ Dashboard ที่่�วิิเคราะห์์
ด้้วย AI รวมถึึงการรัับฟัังความเห็น็จากสัังคมแบบเรีียลไทม์ ์
และผลกระทบที่่�อาจเกิิดขึ้้�นจากการจััดการสิินทรััพย์ใ์นพื้้�นที่่� 
EEC (นิรุิุตม์ ์จีนอยู่่�, สััมภาษณ์์, 9 มิถิุุนายน 2566)

ภาพท่ี่� 2 การส่่งข้้อมูลูไปยังัโครงข่่าย Edge

ที่่�มา : ประมวลโดยผู้้�วิจััย
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ปััญหาและอุุปสรรค
	 การพััฒนาเทคโนโลยีี Digital Twin มีอุุปสรรคและ
ความท้้าทายนานัปัการ โดยสามารถสรุุปได้้เป็น็ 3 ประเด็็น
หลััก ดังนี้้� 
	 1.	 ด้้านโครงสร้า้งพื้้�นฐาน:การทำำ�งานของ Digital Twin 
ต้้องอาศััยโครงสร้้างพื้้�นฐานการสื่่�อสารความเร็็วสููงที่่�ตอบ
สนองไว มีคีวามหน่ว่งต่ำำ� (Low latency) และมีคีวามเสถีียร 
(Reliability) ที่่�สููงมากและหากเป็็นข้้อมููลขนาดใหญ่่ต้้อง 
อาศัยับิิตเรทที่่�สูงูระดัับ ultra hi-speed เพื่่�อแปลงเป็็นข้้อมูลู
แบบ 3D ซึ่่�งต้้องอาศััยการเชื่่�อมต่่อ (Connectivity) ที่่�ต้้อง
รองรัับได้้มาก ประกอบกัับการทำำ�งานของ Digital Twin ที่่�มีี
การส่่งข้้อมููลจำำ�นวนมากนั้้�นต้้องส่่งข้้อมูลูจากอุุปกรณ์์จำำ�นวน
มากผ่า่นโครงข่า่ยหลัักไปยังั Cloud Server หรือื Data Center 
ที่่�ปััจจุุบัันตั้้�งอยู่่�ในต่่างประเทศจำำ�นวนมาก อาทิิ สิิงคโปร์์  
ซึ่่�งระหว่่างทางอาจเกิิดการคัับคั่่�งของข้้อมููล (Bottleneck)  
ในโครงข่่ายหลััก อย่่างไรก็็ดีี ในการใช้้งาน Digital Twin  
อย่่างมีปีระสิิทธิภิาพอาจไม่จ่ำำ�เป็น็ต้้องส่่งข้้อมูลูจากต้้นทาง 
ไปยังัปลายทางทั้้�งหมดก็็ได้้ โดยสามารถนำำ�มาบีบีอััด คัดเลืือก 
ประมวลหรืือคำำ�นวณค่่าสถิิติิก่่อนแล้้วจึึงส่่งซึ่่�งกระบวนการ
นี้้�ควรเกิิดขึ้้�นที่่�โครงข่่าย Edge ที่่�ใกล้้สถานีีฐานแทนการ 
ส่่งข้้อมูลูทั้้�งหมดไปที่่� Cloud Server หรืือ Data Center ใน
ต่่างประเทศ (ถิิรพิรุิุฬห์ ์ทองคำำ�วิฑูรูย์์, สัมภาษณ์์, 23 มิถุิุนายน 
2566) 
	 2.	 ด้้านการขาดแคลนผู้้�เชี่่�ยวชาญ : หากพิิจารณาถึึง
ระบบนิิเวศนั้้�น ผู้้�เชี่่�ยวชาญที่่�มีีความรู้้�ความสามารถในการ
พััฒนาและนำำ�เอา Digital Twin ไปประยุุกต์์ใช้้ในภาคส่่วน
ต่่าง ๆ  ยังมีจีำำ�นวนน้อ้ยมากซึ่่�งปัจัจุุบันัยัังพบว่่ามีกีารขาดแคลน 
บุุคลากรที่่�องค์์ความรู้้�ด้าน Digital Twin ทั้้ �งในส่่วนของ 
ผู้้�กำำ�หนดนโยบายและผู้้�ปฏิิบััติิ ที่่�มีีความรู้้�ความสามารถใน
การบริหิารจััดการกัับข้อ้มูลูขนาดใหญ่ก่ารพัฒันาระบบย่อ่ย ๆ   
ให้เ้ป็น็ระบบเดีียวภายในแพลตฟอร์์ม Digital Twin รวมถึึง
การจััดเก็็บข้้อมููลปริิมาณมหาศาล และการทำำ�ให้้ระบบการ
จััดเก็็บข้้อมูลูมีมีาตรฐานและความปลอดภััย 	 	
	 3.	 ด้้านการบููรณาการของหน่ว่ยงานที่่�เกี่่�ยวข้้อง : การ
ขาดการประสานความร่่วมมืือที่่�มีีประสิิทธิิภาพระหว่่าง 
หน่ว่ยงานภาครััฐ ความจำำ�เป็น็ในการปรัับตััวของโครงสร้้าง
องค์์กรด้้านการบริิหารเมืืองและระบบการบริิหารจััดการ  
รวมถึึงการบููรณาการหน่ว่ยงานทุกุด้้านเข้้ามาด้้วยกัันนั้้�นเป็น็

เรื่่�องสำำ�คัญหากมีีการแบ่่งขอบเขตอำำ�นาจหน้้าที่่�กัันอย่่าง
ชััดเจนจนเกิินไป (Silo) การที่่�จะพััฒนาเทคโนโลยีี Digital 
Twin ในแต่่ละเลเยอร์์อาจเป็น็ความท้้าทายอย่่างมาก 

ปััจจััยสู่่�ความสำำ�เร็จ็
	 World Economic Forum (2022) ได้้แนะนำำ�ข้้อเสนอ
ทางมาตรการแก่่รัฐับาลประเทศต่่าง ๆ  ในการพัฒันา Digital 
Twin ไว้้ดัังนี้้�
	 1.	มาตรการทั้้�งจากบนลงล่่างและล่่างขึ้้�นบน : การมีี
มาตรการนี้้�จะช่่วยกระตุ้้�นให้้เกิิดนวััตกรรม โดยรััฐบาลจะ
ต้้องกำำ�หนดทิิศทางเชิิงกลยุุทธ์แ์ละนโยบายที่่�ทัันต่่อยุุคสมัยั
เพื่่�อเสริมิสร้า้งการพัฒันาอย่า่งยั่่�งยืนืของ Digital Twin หรือื
หน่ว่ยงานระดัับเทศบาล และหน่่วยงานด้้านการวางแผนจะ
ต้้องคำำ�นึึงถึึงการใช้้ทรััพยากรและลัักษณะของเมืือง เช่่น  
เมือืงอุุตสาหกรรม เมือืงที่่�อยู่่�อาศััย เมือืงท่่องเที่่�ยว ภูมูิิหลััง
ทางวััฒนธรรม ศาสนา สภาพแวดล้้อมทางภููมิิศาสตร์์ โดย
กำำ�หนดกลยุุทธ์แ์ละแผนงานอย่่างละเอีียด และสำำ�รวจข้้อมูลู
พื้้�นฐานก่่อนดำำ�เนิินการอย่่างถี่่�ถ้้วนรวมถึึงพิิจารณาจััดตั้้�ง 
ศูนูย์์ปฏิิบัติัิการเมืืองอััจฉริิยะเพื่่�อเชื่่�อมต่่อทรััพยากรข้้อมูลูที่่�
กระจายอยู่่�ตามหน่ว่ยงานต่่าง ๆ โดยอาศัยั Big Data และ
การรวมระบบ นอกจากนี้้� เพื่่�อให้ ้Digital Twin ถููกสร้้างขึ้้�น
อย่า่งครบวงจรควรมีีความร่่วมมือืระหว่่างรััฐบาล ภาคธุุรกิิจ 
และสถาบันัการศึกึษา เพื่่�อดึึงข้อ้มูลูจากองค์์กรเหล่่านี้้�เข้า้มา
เก็็บใน Digital Twin ให้ม้ากที่่�สุุด
	 2.	การพััฒนาแอปพลิิเคชัันที่่�มนุุษย์์เป็็นศููนย์์กลาง 
(Human-Centric) : การสร้้างเมือืง Digital Twin ควรเน้น้ที่่�
แอปพลิิเคชัันที่่�เน้น้ที่่�ความต้้องการของผู้้�คนและเมืือง รัฐบาล
ควรวิิเคราะห์์ความต้้องการ และส่่งเสริิมการพััฒนาข้้าม
อุุตสาหกรรม ที่่�ใช้ป้ระโยชน์จ์าก Digital Twin เช่่น การสร้า้ง
แบบจำำ�ลองเมือืงเหนือืน่า่นฟ้า้และใต้้พื้้�นดิินซึ่่�งประกอบด้้วย
เครือืข่า่ยท่่อ จะต้้องวางแผนก่่อสร้า้งสิ่่�งอำำ�นวยความสะดวก
ด้้านพลัังงาน หรืือวิิเคราะห์์อัันตรายของสถานการณ์์ที่่�มี ี
ความเสี่่�ยงสููงต่่อมนุุษย์์ อาทิิ เหมืืองถล่มไฟป่่า น้ำ ำ�ท่วม 
สถานการณ์์จำำ�ลองและการฝึกึที่่�ซับัซ้อ้นในหลาย ๆ  เรื่่�อง เช่น่ 
การดัับเพลิิง การส่่งท่่าเรืือการตอบสนองต่่อเหตุุฉุุกเฉิิน 
ขนาดใหญ่่ หรืือการดำำ�เนินิชีีวิิต เช่่น พลเมือืงสามารถสมัคัร
ใช้บ้ริกิารที่่�กำำ�หนดเอง เช่น่การศึกึษา การชอปปิงิ การบริกิาร
ทางการแพทย์์บนอิินเทอร์์เฟซดิิจิิทััลเดีียวกััน
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	 3.	มาตรการรัักษาคุุณภาพและความปลอดภััยของ
ข้้อมูลู : ระบบข้้อมูลูลำำ�ดับชั้้�นของ Digital Twin ต้องได้้รัับ
การออกแบบและวางระบบอย่า่งระมัดัระวัังและมีคีวามสมดุลุ
ระหว่่างคุุณค่่าของข้้อมููลและความเป็็นส่่วนตััว รััฐบาลควร
ให้้ความสำำ�คัญกัับการเป็็นเจ้้าของข้้อมููลและการปกป้้อง
ข้้อมููลที่่�สำำ�คัญ จากนั้้�นจึึงสร้้างระบบทรััพยากรข้้อมููลโดย 
แบ่่งระดัับหรืือจััดประเภท และกลไกการกำำ�กับดููแลข้้อมููล 
ที่่�มีรีะดัับความแม่น่ยำำ�และการรัักษาความลัับที่่�แตกต่่างกััน 
ในขณะเดีียวกัันก็็ขึ้้�นอยู่่�กับระดัับความสำำ�คัญในสถานการณ์์
ต่่าง ๆ  เช่น่ การตอบสนองกรณีฉีุกุเฉินินอกจากนี้้� ควรกำำ�หนด
กลยุุทธ์ก์ารรักัษาความปลอดภััยข้้อมูลู เช่่น การป้อ้งกัันความ
เป็น็ส่ว่นตััว และสร้้างกรอบกำำ�กับดูแูลความปลอดภััยที่่�ชัดัเจน
เข้้าใจตรงกัันระหว่่างรััฐกัับประชาชนเพื่่�อควบคุุมวงจรชีีวิิต
ของข้้อมูลูทั้้�งหมด
	 4.	มาตรการการส่่งเสริิมนวััตกรรมโดยการมีสี่่วนร่่วม
ของผู้้�เชี่่�ยวชาญสหวิิทยาการ : รััฐบาลควรสร้้างทีีมงาน 
สหสาขาวิิชาชีีพสำำ�หรับัพัฒันานวััตกรรมและทำำ�งานร่ว่มกััน 
อาทิิ ทีมงานโครงการ Digital Twin นัักวางผัังเมืือง บริิษััท
ด้้านเทคโนโลยีี นัักออกแบบอััลกอริิทึึมจากมหาวิิทยาลััย  
และประชาชน ที่่�อาจได้้รัับเชิิญให้้เข้้าร่่วมในการสร้้างและ 
แบ่่งปันัเทคโนโลยีี Digital Twin ร่่วมกััน นอกจากนี้้� ควรจััด
ฝึกึอบรมเกี่่�ยวกัับ Digital Twin เป็น็ประจำำ� โดยที่่�ผู้้�เชี่่�ยวชาญ
จากอุุตสาหกรรม สถาบัันการศึกึษาและวิิจััยสามารถร่วมกััน
สำำ�รวจและวิิเคราะห์์ผลงานภายในของการพััฒนาเมืือง 
ให้้เป็็น Digital Twin และเผยแพร่่แนวคิิดและแนวปฏิิบััติิ 
ดัังกล่่าวไปสู่่�ประชาชนทั่่�วไปเพื่่�อให้เ้กิิดการยอมรัับเทคโนโลยีี
จากประชาชน

สรุปและอภิิปรายผลการวิิจััย 
	 การศึกึษาวิิจััยเรื่่�องแนวทางการนำำ�เทคโนโลยีี Digital 
Twin มาใช้้เพื่่�อการพััฒนาโครงสร้้างพื้้�นฐานโทรคมนาคม
ของประเทศ ทำำ�ให้เ้ข้้าใจหลัักการทำำ�งานของ Digital Twin 
ซึ่่�งประกอบด้้วยองค์์ประกอบหลััก 3 ประการ คือ พื้้�นที่่�จริิง
มีีวััตถุุทางกายภาพพื้้�นที่่�เสมืือนมีีวััตถุุเสมืือนการเชื่่�อมโยง
การไหลของข้้อมูลูจากพื้้�นที่่�จริิงไปยัังพื้้�นที่่�เสมือืน ซึ่่�งต้้องมีี
การอััพเดทข้อ้มูลูจากการทำำ�งานของระบบจริงิแบบทัันท่่วงทีี
เพื่่�อปรัับค่่าคุุณสมบััติิให้้คล้้ายคลึึงกัับวััตถุุทางกายภาพ  
เมื่่�อมีกีารอััพเดทข้อ้มูลูในแบบจำำ�ลองให้เ้ป็น็ปัจัจุุบันัแล้้วจะ

เข้้าสู่่�กระบวนการพิิจารณาคุุณลัักษณะทางกายภาพของ
ระบบ อาทิิ สภาพแวดล้้อมของระบบ เพื่่�อนำำ�ผลลััพธ์ม์าใช้้
คาดการณ์พ์ฤติิกรรมและคุณุลัักษณะที่่�จะเปลี่่�ยนไปในอนาคต 
และนำำ�มาเลืือกรููปแบบการทำำ�งานหรืือค้้นหารููปแบบการ
ดำำ�เนินิการที่่�มีปีระสิทิธิภิาพมากขึ้้�น โดยการสร้้างแบบจำำ�ลอง 
Digital Twin อาศััยการบููรณาการเทคโนโลยีีหลัักที่่�สำำ�คัญ  
3 ประการ คือเทคโนโลยีีการสร้้างแบบจำำ�ลองวััตถุุเสมืือน
เทคโนโลยีีเซนเซอร์์/IoT และระบบการประมวลผล 
คุุณภาพสููง
	 การนำำ� Digital Twin มาผนวกเข้้ากัับ IoT เป็น็ที่่�นิยิม
มากขึ้้�นในแอปพลิิเคชันัด้้านเมือืงอััจฉริยิะ ซึ่่�งยิ่่�ง IoT มีคีวาม
ก้้าวหน้า้มากขึ้้�นเท่่าใด แนวคิิดเกี่่�ยวกัับ Digital Twin จะถููก
พััฒนาเพิ่่�มขึ้้�นเป็็นเท่่าทวีี ซึ่่ �งการทำำ�งานผสานกัันของ
เทคโนโลยีีทั้้�งสองสามารถทำำ�งานร่่วมกัันได้้อย่่างเป็็นระบบ 
จะต้้องประกอบด้้วยการทำำ�งานใน 5 ระดัับ คือ ระดัับพื้้�นที่่�
กายภาพ ระดัับโครงข่่ายการสื่่�อสารระดัับพื้้�นที่่�เสมือืน ระดัับ
การวิิเคราะห์์ข้้อมููลและการแสดงผลและระดัับการนำำ�ไป 
ใช้้งาน
	 จากการศึึกษาการนำำ�เทคโนโลยีี Digital Twin ไปใช้้
งานในต่่างประเทศพบว่่าเริ่่�มมีกีารนำำ� Digital Twin ไปใช้้ใน
การพััฒนาเมืืองและอุุตสาหกรรมในมิิติิต่่าง ๆ อาทิิ การ
ออกแบบเมือืง Digital Twin ของรััฐนิวิเม็ก็ซิโิก และการพัฒันา
ท่่าเรืืออััจฉริิยะในเมืืองเซิินเจิ้้�น เป็็นต้้น ซึ่่ �งประเทศไทย
สามารถเรีียนรู้้�การนำำ� Digital Twins มาประยุุกต์์ใช้้ในการ
พััฒนาโครงสร้้างพื้้�นฐานโทรคมนาคมได้้ผ่่านการถ่่ายทอด
องค์์ความรู้้�และเทคโนโลยีีร่่วมกัับต่่างประเทศ ที่่�ได้้มีกีารนำำ�
เทคโนโลยีมีาใช้อ้ย่า่งแพร่ห่ลายแล้้ว และการทดลองทดสอบ
ภายในประเทศ ประกอบกัับภาครัฐัมีวิีิสัยัทััศน์ใ์นการกำำ�หนด
นโยบายให้้ประเทศไทยใช้้เทคโนโลยีดิีิจิิทััลมาสร้า้งมูลูค่่าทาง
เศรษฐกิิจและคุุณค่่าทางสัังคมอย่่างยั่่�งยืืน 
	 อย่่างไรก็็ตาม การพััฒนาเทคโนโลยีีดัังกล่่าวยัังมี ี
ความท้้าทายนานััปการ อาทิิ การขาดแคลนบุุคลากรที่่�มี ี
องค์์ความรู้้�ด้าน Digital Twin ในส่ว่นของผู้้�ออกนโยบายและ 
ผู้้�ปฏิิบััติิแอปพลิิเคชัันหลากหลายที่่�มีีการทำำ�งานต่่าง
แพลตฟอร์์ม ทำำ�ให้เ้กิิดปัญัหาความเข้้ากัันได้้ของเทคโนโลยีี 
ความยากลำำ�บากในการรวมระบบย่่อย ๆ ให้้เป็็นระบบ
เดีียวกัันภายในแพลตฟอร์์ม Digital Twin รวมถึึงปัญัหาความ
พร้อ้มด้้านโครงสร้า้งพื้้�นฐานการสื่่�อสารความเร็ว็สูงู เป็น็ต้้น
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หากมีีการศึึกษาถึึงปััจจััยสนัับสนุุนที่่�เกี่่�ยวข้้องโดยพิิจารณา
ภาพรวมทั้้�งระบบนิิเวศ อาจพบปััจจััยที่่�นำำ�ไปสู่่�ความสำำ�เร็็จ
ที่่�จะทำำ�ให้้ Digital Twin กลายเป็็นรากฐานสำำ�คัญของการ
พััฒนาระบบอุุตสาหกรรมดิิจิิทััล รวมถึึงการเพิ่่�มศัักยภาพ 
ในการขัับเคลื่่�อนเศรษฐกิิจและสัังคมของประเทศต่่อไป
	 โดยสรุุปแล้้ว การศึึกษาแนวทางการนำำ�เทคโนโลยีี 
Digital Twin มาใช้้เพื่่�อการพััฒนาโครงสร้้างพื้้�นฐาน
โทรคมนาคมของประเทศ สอดคล้้องกัับแนวคิิดด้้านนวััตกรรม
เนื่่�องจาก Digital Twin เป็็นเทคโนโลยีีใหม่่ที่่�เกิิดจากการ
ผนวกรวมของเทคโนโลยีใีนปัจัจุุบันั อาทิิ เซนเซอร์ท์ี่่�เกิิดจาก
วััตถุุทางกายภาพอย่่างอุุปกรณ์์ IoT อัลกอริิทึึมของ AI และ 
Cloud computing ซึ่่�งเชื่่�อมต่่ออย่า่งเป็น็ระบบแบบเรียีลไทม์์
ด้้วยเครืือข่่ายการสื่่�อสารความเร็็วสููงเพื่่�อสร้้างรููปแบบจำำ�ลอง
สามมิิติิ โดยนำำ�ไปใช้้งานที่่�หลากหลาย อาทิิ การกำำ�หนด
นโยบายการพััฒนาด้้านดิิจิิทััล การพััฒนาเมืืองและ
อุุตสาหกรรม ซึ่่�งนับัเป็น็ผลผลิิตใหม่ท่ี่่�เกิิดจากความสามารถ
ในการใช้ค้วามรู้้�ความคิิดสร้า้งสรรค์์ ทักษะ และประสบการณ์์
ทางเทคโนโลยีีหรืือการจััดการ มาพััฒนาให้้เกิิดผลิิตภััณฑ์์
หรืือกระบวนการผลิิต หรืือบริิการใหม่่ ซึ่่�งส่่งผลดีีต่่อการ
พััฒนาให้้ประเทศไทยมีีจุุดแข็็งด้้านความสามารถในการใช้้
เทคโนโลยีีใหม่ ่เพื่่�อขัับเคลื่่�อนเศรษฐกิิจและสัังคมดิิจิิทััล

ข้้อเสนอแนะ
	 1.	 ข้อ้เสนอแนะเชิงินโยบายในส่ว่นของการเตรียีมความ
พร้้อมในการกำำ�หนดแนวทางการส่่งเสริิมการประยุุกต์์ใช้้ 
Digital Twin เพื่่�อยกระดัับการพััฒนาโครงสร้้างพื้้�นฐาน
โทรคมนาคมสู่่�การแข่่งขัันของประเทศ ตามบทบาทหน้้าที่่�
ของสำำ�นักังาน กสทช. มีดัีังนี้้�
	 	 1.1	การจััดสรรทรัพัยากรโทรคมนาคมให้เ้พียีงพอ
ต่่อการใช้้งาน : ทรััพยากรโทรคมนาคมที่่�สำำ�คัญ คือ คลื่่�น
ความถี่่� ซึ่่ �งด้้วยความหลากหลายของเทคโนโลยีีทำำ�ให้ ้
คลื่่�นความถี่่�ทั้้�งย่่านความถี่่�ต่ำำ� กลาง และสููง มีีความสำำ�คัญ 
ไม่แ่พ้กั้ัน สำำ�นักังาน กสทช. อาจกำำ�หนดนโยบายจััดสรรคลื่่�น
ความถี่่�ให้ต้อบสนองต่่อการใช้ง้านที่่�หลากหลาย โดยอาจแบ่ง่
เป็็น 3 ระดัับ คื อ 1) คลื่่�นความถี่่�ที่่�ไม่่ต้้องได้้รัับอนุุญาต 
(Unlicensed band) 2) คลื่่�นความถี่่�ที่่�สงวนไว้้ใช้้งานภายใน
โครงข่่ายส่่วนตััว (Private network) และ 3) คลื่่�นความถี่่� 
ที่่�ใช้ง้านเป็น็การทั่่�วไปที่่�ต้้องได้้รับัอนุญุาต (Public) โดยคลื่่�น

ความถี่่� 2 ประเภทแรกเหมาะสมกัับการใช้้งานที่่�ไม่่จำำ�เป็็น
ต้้องส่่งข้้อมููลออกไปข้้างนอก (เป็็น Local) เช่่น โรงงานใน
เขตอุุตสาหกรรม
	 	 นอกจากคลื่่�นความถี่่�ที่่�เป็็นโครงข่่ายไร้้สายแล้้ว  
โครงข่่ายประจำำ�ที่่�อย่่างโครงข่่ายไฟเบอร์์ก็็มีีความสำำ�คัญ 
เช่่นกััน เนื่่�องจากแอปพลิิเคชัันต่่าง ๆ เกิิดขึ้้�นในบ้้านหรืือ
อาคารมีกีารพััฒนาด้้านอุุปกรณ์์ที่่�มีคีุุณภาพระดัับ HD หรืือ 
XR ไปจนถึึง Multi-sensor ต่าง ๆ ซึ่่�งจะมีีจำำ�นวนมากขึ้้�น 
ในอนาคต ดังนั้้�น การเตรียีมการให้ไ้ฟเบอร์เ์ป็น็สาธารณูปูโภค
พื้้�นฐานมีีความสำำ�คัญมากไม่่ว่่าจะเป็็นภายในและภายนอก
อาคาร หมู่่�บ้้าน คอนโด ทั้้�งแนวราบและแนวดิ่่�ง เนื่่�องจาก
ไฟเบอร์์เป็น็สื่่�อนำำ�สััญญาณที่่�ดีีที่่�สุุด
	 	 1.2 	การส่่งเสริิมการขยายโครงข่่ายหลััก (Backbone) 
ที่่�มีปีระสิทิธิภิาพ : การขยายโครงข่า่ยหลัักให้ม้ีปีระสิทิธิภิาพ
เป็็นไปเพื่่�อให้้สามารถรองรัับการรัับส่่งข้้อมููลขนาดใหญ่่
จำำ�นวนมหาศาล เนื่่�องจากคลื่่�นความถี่่�เป็น็ตััวเชื่่�อมต่่อเครื่่�อง
ลูกูข่่ายและอุุปกรณ์์ทั้้�งหลายเข้้ากัับโครงข่า่ยโดยได้้ประโยชน์์
จากความสามารถในการใช้้งานแบบเคลื่่�อนที่่�แต่่เมื่่�อเชื่่�อมต่่อ
กัับโครงข่่ายจุุดที่่�ใกล้้ที่่�สุดุแล้้วตรงสถานีีฐานหรืือจุุดเชื่่�อมต่่อ
สัญัญาณ WiFi ข้อ้มูลูทุุกอย่า่งจะไม่ไ่ด้้ผ่า่นคลื่่�นความถี่่�แต่่จะ
มาอยู่่�ในท่่อ กล่่าวคืือ จุดที่่�ใช้้คลื่่�นความถี่่�เริ่่�มต้้นจากอุุปกรณ์์
และส่ง่ข้อ้มูลูไปยังัสถานีฐีานที่่�ใกล้้ที่่�สุดุ แต่่หลัังจากนั้้�นข้อ้มูลู
ทุุกอย่่างต้้องไหลผ่า่นไปยัังปลายทาง และหากจุุดใดจุุดหนึ่่�ง
ระหว่่างทางเป็น็คอคอด (Bottleneck) ก็จะไปต่่อไม่ไ่ด้้ก็็ต้้อง
มีกีารวางแผนให้้มีหีลายเส้้นทางและเพิ่่�มความกว้้างของท่่อ
ซึ่่�งโครงสร้้างพื้้�นฐานจะต้้องพร้้อมรองรัับการใช้้งานที่่�อาศัยั
ความเร็็วระดัับ Ultra hi-speed 
	 	 1.3 	การส่่งเสริิมให้้มีีอุุปกรณ์์ที่่�หลากหลายเพื่่�อ
รองรัับการเชื่่�อมต่่อในปริิมาณมากและการใช้้งานของ
ประชาชนทุุกกลุ่่�ม : เป็็นการยกระดัับประสิิทธิิภาพการ 
เชื่่�อมต่่อที่่�มีีความแม่่นยำำ�มีีความเสถีียร และมีีจำำ�นวนการ
เชื่่�อมต่่อที่่�จำำ�นวนมหาศาลได้้ เช่่น ในโรงงานที่่�มีีอุุปกรณ์์ 
เชื่่�อมต่่อกัันจำำ�นวนมากการส่่งเสริิมให้้มีีอุุปกรณ์์ที่่�เข้้าถึึงคน
ได้้ง่่ายและมีีจำำ�นวนมากในหลากหลายราคามีีความสำำ�คัญ
อย่า่งยิ่่�ง ไม่ว่่่าจะเป็น็อุุปกรณ์์ระดัับXR และสมาร์์ทโฟนราคา
เข้้าถึึงได้้ ซึ่่ �งนัับเป็็นโครงสร้้างพื้้�นฐานแบบหนึ่่�งในระดัับ 
ผู้้�บริิโภคเพื่่�อให้ค้นเข้้าถึึงการใช้้งานแอปพลิิเคชัันได้้มากขึ้้�น
กล่่าวคืือ ด้ านหนึ่่�งของระบบนิิเวศคืือโครงข่่ายหลัักและ 
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อีีกด้้านหนึ่่�งคืือผู้้�ใช้้งานการพััฒนาให้้ตลาดในประเทศมีี
อุุปกรณ์์ที่่�หลากหลายมีีความสำำ�คัญมากจึึงควรส่่งเสริิมให้้มีี
การพััฒนาอุุปกรณ์์ตั้้�งแต่่ High end จนถึึง low end เพื่่�อ
กระตุ้้�นให้ม้ีกีารเข้้าถึึง Digital Twin ได้้อย่่างแท้้จริิง (วรกาน 
ลิิขิิตเดชาศักัดิ์์�, สััมภาษณ์์, 23 มิถิุุนายน 2566)
	 	 1.4	การส่่งเสริิมให้้มีีการจััดตั้้�ง Edge และ Data 
Center ในประเทศ : ยกตััวอย่่างการใช้้ Metaverse ในการ
เรีียน Anatomy ที่่�สแกนร่่างของอาจารย์์ใหญ่่ด้้วยความ
ละเอีียดสููงมาก ข้อมูลูจำำ�นวนมากถููกจััดเก็็บที่่�ระบบคลาวด์์
ของเอกชนรายใหญ่่ อาทิิ Amazon และ Google หรืือ 
บางรายซึ่่�งตั้้�งอยู่่�ที่่�สิิงคโปร์์ที่่�ใกล้้ที่่�สุุด ซึ่่�งข้้อมููลจำำ�นวนมาก
จะถููกเชื่่�อมต่่อไปยัังสิิงคโปร์์ทุุกครั้้�ง ทำำ�ให้้สิ้้�นเปลืืองต้้นทุุน 
ในการเชื่่�อมต่่อ และต้้องใช้แ้บนด์์วิิดท์์ในปริมิาณมากรวมถึึง 
การใช้้งานโครงข่่ายหลัักด้้วย จึงควรมีีระบบการเชื่่�อมต่่อ
ภายในประเทศเพื่่�อจััดเก็็บและประมวลข้อ้มูลูได้้เอง และลด
ปริิมาณข้้อมููลที่่�ส่่งผ่่านไปยัังโครงข่่ายหลััก ดังนั้้�น จึงควรมีี
การส่่งเสริิมอุุตสาหกรรม Cloud/Edge Computing ใน
ประเทศ รวมถึึง Data center ซึ่่�งจะส่่งผลดีีต่่อศักัยภาพของ
ประเทศในการเป็็นศูนูย์์กลางการพััฒนาดิิจิิทััล (Digital Hub) 
	 นอกจากนี้้� การส่่งเสริิมการใช้้งาน Digital Twin ไม่่
สามารถดำำ�เนิินการให้้สำำ�เร็็จลุุล่่วงได้้เพีียงหน่่วยงานใด 
หน่่วยงานหนึ่่�ง หากแต่่ต้้องอาศััยความร่่วมมืือ ทรััพยากร 
และความรู้้�ความชำำ�นาญจากหน่่วยงานที่่�เกี่่�ยวข้้อง เพื่่�อให้ก้าร
ส่ง่เสริมิการพัฒันา Digital Twin เป็น็ไปอย่า่งมีปีระสิทิธิภิาพ 
อาทิิ
	 1.	 การกำำ�หนดนโยบายที่่�ให้ค้วามสำำ�คัญกัับการประเมิิน
ความพร้้อมของระบบนิิเวศการพััฒนา Digital Twin เพื่่�อ 
นำำ�มาประกอบการวางนโยบายให้้ประเทศไทยมีีความพร้้อม
ด้้านโครงสร้้างพื้้�นฐานโทรคมนาคมที่่�รองรัับการเติิบโตของ 
Digital Twin โดยมีีกฎระเบีียบที่่�เอื้้�อต่่อการพััฒนาเทคโนโลยีี
ใหม่ ่อาทิิ ด้านการส่ง่เสริมิการทดลองทดสอบ การลดอุุปสรรค
การนำำ�เข้้าอุุปกรณ์์ การส่่งเสริิมการลงทุุน 
	 2.	การบููรณาการนโยบายระหว่่างหน่่วยงาน 
(Collaborative Regulation) เพื่่�อส่่งเสริิมให้เ้กิิดความร่่วม
มือืข้า้มอุุตสาหกรรม และร่ว่มกัันกำำ�หนดนโยบายที่่�เกี่่�ยวข้อ้ง
กัับการพััฒนา Digital Twin ในพื้้�นที่่� เช่น่ การบููรณาการความ
ร่ว่มมือืระหว่่างสำำ�นักังานกสทช. กับสำำ�นักังานคณะกรรมการ
นโยบายเขตพััฒนาพิิเศษภาคตะวัันออก สำำ�นัักงานคณะ

กรรมการส่่งเสริิมการลงทุุน ในการร่่วมกัันผลัักดัันการนำำ� 
Digital Twin ไปใช้้ในการพััฒนาพื้้�นที่่� EEC
	 3.	การมองเห็น็ประโยชน์ร์่ว่มกัันในการขับัเคลื่่�อนการ
พัฒันานวััตกรรม ซึ่่�งจะก่่อให้เ้กิิดการแลกเปลี่่�ยน การร่ว่มมือื
และการพััฒนาองค์์ความรู้้�และทรััพยากร เช่่น การพััฒนา
เมืือง Digital Twin ที่่ �มีีหลายมิิติิที่่�ต้้องแบ่่งงานกััน อาทิิ  
การจััดการจราจร การสร้้างแผนที่่�สามมิิติิ ซึ่่ �งต้้องอาศััย
เทคโนโลยีีและองค์์ประกอบอื่่�นที่่�สำำ�คัญ เช่่น ความเข้้าใจ 
ในระบบ IoT การสร้้างแบบจำำ�ลองสามมิติิิ การแสดงผลแบบ 
Visualization การวิิเคราะห์์เชิิงพื้้�นที่่� การผนวกรวมการ
ทำำ�งานระหว่่างโลกกายภาพและโลกเสมือืน โดยภาคเอกชน
ซึ่่�งมีีบทบาทสำำ�คัญในการขัับเคลื่่�อนการใช้้เทคโนโลยีีอาจ 
มองหาจุุดแข็ง็ของตนและจุุดที่่�เสริมิซึ่่�งกัันและกัันเพื่่�อพัฒันา
โมเดลธุุรกิิจรููปแบบใหม่ท่ี่่�อาศัยัความเชื่่�อมโยงระหว่่างกััน
	 2.	ข้้อเสนอแนะสำำ�หรัับการวิิจััยครั้้�งต่่อไป
	 การพัฒันาเมือืง Digital Twin เป็น็คู่่�ผสมที่่�ลงตััวระหว่่าง
เทคโนโลยีีการสื่่�อสารและอารยธรรมของมนุุษย์์ เนื่่�องจาก 
ในอนาคตระบบการตััดสิินใจที่่�ใช้้เทคโนโลยีีเข้้ามาเป็็น 
ตััวช่ว่ยจะสร้า้งระบบที่่�เป็น็มิติรต่่อสิ่่�งแวดล้้อมและต่่อมนุษุย์ ์
อย่่างยั่่�งยืืนผู้้�วิจััยจึึงเห็็นว่่าประเด็็นการวิิจััยครั้้�งต่่อไปอาจ
เกี่่�ยวข้้องกัับนโยบายพััฒนาเมืือง Digital Twin อย่่างเป็็น 
รููปธรรม เช่่น กรุุงเทพมหานคร ซึ่่�งมีคีวามพร้้อมด้้านความ
ครอบคลุุมโครงข่่ายการสื่่�อสารความเร็็วสููง ประกอบกัับ 
ผู้้�ว่าราชการกรุุงเทพมหานครได้้เริ่่�มออกแบบนโยบายพััฒนา
แบบจำำ�ลองเสมืือนกรุุงเทพฯ เพื่่�อใช้้วางแผนและแก้้ปััญหา
เมืือง โดยอาจพิิจารณาการบููรณาการข้้อมููลพื้้�นฐาน เช่่น 
ข้้อมููลสาธารณููปโภค ประปา ไฟฟ้้า ที่่ �รวบรวมและดููแล 
โดยหน่่วยงานรััฐเพื่่�อนำำ�ไปใช้้จำำ�ลองสถานการณ์์ต่่าง ๆ  ที่่�อาจ
เกิิดขึ้้�น เช่่น แสดงตำำ�แหน่่งที่่�ตั้้�งอาคารที่่�อยู่่�อาศััยของ
ประชาชนมาประกอบเป็น็ปัจัจััยในการตััดสิินใจก่่อนอนุมุััติิ
การซ่่อมบำำ�รุงถนน รวมถึึงการศึึกษาการพััฒนาและบููรณา
การระบบฐานข้้อมููลเพื่่�อช่่วยให้้เกิิดการบริิหารจััดการเมืือง
ได้้อย่่างมีปีระสิิทธิภิาพ
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	 ประเทศไทยมีทีี่่�ตั้้�งอยู่่�กลางภูมูิภิาคอาเซียีนและมีพีรมแดนติิดกัับประเทศเพื่่�อนบ้า้น ได้้แก่่ เมียีนมา สปป.ลาว กัมพููชา 
และมาเลเซีีย จึงมีีศัักยภาพที่่�จะพััฒนาเป็็นศููนย์์กลางเชื่่�อมโยงด้้านขนส่่งและระบบโลจิิสติิกส์์ของอาเซีียนได้้ ซึ่่�งจะช่่วย 
ส่ง่เสริิมกิิจกรรมทางเศรษฐกิิจในภูมูิภิาค โดยเฉพาะอย่่างยิ่่�ง การค้้าชายแดนที่่�มีบีทบาทสำำ�คัญเพิ่่�มขึ้้�นในปััจจุุบันัและมีศีักัยภาพ
ขยายตััวต่่อเนื่่�องในอนาคต บทความนี้้�จึึงมีีวััตถุุประสงค์์เพื่่�อนำำ�เสนอปััจจััยสำำ�คัญที่่�ส่่งผลต่่อการค้้าชายแดนและปััจจััย 
สู่่�ความสำำ�เร็็จเพื่่�อส่่งเสริิมมาตรฐานโลจิิสติิกส์์ โดยนำำ�หลัักการและแนวคิิดมาปรัับใช้้กัับยุุทธศาสตร์์และแผนที่่�ตั้้�งไว้้ เพื่่�อการ 
เตรีียมความพร้้อมสู่่�การเป็น็ศูนูย์์กลางโลจิิสติิกส์์ของอาเซีียน

คำำ�สำำ�คััญ: การค้้าชายแดน, ศูนูย์์กลางโลจิิสติิกส์์ของอาเซีียน, เส้้นทางเศรษฐกิิจสายอาเซีียน
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	 Thailand is located at the center of ASEAN and is bordered by Myanmar, Laos, Cambodia, and Malaysia. 
Therefore, it has the potential to be developed as a transportation and logistics hub of ASEAN. Being the hub of 
ASEAN will promote economic activities, especially border trade which has become more important nowadays 
and has the potential to continually expand in the future. This article aims to present the key factors affecting 
border trade and the success factors to promote logistics standards by applying principles and concepts to the 
strategies and implementation plans, thus preparing to be ASEAN’s logistics hub. 

Keywords: Border Trade, ASEAN’s Logistics Hub, GMS Economic Corridors

Abstract
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บทนำำ� 
 	 การเข้้าสู่่�ประชาคมเศรษฐกิิจอาเซียีนทำำ�ให้ค้วามต้้องการ
บริิการด้้านโลจิิสติิกส์์เพิ่่�มสููงขึ้้�น เนื่่�องจากการสนัับสนุุน 
การเคลื่่�อนย้้ายสินิค้้า บริกิาร และแรงงานอย่่างเสรีี ส่งผลให้้
มููลค่่าการค้้าชายแดนเพิ่่�มขึ้้�นทำำ�สถิิติิอย่่างต่่อเนื่่�องแม้้จะมีี
ปัจัจััยที่่�ไม่ส่ามารถควบคุุมได้้ เช่่น ผลกระทบจากมาตรการ
ปิดิประเทศในช่่วงสถานการณ์์การแพร่่ระบาดของเชื้้�อไวรััส
โคโรนา 2019 จากข้้อมููลสถิิติิของศููนย์์ประมวลข้้อมููล 
การข่่าวทางศุุลกากร กรมศุุลกากร (2564) พบว่่า ในปี ี 
2560–2564 การค้้าชายแดนกัับประเทศคู่่�ค้าที่่�มีีเขตแดน 
ติิดกัับประเทศไทย ได้้แก่่ สาธารณรััฐแห่่งสหภาพเมีียนมา 
สาธารณรัฐัประชาธิปิไตยประชาชนลาว กัมัพูชูา และมาเลเซียี 
มีีมููลค่่าสููงสุุดเป็็นประวััติิการณ์์ที่่� 872,515 ล้ านบาท  
ขยายตััวสููง 1.1 แสนล้้านบาท หรืือ 13.8% สอดคล้้องกัับ
ศูนูย์วิ์ิจััยกสิกิรไทย (2564) ได้้คาดการณ์ก์ารส่ง่ออกชายแดน
ของประเทศไทยในภาพรวมตลอดปีี 2564 ว่าจะเติิบโตได้้ 
ไม่่ต่ำำ�กว่่าร้้อยละ 28 แตะมููลค่่าสููงสุุดเป็็นประวััติิการณ์ ์
ที่่� 980,000 ล้านบาท และสอดคล้้องกัับข้้อมูลูของสำำ�นักังาน
สภาพััฒนาการเศรษฐกิิจและสัังคมแห่่งชาติิ (2564: 3)  
การค้้าชายแดนของไทยกัับประเทศเพื่่�อนบ้้าน 4 ประเทศ 
ในปีี 2564 เพิ่่�มขึ้้�นร้้อยละ 21.56 โดยการค้้าชายแดน 
กัับมาเลเซีียมีีมูลูค่่าสูงูที่่�สุดุคิิดเป็น็สััดส่่วนร้้อยละ 36.36 ของ
มููลค่่าการค้้าชายแดนรวม รองลงมา ได้้แก่่ สปป. ลาว 
(23.25%) เมียีนมา (22.09%) และกััมพููชา (18.30%) โดย
ประเทศไทยได้้เปรีียบดุุลการค้้ากัับทั้้�ง 4 ประเทศ ในส่่วน 
ของปีี 2565 กรมศุุลกากร (2564) คาดการณ์์มููลค่่าการค้้า 
ชายแดนยัังมีีทิิศทางขยายตััวได้้ต่่อเนื่่�อง แม้้จะมีีปััญหา
เศรษฐกิิจภายในประเทศคู่่�ค้า สอดคล้้องกัับรายการจัับกระแส
ธุุรกิิจ (ออนไลน์์, 2565) ได้้นำำ�เสนอปััจจััยที่่�หนุุนการค้้า
ชายแดนที่่�สููงเป็็นประวััติิการณ์์ คื อ การค้้าโลกขยายตััว  
หลัังจากการปลดล็็อคมาตรการโควิิด-19 ค่าเงิินบาทอ่่อนค่่า
ทำำ�ให้ก้ารได้้รัับชำำ�ระหนี้้�เป็น็มูลูค่่าที่่�สููงกว่่าเดิิม และการเปิิด
พรมแดนที่่�เพิ่่�มขึ้้�น 48 ด่าน การเติิบโตอย่่างต่่อเนื่่�องของ

เศรษฐกิิจดิิจิิทััล เช่น่ การค้้าออนไลน์์ และผลจากความตกลง
หุ้้�นส่่วนทางเศรษฐกิิจระดัับภููมิิภาค (RCEP) มีีผลบัังคัับใช้้  
1 มกราคม 2565 ซึ่่�งส่่งผลดีีต่่อการส่่งออกของประเทศไทย
ในปีี 2565 ครึ่่�งปีีแรกถึึงร้้อยละ 55.10 แม้้การค้้าชายแดน
ของไทยกัับประเทศเพื่่�อนบ้า้นทั้้�ง 4 ประเทศ จะมีกีารเติิบโต
อย่่างต่่อเนื่่�อง แต่่ก็็ยัังพบปััญหาด้้านการพััฒนาโลจิิสติิกส์์
ของประเทศใน ASEAN ยั ังอยู่่�ในขั้้�นเริ่่�มต้้น ยั ังไม่่มีีการ 
จััดตั้้�งหน่ว่ยงานและคณะทำำ�งานเพื่่�อดูแูลด้้านโลจิิสติิกส์ ์เพื่่�อ
ออกกฎนโยบายด้้านโลจิิสติิกส์์ของประเทศอย่่างจริิงจััง 
นอกจากนี้้� ธนาคารโลก (World Bank, Online, 2022) ได้้
ประเมิินประสิิทธิภิาพในการดำำ�เนิินงานทางด้้านโลจิิสติิกส์์ 
(Logistics Performance Index: LPI) โดยวััดจากตััวชี้้�วััด 
ทางด้้านเศรษฐกิิจโดยใช้้ GDP เป็็นหลััก พบว่่า ปีี 2561 
ประเทศไทยอยู่่�ในลำำ�ดับที่่� 32 ดี ขึ้้�นจากปีี 2560 แต่่ 
ประสิิทธิิภาพด้้านโลจิิสติิกส์์ของประเทศไทย ยัังเป็็นรอง
สิิงคโปร์์ที่่�อยู่่�อันดัับที่่� 7 ของโลกและเป็็นอัันดัับที่่� 1 ของ
อาเซีียนอย่่างต่่อเนื่่�อง จึงเป็็นโอกาสของประเทศไทยที่่�จะ
ผลัักดัันการค้้าชายแดนเพื่่�อสนัับสนุุนการเป็็นศููนย์์กลาง 
โลจิิสติิกส์์ในภูมูิภิาคอาเซีียน

วััตถุุประสงค์์ของการวิิจััย
	 เพื่่�อนำำ�เสนอปัจัจััยสำำ�คัญที่่�ส่ง่ผลต่่อการค้้าชายแดนและ
ปัจัจััยสู่่�ความสำำ�เร็็จเพื่่�อส่่งเสริิมมาตรฐานโลจิิสติิกส์์

ขอบเขตของการวิิจััย
	 ศึกึษาสภาพการค้้าชายแดนของประเทศคู่่�ค้าชายแดน 
4 ประเทศ (มาเลเซีีย เมียีนมา สปป. ลาว และกััมพููชา) ปัญัหา
อุุปสรรค ความต้้องการ ข้้อเสนอแนะแนวทางการปรัับปรุุง
และพััฒนาการค้้าชายแดน และมาตรฐานการเป็็นศูนูย์์กลาง
โลจิิสติิกส์์ โดยศึกึษาข้้อมูลูการค้้าชายแดน ปี ี2560-2565
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กรอบแนวคิิดของการวิิจััย

ข้้อมููลปฐมภููมิิ
การสััมภาษณ์์เชิิงลึึกในประเด็็น 
	 -	 สภาพปัจัจุุบััน ปัญัหา ความต้้องการ 
	 	 ข้้อเสนอแนะ และนโยบายการค้้า	
	 	 ชายแดน
	 -	 ข้้อเสนอแนะของผู้้�เชี่่�ยวชาญ ผู้้�บริิหาร
	 	 กรมศุลุกากร และหน่ว่ยงานอื่่�น ๆ 
	 	 ที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับการค้้าชายแดน
	 -	 3 ยุทธศาสตร์์ แผนยุุทธศาสตร์์
	 	 การพััฒนาระบบโลจิิสติิกส์์ของ
	 	 ประเทศไทย ฉบัับที่่� 3 
	 	 (พ.ศ. 2560 – 2564)
	 - แนวคิิด 3C แผนพััฒนาการมาตรฐาน
	 	 ด้้านโลจิิสติิกส์์ของประเทศไทย 
	 	 พ.ศ. 2556 - 2560

ข้้อมููลทุุติิยภููมิิ 
	 -	 แนวคิิดทฤษฎีีที่่�เกี่่�ยวข้้อง
	 -	 ข้้อมูลูเศรษฐกิิจการค้้า
	 -	 ยุุทธศาสตร์์ชาติิ และแผนแม่บ่ท
	 	 ภายใต้้ยุุทธศาสตร์์ชาติิ
	 -	 แผนการปฏิิรููปประเทศ 
	 -	 แผนพััฒนาเศรษฐกิิจและสัังคมแห่ง่ชาติิ 
	 	 ฉบัับที่่� 12 และ ฉบัับที่่� 13 
	 	 (2566 - 2570)
	 -	 แผนระดัับชาติิว่่าด้้วยความมั่่�นคง
	 	 แห่ง่ชาติิ
	 -	 กฎหมายและระเบีียบที่่�เกี่่�ยวข้้อง
	 -	 นโยบายการค้้าภาครััฐและภาคเอกชน
	 -	 เอกสารงานวิิจััยที่่�เกี่่�ยวข้้อง

การวิิเคราะห์์สรุุปเนื้้�อหา 

การวิิเคราะห์์ด้้วยเครื่่�องมืือทางการบริิหาร
 SWOT Analysis และ TOWS Matrix

แนวทางการพััฒนาการค้้าชายแดน 
เพื่่�อสนัับสนุุนการเป็็นศููนย์์กลางโลจิิสติิกส์์

ของอาเซีียน
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จัังหวััดหรือืตััวแทน, ผู้้�ประกอบการนำำ�เข้า้ส่ง่ออกสินิค้้าหรือื
ตััวแทนออกของ, ผู้้�ประกอบการโลจิิสติิกส์์

ทบทวนวรรณกรรม
	 การค้้าชายแดน หมายถึึง การนำำ�เข้้าและส่่งออกสิินค้้า
ระหว่่างประเทศคู่่�ค้าชายแดน 4 ประเทศ ได้้แก่่ เมีียนมา 
สปป. ลาว กัมพููชา และมาเลเซีีย ที่่�มีพีรมแดนทางบกติิดกััน
ผ่า่นช่่องทางการค้้าตามแนวชายแดนของประเทศไทย เช่่น 
ช่อ่งทางธรรมชาติิ ช่อ่งทางตามกฎหมายศุลุกากร (ทางอนุมุัติัิ 
ด่่านพรมแดน ด่านศุลุกากร) จุดผ่า่นแดนถาวร จุดผ่า่นแดน
ชั่่�วคราว (โดยความเห็น็ชอบจากคณะรัฐัมนตรี ีและรััฐมนตรีี
ว่่าการกระทรวงมหาดไทย) และจุุดผ่่อนปรนทางการค้้า  
(ผู้้�ว่าราชการจัังหวััดเป็น็ผู้้�มีอีำำ�นาจในการอนุมุัติัิเป็น็จุุดผ่อ่น
ปรน) (กรมการค้้าต่่างประเทศ, 2563)
	 	ความร่ว่มมือืทางการค้้าที่่�ส่ง่ผลต่่อการค้้าชายแดนของ
ประเทศไทย และยุุทธศาสตร์์ แผนต่่างๆ รวมถึึงประเด็็นที่่�
เกี่่�ยวกัับการค้้าชายแดนสรุุปได้้ดัังตารางที่่� 1 และ ตารางที่่� 2 
ตามลำำ�ดับ

วิิธีีดำำ�เนิินการวิิจััย
	 การวิิจััยในครั้้�งนี้้�เป็น็การวิิจััยเชิงิคุณุภาพ (Qualitative 
Research) นำำ�เสนอผลการศึึกษาด้้วยการวิิเคราะห์์เนื้้�อหา 
(Content Analysis) จากการสััมภาษณ์์เชิิงลึึก (In-Depth 
Interview) จากกลุ่่�มตััวอย่่าง 2 กลุ่่�ม ด้วยเครื่่�องมืือแบบ
สััมภาษณ์์ (Interview Questions) ที่่�ผ่่านการตรวจสอบ
คุุณภาพของเครื่่�องมืือ เก็็บรวบรวมข้้อมููลจากกลุ่่�มตััวอย่่าง 
กลุ่่�มที่่� 1 โดยวิิธีีการเจาะจงเลืือกผู้้�ให้้ข้้อมููลสำำ�คัญด่่าน
ศุลุกากรที่่�มีศีักัยภาพในการพัฒันาการบริหิารจััดการชายแดน
ร่่วมกัันมาใช้้ ได้้แก่่ สำ ำ�นัักงานศุุลกากรหนองคาย และ  
8 ด่านศุลุกากร ได้้แก่่ แม่ส่อด, แม่ส่าย, มุกุดาหาร, เชียีงของ, 
อรัญัประเทศ, คลองใหญ่่, สะเดา, ปะดัังเบซาร์์  กลุ่่�มที่่� 2 โดย
วิิธีกีารเจาะจงเลืือกผู้้�ให้้ข้้อมููลสำำ�คัญ โดยใช้้เกณฑ์์จากด่่าน
ศุลุกากรในกลุ่่�มตััวอย่่างที่่� 1 ของกรมศุลุกากร ที่่�มีสีถิิติิการ
ส่่งออกและนำำ�เข้้าในปริิมาณที่่�สููง จากตััวแทนหน่ว่ยงานละ 
1 คน รวมจำำ�นวน 6 คน ได้้แก่่ ผู้้�บริหิารด่่านกัักพืชืหรืือตััวแทน, 
ผู้้�บริหิารด่่านกัักกัันสััตว์์หรือืตััวแทน, ผู้้�บริหิารสำำ�นักังานคณะ
กรรมการอาหารและยาหรืือตััวแทน, ประธานหอการค้้า

กรอบความร่ว่มมืือทางการค้้า มาตรการ/ประเด็็นท่ี่�เก่ี่�ยวกับการค้าชายแดน

ประชาคมเศรษฐกิิจอาเซีียน โครงสร้้างพื้้�นฐานที่่�ยั่่�งยืืน นวััตกรรมทางด้้านดิิจิิทััลโลจิิสติิกส์์ที่่�ไร้้พรมแดน กฎ
ระเบีียบที่่�เป็น็เลิิศ และการเคลื่่�อนย้้ายคน

ความร่่วมมือืทางเศรษฐกิิจใน
อนุภุูมูิภิาคลุ่่�มแม่น่้ำำ�โขง 6 ประเทศ 

การพัฒันาโครงสร้า้งพื้้�นฐานเชื่่�อมโยงกัับประเทศเพื่่�อนบ้้าน3 เส้น้ทางหลััก หรือื 
เส้้นทางเศรษฐกิิจสายอาเซีียน

แผนงานการพััฒนาเขตเศรษฐกิิจ
สามฝ่า่ย อินโดนีเีซีีย-มาเลเซีีย-ไทย

การพััฒนาโครงสร้้างพื้้�นฐาน และการคมนาคมที่่�มุ่่�งเน้น้การพััฒนา
ความเชื่่�อมโยงในอนุุภูมูิภิาค 3 ประเทศ โลจิิสติิกส์์เชื่่�อมโยงสนัับสนุนุการค้้าการ
ลงทุุน และโครงข่่ายศูนูย์์กระจายสิินค้้า รวมถึึงการจััดตั้้�งเขตเศรษฐกิิจชายแดน

ความตกลงหุ้้�นส่่วนทาง
เศรษฐกิิจระดัับภูมูิภิาค 

ครอบคลุมุทุุกมิติิิการค้้า การลงทุนุ บริกิาร การอำำ�นวยความสะดวก ลดกฎระเบีียบ
การค้้าและบริิการให้้มากที่่�สุุด รวมทั้้�งการลดภาษีีศุลุกากร มาตรการที่่�ไม่ใ่ช่่ภาษีี
ศุลุกากร

ตารางท่ี่� 1  กรอบความร่ว่มมืือทางการค้้าท่ี่�ส่ง่ผลต่่อการค้้าชายแดนของประเทศไทย
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กรอบความร่ว่มมืือทางการค้้า มาตรการ/ประเด็็นท่ี่�เก่ี่�ยวกับการค้าชายแดน (ต่่อ)

กรอบความร่่วมมือืทาง
เศรษฐกิิจในภูมูิภิาคเอเชีีย-แปซิิฟิิก 

ยกเลิิกกฎระเบีียบ/มาตรการที่่�ไม่จ่ำำ�เป็น็ด้้านการค้้าการเปิดิเสรีีและอำำ�นวย
ความสะดวกในสาขาบริิการด้้านสิ่่�งแวดล้้อม และสาขาการบริิการที่่�เกี่่�ยวข้้อง
กัับการผลิิต

กรอบความร่่วมมือืเพื่่�อพััฒนา
ชายแดนไทย-มาเลเซีีย

ภายใต้้กรอบความร่่วมมืือสาขาการพััฒนาโครงสร้้างพื้้�นฐานและการเชื่่�อมโยง
เส้้นทางการขนส่่ง และกรอบความร่่วมมือืสาขาการค้้า และการลงทุุน

ยุุทธศาสตร์์ความร่่วมมือืทาง
เศรษฐกิิจอิิรวดีี-เจ้้าพระยา-แม่่โขง 
ระหว่่างกััมพููชา สปป. ลาว เมียีนมา 
ไทย และเวีียดนาม

ส่่งเสริิมเศรษฐกิิจตามแนวชายแดน อำำ�นวยความสะดวกทางการค้้า ลดช่่องว่่าง
ทางเศรษฐกิิจระหว่่างประเทศสมาชิิก การอำำ�นวยความสะดวกทางการค้้า
และการลงทุุน การเกษตร อุตสาหกรรมและพลัังงาน การเชื่่�อมโยงคมนาคม 
การท่่องเที่่�ยว การพััฒนาทรััพยากรมนุษุย์์ สาธารณสุุข และสิ่่�งแวดล้้อม

กรอบความร่่วมมือืสามเหลี่่�ยม
เศรษฐกิิจ อินโดนีเีซีีย – มาเลเซีีย 
– ไทย

ความร่่วมมือืใน 6 สาขา ได้้แก่่ โครงสร้้างพื้้�นฐานและการขนส่่ง
การค้้าและการลงทุุน การท่่องเที่่�ยว การพััฒนาทรััพยากรมนุุษย์์ การเกษตร
อุุตสาหกรรมและสิ่่�งแวดล้้อม ผลิิตภััณฑ์์และบริิการฮาลาล

	 จากการศึึกษากรอบความร่่วมมืือทางการค้้าระหว่่าง
ประเทศ ตามตารางที่่� 1 พบว่่ากรอบความร่ว่มมือืมีมีาตรการ
และประเด็็นที่่�สำำ�คัญที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับการค้้าชายแดน คือ การ
พััฒนาโครงสร้้างพื้้�นฐานของแต่่ละประเทศ เห็็นได้้เด่่นชััด
จากการพััฒนาการเชื่่�อมโยงเส้้นทางคมนาคมกัับ ประเทศคู่่�
ค้้า หรืือที่่�เรีียกว่่าเส้้นทางเศรษฐกิิจสายอาเซีียน การพััฒนา
เศรษฐกิิจโดยการจััดตั้้�งเขตเศรษฐกิจิพิเิศษตามชายแดน การ
พััฒนาและปรัับปรุุงด้้านกฎหมาย หรืือการยกเลิิกมาตรการ

ด้้านภาษีี การบริิการที่่�ครอบคลุุมทุุกมิิติิการค้้า การอำำ�นวย
ความสะดวก รวมถึึงการเปิิดเสรีีทางการค้้าในหลากหลาย
สาขามากขึ้้�น อันเป็น็ผลทำำ�ให้ก้ารค้้าชายแดนสามารถสร้้าง
มููลค่่าเพิ่่�มได้้มากขึ้้�น เป็็นการยกระดัับและให้้ความสำำ�คัญ 
เกิิดการแข่่งขัันและหมุุนเวีียนเงิินในระบบมากขึ้้�นเพื่่�อการ
พััฒนา ซึ่่�งแต่่ละประเทศต่่างตั้้�งรัับและวางแผนยุุทธศาสตร์์
และแผนพัฒันาประเทศรองรับัการเติิบโตของการค้้าชายแดน
ที่่�จะสร้้างมูลูค่่าเพิ่่�มในอนาคต

ตารางท่ี่� 2  ยุทธศาสตร์์ แผนต่่าง ๆ รวมถึึงประเด็็นท่ี่�เก่ี่�ยวกับการค้้าชายแดน

ยุุทธศาสตร์์ และแผน ประเด็็นท่ี่�เก่ี่�ยวกับการค้าชายแดน

ยุุทธศาสตร์์ชาติิ 20 ปีี
(พ.ศ.2561- 2580)

ยุุทธศาสตร์์ชาติิ 6 ด้ าน ด้ านที่่� 2 การสร้้างขีีดความสามารถในการแข่่งขััน 
โครงสร้า้งพื้้�นฐาน เชื่่�อมไทย เชื่่�อมโลก การเชื่่�อมโยงโครงข่า่ยคมนาคมไร้ร้อยต่่อ 
การสร้้างและพััฒนาเขตเศรษฐกิิจพิิเศษ การเพิ่่�มพื้้�นที่่�และเมืืองเศรษฐกิิจ การ
พัฒันาโครงสร้้างพื้้�นฐานเทคโนโลยีีสมัยัใหม่ ่การรัักษาและเสริิมสร้้างเสถีียรภาพ
ทางเศรษฐกิิจมหาภาค
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ตารางท่ี่� 2  ยุทธศาสตร์์ แผนต่่าง ๆ รวมถึึงประเด็็นท่ี่�เก่ี่�ยวกับการค้้าชายแดน (ต่่อ)

ยุุทธศาสตร์์ และแผน ประเด็็นท่ี่�เก่ี่�ยวกับการค้าชายแดน

แผนการปฏิิรููปประเทศ แผนปฏิิรููปประเทศ 11 ด้าน ด้านที่่� 5 ด้านเศรษฐกิิจ ประเด็็นปฏิิรููปที่่� 5 Borderless 
Trade ขจััดอุุปสรรคทางการค้้า ข้้อ 6 พััฒนาเมือืงการค้้าชายแดน เพื่่�อให้้
เมือืงการค้้าชายแดน กลายเป็น็หน้า้ด่่านสำำ�คัญในการค้้าโดยมีโีครงสร้า้งพื้้�นฐานพร้อ้ม 
และมีขีั้้�นตอนทางศุลุกากรที่่�สะดวกรวดเร็็ว

นโยบายไทยแลนด์์ 4.0 วาระที่่� 5 บูรณาการ อาเซีียน เชื่่�อมประเทศไทยสู่่�ประชาคมโลก วาระขัับเคลื่่�อนที่่� 
5.1 การผลัักดัันให้้ประเทศไทยเป็็นชาติิการค้้าและหนึ่่�งในศููนย์์กลางธุุรกิิจระหว่่าง
ประเทศของเอเชีีย โดยการจััดตั้้�งเขตเศรษฐกิิจพิิเศษบริิเวณชายแดน

แผนพััฒนาเศรษฐกิิจและสัังคม
แห่ง่ชาติิ ฉบัับที่่� 12 
(พ.ศ. 2560-2564)

ยุุทธศาสตร์์ที่่� 7 เป้า้หมายที่่� 3 การพััฒนาโครงสร้้างพื้้�นฐานและระบบ
โลจิิสติิกส์์ ยุทธศาสตร์์ที่่� 10 ความร่่วมมือืระหว่่างประเทศเพื่่�อการพััฒนา 
เป้า้หมายที่่� 3 ประเทศไทยเป็น็ฐานเศรษฐกิิจ การค้้าและการลงทุุนที่่�สำำ�คัญในภูมูิภิาค
อนุภุูมูิภิาคอาเซีียน

แผนพััฒนาเศรษฐกิิจและสัังคม
แห่ง่ชาติิ ฉบัับที่่� 13 
(พ.ศ. 2566-2570)

หมุดุหมายที่่� 5 ไทยเป็น็ประตููการค้้าการลงทุุนและยุุทธศาสตร์์ทาง
โลจิิสติิกส์์ที่่�สำำ�คัญของภูมูิภิาค โดยมุ่่�งเน้น้การขยายขีดีความสามารถพัฒันาคุณุภาพ
และประสิิทธิภิาพของโครงสร้้างพื้้�นฐานด้้านคมนาคมและระบบโลจิิสติิกส์์

แผนยุุทธศาสตร์์การพััฒนา
ระบบโลจิิสติิกส์์
ของประเทศไทย ฉบัับที่่� 3

การเพิ่่�มมูลูค่่าระบบห่ว่งโซ่อุุ่ปทาน การพัฒันาโครงสร้า้งพื้้�นฐาน และสิ่่�งอำำ�นวยความ
สะดวก การพััฒนาปัจัจััยสนับัสนุนุด้้านโลจิิสติิกส์์โดยเร่่งรััดการพััฒนาบุุคลากร
ด้้านโลจิิสติิกส์์

แผนพััฒนาการมาตรฐาน
ด้้านโลจิิสติิกส์์ของประเทศไทย 
(พ.ศ. 2556-2560)

8 กลุ่่�มจัังหวััด ใน 18 กลุ่่�มจัังหวััดที่่�มียุีุทธศาสตร์ส์ำำ�คัญและประเด็็นการค้้าที่่�เกี่่�ยวข้อ้ง
กัับการค้้าชายแดนรวมถึึงการเป็น็ศูนูย์์กลางโลจิิสติิกส์์ของกลุ่่�ม

นโยบายและแผนระดัับชาติิว่่า
ด้้วยความมั่่�นคงแห่่งชาติิ (พ.ศ. 
2560-2564)

นโยบายที่่� 4 จัดระบบการบริิหารจััดการชายแดนเพื่่�อป้อ้งกัันและแก้้ไขปัญัหา
ข้้ามพรมแดน การเชื่่�อมโยงของฐานข้้อมููลการสััญจรข้้ามแดนการจััดระเบีียบพื้้�นที่่�
ชายแดนด้้านการพััฒนาให้ม้ีศีักัยภาพทางด้้านเศรษฐกิิจและสัังคม

พัันธกิิจของกรมศุลุกากร
ด้้านอำำ�นวยความสะดวกทาง
การค้้าและส่่งเสริิมระบบ
โลจิิสติิกส์์ของประเทศ

อำำ�นวยความสะดวกทางการค้้าและส่่งเสริิมระบบโลจิิสติิกส์ข์องประเทศ นำำ�การบริิหาร
จััดการชายแดนร่่วมกัันมาใช้้ เป็น็การประสานงานระหว่่างหน่ว่ยงานที่่�ชายแดน
ทั้้�งในระดัับประเทศและระดัับระหว่่างประเทศ เพื่่�อเพิ่่�มประสิิทธิภิาพในการจััดการ
การค้้าและการเดิินทางที่่�ข้้ามผ่า่นชายแดนโดยไม่ล่ะเลยการบัังคัับใช้้กฎหมาย
ที่่�เกี่่�ยวข้้อง
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	 จากตารางที่่� 2 การศึึกษายุุทธศาสตร์์และแผนต่่าง ๆ 
ของประเทศไทย ที่่�มีปีระเด็็นเกี่่�ยวกัับการค้้าชายแดน พบว่่า 
การค้้าชายแดนเป็็นเรื่่�องที่่�ต้้องให้้ความสำำ�คัญ โดยเริ่่�มจาก
การถููกบรรจุุไว้้ในยุุทธศาสตร์์ชาติิ 20 ปีี แผนการปฏิิรููป
ประเทศ นโยบายไทยแลนด์์ 4.0 แผนพััฒนาเศรษฐกิิจและ
สัังคมแห่่งชาติิ ฉบัับที่่� 12 และฉบัับที่่� 13 ยิ่่�งทำำ�ให้้มั่่�นใจว่่า 
การค้้าชายแดนของประเทศไทยกำำ�ลังเป็น็เรื่่�องที่่�ต้้องพัฒันา
ต่่อเนื่่�อง โดยเฉพาะในเรื่่�องการพััฒนาโครงสร้้างพื้้�นฐานด้้าน
คมนาคมและระบบโลจิิสติิกส์์ โดยเริ่่�มจากแผนยุุทธศาสตร์์
การค้้ากลุ่่�มจัังหวััด 18 กลุ่่�มให้เ้ป็น็ศูนูย์์กลางการค้้าชายแดน
และศููนย์์กลางโลจิิสติิกส์์ในระดัับประเทศตามภููมิิภาค  
จากนั้้�นผลัักดัันการค้้าชายแดนเพื่่�อสนัับสนุุนการเป็็น 
ศููนย์์กลางโลจิิสต์์ติิกส์์ในระดัับอาเซีียน จึงเป็็นโอกาสของ
ประเทศไทยที่่�จะผลัักดัันการค้้าชายแดนเพื่่�อสร้้างเป็็น 
ศูนูย์์กลางโลจิิสติิกส์์ในภูมูิภิาคอาเซีียน รวมไปถึึงการพััฒนา
ปัจัจััยสนับัสนุนุด้้านโลจิิสติิกส์โ์ดยเร่ง่รัดัการพัฒันาบุุคลากร
ด้้านโลจิิสติิกส์์ และการเตรีียมความพร้้อมสู่่�การเป็็น 
ศููนย์์กลางโลจิิสติิกส์์ของอาเซีียนจำำ�เป็็นต้้องเตรีียม 
ความพร้้อมเรื่่�องการศึกึษาเส้้นทางการค้้า

ผลการวิิจััย
	 1.	 ปัจัจััยที่่�ส่ง่ผลต่่อการค้้าชายแดน สามารถสรุุปสาระ
สำำ�คัญได้้ 3 ปัจัจััยหลััก 
	 		 1.1	 ปัจัจััยภายใน ประกอบด้้วย ระเบีียบ กฎหมาย 
ต้้องมีกีารปรับัปรุุงใหม่ใ่ห้ทั้ันต่่อเหตุกุารณ์ป์ัจัจุุบันั โดยเฉพาะ
กฎระเบียีบและพิิธีกีารทางศุลุกากร ไม่เ่ป็น็มาตรฐานเดีียวกััน 
โครงสร้้างพื้้�นฐาน การคมนาคมขนส่่ง สิ่่ �งสาธารณููปโภค 
ต้้องพร้้อมเพื่่�อความคล่่องตััวในกระบวนการค้้า และการ 
ชำำ�ระเงิินต่่างสกุุลที่่�เป็็นมาตรฐานเดีียวกัันและน่่าเชื่่�อถืือ 
บุุคลากร ต้องมีีความพร้้อมและเพีียงพอต่่อการให้้บริิการ 
ขาดความรู้้�ในการทำำ�งาน 
	 		 1.2	 ปััจจััยระหว่่างหน่่วยงาน ประกอบด้้วยด้้าน
กฎหมาย และระเบีียบที่่�เกี่่�ยวข้้องควรร่่วมกัันแก้้ไข ปรับัปรุุง
กฎหมายให้เ้อื้้�อต่่อบริิบทของพื้้�นที่่�เหมาะสมกัับสภาพการค้้า
ชายแดน ลดการทำำ�งานที่่�ซ้ำำ�ซ้้อน ควรมีีการนำำ�แนวคิิด
มาตรฐานการบริหิารจััดการชายแดนขององค์์กรศุลุกากรโลก
มาบููรณาการร่่วมกัันระหว่่างหน่ว่ยงาน โดยการพััฒนาระบบ
การเชื่่�อมโยงข้้อมูลูการค้้าชายแดนรวมถึึงข้้อมูลูต่่าง ๆ  ผ่า่น

ระบบ National Single Window ขั้้�นตอนกระบวนงาน  
ที่่�สอดคล้้องเชื่่�อมโยงกััน เช่่น ข้ ้อมููลระบบสารสนเทศ  
บางแห่ง่มีพีื้้�นที่่�ไม่เ่พียีงพอสำำ�หรับัทุกุหน่ว่ยงาน ภาคเอกชน 
โดยเฉพาะหอการค้้าจัังหวััด โดยใช้ส้ถานะ/ตำำ�แหน่ง่ในคณะ
กรรมการร่ว่มภาครัฐัและเอกชนเพื่่�อพัฒันาและแก้้ไขปัญัหา
ทางเศรษฐกิิจจัังหวััด (กรอ.จัังหวััด) เพื่่�อขัับเคลื่่�อนการค้้า
ชายแดน
	 		 1.3	 ปััจจััยระหว่่างประเทศ ประกอบด้้วยระเบีียบ 
กฎหมาย และระเบีียบของเมีียนมายัังไม่่มีีความเป็็นสากล 
และเปลี่่�ยนแปลงเสมอ และกััมพูชูา ปัญัหาความเสี่่�ยงในการ
ค้้าเนื่่�องจากกฎระเบีียบต่่าง ๆ ที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับการค้้ามีีการ
เปลี่่�ยนแปลงอยู่่�บ่่อยครั้้�ง ปััญหาสิ่่�งแวดล้้อม และปััญหา 
การลัักลอบนำำ�เข้า้ยาเสพติิดและสินิค้้าหนีศีุลุกากรที่่�เพิ่่�มขึ้้�น  
การค้้ามนุษุย์์และการค้้าประเวณีีสููงขึ้้�น 
	 2.	 ปัจัจััยสู่่�ความสำำ�เร็จ็เพื่่�อส่ง่เสริมิมาตรฐานโลจิิสติิกส์์
	 		 2.1	 มาตรการพััฒนา เป็็นการส่่งเสริิมการพััฒนา
ธุรุกิิจโลจิิสติิกส์ ์สิ่่�งอํํานวยความสะดวกในการประกอบธุุรกิิจ
บริิการโลจิิสติิกส์์ โดยเฉพาะด้้านการเชื่่�อมโยงทางถนน 
เนื่่�องจากทำำ�เลที่่�ตั้้�งของประเทศไทยมีคีวามเหมาะสม รัฐับาล
มีีแผนงานที่่�ชััดเจน ไทยจึึงมีีความก้้าวหน้้าสู่่�การเป็็น 
ศูนูย์์กลางโลจิิสติิกส์์ของอาเซีียนด้้านโครงสร้้างพื้้�นฐานทาง
กายภาพ ด้านการวางกฎระเบีียบและข้้อมูลู
	 		 2.2	 เครืือข่่าย Logistics สนับัสนุนุการสร้้างเครืือข่่าย 
โลจิิสติิกส์์ภายในประเทศและต่่างประเทศ การเป็น็หุ้้�นส่่วน 
โดยมีีการบููรณาการจััดทํําแผนและดํําเนิินงานร่่วมกัับ 
หน่่วยงานที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับโลจิิสติิกส์์ทั้้�งภาครััฐและเอกชน  
การสนับัสนุนุภาคเอกชนให้ม้ีสี่ว่นร่ว่มในโครงการในการเป็น็ 
หุ้้�นส่่วน (PPP)
	 		 2.3	 บุุคลากรด้้าน Logistics การพััฒนาทัักษะฝีมีือื 
ภาษาต่่างประเทศของบุุคลากร การบููรณาการของหน่ว่ยงาน
รัฐั ไทยจึึงมีคีวามก้้าวหน้า้สู่่�การเป็น็ศูนูย์ก์ลางโลจิิสติิกส์ข์อง
อาเซีียนในด้้านทรััพยากรมนุษุย์์และผู้้�ประกอบการ
	 		 2.4	 ข้้อตกลงร่่วมกััน ข้ ้อตกลงร่่วมกัันและความ 
ร่ว่มมือืระหว่่างประเทศล้้วนแล้้วแต่่เกื้้�อกูลูและสนับัสนุนุต่่อ
การเป็็นศููนย์์กลางของภููมิิภาค ส่ วนปััญหาและอุุปสรรค 
ต่่อการพััฒนาระบบโลจิิสติิกส์์ของประเทศไทย ต้องขจััด
ปััญหาความหวาดระแวงต่่อความมั่่�นคงของประเทศและ 
การไม่ใ่ห้ค้วามร่่วมมือืจากประเทศเพื่่�อนบ้้าน
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	 3.5 การบริิหารต้้นทุุน เป็็นปััจจััยที่่�ใช้้ในการตััดสิินใจ
เลืือกระดัับของการบริิการ ตั วแบบจำำ�ลองความต้้องการ 
บริิการโลจิิสติิกส์์จะทำำ�ให้ก้ารวััดระดัับการบริิการโลจิิสติิกส์์
ได้้ง่่ายขึ้้�น แบ่่งเป็็น 4 ระดัับ 1) การบริิการโลจิิสติิกส์์แบบ 
พื้้�นฐาน 2) การบริิการโลจิิสติิกส์์แบบเพิ่่�มคุุณค่่า 3) การ 
บริิการโลจิิสติิกส์์แบบผู้้�นำำ�  4) การบริิการโลจิิสติิกส์์แบบ
ก้้าวหน้า้ ผู้้�ให้บ้ริิการโลจิิสติิกส์ค์วรรอบคอบกัับข้อ้มูลูมากกว่่า
ที่่�จะทำำ�ให้เ้ป็น็สาธารณะ

อภิิปรายผล
	 จากผลการวิิจััยแนวทางการพััฒนาการค้้าชายแดนเพื่่�อ
สนับัสนุนุการเป็น็ศูนูย์์กลางโลจิิสติิกส์์ของอาเซีียน 
	 ปััจจััยเ ชิิงบวกที่่� ส่่ งผลต่่อการค้้าชายแดนของ
ประเทศไทยกับัประเทศคู่่�ค้าชายแดนทั้้�ง 4 ประเทศมากที่่�สุดุ 
คืือ ปัจัจััยด้้านอุุปสงค์์การพึ่่�งพาสิินค้้าจากไทย ความนิิยมต่่อ
สินิค้้าไทย ความเชื่่�อมั่่�นในคุณุภาพของสินิค้้าไทยอัันเป็น็ผล
มาจากอิิทธิพิลผ่า่นสื่่�อข่า่วสารของไทย สินิค้้าไทยเป็น็ที่่�นิยิม
ของประชาชนโดยเฉพาะ สปป.ลาว กัมพููชาและเมีียนมา  
รองลงมาคืือ ปัจัจััยด้้านโครงสร้้างพื้้�นฐานด้้านการขนส่่งและ 
การสื่่�อสารที่่�มีีคุุณภาพ สอดคล้้องกัับงานวิิจััยของอภิิญญา 
พงษ์์ปรีีชา และธนััญญา วสุุศรีี (2562 : 152) การศึกึษาปััจจััย
ของการเป็น็ศูนูย์ก์ลางโลจิิสติิกส์ข์องภูมูิภิาคเอเชีียตะวัันออก
เฉีียงใต้้ พบว่่า ด้านความพร้้อมของโครงสร้้างพื้้�นฐานเป็็น
องค์์ประกอบที่่�สำำ�คัญ การขนส่่งสิินค้้าสามารถขนส่่งสิินค้้า
ได้้ทั้้�งทางบกโดยรถบรรทุกุสิินค้้าข้้ามแดนและทางรถไฟ ทำำ�ให้้
ผู้้�ประกอบการมีีตััวเลืือกยิ่่�งขึ้้�น เช่น่ สะพานมิิตรภาพไทย-ลาว
ทั้้�ง 5 แห่่ง และเชื่่�อมโยงระหว่่างกััน การพััฒนาโครงข่่าย 
โลจิิสติิกส์์ระบบรางคู่่� ความได้้เปรีียบในเรื่่�องของเส้้นทางที่่�
สามารถทะลุุไปยัังจีีนได้้ ปััจจััยด้้านต้้นทุุนการขนส่่ง ความ
สะดวกในการขนส่่งสิินค้้าที่่�มีีระยะเวลาที่่�รวดเร็็ว ราคาถููก 
และไม่่มีีการเรีียกเก็็บเงิินเพิ่่�ม สอดคล้้องกัับงานวิิจััยของ
เศรษฐกาณฑ์์ เตชะธนนัันทวงศ์์ (2548) ตั วแบบจำำ�ลอง 
ความต้้องการบริิการโลจิิสติิกส์์ พบว่่า การลดต้้นทุุน ระบบ
สารสนเทศ และบุุคลากร เป็น็ปัจัจััยที่่�ใช้้ในการตััดสิินใจเลืือก
ระดัับของการบริิการโลจิิสติิกส์์ ปััจจััยด้้านทำำ�เลที่่�ตั้้�งของ
ประเทศไทย/ใกล้้แหล่่งผลิิตการมีีสิินค้้าที่่�อยู่่�ใกล้้แหล่่งผลิิต
เนื่่�องจากระยะทางไม่่ไกล เช่น่ การมีฟีาร์ม์สัตัว์์ในภาคอีีสาน 
ปััจจััยด้้านการเปิิดเสรีีชายแดน การบริิหารจััดการจุุด 

ข้้ามพรมแดน การอำำ�นวยความสะดวกทางการค้้าและการ
ขนส่่งระหว่่างชายแดนของประเทศไทยมีคีวามพร้อ้ม ปัจัจััย
ด้้านผลพลอยได้้จากการค้้าผ่่านแดน การค้้าชายแดนฝั่่� ง 
ไทย-ลาวกำำ�ลังซื้้�อแฝงในรููปการค้้าผ่่านแดนไปจีีนและ
เวีียดนาม แฝงด้้วยการค้้าผ่่านแดนไปยัังจีีนร้้อยละ 60-70 
หรืือชายแดนฝั่่� งอำำ�เภอแม่่สอดมีีการค้้าผ่่านแดน ไปยัังจีีน
และอิินเดีีย และชายแดนมาเลเซีียมีีการค้้าผ่่านแดนไปยััง
สิิงคโปร์์ หรืือการค้้าชายแดน ฝั่่� งกััมพููชามีีการค้้าผ่่านแดน
ไปยัังเวีียดนามใต้้ สอดคล้้องกัับงานวิิจััยของสิิริิรััฐ สุุกัันธา 
(2559 : 222) การบริิหารจััดการการค้้าชายแดนในเขต 
ภาคเหนืือตอนบนของประเทศไทย พบว่่า รูปแบบการค้้า
ชายแดนในพื้้�นที่่�ภาคเหนืือตอนบนส่่วนหนึ่่�งมาจากการค้้า
ผ่่านแดน และปััจจััยด้้านอิิทธิิพลกลุ่่�มทุุนจีีนทำำ�ให้้ความ
ต้้องการสิินค้้าจากฝั่่� งไทยมีีปริิมาณสููง กลุ่่�มจีีนฝั่่� งชายแดน
เมียีนมาเกิิดปัญัหาลัักลอบยาเสพติิด และกลุ่่�มจีีนฝั่่� งชายแดน
ลาวเกิิดธุุรกิิจผิิดกฎหมาย บ่ ่อนคาสิิโน สอดคล้้องกัับ 
งานวิิจััยของพััชริินทร์์ รั ักสััตย์์ (2557) ผลกระทบของ 
ระเบียีงเศรษฐกิิจตะวัันออก-ตะวัันตกต่่อการกระจายรายได้้
และความเป็น็อยู่่�ของประชาชนในภาคตะวัันออกเฉียีงเหนือื 
: กรณีีศึกึษาจัังหวััดมุกุดาหาร พบว่่า เกิิดผลกระทบด้้านลบ
ประชาชนเดิินทางไปบ่่อนคาสิิโนในสะหวัันนะเขตมากขึ้้�น 
ปััญหาการจราจร และปััญหาการลัักลอบนำำ�เข้้ายาเสพติิด
และสิินค้้าหนีีศุุลกากรที่่�เพิ่่�มขึ้้�น การค้้ามนุุษย์์และการค้้า
ประเวณีีสููงขึ้้�น และปััจจััยอื่่�น ๆ ที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับกฎระเบีียบ 
และกระบวนการทางศุุลกากร พิิธีกีารศุุลกากรที่่�น่่าเชื่่�อถืือ
ด้้วยการรองรับัระบบอิิเล็็กทรอนิกิส์ข์องประเทศไทยที่่�ไม่ค่่่อย
มีีปััญหาจึึงทำำ�ให้้การค้้าชายแดนคล่่องตััวสอดคล้้องกัับ 
งานวิิจััยของสุุภานี ีนวกุุล และศาศวััต เพ่ง่แพ (2559) บทบาท
ภาครััฐในการสร้้างความเข้้มแข็็งให้้ไทยเป็็นศููนย์์กลาง 
โลจิิสติิกส์์ของอาเซีียน พบว่่าภาครััฐไทยมีีบทบาทในการ 
ส่่งเสริิมความเข้้มแข็็งให้้ไทยเป็็นศููนย์์กลางโลจิิสติิกส์์ของ 
อาเซีียน ในการใช้้อํํานาจ การกํําหนดกฎหมายแบบบัังคัับ
และควบคุุมกิิจกรรมที่่�เกี่่�ยวข้อ้งกัับโลจิิสติิกส์ภ์ายในประเทศ
และระหว่่างประเทศ 
	 ปััจจััยเชิิงลบที่่�ส่่งผลต่่อการค้้าชายแดน คื อ ปั ัญหา 
ภายในประเทศเพื่่�อนบ้้าน ความขััดแย้้งระหว่่างรััฐบาลทหาร 
เมียีนมากัับกลุ่่�มชาติิพัันธุ์์�ในประเทศเมียีนมา ส่่งผลกระทบ
ต่่อการดำำ�เนิินนโยบายการค้้าตามแนวชายแดน ส่ งผล 
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ต่่อมูลูค่่าการค้้าชายแดนที่่�ลดลงอย่่างมีีนัยัสำำ�คัญสอดคล้้อง
กัับงานวิิจััยของศุุภกิิจ รูปสุุวรรณกุุล (2564), ธนิิต โสรััตน์ ์
(2548) พบว่่าการเมือืงและรััฐประหารในเมียีนมาส่่งผลต่่อ
การค้้าชายแดนอย่่างมากผู้้�ประกอบการส่่วนใหญ่่เคยมีี
ประสบการณ์์การค้้าชายแดนคิิดเป็น็ร้้อยละ 61 ต้องเจอกัับ
อุุปสรรคข้้อตกลงทางการบริิหารของประเทศ ปัญัหาความ
หวาดระแวงต่่อความมั่่�นคงของประเทศเพื่่�อนบ้้าน และการ
ไม่่ให้้ความร่่วมมืือจากประเทศเพื่่�อนบ้้าน และปััญหาการ
อ่่อนค่่าของสกุุลเงิินของประเทศคู่่�ค้าชายแดนอัันส่่งผล 
ต่่อการชำำ�ระเงิินระหว่่างประเทศและความเชื่่�อมั่่�นจากการ
ลงทุุน 
	 	มาตรฐานระบบโลจิิสติิกส์์ของประเทศไทย ที่่�ต้้องเร่่ง
ปรับัปรุุงและพััฒนามากที่่�สุดุ คือ ด้านโครงสร้้างพื้้�นฐาน เช่น่ 
การขนส่่งทางถนน ระบบรางรถไฟ ท่าอากาศยาน และระบบ
ขนส่่งทางน้ำำ�เชื่่�อมต่่อการขนส่ง่หลายรููปแบบ (Multimodal 
Transport) สามารถเคลื่่�อนย้้ายสิินค้้าได้้ตลอดเวลาตั้้�งแต่่
ต้้นทางถึึงปลายทาง และต้้องมีีความปลอดภััยได้้มาตรฐาน 
ISO และเชื่่�อมโยงทุุกพื้้�นที่่�สอดคล้้องกัับงานวิิจััยของธนิิต  
โสรััตน์์ (2548) ไทยกัับโอกาสการเป็็นศููนย์์กลางโลจิิสติิกส์์ 
ในอนุุภููมิิภาคลุ่่�มน้ำำ�โขง พบว่่า ด้านการเชื่่�อมโยงทางถนน 
เนื่่�องจากทำำ�เลที่่�ตั้้�งของประเทศไทยมีีความเหมาะสมและ
รััฐบาลมีแีผนงานที่่�ชััดเจน อีกทั้้�งข้้อตกลงและความร่่วมมือื
ระหว่่างประเทศล้้วนแล้้วแต่่เกื้้�อกููล และสนัับสนุุนต่่อการ
เป็น็ศูนูย์์กลางของภููมิภิาค รองลงมาคืือ ด้านต้้นทุุนการขนส่ง่ 
การอำำ�นวยความสะดวกทางการค้้าที่่�จะนำำ�ไปสู่่�การลดต้้นทุุน
และเพิ่่�มขีดีความสามารถทางการแข่ง่ขันั ด้านเวลาและความ
ปลอดภััยเพื่่�อตอบสนองต่่อความต้้องการของลููกค้้าได้้อย่่าง
รวดเร็ว็และเชื่่�อถืือได้้ในกระบวนการนำำ�ส่ง่สินิค้้าและบริิการ 
ด้้านการลดขั้้�นตอนกฎหมาย ระเบีียบต่่าง ๆ  ที่่�เกี่่�ยวกัับพิธิีกีาร
ทางศุุลกากร รวมถึึงด้้านอุุปกรณ์์ด้้านโลจิิสติิกส์์ต้้องได้้
มาตรฐาน ทันสมััย และเพีียงพอ ด้านการพััฒนาเครืือข่่าย 
โลจิิสติิกส์์มีกีารรวมกลุ่่�มกัันมากขึ้้�นเพื่่�อต่่อรองราคาหรืือสร้า้ง
มาตรฐานด้้านราคาโดยไม่่กีีดกัันทางการค้้าระหว่่างกััน
สอดคล้้องกัับงานวิิจััยของจัักรกฤษณ์์ ดวงพััสตรา (2556 : 
95) การพัฒันาศักัยภาพผู้้�ให้บ้ริิการโลจิิสติิกส์ไ์ทยสู่่�ประชาคม
เศรษฐกิิจอาเซีียน พบว่่า หน่่วยงานภาครััฐและเอกชนควร
เร่ง่สนับัสนุนุการสร้า้งเครือืข่า่ยโลจิิสติิกส์์ภายในประเทศและ
ต่่างประเทศ และการพััฒนาทัักษะฝีีมืือ ภาษาต่่างประเทศ

ของบุุคลากรด้้านโลจิิสติิกส์์ และการมีีนวััตกรรมใหม่่และ
เทคโนโลยีีที่่�ทัันสมััยในการให้้บริิการ เช่่น การสร้้างข้้อมููล
เอกสารทางการค้้าและการยอมรัับร่่วมกัันของเอกสาร
ทางการค้้าผ่า่นระบบอิิเล็็กทรอนิกิส์์
	 แนวทางการพััฒนาการค้้าชายแดนเพื่่�อสนัับสนุุนการ
เป็็นศููนย์์กลางโลจิิสติิกส์์ของอาเซีียนแบ่่งเป็็นแนวทางการ
พััฒนาเป็น็ 3 ระดัับ คือ ระดัับองค์์กร ระดัับระหว่่างองค์์กร 
และระดัับระหว่่างประเทศ แต่่ละระดัับมีีแนวทางย่่อย 4 
แนวทาง สอดคล้้องกัับแนวคิิดการบริิหารจััดการชายแดน
ร่่วมกััน CBM ขององค์์กรศุุลกากรโลกโดยกรมศุุลกากรซึ่่�ง
แบ่ง่ความร่ว่มมือืเป็น็ 3 ระดัับ คือ ภายในหน่ว่ยงาน ระหว่่าง
หน่่วยงาน และระหว่่างประเทศ นอกจากนี้้�ภาครััฐควรมีี
บทบาทเป็็นตััวแทนของประเทศ คือ การเจรจาผููกมิิตรกัับ
ประเทศเพื่่�อนบ้้าน รวมถึึงเป็็นผู้้�สนัับสนุุนงบประมาณการ
พัฒันา โครงสร้า้งพื้้�นฐานโดยเฉพาะเส้น้ทางคมนาคมขนส่ง่
เพื่่�อเป็็นรากฐานของระบบโลจิิสติิกส์์ ซึ่่ �งจากผลการวิิจััย
แนวทางการพัฒันาพัฒันาการค้้าชายแดนเพื่่�อสนับัสนุนุการ
เป็็นศููนย์์กลางโลจิิสติิกส์์ของอาเซีียน มีีความสอดคล้้องกัับ
แผนยุุทธศาสตร์์ชาติิ ดังแผนภาพที่่� 2 
	 ความเชื่่�อมโยงยุุทธศาสตร์์และความสอดคล้้องของ
แนวทางการพััฒนาการค้้าชายแดนเพื่่�อสนัับสนุุนการเป็็น
ศูนูย์ก์ลางโลจิิสติิกส์ข์องอาเซียีน จากการวิิเคราะห์แ์บบ Top 
Down เริ่่�มจากแผนยุุทธศาสตร์์ชาติิ 20 ปีี ด้านความมั่่�งคั่่�ง 
เป้า้หมายการพััฒนาที่่� 2 ด้านการสร้้างความสามารถในการ
แข่ง่ขันั สู่่�การพิิจารณาแผนการปฏิิรููปประเทศด้้านเศรษฐกิิจ 
ประเด็็นปฏิิรููปที่่� 5 Borderless Trade ขจััดอุุปสรรคทาง 
การค้้า ข้อ 6 พััฒนาเมืืองการค้้าชายแดน ผ่่านแผนแม่่บท
ภายใต้้ยุุทธศาสตร์์ชาติิ ด้านโครงสร้้างพื้้�นฐาน เชื่่�อมไทย 
เชื่่�อมโลก ประเด็็นที่่� 9 เขตเศรษฐกิิจพิิเศษ แผนย่่อยการ
พััฒนาระเบีียงเศรษฐกิิจพิิเศษ ออกมาเป็็นแผนพััฒนา
เศรษฐกิิจและสัังคมแห่ง่ชาติิฉบัับที่่� 13 หมุดุหมายที่่� 5 ไทย
เป็็นประตููการค้้าการลงทุุนและยุุทธศาสตร์์ทางโลจิิสติิกส์์ 
ที่่�สำำ�คัญของภูมูิภิาค และหมุดุหมายที่่� 8 ไทยมีพีื้้�นที่่�และเมือืง
อััจฉริิยะที่่�น่า่อยู่่�ปลอดภััย เติิบโตได้้อย่่างยั่่�งยืืน ภายใต้้แผน
พัฒันาเศรษฐกิิจและสังัคมแห่ง่ชาติิฉบับัที่่� 13 ได้้มีแีผนรองรับั
ตามแผนยุุทธศาสตร์์การพััฒนาระบบโลจิิสติิกส์์ของ
ประเทศไทย ฉบับัที่่� 3 (พ.ศ. 2560-2564) ของสำำ�นักังานสภา
พััฒนาการเศรษฐกิิจและสัังคมแห่่งชาติิ ประกอบด้้วย
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ยุุทธศาสตร์์ที่่� 1 การพััฒนาเพิ่่�มมููลค่่าระบบห่่วงโซ่่อุุปทาน 
ส่ง่เสริมิการใช้เ้ทคโนโลยี ีและนวััตกรรมในการบริหิารจััดการ
ระบบโลจิิสติิกส์์เพื่่�อพััฒนาและยกระดัับมาตรฐานระบบ
บริหิารจััดการโลจิิสติิกส์แ์ละโซ่อุุ่ปทานให้ไ้ด้้มาตรฐานสากล 
ยุุทธศาสตร์์ที่่� 2 การพััฒนาโครงสร้า้งพื้้�นฐาน และสิ่่�งอำำ�นวย
ความสะดวก โดยการเพิ่่�มประสิิทธิิภาพการขนส่่งสิินค้้า 
สนัับสนุุนการขนส่่งต่่อเนื่่�องหลายรููปแบบ และยุุทธศาสตร์์
ที่่� 3 การพัฒันาปัจัจััยสนับัสนุนุด้้านโลจิิสติิกส์ ์เช่น่ การพัฒันา
บุุคลากรด้้านโลจิิสติิกส์์ให้้เป็็นมืืออาชีีพ รวมถึึงสำำ�นัักงาน
นโยบายและแผนการขนส่่งและการจราจร (สนข.) ได้้จััดทำำ� 
(ร่า่ง) แผนปฏิิบัติัิการด้้านคมนาคมและระบบโลจิิสติิกส์์ ระยะ
ที่่� 1 (พ.ศ. 2566-2570) และระยะที่่� 2 (พ.ศ. 2571-2580) 
ประเด็็นยุุทธศาสตร์ท์ี่่� 1 พัฒนานโยบายและแผนงานคมนาคม 
เพื่่�อการพััฒนาประเทศอย่่างยั่่�งยืืน ประเด็็นยุุทธศาสตร์์ที่่� 2 
ผลัักดัันนโยบายและแผนงานคมนาคมสู่่�การปฏิิบัติัิ ประเด็็น
ยุุทธศาสตร์์ที่่� 3 พััฒนาปััจจััยสนัับสนุุนการบรรลุุผลสำำ�เร็็จ
ตามพัันธกิิจ 
	 	มาตรฐานระบบโลจิิสติิกส์์ของประเทศไทย ที่่�ต้้องเร่่ง
ปรับัปรุุงและพััฒนา และแนวทางการพััฒนาการค้้าชายแดน
เพื่่�อสนัับสนุุนการเป็็นศููนย์์กลางโลจิิสติิกส์์ของอาเซีียน  
3 ระดัับ ระดัับละ 4 แนวทางย่่อยมีีความสอดคล้้องกัับ 
แผนพััฒนาการมาตรฐานด้้านโลจิิสติิกส์์ของประเทศไทย  
พ.ศ. 2556-2560 แผนปฏิิบััติิการด้้านคมนาคมและระบบ 
โลจิิสติิกส์์ ระยะที่่� 1 (พ.ศ. 2566-2570) แผนยุุทธศาสตร์์ 
การพััฒนาระบบโลจิิสติิกส์์ของประเทศไทย ฉบัับที่่� 3 (พ.ศ. 
2560-2564) แผนพััฒนาเศรษฐกิิจและสัังคมแห่ง่ชาติิฉบัับ
ที่่� 13 (พ.ศ. 2566-2570) แผนแม่บ่ทภายใต้้ยุุทธศาสตร์ช์าติิ 
แผนการปฏิิรููปประเทศ และยุุทธศาสตร์์ชาติิ 20 ปีี (พ.ศ. 
2561-2580) โดยในแต่่ละระดัับของแนวทางจะมีีแนวทาง
ย่่อยเพื่่�อให้้เกิิดการพััฒนาทุุกมิิติิ อันจะสามารถตอบสนอง
ด้้านเศรษฐกิิจให้้มีีความสามารถในการแข่่งขัันสููงกัับนานา
ประเทศ สร้้างเศรษฐกิิจและสัังคมแห่่งอนาคต และเป็็น 
จุุดสำำ�คัญของการเชื่่�อมโยงในภูมูิภิาคทั้้�งการคมนาคมขนส่่ง  
การผลิิต การค้้า การลงทุุน และนำำ�ไปสู่่�เป้า้หมายของการเป็น็
ศูนูย์์กลางทางโลจิิสติิกส์์ที่่�สำำ�คัญของภูมูิภิาคอาเซีียน

สรุป 
	 การเตรีียมความพร้้อมสู่่�การเป็็นศููนย์์กลางโลจิิสติิกส์์
ของอาเซีียน กรณีีการค้้าชายแดนของประเทศไทย จำำ�เป็็น
อย่า่งยิ่่�งที่่�จะต้้องเตรียีมความพร้อ้มด้้านการพัฒันาโครงสร้า้ง
พื้้�นฐานด้้านคมนาคมและระบบโลจิิสติิกส์์ เพื่่�อเชื่่�อมโยง 
เส้้นทางคมนาคมกัับประเทศคู่่�ค้า การพััฒนาเศรษฐกิิจ 
โดยการจััดตั้้�งเขตเศรษฐกิิจพิเิศษตามชายแดน การปรัับปรุุง 
ด้้านกฎหมาย การอำำ�นวยความสะดวก การเปิิดเสรีีทาง 
การค้้า รวมถึึงการเร่่งรััดการพััฒนาบุุคลากรด้้านโลจิิสติิกส์์  
อัันเป็็นการผลัักดัันการค้้าชายแดนเพื่่�อสนัับสนุุนการเป็็น
ศููนย์์กลางโลจิิสติิกส์์ในระดัับอาเซีียน เพื่่�อขัับเคลื่่�อน
ยุุทธศาสตร์์ชาติิ 20 ปี ีแผนการปฏิิรููปประเทศ นโยบายไทย
แลนด์์ 4.0 แผนพััฒนาเศรษฐกิิจและสัังคมแห่ง่ชาติิ ฉบัับที่่� 
12 และฉบัับที่่� 13 และแผนต่่าง ๆ ทั้้�งนี้้� ทุุกภาคส่่วนจึึงมีี
บทบาทและเป็น็ส่ว่นสำำ�คัญยิ่่�งในการร่ว่มกัันผลัักดััน พัฒันา
หาแนวทางที่่�เหมาะสมในการสร้้างมูลูค่่าของการค้้าชายแดน 
และนำำ�เสนอตนเองในการเป็น็ศูนูย์ก์ลางให้ไ้ด้้เพื่่�อการบรรลุุ
วััตถุุประสงค์์ตามกรอบความร่่วมมือืทางการค้้าอย่่างยั่่�งยืืน

ข้้อเสนอแนะ
	 1.	 ข้้อเสนอแนะเชิิงนโยบายในส่่วนของภาครััฐ
	 		 1.1	 ควรมีีการใช้้เวทีีการประชุุมคณะกรรมาธิกิาร
เขตแดนร่่วม (Joint  Boundary  Committee: JBC) ไทย-
กััมพููชา คณะกรรมการร่่วมทางการค้้า (Joint Trade 
Committee: JTC)
	 		 1.2	 ควรตระหนัักในต้้นทุุนโลจิิสติิกส์์ต่่อ GDP ใน
ประเทศที่่�สููงขึ้้�น โดยสนัับสนุุนและเร่่งผลัักดัันโครงสร้้าง 
พื้้�นฐานให้ม้ีกีารพััฒนาระบบโลจิิสติิกส์์เชื่่�อมโยงเส้น้ทางการ
ขนส่่งสิินค้้าทุุกช่่องทาง ให้้สามารถเชื่่�อมต่่อกัับทุุกประเทศ
อาเซีียนได้้อย่่างไร้้รอยต่่อ รวมถึึงการจััดทำำ�ใบขัับขี่่�อาเซีียน 
	 		 1.3	 ควรพััฒนาระบบการเงิินและการธนาคารให้้
รองรัับการรัับชำำ�ระเงิินในรููปแบบต่่าง ๆ เพื่่�อลดอุุปสรรค
ทางการค้้าขายแก่่ผู้้�ประกอบการ 
	 		 1.4	 ควรทบทวนมููลค่่าทางเศรษฐกิิจที่่�ได้้รัับอย่่าง
แท้้จริิง ไม่่ใช่่เพีียงค่่าธรรมเนีียมการผ่่านแดนของพิิธีีการ
ศุลุกากร สำำ�หรับัตู้้�ขนาดสั้้�น หรือืสำำ�หรับัตู้้�ขนาดยาว แต่่ไม่ไ่ด้้
กระตุ้้�นให้้เกิิดการผลิิตหรืือการจ้้างงานภายในประเทศ  
อีีกทั้้�งยัังส่่งผลกระทบต่่อความเสื่่�อมโทรมของโครงสร้้าง 
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พื้้�นฐาน เช่น่ ถนน และเกิิดมลภาวะทางอากาศจากการขนส่ง่
อีีกด้้วย 
	 		 1.5	 ควรส่่งเสริมิการส่่งออกสิินค้้าเกษตรอย่่างจริงิจััง 
และมีีนโยบายแบบต่่อเนื่่�องรวมไปถึึงการมีีส่่วนร่่วมของ 
ผู้้�ประกอบการในการตััดสิินใจร่่วมด้้วย หน่่วยงานรััฐควร 
แนะนำำ�ในสิ่่�งที่่�ต้้องการที่่�จะอยากให้้ปฏิิบััติิถููกต้้องตาม 
กระบวนการหรืือทางกฎหมาย ในเรื่่�องการออกเอกสาร
ทางการค้้าต่่าง ๆ เนื่่�องจากแต่่ละอย่่างได้้ติิดเงื่่�อนไขต่่าง ๆ 
มากมาย ส่ง่ผลให้ส้ินิค้้าเกษตรของประเทศไทยส่่งออกได้้ใน
ปริิมาณที่่�น้้อยควรจะให้้พิิจารณาในเรื่่�องนี้้�เป็็นพิิเศษ และ
การเร่่งแก้้ไขปััญหาการขนส่่งสิินค้้าประเภทผลไม้้ในระบบ
ราง ให้ม้ีคีวามเชื่่�อมต่่อลดปัญัหาเรื่่�อง ค่าภาระการยกตู้้�สินค้้า 
ที่่�เกิิดขึ้้�นที่่�ท่่าบกท่่านาแล้้ง เนื่่�องจากขนาดความกว้้างของ
รางรถไฟแตกต่่างกัันทำำ�ให้เ้ป็น็อุุปสรรคทางการค้้าที่่�ไม่ค่วร
จะเกิิดขึ้้�นและต้้องได้้รัับการแก้้ไขให้ทั้ันท่่วงทีี
	 		 1.6	 ควรมีีหน่่วยงานกลางที่่�ดููแลเรื่่�องโลจิิสติิกส์์
โดยตรง มีหน่่วยงานหลัักรัับผิิดชอบจััดการรวบรวมข้้อมููล
เกี่่�ยวกัับโลจิิสติิกส์์ให้อ้ยู่่�ภายใต้้ระบบเดีียวกััน 
	 		 1.7	 ควรให้ค้วามสำำ�คัญในการยกระดัับจุุดผ่อ่นปรน
ต่่าง ๆ เป็น็จุุดผ่า่นแดนถาวรที่่�มีศีักัยภาพขยายการค้้า การ
ลงทุุน และการท่่องเที่่�ยวระหว่่างประเทศ จะเป็็นการเปิิด 
เส้น้ทางการค้้าการขนส่ง่ ทำำ�ให้ส้ินิค้้าไทยมีโีอกาสเจาะตลาด  
ลดภาระต้้นทุุนสิินค้้า ค่าขนส่่ง และระยะเวลาลงได้้
	 		 1.8	 ควรตระหนัักในปริิมาณการปล่่อยก๊๊าชเรืือน
กระจกในภาคคมนาคมขนส่่งที่่�มีีสััดส่่วนสููงจากน้ำำ�มััน 
เชื้้�อเพลิิง และปริิมาณการใช้้พลัังงานในภาคคมนาคมขนส่่ง
มีสีััดส่่วนสููงขึ้้�นร้้อยละ 38 ของการใช้้พลัังงาน 
	 2.	 ข้้อเสนอแนะเชิิงปฏิิบััติิ    
	 		 2.1	 กฎระเบีียบที่่�จะเป็็นอุุปสรรคในการขนส่่งสินิค้้า
ข้้ามแดนควรมีีการลดขั้้�นตอนของหลาย ๆ ประเทศ การ 
บููรณาการระหว่่างหน่ว่ยงานในการตรวจร่่วมกััน กระชับัระยะ
เวลาให้อ้ยู่่�ในโหมดของการตรวจเบ็็ดเสร็็จ ณ จุดเดีียว (One 
Stop Service: OSS) และทัันต่่อเวลา
	 		 2.2	 ความต้้องการเพิ่่�มช่อ่งทางระบบราง (รถไฟ) ถือ
เป็น็ข้้อได้้เปรีียบในการขนย้้ายสิินค้้าประเภทสััตว์์ ซึ่่�งมีต้ี้นทุุน
ที่่�ถููกกว่่า
	 		 2.3	 ส่่งเสริิมการใช้้เทคโนโลยีีเพื่่� อบููรณาการ 
โลจิิสติิกส์์ และห่่วงโซ่่อุุปทาน เช่่น ระบบบ่่งชี้้�สิินค้้าโดยใช้้

คลื่่�นความถี่่�วิิทยุุ (RFID) และระบบบ่ง่ชี้้�ตำำ�แหน่ง่ผ่า่นดาวเทีียม  
(Global Positioning System: GPS) การใช้้เครื่่�องมือืในการ
ตรวจพืืชและสััตว์์ที่่�ทัันสมัยั
	 		 2.4	 เทคโนโลยีีสื่่�อสารที่่�ล้ำำ�หน้า้ ระบบการชำำ�ระเงิิน 
กฎระเบีียบที่่�เอื้้�อต่่อการค้้า และการเสริิมสร้้างทัักษะให้้กัับ
คนในพื้้�นที่่� พฤติิกรรมของผู้้�บริิโภคเปลี่่�ยนมาซื้้�อสิินค้้าผ่า่น 
Online platform และ ส่่งเสริิมระบบการชำำ�ระเงิินแบบ 
ไร้้เงิินสดในภูมูิภิาคให้ม้ากขึ้้�น
	 		 2.5	 ด้้านโครงสร้้างพื้้�นฐานและอุุปกรณ์์เครื่่�องมืือ
รวมถึึงรููปแบบบริิการเบ็ด็เสร็จ็มีกีารบริกิารจััดการพื้้�นที่่�โดย
แยกพื้้�นที่่�สำำ�หรัับตรวจคนและพื้้�นที่่�สำำ�หรัับตรวจสิินค้้าออก
จากกัันมีเีครื่่�องมือืในการปฏิิบััติิงาน เช่่น ระบบ CCTV และ
เครื่่�องเอกซเรย์ม์าใช้ใ้นการตรวจสอบสินิค้้าและยานพาหนะ
เข้้าออกมีีการจััดตั้้�งสำำ�นัักงานอาคารตรวจสิินค้้าร่่วมกัันที่่�
ด่่านพรมแดนเพื่่�ออำำ�นวยความสะดวกในการปฏิิบััติิพิิธีกีาร
ศุลุกากรให้บ้ริิการแบบเบ็็ดเสร็็จ ณ จุดเดีียว
	 		 2.6	 ผู้้�ประกอบการต้้องพััฒนาคุุณภาพของสิินค้้า
เพื่่�อครองใจผู้้�บริิโภคในประเทศคู่่�ค้า 
	 3.	 ข้้อเสนอแนะในการวิิจััยครั้้�งต่่อไป
	 ควรมีีการศึึกษาถึึงแนวโน้้มและความเป็็นไปได้้ในการ
แก้้ไขกฎหมายในการผ่า่นแดนหรือืข้อ้ตกลงระหว่่างประเทศ
เรื่่�องการผ่า่นแดน เพื่่�อให้ส้อดรับักัับการค้้าที่่�ก้้าวกระโดดและ
มููลค่่าที่่�สููงขึ้้�นให้้ไปในทิิศทางเดีียวกััน รวมถึึงแนวทางการ
พััฒนาการค้้าผ่่านแดนเพื่่� อสร้้างความคุ้้�มค่่าให้้ กัับ
ประเทศไทยต่่อไป 	
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	 การวิิจััยเรื่่�องนี้้�มีวัีัตถุุประสงค์์เพื่่�อ 1) ศึกึษารููปแบบการดำำ�เนินิการของตำำ�รวจภูธูรภาค 4 และภาคีีเครืือข่่าย 2) ศึกึษา
สภาพปััญหาและอุุปสรรคการประสานความร่่วมมืือของตำำ�รวจภููธรภาค 4 และภาคีีเครืือข่่าย และ 3) เพื่่�อเสนอแนะแนว
ทางการประสานการปฏิิบััติิของหน่่วยงานที่่�เกี่่�ยวข้้อง การศึึกษาครั้้�งนี้้�ผู้้�วิจััยอาศััยวิิธีกีารดำำ�เนิินการศึึกษาวิิจััยเชิิงคุุณภาพ 
(Qualitative research) โดยทำำ�การสัมัภาษณ์เ์ชิงิลึึกและการสนทนากลุ่่�มโดยมีผีู้้�ให้ข้้อ้มูลูหลััก (Key informant) เป็น็เจ้้าหน้า้ที่่�
จากตำำ�รวจภูธูรภาค 4 และหน่ว่ยงานภาคีีเครืือข่่ายจำำ�นวน 20 คน 
	 ผลการวิิจััยพบว่่า การดํําเนิินงานของตํํารวจภููธรภาค 4 ในความร่่วมมืือกัับภาคีีเครืือข่่าย มี ีความร่่วมมืือแบบ 
เป็น็ทางการ (Formal Type) ซึ่่�งมีรูีูปแบบการบริิหารจััดการบนแนวคิิดการบริิหารกิิจการบ้้านเมือืงโดยเครืือข่่าย (Network  
Governance) และแนวคิิดการบริิหารกิิจการบ้้านเมืืองแบบร่่วมมืือกัันหลายภาคส่่วน (Collaborative Governance)  
ซึ่่�งมีีสภาพปััญหาและอุุปสรรคในการประสานงาน ได้้แก่่ 1) ปั ัญหาความเข้้าใจนิิยามผู้้�ป่่วยจิิตเวชที่่�มีีภาวะอัันตราย 
คลาดเคลื่่�อนกััน 2) ปััญหาตััวผู้้�ป่่วย ครอบครััวและชุุมชน 3) ปััญหารอยต่่อระหว่่างขั้้�นตอนการปฏิิบััติิงาน ซึ่่�งสามารถ 
แก้้ปััญหาดัังกล่่าวโดยทำำ�เสริิมสร้้างความเข้้าใจนิิยาม ขั้้ �นตอนการปฏิิบััติิและประชาสััมพัันธ์์กัับทุุกภาคส่่วนได้้รัับรู้้�  
(Chris Ansell and Alison Gash, 2007 : 543-571)
	  ผู้้�วิจััยเสนอแนวทางการประสานการปฏิิบััติิดัังนี้้� 1) แนวคิิดการจััดตั้้�งจุุดพัักคอย (Community Isolation) เพื่่�อเป็น็
สถานที่่�รองรัับผู้้�ป่่วยหลัังจากการจัับกุุม และรอให้้แพทย์์วิินิิจฉััยให้้การรัักษาหรืือรอรัับยาและยัังเป็็นที่่�พัักคอยระหว่่าง 
รอเตีียงว่่างหรืือรอทางโรงพยาบาลจิิตเวชหรืือโรงพยาบาลธัญัญารัักษ์์เตรีียมความพร้้อมการรัักษา 2) แนวคิิดการดำำ�เนิิน
ศูนูย์์ “มินิิธิัญัญารัักษ์์” ซึ่่�งมีลัีักษณะเป็น็การเพิ่่�มและกระจายการบริิการด้้านการบำำ�บััดรัักษาผู้้�ป่ว่ยจิิตเวชไปยัังโรงพยาบาล
ชุุมชน และเป็น็การสร้้างความร่่วมมือืให้ค้นในชุุมชนดููแลตนเอง

คำำ�สำำ�คัญ: การพััฒนาความร่่วมมือื, ภาคีีเครืือข่่าย, ยาเสพติิด , ผู้้�ป่ว่ยจิิตเวช, การบริิหารงานภาครััฐในรููปแบบเครืือข่่าย

บทคัดัย่อ่
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	 This research has the following objectives: 1) to study the operating model of the Provincial Police  
Region 4 and its network partners; 2) to study the problems and obstacles in the coordination and coopera-
tion of the Provincial Police Region 4 and its network partners; 3) to suggest guidelines for coordinating the  
operations of relevant agencies. For this study, the researcher relied on qualitative research methods that  
focused on descriptive analysis. There were 3 main types of study methods: 1) Survey from documents  
2) Field research from in-depth interviews 3) Focus group discussion. Key informants are officers of Provincial 
Police Region 4 and official of agencies in network partners, totaling 20 persons.  
	 The research results found that the operating model of Provincial Police Region 4 in cooperation with  
network partners is a formal type, which has a management model based on the concept of Network Governance 
and the concept of Collaborative Governance. There are problems and obstacles in coordination, including  
1) problems in misunderstanding the definitions of psychiatric patients with dangerous conditions; 2) problems 
with the patient, family, and community; 3) problems with boundaries between work procedures. This problem can 
be solved by enhancing understanding of definition, steps to follow, and publicising them to all sectors.
	 The researcher proposes guidelines for coordinating practices as follows: 1) The concept of setting up  
a Community Isolation to be a place to accommodate patients after arresting and waiting for a doctor to diagnose, 
give treatment or receive medicine. In addition, it is a place to stay while waiting for a bed to become available  
or waiting for readiness treat at psychiatric hospital or Thanyarak Hospital. 2) The concept of operating the center 
“Mini Thanyarak” which is characterized by increasing and distributing treatment services for psychiatric patients 
to community hospitals. and creating cooperation for people in the community to take care of themselves.

Keywords:	 Cooperation Development, Network partners, Drug, Psychiatric patient, 
	 	 	 Public Administration in a network format
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บทนำำ� 
	 	 ปััญหายาเสพติิดเป็็นปััญหาที่่�ประเทศไทยและ 
ทั่่�วโลกกำำ�ลังเผชิิญอยู่่�ในปััจจุุบััน มี ีการแพร่่ระบาดอย่่าง 
กว้้างขวางและทวีีความรุุนแรงมากขึ้้�น และเมื่่�อผู้้�เสพใช้ ้
ยาเสพติิดมาเป็็นเวลานาน หรืือจำำ�นวนที่่�มาก ผู้้�เสพจะมีี
อาการป่ว่ยเกิิดประสาทหลอนถึึงขั้้�นกลายเป็น็ผู้้�ป่ว่ยจิิตเวช 
ซึ่่�งจะนำำ�ไปสู่่�พฤติิกรรมที่่�ใช้ค้วามรุุนแรง มีกีารทำำ�ร้ายตนเอง 
ทำำ�ร้้ายบุุคคลใกล้้ชิิด (เจษฎา โชคดำำ�รงสุุข, 2559 อ้างถึึงใน 
อนุศุักัดิ์์� ศักัดาวััชรานนท์์, 2565 : 36) เป็น็ต้้น ส่่งผลกระทบ
ต่่อความปลอดภััยในชีีวิิต ร่างกาย และทรััพย์์สิินของคน 
ใกล้้ชิดิและคนทั่่�วไป ซึ่่�งเป็น็ปัญัหาที่่�บั่่�นทอนเสถีียรภาพของ
ประเทศทั้้�งทางด้้านเศรษฐกิิจและสัังคม และมีลัีักษณะของ
การก่่อเหตุุที่่�เพิ่่�มระดัับความรุุนแรงมากขึ้้�นจากการใช้้อาวุุธ
ร้้ายแรง ดังที่่�ปรากฏตามข่่าวสารทางสื่่�อแขนงต่่าง ๆ
	 การป้้องกัันและแก้้ไขปััญหาผู้้�ป่่วยจิิตเวชอัันเนื่่�องมา
จากยาเสพติิดและก่่อให้้เกิิดความรุุนแรงในชุุมชนจึึงได้้ 
มีีการบููรณาการความร่่วมมืือของภาคีีเครืือข่่ายที่่�เกี่่�ยวข้้อง
ในพื้้�นที่่� หน่ว่ยงานภาครััฐจึึงได้้มีกีารจััดทำำ�บันัทึึกข้อ้ตกลงว่่า
ด้้วยความร่่วมมือืเพื่่�อการป้อ้งกััน เฝ้า้ระวััง และแก้้ไขปัญัหา
ผู้้�ป่่วยที่่�มีีอาการทางจิิตอัันเนื่่�องมาจากการใช้้ยาเสพติิด  
ลงวัันที่่� 3 ตุ ลาคม 2565 ภายใต้้ความร่่วมมืือจาก 15  
หน่่วยงาน (กระทรวงกลาโหมเข้้าร่่วมมืือภายหลััง) ตาม
ยุุทธศาสตร์์ชาติิ 20 ปี ี(พ.ศ. 2561-2580) ซึ่่�งการขัับเคลื่่�อน
ยุุทธศาสตร์ช์าติิด้้านความมั่่�นคง และกลไกในการป้อ้งกัันและ
แก้้ไขปััญหา จะต้้องอาศััยการผนึึกกำำ�ลังคนและทรััพยากร
ให้้มีีส่่วนร่่วมแบบบููรณาการ ซึ่่�งจะต้้องเสริิมสร้้างพลัังของ
ประชาชนและชุุมชนให้ร้่ว่มกัับกำำ�ลังตำำ�รวจ ทหาร และหน่ว่ย
งานด้้านความมั่่�นคงอื่่�น ๆ  (สำำ�นักังานคณะกรรมการป้อ้งกััน
และปราบปรามยาเสพติิด กระทรวงยุุติิธรรม, 2565 : 43)
	 อนุศุักัดิ์์� ศักัดาวััชรานนท์์ (2565) ได้้ศึกึษาจากการดำำ�เนินิ
โครงการความร่่วมมืือข้้างต้้นพบว่่า มีีปััญหาในการดำำ�เนิิน
ประสานความร่ว่มมือืในหลายประการ เช่น่ การนิยิาม “ภาวะ
อัันตราย” ของผู้้�ป่ว่ย ที่่�จะเข้้ารัับการบริิการในบางประการ

ที่่�แตกต่่างกััน ซึ่่�งอาจส่่งผลให้้เกิิดปััญหาในการส่่งต่่อผู้้�ป่่วย
เพื่่�อบำำ�บัดัรัักษา ซึ่่�งการวิินิจิฉััยภาวะอัันตรายของผู้้�ป่ว่ยที่่�จะ
เข้้ารัับการบริิการที่่�แตกต่่างกััน ซึ่่�งอาจส่่งผลให้้เกิิดปััญหา 
ในการส่ง่ต่่อผู้้�ป่ว่ยเพื่่�อบำำ�บัดัรักัษา และเมื่่�อเจ้้าหน้า้ที่่�ตำำ�รวจ
หรือืพนักังานฝ่า่ยปกครองได้้นำำ�ส่ง่ผู้้�ป่ว่ยแล้้ว แต่่โรงพยาบาล
ขาดแคลนหอผู้้�ป่วยใน เพื่่�อรองรับัการส่ง่ต่่อผู้้�ป่ว่ย ขาดแคลน
แพทย์์จิิตเวช หรืือบุุคลากรที่่�เกี่่�ยวข้้อง ตลอดจนปััญหา 
ศููนย์์ฟื้้� นฟููสภาพทางสัังคมของกระทรวงมหาดไทย ยังไม่่
สามารถดำำ�เนินิการได้้
	 จากสภาพปััญหาดัังกล่่าวข้้างต้้นผู้้�ศึึกษาจึึงสนใจ 
ที่่�จะศึกึษาถึึงการดำำ�เนินิการของตำำ�รวจภูธูรภาค 4 และภาคีี 
เครืือข่่าย โดยศึกึษาสภาพปัญัหาและอุุปสรรคและแนวทาง
การประสานการปฏิิบััติิของหน่่วยงานที่่�เกี่่�ยวข้้องในการ 
เฝ้า้ระวัังและแก้้ไขปัญัหา เพื่่�อการประสานความร่่วมมือืให้้
เป็น็ไปอย่า่งมีปีระสิทิธิภิาพอัันจะเป็น็การลดความเดืือดร้อ้น
ของประชาชนจากเหตุคุวามรุุนแรง และเพื่่�อให้ผู้้้�ป่ว่ยจิิตเวช
อัันเนื่่�องมาจากการใช้้ยาเสพติิดสามารถกลัับเข้้าไปอยู่่�ร่่วม
ในชุุมชนได้้อย่่างปกติิสุุขต่่อไป

วััตถุุประสงค์์ของการวิิจััย
	 1. 	เพื่่�อศึึกษารููปแบบการดำำ�เนิินการของตำำ�รวจภููธร 
ภาค 4 และภาคีีเครืือข่่าย ในการเฝ้้าระวัังและแก้้ไขปััญหา 
ผู้้�ป่่วยจิิตเวชอัันเนื่่�องมาจากการใช้้ยาเสพติิดก่่อเหตุุรุุนแรง
ในชุุมชน
	 2.	 เพื่่�อศึกึษาสภาพปัญัหาและอุุปสรรคในการเฝ้า้ระวััง
และแก้้ไขปััญหาผู้้�ป่่วยจิิตเวชอัันเนื่่� องมาจากการใช้ ้
ยาเสพติิดก่่อเหตุุรุุนแรงในชุุมชน
	 3.	 เพื่่�อเสนอแนะแนวทางการประสานการปฏิิบััติิของ
หน่ว่ยงานที่่�เกี่่�ยวข้อ้งในการเฝ้า้ระวัังและแก้้ไขปัญัหาผู้้�ป่ว่ย
จิิตเวชอัันเนื่่�องมาจากการใช้้ยาเสพติิดก่่อเหตุุรุุนแรงในชุุมชน
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กรอบแนวคิิดของการวิิจััย

ระเบีียบวิธีีวิจััย
	 การวิิจััยครั้้�งนี้้� เป็น็การศึกึษาเชิิงคุุณภาพ (Qualitative 
Research) โดยมีีวิิธีีการศึึกษาจากการศึึกษาเอกสาร  
(Documentary study) ด้ วยการศึึกษารวบรวมข้้อมููล 
ทุติุิยภูมูิ ิแนวคิิด ทฤษฎีี งานวิิจััย จากเอกสาร ตำำ�รา บทความ 
ตลอดจนการสืืบค้้นทางอิินเทอร์์เน็็ต และวิิธีกีารศึึกษาจาก
ภาคสนาม (Field Work) โดยใช้้แบบสััมภาษณ์์แบบ 
กึ่่�งโครงสร้้าง ในการสััมภาษณ์์เซิิงลึึก (In - depth Interview) 
เป็็นรายบุุคคลจากผู้้�ให้้ข้้อมููลสำำ�คัญ (Key Informants)  
เพื่่�อศึกึษาสภาพปัจัจุุบันั ปัญัหาอุุปสรรคของการดำำ�เนินิงาน
ร่่วมกัันโดยมีีกลุ่่�มตััวอย่่างและผู้้�ให้้ข้้อมููลสำำ�คัญ ได้้แก่่  
เจ้้าหน้า้ที่่�ตำำ�รวจจากตำำ�รวจภูธูรภาค 4 เจ้้าหน้า้ที่่�ทหารจาก
กองทััพภาคที่่� 2 เจ้้าหน้า้ที่่�จากภาคีีเครืือข่่าย 15 หน่ว่ยงาน 
และจััดประชุุมกลุ่่�มระดมความคิิดเห็็น (Focus Group  

สภาพปััญหา และ
อุุปสรรค

ในการปฏิิบััติิงาน

การดำำ�เนิินการของ
ภาคีีเครืือข่า่ย

ศึึกษาและสััมภาษณ์์เชิิงลึึก 
ตำำ�รวจภููธรภาค 4 
และภาคีีเครืือข่า่ย

แนวคิดการบริิหารกิิจการบ้้านเมืืองโดยเครืือข่า่ย 
(Network Governance) แนวคิดการบริิหารกิิจการ

บ้้านเมืืองแบบร่ว่มมืือกัันหลายภาคส่ว่น 
(Collaborative Governance)

แนวทางการประสานการปฏิิบััติิของหน่ว่ยงาน
ท่ี่�เก่ี่�ยวข้้องในการเฝ้้าระวัังและแก้้ไขปััญหา
ผู้้�ป่่วยจิิตเวชอันเนื่่�องมาจากการใช้้ยาเสพติด

ก่่อเหตุุรุุนแรงในชุุมชน

วิิเคราะห์์/สัังเคราะห์์

Discussion) เพื่่�อหาแนวทางการพััฒนาความร่่วมมือืระหว่่าง
ตำำ�รวจภููธรภาค 4 และภาคีีเครืือข่่าย โดยมีกีลุ่่�มตััวอย่่างและ
ผู้้�ให้้ข้้อมููลสำำ�คัญ ได้้แก่่ เจ้้าหน้้าที่่�ตำำ�รวจจากตำำ�รวจภููธร 
ภาค 4 เจ้้าหน้้าที่่�ทหารจากกองทััพภาคที่่� 2 เจ้้าหน้้าที่่�จาก
ภาคีีเครืือข่่าย 15 หน่่วยงานและผู้้�ปกครองหรืือบุุคคล 
ในครอบครััวของผู้้�ป่ว่ยจิิตเวชที่่�มีปีระสบการณ์์เกี่่�ยวกัับปัญัหา
ผู้้�ป่่วยจิิตเวชอัันเนื่่�องมาจากการใช้้ยาเสพติิดก่่อเหตุุรุุนแรง
ในชุุมชน จำำ�นวน 20 คน โดยใช้้การวิิเคราะห์แ์ละสัังเคราะห์์
เนื้้�อหา (Content Analysis) ที่่�ได้้จากข้้อมูลูทุุติิยภูมูิ ิร่่วมกัับ
การสัังเคราะห์ข์้้อมูลูจากการสััมภาษณ์์เชิิงลึึก ซึ่่�งเป็น็ข้้อมูลู
เชิิงคุุณภาพและนํําเสนอข้้อสรุุปอย่่างมีีระบบ และทำำ�การ
วิิเคราะห์์และสัังเคราะห์์ข้้อมููล ทำำ�ให้้ได้้ข้้อสรุุปไปใช้้เป็็น
แนวทางการประสานงานของหน่ว่ยงานในเครืือข่่าย
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สรุปอภิิปรายผล
	 ประเด็็นการศึึกษารููปแบบดำำ�เนิินการของตำำ�รวจภููธร
ภาค 4 ในความร่่วมมืือกัับภาคีีเครืือข่่าย จากบัันทึึกข้้อตกลง
เพื่่�อความเข้า้ใจอัันดีีระหว่่างองค์์กรว่่าด้้วยความร่ว่มมือืเพื่่�อ
การป้อ้งกััน เฝ้า้ระวััง และแก้้ไขปัญัหาผู้้�ป่ว่ยที่่�มีอีาการทาง
จิิตอัันเนื่่�องมาจากการใช้้ยาเสพติิด ภายใต้้ความร่่วมมือืจาก 
15 หน่ว่ยงาน รวมถึึงกองทััพภาคที่่� 2 ซึ่่�งเป็น็การดำำ�เนินิงาน
ความร่ว่มมือืแบบเป็น็ทางการ (Formal Type) และมีรูีูปแบบ
การบริิหารจััดการบนแนวคิิดการบริิหารกิิจการบ้้านเมืือง 
โดยเครืือข่่าย (Network Governance) (จิิรประภา อัครบวร  
และ ประยููร อั ครบวร, 2552) โดยการดำำ�เนิินงานใน 
ความร่ว่มมือืของภาคีีเครือืข่า่ยทั้้�งภาครัฐัและภาคประชาชน  
และมีีการกำำ�หนดพัันธกิิจและการประสานงานของภาคีี 
เครืือข่่ายในการระดมสรรพกำำ�ลังจากภาคส่่วนต่่าง ๆ  ให้เ้กิิด 
ความร่ว่มมือืกัันตามตััวแบบองค์์ประกอบการบริิหารกิิจการ
บ้้านเมืืองแบบร่่วมมืือกัันหลายภาคส่่วน (Collaborative 
Governance) ตามทฤษฎีีของ Chris Ancell และ Alison 
Gash (2550) และความร่่วมมืือดัังกล่่าวเกิิดจากการริิเริ่่�มจาก
การคิิดและวางแผนจากส่่วนบน แต่่กระบวนการขัับเคลื่่�อน
การดำำ�เนินิงานภายใต้้โครงการดัังกล่่าว ปรากฏลัักษณะการ
ดำำ�เนิินงานโดยอาศััยความสััมพัันธ์ใ์นแนวระนาบ กล่่าวคืือ
แต่่ละภาคส่่วนแสดงตามบทบาทขัับเคลื่่�อนการแก้้ปััญหา 
ในลัักษณะแตกต่่างกัันไปตามหน้า้ที่่�เฉพาะของตนนอกเหนืือ
จากงานประจำำ� การดำำ�เนินิงานจึึงเป็น็ลัักษณะของงานเสริมิ 
หรืืองานฝาก ที่่�ต้้องใช้้งบประมาณและอััตรากำำ�ลังเท่่าที่่�มี ี
ในงานปกติิดำำ�เนินิงานเสริมิที่่�เพิ่่�มขึ้้�น สอดคล้้องกัับการศึกึษา
ของ ศศิิธร ทองจัันทร์์ (2559) ที่่�ศึึกษาการบริิหารกิิจการ 
บ้้านเมืืองแบบร่่วมมืือกัันกัับการขัับเคลื่่�อนนโยบายภาค 
รััฐไทย กรณีีศึึกษาโครงการความร่่วมมืือเพื่่�อแก้้ไขปััญหา
ความยากจน จั งหวััดพิิษณุุโลก ซึ่่ �งมีีลัักษณะการดำำ�เนิิน
โครงการในลัักษณะเดีียวกััน
	 ประเด็็นสภาพปัญัหาและอุุปสรรคการดำำ�เนินิงานของ
ภาคีีเครืือข่า่ย (กลุ่่�มงานเลขานุกุารคณะกรรมการสุุขภาพจิิต
แห่ง่ชาติิ กองยุุทธศาสตร์แ์ละแผนงาน กรมสุขุภาพจิิต, 2563 
: 26-27) ปัญัหาที่่�เกิิดจากความเข้า้ใจนิยิามผู้้�ป่ว่ยจิิตเวชที่่�มีี
ภาวะอัันตรายคลาดเคลื่่�อนกััน จากการศึกึษา พบว่่า นิยิาม
คำำ�ว่า “ภาวะอัันตราย” ตามมาตรา 3 แห่ง่พระราชบััญญััติิ
สุุขภาพจิิต พ.ศ. 2551 หมายความว่่า “พฤติิกรรมที่่�บุุคคล 

ที่่�มีคีวามผิดิปกติิทางจิิตแสดงออกโดยประการที่่�น่า่จะก่่อให้้
เกิิดอัันตรายร้า้ยแรงต่่อชีวิีิต ร่า่งกาย หรือืทรััพย์ส์ินิของตนเอง
หรืือผู้้�อื่่�น” ซึ่่ �งเป็็นการนิิยามในลัักษณะกว้้าง แต่่เกณฑ์์ 
คััดกรองผู้้�ป่วยจิิตเวชที่่�มีคีวามเสี่่�ยงสููงต่่อการก่่อความรุุนแรง 
(SMI-V) ของกรมสุุขภาพจิิต ถ้ามีีข้้อใดข้้อหนึ่่�งถืือว่่าเป็็น 
ผู้้�ป่่วยจิิตเวชที่่�มีีความเสี่่�ยงสููงต่่อการเกิิดความรุุนแรง คือ  
1) มีีประวััติิทำำ�ร้้ายตััวเองด้้วยวิิธีีรุุนแรงมุ่่�งหวัังให้้เสีียชีีวิิต  
2) มีีประวััติิทำำ�ร้้ายผู้้�อื่่�นด้้วยวิิธีรุีุนแรง/ก่่อเหตุุรุุนแรงทำำ�ให้้
หวาดกลััว สะเทืือนขวััญในชุุมชน 3) มีอีาการหลงผิดิ มีคีวาม
คิิดทำำ�ร้ายตนเอง/ผู้้�อื่่� นให้้ถึึงแก่่ชีีวิิตหรืือมุ่่�งร้้ายผู้้�อื่่� น 
แบบเฉพาะเจาะจง เช่่น ระบุุชื่่�อบุุคคลที่่�จะมุ่่�งทำำ�ร้้าย หรืือ  
4) เคยมีปีระวััติิก่่อคดีีอาญารุุนแรง (ฆ่่า พยายามฆ่่า ข่่มขืืน 
วางเพลิิง) ซึ่่�งเป็็นการนิิยามภาวะอัันตรายที่่�มีีรายละเอีียด
ของพฤติิกรรมของบุุคคลที่่�แสดงออกในลัักษณะต่่าง ๆ  
(กรมสุุขภาพจิิต, 2563 : 56-57) จากการสััมภาษณ์์ผู้้�ใหญ่่
บ้้านพบว่่าประชาชนมองว่่าผู้้�ที่่�ไม่่ปกติิ อาละวาด ต้องให้ ้
เจ้้าหน้า้ที่่�ตำำ�รวจจัับส่่งโรงพยาบาลทุุกราย ดังนั้้�นมุมุมองของ
ประชาชน เจ้้าหน้า้ที่่�ตำำ�รวจ และหลัักเกณฑ์์ทางสาธารณสุุข 
เกี่่�ยวกัับนิิยามภาวะอัันตรายจึึงยัังมีีรายละเอีียดในส่่วนที่่� 
แตกต่่างกััน ซึ่่�งส่่งผลต่่อความเข้้าใจที่่�คลาดเคลื่่�อนในการ
ขอรัับบริิการและปััญหาในการส่่งต่่อผู้้�ป่่วยเพื่่�อบำำ�บััดรัักษา  
แนวทางการแก้้ปััญหานี้้�ต้้องสร้้างเสริิมความเข้้าใจกัับ 
หน่่วยงานในภาคีีเครืือข่่าย และประชาสััมพัันธ์์สร้้างการ 
รัับรู้้�ให้้กัับประชาชน เจ้้าหน้้าที่่�ผู้้�ปฏิิบััติิงาน และผู้้�มีีส่่วน
เกี่่�ยวข้้องให้้มีคีวามรู้้�ความเข้้าใจกฎหมายและคำำ�นิยิามระดัับ
ภาวะอัันตรายในทิิศทางเดีียวกััน
	 จากการสััมภาษณ์์เชิิงลึึกพบปััญหาที่่� ตััวผู้้�ป่่วย  
ครอบครััวและชุุมชน ได้้แก่่ 1) ผู้้�ป่ ่วยจิิตเวชไม่่ให้้ความ 
ร่ว่มมือืในการบำำ�บัดัรักัษา บางรายหลบหนีอีอกไปจากสถาน
บำำ�บััดรัักษาหรืือสถานฟื้้� นฟููสมรรถภาพร่่างกาย เพราะทน
อยู่่�ในกฎระเบีียบไม่่ได้้ ผู้้�ป่่วยขาดแรงจููงใจในการฝึึกอาชีีพ 
บางรายยังัมีทัีัศนคติิที่่�ผิดิ ๆ  เห็น็ว่่าการค้้ายาเสพติิดง่่ายและ
ได้้เงิินเร็็วกว่่าการประกอบอาชีีพสุุจริิต 2) ครอบครััวขาด
ความเอาใจใส่่ในการดููแลผู้้�ป่่วย เพราะมีีมุุมมองว่่าผู้้�ป่่วย 
ไม่ส่ามารถกลัับมาเป็น็คนดีีและไม่ส่ามารถกลัับมาเป็น็ปกติิได้้ 
จึึงไม่ค่วบคุมุการรัับประทานยาตามแพทย์์สั่่�ง และครอบครััว 
ไม่ก่ล้้าพาญาติิที่่�เป็น็ผู้้�ป่ว่ยจิิตเวชออกไปในที่่�สาธารณะเพราะ
กลััวว่่าจะทำำ�อันตรายต่่อผู้้�อื่่�น 3) ชุมชนยัังมีทัีัศนคติิกัับผู้้�ป่ว่ย
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และรอให้แ้พทย์์วิินิจิฉััยให้ก้ารรัักษาหรืือรอรัับยา 2) เป็น็ที่่� 
พัักคอยระหว่่างรอเตีียงว่่างหรืือรอทางโรงพยาบาลจิิตเวช 
หรือืโรงพยาบาลธัญัญารักัษ์์เตรียีมความพร้อ้มในการรักัษา 
และจากปััญหาสถานที่่�สำำ�หรัับหลัังการบำำ�บััดในขั้้�นตอน
จำำ�หน่่าย ถึ งแม้้จะมีีศููนย์์ฟ้ื้� นฟููสมรรถภาพผู้้�ป่่วยจิิตเวช  
ของกระทรวงมหาดไทยตามจัังหวััดต่่าง ๆ แต่่ยัังไม่่มีีการ
ดำำ�เนิินการอย่่างเป็็นรููปธรรม (อนุุศัักดิ์์� ศั ักดาวััชรานนท์์,  
2565 : 34) ดังนั้้�นผู้้�วิจััยจึึงเสนอ แนวคิิดการดำำ�เนินิโครงการ 
“มิินิิธัญัญารัักษ์์” ซึ่่�งมีีลัักษณะเป็็นการกระจายการบริิการ
ด้้านการบำำ�บััดรัักษาผู้้�ป่วยจิิตเวชไปยัังโรงพยาบาลชุุมชน 
(โรงพยาบาลธัญัญารัักษ์์ขอนแก่่น, 2566 : 12) ซึ่่�งเป็น็การ
ยกระดัับการบริิการให้้ผู้้�ป่่วยสามารถเข้้าถึึงการบริิการได้้ 
ง่่ายขึ้้�น และเป็็นการสร้้างความร่่วมมืือให้้คนในชุุมชนดููแล
ตนเอง ซึ่่�งการดำำ�เนิินโครงการ “มิินิิธัญัญารัักษ์์” สามารถ 
ดำำ�เนินิการทดแทนศูนูย์์ฟื้้� นฟููสมรรถภาพผู้้�ป่ว่ยจิิตเวช
	 จากปัญัหาจุุดเชื่่�อมต่่อการประสานงาน ผู้้�วิจััยจึึงเสนอ
แนวทางการพััฒนาระบบการเชื่่�อมประสานความร่่วมมืือ 
ของภาคีีเครืือข่่ายทั้้�งในขั้้�นการส่่งต่่อ ขั้้�นการบำำ�บัดัรัักษา และ 
ขั้้�นการจำำ�หน่า่ย ปรากฏดัังแผนภาพที่่� 1

ข้้อเสนอแนะ
	 1.	ข้้อเสนอเชิิงปฏิิบััติิ 
	 การผลัักดัันการขัับเคลื่่� อนความร่่วมมืือของภาคีี 
เครือืข่า่ยต้้องอาศัยัการสนับัสนุนุงบประมาณและกรอบอััตรา
กำำ�ลังจากส่ว่นกลางลงมาสู่่�หน่ว่ยงานต่่าง ๆ  ในท้้องถิ่่�น รัฐบาล
หรืือองค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�นควรสนัับสนุุนงบประมาณ
ในการนำำ�ส่่งเช่่น ค่าน้ำำ�มันัและค่่าตอบแทนการนำำ�ส่่ง ตลอด
จนงบประมาณสำำ�หรับัจััดซื้้�อจััดหาอุุปกรณ์ท์ี่่�ใช้ใ้นการเผชิญิ
เหตุุ แต่่ละหน่่วยงานต้้องจััดทำำ�แผนปฏิิบััติิงานร่่วมกัันโดย 
ผู้้�บริิหารแต่่ละหน่่วยงานต้้องประชุุมปรึึกษาหารืือทำำ�ความ
เข้้าใจร่่วมกััน และเปิิดใจในองค์์ความรู้้� ทักษะ และความ
เชี่่�ยวชาญของหน่่วยงานอื่่�นจััดทำำ�แผนบรููณาการร่่วมกััน  
เพื่่�อให้้เกิิดแนวทางการปฏิิบััติิที่่�ชััดเจน และไม่่เกิิดรอยต่่อ
การประสานงานของหน่ว่ยงานที่่�เกี่่�ยวข้้อง ซึ่่�งสอดคล้้องกัับ
การศึกึษาของมนัสั ธิริาขัันธ์ ์(2557) ที่่�ศึกึษาการมีสี่่วนร่่วม
ของประชาชนในการป้้องกัันและแก้้ไขปััญหายาเสพติิดใน 
เขตพื้้�นที่่� ตํําบลเหมือืง อํําเภอเมือืง จังหวััดชลบุุรี ีที่่�หน่ว่ยงาน 
ต่่าง ๆ ต้องตกลงกำำ�หนดแนวทางประสานงานอย่่างชััดเจน 

จิิตเวชว่่าเป็็นคนบ้้า ซึ่่�งจะต้้องให้้อยู่่�ที่่�โรงพยาบาลจิิตเวช
เท่่านั้้�น และมักัคิิดว่่าผู้้�ป่ว่ยจิิตเวชเป็็นบุุคคลที่่�น่า่กลััว จะต้้อง
ระวััง ไม่่เข้้าใกล้้หรืือรัังเกีียจที่่�จะพููดคุุยปราศรััยด้้วยทำำ�ให้้
เกิิดปัญัหาการอยู่่�ร่่วมกััน 
	 จากการสััมภาษณ์์และการประชุุมกลุ่่�มระดมความคิิด
เห็น็ในประเด็็นปัญัหารอยต่่อระหว่่างขั้้�นตอนการปฏิิบัติัิงาน 
พบว่่า ขั้้�นตอนการปฏิิบัติัิการนำำ�ส่ง่ การบำำ�บัดัรักัษา และการ
จำำ�หน่า่ย มีปีัญัหาการประสานความร่ว่มมือืหรืือรอยต่่อดัังนี้้� 
1) รอยต่่อขั้้�นการนำำ�ส่ง่และขั้้�นการบำำ�บัดัรักัษา ได้้แก่่ ปัญัหา
การหาสถานที่่�นำำ�ส่ง่ผู้้�ป่ว่ยเข้า้ควบคุมุ และบำำ�บัดัรักัษาผู้้�ป่ว่ย 
ความไม่พ่ร้อ้มของสถานที่่� เจ้้าหน้า้ที่่�สาธารณสุุขและปัญัหา
มุมุมองของนิยิามภาวะอัันตรายที่่�แตกต่่างกัันของเจ้้าหน้า้ที่่� 
เป็็นต้้น 2) รอยต่่อขั้้�นการบำำ�บััดรัักษาและขั้้�นการจำำ�หน่่าย 
ได้้แก่่ ปัญัหาการขาดสถานที่่� เตีียงผู้้�ป่ว่ยในโรงพยาบาลจิิตเวช
หรืือโรงพยาบาลธัญัญารักัษ์์ ที่่�ขาดงบประมาณและเจ้้าหน้า้ที่่�
ผู้้�ปฏิิบััติิงานไม่่เพีียงพอ และปััญหาการไม่่มีีสถานที่่�ฟ้ื้� นฟูู
สมรรถภาพรองรัับผู้้�ป่ว่ยภายหลัังจากที่่�ได้้รับัการบำำ�บัดรักัษา
แล้้ว 
	 ประเด็็นแนวทางการประสานการปฏิิบัติัิของหน่ว่ยงาน
ที่่�เกี่่�ยวข้้องจากปััญหาการประสานที่่�มีีลัักษณะของความ 
ร่่วมมืือเป็็นการอาศััยความสััมพัันธ์์ในแนวระนาบและ 
ไม่่มีีหน่่วยงานที่่�ทำำ�หน้้าที่่�เป็็นฝ่่ายอำำ�นวยการหรืือเจ้้าภาพ 
อย่่างแท้้จริิง จึ งส่่งผลให้้การขัับเคลื่่�อนภารกิิจไม่่ประสบ 
ความสำำ�เร็จ็เท่่าที่่�ควร ตำำ�รวจภูธูรภาค 4 จึงได้้จััดทำำ�โครงการ 
นาคาพิิทัักษ์์ รักษ์์ประชา (1 ทีมผู้้�พิทัักษ์์ 1 ผู้้�ป่ว่ยจิิตเวช) โดย
ตำำ�รวจภูธูร ภาค 4 อาสาเป็น็หน่ว่ยงานหลััก เพื่่�อดำำ�เนินิการ
พััฒนาระบบการเชื่่�อมประสานความร่่วมมืือของภาคีี 
เครืือข่่าย ให้้การจััดการและการประสานงานของแต่่ละขั้้�น
การปฏิิบััติิง่่ายและเป็็นระบบและเพื่่�อพััฒนาการบริิการให้้
ประชาชนเข้า้ถึึงได้้โดยง่่าย ให้ร้ะบบงานมีกีารเชื่่�อมประสาน
ความร่่วมมืือของภาคีีเครืือข่่ายที่่�เกี่่�ยวข้้องทั้้�งภาครััฐและ 
ภาคประชาชนในพื้้�นที่่� (อนุศุักัดิ์์� ศักัดาวััชรานนท์์, 2565 : 17) 
แต่่จากการศึึกษา พบว่่าโครงการดัังกล่่าวยัังคงพบปััญหา
รอยต่่อของการปฏิิบััติิงานในระหว่่างขั้้�นการส่่งต่่อ ขั้้�นการ
บำำ�บััดรัักษา และขั้้�นการจำำ�หน่า่ย 
	 ผู้้�วิจััยจึึงเสนอแนวคิิดการจััดตั้้�งจุุดพักัคอยหรือืศูนูย์ ์CI 
(Community Isolation) โดยมีจุีุดประสงค์์ 2 ประการ คือ  
1) เป็น็สถานที่่�รองรัับผู้้�ป่ว่ยหลัังจากการจัับกุุมหรืือควบคุุม



Ratthapirak Journal : Vol. 66 No. 2 July - December 2024

45

นอกจากนี้้�ต้้องผลัักดัันการจััดตั้้�งศูนูย์์ Community Isolation 
ให้้เป็็นจุุดพัักคอยสำำ�หรัับผู้้�ป่่วยจิิตเวชที่่�รอให้้อาการสงบ  
เมื่่�อรัับยาแล้้วกลัับไปรัักษาตััวในชุุมชน หรืือเป็็นที่่�พัักคอย 
รอเตีียงว่่าง เพื่่�อส่่งต่่อไปยัังโรงพยาบาลจิิตเวชหรืือ 
โรงพยาบาลธัญัญารักัษ์์ และควรมีโีครงสร้้างซึ่่�งประกอบด้้วย  
1)  ตัวแทนองค์์การปกครองส่่วนท้้องถิ่่�น กำำ�นันัผู้้�ใหญ่่บ้้าน 
2) บุคลากรทางการแพทย์์ ที่่�ผ่่านการอบรมการดููแลผู้้�ป่่วย
จิิตเวช 3) อาสาสมัคัรสาธารณสุขุ (อสม.) 4) เจ้้าหน้า้ที่่�ตำำ�รวจ 
และอาสาสมััครตำำ�รวจบ้้าน ชุดรัักษาความปลอดภััยของ
หมู่่�บ้าน เพื่่�อป้้องกัันและดููแลรัักษาความปลอดภััยให้้กัับ 
เจ้้าหน้้าที่่�และประชาชนในพื้้�นที่่� โดยฝ่่ายปกครองเป็็น 

ฝ่า่ยอำำ�นวยการ สถานที่่�และงบประมาณ 
	 	 จากปััญหาสถานที่่�ในการบำำ�บััดรัักษาที่่�มีีจำำ�กัด จึง
ควรเพิ่่�มพื้้�นที่่�การบำำ�บัดัรักัษาโดยใช้โ้ครงการมินิิธิัญัญารักัษ์์
ที่่�นำำ�รูปแบบการบำำ�บััดรัักษาผู้้�ป่่วยจิิตเวชของโรงพยาบาล
ธัญัญารักัษ์์ไปยังัโรงพยาบาลชุุมชน เพื่่�อให้ม้ีสีถานที่่�และเตีียง
รองรัับผู้้�ป่่วยเพิ่่�มมากขึ้้�น โดยต้้องมีีแพทย์์และเจ้้าหน้้าที่่� 
ที่่�มีคีวามเชี่่�ยวชาญเฉพาะทางปฏิิบัติัิงานอย่า่งเพียีงพอ และ
มีีเจ้้าหน้้าที่่�จากกระทรวงการพััฒนาและความมั่่�นคง 
ของมนุษุย์์เข้้ามาร่่วมเป็น็เลขานุกุารโครงการ ทั้้�งนี้้�เพื่่�อช่่วย
พัฒันาให้ผู้้้�ป่ว่ยปรับัเปลี่่�ยนพฤติิกรรมและตระหนักัรู้้�คุณุค่่า
ในตััวเอง โดยส่่งเสริิมการหารายได้้ สนัับสนุุนการประกอบ

แผนภาพท่ี่� 1 แก้้ไขปััญหาผู้้�ป่่วยจิิตเวชอัันเน่ื่�องมาจากการใช้้ยาเสพติิดก่อเหตุรุุุนแรงในชุุมชน

ที่่�มา : ประมวลผลโดยผู้้�วิจััย, 2567

ขั้้�นการนำำ�ส่ง่
- โครงการนาคาพิิทัักษ์์ รัักประชาของ
  ตำำ�รวจภููธรภาค 4 (สตช)
- กิิจกรรมของภาคีีเครืือข่่ายอื่่�น ๆ

ขั้้�นการบำำ�บััดรัักษา
- โครงการมิินิิธัญัญารัักษ์์ รพ.ธัญัญารัักษ์์
- รพ.จิิตเวช, รพ.จัังหวััด, รพ.สต. (สธ.)
- สถานที่่� บุคลากร (ทภ.2)
- กิิจกรรมของภาคีีเครืือข่่ายอื่่�น ๆ

ขั้้�นการจำำ�หน่า่ย
- ศููนย์์ฟื้้� นฟููสภาพทางสัังคม (มท.)
- การสงเคราะห์์ ช่่วยเหลืือ (พม.)
- สถานคุ้้�มครองคนไร้้ที่่�พึ่่�งและ
  ศููนย์์คุ้้�มครองคนไร้้ที่่�พึ่่�ง (พม.)
- ศููนย์์พััฒนาพฤติินิิสััย และอาสาสมััคร
  คุุมประพฤติิ (ยธ.)
- กิิจกรรมของภาคีีเครืือข่่ายอื่่�น ๆ

บริิบทของภาคีีเครืือข่า่ย
บทบาท อำำ�นาจ หน้้าที่่� บุคลากร ทักษะ ความรู้้� 
ความเชี่่�ยวชาญ ทรััพยากร และด้้านอื่่�น ๆ

แนวทางการพััฒนาความร่ว่มมืือระหว่าง 
ตำำ�รวจภููธรภาค 4 และภาคีีเครืือข่า่ยในการ 

เฝ้้าระวัังและแก้้ไขปััญหาผู้้�ป่่วยจิิตเวชอันเนื่่�อง 
มาจากการใช้้ยาเสพติดก่่อเหตุุรุุนแรงในชุุมชน

เชื่่�อมประสาน
รอยต่่อ

-	 การพััฒนาระบบงานในการ
	 เชื่่�อมประสานความร่่วมมืือ
	 ของภาคีีเครืือข่่าย

-	 การพััฒนาการบริิการให้้ประชาชน	
	 สามารถเข้้าถึึงได้้โดยง่่าย เช่่น 
	 แนวคิดจุุดพัักคอย (CI), 
	 แนวคิดมิินิิธัญัญารัักษ์์
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อาชีีพที่่�สุุจริิตผ่า่นการอบรมทัักษะวิิชาชีีพให้กั้ับผู้้�ป่ว่ย และ
สร้า้งเสริมิให้ค้รอบครัวัมีทัีัศนคติิที่่�ดีีต่่อผู้้�ป่ว่ยเพื่่�อไม่ใ่ห้ผู้้้�ป่ว่ย
ย้้อนกลัับมาเข้้าวงจรยาเสพติิดอีีก
	 ข้้อเสนอแนะสำำ�หรัับผู้้�ปฏิิบััติิงาน ในขั้้�นตอนนำำ�ส่ง  
1) ควรจััดให้้มีีการฝึึกอบรมยุุทธวิิธีีในการปฏิิบััติิให้้กัับ 
เจ้้าหน้า้ที่่�ตำำ�รวจ เจ้้าหน้า้ที่่�มูลูนิธิิกิู้้�ชีพกู้้�ภัย และผู้้�ปฏิิบัติัิการ
ระงัับเหตุุฉุุกเฉิินเบื้้�องต้้น ให้้มีีความรู้้�ความเข้้าใจเกี่่�ยวกัับ
ยุุทธวิิธีีการเผชิิญเหตุุ เช่่น การพููดเกลี้้�ยกล่่อม การจำำ�กัด
พฤติิกรรม ตามขั้้�นตอนการระงัับเหตุุผู้้�ป่ว่ยจิิตเวชคลุ้้�มคลั่่�ง
หรือืก่่อเหตุรุุุนแรง (Standrad  Operating Procedure : SOP) 
ตามพระราชบััญญััติิสุุขภาพจิิต พ.ศ. 2551 และที่่�แก้้ไข 
เพิ่่�มเติิม พ.ศ. 2562 เพื่่�อให้เ้จ้้าหน้า้ที่่�มีคีวามพร้้อมอยู่่�เสมอ 
โดยควรจััดอบรมอย่่างสม่ำำ�เสมอและต้้องมีีการทบทวนการ
ฝึึกยุุทธวิิธีเีป็็นประจำำ�ด้วย 2) เจ้้าหน้้าที่่�นำำ�ส่่งผู้้�ป่่วยจิิตเวช
ต้้องทราบข้้อมููลของ จำ ำ�นวนผู้้�ป่่วยที่่�รัับได้้ แพทย์์ของ 
โรงพยาบาลหรือืสถานที่่�นำำ�ส่ง่ที่่�เป็น็ปัจัจุุบันั และควรนำำ�ระบบ
การจิิตแพทย์์ทางไกล (Telepsychiatrist) มาใช้้ในการให้้ 
คำำ�ปรึึกษาสำำ�หรัับแพทย์์และพยาบาลแบบออนไลน์ ์เพื่่�อให้้
เกิิดความพร้้อมในการรัับส่่งตััวผู้้�ป่ว่ยตลอด 24 ชั่่�วโมง 
	 2.	ข้้อเสนอแนะสำำ�หรัับการวิิจััยครั้้�งต่่อไป
	 จากพระราชบััญญััติิให้้ใช้้ประมวลกฎหมายยาเสพติิด 
พ.ศ. 2564 ที่่�เป็็นการเปลี่่�ยนมุุมมองจากผู้้�เสพยาเสพติิด 
เป็็นผู้้�ป่่วยมากกว่่าเป็็นอาชญากร ทำำ�ให้้ต้้องแก้้ปััญหาด้้วย
การใช้้แนวทางสาธารณสุุขมากกว่่าการลงโทษทางอาญา  
รวมทั้้�งการไม่่ได้้มองยาเสพติิดเป็็นเพีียงด้้านมืืดเพีียงด้้าน
เดีียว จึ งเป็็นที่่�น่่าสนใจอย่่างยิ่่�งว่่าการพลิิกแนวทางการ 
แก้้ปััญหายาเสพติิดเช่่นนี้้�จะช่่วยแก้้ปััญหายาเสพติิดได้้จริิง
หรือืไม่ ่การที่่�เจ้้าหน้า้ที่่�ตำำ�รวจจัับกุุมผู้้�ป่ว่ยจิิตเวชอัันเนื่่�องมา
จากยาเสพติิดที่่�คลุ้้�มคลั่่�งส่่งให้้แพทย์์ ทำำ�ให้้เกิิดมุุมมองว่่า 
ผู้้�เสพไม่่ต้้องได้้รัับโทษทางอาญาเป็็นเรื่่�องที่่�ถููกต้้องหรืือไม่ ่
หรือืการดำำ�เนินิการเช่น่นี้้�ส่ง่ผลต่่อความอ่่อนแอในการบัังคัับ
ใช้้กฎหมายหรืือไม่่ ซึ่่�งอาจส่่งผลให้้เกิิดค่่านิิยมการรัับรู้้�ทาง
สังัคมแทนที่่�จะเกรงกลััวต่่อโทษที่่�กฎหมายกำำ�หนด ไม่เ่ข้า้มา
ยุ่่�งเกี่่�ยวกัับยาเสพติิดแต่่กลัับเป็็นช่่องว่่างให้้คนเข้้าทดลอง 
เสพยา โดยเฉพาะกลุ่่�มผู้้�เปราะบางทางจิิตใจหรือืเปราะบาง
ทางอารมณ์์ ตัดสิินใจเข้้ามาเสพยาเสพติิดเพราะกฎหมาย
อ่่อนแอ จึงควรเสนอให้ม้ีกีารศึกึษาวิิจััยในเชิิงประมาณและ
เชิิงคุุณภาพของผลการบัังคัับใช้้กฎหมายฉบัับนี้้� ตลอดจน

ศึึกษาปััจจััยที่่�มีีผลต่่อจำำ�นวนผู้้�ป่่วยจิิตเวชคลุ้้�มคลั่่�งออก
อาละวาดที่่�เพิ่่�มมากขึ้้�นในทุุกชุุมชน มาจากแนวคิิดข้้างต้้น
หรือืไม่แ่ละเป็น็แนวทางที่่�ถูกูต้้องเหมาะสมตลอดจนสามารถ
ปฏิิบััติิได้้จริิงหรืือไม่่ ทั้้�งนี้้�เพื่่�อนำำ�ไปสู่่�การทบทวนทางแก้้ไข
ปัญัหายาเสพติิดหรืือปรัับปรุุงกฎหมายในโอกาสต่่อไป 
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	 ยุุทธศาสตร์ช์าติิ (พ.ศ. 2561-2580) เป็น็ยุุทธศาสตร์ช์าติิฉบับัแรกของประเทศไทยตามรัฐัธรรมนูญูแห่ง่ราชอาณาจัักร
ไทย ซึ่่�งนำำ�ไปสู่่�การปฏิิบัติัิเพื่่�อให้ป้ระเทศไทยบรรลุวิุิสัยัทััศน์ ์“ประเทศไทยมีคีวามมั่่�นคง มั่่�งคั่่�ง ยั่่�งยืนื เป็น็ประเทศพัฒันาแล้้ว 
ด้้วยการพััฒนาตามหลัักปรััชญาของเศรษฐกิิจ พอเพีียง” เพื่่�อความสุุขของคนไทยทุุกคน มีีความมุ่่�งหมายที่่�จะยกระดัับ
ศักัยภาพของประเทศในหลายหลากมิติิิ รวมถึึงการขัับเคลื่่�อนทางเศรษฐกิิจ เพื่่�อนำำ�มาใช้้พััฒนาประเทศตามแผนและระยะ
เวลาที่่�กำำ�หนด รวมถึึงโมเดลเศรษฐกิิจบีีซีีจีีหรืือบีีซีีจีีโมเดลรััฐบาลไทยได้้ชููโมเดลเศรษฐกิิจใหม่่สู่่�การพััฒนาที่่�ยั่่�งยืืน มุ่่�งเน้้น  
4 สาขา ได้้แก่่ เกษตรและอาหาร สุขภาพและการแพทย์์ พลัังงาน วัสดุุและเคมีีชีวีภาพ การท่่องเที่่�ยวและเศรษฐกิิจสร้้างสรรค์์
ทั้้�งนี้้� บีซีีจีีโมเดล มีีความสอดคล้้องกัับเป้้าหมายการพััฒนาที่่�ยั่่�งยืืน และสอดรัับกัับหลัักการของปรััชญาเศรษฐกิิจพอเพีียง  
ซึ่่�งเป็น็หลัักสำำ�คัญในการพััฒนาเศรษฐกิิจและสัังคมของประเทศไทยดัังนั้้�นอาหารและการเกษตรมีคีวามสำำ�คัญ รัฐบาลไทย 
จึึงนำำ�บีีซีีจีีโมเดลเป็น็แนวทางหลัักในการพััฒนา โดยใช้้อ้้างอิิงเป็น็จุุดแข็็งของประเทศไทย
	 การศึกึษาวิิจััยนี้้�จะมองพืืชกััญชงในบริิบทของวััตถุุดิิบที่่�จะนำำ�มาใช้้ผลิิตอาหารอนาคตเมื่่�อเปรีียบเทีียบกัับถั่่�วเหลืือง 
โดยใช้้หลัักการโมเดลเศรษฐกิิจบีซีีจีีี ตลอดจนการใช้้ประโยชน์จ์ากกััญชงในอุุตสาหกรรมอื่่�นๆ เพื่่�อเป็น็แนวทางในการส่่งเสริิม
การปลููกกััญชง อันจะก่่อให้เ้กิิดประโยชน์อ์ย่่างมหาศาลและมีคีวามยั่่�งยืืนกัับประเทศไทยต่่อไป

คำำ�สำำ�คัญ: บีีซีีจีีโมเดลกััญชง

บทคัดัย่อ่
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	 The National Strategy (2018-2037) is the country’s first national long-term strategy developed pursuant 
to the Constitution. It shall be pursued to ensure that the country achieves its vision of becoming “a developed 
country with security, prosperity and sustainability in accordance with the Sufficiency Economy Philosophy” with 
the ultimate goal being all Thai people’s happiness and well-being. 
	 Bio-Circular-Green Economic Model or BCG has been introduced by the research community and promoted 
by the Thai government as a new economic model for inclusive and sustainable growth. The BCG Strategic Plan 
will focus on 4 sectors, namely 1. food and agriculture, 2. medical and wellness, 3. bioenergy, biomaterial and 
biochemical, and 4. tourism and creative economy.The model also conforms with the UN Sustainable Development 
Goals (SDGs)and is also intended to align with the Sufficiency Economy Philosophy (SEP) which is also the key 
principle of Thailand’s social and economic development.Food and agriculture, in the view of Thai government 
is the important tools for the BCG model based on Thailand’s strengths.
	 This research will look at hemps as the vital raw material for Thailand’s future food industry comparing with 
soybeans, which are the major raw material for plants base foods in Thailand in the context of BCG model and 
also look at hemps for other industry to utilize the crop, presents to the concern authorities to promote the large 
scales cultivation of hemp which will be huge interest of the country substantially.

Keywords:	 BCG model,Hemp
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บทนำำ�	
	 	 ในอดีีต แม้้ว่่าประเทศไทยจะมีีความภููมิิใจ ตาม 
ความเชื่่�อที่่�ว่่า ประเทศเราเป็็นอู่่�ข้าวอู่่�น้ำำ�  เป็็นประเทศ
เกษตรกรรม และมีผีลผลิิตด้้านอาหารเหลืือจากการบริโิภค
ในประเทศ สามารถส่่งออกได้้ สร้้างรายได้้ให้้กัับประเทศ  
แต่่ในความเป็็นจริิง สิ ินค้้าเกษตรและเกษตรแปรรููปของ 
ประเทศ มีีสััดส่่วนของรายได้้ประชาชาติิ เพีียงร้้อยละ 7.3 
ของรายได้้ประชาชาติิทั้้�งหมด ซึ่่�งมีมีูลูค่่าทั้้�งหมดในไตรมาส
ที่่� 2 ของปี ี2565 จำำ�นวน 17.6 ล้านล้้านบาท อ้างถึึงข้้อมูลู
กระทรวงการคลััง ไตรมาสที่่� 3 ปีี พ.ศ 2565 จึงนัับเป็็น
อััตราส่ว่นที่่�น้อ้ยมาก เมื่่�อเปรียีบเทีียบกัับผลิิตภััณฑ์์มวลรวม
ในประเทศของภาคอุุตสาหกรรมในไตรมาสเดีียวกััน 
(กระทรวงการคลััง, 2566)
	 ทั้้�งนี้้� ภาคเกษตร ตามข้้อมููลของสำำ�นัักงานเศรษฐกิิจ
การเกษตร กระทรวงเกษตรและสหกรณ์์ มีจีำำ�นวนครัวัเรือืน
เกษตรกร 8,037,932 ครััวเรืือน คิดเป็็นจำำ�นวนเกษตรกร 
9,202,664 ราย โดยมีจีำำ�นวนเกษตรกรที่่�ปลูกูพืชืเป็น็จำำ�นวน
มากถึึงร้้อยละ 89.47 เกษตรกรกลุ่่�มนี้้�จึึงมีีความสำำ�คัญต่่อ
ความมั่่�นคงของประเทศ ไม่ว่่่าจะเป็น็มิติิิด้้านสังัคม เศรษฐกิิจ 
โดยเฉพาะอย่่างยิ่่�งเกษตรกรที่่�มีีรายได้้อยู่่�ในระดัับต่ำำ�  
มีหีนี้้�สินิ ประกอบกัับปััญหาในเรื่่�องของความเสื่่�อมโทรมของ
ดิิน อั นเกิิดจากการใช้้ยาฆ่่าแมลง ยากำำ�จัดวััชพืืช และ 
สารเคมีทีางการเกษตร ทำำ�ให้ม้ีโีลหะหนักัปนเปื้้� อน ส่่งผลให้้
ผลผลิิตต่่อไร่่และคุุณภาพของสิินค้้าเกษตรเสื่่�อมลง 
	 นอกจากนี้้� ผลพวงจากสภาพภูมูิอิากาศโลกแปรปรวน 
ก็็เป็็นปััจจััยหนึ่่�งที่่�ส่่งผลต่่อการเพาะปลููก ตามข้้อมููล
ผลิิตภััณฑ์์มวลรวมในประเทศ ไตรมาสที่่� 3 ของปีี 2565  
จากสำำ�นัักงานสภาพััฒนาการเศรษฐกิิจและสัังคมแห่่งชาติิ 
(2566) ด้านการผลิิต ในสาขาเกษตร ปรัับตััวลดลงร้้อยละ 
2.3 ซึ่่ �งรายงานว่่า ส่ วนหนึ่่�งเป็็นผลกระทบของอากาศที่่�
แปรปรวน และอุุทกภััยในหลายพื้้�นที่่�ของประเทศ
	 ในปีี 2558 องค์์การสหประชาชาติิ (Food and 
Agriculture Organization of the United Nations: FAO) 

กำำ�หนดเป้้าหมายการพััฒนาที่่�ยั่่�งยืืน (Sustainable 
Development Goals :SDG) ซึ่่�งมีีเป้้าหมายในการพััฒนา
อย่่างยั่่�งยืืน 17 เป้้าหมาย โดยเป้้าหมายภายใต้้หลัักการ 
ที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับการพััฒนาตามโมเดลเศรษฐกิิจบีีซีีจีี ใน 
กลุ่่�มอุุตสาหกรรมอาหาร ได้้แก่่ 1. การขจััดความหิิวโหย  
บรรลุุความมั่่�นคงทางอาหาร ส่ ่งเสริิมเกษตรกรรมอย่่าง 
ยั่่�งยืนื 2. ส่งเสริิมให้ป้ระชาชนมีีสุขุภาพและความเป็็นอยู่่�ที่่�ดีี 
3. สนับัสนุนุแผนการบริิโภคและการผลิิตที่่�ยั่่�งยืืน 4. การใช้้
นวััตกรรม และโครงสร้้างพื้้�นฐาน เพื่่�อพััฒนาอุุตสาหกรรม 
5. ลดความเหลื่่�อมล้ำำ� รวมทั้้�งการพััฒนาอุุตสาหกรรมด้้วย
หลัักของเศรษฐกิิจสีีเขีียวและเศรษฐกิิจหมุนุเวีียน 
	 ตั้้�งแต่่ปี ี2564 ที่่�ประเทศไทยมีกีฎหมาย กฎระเบีียบที่่� 
เกี่่�ยวข้้องในการส่่งเสริิมการปลููกกััญชง จากหลายหน่่วยงาน 
หลายกระทรวง แต่่การปลููกและการผลิิตแปรรููปผลิิตภััณฑ์์
จากกััญชง ยัังไม่่เติิบโตเท่่าที่่�ควร สาเหตุุอาจมาจากแต่่ละ
หน่ว่ยงาน ยังขาดการบููรณาการร่่วมกััน การปรัับประสานใน
การดำำ�เนินิการตามแผนยุุทธศาสตร์ท์ี่่�ไม่ช่ัดัเจน การส่ง่เสริมิ
การให้้ความรู้้�ประโยชน์์ของกััญชงในด้้านอื่่�น ๆ ยั ังน้้อย  
ขาดข้้อมููลวิิจััยการบริิโภคผลิิตภััณฑ์์อาหารจากกััญชง  
โดยเฉพาะอย่่างยิ่่�งผู้้�บริิโภคยัังเข้้าใจผิดิว่่ากััญชงและกััญชา
คืือตััวเดีียวกััน ทำำ�ให้ผู้้้�บริโิภคยังัไม่ย่อมรับัและเชื่่�อถืือในการ
เลืือกซื้้�อผลิิตภััณฑ์์จากกััญชง ดังนั้้�น ประเทศไทยอาจใช้้
แนวทางของสหภาพยุุโรปมาประยุุกต์์ใช้้ ที่่�ส่่วนใหญ่่เน้น้ใช้้
ประโยชน์จ์ากเมล็็ดกััญชงในอุุตสาหกรรมอาหาร เนื่่�องจาก
มีโีปรตีีนสููง สามารถเป็น็วััตถุดิุิบหลัักที่่�ทดแทนพืชืโปรตีีนอื่่�น
ที่่�ใช้้ในอาหารแห่่งอนาคตได้้ เพราะไม่่ได้้เน้้นสารสกััดซีีบีีดีี
เท่่านั้้�นแต่่การใช้้ประโยชน์์ส่่วนอื่่�น ๆ ของพืืชกััญชง ที่่�เป็็น
ตลาดหลัักและขนาดใหญ่่ คือ เส้้นใย ซึ่่�งจะสอดคล้้องกัับ
ประเทศไทยที่่�มีีการนำำ�เปลืือกไปทำำ�เส้้นใย เพื่่�อผลิิตเครื่่�อง 
นุ่่�งห่่ม ใช้้เวลาการปลููกระยะสั้้�น ประมาณ 90 วั น ทั้้ �งนี้้�  
ประโยชน์์การใช้้งานเส้้นใย ด้านสิ่่�งทอ ประเทศไทยมีีการ
ดำำ�เนิินการมานานตั้้�งแต่่ปีี 2557 อั นเนื่่�องจากพระราช- 
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เสาวนีีย์์ฯ มููลนิิธิโิครงการหลวง ทำำ�ให้้ไทยมีีการพััฒนาสาย
พันัธุ์์�กัญชงที่่�เน้น้ให้เ้ส้น้ใย และได้้ขึ้้�นทะเบีียนหลายสายพัันธุ์์� 
ดัังนั้้�น รััฐบาลควรเร่่งดำำ�เนินิการให้ทุุ้กหน่ว่ยงาน รวมถึึงผู้้�มีี
ส่ว่นได้้เสีียที่่�เกี่่�ยวข้้องในห่ว่งโซ่อุุ่ปทานกััญชง ได้้มีกีารทำำ�งาน
ร่่วมกัันอย่่างจริิงจััง 
	 รัฐับาลไทยมีกีารกำำ�หนดโมเดลเศรษฐกิิจบีซีีจีีี คำำ�นึงึถึึง
ความเป็็นมิิตรต่่อสิ่่�งแวดล้้อม หรืืออาจจะเป็็นเศรษฐกิิจ 
ซึ่่�งทำำ�ให้้สิ่่�งแวดล้้อมดีีขึ้้�น ดังนั้้�น การศึึกษาวิิจััยเกี่่�ยวกัับพืืช
กััญชง เพื่่�อชี้้�ให้้เห็็นถึึงประโยชน์์และคุุณสมบััติิของกััญชง  
ในบริิบทของวััตถุุดิิบในการผลิิตอาหารแห่่งอนาคต โดย
เปรีียบเทีียบกัับถั่่�วเหลืือง ซึ่่ �งเป็็นวััตถุุดิิบหลัักในปััจจุุบััน  
รวมถึึงการนำำ�ไปประยุุกต์์ใช้้ในอุุตสาหกรรมต่่างๆ ที่่�ไม่่ใช่่
ผลิิตภััณฑ์์อาหาร โดยจะมีีแนวทางการส่่งเสริิมการปลููก 
กััญชง อันจะก่่อให้เ้กิิดประโยชน์อ์ย่า่งมหาศาลกัับประเทศไทย

บีีซีีจีีโมเดล (BCG Model)  
	 เป็็นโมเดลเศรษฐกิิจ ที่่�รััฐบาลไทยประกาศใช้้เพื่่�อให้้
เกิิดความมั่่�นคง มั่่�งคั่่�ง และยั่่�งยืืน ประกอบด้้วย การพััฒนา 
3 ด้ าน ดั งแผนภาพที่่� 1 ได้้แก่่ 1. เศรษฐกิิจชีีวภาพ 
(Bioeconomy) มุ่่� งเน้้นการสร้้างอุุตสาหกรรมจากฐาน
ทรััพยากรชีีวภาพอย่่างคุ้้�มค่่าและยั่่�งยืืน 2. เศรษฐกิิจ

หมุนุเวีียน (Circular Economy) คำำ�นึงึถึึงการนำำ�ทรััพยากร
ต่่าง ๆ มาใช้้ให้เ้กิิดประโยชน์ส์ููงสุุด ลดการเกิิดขยะของเสีีย 
โดยการนำำ�กลัับมาใช้้ประโยชน์์ให้้ได้้มากที่่�สุุด 3. เศรษฐกิิจ 
สีีเขีียว (Green Economy) เน้้นการผลิิตที่่�เป็็นมิิตรกัับ 
สิ่่�งแวดล้้อม เพื่่�อนำำ�ไปสู่่�การพััฒนาอย่่างยั่่�งยืนื ซึ่่�งครอบคลุุม 
4 สาขา คื อ เกษตรและอาหาร สุ ขภาพและการแพทย์์ 
พลัังงานวััสดุุและเคมีีชีีวภาพ การท่่องเที่่�ยวและเศรษฐกิิจ
สร้้างสรรค์์ (สำำ�นักังานสภานโยบายการอุุดมศึกึษา วิทยาศาสตร์์  
วิิจััยและนวััตกรรมแห่ง่ชาติิ, 2564)
	 ทั้้�งนี้้� จากรายงานการประชุุมเพื่่�อพิิจารณาแผน
ยุุทธศาสตร์์การขัับเคลื่่�อนประเทศไทยด้้วยโมเดลเศรษฐกิิจ
บีีซีีจีี พ.ศ. 2564-2569 เมื่่�อวัันที่่� 17 มกราคม 2564  
(กรมประชาสััมพัันธ์์ , 2564) รั ัฐบาลมีีเป้้าหมายในการ 
เพิ่่�มมููลค่่าทางเศรษฐกิิจ จาก 3.4 ล้านล้้านบาท คิดเป็็น 
ร้้อยละ 21 ของผลิิตภััณฑ์์มวลรวมในประเทศ ด้วยโมเดล 
เศรษฐกิิจบีซีีีจีี มีศีักัยภาพเพิ่่�มผลิิตภััณฑ์์มวลรวมในประเทศ
เป็น็ 4.4 ล้านล้้านบาท หรือืคิิดเป็น็ร้อ้ยละ 24 ของผลิิตภััณฑ์์
มวลรวมในประเทศในอีีก 6 ปีีข้้างหน้้า และการรัักษาฐาน
ทรััพยากรและความหลากหลายทางชีวีภาพให้ส้มดุลุระหว่่าง
การมีอียู่่�และใช้้ไปเพื่่�อนำำ�ไปสู่่�การพััฒนาที่่�ยั่่�งยืืน สอดคล้้อง
กัับวิิสััยทััศน์บ์ีีซีีจีีโมเดลต่่อไป

ภาพท่ี่� 1 องค์์ประกอบของบีีซีีจีีโมเดล (BCG Model)  

ที่่�มา : สำำ�นักังานพััฒนาวิิทยาศาสตร์์และเทคโนโลยีีแห่ง่ชาติิ, 2564
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อุุตสาหกรรมอาหารและภาคการเกษตรของ
ประเทศไทย
	 จากยุุทธศาสตร์์ชาติิด้้านการสร้้างความสามารถในการ
แข่ง่ขันั ซึ่่�งเป็น็ภาพใหญ่ข่องประเทศ เราจึึงมามองเฉพาะใน
อุุตสาหกรรมอาหารที่่�จะนำำ�กัญชงมาใช้้เป็็นวััตถุุดิิบในการ
ผลิิตอาหารแห่่งอนาคต โดยใช้้การเกษตรสร้้างมููลค่่ามาใช้้  
มีหีลัักการดัังนี้้�
	 1.	 เกษตรอััตลัักษณ์พ์ื้้�นถิ่่�นและภูมูิปิัญัญาท้้องถิ่่�นมาใช้้
ในการผลิิตสิินค้้าทางเกษตรที่่�มีมีูลูค่่าสููง
	 2.	สร้้างความตระหนัักและส่่งเสริิมเกษตรปลอดภััย
เพิ่่�มพื้้�นที่่�เพาะปลููกเกษตรอิินทรีีย์์
	 3.	ส่่งเสริิมเกษตรชีีวภาพโดยใช้้ประโยชน์์จากความ
หลากหลายทางชีีวภาพเพื่่�อสร้้างมูลูค่่าเพิ่่�ม
	 4.	ประยุุกต์์ใช้้เทคโนโลยีีเพื่่�อการเกษตรแปรรููปและ
เกษตรอััจฉริิยะพััฒนาความอััจฉริิยะเพื่่�อเพิ่่�มผลผลิิตในเชิิง
มูลูค่่าและปริิมาณต่่อพื้้�นที่่�สููงสุุด
	 5.	ส่่งเสริิมอุุตสาหกรรมชีีวภาพที่่� เป็็นมิิตรต่่อ 
สิ่่�งแวดล้้อม
	 ด้้วยมีีหลัักการส่่งเสริิมการปลููกกััญชงเพื่่�อสร้้างมููลค่่า
ตั้้�งแต่่ต้้นน้ำำ�แล้้ว ปลายน้ำำ�ที่่�ต้้องมีีการนำำ�กัญชงมาใช้้ใน
อุุตสาหกรรม จึงต้้องมาดููสถานการณ์์ของอุุตสาหกรรมอาหาร
และภาคเกษตรของไทยในปััจจุุบันั เพื่่�อผลัักดัันให้กั้ัญชงเป็น็
วััตถุุดิิบหลัักในการผลิิตอาหารแห่่งอนาคต โดยวิิเคราะห์์
สภาพแวดล้้อมทั้้�งภายนอกและภายใน ดังนี้้�
	 1.	สภาพแวดล้้อมภายนอก   
	 ประเทศไทยเป็็นประเทศส่่งออกอาหารรายใหญ่่เป็็น
อัันดัับที่่� 13 ของโลก มีีมููลค่่าการส่่งออกถึึง 1.51 ล้านล้้าน
บาท โดยในปีี 2565 คิดเป็็นอััตราเติิบโตร้้อยละ 22 จาก 
ปี ี2564 (ไทยชููธง อาหารอนาคต, ออนไลน์,์ 2566) ส่่วนใน
เอเชีีย ไทยอยู่่�อันดัับที่่� 4 เป็น็รองประเทศยัักษ์์ใหญ่่อย่่างจีีน 
อิินโดนีีเซีีย และมาเลเซีียเท่่านั้้�น นัับว่่าเป็็นประเทศไทยมี ี
จุุดแข็็งในการเป็น็ครััวของโลก
	 2.	สภาพแวดล้้อมภายใน
	 วิิกฤติิอาหารโลก (Global food crisis) มีแนวโน้้มขยาย
วงกว้้างและรุุนแรงมากขึ้้�น ท่ามกลางความเสี่่�ยงด้้านต่่าง ๆ 
โดยเริ่่�มมาจากการแพร่่ระบาดของเชื้้�อโควิิด-19 สงคราม
รัสัเซียี-ยููเครน และการเปลี่่�ยนแปลงของสภาพภูมูิอิากาศโลก 
(EIC วิเคราะห์์วิิกฤติิอาหารโลก “โอกาส” ท่ามกลางความ

เสี่่�ยงในระยะยาวของไทย, ออนไลน์,์ 2566) โดยสาเหตุุหลััก
เหล่่านี้้�ส่่งผลให้้เกิิดการเปลี่่�ยนแปลงทั้้�งด้้านอุุปทานและ
อุุปสงค์์ในตลาดอาหารโลกในวงกว้้างอย่า่งมีนีัยัสำำ�คัญ อีกทั้้�ง 
ยัังส่่งผลกระทบต่่อห่่วงโซ่่การผลิิตอาหารโลกรวมถึึงไทย 
ตั้้�งแต่่ระดัับต้้นน้ำำ�จนถึึงปลายน้ำำ� ดังนั้้�น วิกฤติิอาหารโลก 
จึึงเป็็นความเสี่่�ยงสำำ�คัญที่่�ต้้องจัับตาในระยะยาว แม้้ว่่าใน 
ระยะสั้้�นไทยจะได้้รัับอานิิสงส์์จากการส่่งออกสิินค้้าที่่�เพิ่่�ม 
สููงขึ้้�น แต่่ความกัังวลในเรื่่�องความมั่่�นคงทางอาหาร (Food 
security) กำำ�ลังกลายเป็็นจุุดเปลี่่�ยนสำำ�คัญที่่�ทำำ�ให้้ประเทศ
ต่่าง ๆ หันัมาตระหนักัถึึงความสำำ�คัญในเรื่่�องนี้้� และมีคีวาม
พยายามที่่�จะพึ่่�งพาตนเอง (Self-reliance) ด้านอาหารมาก
ขึ้้�น เพื่่�อลดความเสี่่�ยงจากการพึ่่�งพาการนำำ�เข้้าอาหารจาก
ต่่างประเทศ ท่ามกลางความเสี่่�ยงด้้านภูมูิิรััฐศาสตร์์ที่่�สููงขึ้้�น 
ประเทศไทยจึึงต้้องปรัับกลยุุทธ์ก์ารเติิบโตอย่่างครบวงจร
ตลอดห่่วงโซ่่การผลิิตอาหาร ให้้ความสำำ�คัญกัับการพััฒนา
เทคโนโลยีีด้้านการเกษตรที่่�ทัันสมััยและนำำ�มาปรัับใช้้อย่่าง
เหมาะสม เพื่่�อลดต้้นทุนุการเพาะปลูกูและเพิ่่�มผลผลิิตต่่อไร่่ 
(Yield) รวมถึึงการปรัับปรุุงสายพัันธุ์์�เพื่่�อพััฒนาคุุณภาพ 
และรสชาติิของผลผลิิตให้้ตรงกัับความต้้องการของตลาด 
มากขึ้้�น รวมถึึงการมองหาโอกาสในการเข้้าไปเป็น็ส่่วนหนึ่่�ง
ของห่่วงโซ่่อุุปทานการผลิิตอาหารโลกแห่่งอนาคต เพื่่�อ 
ขัับเคลื่่�อนไปสู่่�การพััฒนาสิินค้้าเกษตรและอาหารเชิิง
นวััตกรรมที่่�สร้้างมููลค่่าเพิ่่�มที่่�สููงขึ้้�นให้้กัับระบบเศรษฐกิิจ  
ซึ่่�งสอดรัับกัับยุุทธศาสตร์์การเติิบโตแบบ Value based 
economy หรืือเศรษฐกิิจที่่�ขัับเคลื่่�อนด้้วยนวััตกรรมต่่อไป
	 ผลจากการตรวจสอบสภาพแวดล้้อมทั้้�งภายนอกและ
ภายใน จะเห็็นได้้ว่่า อุตสาหกรรมอาหารสำำ�เร็็จรููปของไทย
ยัังมีีความเข้้มแข็็ง และยัังมีีส่่วนแบ่่งตลาดที่่�ดีีในตลาดโลก 
แต่่เนื่่�องจากต้้องมีกีารนำำ�เข้้าวััตถุุดิิบจากต่่างประเทศ ทำำ�ให้้
ต้้นทุุนการผลิิตสููงขึ้้�น ทั้้�งจากสาเหตุุและปัจัจััยต่่าง ๆ ที่่�เกิิด
ขึ้้�นทั่่�วโลกด้้วย ก็ อาจทำำ�ให้้อุุตสาหกรรมอาหารสำำ�เร็็จรููป 
ที่่�ผลิิตสิินค้้าแบบดั้้�งเดิิม (Conventional food) จะประสบ
ปััญหาไม่่สามารถรัับมืือกัับต้้นทุุนการผลิิตที่่�สููงขึ้้�นได้้ จึงมีี
ความจำำ�เป็น็ที่่�จะต้้องปรัับเปลี่่�ยนโครงสร้้างกระบวนการผลิิต
ให้้มีีประสิิทธิภิาพ ตั้้�งแต่่ต้้นน้ำำ�ไปจนถึึงปลายน้ำำ� โดยอาศััย
เทคโนโลยีีที่่�ทัันสมััย ตลอดจนการเพิ่่�มสิินค้้าที่่�เป็็นอาหาร
แห่ง่อนาคตมากขึ้้�น
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	 อุุตสาหกรรมอาหารของประเทศไทยอาจจำำ�แนกได้้เป็น็ 
2 กลุ่่�ม คือ 1. กลุ่่�มอุุตสาหกรรมอาหารเดิิม (Commodity) 
เช่่น ข้้าว มันัสำำ�ปะหลััง กุ้้�งแช่่แข็็ง ปลาทููน่า่กระป๋อ๋ง น้ำำ�ตาล 
เป็น็ต้้น 2. กลุ่่�มอาหารแห่ง่อนาคต (Future food) จากข้้อมูลู 
(สมาคมการค้้าอาหารอนาคตไทย , 2565) กำำ�หนดคำำ�นิยิาม
อาหารอนาคต คือ อาหารที่่�ไม่ผ่่า่นการแปรรููป หรืือผ่า่นการ
แปรรููป ซึ่่�งมีคีวามปลอดภััยสำำ�หรับัการบริิโภค สามารถสอบ
ย้อ้นกลัับได้้ตลอดกระบวนการผลิิต โดยประกอบด้้วยอาหาร 
4 กลุ่่�มหลััก ได้้แก่่ 1. อาหารฟัังก์์ชััน (Functional food)   
2. อาหารใหม่่่� (Novel food) 3. อาหารทางการแพทย์์ 
(Medical food) และ 4. อาหารอิินทรีีย์์ (Organic food)
	 อุุตสาหกรรมเดิิมที่่�มีีศัักยภาพ (First s-curve) ที่่ �
เกี่่�ยวข้้องกัับอุุตสาหกรรมอาหาร คื อ กลุ่่�มอุุตสาหกรรม
การเกษตรและเทคโนโลยีีชีีวภาพ (Agricultural and bio- 
technology) และอุุตสาหกรรมการแปรรููปอาหาร (Food  
for the future) ดังนั้้�น ปััจจุุบัันจึึงมีีการพููดถึึงอาหารแห่่ง
อนาคตมากขึ้้�น โดยเฉพาะอย่่างยิ่่�งโปรตีีนทดแทนที่่�ได้้มาจาก 
พืืช (Plant based protein) อันเป็น็วััตถุุดิิบสำำ�คัญของการ
ผลิิตเนื้้�อเทีียมจากพืืช ซึ่่�งมีีความคาดหวัังจะเป็็นสิินค้้าที่่�มีี
การเติิบโตและสามารถสร้้างรายได้้มหาศาลให้้กัับประเทศ 
แต่่ในความเป็็นจริิงวััตถุุดิิบที่่�นำำ�มาผลิิต ก็ ยัังต้้องพึ่่�งพา 
ถั่่�วเหลืือง ซึ่่�งถั่่�วเหลืืองในประเทศไม่เ่พีียงพอต่่อความต้้องการ
บริโิภคและแปรรููปในอุุตสาหกรรม จึงต้้องนำำ�เข้า้วััตถุดิุิบจาก
ต่่างประเทศเป็น็หลััก และสถานการณ์ค์วามขัดัแย้ง้ที่่�ยืดืเยื้้�อ
จากวิิกฤติิสงครามรัสัเซียี-ยููเครน แสดงให้เ้ห็น็ว่่า ในปัจัจุุบันั
โลกได้้แบ่่งขั้้�วกัันอย่่างชััดเจน ทำำ�ให้้เกิิดปััญหาการชะงัักงััน
หรือืสะดุดุของห่่วงโซ่่อุุปทานต่่าง ๆ  (Supply chain disruption)  
กระทบไปทั่่�วโลก 
	 สรุุปได้้ว่่า ประเทศไทยแม้้จะผลิิตอาหารแห่่งอนาคตได้้ 
แต่่ยังัต้้องพึ่่�งพาการนำำ�เข้้าวััตถุดิุิบต่่าง ๆ  ในการผลิิตแปรรููป 
ทำำ�ให้้ต้้นทุุนการผลิิตอาหารแห่่งอนาคตสููงขึ้้�น โดยเฉพาะ
อย่่างยิ่่�งถั่่�วเหลืืองที่่�มีีการนำำ�เข้้าจากต่่างประเทศ เนื่่�องจาก
ผลผลิิตในประเทศไม่เ่พีียงพอ และความแปรปรวนของสภาพ
อากาศ จึงมีีปริิมาณผลผลิิตน้้อยลง ส่งผลต่่อการวางแผน 
การผลิิต ทำ ำ�ให้้ความสามารถในการแข่่งขัันในการผลิิต
อุุตสาหกรรมอาหารแห่่งอนาคตของไทยจึึงยืืนอยู่่�บนความ
ไม่แ่น่น่อน 

	 กระแสการบริิโภคอาหารจากวััตถุุดิิบหลัักที่่�เป็็นพืืช 
เพิ่่�มขึ้้�นอย่่างต่่อเนื่่�อง โดยเฉพาะสารอาหารประเภทโปรตีีน
ที่่�มาจากพืืช (Plant based protein) เป็็นโปรตีีนทางเลืือก 
(Alternative protein) เพื่่�อทดแทนโปรตีีนจากสััตว์์ เนื่่�องจาก
ผลกระทบของการบริิโภคเนื้้�อสััตว์์ทั้้�งในแง่่จริยิธรรมจากการ
ทรมานสัตัว์์ ผลกระทบต่่อสิ่่�งแวดล้้อมจากระบบฟาร์ม์ปศุสุัตัว์์
ที่่�มีีการปลดปล่่อยก๊๊าซคาร์์บอนไดออกไซด์์ หรืือผลกระทบ
ต่่อสุุขภาพของผู้้�บริิโภคจากการใช้้สารเคมีีหรืือยาปฏิิชีีวนะ
ในการเลี้้�ยงสััตว์์นั้้�น ทำำ�ให้้ความต้้องการแหล่่งโปรตีีนของ 
ผู้้�บริโิภคยุุคใหม่ ่จึงให้ค้วามสำำ�คัญในเรื่่�องสุุขภาพ และสนใจ
ต่่อพืืชโปรตีีนสููงทดแทนการรัับประทานเนื้้�อสััตว์์มากขึ้้�น  
โดยวััตถุุดิิบที่่�ทำำ�จากพืืชที่่�ให้้โปรตีีนสููง เช่่น ถั่่�วต่่างๆ เห็็ด  
สาหร่่าย ข้้าวโอ๊๊ต อัลมอนด์์ เป็น็ต้้น (ผลิิตภััณฑ์์โปรตีีนจาก
พืืช แนวโน้ม้ในการบริิโภคยุุคปัจัจุุบััน, ออนไลน์,์ 2566)

กััญชง
	 กััญชง ชื่่�อสามัญั Hemp (เฮมพ์์) กัญชง มีชีื่่�อวิิทยาศาสตร์์
คืือ Cannabis sativa L. subsp. Sativa จัดอยู่่�ในวงศ์กั์ัญชา 
อาจเป็็นเหตุุผลที่่�หลายคนเข้้าใจผิิดคิิดว่่าเป็็นชนิิดเดีียวกััน 
อัันเนื่่�องมาจากมีต้ี้นกำำ�เนิดิเดีียวกััน โดยจััดเป็น็พืืชดั้้�งเดิิมที่่�
อยู่่�ทางเขตอบอุ่่�นของทวีีปเอเชีีย กระจายพัันธุ์์�เป็็นวงกว้้าง
อยู่่�บริิเวณตอนกลางของทวีีป ไล่่เรีียงตั้้�งแต่่แถบทะเลสาบ
แคสเปีียนถึึงเทืือกเขาหิิมาลััย ค่ อนไปทางตะวัันตกของ
ไซบีีเรีีย ก่ อนจะกระจายมาถึึงประเทศไทย พื ชชนิิดนี้้� 
เติิบโตง่่าย ไม่ต้่้องการน้ำำ�มาก สภาพอุุณหภูมูิแิบบไหนก็็เติิบโต
ได้้ ไม่่ต้้องบำำ�รุงใส่่ปุ๋๋�ย แถมยัังเป็็นมิิตรกัับสิ่่�งแวดล้้อมด้้วย  
ด้้านลัักษณะของลำำ�ต้นจะมีคีวามสููงมากกว่่า 2 เมตร แตกกิ่่�ง
น้อ้ย ข้อเป็น็ปล้้อง ผลที่่�เป็น็เมล็็ดมีคีวามแห้้งเทา คล้้ายรููปไข่่  
ดอกออกเป็น็ช่่อตามปลายยอดและซอกใบ มีใีบสีีเขีียวอ่่อน 
หรืืออมเหลืือง แตกเป็น็แฉก 7 ถึง 11 แฉก เรีียงตััวห่า่ง 

กััญชงกัับการเป็็นวััตถุุดิิบ
ในการผลิิตอาหารแห่ง่อนาคต
	 อุุตสาหกรรมอาหารและเครื่่�องดื่่�มในตลาดโลกมี ี
แนวโน้้มเติิบโตสููงขึ้้�นอย่่างต่่อเนื่่�อง ซึ่่�งเมล็็ดกััญชงสามารถ 
นำำ�มาเป็น็ส่่วนผสมในอาหาร เนื่่�องจากเป็น็แหล่่งโปรตีีนที่่�ดีี
ที่่�สุดุ ประกอบด้้วยกรดอะมิโินชนิดิต่่างๆ อาทิิ โอเมกา 3 และ
โอเมกา 6 กรดไขมัันที่่�จำำ�เป็น็ต่่อร่่างกาย ย่อ่ยสลายง่่าย และ
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ปราศจากกลููเตน จึงเหมาะสำำ�หรับัผู้้�ชอบรับัประทานอาหาร
มัังสวิิรััติิ กลุ่่�มนัักเพาะกาย และผู้้�ที่่�ต้้องการอาหารที่่�ให้้ 
โปรตีีนสููง นอกจากนี้้� ยัังช่่วยในการแก้้ปัญัหาด้้านผิวิพรรณ 
บำำ�รุงผม ช่ วยสร้้างพััฒนาการทางสมองสำำ�หรัับเด็็กขณะ 
ตั้้�งครรภ์์และให้้นมบุุตร และเป็็นอาหารซููเปอร์์ฟู้้�ดที่่�ได้้รัับ
ความนิยิมในปัจัจุุบันั การนำำ�กัญชงมาแปรรููปเป็น็ผลิิตภััณฑ์์
อาหารและเครื่่�องดื่่�ม มี ีหลายรููปแบบ เช่่น เมล็็ดและผง 
โปรตีีนกััญชง เป็น็เมล็็ดแบบแกะเปลืือกผ่า่นการอบ โดยใช้้ 
รับัประทานแทนธัญัพืืช หรืือแปรรููปผ่า่นการอบและบดเป็น็
ผงน้ำำ�มันักััญชง นำำ�เมล็็ดกััญชงมาผ่า่นการแปรรููปแบบสกััด
เย็น็ เหมาะรัับประทานร่่วมกัับสลััด และปรุุงแต่่งอาหาร หรือื
นำำ�มาบรรจุุในเจลาติินแคปซููลเป็็นผลิิตภััณฑ์์เสริิมอาหาร  
นมกััญชงพร้้อมดื่่�ม เป็็นผลิิตภััณฑ์์ที่่�ทำำ�จากเมล็็ดกััญชง มีี
คุุณค่่าทางอาหารสููง ทั้้�งนี้้� จากแนวโน้้มพฤติิกรรมผู้้�บริิโภค
ทั่่�วโลกที่่�หัันมาใส่่ใจดููแลสุุขภาพ ทั้้�งการขยายตััวของสัังคม 
ผู้้�สููงวััย จึงมีคีวามต้้องการบริิโภคกรดไขมันั โปรตีีน วิตามินิ 
แร่่ธาตุุ และเส้้นใยจากผลิิตภััณฑ์์อาหารที่่�มีคีุุณค่่าสููง เชื่่�อว่่า
จะผลัักดัันการใช้้กััญชงให้้มีีบทบาทในอุุตสาหกรรมอาหาร
และเครื่่�องดื่่�มโลกมากขึ้้�นอย่่างแน่น่อน

ประโยชน์์ของกััญชง	
	 กััญชง สามารถนำำ�ไปใช้้ได้้ทุุกส่่วน ดังต่่อไปนี้้�
	 1.	น้ำำ�มัันจากเมล็็ด เช่่น น้ำำ�ยาซัักแห้้ง ครีีมกัันแดด 
เครื่่�องสำำ�อาง สบู่่� แชมพูู โลชั่่�นบำำ�รุงผิิว ลิปบาล์์ม ลิปสติิก 
น้ำำ�มัันเชื้้�อเพลิิง แผ่่นมาสก์์หน้้า เป็็นต้้น นอกจากนี้้� ยังถููก 
นำำ�ไปสกััดเป็็นครีีมน้ำำ�มัันกััญชง ช่วยบำำ�รุงผิิวที่่�แห้้งให้้เกิิด
ความชุ่่�มชื้้�น รั กษาโรคสะเก็็ดเงิิน โรคผิิวหนัังแห้้งแตก  
ลดอาการคััน 
	 2.	ส่ว่นของเมล็็ด สามารถนำำ�เมล็็ดที่่�ได้้ไปให้อ้าหารนก 
หรืือมนุุษย์์รัับประทานเมล็็ดได้้น้ำำ�มัันจากโอเมกา 3 และ 
โอเมกา 6
	 3.	 โปรตีีนในเมล็็ด มีอียู่่�ในปริิมาณที่่�สูงูมากนำำ�ไปแปรรููป
ทำำ�เป็็นของคาวหวาน เพื่่�อรัับประทานได้้หลากหลาย เช่่น 
นม ไอศกรีมี เนย ชีสี น้ำำ�มันัสลััด เต้้าหู้้� โปรตีีนเกษตร อาหาร
เสริิม หรืือแปรรููปเป็น็แป้ง้แทนถั่่�วเหลืือง
	 4.	 เปลืือกจากลำำ�ต้น สามารถนำำ�ไปทำำ�เป็็นเชืือก หรืือ
เส้้นด้้ายเพื่่�อใช้้ในการถัักทอทำำ�เครื่่�องนุ่่�งห่่ม ผ้้าห่่ม ผ้้าคลุุม 
ฯลฯ หรืือใช้้ทำำ�พิิธีกีรรมต่่าง ๆ เป็น็ด้้ายสายสิิญจน์ ์รองเท้้า
คนที่่�ล่่วงลัับเพื่่�อเปิดิทางนำำ�ไปสู่่�สวรรค์์ พิธีเีข้้าทรง หรือือััวเน้ง้

ภาพท่ี่� 2 การใช้้ประโยชน์์จากพืืชกััญชง

ที่่�มา : Vishal Vivek, The Usages Of Every Part Of Hemp Plant, 2019
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ที่่�ชาวม้ง้ให้ค้วามสำำ�คัญ
	 5.	 เนื้้�อ และแกนของลำำ�ต้น เนื้้�อไม้ส้ามารถลอกเปลืือก
ออกแล้้วนำำ�ไปผลิิตเป็็นกระดาษได้้ ในส่่วนของแกนลำำ�ต้น 
มีีความพิิเศษตรงที่่�สามารถดูดซัับกลิ่่�น น้ำำ�มััน หรืือน้ำำ�ได้้ 
ค่่อนข้้างดีี แม้ว่้่าในประเทศไทยจะยังัไม่ม่ีกีารนำำ�ส่วนนี้้�ไปใช้้
ประโยชน์์ แต่่ในต่่างประเทศ มีีการใช้้แกนลำำ�ต้นไปผลิิต 
เป็็นพลัังงานชีีวมวล เช่่น ถ่านไม้้ แอลกอฮอล์์ เอทานอล  
เมทานอล ฯลฯ รวมถึึงนำำ�ไปผลิิตเป็็นสิ่่�งประดัับตกแต่่ง
เฟอร์์นิเิจอร์์ อาคาร
	 6.	 ใบ และเส้้นใย โดยใบกััญชงสามารถนำำ�ไปใช้้ประโยชน์์ 
ได้้หลากหลาย ไม่ว่่่าจะเป็น็ยารัักษาโรค อาหารแปรรููป เป็น็
ใบชาเพื่่�อสุุขภาพ นำำ�ผงไปชงดื่่�ม เป็็นอาหารเสริิม ทำำ�ไวน์ ์
เบีียร์์ เส้้นพาสต้้า ขนมปังั คุกกี้้� ซอสปรุุงรสจิ้้�มอาหาร รวม
ถึึงเป็็นส่่วนประกอบเครื่่�องสำำ�อางที่่�จะช่่วยให้้ผิิวมีีความ 
ชุ่่�มชื้้�น เหมาะสำำ�หรัับคนที่่�ผิิวบอบบาง แพ้้ง่่าย ส่่วนเส้้นใย 
ตามความเชื่่�อจััดว่่าเป็็นมงคลมาก มี ความเหนีียว นุ่่� ม  
ชาวญี่่�ปุ่่�นส่่วนใหญ่่นำำ�ไปถัักตััดกิิโมโนด้้วยความทนทาน 
นับั 100 ปีก็ี็ยัังสภาพดีีอยู่่�
	 สรุุปได้้ว่่า ผลิิตภััณฑ์์จากกััญชง นอกจากคุุณค่่าทาง
โภชนาการที่่�มีีองค์์ประกอบสำำ�คัญต่่อสุุขภาพแล้้ว กัญชง 
ยัังเป็็นพืืชที่่�สามารถปลููกได้้อย่่างยั่่�งยืืน ตอบโจทย์์แนวคิิด 
เป็็นมิิตรต่่อสิ่่�งแวดล้้อม สอดคล้้องแนวคิิดบีีซีีจีี โมเดล 
กล่่าวคืือ กัญชง เป็็นพืืชที่่�ต้้านทานต่่อโรคและแมลง จึงใช้้ 
สารป้้องกัันกำำ�จัดโรคและแมลงน้้อยมาก ช่วยกัักเก็็บความ
อุุดมสมบููรณ์์ให้้กัับดิิน เพราะต้้นกััญชงกัักเก็็บธาตุุอาหาร 
ไว้้มาก นอกจากนี้้� กั ญชงมีีรากลึึกช่่วยทำำ�ให้้โครงสร้้าง 
ดิินโปร่่งและลดการชะล้้างพัังทลาย กัญชงอาจช่่วยลดการ
ตััดไม้้ทำำ�ลายป่่าด้้วย และสามารถใช้้ทำำ�เป็็นวััสดุุทดแทนไม้ ้
กระดาษ โดยที่่�สามารถปลููกและนำำ�มาใช้ป้ระโยชน์ไ์ด้้ในระยะ
เวลาสั้้�น โดยการปลููกกััญชงใช้้น้ำำ�น้้อยกว่่าพืืชบางชนิิด  
ที่่�สำำ�คัญกััญชงยัังช่่วยดููดซัับคาร์์บอนไดออกไซด์์ได้้ดีี ดังนั้้�น 
ประเทศไทยจึึงควรมีกีารผลัักดัันยุุทธศาสตร์์หรืือมีนีโยบาย
ส่่งเสริิมการปลููกกััญชงสู่่�พืืชแห่ง่อนาคตต่่อไป

งานวิิจััยท่ี่�เก่ี่�ยวข้้องคุณุภาพโปรตีีนจาก
เมล็็ดกัญชงกัับถั่่�วเหลืือง
	 จากข้้อมูลูเอกสารของมหาวิิทยาลััยแม่โ่จ้้ กล่่าวว่่า เมล็็ด
กััญชงมีีกรดอะมิิโนและกรดไขมัันที่่�จำำ�เป็็น ประกอบด้้วย

โปรตีีนที่่�มีีคุุณค่่าทางโภชนาการสููง และมีีความคล้้ายกัับ
โปรตีีนในเมล็็ดถั่่�วเหลืือง ดั งนั้้�น โปรตีีนจากเมล็็ดกััญชง  
จึึงสามารถนำำ�มาทดแทนการใช้้ผลิิตภััณฑ์์จากถั่่�วเหลืืองได้้ 
เมล็็ดกััญชงมีีโปรตีีนที่่�มีีความสามารถย่อยได้้ง่่าย ได้้แก่่ 
โปรตีีนชนิิด Gluten free จากการตรวจสอบสารอาหาร
โปรตีีนในเมล็็ดกััญชง มี ีพบร้้อยละ 34.6 (ประวััติิและ 
ถิ่่�นกำำ�เนิิดของกััญชง, ออนไลน์์, 2566) สำ ำ�หรัับข้้อมููลใน 
ต่่างประเทศ มีงีานวิิจััยและการศึกึษาเกี่่�ยวกัับกััญชงมานาน
แล้้ว โดยโปรตีีนของเมล็็ดกััญชง มีอียู่่�ร้้อยละ 26 (François 
Potin, Rémi Saurel, Online, 2023) และในเมล็็ดกััญชง 
ยัังมีคีุุณค่่าทางโภชนาการอื่่�นๆ ดังตารางที่่� 1

สารอาหาร ผลท่ี่�ได้้

Fat, %, by weight 30

Protein, % (NX 6.25%), by weight 22.5

Ash, % 5.9

Energy,kcal/kg 503

Carbohydrate, by weight 35.8

Carotene 16800 IU/Ib

Thiamine B1 0.9 mg/100 g

Riboflavin B2 1.1mg/100 g

Pyridoxine (B6) 0.3mg/100 g

Niacin (B3) 2.5mg/100 g

Vitamin C 1.4mg/100 g

Vitamin D < 10 IU/100 g

Insoluble dietary fiber,% 32.1

Soluble dietary fiber,% 3

Total dietary fiber,% 35

ตารางท่ี่� 1 ผลการตรวจวิเคราะห์ด้์้านโภชนาการ
ของเมล็็ดกัญชง

ที่่�มา : Umme Salma Vahanvaty, MS, RD, 
Hemp Seed and Hemp Milk, 2023
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	 จากข้อ้มูลูในตารางผลวิิเคราะห์ฯ์ จะเห็น็ได้้ว่่า โปรตีีน
ในกััญชง อยู่่�ในช่ว่งระหว่่าง 22 – 26 เปอร์เ์ซ็น็ต์์ หรือืมากกว่่า 
ซึ่่�งค่่าโปรตีีนอาจไม่่เท่่ากััน อาจขึ้้�นอยู่่�กับว่่าจะมาจากส่่วน
ไหนของเมล็็ดกััญชง ในรููปแบบต่่างๆ ได้้แก่่ แบบทั้้�งเปลืือก 
กระเทาะเปลืือก ดังแผนภาพที่่�3 โดยที่่�เปลืือกของเมล็็ดกััญ
ชงจะมีสีารอาหารที่่�มีปีระโยชน์ ์อย่า่งเช่น่โปรตีีนสูงู ไขมันัไม่่
อิ่่�มตััว เส้้นใยอาหาร ดังนั้้�น กัญชงมีีเอกลัักษณ์์เรื่่�องโปรตีีน
สูงู คาร์โ์บไฮเดรตต่ำำ� อีกทั้้�งยังัมีสีารอาหารและองค์์ประกอบ
ต่่างๆ คล้้ายคลึึงกัับถั่่�วเหลืือง ดังตารางที่่� 2

กฎหมาย ระเบีียบท่ี่�เก่ี่�ยวข้้อง ปััญหา
และอุุปสรรคท่ี่�สำำ�คัญของไทย
	 ปี ี 2564 ประเทศไทยอนุมุัติัิให้ส้ามารถปลูกูพืชืกััญชง 
หรืือเฮมพ์์ ได้้ทุุกวััตถุุประสงค์์ เริ่่�มตั้้�งแต่่การค้้า การแพทย์์ 
การศึกึษาวิิจััย การใช้้ตามวิิถีีชีีวิิต ประเพณีี วัฒนธรรม หรืือ
ผลิิตเมล็็ดพัันธุ์์�รับรอง เมื่่�อวัันที่่� 29 มกราคม 2564 และ
กระทรวงสาธารณสุขุ ประกาศปลดล็็อกให้ส้ามารถใช้กั้ัญชา
และกััญชงในการผลิิตอาหารได้้ ตั้้�งแต่่วัันที่่� 26 กุุมภาพัันธ์ ์
2564 ขณะที่่�สำำ�นัักงานคณะกรรมการอาหารและยา (อย.) 

ภาพท่ี่� 3 เมล็็ดกัญชง : ทั้้�งเมล็็ด กะเทาะเปลืือก แป้้งเมล็็ดกัญชง

ที่่�มา : Hiroyuki Yano and Wei Fu, Hemp: A Sustainable Plant with 
High Industrial Value in Food Processing, Online, 2023

ตารางท่ี่� 2 การเปรีียบเทีียบองค์์ประกอบทางโภชนาการระหว่่างเมล็็ดกัญชงและถั่่�วเหลืือง
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ได้้ประกาศปลดล็็อก ในการปลูกู นำำ�เข้า้ และสกััด ก่อนขยาย
การอนุญุาตเชิงิพาณิชิย์์อื่่�นๆ ทำำ�ให้บ้ริิษััทน้อ้ยใหญ่เ่ตรียีมลุยุ
ธุุรกิิจเกี่่�ยวกัับกััญชง-กััญชากัันคึึกคััก โดยเฉพาะบริิษััท 
จดทะเบีียนในตลาดหลัักทรััพย์ ์ที่่�กำำ�ลังมองหาช่่องทางสร้้าง
รายได้้ แต่่หลัังจากนั้้�น อุตสาหกรรมพืืชกััญชงในไทยเติิบโต
น้้อยกว่่าที่่�หลายคนคาดการณ์์เอาไว้้ โดยส่่วนหนึ่่�งเกิิดจาก
นโยบายรััฐที่่�ประกาศให้ม้ีเีสรีีกััญชา สิ่่�งที่่�เกิิดขึ้้�นคืือผู้้�บริโิภค
เข้้าใจผิดิว่่ากััญชงและกััญชา คือ พืืชตััวเดีียวกััน นอกจากนี้้� 
ตลาดพืืชกััญชงในประเทศไทยยัังไม่่เอื้้�ออำำ�นวย เพราะยััง 
เข้า้ไม่ถึ่ึงงานวิิจััยในหลาย ๆ  อย่า่ง รวมถึึงข้อ้เท็็จจริิงระหว่่าง 
กััญชงและกััญชา โดยบริิษััทต่่าง ๆ สนใจพััฒนาผลิิตภััณฑ์์ 
กััญชง โดยมุ่่�งเน้้นในสารสกััดซีีบีีดีี เพื่่�อใช้้ประโยชน์์ใน
ผลิิตภััณฑ์์อาหาร และเครื่่�องสำำ�อาง แต่่ในความเป็น็จริิง สาร
สกััดซีีบีีดีี ราคาในตลาดโลกถููกกว่่าสารสกััดในประเทศไทย 
เนื่่�องจากสายพัันธุ์์�กัญชงที่่�มีีซีีบีีดีีสููง ไม่่ได้้เป็็นสายพัันธุ์์�ที่่�มีี
ต้้นกำำ�เนิดิในประเทศไทย ดังนั้้�น การพััฒนาผลิิตภััณฑ์์กััญชง 
เพื่่�อประโยชน์์ทางอุุตสาหกรรม เช่่น การใช้้เมล็็ดกััญชงมา
ผลิิตโปรตีีน และน้ำำ�มันัในเมล็็ดกััญชง อย่่างที่่�สหภาพยุุโรป
ทำำ�อยู่่� จึงเป็น็แนวทางที่่�มีคีวามเป็น็ไปได้้มากกว่่า ตลอดจน
การใช้้ทุุกส่่วนของต้้นกััญชง เช่่น ลำำ�ต้น ใบ มาผลิิตเป็็น
ผลิิตภััณฑ์์ต่่าง ๆ  จึงเป็น็แนวทางที่่�เหมาะสมสำำ�หรับัประเทศไทย  
สอดคล้้องกัับแนวคิิดโมเดลบีีซีีจีีสู่่�การพััฒนาที่่�ยั่่�งยืืน ดังจะ
เห็น็ได้้จากการมีแีผนปฏิิบัติัิการด้้านการพััฒนาอุุตสาหกรรม
พืืชกััญชงสู่่�เชิิงพาณิิชย์์ (พ.ศ. 2566-2570) ของสำำ�นัักงาน
เศรษฐกิิจอุุตสาหกรรม กระทรวงอุุตสาหกรรม นอกจากนี้้� 
ยัังสอดรัับกัับแผนปฏิิบััติิการพััฒนาเฮมพ์์บนพื้้�นที่่�สููง ระยะ 
5 ปีี (พ.ศ. 2553-2557) ซึ่่�งอยู่่�ภายใต้้แผนยุุทธศาสตร์์การ 
ส่ง่เสริมิการปลูกูเฮมพ์เ์ป็น็พืืชเศรษฐกิิจบนพื้้�นที่่�สูงู ที่่�มุ่่�งศึกึษา
วิิจััยเพื่่�อปรัับปรุุงพัันธุ์์�และพััฒนาเทคโนโลยีีการเพาะปลููก 
ในการเพิ่่�มผลผลิิตและคุุณภาพผลผลิิตให้้สอดคล้้องกัับ 
ความต้้องการใช้้ประโยชน์์ โดยร่่วมมือืกัับสถาบัันการศึกึษา  
หน่ว่ยงานรัฐั และเอกชน เพื่่�อขยายผลและผลัักดัันเฮมพ์เ์ป็น็
พืืชเศรษฐกิิจใหม่่ของไทยตามนโยบายภาครััฐที่่�สร้้างมููลค่่า
เพิ่่�มให้้กัับระบบเศรษฐกิิจไทย สร้้างความมั่่�นคงตลอดทั้้�ง 
ห่่วงโซ่่อุุปทานกััญชง ช่่วยกระตุ้้�นเศรษฐกิิจระดัับฐานราก 
พร้้อมกัับตอบสนองนโยบายเศรษฐกิิจบีีซีีจีี

แนวทางส่่งเสริมิกััญชงสู่่�พืืชแห่ง่อนาคต
ของประเทศไทย
	 ตามที่่�กล่่าวประโยชน์์ของพืืชกััญชงในด้้านต่่าง ๆ  แล้้ว 
การใช้้ประโยชน์์จากวััสดุุเหลืือใช้้ทางการเกษตร เพื่่�อเพิ่่�ม
มููลค่่าในอุุตสาหกรรมไบโอรีีไฟเนอรีี เป็็นแนวทางที่่�ยั่่�งยืืน 
ในการลดการปลดปล่่อยคาร์บ์อนสู่่�ชั้้�นบรรยากาศ เนื่่�องจาก
คุุณสมบััติิความเป็็นกลางทางคาร์์บอน (Carbon neutral) 
ของวััตถุุดิิบทางการเกษตร ดังแผนภาพที่่� 4 ซึ่่�งเป็น็การตอบ
โจทย์ต์ามการประชุุมรัฐัภาคีีกรอบอนุสุัญัญาสหประชาชาติิ
ว่่าด้้วยการเปลี่่�ยนแปลงสภาพภูมูิอิากาศ ครั้้�งที่่� 21 (COP21) 
ซึ่่�งเป็น็ประเด็็นระดัับโลก และมีคีวามผูกูพัันกัับประเทศไทย 
นอกจากนี้้�ยัังเป็น็แนวทางในการเพิ่่�มมูลูค่่าของวััสดุุเหลืือใช้้
ทางการเกษตรในประเทศตามแผนยุุทธศาสตร์์ BCG และ 
New S-curve industry ของภาครััฐ  
	 อย่่างไรก็็ตาม การใช้้ประโยชน์์จากกััญชงในรููปของวััสดุุ
ชีีวภาพ ยังคงมีีการศึึกษาอย่่างจำำ�กัดในประเทศ กัญชงจััด
เป็น็หนึ่่�งในพืชืที่่�มีคีวามสามารถในการดูดูซัับคาร์์บอนไดออกไซด์์ 
จากบรรยากาศได้้สููงสุุดในระดัับ 8-15 ตันต่่อเฮกตาร์์ ซึ่่�ง
มากกว่่าต้้นไม้ท้ั่่�วไป 3-4 เท่่า โดยจััดเป็น็หนึ่่�งในพืืชเส้้นใยที่่�
มีคีวามสามารถในการดูดูซับัคาร์บ์อนไดออกไซด์์สูงูสุดุ และ
คาดการณ์์ว่่ามูลูค่่าของตลาดกััญชงจะเท่่ากัับ 15.3 พัันล้้าน
บาทในปีี 2569 นอกเหนืือจากการสร้้างมููลค่่ากััญชงจาก 
การสกััดสารออกฤทธิ์์�น้ำำ�มััน และโปรตีีนแล้้ว เส้้นใยกััญชง 
จััดเป็น็หนึ่่�งในเส้น้ใยพืชืที่่�มีคีุณุสมบัติัิเชิิงกลดีีที่่�สุดุเมื่่�อเทีียบ
กัับพืืชชนิิดอื่่�น โดยมีีเซลลููโลสเป็็นองค์์ประกอบมากถึึง 
ร้้อยละ 70 อย่่างไรก็็ตาม การใช้้ประโยชน์จ์ากเส้้นใยกััญชง
ในประเทศ ส่่วนใหญ่่เน้้นไปที่่�การใช้้ในรููปของสิ่่�งทอ ซึ่่�งมีี
ตลาดค่่อนข้า้งจำำ�กัด ดังนั้้�น การใช้เ้ส้น้ใยกััญชง เป็น็วััสดุผุสม
ในผลิิตภััณฑ์์คอมโพสิิตคุณุภาพสููง ซึ่่�งเป็น็แนวทางที่่�สามารถ
นำำ�วัสดุุเหลืือใช้้จากกััญชงไปใช้้ประโยชน์์ที่่�มีีศัักยภาพใน 
เชิิงปริิมาณ (Mass utilization) ส่่วนมากเป็น็การศึกึษาวิิจััย
และพััฒนาองค์์ความรู้้�ในระดัับนานาชาติิ ซึ่่�งเป็็นข้้อมููลที่่�
สามารถนำำ�มาพัฒันาต่่อยอดได้้ แต่่ยังัคงมีกีารศึกึษาค่่อนข้้าง 
จำำ�กัดในประเทศไทย
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สรุป
	 ผลการศึกึษาคุณุสมบัติัิของกััญชงในบริบิทของวััตถุดิุิบ
ในการผลิิตอาหารแห่่งอนาคต โดยเปรีียบเทีียบกัับถั่่�วเหลืือง 
ซึ่่�งเป็น็วััตถุดิุิบหลัักในปััจจุุบันั เห็น็ว่่ามีคีวามเป็็นไปได้้ในการ
ปลููกเพื่่�อใช้้ในอุุตสาหกรรมอาหารสำำ�เร็็จรููป และสามารถ 
ต่่อยอดเป็็นสิินค้้าอุุตสาหกรรมที่่�มีีมููลค่่าสููงและสร้้างมููลค่่า
เพิ่่�มทางเศรษฐกิิจได้้อย่า่งมาก โดยเฉพาะ 5 กลุ่่�มอุุตสาหกรรม
ปลายน้ำำ�สำำ�คัญ ได้้แก่่ เครื่่�องดื่่�ม อาหาร ยาและอาหารเสริิม 
เครื่่�องแต่่งกาย และผลิิตภััณฑ์์ดููแลส่่วนบุุคคล นอกจากนี้้� 
ประเทศไทยมีีแนวทางในการส่่งเสริิมการปลููกและการใช้้
ประโยชน์์จากกััญชงในโมเดลเศรษฐกิิจบีีซีีจีีของประเทศ 
สู่่�พืืชแห่่งอนาคตของประเทศอย่่างยั่่�งยืืน ซึ่่�งอาจเพิ่่�มการ 
ใช้้ประโยชน์จ์ากวััสดุุเหลืือใช้้ทางการเกษตร เพื่่�อเพิ่่�มมูลูค่่า
มากขึ้้�น โดยเฉพาะอุุตสาหกรรมไบโอรีีไฟเนอรีี ซึ่่ �งเป็็น
แนวทางที่่�ยั่่�งยืืนในการลดการปลดปล่่อยคาร์์บอนสู่่� 
ชั้้�นบรรยากาศ เนื่่�องจากคุุณสมบััติิความเป็็นกลางทาง

คาร์์บอน (carbon neutral) ของวััตถุุดิิบทางการเกษตร 
ซึ่่�งเป็น็การตอบโจทย์์ตามการประชุุมรััฐภาคีีกรอบอนุสุัญัญา
สหประชาชาติิว่่าด้้วยการเปลี่่�ยนแปลงสภาพภููมิิอากาศ 
ครั้้�งที่่� 21 ซึ่่�งเป็็นประเด็็นระดัับโลก และมีีความผููกพัันกัับ
ประเทศไทย นอกจากนี้้�ยังัเป็น็แนวทางในการเพิ่่�มมูลูค่่าของ
วััสดุุเหลืือใช้้ทางการเกษตรในประเทศตามแผนยุุทธศาสตร์์ 
BCG และ New S-curve industry ของภาครััฐ

ข้้อเสนอแนะ
	 1.	ข้้อเสนอแนะเชิิงนโยบาย 
	 ที่่�ผ่่านมาหน่่วยงานรััฐที่่�เกี่่�ยวข้้อง ตั้้�งแต่่ต้้นน้ำำ�จนถึึง
ปลายน้ำำ� ที่่�มีีการออกกฎหมายที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับกััญชง และ 
ผลัักดัันให้้เป็็นพืืชเศรษฐกิิจใหม่่ของประเทศนั้้�น ไม่่ว่่า 
กระทรวงอุุตสาหกรรม กระทรวงสาธารณสุุข กระทรวงเกษตร
และสหกรณ์์ แม้ว่้่าจะมีคีวามพยายามในการออกมาตรการ
และแนวทางในการส่่งเสริิมการปลููก การผลิิตและแปรรููป  

แผนภาพท่ี่� 4 ความสามารถของพืืชกััญชงในการดูดูซับัคาร์บ์อนไดออกไซด์

ที่่�มา : Aparna Sharma,Hemp: Could This Plant Save The Planet?,2021
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แต่่ยัังไม่่ประสบความสำำ�เร็็จตามเป้้าหมาย เนื่่�องจากแต่่ละ
กระทรวงให้้ความสำำ�คัญในการใช้้ประโยชน์์จากกััญชงที่่� 
แตกต่่างกััน โดยเฉพาะการมุ่่�งเน้้นที่่�สารสกััดซีีบีีดีี และ 
การใช้้ประโยชน์์ทางการแพทย์์ จึงทำำ�ให้้ละเลยในการที่่�จะ 
ใช้้ประโยชน์์กััญชงในทางอื่่�น เช่่น อุ ตสาหกรรมสิ่่�งทอ 
อุุตสาหกรรมไม้้และเฟอร์์นิเิจอร์์ อุตสาหกรรมไบโอพลาสติิก  
ดัังนั้้�น ประเทศไทยจึึงควรสนับัสนุนุนโยบายที่่�ส่ง่เสริิมการใช้้
ประโยชน์์จากกััญชงในด้้านอื่่�นควบคู่่�กันไปกัับการใช้้
ประโยชน์ท์างการแพทย์์
	 2.	ข้้อเสนอแนะเชิิงปฏิิบััติิ 
	 ประเทศไทยยัังขาดความร่่วมมืือระหว่่างกระทรวง  
ในการผลัักดัันนโยบายพืืชเศรษฐกิิจตััวใหม่่ อย่่างกััญชง  
ลัักษณะที่่�ผ่่านมาเป็็นการทำำ�งานต่่างคนต่่างทำำ�  รวมถึึง 
เจ้้าหน้้าที่่�ในภาครััฐยัังไม่่มีีความเข้้าใจอย่่างถ่่องแท้้ถึึง
คุุณสมบััติิและการใช้้ประโยชน์์ของกััญชง เหมืือนใน 
ต่่างประเทศ อย่า่งสหรััฐอเมริิกา แคนาดา และสหภาพยุุโรป
ที่่�สนัับสนุุนทั้้�งทุุนและงานวิิจััย เพราะเล็็งเห็็นถึึงศัักยภาพ
ของพืืชเศรษฐกิิจตััวนี้้� อี กทั้้�ง ภาครััฐยัังขาดงบให้้กัับ 
ผู้้�ที่่�เกี่่�ยวข้้องในห่่วงโซ่่ของอุุตสาหกรรมกััญชง โดยเฉพาะ
ต้้นน้ำำ� คือ เกษตรกร ที่่�ไม่่มีีงบหรืือทุุน เพื่่�อเป็็นแรงจููงใจ 
ในการกระตุ้้�นส่ง่เสริมิให้ม้ีกีารปลูกูเป็น็พืชืเศรษฐกิิจ เพื่่�อให้้
มีีปริิมาณมากเพีียงพอต่่อการใช้้ทุุกอุุตสาหกรรม และงบ 
วิิจััยสำำ�หรัับผู้้�ประกอบการ ที่่�ส่่วนใหญ่่ยัังต้้องพึ่่�งพาตััวเอง  
ซึ่่�งผลงานวิิจััยที่่�ได้้ จะสามารถนำำ�มาพััฒนาต่่อยอดในการ 
ใช้ป้ระโยชน์จ์ากทุุกส่ว่นเพื่่�อเป็น็ผลิิตภััณฑ์์ใหม่ ่ๆ  ตามโมเดล
เศรษฐกิิจบีีซีีจีีของรััฐบาล ที่่ �มุ่่�งเป็็นเศรษฐกิิจหมุุนเวีียน  
เน้้นการใช้้ประโยชน์์จากวััตถุุดิิบต่่าง ๆ ตลอดวััฏจัักรชีีวิิต 
และการนำำ�วัสดุุเหลืือทิ้้�งเดิิมมาสร้้างเป็็นผลิิตภััณฑ์์ต่่าง ๆ  
จึึงทำำ�ให้้พืืชกััญชงยัังไม่่สามารถเติิบโตอย่่างก้้าวกระโดด 
ไปสู่่�พืืชอนาคตของประเทศไทยได้้ ภาครััฐจึึงควรให้้ความรู้้� 
ความเข้้าใจเกี่่�ยวกัับกััญชงกัับภาคประชาชน และผู้้�บริิโภค
ว่่ากััญชงไม่่ใช่่พืืชเสพติิดที่่�ออกฤทธิ์์�กัับจิิตประสาทเหมืือน
กัับกััญชา เพราะเมล็็ดกััญชงมีีประโยชน์์กัับสุุขภาพของ 
ผู้้�บริิโภค ไม่่ว่่าจะเป็็นแหล่่งของกรดไขมัันไม่่อิ่่�มตััวชนิิด 
โอเมกา 3 โอเมกา 6 และโปรตีีนที่่�มีีประโยชน์์กัับร่่างกาย 
และไม่ก่่่อให้เ้กิิดภูมูิแิพ้้ใด ๆ

	 3.	ข้้อเสนอแนะในการวิิจััยครั้้�งต่่อไป 
	 ท่่ามกลางกระแสการเปลี่่�ยนแปลงของสภาพภููมิอิากาศ
โลก และหลายประเทศพยายามลดปริิมาณการปล่่อย 
ก๊๊าซเรืือนกระจกในทุุกอุุตสาหกรรม และเริ่่�มนำำ�มาเป็็น
มาตรการทางการค้้า ดังนั้้�น จากที่่�เราทราบข้้อมููลว่่ากััญชง 
มีปีระสิิทธิภิาพในการดููดซับัคาร์์บอนไดออกไซด์์ได้้ดีี ภาครััฐ
จึึงควรเร่่งส่่งเสริิมการปลููกเพื่่�อใช้้ประโยชน์์จากทุุกส่่วน 
นอกจากจะลดปััญหาการเผาป่่า อันเป็็นสาเหตุุทำำ�ให้้เกิิด 
ฝุ่่�นพีีเอ็็ม 2.5 มากไปกว่่านั้้�น กั ญชงมีีคุุณสมบััติิในการ 
ดููดซัับโลหะหนักั และสารตกค้้างต่่าง ๆ ที่่�ปนเปื้้� อนอยู่่�ในดิิน 
จึึงเป็็นพืืชที่่�เหมาะในการที่่�จะปลููกระหว่่างฤดููผลิิต เพื่่�อ
ปรัับปรุุงสภาพดิิน เช่่น ระหว่่างฤดููการผลิิตอ้้อย หรืือข้้าว  
ซึ่่�งเป็็นพืืชเกษตรของไทยที่่�มีีการปลููกมากอยู่่�แล้้ว จะทำำ�ให้้
ลดการปล่่อยก๊๊าซคาร์์บอนไดออกไซด์์ และสามารถทำำ�การ
ซื้้�อขายคาร์์บอนเครดิิตได้้อีีกด้้วย
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	 องค์์การบริิหารจััดการก๊๊าซเรืือนกระจก (องค์์กรมหาชน) หรืือ อบก. ได้้ริิเริ่่�มการให้้การรัับรองโครงการลดก๊๊าซ 
เรือืนกระจกภาคสมัคัรใจตามมาตรฐานของประเทศไทย (Thailand Voluntary Emission Reduction: T-VER) ขึ้้�นในปี ี2557 
เพื่่�อสนัับสนุุนให้้ทุุกภาคส่่วน โดยเฉพาะผู้้�พััฒนาโครงการรายเล็็ก มีีส่่วนร่่วมในการลดก๊๊าซเรืือนกระจกในประเทศโดย 
ความสมัคัรใจ ซึ่่�งคาร์บ์อนเครดิิตที่่�ได้้รับัการรับัรองจากโครงการดัังกล่่าวจะเรียีกว่่า เครดิิต TVERs สามารถนำำ�ไปใช้ป้ระโยชน์ ์
ในการชดเชยคาร์์บอน (Carbon Offsetting) ผ่า่นปริมิาณการปล่่อยก๊๊าซเรืือนกระจก (Carbon Footprint) ทั้้�งในระดัับองค์์กร 
ผลิิตภััณฑ์์ การจััดงานอีีเว้้นท์์รวมถึึง การใช้้ชีีวิิตประจำำ�วันได้้ บทความนี้้�จึึงมีีวััตถุุประสงค์์เพื่่�อสร้้างความเข้้าใจที่่�ถููกต้้อง 
เกี่่�ยวกัับกระบวนการการซื้้�อขายคาร์์บอนเครดิิตภาคสมัคัรใจในประเทศไทย และสถานการณ์์การซื้้�อขายคาร์์บอนเครดิิตจาก
โครงการ T-VER ภาคป่า่ไม้ ้ซึ่่�งประชาชนจะสามารถเข้้าร่่วมโครงการ T-VER ตลอดจนซื้้�อขายคาร์์บอนเครดิิตได้้
	 สำำ�หรัับการซื้้�อขายคาร์์บอนเครดิิตภาคสมััครใจในประเทศไทย มีี 2 รูปแบบหลัักคืือรููปแบบแรก ตกลงราคากัันเอง
ระหว่่างผู้้�ซื้้�อ-ผู้้�ขาย หรืือ Over the Counter (OTC) แล้้วมาจดแจ้้งการทำำ�ธุุรกรรมที่่�ระบบทะเบีียนคาร์์บอนเครดิิต (Registry 
System) ของ อบก.รููปแบบที่่�สอง คือ Exchange Platform ผ่า่นศูนูย์์ซื้้�อขายคาร์์บอนเครดิิตที่่�ชื่่�อ FTIX ซึ่่�งพบว่่า การซื้้�อขาย
แบบ Over-the-Counter มีสััดส่่วนมากกว่่าถึึง 99% ในขณะที่่�รููปแบบ Exchange Platform ที่่�เกิิดขึ้้�นใหม่่ มี ีสััดส่่วน 
น้อ้ยกว่่ามาก เนื่่�องจากศูนูย์์ให้บ้ริิการซื้้�อขายคาร์์บอนเครดิิต FTIX บริิหารจััดการโดยสภาอุุตสาหกรรมแห่ง่ประเทศไทยนั้้�น
เพิ่่�งเกิิดขึ้้�นใหม่่ในประเทศไทย นอกจากนี้้� พบว่่าราคาคาร์์บอนเครดิิต TVERs ของประเทศไทยมิิได้้แตกต่่างจากของ 
ต่่างประเทศมากนักั 

คำำ�สำำ�คััญ : คาร์์บอนเครดิิต, โครงการลดก๊๊าซเรืือนกระจก, การซื้้�อขายคาร์์บอนเครดิิตภาคสมัคัรใจ

บทคัดัย่อ่
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	 The Thailand Voluntary Emission Reduction Program (T-VER) was initiated by Thailand Greenhouse Gas 
Management Organization (Public Organization, or TGO) in 2014. It aims to encourage all sectors, particularly 
small project developers, to voluntarily participate in greenhouse gas reduction efforts in the country. Carbon 
credits certified under the program are called TVERs and can be used for carbon offsetting at the organizational, 
product, event, and individual levels. This article clarifies the voluntary carbon credit trading process in Thailand, 
focusing specifically on TVER credits from forestry projects. It also explains how individuals can participate in the 
T-VER program by either developing a project or trading carbon credits.
	 There are two main options for trading voluntary carbon credits in Thailand: the first option is Over-the-Counter 
(OTC), this involves direct negotiation between the buyer and seller of the carbon credits, once a transaction is 
agreed upon, it must be registered with the TGO’s Carbon Credit Registry System. The second option is Carbon 
Credit Exchange Platform, this involves buying and selling carbon credits through a centralized exchange, such as 
the FTIX Carbon Credit Exchange Platform. Currently, Over-the-Counter trading dominates the market, accounting 
for roughly 99% of transactions in Thailand, this is likely because the FTIX, managed by the Federation of Thai 
Industries, is a recent development in Thailand. Furthermore, it has been found that the prices of TVERs carbon 
credits in Thailand are generally on par with those in international markets.

Keywords:	 Carbon Credit, T-VER Project, Voluntary Carbon Market
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บทนำำ�
	 ในปีี 2557 องค์์การบริิหารจััดการก๊๊าซเรืือนกระจก 
(องค์์การมหาชน) ภายใต้้กระทรวงทรััพยากรธรรมชาติิและ
สิ่่�งแวดล้้อม หรือื อบก. ได้้พัฒันากลไกรับัรองคาร์บ์อนเครดิิต
ภายในประเทศไทยให้้เกิิดขึ้้�น คือ “โครงการลดก๊๊าซเรืือน
กระจกภาคสมััครใจ ตามมาตรฐานของประเทศไทย” หรืือ 
Thailand Voluntary Emission Reduction Program:  
T-VER   โดยมีีวััตถุุประสงค์์ เพื่่�อส่่งเสริิมให้้ทุุกภาคส่่วนมี ี
ส่่วนร่่วมลดก๊๊าซเรืือนกระจกในประเทศ และยัังสามารถ 
นำำ�ปริิมาณก๊๊าซเรืือนกระจกที่่�ลดได้้/หรืือกัักเก็็บได้้ไปขาย 
ในตลาดคาร์์บอนภาคสมัคัรใจในประเทศได้้  
	 โครงการลดก๊๊าซเรือืนกระจกภาคสมัคัรใจตามมาตรฐาน
ของประเทศไทย (T-VER) จำำ�แนกตาม “ประเภทของโครงการ” 
ออกเป็น็ 7 ประเภท ได้้แก่่ 1) การเพิ่่�มประสิิทธิภิาพพลัังงาน 
2) พลัังงานทดแทน 3) การจััดการของเสีีย 4) การจััดการ 
ในภาคขนส่่ง 5) ป่่าไม้้และพื้้�นที่่�สีีเขีียว 6) การเกษตร และ  
7) ประเภทอื่่�นๆ ตามที่่� อบก. กำำ�หนด (องค์์การบริิหารจััดการ
ก๊๊าซเรืือนกระจก, “ประเภทโครงการ T-VER”, ออนไลน์์, 
2567) ซึ่่�งกิิจกรรมประเภทป่่าไม้้และพื้้�นที่่�สีีเขีียว เป็็นอีีก
กิิจกรรมหนึ่่�งที่่� อบก. ให้ก้ารขึ้้�นทะเบีียนและรัับรองปริิมาณ
การกัักเก็็บก๊๊าซเรืือนกระจก เพื่่�อนำำ�ไปซื้้�อขายได้้ในตลาด
คาร์์บอนภาคสมัคัรใจภายในประเทศ
	 กลไกตลาดเป็็นหนึ่่�งในเครื่่�องมือืทางเศรษฐศาสตร์์ที่่�ใช้้
บรรเทาผลกระทบจากภาวะโลกร้้อนและการเปลี่่�ยนแปลง
สภาพภูมูิอิากาศที่่�มีปีระสิิทธิภิาพ มีกีารพิิจารณาถึึงประเด็็น
ด้้านค่่าใช้้จ่่ายที่่�เกิิดขึ้้�นและแนวทางการสนัับสนุุนด้้าน 
การเงิินเพื่่�อให้้บรรลุุผล อี กทั้้�งสามารถปรัับเปลี่่�ยนให้ ้
ครอบคลุุมทางเลืือกในการดำำ�เนินิงานที่่�มีคีวามยืืดหยุ่่�นเพื่่�อ
เพิ่่�มประสิิทธิภิาพ ดังนั้้�น ตลาดซื้้�อขายคาร์์บอน (Carbon 
Market) จึ งเป็็นเครื่่�องมืือที่่�สร้้างแรงจููงใจในการลดก๊๊าซ 
เรืือนกระจกโดยกำำ�หนดให้้ “คาร์์บอนเครดิิต” เป็็นสิินค้้า
สำำ�หรัับการซื้้�อขายได้้ทำำ�ให้้เกิิดเป็็น “ตลาดคาร์์บอน” ขึ้้�น

นอกจากนี้้� ยังทำำ�ให้เ้กิิดการกำำ�หนดราคาของคาร์์บอนเครดิิต 
ซึ่่�งตามทฤษฎีีเศรษฐศาสตร์แ์ล้้วกลไกตลาดดัังกล่่าว จะทำำ�ให้้
ต้้นทุุนของการลดปล่่อยก๊๊าซเรืือนกระจกต่ำำ�ที่่�สุุด
	 บทความนี้้�จึึงมีีวััตถุุประสงค์์เพื่่�อสร้้างความเข้้าใจที่่� 
ถููกต้้องเกี่่�ยวกัับกระบวนการการซื้้�อขายคาร์์บอนเครดิิต 
ภาคสมััครใจในประเทศไทย และสถานการณ์์การซื้้�อขาย
คาร์บ์อนเครดิิตจากโครงการ T-VER ภาคป่า่ไม้ซ้ึ่่�งประชาชน
จะสามารถเข้้าร่ว่มโครงการ T-VER ตลอดจนซื้้�อขายคาร์์บอน
เครดิิตได้้ 

“คาร์บ์อนเครดิิต”คืืออะไร?
	 “คาร์์บอนเครดิิต” คือ ปริิมาณก๊๊าซเรืือนกระจกที่่�ลด/
กัักเก็็บได้้จากการดำำ�เนิินโครงการลดก๊๊าซเรืือนกระจก 
แบบ “Project Base” ผ่า่นกลไกลดก๊๊าซเรืือนกระจกต่่าง ๆ 
ทั้้�งในประเทศและต่่างประเทศ มีหีน่ว่ยเป็น็ “ตัันคาร์์บอน- 
ไดออกไซด์์เทีียบเท่่า” และสามารถนำำ�คาร์์บอนเครดิิตไป 
ซื้้�อขายเพื่่�อนำำ�ไปใช้้ประโยชน์์ได้้ ไม่ว่่่าจะนำำ�ไปรายงาน หรืือ 
นำำ�ไปใช้ช้ดเชยการปล่่อยก๊๊าซเรือืนกระจก จากองค์์กร บุคคล 
งานบริกิาร หรือืจากการผลิิตผลิิตภััณฑ์์ต่่าง ๆ  คาร์บ์อนเครดิิต
มีหีลายประเภทตามกลไกที่่�ดำำ�เนินิการ อาทิิ มาตรฐานอิิสระ 
(Independent crediting mechanism) หน่ว่ยงานที่่�ให้ก้าร
รัับรองคาร์์บอนเครดิิตจะเป็็นองค์์กรอิิสระ เช่่น Verified 
Carbon Standardของ VERRA, Gold Standard เป็็นต้้น 
มาตรฐานระหว่่างประเทศ (International crediting 
mechanism) หน่ว่ยงานที่่�ให้ก้ารรัับรองคาร์์บอนเครดิิต คือ 
UNFCCC เช่่น โครงการกลไกการพััฒนาที่่�สะอาด (Clean 
Development Mechanism: CDM) มาตรฐานภายใน 
ประเทศ (Domestic crediting mechanism) หน่่วยงานที่่�
ให้้การรัับรองคาร์์บอนเครดิิตจะเป็็นภาครััฐหรืือหน่่วยงาน
ของรััฐ เช่่น โครงการลดก๊๊าซเรืือนกระจกภาคสมััครใจตาม
มาตรฐานของประเทศไทย (Thailand Voluntary Emission 
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Reduction Program: T-VER) ที่่� อบก.ให้ก้ารรับัรอง เป็น็ต้้น 
(องค์์การบริิหารจััดการก๊๊าซเรืือนกระจก, “คาร์์บอนเครดิิต 
คืืออะไร”, ออนไลน์,์ 2567)
	 ดัังนั้้�น คาร์์บอนเครดิิต (Carbon Credits) ภายใต้้ 
บริบิทของประเทศไทย คือ ปริิมาณก๊๊าซเรือืนกระจกที่่�ลดหรือื
กัักเก็็บได้้จากการดำำ�เนิินโครงการ T-VER และได้้รัับการ
รัับรอง จากคณะกรรมการอบก. และถููกบัันทึึกอยู่่�ในระบบ
ทะเบีียนคาร์์บอนเครดิิตของ อบก. ซึ่่�ง T-VER เป็น็กลไกที่่�มีี
เป้้าหมายในการส่่งเสริิมให้้ทุุกภาคส่่วน มีีส่่วนร่่วมลดการ
ปล่่อยก๊๊าซเรือืนกระจกแบบสมัคัรใจภายในประเทศไทย โดย 
“คาร์์บอนเครดิิต” ภายใต้้โครงการ T-VER นี้้�เรีียกว่่า เครดิิต 
“TVERs” มีหน่่วยเป็็น “ตัันคาร์์บอนไดออกไซด์์เทีียบเท่่า 
(tCO2eq)” สามารถนำำ�ไปขายในตลาดคาร์บ์อนภาคสมัคัรใจ
ในประเทศได้้

หลัักการ “คิิดคาร์บ์อนเครดิิต”
จากโครงการ T-VER ภาคป่่าไม้้
	 คาร์์บอนเครดิิตที่่�จะได้้รัับจากการดำำ�เนิินโครงการ 
T-VER ภาคป่่าไม้้ จะคิิดจาก “ปริิมาณการเพิ่่�มพููนขึ้้�นของ
การกัักเก็็บคาร์์บอนของต้้นไม้”้ โดยเริ่่�มนับัจาก “วัันที่่�ได้้รัับ
การขึ้้�นทะเบีียนโครงการ T-VER” ไปจนถึึง “วัันสิ้้�นสุุดอายุุ
โครงการ (10 ปี)ี”
	 โดยปริิมาณการกัักเก็็บคาร์์บอนของต้้นไม้้ในพื้้�นที่่� ณ 
วัันขอขึ้้�นทะบีียนโครงการ T-VER หรืือปีีที่่�เริ่่�มต้้นโครงการ 
จะเรีียกว่่า “ค่่าการกัักเก็็บคาร์์บอนในกรณีีฐานของโครงการ” 

และเมื่่�อเวลาผ่่านไปต้้นไม้โ้ตขึ้้�นและมีีการวััดซ้ำำ�ครั้้�งที่่�สองใน
พื้้�นที่่�เดิิมจะเรียีกว่่า “ค่่าการกัักเก็็บคาร์บ์อนจากการดำำ�เนินิ
โครงการ” ซึ่่�งทั้้�งสองค่่ายัังไม่่ใช่่ปริิมาณคาร์์บอนเครดิิตที่่� 
อบก. ให้ก้ารรับัรอง แต่่ปริิมาณคาร์บ์อนเครดิิตที่่� อบก. ให้ก้าร
รัับรอง คือ “ส่่วนต่่างของค่่าการกัักเก็็บคาร์์บอนจากการ
ดำำ�เนินิโครงการ ลบด้้วย ค่าการกัักเก็็บคาร์์บอนในกรณีีฐาน
ของโครงการ” โดยพื้้�นที่่�ที่่�เข้้าร่่วมโครงการ T-VER ภาค 
ป่า่ไม้ ้สามารถมีไีด้้ทั้้�ง 2 รูปแบบคืือ 
	 รููปแบบที่่� 1 พื้้�นที่่�เป็น็ที่่�โล่่งไม่ม่ีต้ี้นไม้ ้หรือื ยังัไม่ม่ีปีลูกู
ต้้นไม้จ้ะเรีียกว่่า โครงการมีค่ี่ากรณีีฐานเป็น็ศูนูย์์ “0” หรืือ
การกัักเก็็บคาร์์บอน ณ วันที่่�เริ่่�มต้้นโครงการเป็น็ “0”
	 รููปแบบที่่� 2 พื้้�นที่่�ที่่�มีีการปลููกต้้นไม้้ไว้้แล้้ว กรณีีนี้้�จะ
เรียีกว่่า โครงการมีค่ี่ากรณีฐีานไม่เ่ท่่ากัับศูนูย์ ์“0” ซึ่่�งเจ้้าของ
โครงการจะต้้องทำำ�การวััดค่่าการกัักเก็็บคาร์์บอนเพื่่�อเป็็น
ข้้อมูลูประกอบการขอขึ้้�นทะเบีียนโครงการ T-VER 
 
สถานภาพโครงการคาร์บ์อนเครดิิต 
T-VER ภาคป่่าไม้้
	 1.1	 Registered T-VER Projects:  
	 ปััจจุุบัันมีีโครงการคาร์์บอนเครดิิต T-VER ภาคป่่าไม้้ 
ที่่�ได้้รัับการขึ้้�นทะเบีียนโครงการ กัับ อบก. แล้้ว จำ ำ�นวน  
81 โครงการ ในพื้้�นที่่�ดำำ�เนิินโครงการทั้้�งหมดจำำ�นวน 
571,643.29 ไร่ ่มีปีริมิาณก๊๊าซเรืือนกระจกที่่�คาดว่่าจะกัักเก็็บ
ได้้ 686,784 tCO2eq/year (ตัันคาร์์บอนไดออกไซด์์เทีียบ
เท่่าต่่อปี)ี

ภาพท่ี่� 1 การประเมินิคาร์บ์อนเครดิิตของโครงการภาคป่่าไม้แ้ละพื้้�นท่ี่�สีีเขีียว
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	 1.2	 Carbon Credit TVER Issuance: 
	 จากโครงการ T-VER ภาคป่า่ไม้ท้ั้้�งหมดในประเทศไทย 
มีโีครงการ T-VER ภาคป่า่ไม้ ้จำำ�นวน 9 โครงการ ที่่�ได้้รับัการ
รัับรองปริิมาณคาร์์บอนเครดิิตจาก อบก. ไปเรีียบร้้อยแล้้ว 
โดยมีีปริิมาณคาร์์บอนเครดิิตที่่�ได้้รัับการรัับรองทั้้�งหมด 
543,221 tCO2eq (ตัันคาร์์บอนไดออกไซด์์เทีียบเท่่า) สถิิติิ
ดัังแสดงในภาพที่่� 2

สถานการณ์์การซื้้�อขายคาร์บ์อนเครดิิต
จากโครงการ T-VER ภาคป่่าไม้้
	 ในปััจจุุบััน การซื้้�อขายคาร์์บอนเครดิิตภาคป่่าไม้ ้ 
ภาคสมัคัรใจ ในประเทศไทยมีกีารซื้้�อขายไปแล้้ว จำำ�นวน 4 
โครงการราคาต่ำำ�สุดที่่� 55 บาท/ tCO2eq ราคาสูงูสุดุที่่� 3,000 
บาท/tCO2eq และมีีการซื้้�อขายกัันล่่าสุุดในเดืือนสิิงหาคม  
ปีี 2567 ที่่�ราคา 500 บาท/tCO2eq มููลค่่าการซื้้�อขายโดย
รวมทั้้� งหมดของคาร์์บอนเครดิิตภาคป่่าไม้้จำำ�นวน 
89,766,849 บาท ซึ่่�งเป็น็การซื้้�อขายเปลี่่�ยนมือืทั้้�งในตลาด
แรกและตลาดรองรวมปริิมาณทั้้�งสิ้้�น 309,865 ตั น

คาร์์บอนไดออกไซด์์เทีียบเท่่าซื้้�อขายในลัักษณะ Spot 
Contract ทั้้�งหมด กล่่าวคืือ หลัังจากที่่�ได้้รัับคาร์์บอนเครดิิต
ที่่�ผ่า่นการรับัรองก็็ทำำ�การซื้้�อขายและส่ง่มอบคาร์บ์อนเครดิิต
ทัันทีี โดยเป็็นสััญญาที่่�กำำ�หนดให้้ผู้้�ขายเป็็นผู้้�รัับความเสี่่�ยง 
(แต่่น้อ้ย) สามารถกำำ�หนดราคาซื้้�อขายคาร์์บอนเครดิิตได้้ใน
ราคาสููง เนื่่�องจากมีคีวามเสี่่�ยงต่ำำ�ทั้้�งนี้้�ขึ้้�นอยู่่�กับสถานการณ์์
และราคาคาร์์บอนเครดิิตในขณะที่่�ซื้้�อขาย ไม่่สามารถรับ
ประกัันรายได้้ล่่วงหน้า้
	 โดยปัจัจััยที่่�ส่ง่ผลต่่อราคาคาร์บ์อนเครดิิตมาจากหลาย
ปัจัจััย เช่น่ ประเภทโครงการ (Project type) ใครคืือผู้้�พัฒันา
โครงการ (Project Developer) ปี ที่่�เกิิดกิิจกรรมการลด 
ก๊๊าซเรือืนกระจกและรับัรองคาร์บ์อนเครดิิต (Vintage year) 
และผลประโยชน์์ร่่วม (Co-benefit) ด้านสัังคม เศรษฐกิิจ 
และสิ่่�งแวดล้้อม เป็็นผลให้้ราคาของเครดิิตแต่่ละประเภท
แตกต่่างกัันอย่า่งมากรวมทั้้�งค่่าใช้จ่้่ายในการดำำ�เนินิโครงการ
ที่่�แตกต่่างกััน นอกจากนี้้� ยัังมีปีัจัจััยความพึึงพอใจของผู้้�ซื้้�อ
อีีกด้้วยซึ่่�งผู้้�ซื้้�อในตลาดนั้้�นจะยินิดีีเข้า้ร่ว่มด้้วยความสมัคัรใจ
มีีวััตถุุประสงค์์ซื้้�อเพื่่�อแสดงความรัับผิิดชอบต่่อสัังคม โดย

ภาพท่ี่� 2  สถิติิโครงการ Standard T-VER ภาคป่่าไม้้
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อาจจะมีีการตั้้�งเป้า้หมายในการลดการปล่่อยก๊๊าซเรืือนกระจก
ของตนเองโดยความสมััครใจ (Voluntary CAP) เพื่่�อบรรลุุ
เป้า้หมาย Carbon Neutral หรือื Net Zero GHG Emissions 
แต่่ไม่่ได้้มีีผลผููกพัันตามกฎหมาย (Non-legally binding 
target) และต้้องการซื้้�อคาร์์บอนเครดิิตไปชดเชยเพื่่�อให้ ้
บรรลุุเป้า้หมายดัังกล่่าว ปัจัจุุบันัผู้้�ซื้้�อส่ว่นใหญ่ภ่ายในประเทศ 
คืือ บริิษััทขนาดใหญ่่ที่่�จดทะเบีียนในตลาดหลัักทรััพย์์  
ผู้้�จัดงานอีีเว้้นท์์ และผู้้�ประกอบการท่่องเที่่�ยว

วิิธีีการซื้้�อขายคาร์บ์อนเครดิิตภาคสมัคัรใจ 
จะต้้องทำำ�อย่า่งไร
	 โดยทั่่�วไป การซื้้�อขายคาร์บ์อนเครดิิตในตลาดคาร์บ์อน
จะแบ่่งเป็็น 2 รู ปแบบ คื อ การซื้้�อขายแบบทวิิภาคีีหรืือ  
Over-the-Counter: OTC และการซื้้�อขายผ่่านตลาด 
แลกเปลี่่�ยน (Exchange Market) (ลัักษณะการทำำ�งาน 
คล้้าย ๆ การซื้้�อขายในตลาดหุ้้�น)
	 รููปแบบแรก : แบบตกลงราคากันัเองระหว่่างผู้้�ซื้้�อ ผู้้�ขาย  
หรืือที่่�เรีียกว่่า Over the Counter (OTC) ซึ่่�งเป็็นผู้้�พััฒนา
โครงการต้้องการขายคาร์บ์อนเครดิิตของตนโดยไม่ผ่่า่นตลาด 
โดยรููปแบบ OTC มีสีถิิติิซื้้�อขายคาร์บ์อนเครดิิตจากโครงการ 
T-VER แล้้ว 3.47 ล้านตัันคาร์์บอนไดออกไซด์์เทีียบเท่่า คิด
เป็น็มูลูค่่ากว่่า 302.5ล ้้านบาท
	 รููปแบบที่่�สอง : Exchange Platform ผ่านศูนูย์์ซื้้�อขาย
คาร์บ์อนเครดิิตชื่่�อ FTIX (เอฟทีไอ เอ็็กซ์)์ ซึ่่�งสภาอุุตสาหกรรม
แห่่งประเทศไทย (Federation of Thai Industry: FTI)  
ดำำ�เนินิการบริิหารจััดการศูนูย์ใ์ห้บ้ริกิารซื้้�อขายคาร์บ์อนเครดิิต 
ดัังกล่่าวและ อบก. เป็็นคณะกรรมการร่่วม โดย FTIX มี ี
สถิิติิซื้้�อขายคาร์บ์อนเครดิิตจากโครงการ T-VER แล้้ว 13,665 
ตัันคาร์์บอนไดออกไซด์์เทีียบเท่่า คิดเป็น็มูลูค่่ากว่่า 727,204 
บาท (เริ่่�มมีกีารซื้้�อขายเดืือนมกราคม 2566) (องค์์การบริิหาร
จััดการก๊๊าซเรืือนกระจก (องค์์การมหาชน), “ขั้้�นตอนการ 
ซื้้�อขายคาร์์บอนเครดิิตและผู้้�ขายคาร์์บอนเครดิิต”, ออนไลน์,์ 
2567)
	 ปัจัจุุบันัราคาซื้้�อขายคาร์์บอนเครดิิตมีคีวามหลากหลาย 
และช่่วงราคาที่่�แตกต่่างกัันในแต่่ละประเภทโครงการ โดย
พบว่่า รูปแบบ Over-the-Counter มีสัดัส่่วนมากกว่่าถึึง 99% 
ในขณะที่่�รููปแบบ Exchange Platform มีสีััดส่่วน 1% ที่่�ซื้้�อ
ขายผ่า่นศูนูย์์ซื้้�อขาย FTIX ซึ่่�ง FTIX ได้้ให้บ้ริิการซื้้�อขายทั้้�ง 

TVERs credit และใบรัับรองการผลิิตพลัังงานหมุุนเวีียน 
(Renewable Energy Certificate: REC)
	 นอกจากนี้้� ราคาคาร์์บอนเครดิิต TVER ของประเทศไทย
มิไิด้้แตกต่่างจากของต่่างประเทศนักั และบางโครงการของ
ไทยมีีราคาสููงกว่่าต่่างประเทศ อาทิิ คาร์์บอนเครดิิตของ
โครงการภาคป่่าไม้้ของไทยราคาสถิิติิเฉลี่่�ยในปีี 2566  
ราคาอยู่่�ที่่� 7.98 ดอลลาร์์สหรัฐั หรือื 260-300 บาท/tCO2eq 
ส่่วนของตลาดต่่างประเทศอยู่่�ที่่� 9.72 ดอลลาร์์สหรััฐ หรืือ 
คิิดเป็็นเงิินไทยประมาณ 320-400 บาท/tCO2eq แต่่ในปี ี
2567 ราคาซื้้�อขายล่่าสุุดเมื่่�อเดืือนสิิงหาคม 2567 ราคาอยู่่�
ที่่� 500 บาท/tCO2eq ส่่วนราคาซื้้�อขายคาร์์บอนเครดิิตภาค
ป่า่ไม้ ้กลไกภาคสมัคัรใจ ในต่่างประเทศอยู่่�ที่่� 11.21 ดอลลาร์์
สหรัฐั หรือืคิิดเป็น็เงิินไทยประมาณ 390-400 บาท/tCO2eq 
อย่่างไรก็็ตาม หากเปรีียบเทีียบกัับราคาคาร์์บอนเครดิิตใน
ต่่างประเทศนั้้�นมีีความสอดคล้้องกัันในด้้านราคาและ 
ความต้้องการกัับของไทย โดยความต้้องการของผู้้�ซื้้�อส่่วน
ใหญ่่ในต่่างประเทศและในไทยมีีแนวทางการเลืือกซื้้�อ
คาร์์บอนเครดิิตที่่�คำำ�นึึงถึึงผลประโยชน์์ร่่วม (Co-Benefit) 
หรืือคำำ�นึงึถึึงเป้า้หมายการพััฒนาที่่�ยั่่�งยืืน (SDGs)

ใครเป็็นผู้้�กำำ�หนดราคากลาง 
หรืือวิิธีีการซื้้�อขาย?
	 เนื่่�องจาก กลไก T-VER ที่่�ก่่อให้เ้กิิดการรัับรองคาร์์บอน
เครดิิต นั้้ �น ถื อเป็็นกลไกที่่�ส่่งเสริิมให้้เกิิดการมีีส่่วนร่่วม 
ลดก๊๊าซเรืือนกระจก “ในรููปแบบของภาคสมััครใจ” ทำำ�ให้ ้
การซื้้�อขายคาร์์บอนเครดิิต เป็็นไปโดยเสรีี ที่่ �ผู้้�ซื้้�อยิินดีี 
ซื้้�อคาร์์บอนเครดิิต ในราคาที่่�พอใจ และผู้้�ที่่�เป็็นเจ้้าของ
โครงการ -เจ้้าของคาร์์บอนเครดิิตที่่�ได้้รัับการรัับรองแล้้ว  
ยินิดีีขายคาร์บ์อนเครดิิต ในราคาซึ่่�งเป็น็ที่่�พอใจระหว่่างผู้้�ซื้้�อ
และผู้้�ขาย ซึ่่�งถืือเป็น็กลไกลดก๊๊าซเรืือนกระจกภาคสมัคัรใจ
โดยสมบููรณ์์ 
	 “กลไกลดก๊๊าซเรืือนกระจกภาคสมัคัรใจ” ที่่�ประเทศไทย
ดำำ�เนิินการกลไก T-VER นี้้� มีีความแตกต่่างอย่่างมากจาก 
“กลไกลดก๊๊าซเรืือนกระจกภาคบัังคัับ” ในบางประเทศ อาทิิ 
ในสหภาพยุุโรป ซึ่่�งมีกีฎหมายบัังคัับให้ภ้าคเอกชน ที่่�ปล่่อย
ก๊๊าซเรืือนกระจก ต้องมีีหน้้าที่่�ลดก๊๊าซเรืือนกระจก ให้้อยู่่�ใน
ปริิมาณที่่�กำำ�หนดไว้้ หรืือที่่�เรีียกว่่า Cap-and-Trade ทำำ�ให้ ้
ลัักษณะกลไกตลาดและราคามีีความแตกต่่างกััน ตลอดจน
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การซื้้�อขายถ่่ายโอน คาร์์บอนเครดิิต ถูกูกำำ�กับดููแลในลัักษณะ
ของ Regulated Market ทำำ�ให้้ราคาคาร์์บอนเครดิิต ใน
ประเทศในสหภาพยุุโรป มีรีาคาที่่�สูงู และภาครัฐัเป็น็ผู้้�กำำ�กับ
ดููแลการดำำ�เนินิงาน ในลัักษณะของ Regulator นอกจากนี้้� 
การทำำ�คาร์์บอนเครดิิตของแต่่ละประเภทโครงการมีีต้้นทุุน
ที่่�ไม่เ่ท่่ากััน จึงทำำ�ให้ก้ารกำำ�หนดราคากลางเป็น็ไปได้้ยาก

ประชาชน สามารถเข้้าร่ว่มพัฒันาโครงการ 
T-VER ได้้หรืือไม่่
	 ประชาชน สามารถเข้้าร่่วมโครงการได้้ในฐานะ  
“ผู้้�พััฒนาโครงการ” หรืือ T-VER Project Developer หากมีี
การดำำ�เนิินกิิจกรรมลดก๊๊าซเรืือนกระจก และพััฒนาจััดทำำ�
เอกสารประกอบ การขอขึ้้�นทะเบีียนโครงการ T-VER ทั้้�งนี้้� 
ผู้้�สนใจพััฒนาโครงการ ควรเริ่่�มทำำ�ความเข้้าใจก่่อนว่่า 
	 1.	ชนิดิต้้นไม้ท้ี่่�เข้้าร่่วมโครงการ ต้องเป็น็ไม้ย้ืืนต้้นที่่�มีี
เนื้้�อไม้แ้ละมีอีายุุยืืนนานหลายปีี
	 2.	พื้้�นที่่�ดำำ�เนิินโครงการ ต้องไม่่น้้อยกว่่า 10 ไร่่ โดย
สามารถนำำ�หลาย ๆ  แปลงมารวมกัันได้้ ไม่จ่ำำ�เป็น็ต้้องเป็น็ผืนื
หรืือแปลงเดีียวกััน 
	 3.	พื้้�นที่่�ดำำ�เนินิงาน ต้องมีหีลัักฐานเอกสารสิิทธิ ิที่่�ถููก
ต้้องตามกฎหมาย เช่่น โฉนดที่่�ดิิน สปก. น.ส.3 น.ส. 3 ก. 
เป็็นต้้น หรืือ เอกสารที่่�ยืืนยัันได้้ว่่าเจ้้าของผู้้�มีีกรรมสิิทธิ์์�ใน
พื้้�นที่่�นั้้�น ๆ  ยินิยอมให้ด้ำำ�เนินิการ เช่น่ สัญัญาเช่า่ หนังัสือืการ
อนุญุาตจากหน่ว่ยงานราชการเจ้้าของที่่�ดิิน เป็น็ต้้น 
	 4.	 โครงการคาร์์บอนเครดิิตประเภทป่่าไม้้ มี ีอายุุ
โครงการ 10 ปี ีหลัังจากวัันที่่�ได้้รัับการขึ้้�นทะเบีียนโครงการ
	 5.	การคำำ�นวณปริิมาณคาร์์บอนเครดิิต ต้ องเป็็นไป 
ตามระเบีียบวิิธีีลดก๊๊าซเรืือนกระจกภาคสมััครใจ (T-VER 
Methodology) ที่่�ประกาศในเว็็บไซต์์ http://ghgreduction.
tgo.or.th/th/t-ver.html ขององค์์การบริิหารจััดการก๊๊าซเรือืน
กระจก (องค์์การมหาชน) (อภิิสิิทธิ์์� เสนาวงค์์, 2566)
	 ตััวอย่่าง โครงการการลดการปล่่อยก๊๊าซเรืือนกระจก 
จากการทํําลายป่่า และความเสื่่�อมโทรมของป่่า และการ
เพิ่่�มพูนูการกัักเก็็บคาร์บ์อนในพื้้�นที่่�ป่า่ชุุมชนบ้้านโค้้งตาบาง 
จ.เพชรบุุรีี ซึ่่ �งเป็็นป่่าเบญจพรรณ ป่ าเต็็งรััง ได้้ร่่วมกััน  
กรมป่่าไม้้ ได้้เข้้าไปช่่วยชาวบ้้านคณะกรรมการป่่าชุุมชน  
ในการพััฒนาเอกสารข้้อเสนอโครงการ T-VER โดยมีีพื้้�นที่่�
ป่า่ชุุมชน ที่่�เข้้าร่่วมทั้้�งหมด 1,397 ไร่่ 

	 โครงการดัังกล่่าว ได้้กำำ�หนดมาตรการ ป้อ้งกัันมิใิห้เ้กิิด
การทำำ�ลายป่า่ ทำำ�ฝายชะลอน้ำำ�ให้เ้กิิดความชุ่่�มชื้้�น ลดความ
เสื่่�อมโทรมของพื้้�นที่่�ป่่า ป้้องกัันไฟป่่า มิิให้้ถููกทำำ�ลาย และ
ปลููกเสริิมเพิ่่�มพููนต้้นไม้้ในพื้้�นที่่�ป่่า เพื่่�อให้้สามารถ “ขอรัับ
การประเมิิน ตรวจสอบ และทวนสอบ” ปริิมาณก๊๊าซเรืือน
กระจกที่่� “ได้้รับัการรับัรอง เป็น็คาร์บ์อนเครดิิต”แล้้ว ปริมิาณ 
5,259 ตันคาร์บ์อนไดออกไซด์์ เทีียบเท่่า (5,259 tons Carbon 
dioxide equivalent)
	 สำำ�หรัับผู้้�สนใจ ติดตามข้้อมููลสถานการณ์์การซื้้�อขาย
คาร์บ์อนเครดิิตในประเทศไทย สามารถติดตามได้้จากเว็็บไซต์์ 
องค์์การบริิหารจััดการก๊๊าซเรืือนกระจก (องค์์การมหาชน) 
www.tgo.or.th ทั้้ �งนี้้� โปรดระมััดระวััง การหลอกลวงให้้ 
หลงเชื่่�อ ด้ านการลงทุุนโครงการคาร์์บอนเครดิิต ที่่ �มิิใช่่
โครงการ T-VER ที่่�รัับรองโดย อบก. ซึ่่�งในบางพื้้�นที่่� อาจ 
พบว่่ามีกีารประกาศเชิิญชวนชาวบ้้านหรืือเกษตรกร ให้เ้ข้้า
ร่่วมโครงการปลููกต้้นไม้้ ปลููกป่่าลดโลกร้้อน พร้้อมเสนอ 
ค่่าตอบแทน หรืือสิิทธิปิระโยชน์์ใด ๆ ในลัักษณะเกิินจาก
ความเป็็นจริิง หรืือเรีียกรัับเงิินค่่านายหน้้า ค่าจ้้าง หรืือค่่า
ตอบแทนใด ๆ เพื่่�อเข้้าร่่วมโครงการนั้้�น ซึ่่�ง อบก. มิไิด้้มีสี่่วน
เกี่่�ยวข้้องกัับโครงการที่่�กล่่าวอ้้าง
	
สรุป
	 คาร์์บอนเครดิิต ภาคป่า่ไม้เ้ป็น็กลไกสำำ�คัญที่่�จะช่่วยลด
ก๊๊าซเรือืนกระจกเพื่่�อแก้้ปัญัหาภาวะโลกร้อ้นได้้ แต่่ความน่า่
เชื่่�อถืือของคาร์์บอนเครดิิตก็็เป็น็เรื่่�องสำำ�คัญมาก ดังนั้้�น หาก
ต้้องการให้้เกิิดความน่่าเชื่่�อถืือของคาร์บ์อนเครดิิตต้้องมีกีาร
ดำำ�เนินิกิิจกรรมที่่�ก่่อให้เ้กิิดการลดก๊๊าซเรือืนกระจกหรือืก่่อให้้
เกิิดการกัักเก็็บคาร์์บอนเพิ่่�มมากขึ้้�น ซึ่่�งต้้องเป็็นการดำำ�เนิิน
งานเพิ่่�มเติิม (Additionality) จากการดำำ�เนิินงานโดยปกติิ
ทั่่�วไป และ ต้องไม่ใ่ช่กิ่ิจกรรมที่่�ดำำ�เนินิการตามข้อ้บังัคัับของ
กฎหมายหรืือระเบีียบที่่�เกี่่�ยวข้้อง และปริิมาณการลดก๊๊าซ
เรือืนกระจกต้้องเกิิดขึ้้�นอย่า่งถาวร (Permanence) มีวิีิธีกีาร
คำำ�นวณ การตรวจวััดที่่�ได้้มาตรฐาน และสอดคล้้องกัับแนว
ปฎิิบัติัิสากล ต้องผ่า่นกระบวนการทวนสอบจากบุุคคลที่่�สาม 
(Measurement, Reporting and Verification) โดยการ
รับัรองคาร์์บอนเครดิิตนั้้�น ต้องมาจากหน่ว่ยงานที่่�เป็น็เจ้้าของ
มาตรฐานที่่�ได้้รัับการยอมรัับในระดัับสากล เช่่น โครงการ 
T-VER ที่่�รัับรองโดย อบก.
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	 ปััจจุุบััน การซื้้�อขายคาร์์บอนเครดิิตภาคสมััครใจใน
ประเทศไทย มีอียู่่� 2 รูปแบบหลััก คือ “รููปแบบแรก : แบบ
ตกลงราคากัันเองระหว่่างผู้้�ซื้้�อ ผู้้�ขาย หรืือที่่�เรีียกว่่า Over 
the Counter (OTC)” “รููปแบบที่่�สอง : Exchange Platform 
ผ่่านศููนย์์ซื้้�อขายคาร์์บอนเครดิิตชื่่�อ FTIX” ราคาซื้้�อขาย
คาร์บ์อนเครดิิตมีคีวามหลากหลาย และช่ว่งราคาที่่�แตกต่่าง
กัันขึ้้�นกัับประเภทของโครงการ ปีที่่�ผลิิต ผู้้�พััฒนาโครงการ
หรืือที่่�ตั้้�งของโครงการ และผลประโยชน์ร์่่วม เป็น็ต้้น พบว่่า
สถิิติิการซื้้�อขายคาร์บ์อนเครดิิตภาคสมัคัรใจภายในประเทศ
ของไทย สำ ำ�หรัับคาร์์บอนเครดิิต ภาคป่่าไม้้ มี ีมููลค่่าการ 
ซื้้�อขายมากที่่�สุุดเป็น็อัันดัับที่่�หนึ่่�งนอกจากนี้้� ราคาคาร์์บอน
เครดิิต TVERs ของประเทศไทยมิิได้้แตกต่่างจากของ 
ต่่างประเทศนััก และบางโครงการของไทยมีีราคาสููงกว่่า 
ต่่างประเทศ อาทิิ คาร์์บอนเครดิิตของโครงการภาคป่่าไม้ ้
กลไกภาคสมััครใจของไทย มีราคาซื้้�อขายล่่าสุุดเมื่่�อเดืือน
สิิงหาคม 2567 ราคาอยู่่�ที่่� 500 บาท/tCO2eq ส่่วนราคา 
ซื้้�อขายคาร์์บอนเครดิิตภาคป่่าไม้้ กลไกภาคสมััครใจ ใน 
ต่่างประเทศอยู่่�ที่่� 11.21 ดอลลาร์์สหรััฐ หรืือคิิดเป็น็เงิินไทย
ประมาณ 390-400 บาท/tCO2eq แสดงให้้เห็็นว่่า กระแส
การให้้คำำ�มั่่�น (Pledges) ขององค์์กร (Corporate) ในการ 
มุ่่�งสู่่�เป้้าหมาย Carbon Neutral หรืือ Net Zero GHG 
Emissions ทำำ�ให้เ้กิิดความต้้องการซื้้�ออย่า่งมาก เพราะผู้้�ซื้้�อ
เครดิิตให้ร้าคากัับผลประโยชน์ส์่ว่นเพิ่่�ม“Co-benefits” และ
การตอบสนองต่่อเป้า้หมาย SDG ของโครงการ

ภาพท่ี่� 4 อบก. แจ้้งเตืือนให้ร้ะมัดัระวััง ก่่อนร่ว่มลงทุนุ โครงการคาร์บ์อนเครดิิต

	 สำำ�หรัับผู้้�สนใจติิดตามข้้อมููลสถานการณ์์การซื้้�อขาย
คาร์บ์อนเครดิิตในประเทศไทย สามารถติดตามได้้จากเว็็บไซต์์ 
องค์์การบริิหารจััดการก๊๊าซเรืือนกระจก (องค์์การมหาชน) 
www.tgo.or.th และโปรดระมััดระวัังการหลอกลวงให้ ้
หลงเชื่่�อ ด้ านการลงทุุนโครงการคาร์์บอนเครดิิต ที่่ �มิิใช่่
โครงการ T-VER ที่่�ให้ก้ารรัับรองโดย อบก.
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	 บทความทางวิิชาการนี้้�มีวัีัตถุปุระสงค์์เพื่่�อนำำ�เสนอแนวทางการเตรียีมความพร้อ้มของประเทศไทยในการให้ส้ัตัยาบันั
อนุุสััญญาองค์์การแรงงานระหว่่างประเทศฉบัับที่่� 155 ว่ าด้้วยความปลอดภััยและอาชีีวอนามััยส่่งผลต่่อการพััฒนา 
ระบบความปลอดภััยและอาชีีวอนามััยของประเทศไทยรวมทั้้�งสร้้างการยอมรัับและก้้าวทัันต่่อบริิบทที่่�มีีการเปลี่่�ยนแปลง 
ในเวทีีโลกต่่อไปซึ่่�งมีกีารวิิเคราะห์ส์ถานการณ์์ด้้านความปลอดภััยและอาชีีวอนามัยัของประเทศไทยหลัักการของอนุสุััญญา
องค์์การแรงงานระหว่่างประเทศฉบัับที่่� 155ข้้อมููลในการขัับเคลื่่�อนหรืือดำำ�เนิินการและการเสนอแนะความพร้้อม 
ของประเทศไทยเพื่่�อให้ส้ััตยาบัันรัับรองอนุสุััญญาดัังกล่่าว

คำำ�สำำ�คัญ: อนุสุััญญาแรงงานระหว่่างประเทศฉบัับที่่� 155, ประเทศไทยกัับอนุสุััญญาแรงงาน,
	 	 ความพร้้อมของประเทศไทยเพื่่�อให้ส้ััตยาบัันรัับรอง ILO C.155

บทคัดัย่อ่
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	 This academic article presents the guidelines for Thailand’s preparationfor ratifying the International Labour 
Convention No. 155 on Occupational Safety and Health which lead to the development of Thailand’s occupational 
safety and health system, including creating acceptance and keeping up with the changing context on the world 
stage which analyses Thailand’s safety and occupational health situation, Principles of the International Labour 
Convention No. 155, information on how to drive or operate, and recommendations on Thailand’s readiness to 
ratify the convention.

Keywords:	 International Labour Convention No. 155, Thailand and the ILO, 
	 	 	 Thailand’s readiness to ratify ILO C. 155

Abstract
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บทนำำ� 
	 	 ประเทศไทยได้้มีีการขยายตััวด้้านเศรษฐกิิจอย่่าง
รวดเร็ว็ โดยมีทีี่่�มาของรายได้้ส่ว่นใหญ่ม่าจากภาคอุุตสาหกรรม 
และบริิการ ทำำ�ให้้แรงงานมีีรายได้้มากขึ้้�น แต่่การพััฒนา 
อุุตสาหกรรมได้้ส่่งผลกระทบต่่อแรงงานเช่่นเดีียวกััน  
โดยเฉพาะปัญัหาการประสบอัันตรายหรืือเจ็็บป่ว่ยเนื่่�องจาก
การทำำ�งาน ที่่ �ได้้เกิิดขึ้้�นอย่่างต่่อเนื่่�อง เช่่น สะพานหรืือ 
ชิ้้�นส่ว่นโครงสร้้างสะพานพััง/ถล่ม พลุรุะเบิิด สารเคมีีรั่่�วไหล 
ไฟไหม้้โรงงาน/สถานบัันเทิิง เครื่่�องจัักรบด/ตััด/ทัับอวััยวะ 
ไฟฟ้้าช็็อต/ดููด ตกจากที่่�สููง เครนล้้ม ฯลฯ และถึึงแม้้จะมีี 
แนวโน้้มการเกิิดเหตุุที่่�ลดลงเมื่่�อเทีียบกัับปีีที่่�ผ่่านมาก็็ตาม 
แต่่ได้้ส่่งผลให้้เกิิดความสููญเสีียในด้้านต่่าง ๆ ที่่�เกิิดขึ้้�นกัับ
ลูกูจ้้างทั้้�งบาดเจ็็บ พิกิาร ทุพุพลภาพ และเสียีชีีวิิต หรือืสถาน
ประกอบกิิจการ เครื่่�องจัักร/อุุปกรณ์์ รวมถึึงชุุมชน และ
ประชาชนในบริิเวณข้้างเคีียง ประกอบกัับจากการประชุุม
ใหญ่่ขององค์์การแรงงานระหว่่างประเทศ (International 
Labour Conference : ILC) สมัยัที่่� 110 พ.ศ. 2565 ได้้มีมีติิ
ให้้อนุุสััญญาองค์์การแรงงานระหว่่างประเทศ ฉบัับที่่� 155 
ว่่าด้้วยความปลอดภััยและอาชีีวอนามััย เป็็นหลัักการและ
สิทิธิขิั้้�นพื้้�นฐานในการทำำ�งานลำำ�ดับที่่� 5 เพิ่่�มเติิมจากหลัักการ
และสิิทธิพิื้้�นฐานในการทำำ�งาน 4 ลำำ�ดับแรก ได้้แก่่ 1) การมีี
เสรีีภาพในการสมาคมและสิิทธิิที่่�จะร่่วมเจรจาต่่อรอง  
2) การขจััดแรงงานบัังคัับหรืือการเกณฑ์์แรงงานทุุกรููปแบบ 
3) การยุุติิใช้้แรงงานเด็็ก 4) การยุุติิการเลืือกปฏิิบััติิในแง่่ 
การจ้้างงานและการทำำ�งานส่ง่ผลให้อ้นุสุัญัญาฯ ฉบับัที่่� 155 
ว่่าด้้วยความปลอดภััยและอาชีีวอนามััย และอนุุสััญญาฯ  
ฉบับัที่่� 187 ว่าด้้วยกรอบเชิงิส่ง่เสริมิด้้านความปลอดภััยและ
อาชีีวอนามััยเป็็นอนุุสััญญาพื้้�นฐาน โดยประเทศสมาชิิก
องค์์การแรงงานระหว่่างประเทศทั้้�งหมดจะต้้องให้้คำำ�มั่่�น 
ที่่�จะเคารพและส่่งเสริิมสิิทธิิขั้้�นพื้้�นฐานในสภาพแวดล้้อม 
การทำำ�งานที่่�ปลอดภััยและดีีต่่อสุุขภาพ ไม่ว่่่าประเทศนั้้�นจะ

ให้ส้ัตัยาบัันอนุสุัญัญาที่่�เกี่่�ยวข้้องหรืือไม่ก็่็ตามซึ่่�งประเทศไทย
ในฐานะที่่�เป็น็สมาชิิก ก็จะต้้องดำำ�เนินิการตามหลัักการและ
สิิทธิขิั้้�นพื้้�นฐานนั้้�นเช่่นเดีียวกััน

ปััญหาการประสบอันตรายจากการทำำ�งาน	
	 การประสบอัันตรายจากการทำำ�งาน ถื อเป็็นปััญหา 
ที่่�สำำ�คัญอีีกด้้านหนึ่่�งในระดัับประเทศเนื่่�องจากทำำ�ให้้เกิิด 
ความสููญเสีียทางเศรษฐกิิจ โดยองค์์การแรงงานระหว่่าง
ประเทศได้้ประมาณการมููลค่่าความสููญเสีียทางเศรษฐกิิจ 
ที่่�เกิิดจากการเกิิดอุุบัติัิเหตุแุละโรคจากการทำำ�งานทั้้�งทางตรง
และทางอ้้อม ผลกระทบทางตรง เช่่น ค่ารัักษาพยาบาล  
ค่่าเงิินทดแทน ค่าใช้้จ่่ายวััตถุุดิิบ ค่าใช้้จ่่ายในการซ่่อมแซม
กระบวนการผลิิต เป็็นต้้น และผลกระทบทางอ้้อม เช่่น  
ค่่าใช้้จ่่ายรัับคนงานใหม่่ ค่าใช้้จ่่ายการฝึึกอบม ค่าใช้้จ่่าย 
ทางกฎหมาย ค่าชดเชยนอกจากที่่�กฎหมายกำำ�หนด เป็น็ต้้น
คิิดเป็็นร้้อยละของผลิิตภััณฑ์์มวลรวมของแต่่ละประเทศ 
(International Labour Office, 2012) สำำ�หรัับประเทศไทย
ในปีี 2565 พบว่่า มีีมููลค่่าผลิิตภััณฑ์์มวลรวมของประเทศ 
17,332 พันล้้านบาท (สำำ�นัักงานพััฒนาการเศรษฐกิิจและ
สัังคมแห่่งชาติิ. 2566) ซึ่่ �งประมาณมููลค่่าความสููญเสีีย 
ทางเศรษฐกิิจที่่�เกิิดจากอุุบััติิเหตุุและโรคจากการทำำ�งาน 
ประมาณ 693 พัันล้้านบาท
	 จากข้อ้มูลูของสำำ�นักังานกองทุนุเงิินทดแทน สำำ�นักังาน
ประกัันสัังคม (2566) พบว่่า ตั้้�งแต่่ปี ี2561–2565 มีจีำำ�นวน
นายจ้้างจ่่ายเงิินสมทบเข้้ากองทุุนเงิินทดแทนเพิ่่�มขึ้้�นอย่่าง
ต่่อเนื่่�องโดยปีี 2561 มีีจำำ�นวนนายจ้้าง 396,394 รายและ 
ปี ี2565 มีจีำำ�นวนนายจ้้างเพิ่่�มขึ้้�นเป็น็ 452,106 ราย มีจีำำ�นวน
ลููกจ้้างเข้้าข่่ายได้้รัับการคุ้้�มครองเพิ่่�มขึ้้�นเช่่นเดีียวกััน  
โดยในปี ี2561 มีจีำำ�นวนลููกจ้้าง 10,537,238 รายและปีี 2565  
มีจีำำ�นวนลูกูจ้้างเพิ่่�มขึ้้�นเป็น็ 11,678,470 รายและในปี ี2561 
กองทุุนเงิินทดแทนต้้องจ่่ายเงิินทดแทน 1,799 ล้านบาท  
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และในปีี 2565 มีีจำำ�นวนเงิินทดแทนเพิ่่�มขึ้้�นเป็็น 2,006  
ล้้านบาท
	 สถานการณ์ก์ารประสบอัันตรายหรือืเจ็็บป่ว่ยเนื่่�องจาก
การทำำ�งาน ปีี 2561-2565 พบว่่า จำำ�นวนลููกจ้้างที่่�ประสบ
อัันตรายหรืือเจ็็บป่่วยเนื่่�องจากการทำำ�งานมีีแนวโน้้มลดลง 
โดยปี ี2561 มีลีูกูจ้้างที่่�ประสบอัันตราย จำำ�นวน 86,297 ราย 
และลดลงเป็็นจำำ�นวน 76,478 ราย ในปีี 2565 และเมื่่�อ
พิิจารณาถึึงความรุุนแรงของการประสบอัันตราย พบว่่า  
ส่ว่นใหญ่่เป็น็กรณีีหยุุดงานไม่เ่กิิน 3 วัน คิดเป็น็ร้้อยละ 67.16 
ต่่อปีี รองลงมาคืือกรณีีหยุุดงานเกิิน 3 วัน คิดเป็็นร้้อยละ 
30.90 ต่อปี ีกรณีีสููญเสีียอวััยวะบางส่่วน คิดเป็น็ร้้อยละ 1.14 
ต่่อปี ีกรณีตีาย คิดเป็น็ร้อ้ยละ 0.78 ต่อปี ีและกรณีทีุพุพลภาพ
คิิดเป็น็ร้้อยละ 0.02 ตามลำำ�ดับดัังแสดงตารางที่่� 1	
	 สำำ�หรัับแนวโน้้มอััตราการประสบอัันตรายจากการ
ทำำ�งานต่่อลููกจ้้าง 1,000ราย ปี ี2561-2565 พบว่่า มีแีนวโน้ม้
ลดลง คือ (1) กรณีนีับัจำำ�นวนการประสบอัันตรายฯ ทุกุกรณีี
ความรุุนแรงโดยปี ี2561 มีอัีัตราการประสบอัันตรายฯ เท่่ากัับ 
8.19 รายต่่อพัันราย และลดลงอยู่่�ที่่� 6.55 รายต่่อพัันราย  
ในปี ี2565 (2) กรณีนีับัจำำ�นวนการประสบอัันตรายฯ เฉพาะ
กรณีีร้้ายแรง (คิิดเฉพาะหยุุดงานเกิินตั้้�งแต่่ 3 วัน ขึ้้�นไป)  

โดยปี ี2561 มีอัีัตราการประสบอัันตรายฯ เท่่ากัับ 2.57 ราย
ต่่อพัันราย และลดลงอยู่่�ที่่� 2.15 รายต่่อพัันราย ในปี ี2565 
ดัังแสดงแผนภาพที่่� 1
	 อััตราการประสบอัันตรายหรืือเจ็็บป่่วยเนื่่�องจากการ
ทำำ�งานต่่อลููกจ้้าง 1,000 ราย คิดจากจำำ�นวนการประสบ 
อัันตรายฯ ทั้้�งหมดใน 1 ปีี หารด้้วยจำำ�นวนลููกจ้้างที่่�อยู่่�ใน
ความคุ้้�มครองกองทุนุเงิินทดแทนทั้้�งหมด ณ สิ้้�นปีคีูณูด้้วย 1,000
	 นอกจากนี้้� ยัังพบว่่าการประสบอัันตรายหรืือเจ็็บป่่วย
เนื่่�องจากการทำำ�งานของลููกจ้้าง สููงสุุดลำำ�ดับแรก ปีี 2561-
2565 สามารถจำำ�แนกตามประเด็็นต่่าง ๆ ได้้แก่่ จังหวััดที่่�มีี
การประสบอัันตรายสูงูสุดุ คือ กรุุงเทพมหานคร เฉลี่่�ยร้อ้ยละ  
25.60 ต่อปี ีสาเหตุุที่่�ทำำ�ให้ลูู้กจ้้างประสบอัันตรายสููงสุุด คือ 
วััตถุุหรืือสิ่่�งของตััด/บาด/ทิ่่�มแทง เฉลี่่�ยร้้อยละ 23.90 ต่อปี ี
สิ่่�งที่่�ทำำ�ให้ลูู้กจ้้างประสบอัันตรายสููงสุุด คือ วัตถุุหรืือสิ่่�งของ 
เฉลี่่�ยร้้อยละ 42.16 ต่อปีี อวััยวะที่่�ลููกจ้้างประสบอัันตราย
สููงสุุด คือ นิ้้�วมืือ/นิ้้�วหััวแม่่มืือ เฉลี่่�ยร้้อยละ 30.02 ต่อปี ี 
ผลของการประสบอัันตราย ที่่�เกิิดขึ้้�นกัับลููกจ้้างสููงสุุด คือ 
บาดแผลลึึก เฉลี่่�ยร้้อยละ 41.86 ต่อปี ีกลุ่่�มอายุุของลููกจ้้าง 
ที่่�ประสบอัันตรายสููงสุุด คื อ กลุ่่�มอายุุระหว่่าง 25-29 ปี ี 
เฉลี่่�ยร้อ้ยละ 18.56 ต่อปี ีขนาดสถานประกอบกิจิการที่่�มีกีาร

ปีี

ความรุุนแรง

ตาย ทุุพพลภาพ สููญเสีียอวััยวะ
บางส่ว่น

หยุดงานเกิิน 
3 วัน

หยุดงานไม่เ่กิิน 
3 วัน

ผลรวม
ทั้้�งหมด

จำำ�นวน
(ราย)

ร้้อยละ จำำ�นวน
(ราย)

ร้้อยละ จำำ�นวน
(ราย)

ร้้อยละ จำำ�นวน
(ราย)

ร้้อยละ จำำ�นวน
(ราย)

ร้้อยละ จำำ�นวน
(ราย)

2561 568 0.66 13 0.02 1,226 1.42 25,303 29.32 59,187 68.59 86,297

2562 639 0.67 13 0.01 1,211 1.28 27,812 29.30 65,231 73.68 94,906

2563 588 0.69 14 0.02 1,005 1.17 25,682 30.03 58,244 68.10 85.533

2564 602 0.77 9 0.01 797 1.02 23,087 29.51 57,503 68.69 78,245

2565 594 0.8 16 0.02 871 1.14 23,631 30.90 51,366 67.16 76,578

เฉลี่่�ย 598 0.71 13 0.016 1,022 1.21 25,103 29.78 37,556 68.28 84,292

ตารางท่ี่� 1 จำำ�นวนการประสบอันตรายหรืือเจ็็บป่่วยเน่ื่�องจากการทำำ�งานจำำ�แนกตามความรุุนแรง ปีี 2561–2565

ที่่�มา : สำำ�นักังานประกัันสัังคม, 2566
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ภาพท่ี่� 1 อััตราการประสบอันตรายหรืือเจ็็บป่่วยเน่ื่�องจากการทำำ�งาน (ต่่อลููกจ้้าง 1,000 ราย) ปีี 2561 – 2565

ที่่�มา : สำำ�นักังานประกัันสัังคม, 2566

จำำ�นวนตามประเด็็น ปี ีพ.ศ.

2561 2562 2563 2564 2565

1.จัังหวััดที่่�มีกีารประสบ
อัันตราย

กรุุงเทพฯ 22,658
(26.26%)

25,651
(27.03%)

21,596
(25.24%)

18,445
(23.57%)

19,569
(25.59%)

2.สาเหตุุที่่�ประสบอัันตราย วััตถุุหรืือสิ่่�งของ
ตััด/บาด/ทิ่่�มแทง

20,467
(23.73%)

23,531
(24.79%)

20,749
(24.26%)

18,493
(23.63%)

17,479
(22.85%)

3. สิ่่�งที่่�ทำำ�ให้ป้ระสบอัันตราย วััตถุุหรืือสิ่่�งของ 36,329
(42.10%)

41,162
(43.37%)

36,180
(42.30%)

32,550
(41.60%)

31,463
(41.14%)

4. อวััยวะของลููกจ้้างที่่�มีกีาร
ประสบอัันตราย

นิ้้�วมือื/นิ้้�วหัวัแม่่
มือื

26,198
(30.36%)

28,138
(29.65%)

25,854
(30.23%)

23,668
(30.25%)

23,207
(29.66%)

5. ผลของการประสบ
อัันตราย

บาดแผลลึึก 36,573
(42.38%)

39,218
(41.32%)

36,408
(42.57%)

33,193
(42.42%)

31,038
(40.58%)

6. กลุ่่�มอายุุของลููกจ้้างที่่�มีี
การประสบอัันตราย

กลุ่่�มอายุุ 
25-29 ปีี

15,449
(17.90%)

17,411
(18.35%)

16,197
(18.94%)

14,929
(19.08%)

14,237
(18.62%)

7. ขนาดสถานประกอบกิิจการ
ที่่�มีกีารประสบอัันตราย

ขนาดมากกว่่า 
1,000 คน

20,048
(23.23%)

22,625
(23.84%)

16,597
(19.40%)

12,410
(15.86%)

12,912
(16.88%)

8. ตำำ�แหน่ง่หน้า้ที่่�ที่่�มีกีาร
ประสบอัันตราย

อาชีีพงานพื้้�นฐาน 21,453
(24.98%)

30,092
(31.71%)

25,227
(29.40%)

19,578
(25.02%)

18,865
(24.67%)

9. ประเภทกิิจการที่่�มีกีาร
ประสบอัันตราย

การก่่อสร้้างอาคาร
ที่่�พัักอาศัยั

2,572
(2.98%)

3,606
(3.80%)

3,128
(3.66%)

2,429
(3.10%)

2,456
(3.22%)

10. โรคที่่�เกิิดขึ้้�นตามลัักษณะ
หรืือสภาพของงาน

โรคจากสาเหตุุทาง
ชีีวภาพ

0
(0.00%)

4
(0.00%)

195
(0.23%)

195
(0.25%)

896
(1.17%)

ตารางท่ี่� 2 สรุปจำำ�นวนการประสบอันตรายจากการทำำ�งานสููงสุุดลำำ�ดับแรกปีี 2561-2565

ที่่�มา : สำำ�นักังานประกัันสัังคม, 2566
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ประสบอัันตรายสููงสุดุ คือ จำำ�นวนลูกูจ้้างมากกว่่า 1,000 คน 
เฉลี่่�ยร้้อยละ 20.11 ต่อปีี ตำำ�แหน่่งที่่�มีีการประสบอัันตราย
สููงสุุด คื อ อาชีีพงานพื้้�นฐาน เฉลี่่�ยร้้อยละ 26.74 ต่ อปี ี
ประเภทกิิจการที่่�มีกีารประสบอัันตรายสูงูสุดุ คือ การก่่อสร้า้ง
อาคารที่่�พัักอาศัยัเฉลี่่�ยร้้อยละ 3.37 ต่อปี ีและโรคที่่�เกิิดขึ้้�น
ตามลัักษณะหรืือสภาพของงานหรืือเนื่่�องจากการทำำ�งาน 
ที่่�เกิิดกัับลููกจ้้างสููงสุุด คือ โรคจากสาเหตุุทางชีีวภาพ เฉลี่่�ย 
ร้้อยละ 0.31 ต่อปี ีดังแสดงในตารางที่่� 2
	 ประเทศไทยได้้กำำ�หนดนโยบายและยุุทธศาสตร์์ด้้าน
ความปลอดภััยและอาชีีวอนามััยของประเทศไทย เพื่่�อลด
การประสบอัันตรายจากการทำำ�งาน โดยจััดทำำ�แผนแม่่บท
ความปลอดภััย อาชีีวอนามััย และสภาพแวดล้้อมในการ
ทำำ�งานแห่ง่ชาติิ ฉบับัที่่� 1 (พ.ศ. 2555-2559) และแผนแม่บ่ท
ความปลอดภััย อาชีีวอนามััย และสภาพแวดล้้อมในการ
ทำำ�งานแห่ง่ชาติิ ฉบัับที่่� 2 (พ.ศ. 2560-2564) ขึ้้�นรวมทั้้�งได้้
ให้้สััตยาบัันอนุุสััญญาองค์์การแรงงานระหว่่างประเทศ  
ฉบัับที่่� 187 ว่าด้้วยกรอบเชิิงส่่งเสริิมการดำำ�เนิินงานความ
ปลอดภััยและอาชีีวอนามัยัเมื่่�อปี ี2559 ซึ่่�งได้้กำำ�หนดกรอบ
แนวคิิดการดำำ�เนินิงานด้้านความปลอดภััยและอาชีวีอนามัยั
ที่่�ประเทศสมาชิิกต้้องดำำ�เนิินการ (What should be)  
ให้้สอดคล้้องกัับบริิบทของประเทศสมาชิิกนั้้�น ๆ เพื่่�อเป็็น 
เครื่่� องมืือในการผลัักดัันผ่่านการเจรจาทางสัังคมที่่�มีี
ประสิิทธิภิาพ และส่่งเสริิมสิิทธิกิารทำำ�งานที่่�ปลอดภััยและ 
ถูกูสุขุอนามัยัทุกุภาคส่ว่นให้เ้กิิดเป็น็วััฒนธรรมความปลอดภััย
ในการทำำ�งาน
	 ดัังนั้้�น เพื่่�อให้บ้รรลุเุป้า้หมายตามนโยบายของประเทศ
ด้้านความปลอดภััยและอาชีวีอนามัยัอย่า่งเป็น็รููปธรรม และ
เป็น็ที่่�ยอมรัับในระดัับสากล ประเทศไทยควรนำำ�ข้้อกำำ�หนด
อนุสุััญญาองค์์การแรงงานระหว่่างประเทศ ฉบัับที่่� 155 ว่า
ด้้วยความปลอดภััยและอาชีีวอนามััยซึ่่�งเป็็นแนวคิิดในการ
กำำ�หนดกลไกการดำำ�เนินิการ (How to be) ด้วยการนำำ�นโยบาย
ด้้านความปลอดภััยและอาชีีวอนามััยไปสู่่�การปฏิิบััติิให้้เกิิด
เป็น็รููปธรรมอย่า่งเป็น็ระบบ มาเป็น็แนวทางการดำำ�เนินิการ 
พร้้อมทั้้�งขับัเคลื่่�อนแผนแม่บ่ทความปลอดภััย อาชีวีอนามัยั
และสภาพแวดล้้อมในการทำำ�งานของประเทศ ซึ่่�งจะเป็น็การ
ดำำ�เนินิการที่่�สอดคล้้องกัับมาตรฐานสากลและเป็น็การแสดง
ให้เ้ห็น็ถึึงความมุ่่�งมั่่�นของประเทศไทยในฐานประเทศสมาชิิก
องค์์การแรงงานระหว่่างประเทศ

สถานการณ์ก์ารดำำ�เนิินงานด้้านความปลอดภัย
และอาชีีวอนามัยัของประเทศไทย พ.ศ. 2566
	 ประเทศไทยได้้มีกีารขับัเคลื่่�อนด้้านความปลอดภััยและ
อาชีีวอนามัยัอย่่างเป็น็รููปแบบชััดเจน และให้ภ้าคีีเครืือข่่าย
ทั้้�งภาครััฐและเอกชนเข้้ามามีีส่่วนร่่วมในการดำำ�เนิินการมา
ตั้้�งแต่่ พ.ศ. 2557โดยมีีการแต่่งตั้้�งคณะทำำ�งานหน่่วยงาน 
บููรณาการเพื่่�อขัับเคลื่่�อนการดำำ�เนินิการตามบัันทึึกข้อ้ตกลง
ความร่่วมมือืโครงการความปลอดภััยและอาชีีวอนามัยัของ
ประเทศไทย (Safety Thailand) ขึ้้ �นเพื่่�อกำำ�หนดกรอบ
ยุุทธศาสตร์ ์กลยุุทธ์ ์และแนวทางการดำำ�เนินิการภายใต้้กรอบ
ของภาคีีเครือืข่า่ยที่่�เกี่่�ยวข้อ้งที่่�ได้้ร่ว่มกัันกำำ�หนดนโยบายและ
ยุุทธศาสตร์์ด้้านความปลอดภััยและอาชีีวอนามััยของ
ประเทศไทย (Safety Thailand) เพื่่�อให้้บรรลุุเป้้าหมายใน
การลดอุุบัติัิเหตุุอุุบัติัิภััย โรคและการเจ็็บป่ว่ยจากการทำำ�งาน 
อัันจะสร้้างเสริิมความปลอดภััยและคุุณภาพชีีวิิตของ 
คนทำำ�งานและประชาชนให้้เกิิดขึ้้�นอย่่างยั่่�งยืืน ด้ วยการ 
บููรณาการในระดัับนโยบายจนถึึงระดัับปฏิิบััติิอย่่างเป็็น 
รููปธรรม ตลอดจนสร้้างกลไกการดำำ�เนิินงานให้้เอื้้�อต่่อการ
ดููแลกลุ่่�มเป้้าหมายในระดัับพื้้�นที่่�ที่่�เชื่่�อมโยงและสอดรัับกัับ
แนวนโยบายรััฐบาลและแผนยุุทธศาสตร์์อื่่�นที่่�เกี่่�ยวข้้อง 
	 กระทรวงแรงงานเป็็นหน่ว่ยงานรัับผิดิชอบหลัักในการ
ผลัักดัันให้ม้ีกีารส่่งเสริมิความปลอดภััยและอาชีวีอนามัยัโดย
บููรณาการผ่า่นกลไกประชารัฐัผ่า่นทางคณะทำำ�งานโครงการ
ความปลอดภััยและอาชีีวอนามััยของประเทศไทยฯ ดังกล่่าว 
ซึ่่�งมีีขอบเขตการดำำ�เนิินงานครอบคลุุมในทุุกระดัับและ 
ทุุกพื้้�นที่่�ของประเทศแต่่ละหน่่วยงานจะบริิหารจััดการโดย 
มอบหมายหน่ว่ยงานในสัังกััดที่่�เกี่่�ยวข้้องบููรณาการงานและ
ขับัเคลื่่�อนงานความปลอดภััยและอาชีวีอนามัยัของคนทำำ�งาน
และประชาชนตามมาตรฐาน มาตรการ ขอบเขตอำำ�นาจ  
และกฎหมายที่่�รัับผิิดชอบรวมถึึงการเชื่่�อมโยงฐานข้้อมููลที่่�
เกี่่�ยวข้้องตามความเหมาะสมและมีีความพร้้อมเพื่่�อผลัักดััน
การดำำ�เนิินงานให้้บรรลุุเป้้าหมาย โดยประกาศนโยบาย 
“แรงงานปลอดภััยและสุุขภาพอนามััยดีี” เป็น็ระเบีียบวาระ
แห่ง่ชาติิ และจััดให้ม้ีแีผนแม่บ่ทความปลอดภััย อาชีวีอนามัยั 
และสภาพแวดล้้อมในการทำำ�งานแห่่งชาติิ ฉบัับที่่� 1 (พ.ศ. 
2555-2559) และฉบัับที่่� 2 (พ.ศ. 2560-2564) เป็น็เครื่่�องมือื 
ผลัักดัันในขณะนั้้�นเพื่่�อให้้การยกระดัับมาตรฐานความ
ปลอดภััยและอาชีีวอนามััยของไทยสู่่�มาตรฐานสากลและ 
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ขัับเคลื่่�อนให้้สัังคมไทยมีีวััฒนธรรมความปลอดภััยเกิิดขึ้้�น  
โดยเฉพาะอย่่างยิ่่�งการมีีจิิตสำำ�นึึกความปลอดภััยในเชิิง
ป้้องกััน ประเทศไทยได้้แสดงเจตนารมณ์์และความมุ่่�งมั่่�น 
ดัังกล่่าวด้้วยการให้้สััตยาบัันอนุุสััญญาองค์์การแรงงาน 
ระหว่่างประเทศ ฉบัับที่่� 187 ว่าด้้วยกรอบเชิิงส่่งเสริิมการ
ดำำ�เนินิงานความปลอดภััยและอาชีีวอนามััย ค.ศ. 2006 เมื่่�อ
พ.ศ. 2559 เพื่่�อแสดงให้เ้ห็น็ว่่าประเทศไทยได้้มีกีารพััฒนา
นโยบายและยุุทธศาสตร์ด้์้านความปลอดภััยและอาชีวีอนามัยั
ของประเทศในการลดการประสบอัันตรายและโรคจากการ
ทำำ�งานผ่่านการเจรจาทางสัังคมที่่�มีีประสิิทธิภิาพตลอดจน
สร้้างกลไกที่่�ท้้าทายในการดำำ�เนินิงานด้้านความปลอดภััยและ
อาชีีวอนามััยที่่�เกิิดขึ้้�นกัับคนทำำ�งานมีีการผลัักดัันในระดัับ
นโยบายจนถึึงระดัับปฏิิบััติิอย่่างเป็็นรููปธรรม มีีการสื่่�อสาร
แบบเปิดิและการเจรจาที่่�สร้้างขึ้้�นจากความไว้้วางใจและความ
เคารพซึ่่�งกัันและกััน และส่่งเสริิมสิิทธิกิารทำำ�งานที่่�ปลอดภััย
และถููกสุุขอนามััยทุุกภาคส่่วนเพื่่�อสร้้างวััฒนธรรมความ
ปลอดภััยในการทำำ�งานในทุุกระดัับ
	 ปีี 2566 กระทรวงแรงงาน โดยกรมสวััสดิิการและ
คุ้้�มครองแรงงานได้้ดำำ�เนิินการยกร่่างแผนแม่่บทความ
ปลอดภััย อาชีีวอนามััย และสภาพแวดล้้อมในการทำำ�งาน
แห่่งชาติิ ฉบัับที่่� 3 พ.ศ. ... โดยการมีีส่่วนร่่วมขององค์์กร
นายจ้้าง ลูกูจ้้าง และภาคีีเครือืข่า่ยที่่�เกี่่�ยวข้อ้งและอยู่่�ระหว่่าง
การนำำ�เสนอต่่อรััฐบาลเพื่่�อขอความเห็็นชอบให้้ประกาศใช้้
ต่่อไป

โครงสร้า้งการบริหิารจััดการด้้าน
ความปลอดภัย อาชีีวอนามัยั และ
สภาพแวดล้อมในการทำำ�งานของประเทศไทย	
	 ประเทศไทยมีีหน่ว่ยงานที่่�มีบีทบาทสำำ�คัญในการบริิหาร
จััดการด้้านความปลอดภััยอาชีวีอนามัยั และสภาพแวดล้้อม
ในการทำำ�งานหลายหน่่วยงาน ทั้้ �งภาครััฐ ภาคเอกชน  
สมาคม และองค์์กรอื่่�นที่่�เกี่่�ยวข้้อง โดยเฉพาะหน่่วยงาน 
ภาครััฐประกอบด้้วยหน่ว่ยงานหลัักได้้แก่่ กระทรวงแรงงาน  
และมีีหน่่วยงานสนัับสนุุน ได้้แก่่ กระทรวงสาธารณสุุข 
กระทรวงอุุตสาหกรรมเป็็นต้้น ซึ่่�งแต่่ละหน่่วยงานมีีหน้้าที่่� 
ความรัับผิิดชอบและกฎหมายที่่�บัังคัับใช้้เกี่่�ยวกัับด้้าน 
ความปลอดภััย และอาชีีวอนามััยที่่�แตกต่่างกัันโครงสร้้าง 
การบริิหารจััดความปลอดภััยฯ ของประเทศไทยดัังแสดง 

แผนภาพที่่� 2 
	 1.	 กระทรวงแรงงาน เป็็นองค์์กรหลัักที่่�สำำ�คัญ ซึ่่ �งมีี
บทบาทหน้้าที่่�และความรัับผิดิชอบในการคุ้้�มครองดููแลด้้าน
ความปลอดภััย อาชีีวอนามััย และสภาพแวดล้้อมในการ
ทำำ�งานของแรงงานทั่่�วประเทศ โดยการบัังคัับใช้้กฎหมาย
หรืือมาตรฐานด้้านความปลอดภััย อาชีีวอนามัยั และสภาพ
แวดล้้อมในการทำำ�งาน และส่่งเสริิมให้้เกิิดความปลอดภััย
และอาชีีวอนามััย รวมทั้้�งการแก้้ไขฟื้้� นฟููดููแลผู้้�ใช้้แรงงาน 
ที่่�ประสบอัันตรายเนื่่�องจากการทำำ�งาน โดยมีีหน่่วยงานที่่�
เกี่่�ยวข้้องคืือกรมสวััสดิิการและคุ้้�มครองแรงงาน สำำ�นัักงาน
ประกัันสังัคม และสถาบัันส่ง่เสริมิความปลอดภััยอาชีีวอนามัยั 
และสภาพแวดล้้อมในการทำำ�งาน (องค์์การมหาชน)
	 กฎหมายที่่�บริหิารจััดการโดยกรมสวััสดิิการและคุ้้�มครอง
แรงงานได้้แก่่พระราชบััญญััติิความปลอดภััย อาชีีวอนามััย 
และสภาพแวดล้้อมในการทำำ�งาน พ.ศ. 2554 พระราชบััญญัติัิ
คุ้้�มครองแรงงาน พ.ศ. 2541 และพระราชบััญญััติิแรงงาน
รััฐวิิสาหกิิจสััมพัันธ์ ์พ.ศ. 2543
	 ส่ว่นกฎหมายที่่�บริหิารจััดการโดยสำำ�นักังานประกัันสัังคม 
ได้้แก่่ พระราชบัญัญัติัิเงิินทดแทน พ.ศ. 2537 พระราชบัญัญัติัิ
ประกัันสัังคม พ.ศ. 2533
	 2.	 กระทรวงสาธารณสุขุ เป็น็หน่ว่ยงานหลัักรับัผิดิชอบ
ด้้านอาชีีวอนามััย ซึ่่�งครอบคลุุมการส่่งเสริิมสุุขภาพ การ
ป้้องกััน และควบคุุมปััจจััยที่่�มีีผลต่่อการเจ็็บป่่วยและ 
บาดเจ็็บจากการทำำ�งาน การรักัษาพยาบาล โดยมีหีน่ว่ยงาน
ที่่�เกี่่�ยวข้้อง คือ กรมอนามัยั กรมควบคุุมโรค
	 กฎหมายที่่�บริิหารจััดการโดยกรมอนามััย ได้้แก่่  
พระราชบััญญััติิการสาธารณสุุข พ.ศ. 2535 และกรม 
ควบคุุมโรค ได้้แก่่ พระราชบััญญััติิควบคุุมโรคจากการ
ประกอบอาชีีพและโรคจากสิ่่�งแวดล้้อม พ.ศ. 2562
	 3.	 กระทรวงอุุตสาหกรรม เป็็นหน่่วยงานหลัักที่่�รัับ 
ผิดิชอบในการออกใบอนุญุาตตั้้�งโรงงานและประกอบกิิจการ
โรงงาน และตรวจโรงงานเพื่่�อดููการปฏิิบัติัิตามกฎหมายและ
เพื่่�อการต่่ออายุุใบอนุญุาตประกอบกิิจการ โดยมีหีน่ว่ยงาน
ที่่�เกี่่�ยวข้้อง คือกรมโรงงานอุุตสาหกรรม
	 กฎหมายที่่�บริิหารจััดการโดยกรมโรงงานอุุตสาหกรรม 
ได้้แก่่ พระราชบััญญััติิโรงงาน พ.ศ. 2535 และพระราช-
บััญญััติิวััตถุุอัันตราย พ.ศ. 2535  
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	 4.	หน่่วยงานภาครััฐอื่่�นที่่�เกี่่�ยวข้้อง เป็็นหน่่วยงานที่่� 
รัับผิิดชอบในเรื่่�องอื่่�น ๆ ตามกรอบภารกิิจหน้้าที่่�ภายใต้้
กฎหมายที่่�บริิหารจััดการของแต่่ละหน่่วยงาน ได้้แก่่  
พระราชบััญญััติิส่่งเสริิมและรัักษาคุุณภาพสิ่่�งแวดล้้อม 
แห่่งชาติิ พ.ศ. 2535 (โดยกระทรวงทรััพยากรธรรมชาติิ 
และสิ่่�งแวดล้้อม) พระราชบััญญััติิควบคุุมอาคาร พ.ศ. 2522 
และพระราชบััญญััติิป้้องกัันและบรรเทาสาธารณภััย  
พ.ศ. 2550 (โดยกระทรวงมหาดไทย) พระราชบัญัญััติิพลัังงาน
นิวิเคลีียร์์เพื่่�อสัันติิ พ.ศ.2559 (โดยกระทรวงการอุุดมศึกึษา 
วิิทยาศาสตร์์ วิจััยและนวััตกรรม) และกฎหมายท้้องถิ่่�น
	 5.	หน่่วยงานภาคเอกชน สมาคม องค์์กร และภาคีี 
เครืือข่่ายด้้านความปลอดภััยฯ ที่่�เป็็นกลไกสนัับสนุุนการ
ดำำ�เนิินการที่่�เกี่่�ยวข้้อง เช่่น สมาคมส่่งเสริิมความปลอดภััย
และอนามัยัในการทำำ�งาน (ประเทศไทย) ในพระราชููปถััมภ์์ฯ
สมาคมอาชีวีอนามัยัและความปลอดภััยในการทำำ�งาน มูลูนิธิิิ
เพื่่�อส่ง่เสริมิความปลอดภััยในการทำำ�งาน สมาคมการยศาสตร์์

ไทย สมาคมโรคจากการประกอบอาชีพีและสิ่่�งแวดล้้อมแห่ง่
ประเทศไทย ชมรมเจ้้าหน้า้ที่่�ความปลอดภััยในการทำำ�งาน
	 6.	 ยุุทธศาสตร์์ชาติิระยะ 20 ปี ี กำ ำ�หนดประเด็็นมี ี
ความปลอดภััยและอาชีีวอนามััยไว้้ในยุุทธศาสตร์์ชาติิที่่� 4  
ด้้านการสร้้างโอกาสและความเสมอภาคทางสัังคม หััวข้้อ 
ที่่� 4.1.4 เพิ่่�มผลิิตภาพและคุ้้�มครองแรงงานไทยให้้เป็็น 
แรงงานฝีมีือืที่่�มีคีุุณภาพ และความริิเริ่่�มสร้้างสรรค์์ มีคีวาม
ปลอดภััยในการทำำ�งาน โดยส่่งเสริิมให้้มีีการยกระดัับกลไก 
การดููแลแรงงานไทยให้้เป็็นไปตามมาตรฐานสากล และ
ยุุทธศาสตร์ช์าติิที่่� 3 ด้านการพััฒนาและเสริิมสร้้างศักัยภาพ
ทรัพัยากรมนุษุย์ ์หัวัข้อ้ที่่� 4.2 มุ่่�งเน้น้การพัฒันาศักัยภาพคน
ตลอดโดยช่่วงชีวิีิตและหัวัข้อ้ 4.5 การเสริิมสร้า้งให้ค้นไทยที่่�
สุขุภาวะที่่�ดีีโดยมีแีผนแม่่บทภายใต้้ยุุทธศาสตร์์ชาติิประเด็็น
ความเสมอภาคและหลัักประกัันทางสัังคมแผนย่่อยการ
คุ้้�มครองทางสังัคมขั้้�นพื้้�นฐานและหลัักประกัันทางเศรษฐกิิจ 
สัังคมและสุุขภาพ เพื่่�อเชื่่�อมโยงทั้้�งสองยุุทธศาสตร์์นั้้�น

ภาพท่ี่� 2 โครงสร้า้งหน่่วยงานท่ี่�เก่ี่�ยวข้้องกัับการบริหิารจััดการด้้านความปลอดภัยอาชีีวอนามัยั
และสภาพแวดล้อมในการทำำ�งานของประเทศไทย

การบริิหารจััดการด้้านความปลอดภััย อาชีีวอนามัยั และสภาพแวดล้้อมในการทำำ�งาน

หน่ว่ยงานหลััก

สถาบัันส่่งเสริิมความปลอดภััย อาชีีวอนามัยัและ
สภาพแวดล้้อมในการทำำ�งาน (องค์์การมหาชน)

กระทรวงแรงงาน

กรมสวััสดิิการ
และคุ้้�มครองแรงงาน

สำำ�นักังานประกัันสัังคม

กองความปลอดภััย
แรงงาน

กองทุุนเงิินทดแทน

หน่ว่ยงานสนับัสนุนุ

กระทรวงสาธารณสุุข

กระทรวงอุุตสาหกรรม

กระทรวงมหาดไทย

หน่ว่ยงานอื่่�นที่่�เกี่่�ยวข้้อง

ที่่�มา : ศักัดิ์์�ศิลิป์ ์ตุุลาธร, 2567
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อนุุสััญญาองค์์การแรงงานระหว่่างประเทศ 
ฉบับัท่ี่� 155 ว่่าด้้วยความปลอดภัย
และอาชีีวอนามัยั
	 สืืบเนื่่� องจากที่่�องค์์การแรงงานระหว่่างประเทศ  
(International Labour Conference: ILC) สมััยที่่� 110  
พ.ศ. 2565 ได้้มีมีติิให้ส้ิิทธิด้ิ้านความปลอดภััยในการทำำ�งาน
เป็็นหลัักการและสิิทธิขิั้้�นพื้้�นฐาน โดยมีีอนุุสััญญาองค์์การ
แรงงานระหว่่างประเทศฉบัับที่่� 155 ว่าด้้วยความปลอดภััย
และอาชีีวอนามัยั และฉบัับที่่� 187 ว่าด้้วยกรอบเชิิงส่่งเสริิม
การดำำ�เนิินงานความปลอดภััยและอาชีีวอนามััย เป็็น
อนุุสััญญาพื้้�นฐานด้้านความปลอดภััยในการทำำ�งาน ซึ่่ �ง
ประเทศสมาชิิกไม่่ว่่าประเทศนั้้�นจะให้้สััตยาบัันอนุุสััญญา
หรืือไม่ก็่็ตาม
	 โดยกำำ�หนดให้้ประเทศสมาชิิกที่่�ให้ส้ัตัยาบัันนำำ�นโยบาย
ความปลอดภััยและอาชีีวอนามัยัระดัับชาติิสู่่�การปฏิิบัติัิอย่า่ง
เป็น็รููปธรรม ทั้้�งในการดำำ�เนินิการในระดัับชาติิและระดัับของ
ผู้้�ดำำ�เนิินการ เช่่น สถานประกอบกิิจการ โดยกำำ�หนดความ
รับัผิดิชอบหน้า้ที่่�และสิทิธิทิี่่�สำำ�คัญในด้้านความปลอดภััยและ
อาชีีวอนามััย ทั้้�งนี้้�อนุสุัญัญาองค์์การแรงงานระหว่่างประเทศ 
ฉบัับที่่� 187 จะช่่วยเสริิมหลัักการพื้้�นฐานของอนุุสััญญาฯ 
ฉบัับที่่� 155 และรวมกัันเป็น็พิิมพ์์เขีียว สำำ�หรัับการปรัับปรุุง
ให้้เกิิดการพััฒนาและยั่่�งยืืนต่่อการจััดให้้มีีสภาพแวดล้้อม
การทำำ�งานที่่�ปลอดภััยและดีีต่่อสุุขภาพอนามัยัต่่อไป
	 อนุุสััญญาฯ ฉบัับที่่� 155 เน้้นย้ำำ�ถึงการมีีส่่วนร่่วมของ
นายจ้้าง โดยบทบาทรััฐบาลนายจ้้าง และคนงานในการ
ปรัับปรุุงสภาพแวดล้้อมในการทำำ�งานที่่�ปลอดภััยและดีีต่่อ
สุขุภาพอนามัยั ระบุุให้ม้ีกีารกำำ�หนดนโยบายความปลอดภััย
และอาชีวีอนามัยั หน้า้ที่่�และความรัับผิดิชอบที่่�เกี่่�ยวข้อ้งของ
หน่ว่ยงานของรััฐ นายจ้้าง คนงาน และอื่่�น ๆ นอกจากนี้้�ยััง
กำำ�หนดให้้มีีหน่่วยงานระดัับชาติิด้้านความปลอดภััยและ 
อาชีวีอนามัยั อนุสุัญัญาฯ ฉบับัที่่� 187 ที่่�กล่่าวถึึง “ระบบสิทิธิ ิ
ความรัับผิิดชอบและบทบาทหน้้าที่่�” ซึ่่�งเป็็นส่่วนหนึ่่�งของ 
“วััฒนธรรมด้้านความปลอดภััยและสุุขภาพเชิิงป้้องกััน 
ระดัับชาติิ” และมีอีนุสุัญัญาองค์์การแรงงานระหว่่างประเทศ 
ฉบัับที่่� 164 เป็น็ข้้อแนะด้้านความปลอดภััยและอาชีีวอนามััย 
ในการดำำ�เนินิการตามข้้อกำำ�หนดอนุสุััญญาฯ ฉบัับที่่� 155

องค์์ประกอบอนุุสััญญาองค์์การแรงงานระหว่างประเทศ 
ฉบัับท่ี่� 155 ว่าด้้วยความปลอดภััยและอาชีีวอนามััย
	 อนุสุััญญาฯ ประกอบด้้วย 5 หมวดจำำ�นวน 30 มาตรา 
มีสีาระสำำ�คัญ สรุุปได้้ดัังนี้้�  
	 1.	 กำำ�หนดนิิยามที่่�สำำ�คัญ เพื่่�อประโยชน์์ในการใช้้
อนุุสััญญาไว้้ ได้้แก่่ 1) “สาขาของกิิจกรรมทางเศรษฐกิิจ” 
ครอบคลุุมถึึง ทุุกสาขาที่่�มีกีารจ้้างคนงานรวมทั้้�งงานบริิการ
ของรััฐด้้วย 2) “คนงาน” ครอบคลุุมถึึง บุคคลทุุกคนที่่�ได้้รัับ
การว่่าจ้้าง รวมทั้้�งลููกจ้้างของรััฐด้้วย 3) “สถานที่่�ทำำ�งาน” 
ครอบคลุุมถึึง ทุุกสถานที่่�ซึ่่�งคนงานจำำ�เป็็นต้้องอยู่่�หรืือไป  
ณ ที่่�นั้้�น ด้วยเหตุุผลในการทำำ�งานของตน และเป็็นที่่�ซึ่่�งอยู่่�
ภายใต้้การควบคุุมของนายจ้้างทั้้�งทางตรงหรืือทางอ้้อม  
4) “ข้อ้บังัคัับ” ครอบคลุมุถึึง บทบัญัญัติัิทั้้�งหมดที่่�บังัคัับใช้้ได้้
ตามกฎหมาย โดยหน่่วยงานผู้้�ทรงอำำ�นาจหนึ่่�งหน่่วยหรืือ
หลายหน่่วย 5) “สุุขภาพที่่�เกี่่�ยวเนื่่�องกัับการทำำ�งาน” มิิได้้
หมายถึึงเพีียงเฉพาะการปลอดจากโรคหรืือความเจ็็บป่่วย
เท่่านั้้�น แต่่ยัังรวมถึึงองค์์ประกอบทางร่่างกายและจิิตใจ 
ที่่�ส่ง่ผลต่่อสุขุภาพซึ่่�งสัมัพันัธ์โ์ดยตรงกัับความปลอดภััยและ
สุุขลัักษณะในการทำำ�งาน
	 2.	 ให้้ใช้้บัังคัับกัับกิิจการทางเศรษฐกิิจทุุกแขนงและ 
คนงานทุุกคน
	 3.	ประเทศสมาชิิกต้้องจััดทำำ�นโยบายเกี่่�ยวกัับความ
ปลอดภััย อาชีีวอนามััย และสภาพแวดล้้อมในการทำำ�งาน 
และกำำ�หนดหน้า้ที่่�ความรัับผิดิชอบของเจ้้าหน้า้ที่่�รัฐั นายจ้้าง
และคนงาน โดยคำำ�นึึงถึึงความเหมาะสมตามสภาพการณ์์ 
ของแต่่ละประเทศ
	 4.	 ต้้องจััดให้ม้ีรีะบบตรวจตรา รวมไปถึึงวิิธีกีารแก้้ปัญัหา
ด้้านความปลอดภััยอาชีีวอนามัยัและสภาพแวดล้้อมในการ
ทำำ�งาน และมีกีารกำำ�หนดโทษในกรณีทีี่่�ฝ่า่ฝืืนอย่า่งเหมาะสม
	 5.	 กำำ�หนดให้้มีีมาตรการคุ้้�มครองคนงานที่่�ละเว้้นจาก
การทำำ�งาน เนื่่�องจากมีีเหตุุผลที่่�จะเชื่่�อได้้ว่่าอาจเกิิดอัันตราย
ร้้ายแรงต่่อชีีวิิต และคุ้้�มครองถึึงผลที่่�ตามมาภายหลัังด้้วย
	 6.	 กำำ�หนดมาตรการเพื่่�อให้้คนงานทุุกคนได้้รัับการ 
ฝึึกอบรมเกี่่�ยวกัับความปลอดภััยอาชีีวอนามััยและสภาพ
แวดล้้อมในการทำำ�งาน เพื่่�อให้ค้นงานทุกุคนมีคีวามปลอดภััย
ในการทำำ�งาน
	 7.	 นายจ้้างต้้องจััดให้้สถานประกอบกิิจการ เครื่่�องมืือ 
เครื่่�องจัักร สารเคมี ีปราศจากความเสี่่�ยงต่่อสุุขภาพ พร้้อม
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ทั้้�งต้้องจััดหาชุุดป้อ้งกัันและอุุปกรณ์์ควบคุุมอย่่างเพีียงพอ
	 8.	 คนงานและผู้้�แทนคนงานต้้องให้้ความร่่วมมืือกัับ
นายจ้้าง และต้้องได้้รัับการฝึกึอบรมในเรื่่�องความปลอดภััย
และอาชีีวอนามัยัอย่่างเหมาะสม 
	 9.	 คนงานต้้องรายงานต่่อหััวหน้้าคนงานในกรณีีที่่�พบ
หรืือมีเีหตุุผลที่่�จะเชื่่�อได้้ว่่าอาจเกิิดอัันตรายร้้ายแรงต่่อชีีวิิต
หรืือสุุขภาพ เพื่่�อให้น้ายจ้้างได้้จััดการแก้้ไข
	 10. คนงานต้้องไม่เ่สียีค่่าใช้จ่้่ายใด ๆ  เกี่่�ยวกัับมาตรการ
ด้้านความปลอดภััยและสุุขภาพอนามัยัในการทำำ�งาน

การดำำ�เนินิการของประเทศไทยเก่ี่�ยวกับอนุสุัญัญาองค์์การ
แรงงานระหว่างประเทศ ฉบับัท่ี่� 155 ว่าด้้วยความปลอดภััย
และอาชีีวอนามััย
	 ประเทศไทย โดยกรมสวััสดิิการและคุ้้�มครองแรงงาน 
กระทรวงแรงงาน ได้้รวบรวมและพิิจารณาข้้อมููลประกอบ
การดำำ�เนิินการที่่�เกี่่�ยวข้้อง เพื่่�อเตรีียมความพร้้อมรองรัับการ
ให้้สััตยาบัันอนุุสััญญาองค์์การแรงงานระหว่่างประเทศ  
ฉบัับที่่� 155 ว่าด้้วยความปลอดภััยและอาชีีวอนามัยั สรุุปได้้
ดัังนี้้�
	 1.	 กระทรวงแรงงาน โดยกรมสวััสดิิการและคุ้้�มครอง
แรงงานได้้เคยศึึกษาและทบทวนเพื่่�อเตรีียมความพร้้อม
ประเทศไทยในการปฏิิบััติิตามอนุุสััญญาฯ ฉบัับที่่� 155  
ตลอดจนจััดประชุุมภายในหน่่วยงานและขอความคิิดเห็็น
จากหน่่วยงานที่่�เกี่่�ยวข้้องรวมทั้้�งการจััดสััมมนาไตรภาคีี  
เรื่่�อง ความพร้้อมประเทศไทยในการปฏิิบััติิตามอนุสุััญญาฯ 
ฉบัับที่่� 155 เมื่่�อปีี 2549 มีีประเด็็นลููกจ้้างต้้องมีีสิิทธิทิี่่�จะ 
หยุุดการทำำ�งานซึ่่�งมีีสภาพอัันเชื่่�อได้้ว่่าอาจจะเกิิดอัันตราย
ร้้ายแรงต่่อชีีวิิตหรืือสุุขภาพของตน และต้้องได้้รัับการ
คุ้้�มครองจากผลที่่�ตามมา ซึ่่�งกฎหมายยัังไม่่ได้้มีีเนื้้�อหาระบุุ
ถึึงประเด็็นดัังกล่่าวอย่่างชััดเจน ทำำ�ให้ไ้ม่ม่ีขี้อ้ยุุติิเกี่่�ยวกัับการ
ปฏิิบััติิของประเทศไทยว่่ามีีความสอดคล้้องกัับบทบััญญััติิ
ภายใต้้อนุสุััญญาฉบัับนี้้�อย่่างครบถ้้วน จึงทำำ�ให้ไ้ม่ส่ามารถ
ให้ส้ััตยาบัันในขณะนั้้�นได้้
	 2.	พ.ศ. 2559 ประเทศไทยได้้ให้้สััตยาบัันอนุุสััญญา
องค์์การแรงงานระหว่่างประเทศ ฉบับัที่่� 187 ว่าด้้วยกรอบเชิิง 
ส่่งเสริิมการดำำ�เนินิงานความปลอดภััยและอาชีีวอนามัยั ซึ่่�ง
ภายใต้้การให้ส้ัตัยาบันันี้้� ได้้กำำ�หนดเป้า้หมายที่่�จะให้ส้ัตัยาบันั
อนุสุััญญาองค์์การแรงงานระหว่่างประเทศ ฉบัับที่่� 155

	 3.	พ.ศ. 2563 องค์์การลููกจ้้างมีหีนังัสืือยื่่�นข้้อเรีียกร้้อง
ต่่อนายกรััฐมนตรีีในวัันแรงงานแห่่งชาติิเพื่่�อให้้รััฐบาล 
ให้้สััตยาบัันอนุุสััญญาองค์์การแรงงานระหว่่างประเทศ  
ฉบัับที่่� 155 โดยกรมสวััสดิิการและคุ้้�มครองแรงงาน ได้้ 
แต่่งตั้้�งคณะทำำ�งานระดัับกรม เพื่่�อศึึกษาความพร้้อมของ
ประเทศไทยในการให้ส้ััตยาบัันอนุสุััญญาฉบัับดัังกล่่าว 
	 4.	 กรมสวััสดิิการและคุ้้�มครองแรงงาน ได้้จััดประชุุม
หารือืร่ว่มกัับผู้้�แทนองค์์การแรงงานระหว่่างประเทศเกี่่�ยวกัับ
แนวทางการให้ส้ััตยาบัันอนุสุััญญาฯ ฉบัับที่่� 155 เมื่่�อเดืือน
มีีนาคม 2566 โดยสรุุปได้้เป็็น 2 แนวทาง พร้้อมข้้อดีีและ 
ข้้อเสีียสรุุปได้้ดัังนี้้�
	 แนวทางที่่� 1 ประเทศสมาชิกิลงนามให้ส้ัตัยาบันัก่่อน แล้้ว 
จึึงพิจิารณาดำำ�เนินิการต่่าง ๆ  ตามข้อ้กำำ�หนดของอนุสุัญัญาฯ 
มีีข้้อดีี คือ เป็็นคำำ�มั่่�นสััญญาของรััฐที่่�ต้้องดำำ�เนิินการมีีแรง 
ผลัักดัันจากภายนอกทุุกกิิจกรรมเศรษฐกิิจได้้รับัการคุ้้�มครอง 
และมีกีรอบระยะเวลาในการดำำ�เนิินการบููรณาการในแต่่ละ
ด้้าน ข้้อเสีีย คือ ขาดกลไกที่่�รองรัับการดำำ�เนินิการเกิิดความ
สัับสนในการดำำ�เนิินการด้้านต่่าง ๆ และไม่่มีีกฎหมายที่่�มีี
เนื้้�อหาคุ้้�มครองลูกูจ้้างกรณีีลูกูจ้้างจะหยุุดการทำำ�งานในสภาพ
อัันเชื่่�อได้้ว่่าอาจจะเกิิดอัันตรายร้า้ยแรงต่่อชีีวิิตหรืือสุขุภาพ
	 แนวทางที่่� 2 ประเทศสมาชิิกดำำ�เนิินการให้้สอดคล้้อง
ตามข้อ้กำำ�หนดของอนุสุัญัญาก่่อนแล้้วจึึงให้ส้ัตัยาบันั มีขี้อ้ดีี 
คืือ มี ีระยะเวลาในการเตรีียมการทั้้�งด้้านนโยบายและ 
งบประมาณมีแีนวทางพัฒันาเพื่่�อให้ทุ้กุภาคส่ว่นมีคีวามเข้า้ใจ
ประโยชน์์ที่่�ได้้รัับจากการดำำ�เนิินการ และมีีมาตรการและ
กลไกรองรับัในการดำำ�เนินิการในแต่่ละด้้าน ลดความขัดัแย้ง้
ในทุุกภาคส่่วนข้้อเสีีย คือไม่ม่ีคีวามแน่่นอนในการดำำ�เนินิการ
ขาดแรงผลัักดัันจากภายนอกและนานาชาติิหรืือประเทศ 
คู่่�ค้าขาดความเชื่่�อมั่่�นต่่อประเทศไทยในการส่่งเสริิมด้้าน 
ความปลอดภััยฯ ซึ่่�งนำำ�ไปสู่่�การกีีดกัันทางการค้้า
	 5.	 กรมสวััสดิิการและคุ้้�มครองแรงงาน กระทรวงแรงงาน
ได้้กำำ�หนดแนวทางเพื่่�อลดช่่องว่่างการดำำ�เนินิการเพิ่่�มเติิมให้้
เป็็นไปตามมาตราของอนุุสััญญาฯ ฉบัับที่่� 155 จำำ�นวน 3 
มาตรา ดังนี้้�
	 มาตรา 3 กล่่าวคืือ การคุ้้�มครองด้้านความปลอดภััยและ
อาชีวีอนามัยัให้ค้รอบคลุมุกัับกิิจกรรมทางเศรษฐกิจิทุกุสาขา
รวมทั้้�งงานบริิการของรััฐ ครอบคลุุมถึึงบุุคคลที่่�ได้้รัับการ 
ว่่าจ้้าง รวมทั้้�งลููกจ้้างของรััฐโดยกรมสวััสดิิการและคุ้้�มครอง
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แรงงานได้้ดำำ�เนิินการตามประเด็็นดัังกล่่าวแล้้วเสร็็จตาม
มาตรา 3 วรรคสองแห่่งพระราชบััญญััติิความปลอดภััย  
อาชีีวอนามัยั และสภาพแวดล้้อมในการทำำ�งาน พ.ศ. 2554 
ซึ่่�งกำำ�หนดให้ร้าชการส่ว่นกลาง ราชการส่ว่นภูมูิภิาค ราชการ
ส่่วนท้้องถิ่่�น และกิิจการอื่่�น ตามที่่�กำำ�หนดในกฎกระทรวง 
ตามวรรคหนึ่่�ง ต้องจััดให้้มีีมาตรฐานในการบริิหารและการ
จััดการด้้านความปลอดภััย อาชีวีอนามัยั และสภาพแวดล้อ้ม
ในการทำำ�งานในหน่ว่ยงานของตนไม่ต่่ำำ�กว่่ามาตรฐานความ
ปลอดภััย อาชีีวอนามััย และสภาพแวดล้้อมในการทำำ�งาน
ตามพระราชบััญญััติินี้้�
	 มาตรา 13 กล่่าวคืือการให้้สิิทธิิของลููกจ้้างหยุุดการ
ทำำ�งานซึ่่�งมีสีภาพอัันเชื่่�อได้้ว่่าอาจจะก่่อให้เ้กิิดอัันตรายร้้าย
แรงต่่อชีีวิิตหรือืสุขุภาพของตน และต้้องได้้รับัความคุ้้�มครอง
จากผลที่่�ตามมา กรมสวััสดิิการและคุ้้�มครองแรงงานได้้
พิิจารณาแล้้ว สรุุปได้้ว่่าพระราชบััญญััติิความปลอดภััยฯ  
พ.ศ. 2554 มีคีวามครอบคลุุมประเด็็นดัังกล่่าวแล้้ว
	 มาตรา 15 กล่่าวคืือ ให้ม้ีหีน่ว่ยงานที่่�รับัผิดิชอบกำำ�หนด
นโยบายและแผนงานระดัับชาติิด้้านความปลอดภััยและ 
อาชีีวอนามัยัของประเทศ โดยในขณะนี้้� กรมสวััสดิิการและ
คุ้้�มครองแรงงานอยู่่�ระหว่่างการนำำ�ประเด็็นหน่่วยงานที่่� 
รัับผิิดชอบกำำ�หนดนโยบายและแผนงานระดัับชาติิด้้าน 
ความปลอดภััยฯ หารืือกัับองค์์การแรงงานระหว่่างประเทศ  
(International LabourOrganization: ILO)

บทวิเคราะห์์
	 จากข้้อมููลข้้างต้้น จะเห็็นได้้ว่่าประเทศไทยได้้คำำ�นึึงถึึง
ความสำำ�คัญของทรััพยากรแรงงานโดยด้้านความปลอดภััย
และอาชีีวอนามััย ได้้มีีการดำำ�เนิินการมาอย่่างต่่อเนื่่�อง 
และเป็็นระบบ เพื่่�อที่่�จะให้้แรงงานมีีความปลอดภััยและ 
อาชีีวอนามัยัที่่�ดีี สามารถสรุุปได้้ดัังนี้้�
	 1.	ประกาศนโยบาย “แรงงานปลอดภััยและสุุขภาพ
อนามััยดีี” เป็็นระเบีียบวาระแห่่งชาติิ ระยะที่่� 1 ตั้้ �งแต่่  
พ.ศ. 2550-2559 และระยะที่่� 2 พ.ศ. 2560-2569 โดยมี ี
เป้า้หมายเพื่่�อสร้้างความร่่วมมือืจากทุุกภาคส่่วน เช่น่ นายจ้้าง 
คนงาน และภาครััฐในการขัับเคลื่่�อนการบริิหารจััดการ 
และบููรณาการงานด้้านความปลอดภััย อาชีีวอนามััย และ
สภาพแวดล้้อมในการทำำ�งานของประเทศให้้เป็็นไปอย่่างมีี
ประสิิทธิภิาพและต่่อเนื่่�อง

	 2.	 การประสบอัันตรายจากการทำำ�งานมีแีนวโน้ม้ลดลง 
โดยพิิจารณาจากจำำ�นวนลููกจ้้างที่่�ประสบอัันตรายหรืือเจ็็บ
ป่ว่ยเนื่่�องจากการทำำ�งาน ปี ี2561-2564 โดย ปี ี2561 จำำ�นวน
ลูกูจ้้างที่่�ประสบอัันตราย 86,297 ราย และ ปี ี2564 มีจีำำ�นวน
ลููกจ้้าง 76,478 ราย รวมถึึงหากพิิจารณาอััตราการประสบ
อัันตรายฯ ต่อลููกจ้้าง 1,000 ราย ปีี 2561-2565 พบว่่ามี ี
แนวโน้ม้ลดลงเช่่นเดีียวกััน โดยกรณีีร้้ายแรง ใน ปี ี2561 มีี
อััตราเท่่ากัับ 2.57 ลดลงเหลืือ 2.15 ในปี ี2565 หรือืหากเป็น็
ทุุกกรณีีความรุุนแรง ใน ปี ี2561 มีอัีัตราเท่่ากัับ 8.19 ลดลง
เหลืือ 6.55 ในปี ี2565
	 3.	 การกำำ�หนดให้้คนงานมีีความปลอดภััยและทำำ�งานใน
สภาพแวดล้้อมในการทำำ�งานที่่�ดีีตามยุุทธศาสตร์์ชาติิระยะ 
20 ปี ีโดยกำำ�หนดอยู่่�ในยุุทธศาสตร์ช์าติิด้้านการสร้า้งโอกาส
และความเสมอภาคทางสัังคมประเด็็นยุุทธศาสตร์์ที่่� 4 หัวัข้อ้
ที่่� 4.1.4 เพิ่่�มผลิิตภาพและคุ้้�มครองแรงงานไทยให้เ้ป็น็แรงงาน
ฝีีมือืที่่�มีีคุุณภาพและความริิเริ่่�มสร้้างสรรค์์มีคีวามปลอดภััย
ในการทำำ�งาน โดยส่่งเสริิมให้้มีีการยกระดัับกลไกการดููแล
แรงงานไทยให้้เป็็นไปตามมาตรฐานสากล และประเด็็นใน
ยุุทธศาสตร์ช์าติิที่่� 3 ด้านการพััฒนาและเสริิมสร้้างศักัยภาพ
ทรััพยากรมนุุษย์์ ประเด็็นยุุทธศาสตร์์ที่่� 4 หั ัวข้้อที่่� 4.2  
มุ่่�งเน้้นการพััฒนาศัักยภาพคนตลอดโดยช่่วงชีีวิิตและ 
หััวข้้อที่่� 4.5 การเสริิมสร้้างให้้คนไทยมีีสุุขภาวะที่่�ดีีโดยมี ี
แผนแม่บ่ทภายใต้้ยุุทธศาสตร์์ชาติิ ประเด็็นความเสมอภาค
และหลัักประกัันทางสัังคมเชื่่�อมโยงเพื่่�อขัับเคลื่่�อนทั้้�งสอง
ยุุทธศาสตร์์ไปสู่่�การปฏิิบััติิ
	 4.	 กระทรวงแรงงาน ได้้มีีการขัับเคลื่่�อนนโยบายผ่่าน
กลไกประชารััฐด้้วยการบููรณาการระหว่่างหน่่วยงานที่่� 
เกี่่�ยวข้้อง ภายใต้้โครงการความปลอดภััยและอาชีีวอนามััย
ของประเทศไทย (Safety Thailand) ให้ค้รอบคลุุมในทุกุระดัับ
และทุุกพื้้�นที่่�ของประเทศสร้้างสัังคมไทยให้้มีีวััฒนธรรม 
ความปลอดภััยในเชิิงป้้องกัันและการตระหนัักรู้้�ถึงความ
ปลอดภััยตลอดทุุกระดัับ นอกจากนั้้�น ยัังมีพีระราชบััญญััติิ
ความปลอดภััย อาชีีวอนามััย และสภาพแวดล้้อมในการ 
ทำำ�งาน พ.ศ 2554 เป็็นเครื่่�องมืือทางกฎหมายของภาครััฐ 
ในการกำำ�กับ ดู แลให้้ทุุกภาคส่่วนเกิิดความปลอดภััยและ
สุุขภาพอนามััยที่่�ดีีและเป็็นไปตามมาตรฐานสากลหากยัังมีี
บางประเด็็นตามพระราชบัญัญัติัิฯ ดังกล่่าว ที่่�องค์์การนายจ้้าง 
ลูกูจ้้าง และผู้้�เกี่่�ยวข้อ้งเห็น็ว่่ายังัไม่ใ่ห้ส้ิทิธิคินงานมีสี่ว่นร่ว่ม



Ratthapirak Journal : Vol. 66 No. 2 July - December 2024

91

ในพิิจารณาตััดสิินใจว่่าสถานที่่�ทำำ�งานมีคีวามปลอดภััยและ
สภาพแวดล้้อมในการทำำ�งานที่่�ดีีและควรกลัับเข้้าไปทำำ�งาน
ในสถานที่่�ทำำ�งานนั้้�นหรืือไม่อ่ย่่างไร
	 5.	 ประเทศไทยได้้ให้ส้ัตัยาบัันอนุสุัญัญาองค์์การแรงงาน
ระหว่่างประเทศ ฉบัับที่่� 187 ว่าด้้วยกรอบเชิิงส่่งเสริิมการ
ดำำ�เนินิงานความปลอดภััยและอาชีีวอนามัยั ค.ศ. 2006 ใน 
พ.ศ. 2559 เพื่่�อแสดงให้เ้ห็น็ว่่าประเทศไทยได้้มีกีารพััฒนา
ด้้านความปลอดภััยและอาชีีวอนามััยอย่่างเป็็นระบบแต่่
อย่า่งไรก็็ตามกิิจกรรมหรืือโครงการที่่�ดำำ�เนินิการยัังไม่ส่ามารถ
นำำ�ไปสู่่�การปฏิิบััติิได้้อย่่างชััดเจนเนื่่�องจากหน่่วยงานที่่�
เกี่่�ยวข้้องยัังขาดเป้้าหมายและแนวทางการดำำ�เนิินการที่่�มีี
มาตรฐานและเป้า้หมายเดีียวกัันหน้า้ที่่�และความรับัผิดิชอบ
ของหน่ว่ยงานภาครัฐัที่่�เกี่่�ยวข้้องมีคีวามซ้ำำ�ซ้อ้นกัันไม่ม่ีหีน่ว่ย
งานเจ้้าภาพในการให้เ้ป็น็ระบบและต่่อเนื่่�อง	
	 6.	 กระทรวงแรงงาน ได้้ผลัักดัันโครงการความปลอดภััย
และอาชีีวอนามัยัของประเทศไทย (Safety Thailand) เพื่่�อ
การมีีส่่วนร่่วมของรััฐบาล นายจ้้าง ลููกจ้้างและทุุกฝ่่ายที่่�
เกี่่�ยวข้อ้งในระดัับชาติิและระดัับองค์์กร แต่่ในช่ว่งวิิกฤตการ
แพร่่ระบาดของโรคติิดเชื้้�อไวรััสโคโรนา 2019 (COVID-19)  
การดำำ�เนินิงานของหน่ว่ยงานที่่�เกี่่�ยวข้อ้งยังัขาดเอกภาพ ขาด
หน่่วยงานหลัักในการดำำ�เนิินการที่่�เป็็นการเฉพาะด้้าน  
รวมทั้้�งไม่่สามารถตัดสิินใจเชิิงนโยบาย เมื่่�อเผชิิญกัับวิิกฤต
ที่่�อาจเกิิดขึ้้�นได้้

สรุปและข้้อเสนอแนะ
	 ประเทศไทยได้้ดำำ�เนินิการพััฒนางานด้้านความปลอดภััย
และอาชีีวอนามััยอย่่างต่่อเนื่่�องโดยมีีกรมสวััสดิิการและ
คุ้้�มครองแรงงาน กระทรวงแรงงาน กำำ�หนดให้ม้ีนีโยบายระดัับ
ชาติิด้้านความปลอดภััยและอาชีวีอนามัยัผ่า่นกลไกไตรภาคีี
ภาคแรงงาน มีแีผนแม่บ่ทด้้านความปลอดภััย อาชีีวอนามัยั 
และสภาพแวดล้้อมในการทำำ�งานและใช้้เครื่่�องมืือทาง
กฎหมายคืือพระราชบััญญััติิความปลอดภััย อาชีีวอนามััย 
และสภาพแวดล้้อมในการทำำ�งาน เพื่่�อการกำำ�กับดููแลปรัับปรุุง
สภาพแวดล้้อมในการทำำ�งานที่่�ปลอดภััยและดีีต่่อสุุขภาพ 
คนทำำ�งาน รวมทั้้�งมีีกิิจกรรมรณรงค์์ส่่งเสริิมด้้านความ
ปลอดภััย อาชีีวอนามััย และสภาพแวดล้้อมในการทำำ�งาน
เพื่่�อสร้้างการรัับรู้้�ให้้กัับทุุกคนที่่�เกี่่�ยวข้้องตลอดจนการนำำ�
นโยบายไปสู่่�การปฏิิบััติิ

	 ประเทศไทยได้้ให้ส้ััตยาบัันอนุสุััญญาฯ ฉบัับที่่� 187 ว่า
ด้้วยกรอบเชิิงส่่งเสริิมการดำำ�เนิินงานความปลอดภััยและ 
อาชีีวอนามัยั ค.ศ. 2006 ซึ่่�งเป็น็อนุสุััญญาพื้้�นฐานที่่�กำำ�หนด
หลัักการและสิิทธิพิื้้�นฐานในการทำำ�งานด้้านความปลอดภััย
และอาชีีวอนามัยั แสดงให้เ้ห็น็ว่่าประเทศไทยได้้ดำำ�เนินิงาน
ด้้านความปลอดภััยและอาชีีวอนามัยัอย่่างเป็น็ระบบ มีกีาร
ส่่งเสริิมให้้เกิิดวััฒนธรรมเชิิงป้้องกัันอุุบััติิเหตุุและโรค
เนื่่�องจากการทำำ�งานซึ่่�งเป็็นพื้้�นฐานที่่�แสดงความพร้้อมของ
ประเทศไทยที่่�จะให้้สััตยาบัันอนุุสััญญาองค์์การแรงงาน
ระหว่่างประเทศ ฉบัับที่่� 155 ว่าด้้วยความปลอดภััยและ 
อาชีีวอนามััย เพื่่�อการพััฒนาด้้านความปลอดภััยและ 
อาชีีวอนามัยัอย่่างเป็น็ระบบตามมาตรฐานสากล และสร้้าง
ภาพลัักษณ์ท์ี่่�ดีีของประเทศ เช่น่ ประเทศคู่่�ค้ามีคีวามเชื่่�อมั่่�น
ต่่อประเทศไทยที่่�ให้้ความสำำ�คัญในทรััพยากรมนุุษย์์ และ 
การทำำ�งานอย่่างมีคีุุณค่่า (Decent Work)
	 อนุสุัญัญาองค์์การแรงงานระหว่่างประเทศ ฉบับัที่่� 155 
กำำ�หนดให้ม้ีกีารนำำ�นโยบายความปลอดภััยและอาชีวีอนามัยั
ระดัับชาติิไปสู่่�การปฏิิบััติิอย่่างเป็็นรููปธรรมทั้้�งในการ 
ดำำ�เนิินการในระดัับชาติิและระดัับของผู้้�ดำำ�เนิินการ เช่่น  
สถานประกอบกิิจการ โดยกำำ�หนดนโยบายและหน้า้ที่่�ความ
รัับผิิดชอบและสิิทธิิที่่�สำำ�คัญด้้านความปลอดภััยและ 
อาชีีวอนามััย เน้้นย้ำำ�ถึงการมีีส่่วนร่่วมและบทบาท รัฐบาล
นายจ้้าง และคนงานในการปรัับปรุุงสภาพแวดล้้อมในการ
ทำำ�งานที่่�ปลอดภััยและดีีต่่อสุุขภาพอนามััย นอกจากนี้้� 
ยัังกำำ�หนดให้้มีีหน่่วยงานระดัับชาติิเพื่่�อเป็็นหน่่วยงาน 
เจ้้าภาพในการพััฒนาด้้านความปลอดภััยและอาชีีวอนามัยั
อย่่างเป็น็ระบบและต่่อเนื่่�อง
	 เพื่่�อให้้การพััฒนาด้้านความปลอดภััยและอาชีีวอนามััย
อย่่างเป็น็ระบบและต่่อเนื่่�องประเทศไทยควรนำำ�องค์์ประกอบ
ตามข้้อกำำ�หนดอนุุสััญญาองค์์การแรงงานระหว่่างประเทศ                 
ฉบัับที่่� 155 มาเป็น็แนวทางและเป้้าหมายในการดำำ�เนินิการ
ของประเทศไทยโดยดำำ�เนินิการดัังนี้้�
	 1.	 การพิจิารณาความเหมาะสมและการวิิเคราะห์เ์ปรียีบ
เทีียบสถานะการดำำ�เนิินการด้้านความปลอดภััยและ 
อาชีีวอนามััยของประเทศไทย กับบทบััญญััติิของอนุสุััญญา
องค์์การแรงงานระหว่่างประเทศ ฉบัับที่่� 155 เพื่่�อให้ท้ราบ
ประเด็็นที่่�ต้้องดำำ�เนิินการพััฒนาและปรัับปรุุงและนำำ�มา
กำำ�หนดกรอบแนวทางการปฏิิบััติิที่่�ชััดเจนให้้กัับหน่่วยงาน
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ของรััฐ นายจ้้าง คนงาน และภาคีีที่่�เกี่่�ยวข้้องต่่อไป ซึ่่�งจาก
การวิิเคราะเปรียีบเทีียบสถานการณ์แ์ล้้วพบว่่า สถานการณ์์
ที่่�ดำำ�เนิินการในภาพรวมของประเทศมีีความสอดคล้้องกัับ
หลัักการและองค์์ประกอบภายใต้้อนุุสััญญาฯ แต่่มีีบาง
ประเด็็นที่่�ต้้องดำำ�เนิินการพััฒนาแนวทางและกำำ�หนด 
เป้า้หมายในการดำำ�เนินิการของประเทศไทย สรุุปได้้ดัังนี้้�
	 (1) การกำำ�หนดให้้มีีหน่่วยงานหรืือคณะบุุคคลเพื่่�อ 
รับัผิดิชอบด้้านความปลอดภััยและอาชีีวอนามััยของประเทศ
	 ประเทศไทยควรปรัับปรุุงโครงสร้้างการบริิหารจััดการ
ด้้านความปลอดภััยและอาชีีวอนามััยของประเทศ โดยให้้มีี
หน่่วยงานที่่�เป็็นเจ้้าภาพหลัักเพื่่�อรัับผิิดชอบด้้านความ
ปลอดภััยและอาชีีวอนามัยัของประเทศเพีียงหน่ว่ยงานเดีียว 
เนื่่�องจากในปััจจุุบัันโครงสร้้างการบริิหารจััดการด้้านความ
ปลอดภััยและอาชีวีอนามัยัมีหีลายหน่ว่ยงานที่่�มีบีทบาทและ
หน้า้ที่่�รับัผิดิชอบมีคีวามซ้ำำ�ซ้อ้นกัันทั้้�งการบังัคัับใช้ก้ฎหมาย
และการบริิหารจััดการ ถึงแม้้ว่่าจะมีีกระทรวงแรงงานเป็็น
หน่่วยงานหลัักในการดำำ�เนิินการด้้านความปลอดภััยและ
สุุขภาพอนามััยแต่่จะเกี่่�ยวข้้องเฉพาะกัับตััวคนงานเท่่านั้้�น 
แต่่การกำำ�กับดูแูลในการขออนุุญาตตั้้�งโรงงานสถานที่่�ทำำ�งาน
การขออนุุญาตใช้้เครื่่�องจัักรในกระบวนการผลิิต รวมถึึง
คุุณภาพของเครื่่�องมืือ เครื่่�องจัักร อุปกรณ์์ ที่่�พร้้อมใช้้งาน 
จะอยู่่�ในความรัับผิิดชอบของกระทรวงอุุตสาหกรรม หรืือ 
ความปลอดภััยในการก่่อสร้้างอาคารสถานที่่�การทำำ�งานที่่�
ต้้องไม่ใ่ห้เ้กิิดการพังัทลายและต้้องได้้รับัอนุญุาตจากวิิศวกร
ที่่�มีีใบอนุุญาตประกอบวิิชาชีีพวิิศวกรรม ซึ่่ �งอยู่่�ในความ 
รัับผิิดชอบของกระทรวงมหาดไทยและสภาวิิศวกร หรืือใน
ส่่วนสุุขภาวะที่่�ดีีของคนงานที่่�ต้้องไม่่เจ็็บป่่วยหรืือเป็็นโรค
เนื่่�องจากการทำำ�งานทั้้�งต้้องได้้รัับการตรวจวิินิิจฉััยรัักษา
ทางการแพทย์์ซึ่่�งอยู่่�ในความรัับผิิดชอบของกระทรวง
สาธารณสุุข เป็็นต้้น อีกทั้้�งหน่่วยงานที่่�เกี่่�ยวข้้องควรมีีการ 
บููรณาการให้้มีีกฎหมายหลัักเพื่่�อลดความซ้ำำ�ซ้้อนของ
กฎหมาย
	 (2)  การให้ส้ิทิธิขิองลูกูจ้้างนำำ�ตนเองออกจากการทำำ�งาน
ซึ่่�งมีีสภาพอัันเชื่่�อได้้ว่่าอาจจะก่่อให้้เกิิดอัันตรายร้้ายแรง 
ต่่อชีวิีิตหรือืสุขุภาพของตน และต้้องได้้รับัความคุ้้�มครองจาก 
ผลที่่�ตามมา ถึงแม้้ว่่าจะมีีกำำ�หนดไว้้บางส่่วนในมาตรา 21 
แห่ง่พระราชบััญญััติิความปลอดภััย อาชีีวอนามััยและสภาพ
แวดล้้อมในการทำำ�งาน พ.ศ. 2554 กล่่าวคืือ ลููกจ้้างมีหีน้า้ที่่�

ดูแูลสภาพแวดล้้อมในการทำำ�งานตามมาตรฐานที่่�กำำ�หนดใน
กฎกระทรวงที่่�ออกตามมาตรา 8 เพื่่�อให้เ้กิิดความปลอดภััย
ต่่อชีวิีิต ร่างกาย จิตใจและสุขุภาพอนามัยัโดยคำำ�นึงึถึึงสภาพ
ของงานและพื้้�นที่่�ที่่�รัับผิดิชอบ แต่่ยัังไม่ม่ีแีนวทางที่่�ชััดเจน
	 (3) การขยายหรืือกำำ�หนดขอบเขตการให้้การคุ้้�มครอง
กลุ่่�มผู้้�รับงานไปทำำ�ที่่�บ้้าน กลุ่่�มงานเกษตรกรรมกลุ่่�มกิิจการ
ส่่วนตััว กลุ่่�มกิิจการเรืือเดิินทะเล บรรทุุก ขนถ่่ายสิินค้้าเรืือ
เดิินทะเล กลุ่่�มกิิจการประมงทะเล เป็น็ต้้น 
	 2.	 เสนอความเห็น็ต่่อกระทรวงเพื่่�อขอความเห็น็ในการ
ให้ส้ััตยาบัันอนุสุััญญาดัังกล่่าว
	 3.	 จััดประชุุมเชิิงปฏิิบััติิการแนวทางการเตรีียมการให้้
สััตยาบัันอนุสุััญญาดัังกล่่าว
	 4.	 จััดทำำ�รายงานและความพร้้อมต่่อการให้้สััตยาบััน
อนุสุัญัญาองค์์การแรงงานระหว่่างประเทศ ฉบับัที่่� 155 ว่าด้้วย 
ความปลอดภััยและอาชีีวอนามััยเสนอต่่อกระทรวงเพื่่�อ
พิิจารณาเห็็นชอบและเสนอคณะรััฐมนตรีีเพื่่�อให้้ความ 
เห็น็ชอบการให้ส้ััตยาบัันอนุสุััญญาดัังกล่่าวในลำำ�ดับถััดไป
	 5.	 กระทรวงแรงงาน จัดทำำ�เอกสารที่่�เกี่่�ยวข้อ้งเสนอต่่อ
กระทรวงการต่่างประเทศเพื่่�อดำำ�เนินิการต่่อไป
	 ดัังนั้้�น ประเทศไทยควรให้ค้วามสำำ�คัญในการยกระดัับ
ด้้านความปลอดภััยและอาชีีวอนามััยของประเทศ โดยการ
ให้้สััตยาบัันอนุุสััญญาแรงงานระหว่่างประเทศฉบัับที่่� 155 
ว่่าด้้วยความปลอดภััยและอาชีีวอนามััย เพื่่�อให้้มีีแนวทาง
และเป้า้หมายในการบริิหารจััดการด้้านความปลอดภััยและ
อาชีีวอนามััยของประเทศที่่�มีีประสิิทธิิภาพที่่�จะส่่งผลต่่อ 
การพััฒนาระบบความปลอดภััยและอาชีีวอนามััยของ
ประเทศไทยโดยรวมรวมทั้้�งสร้า้งการยอมรับัและก้้าวทัันต่่อ
การเปลี่่�ยนแปลงในเวทีีโลก
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	 สืบืเนื่่�องจากการบัังคัับใช้้ของ พ.ร.บ. ป้อ้งกัันและปราบปรามการทรมานและการกระทำำ�ให้บุุ้คคลสููญหาย พ.ศ. 2565 
ทำำ�ให้้แนวทางการสืืบสวนสอบสวนคดีีอาญาเพื่่�อให้้ได้้มาซึ่่�งข้้อมููลหรืือคำำ�รัับสารภาพ โดยเจ้้าหน้้าที่่�ตำำ�รวจฝ่่ายสืืบสวน 
และสอบสวนในปััจจุุบัันจำำ�เป็็นต้้องดำำ�เนิินการด้้วยความรอบคอบและปราศจากความรุุนแรงทั้้�งทางร่่างกายและจิิตใจ  
โดยคำำ�นึึงถึึงสิิทธิมินุุษยชนเป็็นสำำ�คัญ ทั้้�งนี้้� วิธีกีารให้้ได้้ซึ่่�งข้้อมููลและคำำ�รัับสารภาพที่่�ถููกต้้องและเหมาะสมนั้้�น จึงจำำ�เป็็น 
ต้้องประยุุกต์์ใช้้กลไกและเครื่่�องมือืทางจิิตวิิทยามาใช้้ เพื่่�อประโยชน์ใ์นการตรวจสอบคำำ�ให้ก้ารของพยาน ผู้้�ต้องสงสััย หรืือ
แม้แ้ต่่ผู้้�เสีียหายในคดีีอาญา บทความฉบัับนี้้�มีวัีัตถุุประสงค์์เพื่่�อนำำ�เสนอความเป็น็ไปได้้ในการนำำ�เครื่่�องจัับเท็็จ (Polygraph)
หนึ่่�งในเครื่่�องมืือทางจิิตวิิทยาการสืืบสวน (Investigative Psychology) ที่่�มีีใช้้มาอย่่างยาวนานในกระบวนการยุุติิธรรม 
ทั้้�งในและต่่างประเทศมาใช้้เพื่่�อเป็็นประโยชน์์ในการสืืบสวนสอบสวนคดีีอาญาที่่�ต้้องอาศััยคำำ�ให้้การของบุุคคลที่่�เกี่่�ยวข้้อง 
ในคดีี ทั้้�งนี้้� เพื่่�อเป็น็อีีกหนึ่่�งทางเลืือกในการพัฒันาแนวทางการสืบืสวนสอบสวนคดีีอาญาโดยอาศัยัหลัักการทางวิิทยาศาสตร์์
มาเป็น็เครื่่�องมือื เพื่่�อลดปัญัหาการกระทำำ�รุนแรงทั้้�งทางร่่างกายและจิิตใจต่่อผู้้�เกี่่�ยวข้้องโดยเจ้้าหน้า้ที่่�รััฐ

คำำ�สำำ�คััญ: เครื่่�องจัับเท็็จ, การสืืบสวนสอบสวนคดีีอาญา, การทรมาน
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	 Due to the enforcement of The Prevention and Suppression of Torture and Enforced Disappearance Act  
2022, the current criminal investigation by the police must be conducted with discretion, without causing  
any physical or mental harm to the subject, and with the protection of Human Rights as the highest priority.  
To obtain information and/or confessions from a witness or suspect, it is necessary to enhance the police  
investigative process with the appropriate psychological mechanisms or tools for examining the testimony of 
witnesses, suspects, and even victims who involved in such a crime. The purpose of this article is to discuss the 
possibilities of using the polygraph as one of the Investigative Psychology instruments that have been utilized for 
decades in both nationally and internationally legal proceedings, regarding the testimony of the person involved in 
the case. In order to reduce the issue of physical and verbal torture by government officials, this shall be a further 
alternative instrument for enhancing criminal investigative standards based on scientific principles.

Keywords: Polygraph,Criminal Investigation, Torture
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บทนำำ�
	 พฤติิกรรมการโกหกและการหลอกลวง ไม่่ว่่าจะเป็็น 
ในรููปแบบใดก็็ตาม ถื อเป็็นหนึ่่�งในพฤติิกรรมของมนุุษย์์ 
โดยมีเีจตนาเพื่่�อปกปิดิข้้อเท็็จจริิงที่่�เกิิดขึ้้�นทั้้�งนี้้� เพื่่�อประโยชน์์
แก่่ตนเอง รวมถึึงการปกปิดิข้อ้เท็็จจริงิเพื่่�อบุุคคลอื่่�น จากการ
ศึึกษาของ Hancock (2009) พบว่่า ประชากรร้้อยละ 27 
ยอมรัับว่่าตนเองโกหกในการพููดคุุยกัับแบบต่่อหน้้า และ 
ร้้อยละ 37 ยอมรัับว่่าเคยโกหกเมื่่�อทำำ�การสนทนาผ่่าน
โทรศัพัท์์ จากการศึกึษาของ DePaulo et al. (1996) พบว่่า 
โดยเฉลี่่�ยของบุุคคลทั่่�วไปโกหก 2 ครั้้�งต่่อวััน จะเห็็นได้้ว่่า
พฤติิกรรมการโกหกเป็็นสิ่่�งที่่�สามารถพบเห็็นได้้ในการติิดต่่อ
สื่่�อสารทางสังัคมของมนุษุย์ ์ซึ่่�งพบได้้ในทุกุสังัคม โดยเฉพาะ
อย่่างยิ่่�งในกลุ่่�มบุุคคลที่่�กระทำำ�ความผิดิมา ดังนั้้�น เจ้้าหน้า้ที่่�
ของรััฐผู้้�ทำำ�หน้้าที่่�ในการสืืบสวนสอบสวนข้้อเท็็จจริิงใน 
คดีีอาญาล้้วนต้้องเผชิิญหน้้ากัับผู้้�ที่่�มีีความตั้้�งใจที่่�จะปกปิิด
ข้้อเท็็จจริิง หรืือโกหกในการกระทำำ�ของตนเอง เพื่่�อให้้พ้้น
จากการถููกกล่่าวหา หรืือการรัับโทษจากการกระทำำ�ผิิดนั้้�น 
(Ford, 2006) ส่่งผลให้้กระบวนการตรวจสอบข้้อเท็็จจริิง 
จากคำำ�พููดหรืือคำำ�ให้ก้ารของบุุคคลจึึงมีคีวามสำำ�คัญอย่่างยิ่่�ง
ต่่อการทำำ�งานของเจ้้าพนักังานฝ่่ายปกครอง เจ้้าหน้า้ที่่�ตำำ�รวจ 
รวมถึึงผู้้�ที่่�ทำำ�หน้า้ที่่�ในกระบวนการยุุติิธรรมทั้้�งหมด ซึ่่�งหาก
เกิิดความผิดิพลาดในการสืบืสวนสอบสวนข้อ้เท็็จจริงิ อาจนำำ� 
ไปสู่่�ความล้้มเหลวในกระบวนการยุุติิธรรม ไม่ว่่่าจะเป็น็การ
ไม่่สามารถนำำ�ตัวผู้้�กระทำำ�ผิิดมาลงโทษได้้ หรืือแม้้แต่่การ
จัับกุุมผู้้�บริิสุุทธิ์์�มารัับโทษ (Panthayil Babu, 2019)
	 ปัจัจุุบันัมีกีารนำำ�เครื่่�องจัับเท็็จมาใช้้มากกว่่า 75 ประเทศ 
ทั่่�วโลก โดยที่่�สหรััฐอเมริิกาเป็น็ประเทศที่่�เป็น็ผู้้�นำำ�ในการใช้้
เครื่่�องจัับเท็็จ ซึ่่�งส่่วนใหญ่่เป็็นการนำำ�เอาเครื่่�องจัับเท็็จมาใช้้
ในงานด้้านการสืืบสวน การทดสอบ และการตรวจสอบต่่าง ๆ  
ในองค์์กรบัังคัับใช้้กฎหมายในหลายประเทศ เช่่น เบลเยีียม 
เบลารุุส บััลแกเรีีย อิสราเอล อินเดีีย คาซััคสถาน แคนาดา 

จีีน กลุ่่�มประเทศบอลติิก (ลััตเวีีย ลิทััวเนียี และเอสโตเนียี) 
เกาหลีีใต้้ โปแลนด์์ เซอร์์เบีีย สิิงคโปร์์ สโลวาเกีีย สโลเวเนียี 
ฟินิแลนด์์ โครเอเชีีย สาธารณรััฐเช็ก็ มอนเตเนโกร ญี่่�ปุ่่�น ตุรกีี 
เป็น็ต้้น (Serhii et al., 2023) ทั้้�งนี้้� องค์์กรบัังคัับใช้้กฎหมาย
ในสหรััฐอเมริิกา อิสราเอล ตุุรกีี โปแลนด์์ และกลุ่่�มประเทศ
บอลติิก มีกีารรัับรองประสิิทธิภิาพของการใช้้เครื่่�องจัับเท็็จ
ผ่า่นการใช้ง้านในรููปแบบต่่าง ๆ  ซึ่่�งเทคโนโลยีทีี่่�ใช้กั้ับเครื่่�องมือื 
นั้้�นได้้รัับการรัับรองว่่ามีีความสะดวกในการใช้้งานและมีี
ประสิิทธิภิาพในการใช้้เพื่่�อการคััดเลืือกบุุคลากรเข้้าทำำ�งาน 
ใช้ใ้นการสืบืสวนภายใน รวมไปถึึงการสืบืสวนคดีีอาชญากรรม 
ที่่�ร้้ายแรง เป็น็ต้้น (Cherniei, 2015)
	 ใน ค.ศ. 1968 ศาลฎีีกาของญี่่�ปุ่่�นมีีการรัับฟัังความ 
คิิดเห็น็ของพยานผู้้�เชี่่�ยวชาญเกี่่�ยวกัับผลการตรวจพิสิูจูน์ด้์้วย
เครื่่�องจัับเท็็จในฐานะพยานหลัักฐานในขั้้�นตอนการสืืบสวน
เป็น็ที่่�แรก ซึ่่�งในการพิิจารณาในครั้้�งนั้้�น ศาลฎีีกาของญี่่�ปุ่่�น
พิจิารณาบนบรรทััดฐานของการได้้มาซึ่่�งผลการตรวจพิสิูจูน์์
ด้้วยเครื่่�องจัับเท็็จที่่�สามารถรับฟังัเป็น็พยานในชั้้�นศาลได้้นั้้�น 
ต้้องมาจากการตรวจพิสิูจูน์ด้์้วยเครื่่�องมือืที่่�มีมีาตรฐานทั้้�งใน
ด้้านการติิดตั้้�งและการรัับรองมาตรฐาน ต้องคำำ�นึงึถึึงสภาวะ
ทางสรีีรวิิทยาและจิิตใจของผู้้�เข้้ารัับการตรวจพิิสููจน์์ว่่า 
ผ่า่นเกณฑ์์การพิจิารณาเบื้้�องต้้นว่่าสามารถเข้า้รับัการตรวจ
พิิสููจน์ไ์ด้้ การตรวจพิิสููจน์ต้์้องดำำ�เนินิการโดยผู้้�ตรวจพิิสููจน์์
ที่่�ผ่า่นการรัับรองมาตรฐานเท่่านั้้�น และผลการตรวจพิิสููจน์์
จะต้้องนำำ�เสนอในเชิิงคุุณภาพ (Serhii et al., 2023)
	 ตามพระราชบััญญััติิป้้องกัันและปราบปรามการ
ทรมานและการกระทำำ�ให้้บุุคคลสููญหาย พ.ศ. 2565 ที่่�มีี
เจตนารมณ์เ์พื่่�อให้ค้วามคุ้้�มครองบุุคคลทุกุคนจากการทรมาน
และการกระทำำ�ให้้บุุคคลสููญหาย ซึ่่�งกระทำำ�โดยเจ้้าหน้้าที่่� 
ของรััฐ ตลอดจนเพื่่�อเพิ่่�มประสิิทธิิภาพในการบัังคัับใช้้
กฎหมายเพื่่�อป้อ้งกััน ปราบปราม และเยีียวยาผู้้�เสียีหายจาก
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การกระทำำ�ในลัักษณะดัังกล่่าวนั้้�น ส่ งผลให้้กระบวนการ
สืืบสวนสอบสวนคดีีอาญาเพื่่�อให้้ได้้มาซึ่่�งข้้อมููลหรืือคำำ�รัับ
สารภาพ จำำ�เป็น็ต้้องดำำ�เนินิการอย่า่งรอบคอบและปราศจาก
ความรุุนแรงทั้้�งทางร่่างกายและจิิตใจ เพื่่�อให้้เป็็นไปตาม
วััตถุุประสงค์์ของ พ.ร.บ. ฉบัับดัังกล่่าว
	 การตรวจพิิสููจน์ด้์้วยเครื่่�องจัับเท็็จ คือ แนวทางในการ
พิสิูจูน์ค์ำำ�พูดูหรือืคำำ�ให้ก้ารของบุุคคล เพื่่�อลดความผิดิพลาด
อัันอาจจะเกิิดขึ้้�นได้้จากการสืบืสวนสอบสวนข้อ้เท็็จจริงิในคดีี  
กว่่าหนึ่่�งศตวรรษที่่�นัักวิิจััยได้้พยายามสร้้างเครื่่�องมืือใหม่ ่
ในการตรวจจัับพฤติิกรรมการโกหก โดยอาศัยัหลัักการทาง
วิิทยาศาสตร์์ ปรััชญา และกฎหมาย (Ford, 2006) มีีการ 
นำำ�วิธีีการมากมายมาพััฒนาเพื่่�อตรวจจัับการโกหกและ 
ตรวจสอบความจริิงจากคำำ�พููด (National Research et al., 
2003) ในช่่วงต้้นศตวรรษที่่� 20 เครื่่�องจัับเท็็จ (Polygraph) 
ถูกูพััฒนาขึ้้�นมาเพื่่�อใช้้ในการวััดการตอบสนองทางสรีีรวิิทยา 
ซึ่่�งเป็็นตััวบ่่งชี้้�พฤติิกรรมการโกหกของบุุคคลโดยการ
พิิจารณาจากกราฟที่่�ได้้จากการวััดการเปลี่่�ยนแปลงทาง
สรีีรวิิทยาที่่�ตอบสนองต่่อคำำ�ถามที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับประเด็็น 
ที่่�ต้้องการทดสอบ (National Research et al., 2003)  
เครื่่�องจัับเท็็จ (Polygraph) ถู กนํํามาใช้้เพื่่�อวััตถุุประสงค์์ 
หลายประการ เช่่น การคััดกรองพนัักงาน การสืืบสวน
สอบสวนคดีีอาญา ซึ่่ �งเป็็นเวลากว่่าร้้อยปีีที่่�เครื่่�องจัับเท็็จ 
(Polygraph) ถูกนำำ�มาใช้้อย่า่งมีปีระสิิทธิภิาพในกระบวนการ
ยุุติิธรรมทางอาญาในหลายประเทศทั่่�วโลก
	
พระราชบัญัญัติัิป้้องกัันและปราบปราม
การทรมานและการกระทำำ�ให้บุุ้คคลสููญหาย 
พ.ศ. 2565
	 ตามพระราชบััญญััติิป้้องกัันและปราบปรามการ
ทรมานและการกระทำำ�ให้บุุ้คคลสููญหาย พ.ศ. 2565 มาตรา 
5ระบุุ ลักษณะความผิดิของการกระทำำ�ผิดิฐานกระทำำ�ทรมาน
ไว้้ดัังนี้้�ว่่า
	 “ผู้้�ใดเป็็นเจ้้าหน้้าท่ี่�ของรััฐกระทำำ�ด้้วยประการใดให้้ 
ผู้้�อ่ื่�นเกิิดความเจ็็บปวดหรืือความทุุกข์์ทรมานอย่่างร้้ายแรง
แก่่ร่่างกายหรืือจิิตใจ  เพื่่�อวััตถุุประสงค์์อย่่างหนึ่่�งอย่่างใด  
ดัังต่่อไปนี้้� (1) ให้้ได้้มาซ่ึ่�งข้้อมููลหรืือคำำ�รัับสารภาพจาก 
ผู้้�ถููกกระทำำ�หรืือบุุคคลท่ี่�สาม, (2) ลงโทษผู้้�ถููกกระทำำ�เพราะ
เหตุุอัันเกิิดจากการกระทำำ�หรืือสงสััยว่่ากระทำำ�ของผู้้�นั้้�น 

หรืือบุุคคลท่ี่�สาม, (3) ข่ม่ขู่่�หรืือขู่่�เข็็ญผู้้�ถููกกระทำำ�หรืือบุุคคล
ท่ี่�สาม, และ (4) เลืือกปฏิิบััติิไม่ว่่่ารููปแบบใดผู้้�นั้้�นกระทำำ�ผิดิ
ฐานกระทำำ�ทรมาน”
	 มาตรา 6 ระบุุ ลักษณะความผิิดของการกระทำำ�ผิดิฐาน
กระทำำ�การที่่�โหดร้้าย ไร้้มนุษุยธรรม หรืือย่ำำ�ยีีศักัดิ์์�ศรีีความ
เป็น็มนุษุย์์ ไว้้ดัังนี้้�ว่่า
	 “ผู้้�ใดเป็็นเจ้้าหน้้าท่ี่�ของรััฐลงโทษหรืือกระทำำ�ด้้วย
ประการใดท่ี่�โหดร้้าย ไร้้มนุุษยธรรม หรืือย่ำำ�ยีีศัักดิ์์�ศรีีความ
เป็็นมนุษุย์์ อันเป็็นเหตุุให้้ผู้้�อ่ื่�นถููกลดทอนคุุณค่่าหรืือละเมิิด
สิิทธิิขั้้�นพื้้�นฐานความเป็็นมนุุษย์์ หรืือเกิิดความเจ็็บปวด 
หรืือความทุุกข์์ทรมานแก่่ร่่างกายหรืือจิิตใจท่ี่�ไม่่ใช่่การ 
กระทำำ�ความผิิดตามมาตรา 5 ผู้้�นั้้�นกระทำำ�ความผิิดฐาน
กระทำำ�การท่ี่�โหดร้้าย ไร้้มนุษุยธรรม หรืือย่ำำ�ยีีศักัดิ์์�ศรีีความ
เป็็นมนุษุย์์”
	 มาตรา 7 ระบุุ ลักษณะความผิิดของการกระทำำ�ผิดิฐาน
กระทำำ�ให้บุุ้คคลสููญหาย ไว้้ดัังนี้้�ว่่า
	 “ผู้้�ใดเป็น็เจ้้าหน้้าท่ี่�ของรััฐควบคุมุตััว หรืือลัักพาบุุคคล
ใด โดยเจ้้าหน้้าท่ี่�ของรััฐปฏิิเสธว่่ามิิได้้กระทำำ�การดังกล่่าว 
หรืือปกปิิดชะตากรรม หรืือสถานท่ี่�ปรากฏตัวของบุุคคลนั้้�น
ซ่ึ่�งส่ง่ผลให้้บุคคลนั้้�นไม่ไ่ด้้รัับการคุ้้�มครองตามกฎหมาย ผู้้�นั้้�น
กระทำำ�ความผิดิฐานกระทำำ�ให้้บุคคลสููญหาย”
	 จากสาระสำำ�คัญในลัักษณะความผิดิตาม พ.ร.บ. ข้างต้้น 
จะเห็น็ได้้ว่่า เจ้้าหน้า้ที่่�ของรััฐที่่�มีบีทบาทหน้า้ที่่�เกี่่�ยวข้้องใน
กระบวนการยุุติิธรรม หรืือเจ้้าพนัักงานปกครองที่่�มีีหน้้าที่่�
เกี่่�ยวข้้องกัับประชาชน พึงต้้องระมััดระวัังวิิธีกีารปฏิิบััติิต่่อ
ประชาชน เพื่่�อให้้ได้้มาซึ่่�งวััตถุุประสงค์์ตามมาตรา 5(1)  
ถึึง (4) ตามนััยแห่่ง พ.ร.บ. ฉบัับนี้้� เพื่่�อป้้องกัันมิิให้้กระทำำ�
การใด อันอาจเป็็นการละเมิิดสิทิธิมินุษุยชน ซึ่่�งขัดัต่่อ พ.ร.บ. 
ฉบัับนี้้� 
	 แม้ว่้่าในอดีีตที่่�ผ่า่นมามีสีถิิติิที่่�ภาคประชาสัังคมรวบรวม
ระบุุว่่า ตามข้อ้มูลูขององค์์การสหประชาชาติิ ตั้้�งแต่่ปี ี2550-
2564 มีกีรณีีการซ้้อมทรมานอย่่างน้้อย 614 กรณีี ส่่วนกรณีี
บัังคัับให้สูู้ญหายมีอีย่่างน้อ้ย 86 กรณีี (เจณิิตตา จันทวงษา, 
2022) ซึ่่ �งข้้อมููลการกระทำำ�ดังกล่่าว อาจเกิิดมาจากการ 
กระทำำ�ของบุุคคลหนึ่่�งบุุคคลใดที่่�เป็็นเจ้้าหน้้าที่่�ของรััฐ  
ที่่�กระทำำ�การละเมิดิสิทิธิมินุษุยชน ซึ่่�งอาจก่่อให้เ้กิิดผลกระทบ 
ในภาพรวมต่่อภาพลัักษณ์ข์ององค์์กรและประเทศชาติิ และ
อาจส่่งผลกระทบต่่อความมั่่�นคงของประเทศ นำำ�ไปสู่่�การ 
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ขาดความเชื่่�อมั่่�นในระบบการปกครอง ทำำ�ให้ป้ระเทศได้้รัับ
ความเสีียหายทางเศรษฐกิิจ ซึ่่ �งเป็็นผลพวงมาจากการใช้้
ความรุุนแรงของเจ้้าหน้า้ที่่�ของรััฐ
	 เพื่่�อป้อ้งกัันไม่ใ่ห้ป้ัญัหาดัังกล่่าวเกิิดขึ้้�น องค์์กรของรััฐ
ที่่�มีหีน้า้ที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับการอำำ�นวยความยุุติิธรรม จึงต้้องวาง
มาตรการเพื่่�อป้อ้งกัันและปราบปรามการกระทำำ�ผิดิดัังกล่่าว 
โดยต้้องเริ่่�มต้้นจากการให้้ความรู้้�ความเข้้าใจที่่�ถููกต้้อง 
เกี่่�ยวกัับ พ.ร.บ. ป้อ้งกัันและปราบปรามการทรมานและการ 
กระทำำ�ให้บุุ้คคลสูญูหาย พ.ศ. 2565 ว่า การกระทำำ�ใดถืือเป็น็
ความผิดิตามมาตรา 5, 6 และ 7 ตาม พ.ร.บ. ฉบับันี้้� และต้้อง
ให้ค้วามรู้้�ความเข้า้ใจในแนวทางและวิิธีกีารที่่�ถูกูต้้องเหมาะสม  
เพื่่�อให้้ได้้มาซึ่่�งข้้อมููลหรืือคำำ�รัับสารภาพ ตามมาตรา 5(1) 
โดยปราศจากการใช้้ความรุุนแรงทั้้�งทางร่่างกายและจิิตใจ
จากการศึกึษาพบว่่า หนึ่่�งในกระบวนการให้้ได้้มาซึ่่�งข้อ้มูลูที่่�
เจ้้าหน้้าที่่�ตำำ�รวจในหลายประเทศนำำ�มาใช้้ คือ เทคนิิคการ
สัมัภาษณ์์เชิิงสืืบสวน (Investigative Interviewing) หรือืการ
ใช้้เครื่่�องมือื เช่่น เครื่่�องจัับเท็็จ (Polygraph) มาเป็น็เครื่่�อง
ช่ว่ยในการสืืบสวนสอบสวนข้้อเท็็จจริิงจากปากคำำ�ของพยาน
หรืือผู้้�ถููกกล่่าวหาในคดีีต่่าง ๆ

ระบบการทำำ�งานของเครื่่�องจัับเท็็จ 
(Polygraph) 
	 เครื่่�องจัับเท็็จ (Polygraph) ถู ูกพััฒนาขึ้้�นภายใต้้ 
หลัักการทางสรีรีวิิทยาที่่�เกี่่�ยวข้อ้งกัับการเปลี่่�ยนแปลงต่่าง ๆ  
เช่น่ อัตราการเต้้นของหัวัใจ (Cardiovascular Activity), อัตรา
การหายใจ (Respiratory Activity), และการเปลี่่�ยนแปลงของ
ศักัย์์ไฟฟ้้าใต้้ผิวิหนังั (Galvanic Skin Response: GSR) เมื่่�อ
บุุคคลสภาวะทางอารมณ์์ที่่�ไม่่คงที่่� อันอาจจะเนื่่�องมาจาก
ความพยายามที่่�จะปกปิดิคำำ�พูดูหรืือข้อ้เท็็จจริงิบางประการ 
ซึ่่�งสามารถสันันิษิฐานได้้ว่่า พฤติิกรรมการโกหกจะก่่อให้เ้กิิด
การเปลี่่�ยนแปลงทางสรีีรวิิทยาดัังกล่่าว (Panthayil Babu, 
2019) ซึ่่�งเครื่่�องจัับเท็็จนั้้�นจะทำำ�การตรวจวััดการเปลี่่�ยนแปลง
ทางสรีีรวิิทยาของมนุษุย์์เมื่่�อตอบสนองสิ่่�งกระตุ้้�น (คำำ�ถาม) 
ซึ่่�งการเปลี่่�ยนแปลงดัังกล่่าวนั้้�นเกิิดมาจากการทำำ�งานของ
ระบบประสาทอััตโนมััติิ (Autonomic Nervous System)  
ที่่�ยากแก่่การควบคุุม (Council et al., 2003) ผู้้�ที่่ �โกหก 
มัักจะมีีการประหม่่าและมีีความรู้้�สึกตื่่�นเต้้นง่่ายกว่่าผู้้�ที่่�พููด 
ความจริิง (Grubin & Madsen, 2005) จากการศึึกษาของ 

Jensen et al. (2010) พบว่่า ความรู้้�สึกประหม่า่ในผู้้�ที่่�พููด
โกหกนั้้�น สามารถตรวจสอบได้้ ทั้้�งนี้้�เนื่่�องจากบุุคคลกลุ่่�มนี้้�
จะมีีความระมััดระวัังในการตอบสนอง ซึ่่�งความประหม่่านี้้�
จะไปกระตุ้้�นการทำำ�งานของระบบประสาทอััตโนมัติัิ ซึ่่�งยาก
แก่่การควบคุุม จากการศึึกษาของ Kumar (2012) พบว่่า  
การตอบสนองจากการถูกูกระตุ้้�นของระบบประสาทอััตโนมัติัิ 
เช่่น อัตราการเต้้นของหััวใจและอััตราการหายใจ จะเพิ่่�ม 
สูงูขึ้้�นในคนที่่�พูดูโกหกมากกว่่าคนที่่�พูดูความจริงิ เช่น่เดีียวกััน
กัับอััตราการเปลี่่�ยนแปลงของศัักย์์ไฟฟ้าใต้้ผิิวหนัังของคน 
ที่่�พููดความจริิงและคนที่่�พููดโกหกก็็จะมีีการตอบสนองที่่� 
แตกต่่างกัันอย่่างมีีนััยสำำ�คัญ เมื่่�อถููกกระตุ้้�นด้้วยคำำ�ถามที่่�
เกี่่�ยวข้้องกัับประเด็็น เนื่่�องจากคนที่่�พููดโกหกมัักจะมีีอััตรา
การหลั่่�งของเหงื่่�อที่่�ผิิวหนัังมากกว่่าคนที่่�พููดความจริิง ทั้้�งนี้้� 
เป็็นผลมาจากพฤติิกรรมการโกหกจะกระตุ้้�นให้้ระบบ
ประสาทอััตโนมััติิเพิ่่�มปริิมาณการหลั่่�งคลอไรด์์ไอออนลบ 
ที่่�ใต้้ผิิวหนัังมากขึ้้�น (Grubin & Madsen, 2005) ซึ่่�งการ
เปลี่่�ยนแปลงต่่าง ๆ ทางสรีีรวิิทยาเหล่่านี้้� เป็น็เครื่่�องบ่่งชี้้�ว่่า 
ร่่างกายไม่เ่คยโกหก แม้ว่้่าผู้้�พููดเองนั้้�นมีคีวามพยายามที่่�จะ
ปกปิดิความจริิงหรืือโกหกมากเพีียงใดก็็ตาม ด้วยกลไกการ
ทำำ�งานของระบบประสาทอััตโนมัติัินี้้�เองที่่�ทำำ�ให้เ้ห็น็ว่่า การ
ทำำ�งานของเครื่่�องจัับเท็็จเป็็นการตรวจพิิสููจน์์คำำ�พููดหรืือ
ให้้การของบุุคคลอย่่างเป็็นเหตุุเป็็นผลตามหลัักการทาง
วิิทยาศาสตร์์ (Panthayil Babu, 2019)

การใช้้เครื่่�องจัับเท็็จในกระบวนการยุุติิธรรม
	 เครื่่�องจัับเท็็จถููกนำำ�มาใช้้เพื่่�อประโยชน์์ในสืืบสวน
สอบสวนคดีีทั้้�งในไทยและต่่างประเทศ จากการศึึกษาของ 
Grubin and Madsen (2005) พบว่่า เครื่่�องจัับเท็็จถููกนำำ�ไป
ใช้เ้พื่่�อประโยชน์ใ์นกระบวนการยุุติิธรรมทั้้�งในสหรัฐัอเมริกิา
และอีีก 69 ประเทศทั่่�วโลก รวมทั้้�งประเทศไทย ซึ่่�งประโยชน์์
ในที่่�นี้้�มีีทั้้�งที่่�สามารถยืืนยัันคำำ�ให้้การของผู้้�ถููกกล่่าวหาว่่า
ให้ก้ารเป็น็เท็็จ หรืือในกรณีีที่่�สามารถคัดแยกผู้้�บริิสุุทธิ์์�ออก
จากการตกเป็น็ผู้้�ถููกกล่่าวหาในคดีีได้้ (Metzinger, 2006)
	 ในสหรัฐัอเมริกิา แคนาดา อิสราเอล และกลุ่่�มประเทศ
ในภูมูิภิาคยุุโรป มีการนำำ�เอาเครื่่�องจัับเท็็จมาใช้้เพื่่�อประโยชน์์
ในการคััดแยกกลุ่่�มผู้้�ต้องสงสััยในคดีี เพื่่�อใช้้ในการสอบสวน
ให้้ได้้มาซึ่่�งข้้อเท็็จจริิงในการกระทำำ�ความผิิด เพื่่�อพิิสููจน์ ์
คำำ�ให้ก้ารที่่�เป็น็จริงิ เพื่่�อให้ไ้ด้้มาซึ่่�งข้อ้มูลูอื่่�นใดที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับ
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คดีีในขั้้�นตอนการสืืบสวน (Serhii et al., 2023) ซึ่่�งการใช้้
เครื่่�องจัับเท็็จในขั้้�นตอนการสืบืสวนคดีีอาญานั้้�นเป็น็การเพิ่่�ม
โอกาสในการพิิสููจน์์ความบริิสุุทธิ์์�ให้้แก่่ผู้้�ที่่�ไม่่ได้้กระทำำ�ผิิด 
เพื่่�อให้้หลุุดพ้้นจากข้้อกล่่าวหา ทั้้�งยัังเป็็นการประโยชน์์ใน
การสืืบสวนเพื่่�อจำำ�กัดกลุ่่�มบุุคคลที่่�มีีความเกี่่�ยวข้้องกัับคดีี 
นอกจากนี้้� ในบางกรณีี ยัังเป็็นการเพิ่่�มโอกาสให้้ผู้้�ถูกกล่่าว
หาพิิสููจน์ค์ำำ�ให้ก้าร (Serhii et al., 2023)
	 ในกรณีทีี่่�ผลการตรวจพิสิูจูน์ด้์้วยเครื่่�องจัับเท็็จในพยาน
ผู้้�บริิสุุทธิ์์� พบว่่า บุคคลนั้้�นให้้การเป็็นจริิง ประเด็็นนี้้�เป็็น 
ผลดีีอย่่างยิ่่�งต่่อกระบวนการยุุติิธรรม กล่่าวคืือ สามารถ
พิิสููจน์์ความบริิสุุทธิ์์�ของผู้้�บริิสุุทธิ์์�ได้้อย่่างแท้้จริิง โดย
ปราศจากอคติิ ลดปััญหาการตกเป็็นแพะ การซ้้อมทรมาน 
หรืือการขู่่�บัังคัับให้้รัับสารภาพโดยเจ้้าหน้้าที่่�ของรััฐ ทั้้�งที่่� 
ไม่ใ่ช่่ผู้้�กระทำำ�ผิดิจริิง จากการศึกึษาของ Metzinger (2006) 
ได้้ระบุุถึึงประโยชน์์ของการใช้้เครื่่�องจัับเท็็จ ซึ่่ �งไม่่ได้้มีี
ประโยชน์์แค่่เพีียงการระบุุตััวตนของผู้้�ที่่�ให้้การเท็็จเท่่านั้้�น 
แต่่ยัังมีปีระโยชน์ใ์นการให้ค้วามเป็น็ธรรมแก่่ผู้้�บริิสุุทธิ์์�ที่่�ถููก
พิจิารณาคดีีผิดิพลาด และถ้้ามีกีารนำำ�เอาเครื่่�องจัับเท็็จมาใช้้
ในกลุ่่�มผู้้�ต้องขังั ก็อาจจะมีสี่ว่นช่ว่ยในการให้ค้วามเป็น็ธรรม
แก่่ผู้้�บริสิุทุธิ์์�ที่่�ต้้องโทษ อันเนื่่�องมาจากปัญัหาการตกเป็น็แพะ
ในคดีีอีีกหนึ่่�ง ประการสำำ�คัญ คือ การใช้้เครื่่�องจัับเท็็จเป็็น 
วิิธีีการที่่�สะดวกต่่อการดำำ�เนิินการและไม่่ก่่อให้้เกิิดความ 
เจ็็บปวดต่่อร่า่งกายของผู้้�ที่่�เข้า้รับัการตรวจพิสิูจูน์แ์ต่่อย่า่งใด 
(Metzinger, 2006) ซึ่่�งนัับได้้ว่่าเป็็นประโยชน์์ที่่�สอดคล้้อง
กัับ พ.ร.บ. ป้อ้งกัันและปราบปรามการทรมานและการกระทำำ� 
ให้บุุ้คคลสููญหาย พ.ศ. 2565 ได้้อย่่างมีปีระสิิทธิภิาพ

ความแม่น่ยำำ� (Accuracy) ของเครื่่�องจัับเท็็จ
	 การทดสอบค่่าความแม่่นยำำ�ของเครื่่�องจัับเท็็จนั้้�น 
สามารถทดสอบได้้จาก 2 ปั ัจจััย คื อ ค่ าความเที่่�ยงตรง  
(Validity) และค่่าความเชื่่�อถืือได้้ (Reliability) ทั้้ �งนี้้� ค่ า 
ความเที่่�ยงตรง คื อ การที่่�เครื่่�องมืือสามารถวัดได้้ในสิ่่�งที่่�
ต้้องการจะวััด ซึ่่�งในที่่�นี้้�คืือการวััดว่่าผู้้�ถููกทดสอบพููดความ
จริิงหรืือพููดโกหก ถ้าเครื่่�องจัับเท็็จสามารถวัดได้้จริิง ก็ถืือว่่า
เครื่่�องมืือมีีความเที่่�ยงตรง ในขณะที่่�การวััดค่่าความเชื่่�อถืือ
ได้้ คือ ผลที่่�ได้้จากการวััดมากกว่่า 1 ครั้้�ง ในกรณีีที่่�มีีการ
ทดสอบซ้ำำ� โดยใช้้รููปแบบคำำ�ถามแบบเดิิม แม้้ว่่าจะมีีการ
เปลี่่�ยนผู้้�ที่่�ทำำ�การทดสอบ ผลที่่�ได้้ก็็ย่่อมคงที่่�เหมืือนเดิิม  

(Gordon, 2017)
	 จากการศึกึษาความแม่น่ยำำ�ของเครื่่�องจัับเท็็จ งานวิิจััย
จำำ�นวนมากมีีความพยายามที่่�จะหาค่่าความแม่่นยำำ�ของ
เครื่่�องจัับเท็็จ แต่่เนื่่�องจากการส่่วนใหญ่่เป็็นการทำำ�การ
ทดลองในห้อ้งปฏิิบััติิการกัับคดีีสมมติิในกลุ่่�มตััวอย่่าง ไม่ใ่ช่่
การศึึกษาค่่าความแม่่นยำำ�ของเครื่่�องมืือจากการใช้้งานจริิง 
ดัังนั้้�น ผลที่่�ได้้จึึงมีีความแตกต่่างไปจากผลที่่�ควรจะเป็็น 
จากการใช้้งานเครื่่�องมืือในสถานการณ์์จริิง ทั้้�งนี้้�ขึ้้�นอยู่่�กับ
ลัักษณะของผู้้�ถูกทดสอบ รูปแบบของคดีี หรืือเหตุุการณ์์ที่่�
ต้้องการพิสิูจูน์ ์รวมถึึงรููปแบบของชุุดคำำ�ถามที่่�ใช้้ (National  
Research et al., 2003) อย่่างไรก็็ตาม จากการศึกึษาของ 
Grubin (2010) พบว่่า ความแม่น่ยำำ�ของเครื่่�องจัับเท็็จ ขึ้้�นอยู่่�
กัับรููปแบบของชุุดคำำ�ถาม ในกรณีีที่่�ผู้้�ทดสอบใช้้ชุุดคำำ�ถาม
แบบ Comparison Question Technique (CQT) นั้้�น ค่าความ
แม่่นยำำ� อยู่่�ในช่่วงร้้อยละ74 ถึง 89 สำำ�หรัับผู้้�ถูกทดสอบที่่� 
พููดเท็็จ และมีีค่่าความคลาดเคลื่่�อนแบบ false-negative  
คิิดเป็น็ร้้อยละ 1 ถึง 13 ในขณะที่่�ค่่าความแม่น่ยำำ�ของผู้้�ถููก
ทดสอบที่่�พููดจริิงคิิดเป็็นร้้อยละ 59 ถึง 83 และมีีค่่าความ 
คลาดเคลื่่�อนแบบ false-positive อยู่่�ที่่�ร้้อยละ 10 ถึง 23
	 อย่่างไรก็็ตาม การตรวจพิิสููจน์์ด้้วยเครื่่�องจัับเท็็จก็็
สามารถเกิิดความคลาดเคลื่่�อนได้้ ทั้้�งนี้้� ความคลาดเคลื่่�อน 
ที่่�สามารถเกิิดขึ้้�นได้้มี ี2 ประเภท คือ ความคลาดเคลื่่�อนแบบ 
false-positive และความคลาดเคลื่่�อนแบบ false-negative 
กล่่าวคืือ เมื่่�อผู้้�ถูกทดสอบเป็น็ผู้้�บริิสุุทธิ์์� แต่่ผลที่่�ได้้จากการ
ตรวจพิสิูจูน์อ์อกมาเป็น็ “เท็็จ” ความคลาดเคลื่่�อนประเภทนี้้� 
คืือ ความคลาดเคลื่่�อนแบบ false-positive ในขณะที่่�  
ถ้้าผู้้�ถูกูทดสอบเป็็นผู้้�ที่่�โกหก แต่่ผลที่่�ได้้จากการตรวจพิิสูจูน์์
ออกมาเป็็น “จริิง” ความคลาดเคลื่่�อนประเภทนี้้�คืือ ความ 
คลาดเคลื่่�อนแบบ false-negative ซึ่่�งในทางปฏิิบััติิ ผู้้�ตรวจ
พิิสููจน์์มีีหน้้าที่่�ที่่�จะป้้องกัันไม่่ให้้เกิิดความคลาดเคลื่่�อน 
ดัังกล่่าว หรือืลดความเป็น็ไปได้้ในการเกิิดความคลาดเคลื่่�อน
ให้น้้อ้ยที่่�สุุดซึ่่�งความผิดิพลาดที่่�ก่่อให้เ้กิิดความเสีียหาย คือ 
ความคลาดเคลื่่�อนแบบ false-positive คือ การที่่�ผลการตรวจ
พิิสููจน์์บุุคคลผู้้�บริิสุุทธิ์์�เกิิดความผิิดพลาด เพราะหััวใจของ
การตรวจพิิสููจน์ด้์้วยเครื่่�องจัับเท็็จ ไม่ใ่ช่่เป็น็การพิิสููจน์ค์นที่่�
โกหกว่่าโกหกจริงิ แต่่คืือการพิสิูจูน์ว่์่า ผู้้�บริสิุทุธิ์์� คือ ผู้้�บริสิุทุธิ์์�
ที่่�แท้้จริิงต่่างหาก (Gordon, 2017; Panthayil Babu, 2019)



Ratthapirak Journal : Vol. 66 No. 2 July - December 2024

101

แนวทางของการนำำ�เครื่่�องจัับเท็็จมาใช้้
เพื่่�อป้้องกัันปััญหาการซ้อ้มทรมานผู้้�ต้องหา
	 ในช่่วง 10 ปี ีที่่�ผ่่านมา มี ีความพยายามของหลาย
ประเทศที่่�จะนำำ�เอาเครื่่�องมืือทางวิิทยาศาสตร์์เข้้ามามีี
บทบาทในการสืบืสวนสอบสวนคดีีอาญา เพื่่�อลดปัญัหาการ
ใช้้ความรุุนแรง โดยเจ้้าหน้้าที่่�ของรััฐอย่่างเช่่น อินเดีีย ที่่�มีี
การผลัักดัันโดยกลุ่่�มนัักวิิชาการเพื่่�อนำำ�เอาเครื่่�องจัับเท็็จ 
เครื่่�องสแกนสมอง และการใช้้เทคนิิค Narcoanalysis  
หรืือการทำำ�จิตบำำ�บััดร่่วมกัับการใช้้ยาทางจิิตเวช มาใช้้ใน
กระบวนการสืบืสวนคดีีอาญา เพื่่�อลดปัญัหาการทารุุณกรรม
โดยเจ้้าหน้า้ที่่�ของรััฐ (Lokaneeta, 2018) แต่่อย่่างไรก็็ตาม 
ความพยายามผลัักดัันยังัคงไม่่สัมัฤทธิ์์�ผล ทั้้�งนี้้� เนื่่�องจากการ
ขาดความเห็็นชอบจากศาลสููงในการประยุุกต์์ใช้้เครื่่�องมืือ 
ดัังกล่่าว
	 ในกระบวนการยุุติิธรรมของไทยมีีคดีีอาชญากรรม
มากมายที่่�ใช้้ผลการตรวจพิิสููจน์ด้์้วยเครื่่�องจัับเท็็จ เป็น็ส่่วน
หนึ่่�งในการยืืนยัันคำำ�ให้ก้ารของผู้้�กระทำำ�ผิดิว่่าให้ก้ารเป็น็เท็็จ 
จนนำำ�ไปสู่่�การสืบืสวนสอบสวนเพิ่่�มเติิมจนได้้พยานหลัักฐาน
มายืืนยัันการกระทำำ�ความผิิดของผู้้�กระทำำ� เช่น่ คดีีนายเสริมิ 
สาครราษฎร์์ อดีีตนักัศึกึษาแพทย์์ที่่�ก่่อคดีีฆ่่าหั่่�นศพนางสาว
เจนจิิรา พลอยองุ่่�นศรีี แฟนสาว คดีีนี้้�นับัเป็น็ครั้้�งแรกที่่�ศาล
ได้้อ้้างอิิงรายงานการตรวจพิสิูจูน์ด้์้วยเครื่่�องจัับเท็็จของจำำ�เลย
ในคำำ�พิิพากษา นอกจากนี้้�ยัังมีี คดีีฆาตกรรมอำำ�พราง 
นางศยามล, คดีีนัักเรีียนนายเรืือสัังหารแฟนสาว, คดีีฆ่่า 
นายปรีณีะ ลีพัฒันะพันัธ์ ์ผู้้�ว่าราชการจัังหวััดยโสธร เป็น็ต้้น
	 คดีีล่่าสุุด คือ คดีีเด็็กชายวััย 8 เดืือนที่่�แม่อ้่้างว่่าถููกอุ้้�ม
ไปจากบ้า้น และหายตััวไปอย่่างไร้ร้่อ่งรอย จนเมื่่�อนำำ�แม่เ่ด็็ก
มาตรวจพิิสููจน์์ด้้วยเครื่่�องจัับเท็็จ จึงทำำ�ให้้ทราบว่่า แม่่เด็็ก
ให้้การเป็็นเท็็จ นำ ำ�ไปสู่่�การสอบสวนโดยละเอีียดอีีกครั้้�ง  
จนแม่่เด็็กรัับสารภาพว่่า เด็็กไม่่ได้้ถููกอุ้้�มไปตามที่่�กล่่าวอ้้าง
แต่่อย่่างใด แต่่ตนเองคืือคนที่่�อุ้้�มเด็็กไปทิ้้�งไว้้ที่่�ริิมคลอง 
ใกล้้บ้้าน เนื่่�องจากเข้้าใจว่่าเด็็กเสีียชีีวิิตแล้้ว อย่่างไรก็็ตาม  
แม้ค้ดีีนี้้�ยัังอยู่่�ในกระบวนการพิิจารณาคดีีในชั้้�นอััยการ แต่่ก็็
นัับได้้ว่่า การตรวจพิิสููจน์์ด้้วยเครื่่�องจัับเท็็จเป็็นส่่วนสำำ�คัญ
ในการไขข้้อสงสััยบางประการที่่�หลาย ๆ  ครั้้�งวััตถุุพยานทาง
นิิติิวิิทยาศาสตร์์อื่่�น ๆ อาจจะไม่่เพีียงพอที่่�จะใช้้เพื่่�อยืืนยััน
การกระทำำ�ความผิดิของบุุคคลดัังกล่่าว ซึ่่�งตลอดทั้้�งกระบวนการ 
ในการตรวจพิิสููจน์์ด้้วยเครื่่�องจัับเท็็จนั้้�น ผู้้� ตรวจพิิสููจน์ ์

จะดำำ�เนินิการตามขั้้�นตอนและวิิธีกีารซัักถามและสััมภาษณ์์ 
อย่่างเป็็นระบบตามหลัักจิิตวิิทยา โดยไม่่ก่่อให้้เกิิดความ
รุุนแรงทั้้�งทางร่่างกายและจิิตใจต่่อผู้้�ถููกทดสอบแต่่อย่่างใด 
	 ซึ่่�งแนวทางในการนำำ�เครื่่�องจัับเท็็จมาประยุุกต์์ใช้้ใน 
ขั้้�นตอนการสืืบสวนสอบสวนนั้้�น เพื่่�อเพิ่่�มประสิิทธิภิาพการ
ทำำ�งานของข้า้ราชการตำำ�รวจในการสืบืสวนสอบสวนและลด
ป้้องกัันการซ้้อมทรมานหรืือทำำ�ให้้บุุคคลสููญหายตาม
วััตถุปุระสงค์์ของ พ.ร.บ. ป้อ้งกัันและปราบปรามการทรมาน
และการกระทำำ�ให้้บุุคคลสููญหาย พ.ศ. 2565 นั้้�น สามารถ
ทำำ�ได้้โดยการประยุุกต์์ใช้้เครื่่�องจัับเท็็จ (Polygraph) เป็็น
เครื่่�องมืือช่่วยในการขั้้�นตอนการสอบสวนเพื่่�อให้้ได้้มา 
ซึ่่�งข้้อมููลที่่�อาจจะเป็็นประโยชน์์ต่่อกระบวนการสืืบสวนหา
พยานหลัักฐานอื่่�น ๆ ที่่�สามารถใช้้ในการยืืนยัันการกระทำำ� 
ความผิิดของบุุคคลได้้ต่่อไป ซึ่่�งขั้้�นตอนการตรวจพิิสูจูน์์ด้้วย
เครื่่�องจัับเท็็จจำำ�เป็็นจะต้้องดำำ�เนิินการอย่่างเป็็นระบบที่่�ได้้
มาตรฐาน โดยคำำ�นึงึถึึงสิทิธิขิองผู้้�เข้า้รับัการตรวจพิสิูจูน์เ์ป็น็
สำำ�คัญ ทั้้�งสิิทธิภิายใต้้การให้ค้วามยิินยอมในการเข้้ารัับการ
ตรวจพิิสููจน์์ สิิทธิใินเนื้้�อตััวร่่างกายที่่�บุุคคลพึึงจะได้้รัับใน 
ขั้้�นตอนการสืืบสวนสอบสวน เพื่่�อให้้ขั้้�นตอนการสืืบสวน
สอบสวนเป็็นไปโดยถููกต้้องและโปร่่งใสไม่่ให้้มีีการซ้้อม
ทรมานหรืือทำำ�ให้้บุุคคลสููญหายตามมาตรการของ พ.ร.บ. 
ป้อ้งกัันและปราบปรามการทรมานและการกระทำำ�ให้บุุ้คคล
สููญหาย พ.ศ. 2565

ข้้อเสนอแนะเชิิงวิิชาการ
	 1.	แม้เ้ครื่่�องจัับเท็็จจะเป็็นเครื่่�องมือืที่่�ได้้รับัการพััฒนา
มาอย่่างต่่อเนื่่�อง และมีกีารนำำ�มาใช้้ในประเทศไทยมาอย่่าง
ยาวนาน แต่่เพื่่�อให้้ได้้ประโยชน์์สูงูสุุดต่่อทางราชการ ควรให้้
มีกีารศึกึษาวิิจััยเกี่่�ยวกัับการศึกึษาความเป็น็ไปได้้ของการนำำ�
เครื่่�องจัับเท็็จมาใช้้ในขั้้�นตอนการสืืบสวนสอบสวนเพื่่�อ
ประโยชน์ใ์นการคุ้้�มครองสิทิธิขิองผู้้�ถูกูกล่่าวหาโดยคำำ�นึงึถึึง
ประโยชน์์และข้้อจำำ�กัดของการนำำ�มาใช้้ ภายใต้้บริิบทของ
กระบวนการยุุติิธรรมทางอาญาของไทย
	 2.	แนวทางในการป้อ้งกัันการซ้อ้มทรมาน ยังัมีแีนวทาง
อื่่�น ๆ  อีกมากมาย ภายใต้้แนวคิิดในการทำำ�งานของเจ้้าหน้า้ที่่�
ตำำ�รวจที่่�ให้้ความสำำ�คัญกัับพยานหลัักฐานเป็็นสำำ�คัญ  
(Evidenced-based Policing) ดังนั้้�น ควรส่่งเสริิมให้้มีีการ
ศึึกษาวิิจััยเพื่่�อพััฒนาองค์์ความรู้้�และเพิ่่�มประสิิทธิิภาพ 



รััฏฐาภิิรัักษ์์ : วารสารราย 6 เดืือน ปีีที่่� 66 ฉบัับที่่� 2 กรกฎาคม - ธัันวาคม 2567

102

การปฏิิบััติิหน้้าที่่�ของเจ้้าหน้้าที่่�ตำำ�รวจในการนำำ�เอาเทคนิิค 
วิิธีกีารซัักถามและสััมภาษณ์์ หรือืการนำำ�เอาเทคโนโลยีีมาใช้้
เป็น็เครื่่�องมือืช่่วยในขั้้�นตอนสืืบสวนสอบสวน เพื่่�อนำำ�ผลการ
ศึึกษาวิิจััยที่่�ได้้มาใช้้เป็็นแนวทางในการเพิ่่�มประสิิทธิภิาพ
ของข้้าราชการตำำ�รวจและป้้องกัันปัญัหาการซ้้อมทรมานและ
การกระทำำ�ให้บุุ้คคลสููญหาย

สรุป
	 สิิทธิมินุุษยชน คือ สิิทธิขิั้้�นพื้้�นฐานที่่�มนุุษย์์พึึงได้้รัับ  
ไม่ว่่่าบุุคคลนั้้�นจะอยู่่�ในฐานะใด ดังนั้้�น การดำำ�เนินิการใด ๆ
ก็็ตามของเจ้้าหน้า้ที่่�รัฐัที่่�มีต่ี่อบุุคคลทั่่�วไป ควรเคารพในสิทิธิิ
ของบุุคคลผู้้�นั้้�นเป็็นสำำ�คัญ กระบวนสืืบสวนสอบสวนคดีี
อาญาก็็เช่น่กััน เมื่่�อเจ้้าหน้า้ที่่�ตำำ�รวจมีหีน้า้ที่่�สืบืสวนสอบสวน
คดีีอาญา รวบรวมพยานหลัักฐานมาดำำ�เนิินคดีีกัับผู้้�กระทำำ�
ความผิิด ในหลาย ๆ ครั้้�ง การทำำ�งานของเจ้้าหน้้าที่่�ตำำ�รวจ 
อาจก่่อให้้เกิิดความรุุนแรงทางร่่างกายหรืือจิิตใจของ 
ผู้้�ที่่�เกี่่�ยวข้อ้ง ดังนั้้�น จึงมีคีวามจำำ�เป็น็ที่่�จะต้้องพัฒันาแนวทาง
ในการสืืบสวนสอบสวนคดีีอาญา โดยนำำ�เอาเครื่่�องมืือทาง
จิิตวิิทยา อย่่างเครื่่�องจัับเท็็จ รวมทั้้�งเทคนิคิและวิิธีกีารทาง
จิิตวิิทยา เพื่่�อนำำ�มาใช้ป้ระโยชน์ใ์นการสอบสวน การซักัถาม 
การสััมภาษณ์์ เพื่่�อเพิ่่�มประสิิทธิภิาพการสืืบสวนสอบสวน 
คดีีอาญาให้เ้ป็น็ไปตามเจตนารมณ์์ของ พ.ร.บ. ป้อ้งกัันและ
ปราบปรามการทรมานและการกระทำำ�ให้บุุ้คคลสูญูหาย พ.ศ. 
2565 และเป็็นการดำำ�รงไว้้ซึ่่�งความยุุติิธรรมแก่่ประชาชน 
ทุุกคนโดยเสมอภาค
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	 บทความวิิชาการฉบัับนี้้�มีวัีัตถุปุระสงค์์เพื่่�อนำำ�เสนอข้้อมูลูการนำำ�ใบและยอดอ้้อยในการเพิ่่�มมูลูค่่าเป็น็ผลิิตภััณฑ์์ชีวีภาพ 
เพื่่�อลดปริิมาณฝุ่่�นละอองขนาดเล็็ก PM 2.5 ซึ่่�งเป็็นวััตถุุดิิบเหลืือใช้้จากการเกษตรที่่�ยัังคงมีีปริิมาณที่่�เหลืืออยู่่�จำำ�นวนมาก 
ในหลายพื้้�นที่่�ปลููกอ้้อยของประเทศ โดยนำำ�เสนอในส่่วนของ 1) สถานการณ์์การผลผลิิตอ้้อยปีีการผลิิต 2565/2566 2)  
ข้อ้มูลูทั่่�วไปของอ้้อย 3) ศักัยภาพการใช้ใ้บและยอดอ้้อยในการผลิิตไฟฟ้า้ชีีวมวลของโรงงานน้ำำ�ตาลทราย 4) ข้อมูลูการปล่่อย
ก๊๊าซคาร์์บอนไดออกไซด์์ (CO2) และฝุ่่�นละอองขนาดเล็็ก PM 2.5 จากการเผาใบและยอดอ้้อย 5) สัดส่่วนการเกิิดชีีวมวล
ผลผลิิตที่่�ใช้้ประเมินิปริิมาณการเกิิดชีีวมวล 6) ค่าความร้้อนและความชื้้�นของเชื้้�อเพลิิงที่่�ใช้้ประเมินิศักัยภาพของพืืชเกษตร
ในประเทศไทย 7) การประเมินิศักัยภาพชีีวมวลจากใบและยอดอ้้อย ปีกีารผลิิต 2565/2566 8) ประโยชน์ท์ี่่�คาดว่่าจะได้้รัับ
จากการใช้้ประโยชน์์ใบและยอดอ้้อยเพื่่�อใช้้เป็็นเชื้้�อเพลิิงในการผลิิตไฟฟ้้าชีีวมวล และ 9) สรุุปแนวทางการใช้้ประโยชน์์ 
ใบและยอดอ้้อยในการเพิ่่�มมูลูค่่าเป็น็ผลิิตภััณฑ์์ชีีวภาพ (เชื้้�อเพลิิงชีีวภาพ)เพื่่�อลดปริิมาณฝุ่่�นละอองขนาดเล็็ก PM 2.5
	 ผู้้�ศึกึษาหวัังเป็น็อย่่างยิ่่�งว่่าบทความทางวิิชาการฉบัับนี้้� จะเป็น็ประโยชน์แ์ก่่หน่ว่ยงานภาครััฐ ภาคเอกชน เกษตรกร
ชาวไร่่อ้้อยและประชาชนชนทั่่�วไปใช้้เป็็นข้้อมููลเบื้้�องต้้นในการพิิจารณาตััดสิินใจดำำ�เนิินการใช้้ประโยชน์์ใบและยอดอ้้อย 
ในการเพิ่่�มมูลูค่่าต่่อไป

คำำ�สำำ�คััญ:	ใบและยอดอ้้อย, พลัังงานชีีวมวล, ฝุ่่�นละอองขนาดเล็็ก PM 2.5 ,การปล่่อยก๊๊าซเรืือนกระจก ,คาร์์บอนไดออกไซด์์
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	 This article provides information on utilizing sugarcane leaves and tops—an agricultural waste abundant  
in sugarcane plantation areas in Thailand—to add value to various products, aiming to reduce PM 2.5. The article 
addresses: (1) The sugarcane situation in the 2022/2023 crop year (2) General information about sugarcane  
(3) The potential use of sugarcane leaves and tops for biomass electricity in sugar mills (4) Emissions of CO2  
and PM 2.5 from burning sugarcane leaves and tops (5) The ratio of biomass production used to estimate 
the quantity available (6) The heat and humidity of fuel used to assess the potential of plants in Thailand  
(7) An assessment of the biomass’s ability produced from sugarcane leaves and tops in 2022/2023 (8) Benefits 
derived from using sugarcane leaves and tops as feedstock for biomass production (9) Approaches to utilizing 
sugarcane leaves and tops as value-added biomass products (specifically as biomass fuel) to reduce PM 2.5.
	 The learner earnestly hopes that this article will substantially benefit the public sector, private sector,  
sugarcane farmers, and the general public by providing preliminary information for informed decisions and  
further action on the enhanced use of sugarcane in value-added applications.

Keywords:	 Sugarcane leaves and tops, biomass, PM 2.5, GHG emission, Co2

Abstract
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บทนำำ�
	 ในปีี 2566 สถานการณ์์มลพิิษจากฝุ่่�นละอองมีี 
ความรุุนแรงเพิ่่�มมากขึ้้�น เนื่่�องจากสภาพอุุตุนุิยิมวิิทยาที่่�เริ่่�ม 
เปลี่่�ยนเข้้าสู่่�สภาวะความเป็็นกลางและกำำ�ลังพััฒนาเข้้าสู่่�
ปรากฎการณ์เ์อลนีโีญ ส่ง่ผลให้เ้กิิดความแห้ง้แล้้งและปริมิาณ
ฝุ่่�นละอองเกิินค่่ามาตรฐานในหลายพื้้�นที่่� ส่งผลกระทบต่่อ
สุุขภาพอนามััยของประชาชน โดยกระทรวงสาธารณสุุข 
ระบุุว่่าจากข้้อมููลเฝ้้าระวัังโรคที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับมลพิิษทาง
อากาศในช่่วงต้้นปีี 2566 พบว่่าผู้้�ป่่วยโรคที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับ
มลพิิษทางอากาศกว่่า 1.7 ล้านราย และยัังส่่งผลต่่อการ 
ท่่องเที่่�ยว เศรษฐกิิจและสัังคม
	 สถานการณ์์ผลผลิิตอ้้อยฤดููการผลิิตปีี 2565/2566 
(ฉบัับปิิดหีีบ ณ วั นที่่� 21 เมษายน 2566) มี ีอ้้อยส่่งเข้้า 
หีบีโรงงานน้ำำ�ตาล 57 แห่ง่ ปริิมาณอ้้อย จำำ�นวน 93.8879 
ล้้านตััน แบ่่งเป็น็อ้้อยสด จำำ�นวน 63.1066 ล้านตััน (คิิดเป็น็
ร้้อยละ 67.21) และอ้้อยถููกลัักลอบเผาจำำ�นวน 30.7813  
ล้้านตััน (คิิดเป็น็ร้้อยละ 32.79) ผลผลิิตเฉลี่่�ย 9.59 ตัน/ไร่่ 
พื้้�นที่่�ปลููกอ้้อย 9.49ล้้านไร่่ ซึ่่ �งเมื่่�อเปรีียบเทีียบกัับฤดู ู
การผลิิตปีี 2564/2565 มี อ้้อยส่่งเข้้าหีีบโรงงานน้ำำ�ตาล  
57 แห่่ง ปริิมาณอ้้อย จำำ�นวน 92.0707 ล้านตััน แบ่่งเป็็น 
อ้้อยสด จำำ�นวน 66.9517 ล้านตััน (คิิดเป็็นร้้อยละ 72.72) 
และอ้้อยถููกลัักลอบเผา จำำ�นวน 25.1189 ล้านตััน (คิิดเป็น็
ร้อ้ยละ 27.28) ผลผลิิตเฉลี่่�ย 110.08 กิโลกรัมั/ตััน พื้้�นที่่�ปลูกู
อ้้อย 8.92 ล้ านไร่่ จากข้้อมููลดัังกล่่าวข้้างต้้นจะพบว่่าใน 
ฤดูกูารผลิิตปี ี2565/2566 ปริมิาณอ้้อยถูกูลัักลอบเผาจะสูงู
กว่่าฤดููการผลิิตปี ี2564/2565 เพิ่่�มขึ้้�นร้้อยละ 20.18 โดยมีี
สาเหตุุปัจัจััยเกิิดจาก 1) สภาพภูมูิอิากาศในระหว่่างช่่วงเวลา
การหีบีอ้้อยไม่เ่อื้้�อต่่อการใช้ร้ถตัดอ้้อย เนื่่�องจากช่ว่งตััดอ้้อย 
ฝนตกหนัักทำำ�ให้้อ้้อยล้้ม จึ งไม่่สามารถใช้้รถตัดอ้้อยได้้  
2) จำำ�นวนรถตัดอ้้อยไม่เ่พียีงพอต่่อการตััดอ้้อยสด 3) เกษตรกร 
ชาวไร่่อ้้อยรายเล็็กยัังไม่่สามารถเข้้าถึึงการใช้้งานรถตัด 
อ้้อยได้้ 4) อั ตราดอกเบี้้�ยที่่�สููงขึ้้�นทำำ�ให้้เกษตรส่่วนใหญ่่ที่่� 

กู้้�เงิินมาลงทุุนการปลููกอ้้อยต้้องแบกภาระต้้นทุุนการปลููก
อ้้อยเพิ่่�มสููงขึ้้�น 5) ราคารัับซื้้�อใบและยอดอ้้อยยัังไม่่จููงใจให้้
เกษตรกรชาวไร่่อ้้อยตััดอ้้อยสด และ 6) นโยบายช่่วยเหลืือ
เกษตรกรชาวไร่่อ้้อยตััดอ้้อยสดคุณุภาพดีีเพื่่�อลดฝุ่่�น PM 2.5 
ฤดููการผลิิตปีี 2565/2566 ในอััตรา 120 บาทต่่อตัันอ้้อย  
ไม่ช่ััดเจนจึึงทำำ�ให้เ้กษตรกรชาวไร่่อ้้อยไม่ม่ีคีวามมั่่�นใจว่่าจะ
ได้้รัับการช่่วยเหลืือ หากมีกีารตััดอ้้อยสดส่่งเข้้าโรงงานจะมีี
ต้้นทุนุที่่�สูงูขึ้้�นประมาณตัันละ 800–1,000 บาท (เปรียีบเทีียบ
ระหว่่างแรงงานคนกัับรถตัดอ้้อย)
	 จากสาเหตุุปััจจััยดัังกล่่าวข้้างต้้นสำำ�นัักงานคณะ
กรรมการอ้้อยและน้ำำ�ตาลทราย ในฐานะหน่่วยงานที่่� 
ได้้รัับมอบหมายภารกิิจเกี่่�ยวกัับการกำำ�หนดนโยบาย กำำ�กับ 
ดููแล ส่ ่งเสริิมและพััฒนาอุุตสาหกรรมอ้้อย น้ำ ำ�ตาลทราย 
อุุตสาหกรรมต่่อเนื่่�องและอุุตสาหกรรมชีีวภาพให้เ้ติิบโตอย่่าง
ยั่่�งยืืนมีีเสถีียรภาพ รวมทั้้�งสร้้างความเป็็นธรรมและรัักษา 
ผลประโยชน์ใ์นระบบอุุตสาหกรรมอ้้อยและน้ำำ�ตาลทรายและ 
ผู้้�บริิโภค โดยมีหีน้า้ที่่�ในการส่่งเสริิม สนับัสนุนุ วิจััย พััฒนา
ต้้นแบบ จัดหาเทคโนโลยีทีี่่�เหมาะสม เชื่่�อมโยงและสนับัสนุนุ
ข้้อมูลู เพื่่�อผลิิตเชื้้�อเพลิิงชีีวภาพและผลิิตภััณฑ์์ชีีวภาพ รวม
ถึึงการผลัักดัันเป็น็วััตถุดิุิบสำำ�หรับัเพิ่่�มมูลูค่่าทางเศรษฐกิิจใน
ภาคอุุตสาหกรรม ประกอบกัับยุุทธศาสตร์์การบริิหารจััดการ
อุุตสาหกรรมอ้้อยและน้ำำ�ตาลทราย พ.ศ. 2566–2570 ได้้
กำำ�หนดวิิสัยัทััศน์ ์“อุุตสาหกรรมอ้้อย และน้ำำ�ตาลทราย เติิบโต
และเป็น็มิติรกัับสิ่่�งแวดล้้อมอย่่างยั่่�งยืืน” 
	 อุุตสาหกรรมอ้้อยและน้ำำ�ตาลทราย เป็็นเกษตร
อุุตสาหกรรมที่่�มีรีะบบกำำ�กับดูแูล โดยมีพีระราชบััญญัติัิและ
หน่ว่ยงานในการกำำ�กับดููแลอย่่างใกล้้ชิิด และดำำ�เนินิมากว่่า 
30 ปีี ซึ่่�งที่่�ผ่่านมากระทรวงอุุตสาหกรรมได้้เสนอมาตรการ
ต่่าง ๆ  เพื่่�อช่่วยเหลืือเกษตรกรชาวไร่่อ้้อยตััดอ้้อยสดเพื่่�อลด
ฝุ่่�นพิิษ PM 2.5 เช่่น การแก้้ไขปััญหาอ้้อยลัักลอบเผา การ
ลงโทษปรับัโรงงานที่่�รับัอ้้อยไฟไหม้เ้กิินเกณฑ์์ที่่�กำำ�หนด การ
จััดหาเครื่่�องสางใบอ้้อย การส่่งเสริิมการรัับซื้้�อใบอ้้อยเพื่่�อ



Ratthapirak Journal : Vol. 66 No. 2 July - December 2024

109

เพิ่่�มรายได้้ และลดการเผาใบอ้้อยหลัังตััด รวมถึึงการขอความ
ร่ว่มมือืโรงงานช่ว่ยประกัันราคารับัซื้้�ออ้้อยสด การสนับัสนุนุ
เงิินช่ว่ยเหลืือจากรัฐับาลเพื่่�อลดต้้นทุนุ การสนับัสนุนุสินิเชื่่�อ
ดอกเบี้้�ยต่ำำ�ให้้เกษตรกรชาวไร่่อ้้อยเพื่่�อซื้้�อเครื่่�องจัักรกล
การเกษตร เป็น็ต้้น

ข้้อมูลูทั่่�วไปของอ้้อย
	 อ้้อยเป็็นพืืชจััดอยู่่�ในตระกูลูหญ้้า มีแีหล่่งกำำ�เนิดิที่่�เกาะ
นิวิกีีนีใีนมหาสมุทุรแปซิิฟิิก ลักษณะภายนอกประกอบด้้วย
ลำำ�ต้นมีขี้อ้และปล้้องชัดัเจน มีใีบเกิิดสลัับข้า้งกััน มีสี่ว่นกาบ
ใบหุ้้�มลำำ�ต้นไว้้ โดยกาบใบและใบจะขนอยู่่�ด้วย รากอ้้อยเป็น็
ระบบรากฝอยแต่่แข็็งแรง สามารถหยั่่�งลงไปในดิินได้้ลึึก 
ลำำ�ต้นอ้้อยสามารถแตกหน่อ่ได้้จากตาของข้อ้ต่่าง ๆ  ที่่�อยู่่�ชิดิ
ดิิน อ้อยจััดเป็น็พืชืที่่�เจริญิเติิบโตได้้ดีีในเขตร้อ้นและกึ่่�งร้อ้น 
มีปีริิมาณน้ำำ�ฝนและแสงแดดจััด แต่่เจริญิเติิบโตได้้ดีีในที่่�ที่่�มีี
อุุณหภูมูิสิูงูกว่่า 20 องศาเซลเซีียส โดยมีกีารกระจายของฝน
สม่ำำ�เสมอ จะต้้องมีปีริมิาณน้ำำ�ฝน 1,500 มิลิลิิเมตรต่่อปี ีอ้อย
เจริิญเติิบโตช้้าในเดืือนแรก ๆ อ้อยที่่�มีีอายุุมากจะมีีระยะ
เวลาเจริิญเติิบโตนานให้้ผลผลิิตสููง ประเทศที่่�ปลููกอ้้อยหลาย

ประเทศจะเก็็บเกี่่�ยวอ้้อยเมื่่�อมีอีายุุ 1-16 เดืือน อ้อยขึ้้�นได้้ดีี
ในดิินเกืือบทุุกชนิดิที่่�มีอีากาศและน้ำำ�ถ่ายเทได้้สะดวก เพราะ
ต้้นอ้้อยขณะยัังเล็็กจะไม่่สามารถทนต่่อสภาพน้ำำ�ท่วมขัังได้้ 
ดิินที่่�ใช้ป้ลูกูจะต้้องไม่เ่ป็น็กรดหรือืด่่างมากเกิินไป และมีธีาตุุ
อาหารสมบููรณ์์ พื้้�นที่่�ควรมีลัีักษณะเป็็นที่่�ดอน น้ำำ�ไม่ท่่่วมหรืือ
พื้้�นราบ มีหีน้า้ดิินลึึกอย่่างน้อ้ย 20 นิ้้�ว การคมนาคมสะดวก
และควรตั้้�งอยู่่�ใกล้้โรงงานน้ำำ�ตาล เพื่่�อลดค่่าใช้้จ่่ายในการ
ขนส่่งอ้้อยเข้้าโรงงาน อ้ อยเป็็นพืืชเศรษฐกิิจชนิิดเดีียวที่่� 
ผู้้�ปลููกต้้องจดทะเบีียนชาวไร่่อ้้อยตามพระราชบััญญััติิอ้้อย
และน้ำำ�ตาลทราย พ.ศ. 2527และชาวไร่อ้่้อยที่่�จะจดทะเบียีน
ได้้ต้้องมีีพื้้�นที่่�ปลููกอ้้อยอยู่่�ในเขตประกาศส่่งเสริิมการปลููก
อ้้อย ดังนั้้�นอุุตสาหกรรมอ้้อยและน้ำำ�ตาลของประเทศจึึงเป็น็
อุุตสาหกรรมที่่�มีีการควบคุุมและกำำ�หนดราคาทั้้�งราคาอ้้อย
และราคาน้ำำ�ตาลทรายมาตั้้�งแต่่ปี ี2527 โดยกองทุนุอ้้อยและ
น้ำำ�ตาลทราย ซึ่่�งจััดตั้้�งขึ้้�นตามมาตรา 23 แห่ง่พระราชบัญัญัติัิ
อ้้อยและน้ำำ�ตาลทราย พ.ศ. 2527 มีผีลบัังคัับใช้้เมื่่�อวัันที่่� 9 
สิิงหาคม 2527 โดยมติิคณะรััฐมนตรีี
	 สถานการณ์อุ์ุตสาหกรรมอ้้อยและน้ำำ�ตาลทรายภายใน
ประเทศ ฤดููการผลิิตปี ี2565/2566 มีโีรงงานน้ำำ�ตาล ทั้้�งสิ้้�น 

รููปท่ี่� 1 สถานการณ์์อุุตสาหกรรมอ้้อยและน้ำำ�ตาลทรายภายในประเทศ

ที่่�มา : สำำ�นักังานคณะกรรมการอ้้อยและน้ำำ�ตาลทราย, 2567
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57 โรงงาน ครอบคลุุมพื้้�นที่่�ปลููกอ้้อย 47 จังหวััดมีีปริิมาณ
อ้้อยเข้้าหีบี 93.88 ล้านตััน กระจายอยู่่�ตามภาคต่่าง ๆ ของ
ประเทศไทย ได้้แก่่ ภาคเหนืือ จำำ�นวนโรงงานน้ำำ�ตาล 10 
โรงงาน ครอบคลุุมพื้้�นที่่�ปลููกอ้้อย 9 จังหวััด มีปีริิมาณอ้้อย
เข้้าหีบี 22.13 ล้านตััน ภาคกลาง จำำ�นวนโรงงานน้ำำ�ตาล 20 
โรงงาน ครอบคลุุมพื้้�นที่่�ปลููกอ้้อย 12 จังหวััด มีปีริิมาณอ้้อย
เข้้าหีีบ 22.56 ล้านตััน ภาคตะวัันออกเฉีียงเหนืือ จำำ�นวน
โรงงานน้ำำ�ตาล 22 โรงงาน ครอบคลุุมพื้้�นที่่�ปลููกอ้้อย 20 
จัังหวััด มี ีปริิมาณอ้้อยเข้้าหีีบ 45.51 ล้ านตััน และภาค 
ตะวัันออก จำำ�นวนโรงงานน้ำำ�ตาล 5 โรงงาน ครอบคลุมุพื้้�นที่่�
ปลููกอ้้อย 6 จังหวััด มีปีริิมาณอ้้อยเข้้าหีบี 4.68 ล้านตััน โดย
มีีปริิมาณอ้้อยส่่งเข้้าหีีบโรงงานน้ำำ�ตาล 93.8879 ล้านตััน  
แบ่่งเป็็นอ้้อยสด 63.1066 ล้านตััน(คิิดเป็็นร้้อยละ 67.21) 
และอ้้อยถููกลัักลอบเผา 30.7813 ล้านตััน (คิิดเป็็นร้้อยละ 
32.79) ผลผลิิตเฉลี่่�ย 9.59 ตัน/ไร่่ พื้้�นที่่�ปลููกอ้้อย 9.49 ล้าน
ไร่ ่ซึ่่�งทำำ�ให้ร้ะบบอุุตสาหกรรมอ้้อยและน้ำำ�ตาลทรายปี ี2566 
มีีรายได้้ทั้้�งสิ้้�น 212,289.51 ล้านบาท แบ่่งเป็็น รายได้้จาก
การจำำ�หน่่ายน้ำำ�ตาลภายในประเทศ 48,845.85 ล้านบาท 
รายได้้จากการส่่งออกน้ำำ�ตาล 135,902.36 ล้านบาท และ
รายได้้จากอุุตสาหกรรมชีีวภาพ 27,541.31 ล้านบาท 

ศักัยภาพการใช้้ใบและยอดอ้อยในการผลิิต
ไฟฟ้า้ชีีวมวลของโรงงานน้ำำ�ตาลทราย
	 ปีกีารผลิิต 2565/2566 มีอ้้อยส่่งเข้้าหีีบโรงงานน้ำำ�ตาล 
57 แห่่ง ปริิมาณอ้้อย 93.8879 ล้านตััน แบ่่งเป็็นอ้้อยสด 
63.1066 ล้านตััน (คิิดเป็น็ร้อ้ยละ 67.21) และอ้้อยถููกลัักลอบ
เผา 30.7813 ล้านตััน ดังตารางที่่� 1 (คิิดเป็น็ร้้อยละ 32.79) 

ผลผลิิตเฉลี่่�ย 9.59 ตัน/ไร่่ พื้้�นที่่�ปลููกอ้้อย 9.49ล้้านไร่่ มีี
ปริิมาณใบและยอดอ้้อย 10.7281 ล้านตััน แบ่่งเป็น็ปริิมาณ
ใบอ้้อยที่่�ใช้้คลุุมดิิน 4.4175 ล้านตััน ปริิมาณใบและอ้้อยที่่�
ใช้้เป็น็เชื้้�อเพลิิงนั้้�น ได้้นำำ�ไปใช้้ในการผลิิตปริิมาณไอน้ำำ�ที่่�ใช้้
ในการผลิิตกระแสไฟฟ้้าได้้ 18.9320 ตันไอน้ำำ� และสามารถ
ผลิิตกระแสไฟฟ้า้ได้้ถึึง 375.6344 เมกะวััตต์์ต่่อปี ีซึ่่�งเมื่่�อคิิด
มููลค่่าทางเศรษฐกิิจของการผลิิตไฟฟ้้าคิิดเป็็นมููลค่่าถึึง 
1,168,110 บาทต่่อปีี (นำำ�ค่าเมกะวััตต์์เป็็นกิิโลวััตต์์ คููณค่่า
ไฟฟ้้าสำำ�หรัับอุุตสาหกรรมขนาดใหญ่่ 3.1097 บาทต่่อกิิโล
วััตต์์ (การไฟฟ้้าส่่วนภูมูิภิาค, 2561) 

ข้อ้มูลูการปล่อยก๊๊าซคาร์บ์อนไดออกไซด์ (CO2) 
และฝุ่่�นละอองขนาดเล็็ก PM 2.5 จากการ
เผาใบและยอดอ้อย
	 ธีรีารััตน์์ จีระมะกร และคณะ (2563:256) ได้้ศึึกษา
การประเมินิการปล่่อยก๊๊าซคาร์บ์อนไดออกไซด์์ของการปลูกู
อ้้อยในจัังหวััดบุุรีีรััมย์์ โดยใช้้หลัักการประเมิินวััฎจัักรชีีวิิต
ของกระบวนการเก็็บเกี่่�ยวอ้้อยมี ี3 รูปแบบ ได้้แก่่ การตััดอ้้อย
ไฟฟ้้าไหม้้ การตััดอ้้อยตััดสดแบบเผาใบอ้้อยหลัังตััด และ 
การตััดอ้้อยตััดสดแบบไม่เ่ผาใบอ้้อยหลัังตััด พบว่่า อ้อยตอ 
(อ้้อยตััดสดแบบเผาใบอ้้อยหลัังตััด) มี ีปริิมาณการปล่่อย 
ก๊๊าซคาร์์บอนไดออกไซด์์เทีียบเท่่าสููงสุุดเท่่ากัับ 532.19  
kgCO2eq/ton รองลงมาได้้แก่่ อ้อยตอ(อ้้อยไฟไหม้้), อ้อย
ปลูกูใหม่ ่(อ้้อยตััดสดแบบเผาใบอ้้อยหลัังตััด), อ้อยปลูกูใหม่ ่
(อ้้อยไฟไหม้้) และอ้้อยปลููกใหม่่ (อ้้อยตััดสดแบบไม่่เผาใบ
อ้้อยหลัังตััด) มีีปริิมาณการปล่่อยก๊๊าซคาร์์บอนไดออกไซด์์
เทีียบเท่่าเท่่ากัับ 524.91 ,436.58 ,429.29 และ 60.82  

ปริิมาณอ้้อยเข้้าหีบี ปริิมาณใบ
และยอดอ้้อย

(ตััน)

ปริิมาณใบอ้้อย
คลุุมดิิน
(ตััน)

ปริิมาณใบอ้้อยใช้้
ประโยชน์์
(ตััน)

อ้้อยสด
(ตััน)

อ้้อยไฟไหม้้
(ตััน)

63,106,579.49
(67.21%)

30,781,303.15
(32.79%)

10,728,118.51 4,417,460.56 6,310,657.95

93,887,882.64

ตารางท่ี่� 1 ปริมิาณใบและยอดอ้อยในภาพรวมทั้้�งประเทศ ปีีการผลิิต 2565/2566

ที่่�มา : สำำ�นักังานคณะกรรมการอ้้อยและน้ำำ�ตาลทราย, 2567
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kgCO2eq/ton ตามลำำ�ดับ ส่วนอ้้อยตอ (อ้้อยตััดสดแบบไม่่เผา 
ใบอ้้อยหลัังตััด) มีปีริิมาณการปล่่อยก๊๊าซคาร์์บอนไดออกไซด์์ 
เทีียบเท่่าน้อ้ยที่่�สุดุเท่่ากัับ 14.90 kgCO2eq/ton เมื่่�อพิิจารณา
ขั้้�นตอนการเตรียีมดิินรวมกัับขั้้�นตอนการปลูกูพบว่่า การปลูกู
อ้้อยใหม่ม่ีปีริมิาณการปล่อ่ยก๊๊าซคาร์บ์อนไดออกไซด์์มากกว่่า
อ้้อยตอถึึง 43.22 kgCO2eq/ton และเมื่่�อพิิจารณาวิิธีกีาร
เก็็บเกี่่�ยว การเก็็บเกี่่�ยวแบบอ้้อยไฟไหม้แ้ละอ้้อยตััดสดแบบ
เผาใบอ้้อยหลัังตััด จะมีีการปล่่อยก๊๊าซคาร์์บอนไดออกไซด์์
เทีียบเท่่ามากกว่่าการเก็็บเกี่่�ยวแบบอ้้อยตััดสดแบบไม่่เผา 
ใบอ้้อยหลัังตััดประมาณ 38 เท่่าสำำ�หรัับอ้้อยปลููกใหม่่ และ 
52 เท่่าสำำ�หรัับอ้้อยตอ ดั งนั้้�นการผลิิตอ้้อยเข้้าสู่่�โรงงาน
น้ำำ�ตาล ชาวไร่่อ้้อยควรเลืือกปลููกอ้้อยแบบอ้้อยตอและ 
มีีการเก็็บเกี่่�ยวแบบอ้้อยตััดสดและไม่่เผาใบหลัังตััดอ้้อ 
(Kanitthakanokkanjana, 2555 อ้างถึึงใน วรภพ เทพบุุตร, 
2563) ทำำ�งานศึกึษาเกี่่�ยวกัับการเผาใบอ้้อยก่่อนการเก็็บเกี่่�ยว

ในพื้้�นที่่�เปิดิโล่่งจัังหวััดขอนแก่่น เพื่่�อศึกึษาปริมิาณฝุ่่�น PM 2.5 
และผลกระทบต่่อภาระโลกร้อ้น ซึ่่�งได้้กำำ�หนดค่่าสัมัประสิทิธิ์์�
การปล่่อยก๊๊าซคาร์บ์อนไดออกไซด์์และ PM 2.5 จากการเผา
ใบและยอดอ้้อย ดังตารางที่่� 2
	 ซึ่่�งจากค่่าสััมปะสิิทธิ์์�การปล่่อยก๊๊าซคาร์์บอนไดออกไซด์์ 
(CO2) และฝุ่่�นละอองขนาดเล็็ก PM 2.5 ผู้้�วิจััยได้้นำำ�ข้้อมูลู
อ้้อยปริิมาณอ้้อยถููกลัักลอบเผา ฤดููการผลิิตปี ี2565/2566 
จำำ�นวน 30,781,303.24ตัันเปรีียบเทีียบค่่าสััมปะสิิทธิ์์�การ
ปล่่อยก๊๊าซคาร์์บอนไดออกไซด์์ (CO2) และฝุ่่�นละอองขนาด
เล็็ก PM 2.5 จะพบว่่ามีีการปล่่อยก๊๊าซคาร์์บอนไดออกไซด์์ 
(CO2) ออกสู่่�ชั้้�นบรรยากาศ จำำ�นวน 44,628,272.50 ตัน
คาร์์บอนไดออกไซด์์ (CO2)ต่่อปี ีและมีกีารปล่่อยฝุ่่�นละออง
ขนาดเล็็ก PM 2.5 จำำ�นวน 295,192.70 ตันพีีเอ็็ม 2.5 (PM2.5)
ต่่อปี ีพิิจารณาจากตารางที่่� 3

ชนิดิ Emission Factors (g/kg) ต่อน้ำำ�หนักัใบอ้้อย

CO2 CO PM 2.5

ใบและยอดอ้้อย 1,449.85 117.25 9.59

ตารางท่ี่� 2 แสดงค่่าสััมประสิิทธิ์์�การปล่อยก๊๊าซคาร์บ์อนไดออกไซด์ (CO2) และฝุ่่�นละอองขนาดเล็็ก PM 2.5 
จากการเผาใบและยอดอ้อย

ภาค

ปริิมาณอ้้อยเข้้าหีบี ปริิมาณอ้้อย
ถููกลัักลอบเผา

(ตััน)

ค่่าสััมประสิิทธิ์์�การปล่่อย

อ้้อยสด
(ล้้านตััน)

อ้้อยถููก
ลัักลอบเผา
(ล้้านตััน)

ก๊๊าซ
คาร์์บอนไดออกไซด์์
(TonCO2/year)

PM 2.5
(TonPM2.5/

year)

เหนือื 16.9232 5.2027 5,202,680.46 7,543,106.26 49,893.71

ตะวัันออก 2.9285 1.7553 1,755,274.54 2,544,884.79 16,833.08

ตะวัันออกเฉีียงเหนือื 28.5736 15.9412 15,941,215.17 23,112,370.81 152,876.25

กลาง 14.6813 7.8821 7,882,133.07 11,427,910.63 75,589.66

รวม 63.1066 30.7813 30,781,303.24 44,628,272.50 295,192.70

ตารางท่ี่� 3 แสดงการปล่อยก๊๊าซคาร์บ์อนไดออกไซด์ (CO2) และฝุ่่�นละอองขนาดเล็็ก PM 2.5 
จากการเผาใบและยอดอ้อย
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สััดส่่วนการเกิิดชีีวประมวลผลผลิิตท่ี่�ใช้้
ประเมินิปริมิาณการเกิิดชีีวมวล
	 ศููนย์์สารสนเทศข้้อมููลพลัังงงานทดแทนและอนุุรัักษ์์
พลัังงาน กรมพััฒนาพลัังงานทดแทนและอนุุรัักษ์์พลัังงาน 
กระทรวงพลัังงาน (2559) ได้้ดำำ�เนิินการศึกึษาข้้อมูลูสััดส่่วน
การเกิิดชีีวมวลต่่อปริิมาณผลผลิิตของพืืชเกษตรใน

ประเทศไทย พบว่่าใบและยอด จะเกิิดสััดส่่วนชีีวมวลต่่อ
ผลผลิิตน้อ้ยกว่่าผลผลิิตของพืชืเกษตรอื่่�นในประเทศไทย แต่่
จะมีสีัดัส่ว่นชีวีมวลต่่อผลผลิิตมากกว่่าผลผลิิตของพืชืเกษตร
อื่่�น ได้้แก่่ กากมันัสำำ�ปะหลััง และกะลาปาล์์มน้ำำ�มันั เท่่านั้้�น
โดยพิจิารณาจากตารางแสดงสัดัส่ว่นการชีวีมวลต่่อปริมิาณ
ผลผลิิตที่่�ใช้้ประเมินิปริิมาณการเกิิดชีีวมวล ตารางที่่� 4

พืืช ชนิดิชีีวมวล สััดส่่วนชีีวมวลต่่อผลผลิิต 
(ตััน/ตัันผลผลิิต)

1. อ้อย 1. ใบและยอดอ้้อย 0.17

2. ชานอ้้อย 0.28

2. ข้้าว 3. ฟางข้้าว 0.49

4. แกลบ 0.21

3. ข้้าวโพดเลี้้�ยงสััตว์์ 5. ยอด ใบและลำำ�ต้นข้้าวโพด 1.84

6. ซัังข้้าวโพด 0.24

4. มันัสำำ�ปะหลััง 7. เหง้้ามันัสำำ�ปะหลััง 0.20

8. กากมันัสำำ�ปะหลััง 0.06

9. เปลืือกมันัสำำ�ปะหลััง 0.28

5. ปาล์์มน้ำำ�มันั 10. ลำำ�ต้นปาล์์มน้ำำ�มันั 1.00

11. ใบและทางปาล์์ม 1.41

12. ทะลายปาล์์มเปล่่า 0.32

13. เส้้นใยปาล์์ม 0.19

14. กะลาปาล์์ม 0.04

6. ถั่่�วเหลืือง ถั่่�วเขีียว ถั่่�วลิิสง 15. ยอด ใบและลำำ�ต้น 1.177

7. ยางพารา 16. ตอ รากและกิ่่�งก้้านไม้ย้างพารา 5 ตันต่่อไร่่

17. ปลายไม้ย้างพารา 12 ตันต่่อไร่่

18. ปีกีไม้ย้างพารา 12 ตันต่่อไร่่

19. ขี้้�เลื่่�อยและเศษไม้ย้างพารา 3 ตันต่่อไร่่

8. มะพร้้าว 20. จั่่�นและทะลายมะพร้้าว 0.29

21. เปลืือกและกาบมะพร้้าว 0.33

22. กะลามะพร้้าว 0.25

9. มะม่ว่งหิมิพานต์์ 23 เปลืือกมะม่ว่งหิมิพานต์์ 0.74

ตารางท่ี่� 4 ตารางแสดงสััดส่่วนการเกิิดชีีวมวลต่่อปริมิาณผลผลิิตท่ี่�ใช้้ประเมินิปริมิาณการเกิิดชีีวมวล
จากการเผาใบและยอดอ้อย

ที่่�มา : สำำ�นักังานคณะกรรมการอ้้อยและน้ำำ�ตาลทราย, 2567
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ค่่าความร้อ้นและความชื้้�นของเชื้้�อเพลิิง
ท่ี่�ใช้้ประเมินิศักัยภาพของพืืชเกษตร
ในประเทศไทย
	 ศููนย์์สารสนเทศข้้อมููลพลัังงงานทดแทนและอนุุรัักษ์์
พลัังงาน กรมพััฒนาพลัังงานทดแทนและอนุุรัักษ์์พลัังงาน 
กระทรวงพลัังงาน (2559) ได้้ประเมิินศัักยภาพพลัังงาน 

ชีวีมวลของพืชืเกษตรในประเทศไทย โดยมีขี้อ้มูลูที่่�ใช้ใ้นการ
ประเมิินศัักยภาพพลัังงานของชีีวมวลแต่่ละชนิิด พบว่่า  
ใบและยอดอ้้อย ค่าความร้้อนอยู่่�ที่่� 15.48MJ/Kg มีศักัยภาพ
ให้้ค่่าความร้้อนสููงที่่�สุุดเป็็นลำำ�ดับที่่� 5 รองลงมาจากกะลา
มะพร้้าว กะลาปาล์์ม เปลืือกและกาบมะพร้้าว และถั่่�วเขีียว 
ถั่่�วลิิสง (17.93 16.90 16.23 MJ/Kg) ตามลำำ�ดับ ส่ ่วน 

ชนิิดชีีวมวล ค่่าความชื้้�น (%) ค่่าความร้้อน (MJ/kg)

1. ใบและยอดอ้้อย 9.2 15.48

2. ชานอ้้อย 50.73 7.37

3. ฟางข้้าว 10 12.33

4. แกลบ 12 13.52

5. ยอด ใบและลำำ�ต้นข้้าวโพด 42 9.83

6. ซัังข้้าวโพด 40 9.62

7. เหง้้ามันัสำำ�ปะหลััง 40 5.49

8. กากมันัสำำ�ปะหลััง 59.4 1.47

9. เปลืือกมันัสำำ�ปะหลััง 59.4 1.49

10. ลำำ�ต้นปาล์์มน้ำำ�มันั 48.40 7.54

11. ใบและทางปาล์์ม 78 1.76

12. ทะลายปาล์์มเปล่่า 58.60 7.24

13. เส้้นใยปาล์์ม 38.50 11.40

14. กะลาปาล์์ม 12 16.90

15. ถั่่�วเขีียว ถั่่�วลิิสง 10.93 16.23

16. ตอ รากและกิ่่�งก้้านไม้ย้างพารา 55 6.57

17. ปลายไม้ย้างพารา 55 6.57

18. ปีกีไม้ไ้ม้ย้างพารา 55 6.57

19. ขี้้�เลื่่�อยและเศษไม้ย้างพารา 55 6.57

20. จั่่�นและทะลายมะพร้้าว 12 15.4

21. เปลืือกและกาบมะพร้้าว 12 16.23

22. กะลามะพร้้าว 12 17.93

23. เปลืือกมะม่ว่งหิมิพานต์์ 6.6 5.49

ตารางท่ี่� 5 ตารางแสดงค่่าความร้อ้นและความชื้้�นของเชื้้�อเพลิิงท่ี่�ใช้้ประเมินิศักัยภาพแต่่ละชนิิด

ที่่�มา : กรมพััฒนาพลัังงานทดแทนและอนุรุัักษ์์พลัังงาน, 2565.
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ชานอ้้อย ค่าความร้้อยอยู่่�ที่่� 7.37 MJ/Kg ให้้ค่่าความร้้อน 
อยู่่�ในลำำ�ดับท้้าย ๆ แต่่ก็็มากกว่่าทะลายปาล์์มเปล่่า ตอราก
และกิ่่�งก้้านไม้้ยางพารา ปลายไม้้ยางพารา ปีีกไม้้ยางพารา 
ขี้้�เลื่่�อย และเศษไม้้ยางพารา เหง้้ามัันสำำ�ปะหลััง เปลืือก
มะม่ว่งหิมิพานต์์ ใบและทางปาล์์ม เปลืือกมันัสำำ�ปะหลััง และ
กากมันัสำำ�ปะหลััง (7.24 6.57 6.57 6.57 6.57 5.49 5.49 
1.76 1.49 และ 1.47 MJ/Kg) ตามลำำ�ดับ โดยพิิจารณา 
ค่่าความร้้อนและความชื้้�นของเชื้้�อเพลิิงที่่�ใช้ป้ระเมิินศักัยภาพ 
จากตารางที่่� 5

การประเมินิศักัยภาพชีีวมวลจากใบ
และยอดอ้อย ปีีการผลิิต 2565/2566
	 ปีีการผลิิต 2565/2566 มีีปริิมาณใบและยอดอ้้อยที่่�
สามารถนำำ�ไปใช้้ประโยชน์ ์6,310,657.95 ตัน ค่าความร้้อน 
97,688.99 TJ เทีียบเท่่าน้ำำ�มันัดิิบ 2,314.30 ktoe เทีียบเท่่า
ไฟฟ้้า 5,427.17 GW-h กำำ�ลังการผลิิตติิดตั้้�ง 685.25 MW 
กำำ�ลังการผลิิตต่่อชั่่�วโมง 685,248.21 MW-h สามารถลดการ
ปลดปล่่อยก๊๊าซคาร์์บอนไดออกไซด์์ 0.3428 MTCO2eq 
สามารถพิิจารณาได้้จากตารางที่่� 6
	 โดยมีสีููตรการคำำ�นวณ ดังนี้้�
	 -	 ค่่าความร้อ้น (TJ) = ปริมิาณใบและยอดอ้้อยคงเหลืือ 
x15.48/1,000 (ค่่าความร้้อน(MJ/kg) = 15.48)
	 -	 เทีียบเท่่าน้ำำ�มัันดิิบ (ktoe) = (ค่่าความร้้อน (TJ) 
*1000*1000)/42120000 (1 ktoe = 42,120,000 MJ)
	 -	 เทีียบเท่่าไฟฟ้า (GW-h) = ((เทีียบเท่่าน้ำำ�มัันดิิบ 
(ktoe)*11700000)/1000000)*0.2 (ประสิิทธิภิาพโรงไฟฟ้า
ที่่�สามารถผลิิตไฟฟ้า้ได้้ 20%) (1 ktoe = 11,700,000 k-Wh)
	 -	 กำำ�ลังการผลิิตติิดตั้้�ง (MW) = (เทีียบเท่่าไฟฟ้้า (GW-

h)/(24*330)) *1000 (เงื่่�อนไขคืือโรงไฟฟ้้าเดิินเครื่่�อง  
24 ชม./วััน 330 วัน/ปี ีที่่�ประสิิทธิภิาพโรงไฟฟ้้า 20%)
	 -	 กำำ�ลังการผลิิตไฟฟ้า (MW-h) = เทีียบเท่่าไฟฟ้า (GW-
h) *1000 
	 -	 การลดการปลดปล่่อยก๊๊าซคาร์บ์อนไดออกไซด์์ (MT-
CO2eq) = กำำ�ลังการผลิิตไฟฟ้า(MW-h) * 0.4999/1000000 
(Emission factor (อบก) = 0.4999) 
	 จากการวิิเคราะห์์ข้้างต้้นพบว่่า ใบและยอดอ้้อยเป็็น
ชีีวมวลที่่�มีีศัักยภาพพลัังงานความร้้อนสููง สามารถนำำ�ไปใช้้
เป็็นเชื้้�อเพลิิงในหม้้อไอน้ำำ�เพื่่�อการผลิิตไฟฟ้้าหรืือเพื่่�อ 
ผลิิตไอน้ำำ�ใช้้ในกระบวนการผลิิตของโรงงานอุุตสาหกรรม  
อย่่างไรก็็ตามการนำำ�ใบและยอดอ้้อยมาใช้้เป็็นเชื้้�อเพลิิงใน
ปัจัจุุบันัอย่า่งเป็น็รููปธรรมมีจีำำ�นวนค่่อนข้า้งน้อ้ย ซึ่่�งเกิิดจาก
อุุปสรรคที่่�สำำ�คัญ 2 ส่ วนคืือ วิ ธีีการเก็็บอ้้อย และวิิธีีการ
รวบรวมใบอ้้อย ซึ่่�งพิิจารณาในแต่่ละส่่วน ดังนี้้�
	 วิิธีกีารเก็็บอ้้อยในปััจจุุบััน สามารถแบ่่งได้้เป็็น 2 รูป
แบบหลััก คื อ ใช้้แรงงานคนและใช้้เครื่่�องจัักร ซึ่่ �งการใช้้
แรงงานคนสามารถแบ่่งได้้เป็น็ 2 วิธียี่่อย ได้้แก่่ เผาใบอ้้อย
และไม่่เผาใบอ้้อยก่่อนการเก็็บเกี่่�ยว เนื่่�องจากใบอ้้อยและ
ยอดอ้้อยจะคงเหลืือเป็็นชีีวมวลได้้ก็็ต่่อเมื่่�อเกษตรกรไม่่ใช้้ 
วิิธีเีผาในการเก็็บอ้้อยเท่่านั้้�น แต่่ในปัจัจุุบันัเกษตรกรนิยิมใช้้
วิิธีีการเผาใบอ้้อยก่่อนการเก็็บเกี่่�ยว (วิิธีีการเก็็บอ้้อยสด 
ไม่่เผา) คิดเป็็นสััดส่่วนร้้อยละ 35 ของการเก็็บเกี่่�ยวอ้้อย
ทั้้�งหมด โดยวิิธีนีี้้�มีขี้อ้ได้้เปรีียบคืือเพื่่�อลดปััญหาด้้านแรงงาน 
(แรงงานบางพื้้�นที่่�จะรัับเก็็บอ้้อยก็็ ต่อเมื่่�อใช้วิ้ิธีเีผาใบเท่่านั้้�น 
เพราะทำำ�ให้ตั้ัดง่่ายและเร็ว็) สามารถตัดอ้้อยได้้ทุกุสภาพพื้้�นที่่� 
(ไม่่ต้้องปรัับดิินให้้เรีียบ) เก็็บอ้้อยได้้ทุุกขนาดและทำำ�ให้้ส่่ง
โรงงานได้้รวดเร็็วทัันฤดููกาลหีีบของโรงงาน แต่่วิิธีนีี้้�ก็็ทำำ�ให้้

ปริิมาณใบและ
ยอดอ้้อยที่่�

สามารถนำำ�ไป
ใช้้ประโยชน์ ์

(ตััน)

ค่่าความร้้อน
(TJ)

เทีียบเท่่า
น้ำำ�มันัดิิบ
(ktoe)

เทีียบเท่่า
ไฟฟ้้า
(GW-h)

กำำ�ลังการผลิิต
ติิดตั้้�ง
(MW)

กำำ�ลังการผลิิต
ติิดตั้้�ง
(MW-h)

ลดการปลด
ปล่่อย

ก๊๊าซคาร์์บอน
ไดออกไซด์์ 
(MTCO2eq)

6,310,657.95 97,688.99 2,319.30 5,427.17 685.25 685,248.21 0.3426

ตารางท่ี่� 6 ตารางแสดงศักัยภาพชีีวมวลจากใบและยอดอ้อย

ที่่�มา :  สำำ�นักังานคณะกรรมการอ้้อยและน้ำำ�ตาลทราย, 2565
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เกิิดปััญหาด้้านสิ่่�งแวดล้้อม ความอุุดมสมบููรณ์์ของดิินถููก
ทำำ�ลายและยังัส่ง่ผลให้สู้ญูเสียีผลผลิิต น้ำำ�หนักั คุณุภาพความ
หวานของอ้้อยรวมถึึงสััดส่่วนผลผลิิตอ้้อยต่่อไร่่
	 สาเหตุุที่่�อ้้อยไฟไหม้้และอ้้อยสกปรกมีีผลต่่อผลผลิิต
น้ำำ�ตาลต่่อตัันอ้้อย เพราะอ้้อยที่่�ไฟไหม้้มีีสิ่่�งปนเปื้้� อนมาก  
อีีกทั้้�งหากทิ้้�งไว้้ในไร่่เกิิน 3 วัน จะสููญเสีียความหวานและ 
ยัังทำำ�ให้เ้กิิดน้ำำ�อ้อยมี ีDextran มากกว่่าอ้้อยสด อันส่่งผลให้้
เกิิดความยุ่่�งยากในกระบวนการผลิิตน้ำำ�ตาล เช่่น การทำำ�ใส 
การกรอง การต้้มเคี่่�ยว การตกผลึึกน้ำำ�ตาลช้้ากว่่าปกติิ และ
อาจมีปีัญัหาการค้้าน้ำำ�ตาลในตลาดโลกในอนาคต เนื่่�องจาก
มีีผลกระทบต่่อสิ่่�งแวดล้้อม สภาพอากาศและสุุขภาพ โดย
ระเบียีบคณะกรรมการอ้้อยและน้ำำ�ตาลทราย ว่าด้้วยการตััด
และส่่งอ้้อยให้้แก่่โรงงาน การตรวจสอบคุุณภาพอ้้อยและ 
การรัับอ้้อยจากชาวไร่่ออ้้อยหรืือหััวหน้้ากลุ่่�มชาวไร่่อ้้อย 
(ฉบัับที่่� 2) พ.ศ. 2560 ประกาศ ณ วันที่่� 13 พฤศจิิกายน  
พ.ศ. 2560 ประกาศในราชกิิจจานุุเบกษา เล่่ม 134 ตอน
พิิเศษ 298 ง หน้า้ 1 ลงวัันที่่� 1 ธันัวาคม 2560 อ้อยไฟไหม้้
ที่่�ส่่งเข้้าโรงงานน้ำำ�ตาล จะถููกหัักเงิินค่่าอ้้อยจากราคาอ้้อย 
ขั้้�นต้้นไว้้ตัันละ 30 บาท โดยให้ค้ณะทํํางานควบคุุมการผลิิต
ประจํําโรงงานทํําการบัันทึึกไว้้เป็น็ลายลัักษณ์์อัักษร
	 จากที่่�กล่่าวข้า้งต้้นจะเห็น็ได้้ว่่า การเผาใบอ้้อยก่่อนการ
เก็็บเกี่่�ยวทำำ�ให้เ้กิิดปัญัหาตามมามากมายทั้้�งในด้้านคุณุภาพ 
ปริิมาณและส่่งผลกระทบถึึงค่่าผลผลิิตต่่อไร่่ พร้้อมทั้้�งเร่่ง
เสริิมสร้้างความรู้้�ความเข้้าใจในด้้านการบริิหารจััดการใน 
ทุุกขั้้�นตอนการผลิิตน้ำำ�ตาลตั้้�งแต่่กระบวนการให้้ความรู้้�แก่่
ชาวไร่่อ้้อยเรื่่�องการเพาะปลููก เพิ่่�มผลผลิิตต่่อไร่่และลด
ปัญัหาอ้้อยไฟไหม้แ้ละอ้้อยปนเปื้้� อน รวมถึึงการหีบีอ้้อยผลิิต
น้ำำ�ตาลทรายต้้องแล้้วเสร็็จก่่อนฤดููฝน พร้้อมให้ค้วามรู้้�เรื่่�อง
การจััดเก็็บผลผลิิตที่่�ถููกต้้อง (อ้้อยยอดยาวและ/หรืืออ้้อยที่่�
มีีกาบใบนอกจากไม่่มีีความหวานแล้้วยัังดููดซัับความหวาน
ออกไปทิ้้�งด้้วยทำำ�ให้้มีผีลผลิิตน้ำำ�ตาลต่่อตัันอ้้อยลดลง) การ
จััดเก็็บอ้้อยสะอาดและถูกูวิิธี ี(สิ่่�งปนเปื้้� อนพวกหินิ ดิน ทราย
ที่่�ติิดมากัับอ้้อยส่่วนใหญ่่จะเกิิดจากรถคีบอ้้อย ชาวไร่่บาง
รายตััดอ้้อยโดยไม่ม่ัดั ไม่ก่องรวมคืือวางเรีียงต่่อ ๆ  กันไปแล้้ว
ใช้ร้ถคีบขึ้้�นรถบรรทุกุ การคีีบอ้้อยประเภทนี้้�จะทำำ�ให้ห้ินิ ดิน 
ทรายรวมทั้้�งสิ่่�งสกปรกอื่่�น ๆ  ติดไปกัับอ้้อยจำำ�นวนมาก โรงงาน 
ได้้รัับความเสีียหายจนต้้องหยุุดซ่่อมดิินและทราย ซึ่่�งเป็็น 
ผลพวงจากการเผาอ้้อยและการใช้้รถคีบอย่่างไม่่ถููกวิิธี ี

นอกจากนี้้�ทรายที่่�ติิดไปกัับกากอ้้อยเมื่่�อนํําไปใช้เ้ป็น็เชื้้�อเพลิิง
ที่่�หม้อ้ไอน้ำำ�จะทำำ�ให้ท่้่อน้ำำ�สึึกและรั่่�วจนต้้องหยุุดซ่่อมหลาย
วััน) ดังนั้้�นการบริิหารจััดการที่่�มีปีระสิิทธิภิาพจะเพิ่่�มสัดัส่ว่น
ผลผลิิตอ้้อยต่่อไร่่และเพิ่่�มรายได้้ให้้ชาวไร่่อ้้อยได้้อีีกเป็็น
จำำ�นวนมาก

ประโยชน์์ท่ี่�คาดว่าจะได้้รับัจากการ
ใช้้ประโยชน์์ใบและยอดอ้อยเพื่่�อใช้้เป็็น
เชื้้�อเพลิิงในการผลิิตไฟฟ้า้ชีีวมวล
	 1.	ด้้านสิ่่�งแวดล้้อม หากมีกีารใช้้ประโยชน์์ใบและยอด
อ้้อยเพื่่�อใช้้เป็็นเชื้้�อเพลิิงในการผลิิตไฟฟ้าชีีวมวล เพิ่่�มขึ้้�น
ร้้อยละ 10 (3,078,130.32 ตัน) จากปริิมาณอ้้อยถููกลัักลอบ
เผาฤดููการผลิิตปีี 2565/2566 (30,781,303.24 ตัน) จะ
สามารถลดการปล่่อยก๊๊าซคาร์์บอนไดออกไซด์์ ลงได้้ประมาณ 
4.4628 MtCO2e/year และสามารถลดฝุ่่�นละอองขนาดเล็็ก 
PM 2.5 ลงได้้ประมาณ 0.0295 MTPM2.5 /year
	 2.	ด้้านสุุขภาพของประชาชน สามารถลดผู้้�ป่่วยโรค
ระบบทางเดิินหายใจ ลงได้้ประมาณ 0.56 ล้านคน ในจัังหวััด
พื้้�นที่่�ปลููกอ้้อย 47 จั งหวััด และรััฐบาลสามารถประหยััด 
งบประมาณสำำ�หรับัค่่ารัักษา ลงได้้ประมาณ 4,340 ล้านบาท
ต่่อปีี (ข้้อมููล ณ ฤดููการผลิิตปีี 2564/2566 แหล่่งข้้อมููล
กระทรวงสาธารณสุุข, 2565.)
	 3.	ด้้านของเกษตรกรชาวไร่่อ้้อย มีรีายได้้เพิ่่�มขึ้้�นประมาณ  
9,600-12,000ล้้านบาทต่่อปี ี(พิิจารณาใบอ้้อย 12 ล้านตััน 
ราคารัับซื้้�อใบและยอดอ้้อย ราคา 800-1,000 บาทต่่อตััน
อ้้อย ลดต้้นทุุนการผลิิต โดยลดการใช้้ปุ๋๋�ย ประมาณ 807.15 
บาทต่่อไร่ ่(พิจิารณาปริิมาณอ้้อย 10.81 ตัน/ไร่ ่และสามารถ
ไว้้ตออ้้อยได้้มากกว่่า 4 ปีี
	 4.	ด้้านของโรงงานน้ำำ�ตาลทรายและโรงไฟฟ้าพลัังงาน
ชีีวมวลที่่�ต่่อเนื่่�องจากโรงงานน้ำำ�ตาลทราย มี ีรายได้้จาก 
การขายไฟฟ้้า ประมาณ 9,523.84 ล้านบาท พิิจารณาจาก
ประมาณการ 3 ปี ีสามารถจัดเก็็บใบอ้้อยได้้ประมาณ 5 ล้าน
ตััน ผลิิตไฟฟ้้าได้้ประมาณ 297.62 เมกะวััตต์์ ลดต้้นทุุนการ
ผลิิตน้ำำ�ตาลทราย โดยสามารถลดค่่าไฟฟ้า้ในการผลิิตน้ำำ�ตาล 
ประมาณ 16,500 ล้านบาทต่่อปี ีสามารถเสนอยื่่�นขอรัับรอง
พลัังงานหมุนุเวีียน (Renewable Energy Certificate: REC) 
จากการไฟฟ้าฝ่า่ยผลิิตแห่ง่ประเทศไทย ประมาณ 107.14 
ล้้านบาทต่่อปี ีพิจิารณาจาก 1 MWh สามารถเสนอขาย REC 
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ได้้ประมาณ 50 บาท และขายคาร์บ์อนเครดิิต จากการสมัคัร
เข้า้ร่่วมโครงการภาคสมััครใจและทวนสอบปริิมาณก๊๊าซเรืือน
กระจกของโครงการภาคสมััครใจภายใต้้มาตรฐานของ
ประเทศไทย (Thailand Voluntary Emission Reduction 
Program : T-VER) จากองค์์การบริิหารก๊๊าซเรืือนกระจก 
(องค์์การมหาชน) (อบก.) ประมาณ 5 ล้านบาทต่่อปี ีพิจารณา
จากราคาขั้้�นต่ำำ�ที่่� 1 คาร์์บอนไดออกไซด์์ สามารถขาย
คาร์์บอนเครดิิตได้้ ประมาณ 24 บาท ประมาณปริิมาณ 
ใบอ้้อยที่่� 5 ล้านตััน
	 5.	ด้้านสนองนโยบายรััฐบาล 
	 	 5.1	นโยบายของคณะรัฐัมนตรี ี(นายเศรษฐา ทวีีสินิ 
นายกรััฐมนตรีี) ที่่�แถลงต่่อรััฐสภา เมื่่�อวัันที่่� 11 กันยายน 
2566 นโยบายข้้อที่่�สอง รัฐับาลจะปรัับเปลี่่�ยนโครงสร้้างการ
ใช้้พลัังงานของประเทศโดยวางแผนความต้้องการและ
สนัับสนุุนการจััดหาแหล่่งพลัังงานอย่่างเหมาะสม ส่่งเสริิม
การผลิิตและการใช้้พลัังงานสะอาดและพลัังงานหมุุนเวีียน 
ที่่�สอดคล้้องกัับแนวทางการพัฒันาเศรษฐกิิจและสิ่่�งแวดล้้อม
อย่่างยั่่�งยืืน รวมถึึงการสนัับสนุุนให้้เกิิดการจััดหาแหล่่ง
พลัังงานใหม่ ่ๆ  ภายใต้้กลไกตลาด เพื่่�อให้ม้ั่่�นใจว่่าประเทศไทย
จะมีคีวามมั่่�นคงทางพลัังงานที่่�จะขัับเคลื่่�อนประเทศต่่อไป
	 	 5.2	รัฐับาลควรสร้้างกลไกที่่�จะดำำ�เนินิการตามแผน
ปฏิิบัติัิการขัับเคลื่่�อนวาระแห่ง่ชาติิ “การแก้้ไขปัญัหามลพิิษ
ด้้านฝุ่่�นละออง” ที่่�เริ่่�มมาตั้้�งแต่่ปี ี2562 และ 11 มาตรการ
เร่่งด่่วนเพื่่�อแก้้ไขปััญหาฝุ่่�น PM 2.5 อย่่างจริิงจัังจะช่่วย 
ลดปัญัหามลพิิษจากภาคการเกษตรซึ่่�งจะทำำ�ให้ภ้าพลัักษณ์์
การท่่องเที่่�ยวดีีขึ้้�น
	 	 5.3	รองรัับแผน PDP ของประเทศ ที่่�รองรัับการผลิิต
ชีีวมวลภายในปี ี2573 ที่่�กำำ�ลังการผลิิต 485 เมกะวััตต์์
	 	 5.4	มุ่่�งสู่่�โมเดลเศรษฐกิิจใหม่ ่BCG
	 	 5.5	มุ่่�งสู่่�เป้า้หมายการพัฒันาที่่�ยั่่�งยืนืของประเทศไทย 
(SustainableDevelopment Goals (SDGs))

สรุป
	 ใบและยอดอ้้อย เป็น็พลัังงานชีวีมวลที่่�ยังัคงมีปีริิมาณ
เหลืืออยู่่�จำำ�นวนมากในหลายพื้้�นที่่�ของประเทศ ดังจะเห็็น 
ได้้จากปีกีารผลิิต 2565/2566 มีอ้ี้อยส่่งเข้า้หีบีโรงงานน้ำำ�ตาล 
57 แห่่ง ปริิมาณอ้้อย 93.8879 ล้านตััน แบ่่งเป็็นอ้้อยสด 
63.1066 ล้านตััน (คิิดเป็น็ร้อ้ยละ 67.21) และอ้้อยถููกลัักลอบ

เผา 30.7813 ล้านตััน (คิิดเป็น็ร้้อยละ 32.79) ผลผลิิตเฉลี่่�ย 
9.59 ตัน/ไร่่ พื้้�นที่่�ปลููกอ้้อย 9.49 ล้านไร่่ มีีปริิมาณใบและ 
ยอดอ้้อย 10.7281 ล้านตััน แบ่่งเป็็นปริิมาณใบอ้้อยที่่�ใช้้ 
คลุุมดิิน 4.4175 ล้านตััน ปริิมาณใบและยอดอ้้อยที่่�ใช้้เป็็น
เชื้้�อเพลิิง 6.3107 ล้ านตััน ปริิมาณไอน้ำำ�ที่่�ใช้้ในการผลิิต 
ไฟฟ้า 18.9320 ตันไอน้ำำ� สามารถผลิิตไฟฟ้า 375.6344  
เมกะวััตต์์ต่่อปีี และยัังมีีอ้้อยถููกลัักลอบเผา 30.7813  
ล้้านตััน มีกีารปล่่อยก๊๊าซคาร์์บอนไดออกไซด์์ (CO2) ออกสู่่�
ชั้้�นบรรยากาศ จำำ�นวน 44,628,272.50 ตันคาร์บ์อนไดออกไซด์์  
(CO2) ต่อปีี และมีีการปล่่อยฝุ่่�นละอองขนาดเล็็ก PM 2.5 
จำำ�นวน 295,192.70 ตันพีีเอ็็ม 2.5 (PM2.5) ต่อปีี หากมีี
การนำำ�ใบและยอดอ้้อย 6.3107 ล้านตััน ไปใช้้ประโยชน์ ์
ผลิิตเป็น็ไฟฟ้้า จะสามารถผลิิตไฟฟ้้าได้้ 217.17 เมกะวััตต์์  
โรงไฟฟ้้าชีีวมวลสามารถจำำ�หน่่ายไฟฟ้้าให้้กัับการไฟฟ้้า 
ฝ่า่ยผลิิต 3,783.97 บาทต่่อปี ี(ราคาจำำ�หน่า่ย 2.2 บาทต่่อ
เมกะวััตต์์ เกษตรกรมีรีายได้้จากการจำำ�หน่า่ยใบและยอดยอด
เพิ่่�มขึ้้�น 6,310.70 บาทต่่อปี ี(ราคารัับซื้้�อตัันละ 1,000 บาท 
และสามารถลดการปลดปล่่อยก๊๊าซคาร์์บอนไดออกไซด์์ 
0.1086 MTCO2eq และเป็น็การนโยบายของคณะรััฐมนตรีี 
(นายเศรษฐา ทวีีสิิน นายกรััฐมนตรีี) ที่่ �แถลงต่่อรััฐสภา  
เมื่่�อวัันที่่� 11 กันยายน 2566 นโยบายข้้อที่่�สอง รััฐบาลจะ
ปรัับเปลี่่�ยนโครงสร้้างการใช้้พลัังงานของประเทศโดย
วางแผนความต้้องการและสนับัสนุนุการจััดหาแหล่่งพลัังงาน
อย่่างเหมาะสม ส่่งเสริิมการผลิิตและการใช้้พลัังงานสะอาด
และพลัังงานหมุนุเวีียน ที่่�สอดคล้้องกัับแนวทางการพััฒนา
เศรษฐกิิจและสิ่่�งแวดล้้อมอย่่างยั่่�งยืืน รวมถึึงการสนัับสนุุน
ให้เ้กิิดการจััดหาแหล่่งพลัังงานใหม่ ่ๆ  ภายใต้้กลไกตลาด เพื่่�อ
ให้้มั่่�นใจว่่าประเทศไทยจะมีีความมั่่�นคงทางพลัังงานที่่�จะ 
ขัับเคลื่่�อนประเทศ ภาพลัักษณ์์การท่่องเที่่�ยวดีีขึ้้�น รองรัับ
แผน PDP ของประเทศ ที่่�รองรัับการผลิิตชีีวมวลภายใน 
ปี ี2573 ที่่�กำำ�ลังการผลิิต 485 เมกะวััตต์์ มุ่่�งสู่่�โมเดลเศรษฐกิิจ
ใหม่ ่BCG มุ่่�งสู่่�เป้า้หมายการพััฒนาที่่�ยั่่�งยืืนของประเทศไทย 
(SustainableDevelopment Goals (SDGs)) ต่อไป  
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	 การใช้้งานอิินเทอร์์เน็็ตมีีการพััฒนาเติิบโตอย่่างรวดเร็็วแบบก้้าวกระโดด และได้้เข้้ามามีีบทบาทอยู่่�ในการใช้้ชีีวิิต
ประจำำ�วันของผู้้�คนในทุุกระดัับและทุุกครััวเรืือน ในด้้านหนึ่่�งสื่่�อสัังคมออนไลน์ก็์็มีคีวามสำำ�คัญ และเป็น็ประโยชน์อ์ย่่างมาก 
ไม่่ว่่าจะในด้้านของการศึกึษาหาความรู้้�ข้อมููลจากทั่่�วโลกแบบไม่ม่ีีที่่�สิ้้�นสุุด แต่่อีีกด้้านหนึ่่�งสื่่�อสัังคมออนไลน์ก็์็สามารถสร้้าง
ความวุ่่�นวาย ขัดแย้้งต่่อสัังคมได้้ เพราะเป็็นช่่องทางการสื่่�อสารที่่�สามารถส่่งต่่อข้้อมููลกัันได้้อย่่างรวดเร็็ว ทันใจ แต่่ถ้้าหาก
ข้้อมููลที่่�ส่่งต่่อ ๆ กัน เป็็นข้้อมููลที่่�ผิิดพลาด ไม่่ได้้คััดกรองก่่อน หรืือมีีผู้้�ไม่่หวัังดีีจงใจที่่�จะส่่งต่่อข้้อมููลที่่�ผิิดพลาด บิิดเบืือน  
มุ่่�งร้้าย ด้วยทางเทคนิิคหรืือวิิธีกีารและเทคโนโลยีีต่่าง ๆ สื่่�อสัังคมออนไลน์์จึึงมีีผลกระทบต่่อความมั่่�นคงของชาติิ เพราะ
ปัจัจุุบัันถููกใช้้เป็น็เครื่่�องมือืในการปลุุกปั่่� น ยุยง และใส่่ร้้ายสถาบัันหลัักของชาติิ และความน่า่เชื่่�อถืือของรััฐบาล ก่อนจะเกิิด
ความเสีียหาย หรืือการปลููกฝังัแนวความคิิดผิดิ ๆ ต่อผู้้�ใช้้งานไปมากกว่่านี้้� จึงควรออกมาตรการในการควบคุุมควบคู่่�กัันไป
กัับการวางมาตรการป้อ้งปรามป้อ้งกััน และกำำ�หนดนโยบายการปฏิิบััติิอย่่างจริิงจััง โดยกำำ�หนดกรอบระยะเวลา และให้ผู้้้�ที่่�มีี
อำำ�นาจในการตััดสิินใจลงมากำำ�กับดููแล โดยกำำ�หนดกฎหมายเพื่่�อที่่�จะให้เ้ป็น็กติิกาสำำ�หรัับสัังคมไทย เพื่่�อสร้้างพลเมือืงดิิจิิทััล
ที่่�เข้้าใจบรรทััดฐานของการใช้้งานสื่่�อสัังคมออนไลน์อ์ย่่างเหมาะสม และมีคีวามรัับผิดิชอบในการใช้้เทคโนโลยีีต่่อไป

คำำ�สำำ�คััญ : เครืือข่่ายสัังคม, สื่่�อสัังคมออนไลน์,์ ข่่าวปลอม, ไซเบอร์์สเปซ ,พลเมือืงดิิจิิทััล

บทคัดัย่อ่
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	 Internet usage is evolving. Growing at a rapid pace and has played a role in the daily lives of people at all 
levels and in every family. On the one hand, social media is significant and very beneficial, whether it is in the 
area of education or in the search for knowledge around the globe. However, social media can also destabilize 
society and cause societal conflicts because it is a route for communication that can instantaneously and 
quickly transfer information. Therefore, if incorrect information is passed on without being verified first, it could 
be dangerous. Likewise, there are people who do not intend to intentionally pass on information that is wrong, 
distorted, malicious by techniques or methods, and various technologies. Consequently, social media has an 
impact on national security. It is unquestionable that social media is now utilized as a tool to incite, instigate, 
and slander the credibility of government and major national institutions. To prevent further damage or instilling  
wrong thoughts in users, control measures have been established to control concurrently with preventive  
measures and set a policy to practice seriously. By specifying a time frame and allowing decision-makers to come 
and supervise it by making it a law to be a rule for Thailand in the future.In order to create digital citizens who 
understand the norms of proper use of social media and have a responsibility to continue using technology.

Keywords: Social Networks, Social Media, Fake News, Cyberspace, Digital Citizenship
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บทนำำ�
	 โลกได้้มีีการเปลี่่�ยนผ่่านเข้้ายุุคสู่่�ดิจิิทััลตั้้�งแต่่มีีการ 
ใช้้อิินเทอร์์เน็็ต ทำำ�ให้้โลกมีีการพััฒนาและเติิบโตแบบก้้าว
กระโดด คนทั่่�วโลกสามารถเข้า้ถึึงอิินเทอร์เ์น็ต็ได้้มากขึ้้�น และ
การทำำ�กิจกรรมต่่าง ๆ บนอิินเทอร์์เน็็ตก็็ได้้แทรกซึึมเข้้ามา
อยู่่�ในการใช้ช้ีวิีิตประจำำ�วันเกิิดเป็น็เครือืข่า่ยสังัคมด้้วยความ
ที่่�เข้้าถึึงง่่าย สะดวก รวดเร็็ว และเป็น็การเปิดิกว้้างโลกทััศน์์
ที่่�ไม่่สิ้้�นสุุดได้้เพีียงปลายนิ้้�ว สื่่ �อสัังคมออนไลน์์จึึงเข้้ามา 
มีีบทบาทกัับการดำำ�เนิินชีีวิิตของผู้้�คนในทุุกช่่วงวััยเป็็น 
อย่่างมาก 
	 การที่่�อิินเทอร์์เน็็ตนั้้�นมีีการเข้้าถึึงได้้ง่่าย เนื้้�อหาจาก
สื่่�อสัังคมออนไลน์์จึึงควรเป็็นสิ่่�งที่่�มีีความเหมาะสมและ 
ถููกต้้องอย่่างแท้้จริิง เพราะสื่่�อสัังคมออนไลน์น์ั้้�นมีีทั้้�งด้้านดีี
และด้้านลบ ข้้อมูลูส่่วนบุุคคลจำำ�นวนมากมายมหาศาลที่่�อยู่่�
บนแพลตฟอร์์มต่่าง ๆ หรืือผู้้�ให้้บริิการสื่่�อสัังคมออนไลน์์ 
สามารถทำำ�ให้ผู้้้�ให้บ้ริิการรู้้�ได้้ถึึงรููปแบบการใช้ง้าน การดำำ�เนินิ
ชีีวิิตทางดิิจิิทััล รวมไปถึึงพฤติิกรรมการค้้นหาข้้อมููลของ 
ผู้้�ใช้้งาน ไม่่ว่่าจะเป็็นการเข้้าชมภาพ วี ดีีโอ สิ่่ �งที่่�สนใจ  
โดยเอื้้�อต่่อการสร้้างชุุมชน มีีลัักษณะส่่งเสริิมการรวมกลุ่่�ม 
โดยเฉพาะการรวมกลุ่่�มความคิิด เป็น็พื้้�นที่่�ที่่�ให้ม้ีกีารตอบโต้้
ปฏิิสััมพัันธ์กั์ันได้้อย่่างกว้้างขวาง บางครั้้�งก็็ถููกกลุ่่�มบุุคคล 
ผู้้�ใช้้ไซเบอร์์ที่่�ไม่่หวัังดีีนำำ�ไปทำำ�ประโยชน์์ในแง่่ใดแง่่หนึ่่�งได้้ 
ตััวอย่่างเช่น่ การปลอมตััวเป็น็บุุคคลอื่่�นในโลกสัังคมออนไลน์ ์
แล้้วบิิดเบืือนข้้อมููลนำำ�เสนอข้้อมููลที่่�แตกต่่างจากความ 
เป็น็จริงิ เป็น็เครื่่�องมือืบ่่อนทำำ�ลายสถาบันัหลัักของชาติิและ
โจมตีีรััฐบาลร่่วมกัับการปลููกฝัังแนวความคิิดที่่�กระทบต่่อ
ความมั่่�นคง ด้วยการนำำ�เสนอข่า่วปลอมที่่�มีคีอนเทนต์์ ข้อ้ความ  
คลิิปวิิดีีโอ รูปภาพ การประชาสััมพัันธ์ ์การโฆษณาชวนเชื่่�อ 
ฯลฯ นำำ�ไปสู่่�การหลอมส่่งผ่่านข้้อมููลที่่�มีีอิิทธิพิลต่่อทััศนคติิ
และพฤติิกรรมกลุ่่�มจากผู้้�คนที่่�มีีความชอบ ความสนใจใน 
สิ่่�งต่่าง ๆ ที่่�ไปในทิิศทางคล้้าย ๆ กัน เมื่่�อได้้ปฏิิสััมพัันธ์กั์ับ 
คนที่่�มีคีวามสนใจไปในทิิศทางเดีียวกััน หรืือมีคีวามคิิดเห็น็

คล้้ายกัันเป็น็เวลานาน ๆ  ก็ทำำ�ให้ไ้ด้้รับัแต่่ข้อ้มูลูชุุดเดิิม ๆ  ก็จะ 
ส่่งผลให้้ผู้้�ที่่�ได้้รัับสารนั้้�นรัับข้้อมููลเพีียงด้้านเดีียวอาจจะ 
ถูกูแทรกซึมึมาเป็น็แนวทางของความคิิดของผู้้�ใช้ง้านเสียีเอง 
และกลายเป็็นเลืือกรับัฟััง หรือืเลืือกเชื่่�อเฉพาะในสิ่่�งที่่�ตนเอง
คุ้้�นเคย และไม่ม่ีทีี่่�ว่่างเปิดิใจสำำ�หรับัความจริงิที่่�อาจแตกต่่าง
ออกไป ปัญัหาดัังกล่่าวถูกูสอดแทรกอยู่่�ในการใช้ง้านซึ่่�งเป็น็
ช่่องทางที่่�ทำำ�ให้้สามารถเข้้าถึึงกลุ่่�มเป้้าหมายและสามารถ
แชร์ข์้อ้มูลูต่่อ ๆ  กันไปได้้ด้้วยความรวดเร็ว็ ด้วยเหตุนุี้้�จึึงทำำ�ให้้
ผู้้�ที่่�ได้้รัับสารอาจไม่่สามารถแยกแยะข้้อมููลข่่าวสารได้้ว่่า 
ข่่าวไหนเป็น็ข่่าวจริิงหรืือเท็็จ เพราะบางข่่าวปลอมก็็อ้้างอิิง
ไปยัังบุุคคลหรืือแหล่่งอ้้างอิิงที่่�น่่าเชื่่�อถืือ ทำ ำ�ให้้บุุคคลนั้้�น 
หลงเชื่่�อ และเกิิดการส่ง่ต่่อไปยังับุุคคลอื่่�น ๆ  อีก จึงส่่งผลทำำ�ให้ ้
กลายเป็็นความเข้้าใจผิิดที่่�ขยายเป็็นวงกว้้าง เป็็นการสร้้าง
ความขััดแย้้งทางการเมืืองและทางสัังคม ส่งผลต่่อความรู้้�สึก
นึึกคิิด ความเชื่่�อ ทัศนคติิ อุดมการณ์์ของผู้้�คนเป็็นจำำ�นวน
มาก จึงถืือได้้ว่่าเป็็นการรุุกรานทางความคิิดรููปแบบใหม่่ ที่่�
ส่่งผลกระทบต่่อความมั่่�นคงของสถาบัันหลัักของชาติิความ
น่า่เชื่่�อถืือของรััฐบาล เศรษฐกิิจ สัังคม และประเทศชาติิได้้ 
	 จะเห็น็ได้้ว่่าสื่่�อสังัคมออนไลน์น์ั้้�นมีผีลกระทบต่่อความ
มั่่�นคงของชาติิ ตั้้�งแต่่ระดัับบุุคคล สัังคมส่่วนรวม ไปจนถึึง
ระดัับประเทศชาติิ ทั้้�งในด้้านการเมือืง สัังคมและเศรษฐกิิจ 
การที่่�จะสกััดกั้้�นป้้องกัันก็็ทำำ�ได้้ยาก ดั งนั้้�นการศึึกษาเชิิง 
ความรู้้�อย่่างการให้้คำำ�แนะนำำ�ในการใช้้งานเพีียงอย่่างเดีียว 
จึึงไม่่ใช่่แนวทางในการแก้้ไขปััญหา การควบคุุมการใช้้สื่่�อ
สัังคมออนไลน์ก็์็ทำำ�ได้้ยาก จึงต้้องมีมีาตรการในการควบคุุม
โดยจะต้้องดำำ�เนินิการปรัับเปลี่่�ยนพฤติิกรรมของผู้้�คนในการ
ใช้้ สร้้างมาตรการรณรงค์์ปลููกฝัังจิิตสำำ�นึึกส่่งเสริิมค่่านิิยม 
ในการใช้้งานที่่�ถููกต้้องโดยไม่ค่วรปิดิกั้้�น ควบคู่่�กันไปกัับการ
วางมาตรการป้อ้งปรามป้อ้งกััน กำำ�หนดนโยบายและกฎหมาย
ในการปฏิิบัติัิอย่า่งจริงิจััง ให้เ้ป็น็กติิกาสำำ�หรับัสัังคมเพื่่�อสร้า้ง
พลเมืืองดิิจิิทััลที่่�ใช้้งานสื่่�อสัังคมออนไลน์์ได้้อย่่างเหมาะสม 
และมีคีวามรัับผิดิชอบในการใช้้เทคโนโลยีี
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ยุุทธศาสตร์ช์าติิท่ี่�เก่ี่�ยวข้อ้งกัับการแก้้ไขปัญัหา
ในการใช้้งานสื่่�อสัังคมออนไลน์์
	 ยุุทธศาสตร์์ชาติิในข้้อที่่� 1 คือยุุทธศาสตร์์ด้้านความ
มั่่�นคง
	 มีเีป้า้หมายการพัฒันาที่่�สำำ�คัญ คือ ประเทศชาติิมั่่�นคง 
ประชาชนมีคีวามสุขุ เน้น้การบริหิารจััดการสภาวะแวดล้้อม
ของประเทศให้้มีีความมั่่�นคง ปลอดภััย มีีเอกราช อธิปิไตย 
และมีคีวามสงบเรีียบร้้อยในทุุกระดัับ ตั้้�งแต่่ระดัับชาติิ สังัคม 
ชุุมชน มุ่่�งเน้น้การพััฒนาคน เครื่่�องมือื เทคโนโลยี ีและระบบ
ฐานข้้อมููลขนาดใหญ่่ให้้มีีความพร้้อม สามารถรัับมืือกัับ 
ภััยคุุกคามและภััยพิิบััติิได้้ทุุกรููปแบบและทุุกระดัับความ
รุุนแรง ควบคู่่�ไปกัับการป้้องกัันและแก้้ไขปััญหาด้้านความ
มั่่�นคงที่่�มีีอยู่่�ในปััจจุุบัันและที่่�อาจจะเกิิดขึ้้�นในอนาคต  
ใช้้กลไกการแก้้ไขปััญหาแบบบููรณาการทั้้�งกัับส่่วนราชการ 
ภาคเอกชน ประชาสัังคม และองค์์กรที่่�ไม่่ใช่่รััฐ รวมถึึง
ประเทศเพื่่�อนบ้้านและมิิตรประเทศทั่่�วโลกบนพื้้�นฐานของ
หลัักธรรมาภิิบาล (สำำ�นักังานพััฒนาการเศรษฐกิิจและสัังคม
แห่ง่ชาติิ, 2561: 7)
	 ประเด็็นที่่� 2 การป้อ้งกัันและแก้้ไขปัญัหาที่่�มีผีลกระทบ 
ต่่อความมั่่�นคง
	 ข้้อที่่� 1 การแก้้ไขปัญัหาความมั่่�นคงในปััจจุุบััน เพื่่�อให้้
ปัญัหาเดิิมที่่�มีอียู่่�ได้้รับัการแก้้ไขอย่่างจริิงจัังจนยุุติิลง หรือืไม่่
ส่่งผลกระทบต่่อประเทศชาติิ รวมทั้้�งให้้การบริิหารและ 
การพััฒนาบ้้านเมืืองเดิินหน้้าไปได้้อย่่างต่่อเนื่่�องและมีี
ประสิิทธิภิาพ โดยผลัักดัันการวิิเคราะห์์หาสาเหตุุที่่�แท้้จริิง
ของปััญหาของทุุกภาคส่่วนในทุุกประเด็็นอย่่างเป็็นระบบ  
ส่่งเสริิมการหารืือ วางแผน และยกระดัับวิิธีกีารแก้้ไขปัญัหา
ที่่�อาศััยการผนึึกกำำ�ลังคนและทรััพยากรให้้มีีส่่วนร่่วมแบบ
บููรณาการอย่่างแท้้จริิง เสริิมสร้้างความร่่วมมืือกัันระหว่่าง
หน่่วยงานหลัักและรองในการป้้องกััน แก้้ไขปััญหา และ 
ช่่วยเหลืือประชาชน ทั้้�งจากภััยคุุกคาม และปััญหาที่่�ส่่งผล
ต่่อความมั่่�นคงต่่าง ๆ ที่่�จะส่่งผลกระทบต่่อความมั่่�นคงของ
ชาติิและความมั่่�นคงของมนุษุย์์ 
	 ข้อ้ที่่� 2 การติิดตาม เฝ้า้ระวััง ป้อ้งกััน และแก้้ไขปัญัหา
ที่่�อาจอุุบััติิขึ้้�นใหม่่ เพื่่�อให้้ทราบสถานการณ์์ล่่วงหน้้า และ
สามารถแก้้ไขปััญหาและภััยคุุกคามในอนาคตได้้ทัันท่่วงทีี
ก่่อนที่่�จะลุุกลามต่่อไป รวมทั้้�งป้อ้งกัันไม่ใ่ห้ส้่่งผลกระทบต่่อ
การบริิหารและพััฒนาประเทศ 

โดยเสริิมสร้้างศัักยภาพและความพร้้อมในทุุกด้้าน ทั้้�งคน 
เครื่่�องมืือ ยุ ทโธปกรณ์์ แผน งบประมาณ ระบบควบคุุม 
บัังคัับบััญชา ระบบงานด้้านการข่่าวกรอง เทคโนโลยีี ข้้อมููล
ขนาดใหญ่ ่ระบบเฝ้า้ตรวจและแจ้้งเตืือนต่่าง ๆ  ของหน่ว่ยงาน 
หลัักและหน่่วยงานรอง ตั้้ �งแต่่ขั้้�นการติิดตาม เฝ้้าระวััง  
แจ้้งเตืือน วิเคราะห์ ์กำำ�หนดแนวทางป้อ้งกััน ไปจนถึึงขั้้�นการ
ลงมืือแก้้ไขปััญหาความมั่่�นคงที่่�สำำ�คัญต่่าง ๆ รวมทั้้�งการ
ติิดตามและประเมิินผลอย่่างมีีประสิิทธิภิาพในทุุกขั้้�นตอน
เสริิมสร้้างพลัังของประชาชนและชุุมชนให้้ร่่วมกัับกำำ�ลัง
ตำำ�รวจ ทหาร และหน่่วยงานด้้านความมั่่�นคงอื่่�น ๆ ในการ
เฝ้้าระวััง ป้้องกััน และแก้้ไขปััญหาสำำ�คัญต่่าง ๆ ให้้ดำำ�เนิิน
การไปตามเป้้าหมายการบริิหารจััดการและพััฒนาประเทศ
ที่่�กำำ�หนดอย่่างราบรื่่�น(สำำ�นัักงานพััฒนาการเศรษฐกิิจและ
สัังคมแห่ง่ชาติิ, 2561: 13)
	 ยุุทธศาสตร์์ที่่� 3 ด้านการพััฒนาและเสริิมสร้า้งศักัยภาพ
ทรััพยากรมนุษุย์์
	 ประเด็็นที่่� 1 การปรัับเปลี่่�ยนค่่านิยิมและวััฒนธรรม
	 ข้้อที่่� 6 การใช้้สื่่�อและสื่่�อสารมวลชนในการปลููกฝััง 
ค่่านิยิมและวััฒนธรรมของคนในสังัคมโดยส่ง่เสริิมให้ส้ื่่�อและ
สื่่�อสารมวลชนปฏิิบััติิตามจรรยาบรรณสื่่�ออย่่างเคร่่งครััด  
รวมทั้้�งการส่่งเสริิมการใช้้สื่่�อออนไลน์์และเครืือข่่ายสัังคม
ออนไลน์อ์ย่า่งสร้า้งสรรค์์ นำำ�เสนอตััวอย่า่งของการมีคีุณุธรรม 
จริิยธรรม และการมีีจิิตสาธารณะเพื่่�อปลููกฝัังคุุณธรรม 
จริิยธรรม และค่่านิิยมที่่�พึึงประสงค์์ (สำำ�นัักงานพััฒนาการ
เศรษฐกิิจและสัังคมแห่ง่ชาติิ, 2561: 32)
	 ยุุทธศาสตร์ท์ี่่� 4 ด้านการสร้า้งโอกาสและความเสมอภาค 
ทางสัังคม
	 ประเด็็นที่่� 3 การเสริิมสร้้างพลัังทางสัังคม
	 ข้้อที่่� 6 สนัับสนุุนการพััฒนาเทคโนโลยีีสารสนเทศ 
และสื่่�อสร้้างสรรค์์ เพื่่�อรองรัับสัังคมยุุคดิิจิิทััล พััฒนาระบบ
โครงสร้้างเครืือข่่ายด้้านข้้อมููลเพื่่�อให้้ประชาชนสามารถ 
เข้า้ถึึงข้อ้มูลูข่า่วสารที่่�ถูกูต้้องทัันสมัยัได้้อย่า่งรวดเร็็ว ส่งเสริิม
เสรีีภาพของสื่่�อสาธารณะควบคู่่�ไปกัับมาตรการสร้้างความ
รัับผิิดชอบของสื่่�อต่่อสัังคม รวมถึึงส่่งเสริิมบทบาทของ 
องค์์กรที่่�เกี่่�ยวข้อ้งในการให้ค้วามรู้้�เรื่่�องสิทิธิเิพื่่�อคุ้้�มครองการ
ใช้้เทคโนโลยีีและสื่่�อตามมาตรฐานความปลอดภััยและ
กฎหมาย ตลอดจนพัฒันาสื่่�อสร้า้งสรรค์์ทั้้�งในเชิงิเนื้้�อหาและ
การสร้้างความตระหนัักและภููมิิคุ้้�มกัันของผู้้� เสพสื่่� อ 
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(สำำ�นัักงานพััฒนาการเศรษฐกิิจและสัังคมแห่่งชาติิ, 2561: 
43)
	 การขัับเคลื่่�อนยุุทธศาสตร์์นโยบายของประเทศเพื่่�อ 
ให้้บรรลุุเป้้าหมายการรัักษาผลประโยชน์์และความมั่่�นคง 
ของชาติิในแต่่ละช่่วงเวลานั้้�น มั ักเผชิิญความเสี่่�ยงจาก 
สภาพแวดล้้อมด้้านความมั่่�นคง (Security Environment)  
ที่่�ท้้าทายและคุุกคามได้้เสมอ จึงจำำ�เป็็นต้้องมีีกำำ�ลังอำำ�นาจ
ของชาติิที่่�เข้้มแข็็งในการรัับมืือกัับภััยคุุกคามต่่าง ๆ ทั้้�งนี้้�  
ภััยคุุกคามรููปแบบใหม่จ่ะแตกต่่างจากภััยคุุกคามรููปแบบเดิิม
ที่่�เกิิดจากการสู้้�รบระหว่่างรััฐต่่อรัฐัด้้วยกำำ�ลังทหารหรืืออาวุุธ
โดยภััยคุุกคามรููปแบบใหม่่ที่่�ควรให้้ความสำำ�คัญมากขึ้้�น  
รวมถึึงการใช้้เทคโนโลยีีไซเบอร์์สเปซในการต่่อสู้้�ระหว่่างรััฐ 
มีีแนวโน้้มจะสร้้างปััญหาสัังคมมากขึ้้�นและจากสภาวะ
ปัจัจุุบัันที่่�สัังคมมีคีวามเจริิญก้้าวหน้า้ทางเทคโนโลยีี และมีี
การเปลี่่�ยนแปลงทางสัังคมอย่่างรวดเร็็ว ข่าวปลอมจึึงเป็็น
อีีกภััยคุุกคามที่่�สามารถสร้้างความเสีียหายทั้้�งต่่อ ชาติิ 
สถาบััน และพระมหากษััตริิย์์อย่่างเลี่่�ยงไม่ไ่ด้้ 

รููปแบบและลัักษณะของปัญัหาในประเทศไทย
	 1.	ประเทศไทยต้้องพึ่่�งพาแพลตฟอร์ม์จากต่่างประเทศ
เนื่่�องจากส่ว่นใหญ่ป่ระเทศไทยไม่ไ่ด้้เป็น็เจ้้าของ Application 
และ Server ของสื่่�อสังัคมออนไลน์น์ั้้�น ๆ  โดยการมีแีพลตฟอร์ม์ 
ของประเทศตนเองจะช่่วยให้เ้จ้้าหน้า้ที่่�รััฐหรืือตำำ�รวจเข้้าถึึง
ข้อ้มูลูที่่�เข้้ารหัสัหรืือเป็น็ความลัับของผู้้�ใช้ง้าน เพื่่�อประโยชน์์
ต่่อการสืบืสวนคดีี และรับัมือืกัับเครือืข่า่ยการก่่ออาชญากรรม
ทางไซเบอร์์ได้้ดีีมากยิ่่�งขึ้้�น
	 2.	อััตราการใช้้อิินเทอร์์เน็็ตของคนไทยอยู่่�ในระดัับ 
ต้้น ๆ  ของโลกจำำ�นวนผู้้�ใช้อิ้ินเทอร์เ์น็ต็ทั่่�วโลกมีจีำำ�นวน 4,950 
ล้้านคน คิดเป็น็ร้้อยละ62.5 ของประชากรทั้้�งโลก โดยเฉลี่่�ย
จะใช้้เวลาเล่่นอิินเทอร์์เน็ต็ถึึงคนละ 6 ชั่่�วโมง 58 นาทีีต่่อวััน 
สำำ�หรัับประเทศไทยมีีอััตราส่่วนการใช้้อิินเทอร์์เน็็ตต่่อ
ประชากรทั้้�งหมดอยู่่�ที่่�ร้้อยละ 77.8 ติดอัันดัับที่่� 34 ของโลก 
แต่่เราใช้เ้วลาในการเล่่นอิินเทอร์เ์น็ต็โดยเฉลี่่�ยสูงูถึึง 9 ชั่่�วโมง 
6 นาทีีต่่อวััน ติดอัันดัับที่่� 7 ของโลก (DataReportal, online, 
2022)
	 3.	ภััยคุุกคามจากกลุ่่�มบุุคคลผู้้�ใช้้ไซเบอร์์ เช่่น กลุ่่�ม 
ตรงข้้ามทางการเมืืองจะใช้้ประโยชน์์ในกิิจกรรมทางการเมืือง
โดยการใช้ส้ื่่�อสังัคมออนไลน์ท์ี่่�เป็น็ช่อ่งทางการสื่่�อสารที่่�มีพีลััง

อำำ�นาจสููงในการสร้้างความเปลี่่�ยนแปลงให้้เกิิดขึ้้�นในสัังคม 
โดยมีจีะผู้้�ติดตามเป็็นผู้้�ช่วยแชร์์และกระจายข้้อมูลูไปยัังกลุ่่�ม
แวดวงสัังคมของตนได้้อย่่างรวดเร็็ว
	 4.	ปัจัจุุบันัทางทหารได้้นำำ�ไซเบอร์์สเปซมาใช้้ทั้้�งเชิิงรุุก
และเชิิงรับัในการปฏิิบัติัิการข่่าวสารมากขึ้้�น หน่ว่ยงานที่่�เป็น็
กลไกตามกฎหมาย (พระราชบััญญััติิการรัักษาความมั่่�นคง
ปลอดภััยไซเบอร์์ พ.ศ. 2562) ก็ยังัอยู่่�ในระหว่่างการขัับเคลื่่�อน  
แม้้ว่่าหน่่วยงานด้้านความมั่่�นคง โดยเฉพาะกองทััพมีีการ 
จััดตั้้�งหน่ว่ยงานด้้านไซเบอร์์ขึ้้�นมารัับผิดิชอบแล้้ว เช่่น การ
จััดตั้้�งศููนย์์ไซเบอร์์กองทััพบก (Army cyber center) ในปี ี
2559 การจััดตั้้�งศูนูย์ไ์ซเบอร์์ กรมเทคโนโลยีีสารสนเทศและ
อวกาศกลาโหม ในปีี 2560 เป็็นต้้น ทั้้�งนี้้�สำำ�นัักงานตำำ�รวจ
แห่่งชาติิ ก็ได้้จััดตั้้�งกองบััญชาการตำำ�รวจไซเบอร์์ เพื่่�อแยก
หน้้าที่่�กัับหน่่วยปฏิิบััติิให้้มีีความชััดเจน เนื่่�องจากปััจจุุบััน 
สำำ�นัักงานตำำ�รวจแห่่งชาติิมีีเพีียงหน่่วยงานกองบัังคัับการ
ปราบปรามอาชญากรรมทางเทคโนโลยีี หรืือ บก.ปอท. ซึ่่�ง
เป็น็ระดัับกองบัังคัับการเท่่านั้้�น นอกจากนี้้� กระทรวงดิิจิิทััล
เพื่่�อเศรษฐกิิจและสัังคม ก็ได้้การจััดตั้้�งศูนูย์ป์ระสานการรัักษา
ความมั่่�นคงปลอดภััยระบบคอมพิวิเตอร์แ์ห่ง่ชาติิ (National 
CERT) ภายใต้้อำำ�นาจตามมาตรา 22 แห่ง่ พ.ร.บ. การรัักษา
ความมั่่�นคงปลอดภััยไซเบอร์์ พ.ศ. 2562
	 5.	การตรวจสอบข่่าวเท็็จอาจเป็็นไปได้้ด้้วยความล่่าช้้า 
ไม่่ทัันใจ บางข่่าวปลอมก็็สามารถตรวจสอบได้้ด้้วยตนเอง
โดยดููจากแหล่่งที่่�มาของข่่าวที่่�มีคีวามน่า่เชื่่�อถืือ แต่่บางข่่าว
เช่่น เรื่่�องโรคระบาด ก็ควรตรวจสอบไปที่่�กรมควบคุุมโรค 
กระทรวงสาธารณสุุขหรืือโรงพยาบาลต่่าง ๆ ปััจจุุบัันทาง
กระทรวงดิิจิิทััลเพื่่�อเศรษฐกิิจและสัังคมนั้้�นก็็ได้้เปิิดศููนย์์ 
ต่่อต้้านข่่าวปลอมประเทศไทย (Anti-Fake News Center 
Thailand) เพื่่�อเป็น็อีีกหน่ว่ยงานหนึ่่�งในการช่่วยตรวจสอบ
หรืือแจ้้งข่่าวที่่�มีผีลกระทบต่่อคนในวงกว้้าง สำำ�หรัับการแจ้้ง
หรือืตรวจสอบ เมื่่�อพบข่่าวปลอมหรืือน่า่สงสััย ซึ่่�งต้้องใช้้เวลา
ในส่่งต่่อให้ห้น่ว่ยงานนั้้�น ๆ ตรวจสอบความจริิง และต้้องใช้้
เวลาการรอคำำ�ตอบ ซึ่่�งอาจเป็น็เวลานานหลายวััน ทั้้�งนี้้�หาก
ผู้้�ใช้้พบและพิิจารณาแล้้วเห็น็ว่่า น่า่จะเป็น็ข่่าวปลอมแต่่ยััง
ไม่แ่น่ใ่จ ทางที่่�ดีีที่่�สุุดในการป้้องกัันความผิิดพลาด ควรหลีีก
เลี่่�ยงการแชร์์ เพื่่�อลดผลกระทบจากความเสีียหายที่่�อาจจะ
เกิิดขึ้้�น
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แนวทางในการแก้้ปััญหาในการใช้้งาน
สื่่�อสัังคมออนไลน์์
	 1.	การเสริิมสร้้างความมั่่�นคงของสถาบัันหลัักของ 
ชาติิภายใต้้การปกครองระบอบประชาธิิปไตยอัันมี ี
พระมหากษััตริิย์์ทรงเป็น็ประมุขุ
	 	 1.1	ส่่งเสริิมให้้ทุุกภาคส่่วนในสัังคมรวมถึึงชุุมชน
ไทยในต่่างประเทศให้้ตระหนัักรู้้�และเข้้าใจถึึงบทบาท และ
คุุณค่่าของสถาบัันพระมหากษััตริิย์์ในฐานะศููนย์์รวมจิิตใจ
ของชาติิ รวมถึึงสร้้างความเข้้าใจถึึงหลัักการเหตุุผล และ
ความจำำ�เป็น็ในการพิิทัักษ์์รัักษาสถาบัันพระมหากษััตริิย์์
	 	 1.2	นำำ�ศาสตร์์พระราชาและหลัักปรััชญาของ
เศรษฐกิิจพอเพีียงไปประยุุกต์์ใช้้เพื่่�อการพััฒนาที่่�ยั่่�งยืืน  
รวมถึึงขยายผลตามโครงการอัันเนื่่�องมาจากพระราชดำำ�ริิ
และแบบอย่า่งที่่�ทรงวางรากฐานไว้้พร้้อมทั้้�งเผยแพร่ผ่ลการ
ดำำ�เนินิงานให้แ้พร่ห่ลายเป็น็ที่่�ประจัักษ์์ทั้้�งในและต่่างประเทศ
	 	 1.3	เสริิมสร้้างประสิิทธิิภาพในการพิิทัักษ์์รัักษา
สถาบัันพระมหากษััตริิย์์
	 2.	การสร้้างความเชื่่�อมั่่�นในการใช้้เทคโนโลยีีดิิจิิทััล
	 	 2.1	พัฒันา ปรับัปรุุงกฎหมาย กฎระเบีียบ มาตรการ 
มาตรฐาน และกลไกที่่�มีีอยู่่�ในปััจจุุบัันให้้ทัันสมััย รวมทั้้�ง
พััฒนานโยบาย แผน กรอบแนวทางและความร่่วมมืือทั้้�ง 
ในประเทศ และระหว่่างประเทศ เพื่่�อพััฒนาเศรษฐกิิจและ
สัังคมดิิจิิทััล พร้้อมทั้้�งส่่งเสริิมให้้เกิิดความเชื่่�อมั่่�นในการใช้้
เทคโนโลยีีดิิจิิทััล 
	 	 2.2	ดำำ�เนินิการและสนับัสนุนุการป้อ้งกัันและปราบ
ปรามการกระทำำ�ความผิิดทางเทคโนโลยีีดิิจิิทััลเพื่่�อให้้เกิิด
ความเชื่่�อมั่่�นในการใช้เ้ทคโนโลยีดิีิจิิทััลอย่่างมั่่�นคงปลอดภััย 
	 	 2.3	ส่่งเสริิมให้้พลเมืืองกลุ่่�มใช้้สื่่�อและเทคโนโลยีี
ดิิจิิทััลทุุกรููปแบบได้้อย่่างสร้้างสรรค์์ เป็็นพลเมืืองดิิจิิทััลที่่� 
รู้้�เท่่าทัันมีีความรัับผิิดชอบต่่อสัังคม และสนัับสนุุนให้้ทุุก 
ภาคส่่วนผลิิตสื่่�อดิิจิิทััลอย่่างสร้้างสรรค์์ ด้ วยการพััฒนา
ประชากรให้ม้ีทัีักษะ 8 ประการของการเป็น็พลเมือืงดิิจิิทััล
ที่่�ดีี
	 	 	 	 2.3.1	ทัักษะการรัักษาอััตลัักษณ์์ที่่�ดีีของตััวเอง
สามารถใช้้งานสื่่�อสัังคมออนไลน์์ด้้วยภาพลัักษณ์์ที่่�แท้้จริิง
ของตนเอง และรัับผิิดชอบในการกระทำำ� ไม่่กระทำำ�การผิิด
กฎหมายละเมิดิจริิยธรรม

	 	 	 	 2.3.2	ทัักษะในการบริิหารจััดการเวลาในโลก
ดิิจิิทััล สามารถบริหิารและจััดการเวลาในการใช้ง้านสื่่�อสัังคม
ออนไลน์กั์ับโลกในชีีวิิตจริิงได้้อย่่างสมดุุล
	 	 	 	 2.3.3	ทัักษะการรัับมืือการกลั่่�นแกล้้งบน 
โลกไซเบอร์์ สามารถรัับมือื ป้อ้งกััน และมีภีูมูิคิุ้้�มกัันกัับการ 
กลั่่�นแกล้้งบนโลกไซเบอร์์ได้้อย่่างเหมาะสม
	 	 	 	 2.3.4	ทัักษะการรัักษาความปลอดภััยของตนเอง
บนโลกไซเบอร์์ มีีความรู้้�พื้้�นฐานในการรัักษาและป้้องกััน 
การถููกโจรกรรมข้้อมูลูในโลกออนไลน์์ได้้ เช่น่ การตั้้�งรหัสัผ่า่น 
ในการใช้้งาน
	 	 	 	 2.3.5	ทัักษะในการจััดการความเป็็นส่่วนตััว 
สามารถรักษาความเป็็นส่่วนตััวในโลกออนไลน์์ของตนเอง
และผู้้�อื่่�นได้้ เพื่่�อความปลอดภััยทางข้้อมูลู
	 	 	 	 2.3.6	ทัักษะการคิิดวิิเคราะห์์อย่่างมีวิีิจารณญาณ 
สามารถคิดวิิเคราะห์แ์ยกแยะข้้อมูลูที่่�ถููกต้้องหรืือไม่ถูู่กต้้อง 
วิิเคราะห์์ข้้อมููลที่่�เป็็นประโยชน์์ โดยใช้้วิิจารณญาณและ 
การตรวจสอบที่่�ถููกต้้อง 
	 	 	 	 2.3.7	ทัักษะในการบริิหารจััดการข้้อมูลู ร่องรอย 
ทางดิิจิิทััล เข้า้ใจในความเป็น็ไปในโลกดิิจิิทััลว่่าจะทิ้้�งร่อ่งรอย 
และประวััติิไว้้เสมอ ซึ่่�งอาจส่่งผลต่่อในอนาคตและการใช้้ชีวิีิต
	 	 	 	 2.3.8	ทัักษะการใช้้เทคโนโลยีีอย่่างมีีความ 
เห็น็อกเห็น็ใจและสร้้างสัมัพัันธภาพที่่�ดีีกัับผู้้�อื่่�น มีปีฏิิสัมัพัันธ์์
ที่่�ดีีต่่อกัันในโลกออนไลน์ ์มีกีารช่่วยเหลืือซึ่่�งกัันและกััน
	 	 2.4	จััดให้้มีีกลไกขัับเคลื่่�อนยุุทธศาสตร์์ในระดัับ
จัังหวััดเพื่่�อส่ง่เสริมิให้ป้ระชาชนใช้ป้ระโยชน์จ์ากดิิจิิทััลอย่า่ง
มั่่�นคงปลอดภััย
	 3.	การปฏิิรููปแนวทางการกำำ�กับดููแลสื่่�อออนไลน์ ์
	 เพิ่่�มประสิิทธิิภาพในการตรวจสอบการใช้้สื่่�อสัังคม
ออนไลน์์ที่่�ไม่่เหมาะสม ดำ ำ�เนิินการเตรีียมความพร้้อม
บุุคลากรและพััฒนาอุุปกรณ์์ให้้สามารถปฏิิบััติิงานในการ
กำำ�กับดูแูลสื่่�อออนไลน์ไ์ด้้ อาทิิ โครงการศูนูย์ข์้อ้มูลู Big Data 
และวิิเคราะห์์อาชญากรรมทางเทคโนโลยีี ตลอดจนการ
สืบืสวน ติดตาม และยืนืยันัตััวตนผู้้�กระทำำ�ผิดิทางอิินเทอร์์เน็ต็ 
รวมทั้้�งกระทรวงดิิจิิทััลเพื่่�อเศรษฐกิิจและสัังคม ได้้จััดตั้้�ง 
ศููนย์์ต่่อต้้านข่่าวปลอมประเทศไทย เพื่่�อร่่วมกัับหน่่วยงาน
ภาครััฐในการจััดการข้้อมูลูข่่าวสารผ่่านสื่่�อออนไลน์์ที่่�มีผีลต่่อ 
ประชาชนในวงกว้้าง กระทบต่่อชีวิีิตและทรัพัย์ส์ินิประชาชน  
เพื่่�อให้้เกิิดการรัับรู้้�ข้้อมููลที่่�ถููกต้้องและเผยแพร่่ต่่ออย่่างรู้้� 
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เท่่าทัันสื่่�อ และให้ส้ำำ�นักังาน กสทช. พััฒนาระบบตรวจสอบ
ข้้อมููลและคุ้้�มครองข้้อมููลออนไลน์์ของประชาชน ด้ วย
โครงการบริิหารจััดการระบบการลงทะเบีียนผู้้�ใช้้บริิการ
โทรศัพัท์์เคลื่่�อนที่่�ด้้วยระบบอััตลัักษณ์์ เป็น็ระบบสำำ�หรัับลง
ทะเบีียนและยืืนยัันตััวตนของผู้้�ใช้้บริิการโทรศััพท์์เคลื่่�อนที่่�
ก่่อนใช้้เลขหมายเพื่่�อป้้องกัันการลัักลอบโจรกรรมข้้อมููล 
หรืือการนำำ�บััตรประชาชนผู้้�อื่่�นไปก่่อเหตุุในการสวมรอย 
เพื่่�อกระทำำ�ความผิิดต่่าง ๆ (คณะกรรมการปฏิิรููปประเทศ
ด้้านสื่่�อสารมวลชน เทคโนโลยีีสารสนเทศ. (2563): 8-12)
	 4.	การพััฒนาระบบคลัังข้้อมููลข่่าวสารเพื่่� อการ
ประชาสััมพัันธ์์เชิิงรุุกและการจััดการข่่าวปลอมจากการ
เปลี่่�ยนแปลงรููปแบบการสื่่�อสารไปสู่่�ลักษณะออนไลน์์มากขึ้้�น  
ประกอบกัับประชาชนสามารถมีีบทบาทเป็็นทั้้�งผู้้�ผลิิตสาร  
ผู้้�ส่่งสารและผู้้�รัับสาร ทำำ�ให้้การติิดต่่อสื่่�อสารข้้อมููลต่่าง ๆ 
ทำำ�ได้้อย่า่งรวดเร็็ว และควบคุุมการเผยแพร่่ได้้ยาก จึงมีคีวาม
จำำ�เป็็นที่่�ต้้องกำำ�หนดหน่่วยงานรัับผิิดชอบหลัักของภาครััฐ 
ในการพััฒนาระบบคลัังข้อ้มูลูข่่าวสารเพื่่�อนำำ�มาใช้ป้ระโยชน์์
ในการตรวจสอบติิดตามข้้อมูลูข่่าวสารที่่�เผยแพร่่ออกไปให้้
มีีความถููกต้้อง รองรัับวิิถีีชีีวิิตของประชาชน การประกอบ
อาชีพี และการบริหิารจััดการภาคส่ว่นต่่าง ๆ  ที่่�เปลี่่�ยนแปลง
ไป และสามารถประชาสััมพัันธ์แ์ละเผยแพร่่ข้้อมูลูที่่�ถููกต้้อง
ในเชิิงรุุกได้้ เพื่่�อให้้ประชาชนรัับทราบข้้อเท็็จจริิงที่่�ถููกต้้อง
ในเวลาที่่�รวดเร็็วและป้อ้งกัันการสร้้างความเสีียหายต่่อสัังคม
ในวงกว้้าง โดยนำำ�เทคโนโลยีีสมัยัใหม่ ่อาทิิ Big Data และ
ระบบ AI เข้้ามาช่่วย และมีมีาตรการสร้้างแรงจููงใจหรืือการ
ให้้รางวััลสำำ�หรัับการกำำ�กับ เฝ้้าระวัังข่่าวปลอมเพิ่่�มมากขึ้้�น 
ซึ่่�งจะเป็็นปััจจััยสนัับสนุุนในการสร้้างความมั่่�นคงให้้กัับ
ประเทศ และเสริิมสร้้างวััฒนธรรมและจริิยธรรมที่่�ดีีให้้กัับ
ประชาชน (คณะกรรมการปฏิิรููปประเทศด้้านสื่่�อสารมวลชน 
เทคโนโลยีีสารสนเทศ, 2563 : 8-13)
	 ดัังนั้้�นจำำ�เป็็นต้้องพััฒนาขีีดความสามารถดังกล่่าว  
ทั้้�งเทคโนโลยีีความพร้้อมด้้านโครงสร้้างพื้้�นฐานและความรู้้�  
รวมทั้้�งได้้รัับการสนับัสนุนุจากภาครััฐอย่่างต่่อเนื่่�อง ทั้้�งการ
เข้า้ถึึงอุุปกรณ์์ การพััฒนาระบบการใช้ง้าน การพัฒันาความ
รู้้�ความสามารถและทัักษะส่่วนบุุคคลให้้เป็็นพลเมืืองดิิจิิทััล 
และการรัักษาความมั่่�นคงปลอดภััย รวมถึึงการให้ค้วามรู้้�ด้าน
จริิยธรรมและระเบีียบที่่�เกี่่�ยวข้้องเนื่่�องจากจะมีีการนำำ�
เทคโนโลยีีมาใช้้เพิ่่�มขึ้้�นในอนาคต

สรุป
	 การควบคุุมการใช้้สื่่�อสัังคมออนไลน์์นั้้�นทำำ�ได้้ยาก
เนื่่�องจากบนเครืือข่่ายสัังคมออนไลน์์นั้้�นมีีแอคเคาท์์ปลอม 
ที่่�ทำำ�ให้ไ้ม่ท่ราบตััวตนที่่�แท้้จริงิอยู่่�มาก การให้อ้งค์์ความรู้้�และ
คำำ�แนะนำำ�ในการใช้้งานจึึงไม่่ใช่่แนวทางในการแก้้ไขปััญหา
ที่่�จะปรับัเปลี่่�ยนสังัคมได้้ ควรทำำ�ควบคู่่�กันไปในหลาย ๆ  ด้าน
ทั้้�งการพััฒนา ปรัับปรุุง กฎระเบีียบ มาตรการ และกลไกที่่�มีี
อยู่่�ในปััจจุุบัันให้้ทัันสมััย หาแนวทางและความร่่วมมืือกััน 
ทั้้�งในประเทศ และระหว่่างประเทศ รวมถึึงการพัฒันาอุุปกรณ์์
และเทคโนโลยีีให้้สามารถปฏิิบััติิงานในการกำำ�กับดููแล 
สื่่�อสัังคมออนไลน์์ด้้วยการวิิเคราะห์ก์ลุ่่�มเป้า้หมายด้้วยข้้อมูลู
จากคลัังข้้อมููล Big Data ที่่�มีีได้้ กระตุ้้�นให้้หน่่วยงานที่่�มี ี
ความรัับผิิดชอบเฝ้้าระวัังข่่าวปลอม และดำำ�เนิินการด้้าน 
ข่่าวกรองอย่่างเข้้าถึึงและรวดเร็็วมากยิ่่�งขึ้้�น ปรัับเปลี่่�ยน
พฤติิกรรมของผู้้�คนในการใช้้สื่่�อสัังคมออนไลน์ ์และปลููกฝังั
จิิตสำำ�นึึกในการเสริิมสร้้างความมั่่�นคงของสถาบัันหลััก 
ของชาติิ สนัับสนุุนการป้้องกัันและปราบปรามการกระทำำ� 
ความผิิดทางเทคโนโลยีีดิิจิิทััลสนัับสนุุนและรณรงค์์ให้้ทุุก
ภาคส่่วนพััฒนาประชากรให้้มีีทัักษะของการเป็็นพลเมืือง
ดิิจิิทััลที่่�ดีี และเมื่่�อเกิิดพลเมืืองดิิจิิทััลที่่�ดีีพลเมืืองดิิจิิทััล 
เหล่่านี้้�ก็็จะเป็น็ส่ว่นสำำ�คัญที่่�ช่ว่ยสร้้างสื่่�อดิิจิิทััลหรืือการแสดง
ความคิิดเห็น็ที่่�สร้้างสรรค์์ที่่�จะสามารถเปลี่่�ยนแปลง และปรับั
เปลี่่�ยนทััศนคติิในแง่่ลบของผู้้�คนที่่�ใช้้งานสื่่�อสัังคมออนไลน์์
ไปในเชิิงบวกต่่อไปได้้
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	 	 64 ถนนวิภาวดีรังสิต แขวงดินแดง เขตดินแดง กรุงเทพฯ 10400 

	 	 โทรศพัท์/โทรสาร 0-2691-9365 

	 •	 ประสงค์จะลงโฆษณาในวารสารรัฏฐาภิรักษ์ ราย 6 เดือน จำ�นวน 2 เล่ม/ปี 

	 	 ด้วยกระดาษอาร์ต/ปอนด์ พิมพ์สี ดังนี้

	 	 1. โฆษณาปกหลัง	 1 หนา้กระดาษ	 เป็นจำ�นวนเงิน	 50,000.- บาท

	 	 2. โฆษณาปกหลังด้านใน	 1 หนา้กระดาษ  	 เป็นจำ�นวนเงิน	 45,000.- บาท

	 	 3. โฆษณาหนา้ท่ัวไป	 1 หนา้กระดาษ  	 เป็นจำ�นวนเงิน	 35,000.- บาท

	 	 4. โฆษณาหนา้ท่ัวไป	 ครึ่งหนา้กระดาษ  	 เป็นจำ�นวนเงิน	 20,000.- บาท

	 	 แจ้งความประสงค์พร้อมรายละเอียดโฆษณาและ Artwork ท่ีกองเอกสารวิจัยและหอ้งสมดุ วปอ. สปท. 

	 	 โทร. 0-2691-9386

	 	 วิธชีำ�ระค่าสมาชิกหรือค่าลงโฆษณา

	 	 นำ�ฝากเข้าบัญชี ชื่อ “งบรัฏฐาภิรักษ์” ธนาคารทหารไทย สาขาสนามเป้า

	 	 ประเภทบัญชีออมทรัพย์ เลขท่ีบัญชี 021-2-27947-5



หลักเกณฑ์และคำ�แนะนำ�ในการเตรียมบทความลงตีพิมพ์ในวารสารรัฏฐาภิรักษ์

	 วารสารรฏัฐาภิรกัษ์ (Ratthapirak Journal) วารสารวิชาการของวิทยาลัยป้องกันราชอาณาจักร สถาบนัวิชาการป้องกันประเทศ  
(National Defence Studies Institute) มีวัตถุประสงค์จะตีพิมพ์บทความในลักษณะบทความวิชาการท่ีเก่ียวกับ 
การรักษาความมั่นคงของชาติในเร่ืองการเมือง เศรษฐกิจ สังคมจิตวิทยา การทหาร วิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี พลังงาน  
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม และเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร โดยเขียนเป็นภาษาไทย หรือภาษาอังกฤษ  
และต้องเป็นบทความท่ีมคีณุภาพสามารถนำ�ไปใชป้ระโยชนไ์ด้ท้ังในเชิงทฤษฎี หลักการ หรอืแนวความคิด และ/หรอืการนำ�ไป
ประยุกต์ใช้ในการปฏิบัติ โดยมกีำ�หนดเผยแพร่ปีละ 2 ฉบับ ฉบับท่ี 1 (มกราคม-มถิุนายน และฉบับท่ี 2 (กรกฎาคม-ธนัวาคม) 

หลักเกณฑ์ในการส่งบทความลงตีพมิพใ์นวารสารรฏัฐาภิรกัษ์	
	 การกล่ันกรองบทความเพื่อคัดเลือกลงตีพิมพ์ ต้องได้รับการพิจารณากล่ันกรองจากกองบรรณาธกิารฯ และผู้ทรง
คุณวุฒิในสาขาวิชาท่ีเก่ียวข้อง โดยแบ่งเป็น 2 กรณี ดังนี้

	 1. ถาเป็นบทความจากภายนอกวิทยาลัยป้องกันราชอาณาจักรฯ จะส่งใหผู้ท้รงคุณวุฒิภายนอกสถาบัน 1 ท่าน และ
ผูท้รงคุณวุฒิภายใน 1 ท่าน หรือส่งใหผู้ท้รงคุณวุฒิจากภายนอกอย่างนอ้ย 2 ท่าน
	 2. ถาเป็นบทความจากภายในวิทยาลัยป้องกันราชอาณาจักรฯ จะส่งใหผู้ท้รงคุณวุฒิจากภายนอกสถาบันอย่างนอ้ย 
2  ท่าน ซึ่งต้องเป็นผูท่ี้ไมม่สี่วนได้ส่วนเสียกับผูเ้ขียนบทความ
	 3. กระบวนการพิจารณากล่ันกรองนี้ ผู้ทรงคุณวุฒิจะไม่ทราบข้อมูลของผู้เขียนบทความ วิธกีารดำ�เนินงานเป็น 
วิธลัีบ (Double-blind Process) ความคิดเหน็ของผูท้รงคุณวุฒิท่ีประเมนิบทความ (Reviewer)
	 ท้ังนี ้บทความฯ ท่ีจะตีพิมพ์ต้องได้รับการยอมรับจากผูท้รงคุณวุฒิ อย่างนอ้ย 2 ท่าน และต้องเป็นบทความท่ีไมเ่คย
ได้รับการตีพิมพ์เผยแพร่หรืออยู่ระหว่างการพิจารณาลงตีพิมพ์ในวารสารอ่ืน ๆ

คำ�แนะนำ�สำ�หรบัการเตรยีมบทความลงตีพมิพใ์นวารสารรฏัฐาภิรกัษ์
	 กองบรรณาธกิารวารสารรฏัฐาภิรกัษ์ ขอเชญิชวนศษิยเ์ก่า นกัวิชาการ นกัการศกึษาสาขาต่าง ๆ  สง่บทความวิชาการ
และบทความวิจัยทางด้านความมั่นคงแหง่ชาติเพื่อลงตีพมิพเ์ผยแพร ่ท้ังนีผ้ลงานท่ีสง่มาพจิารณาเพื่อตีพมิพต้์องไมเ่คยตีพมิพ์
เผยแพร่ใด ๆ  เชน่วารสาร, เอกสารประกอบการประชุมเป็นต้นหรอืเป็นสว่นหนึ่งสว่นใดของผูอ่ื้นหรอือยูใ่นระหว่างพจิารณาใน
วารสารอ่ืนซึ่งต้นฉบับทุกเรื่องต้องผา่นการประเมนิก่อนตีพิมพ์โดยผูพ้ิจารณากล่ันกรอง (External and Internal Reviewers) 
โดยผูท้รงคณุวุฒท้ัิงภายนอกและภายในท่ีเป็นผูเ้ชีย่วชาญทางด้านความมัน่คงแหง่ชาติในสาขาต่าง ๆ  โดยเฉพาะมปีระสบการณ์
และความเชี่ยวชาญในงานสาขาต่าง ๆ อย่างนอ้ย 2 ท่าน

ชนิดของเรื่องที่จะตีพมิพ์
	 1.	 บทความวิชาการทางด้านความมั่นคงแหง่ชาติ ด้านต่าง ๆ
	 2.	 บทความวิจัยทางด้านความมั่นคงแหง่ชาติ ด้านต่าง ๆ

การเตรยีมต้นฉบบั
บทความวิชาการ
	 1.	 ต้นฉบับพมิพ์ด้วยคอมพวิเตอรโ์ปรแกรมสำ�เรจ็รูป MS Word ตัวอักษร Sarabun ขนาด 16 พมิพห์นา้เดียวในกระดาษ  
	 	 A4 จำ�นวนไมเ่กิน 12 หนา้รวมเอกสารอ้างอิง
	 2.	 ชื่อเรื่องต้องมภีาษาไทยและภาษาอังกฤษมบีทคัดย่อภาษาไทยและภาษาอังกฤษไมเ่กิน 250 คำ�ต่อบทคัดย่อ
	 3. ชื่อเรื่องผูเ้ขียนตำ�แหนง่ท่ีอยู่อย่างละเอียดท้ังภาษาไทยและภาษาอังกฤษ
	 4. การเรียงหัวข้อหัวข้อใหญ่สุดให้พิมพ์ชิดขอบด้านซ้ายหัวข้อย่อย ๆ เว้นระยะห่างจากหัวข้อใหญ่ 3-5 ตัวอักษร 
หวัข้อย่อย ๆ ขนาดเดียวกันพิมพ์ใหต้รงกัน



	 5. องค์ประกอบของบทความวิชาการมดัีงนี้

	 	 5.1	ชื่อบทความและชื่อผูเ้ขียนบทความท้ังภาษาไทยและภาษาอังกฤษ พร้อม Email address
   	 	 5.2	บทคัดย่อ ท้ังภาษาไทยและภาษาอังกฤษ
	 	 5.3	บทนำ� 
	 	 5.4	ลำ�ดับเนื้อหา ตามความเหมาะสม
	 	 5.5	สรุป 
	 	 5.6	 เอกสารอ้างอิง

บทความวิจัย
	 1.	 สาระของบทความวิจัยท่ีกำ�หนดลงตีพิมพ์ในวารสาร
    	 	 1.1 เป็นบทความวิจัยด้านความมัน่คงแหง่ชาติซึ่งไมเ่คยตีพิมพ์ท่ีอ่ืนมาก่อนมคีวามนา่สนใจและไมล้่าสมยัสามารถ 
	 	 	 นำ�ไปใช้ประโยชนไ์ด้
	 	 1.2	ผูวิ้จัยผูเ้ขียนบทความวิจัยประกอบด้วยบุคคลคณะบุคคลหรือทีมสหสาขาวิชาชีพ
  	 	 1.3	บทความวิจัยท่ีเป็นวิทยานพินธต้์องมหีนงัสือรับรองจากอาจารย์ท่ีปรึกษาและลงชื่ออาจารย์ท่ีปรึกษาด้วย
	 	 1.4	ผูวิ้จัยผูเ้ขยีนสง่ต้นฉบบัความยาวท้ังหมดไมเ่กิน 12 หนา้ โดยพมิพใ์นกระดาษ A4 จำ�นวน 3 ชุด และแนบแผน่ 
	 	 	 บันทึกข้อมลูบทความดังกล่าว พร้อมภาพถ่ายประกอบท่ีชัดเจน (ถ้าม)ี
	 2.	 รูปแบบการเขียนชื่อเรื่องและข้อมลูของผูวิ้จัยเรียงตามลำ�ดับดังนี้

    	 	 2.1	ชื่อเรื่องภาษาไทย
    	 	 2.2	ชื่อเรื่องภาษาอังกฤษ
    	 	 2.3	ชื่อ-สกุลผูวิ้จัยทุกท่าน ท้ังภาษาไทยและภาษาอังกฤษ
    	 	 2.4	สถานท่ีปฏิบัติงานปัจจุบัน (ภาษาไทยและภาษาอังกฤษ)
    	 	 2.5	หนว่ยงานท่ีสนบัสนนุทุนสำ�หรับการวิจัย (ถ้าม)ี ภาษาไทยและภาษาอังกฤษ
	 	 2.6 Email address
	 3.	 การเขียนบทคัดย่อ
	 	 กำ�หนดใหเ้ขยีนบทคัดยอ่ท้ังภาษาไทยและภาษาอังกฤษไมเ่กิน 250 คำ�ต่อบทคัดย่อรวมถึงใหร้ะบุคำ�สำ�คัญ (Keyword)  
	 	 ไมเ่กิน 5 คำ� ท้ายบทคัดย่อด้วย
	 4. รูปแบบการเขียนเนื้อหาในบทความวิจัยกำ�หนดดังนี้

   	 	 4.1 บทนำ�
   	 	 4.2 วัตถุประสงค์การวิจัย
   	 	 4.3 ข้อจำ�กัดการวิจัย (ถ้าม)ี
  	  	 4.4 กรอบแนวคิดในการวิจัย
   	 	 4.5 ระเบียบวิธวิีจัย 
   	 	 4.6 ผลการวิจัย 
   	 	 4.7สรุปและอภิปรายผลการวิจัย 
   	 	 4.8 ข้อเสนอแนะ
   	 	 4.9 เอกสารอ้างอิง
	 5.	 เอกสารอ้างอิง โดยการอ้างอิงใช้ระบบ The American Psychological Association” (7th Edition) การอ้างอิง 
	 	 เอกสารไมเ่กิน 10 ปี ยกเว้นหนงัสอืตำ�ราบางประเภทท่ีเป็นทฤษฎีหรอืปรชัญา และควรมกีารอ้างอิงบทความวิชาการ  
	 	 บทความวิจัยจากวารสารท้ังไทยและต่างประเทศ
	 6.	บทความจะได้รับการตีพิมพ์เมื่อผู้วิจัยแก้ไขตามข้อเสนอท่ีคณะกรรมการกล่ันกรองพิจารณาตามข้ันตอนของ 
	 	 บรรณาธกิารวารสารเรียบร้อยแล้วท่านจะได้รบัหนงัสอืตอบรบัการตีพมิพแ์ละเมื่อบทความตีพมิพจ์ะได้รับสำ�เนา 
	 	 การพิมพ์ จำ�นวน 1 เล่ม
	 7. 	ถ้าผูเ้ขยีนไมแ่ก้ไขบทความตามเวลาท่ีกำ�หนดหรอืนำ�บทความไปตีพมิพใ์นวารสารอ่ืนโดยไมไ่ด้รบัคำ�ยนิยอมจาก 
	 	 บรรณาธกิารเป็นลายลักษณ์อักษร ทางกองบรรณาธกิารขอสงวนสิทธิผ์ู้เขียนทุกท่านในการตีพิมพ์ในวารสาร 
	 	 รัฏฐาภิรักษ์ในครั้งต่อ ๆ ไป



เอกสารอ้างอิง (Reference)
	 การอ้างอิงและ บรรณานุกรมเอกสารอ้างอิงทุกฉบับ ต้องมีการอ้างอิงหรือกล่าวถึงในบทความ และผู้เขียนต้อง
เขียนอ้างอิงเอกสารอ่ืนให้ถูกต้องตามหลักเกณฑ์ APA (American Psychological Association) ฉบับพิมพ์ คร้ังท่ี 7 (APA  
7th edition) โดยจัดเรียงบรรณานกุรม/ References ตามลำ�ดับอักษร
	 ถ้ามตีาราง ทุกตารางต้องมหีมายเลขกำ�กับโดยจัดเรียงลำ�ดับตามท่ีปรากฏในบทความ พมิพค์ำ�บรรยายหรอืชื่อตาราง
กำ�กับไว้เหนอืตาราง เช่น ตารางท่ี 1 : ชื่อตาราง.. (Table 1 : ชื่อตาราง ..) และระบุแหล่งท่ีมาของข้อมลูอย่างชัดเจนไว้ข้างใต้
ตาราง เช่น ท่ีมา:..(Source:..)
	 ถ้ามรูีปภาพ ทุกรูปภาพต้องมหีมายเลขกำ�กับโดยจัดเรียงลำ�ดับตามท่ีปรากฏในบทความ พิมพ์คำ�บรรยายหรือชื่อ
กำ�กับไว้เหนอืรูปภาพ เช่น ภาพท่ี 1 : ชื่อภาพ ..(Figure: ชื่อภาพ ..) และระบุแหล่งท่ีมาของข้อมลูอย่างชัดเจนไว้ข้างใต้ตาราง 
เช่น ท่ีมา: .. (Source:..) 
	 มหีลักเกณฑ์และแบบแผนของการเขียนเอกสารอ้างอิง ดังนี้

	 1.	 การอ้างอิงในเนื้อหา ใหใ้ช้วิธกีารอ้างอิงแบบนาม-ปี โดยระบุชื่อผูเ้ขยีน ปีท่ีพมิพแ์ละเลขหนา้เอกสารไว้ขา้งหลังของ 
	 	 ข้อความท่ีต้องการอ้างอิง เช่น
	 	 ตัวอย่างการอ้างอิง (ชื่อ//นามสกุลผูแ้ต่ง, /ปีท่ีพิมพ์, /หนา้. /หมายเลขหนา้ท่ีอ้าง)
	 	 ผูแ้ต่ง 1 คน
	 	 	 (วัชรี  ทรัพย์ม,ี 2531, น. 35)
	 	 	 (Taylor, 2002, pp. 181-182)
	 	 ผูแ้ต่ง 2 คน
	 	 	 (สุชา  จันทนเ์อมและสุรางค์  จันทนเ์อม, ม.ป.ป., น. 66)
	 	 	 (Marks &Neilwson, n.d., pp. 26-29)
	 	 ผูแ้ต่งมากกว่า 5 คน
	 	 	 (อรพินทร์  ชูชมและคณะ, 2542, น. 40)
	 	 	 (Danald et al., 1993, p. 67)
	 	 กรณีท่ีไมป่รากฏเลขหนา้ใหล้งแค่ชื่อผูแ้ต่งกับปีพิมพ์ไว้ในวงเล็บเดียวกัน (สุนยี์  มลัลิกะมาลย์, 2549)

	 2.	 การอ้างอิงท้ายบทความใหร้ะบุเอกสารท่ีใชอ้้างอิงไว้ท้ายบทความโดยเรยีงตามลำ�ดับตัวอักษรใชรู้ปแบบการเขยีน 
	 	 อ้างอิงตามระบบ APA Style 7th ed. (APA ฉบับพิมพ์ครั้งท่ี 7) ดังต่อไปนี้

อ้้างอิิงจาก รููปแบบและตััวอย่า่ง

วารสารและนิติยสาร

รููปแบบการเขีียน ชื่่�อผู้้�แต่่ง./ (ปีทีี่่�พิิมพ์์). /ชื่่�อเรื่่�อง./ ชื่่�อวารสาร,/ปีทีี่่� (ฉบัับที่่�), /หน้า้แรก-หน้า้สุุดท้้าย.

ตััวอย่่าง สุุชาดา  ตั้้�งทางธรรม. (2545). การแปรรููปรััฐวิิสาหกิิจ: กรณีีโรงงานยาสููบ

       กระทรวงการคลััง. วารสารสุุโขทััยธรรมาธิริาช, 15(3), 23-37.

หนังัสืือทั่่�วไป

รููปแบบการเขีียน ชื่่�อผู้้�แต่่ง./(ปีทีี่่�พิิมพ์์)./ ชื่่�อหนังัสืือ. /ครั้้�งที่่�พิิมพ์์. /สถานที่่�พิิมพ์์:สำำ�นักัพิิมพ์์.

ตััวอย่่าง ประเวศ  วะสีี. (2545). ทฤษฎีีใหม่ท่างการแพทย์์. กรุุงเทพมหานคร : สำำ�นักัพิิมพ์์

       หมอชาวบ้้าน.



อ้้างอิิงจาก รููปแบบและตััวอย่า่ง

บทความในหนังัสืือ

รููปแบบการเขีียน ชื่่�อผู้้�เขีียนบทความ./(ปีพีิิมพ์์)./ชื่่�อบทความ./ใน/ชื่่�อผู้้�แต่่ง (บรรณาธิกิาร),/ชื่่�อหนังัสืือ

///////(ครั้้�งที่่�พิิมพ์์), เลขหน้า้ที่่�ปรากฏบทความจากหน้า้ใดถึึงหน้า้ใด)./สถานที่่�พิิมพ์์ :

///////สำำ�นักัพิิมพ์์.

ตััวอย่่าง ณััฐพล  ปัญัญโสภณ. (2554). มุมุมองของนักัศึกึษานิเิทศศาสตร์์ต่่อกระบวนการผลิิตละคร 

       เพื่่�อการสื่่�อสาร. ใน ชนัญัชีี ภัคานนท์์ (บ.ก.), กระบวนทััศน์ม์หาวิิทยาลััยไทยบนความ 

       ท้าทายของเอเชีียแปซิิฟิิก. (น. 23-24). กรุุงเทพฯ : มหาวิิทยาลััยกรุุงเทพ.

บทความวารสาร

รููปแบบการเขีียน ชื่่�อผู้้�แต่่ง./(ปีพีิิมพ์์)./ชื่่�อบทความ./ชื่่�อวารสาร,/ปีทีี่่�/(ฉบัับที่่�),/เลขหน้า้-เลขหน้า้.

ตััวอย่่าง ปิยิะวิิทย์์  ทิพรส. (2553). การจััดการป้อ้งกัันและลดสารให้ก้ลิ่่�นโคลน Geosmin ใน 
       ผลิิตภััณฑ์์แปรรููปสััตว์์น้ำำ�. วารสารสุุทธิปิริิทััศน์,์ 24(72), 103-119

บทความวารสารออนไลน์์

รููปแบบการเขีียน ชื่่�อผู้้�แต่่ง./(ปีพีิิมพ์์)./ชื่่�อบทความ./ชื่่�อวารสาร,/ปีทีี่่�/(ฉบัับที่่�),/(ออนไลน์)์./เข้้าถึึงได้้จาก : 

///////http://www.xxxxxxx.

ตััวอย่่าง สุุนันัทา  เลาวััณย์์ศิริิิ. (2553). ธาตุุอาหารหลัักของน้ำำ�สกััดชีีวภาพแบบเข้้มข้้นจากขยะ

       ครััวเรืือน.วารสารออนไลน์ ์มหาวิิทยาลััยมหาสารคาม, 29(2). (ออนไลน์)์. เข้้าถึึงได้้จาก :         

       http://www.journal.msu.ac.th/index.php?option=com.

บทความในเอกสารประกอบการประชุุมวิิชาการที่่�พิิมพ์์เผยแพร่่

รููปแบบการเขีียน ชื่่�อผู้้�แต่่ง./(ปีทีี่่�พิิมพ์์)./ชื่่�อเรื่่�อง./ใน/สถานที่่�จััด,/ชื่่�อการประชุุม./(หน้า้)./สถานที่่�พิิมพ์์ :

///////สำำ�นักัพิิมพ์์.

ตััวอย่่าง Deci, E. L., & Ryan, R. M. (1991). A motivational approach to self: Integration in  

       personality. In R. Dienstbier (Ed.), Nebraska Symposium on Motivation.  

       Vol. 38. Perspectives on motivation (pp. 237-288). Lincoln: University of  

       Nebraska Press.

ชััชพล  มงคลิิก. (2552). การประยุุกต์์ใช้้กระบวนการลำำ�ดับชั้้�นเชิิงวิิเคราะห์ใ์นการจััดตาราง 
       การผลิิตแบบพหุเุกณฑ์์ : กรณีีศึกึษาโรงงานอุุตสาหกรรมผลิิตยา. ในการประชุุมวิิชาการ

       การบริิหารและการจััดการครั้้�งที่่� 5. (น. 46). กรุุงเทพฯ:มหาวิิทยาลััยุุรกิิจบััณฑิิตย์์.

วิิทยานิพินธ์์

รููปแบบการเขีียน ชื่่�อผู้้�เขีียนวิิทยานิพินธ์.์/(ปีพีิิมพ์์)./ชื่่�อวิิทยานิพินธ์.์/(วิิทยานิพินธ์ป์ริิญญามหาบััณฑิิต

///////หรืือวิิทยานิพินธ์ป์ริิญญาดุุษฎีีบััณฑิิต,/ชื่่�อมหาวิิทยาลััยหรืือสถาบัันการศึกึษา).



การส่งบทความ
	 1. ขอให้ส่งบทความต้นฉบับผ่านระบบ Online Submission ท่ีเว็บไซต์ของ ThaiJo (ในส่วนของของวารสาร 
รัฏฐาภิรักษ์) โดยแนบบทความต้นฉบับจำ�นวน 2 ไฟล์ โดยมรีายละเอียดดังนี้

	 - ไฟล์ในรูปแบบของไฟล์ Microsoft Word ท่ีมีรายละเอียดครบถ้วนตามประเภทของบทความวิจัยหรือบทความ 
วิชาการ โดยใหม้เีนื้อหา ตาราง และภาพประกอบอยู่ในไฟล์เดียวกัน
	 - ไฟล์ในรูปแบบของ PDF ท่ีแปลงจากไฟล์ Microsoft Word โดยในเนื้อหาไมแ่สดงชื่อผูเ้ขียนบทความ และไมแ่สดง 
สังกัดของผูเ้ขียนบทความ
	 2. ขอใหผู้เ้ขียนบทความต้อง Add Discussion เพื่อใหท่ี้อยู่ E-mail และหมายเลขโทรศพัท์มอืถือ ของผูเ้ขียนหลัก
ในระบบ Online Submissions

อ้้างอิิงจาก รููปแบบและตััวอย่า่ง

ตััวอย่่าง ก้้องเกีียรติิ  บูรณศรีี. (2553). ความสััมพัันธ์ร์ะหว่่างความเป็น็ผู้้�ประกอบการขององค์์การ 

       สภาพแวดล้้อมทางธุุรกิิจและผลการดำำ�เนินิงานในพื้้�นที่่�การนิคิมอุุตสาหกรรมแห่ง่ 

       ประเทศไทย (ปริิญญานิพินธ์ป์ริิญญาดุุษฎีีบััณฑิิต). มหาวิิทยาลััยธุุรกิิจบััณฑิิตย์์.  

       กรุุงเทพฯ.

Athikom, S. (2007). EFFECT OF ACCURACY TRAINING IN TWO - GOAL SHOOTING  

       MODELS. (Master’s thesis) Faculty of Physical Education, Srinakharinwirot  

       University.

เว็็บไซต์์

รููปแบบการเขีียน ชื่่�อผู้้�เขีียน./ (ปีทีี่่�เผยแพร่่ทางอิินเทอร์์เน็ต็)./ ชื่่�อเรื่่�อง./ (ออนไลน์)์. เข้้าถึึงได้้จาก :  ///////URL 

Address

ตััวอย่่าง สุุรชััย  เลี้้�ยงบุุญเลิิศชััย. (2554). จัดระเบีียบสำำ�นักังานทนายความ. (ออนไลน์)์. เข้้าถึึงได้้จาก :  

       http://www.lawyerscouncil.or.th /2011 /index.php?name=knowledge

Jairaksa, S. (2017). Promote Technical Occupations. (online). Available : 

       http://cddata.cdd.go.th/cddkm/prov/km2 _ viewlist.php?action= 

       view&div= 64&kid=28748.__



จริยิธรรมการตีพีิิมพ์์บทความ
	 วารสารรััฏฐาภิิรักัษ์์ดำำ�เนินิการตีีพิมิพ์บ์ทความเพื่่�อเผยแพร่่วิิทยาการ กิจกรรม และความคิิดเห็น็เกี่่�ยวกัับความมั่่�นคง 
แห่่งชาติิ และเป็็นแหล่่งรวมความคิิดเห็็นและเผยแพร่่ข้้อมููลข่่าวสาร กิจกรรมทางวิิชาการและ งานวิิจััยที่่�เป็็นประโยชน์์แก่่ 
ประเทศไทยของนัักศึกึษาวิิทยาลััยป้อ้งกัันราชอาณาจัักรและบุุคคลภายนอก โดยมีกีารกำำ�หนดจริยิธรรมของ ผู้้�นิพนธ์บ์ทความ  
ผู้้�ประเมินิบทความและ บรรณาธิกิารเพื่่�อให้ก้ารตีีพิิมพ์์ถููกต้้องตามหลัักจริิยธรรมและมีคีุุณภาพมาตรฐานสากลดัังนี้้� 

บทบาทหน้้าที่่�ของผู้้�นิพนธ์
	 1.	 ผู้้�นิิพนธ์ต้์้องซื่่�อสััตย์์และมีีคุุณธรรมในทางวิิชาการต่่อตนเองไม่่นำำ�ผลงานของผู้้�อื่่�นมาเป็็นของตนไม่่ลอกเลีียน 
งานของผู้้�อื่่�น ต้องให้้เกีียรติิและอ้้างถึึงบุุคคล หรืือแหล่่งที่่�มาของข้้อมููลที่่�นำำ�มาใช้้ในงานวิิจััยต้้องซื่่�อตรงต่่อการแสวงหา 
ทุุนวิิจััย และมีคีวามเป็น็ธรรมเกี่่�ยวกัับผลประโยชน์ท์ี่่�ได้้จากการวิิจััย
	 2.	 ผู้้�นิพินธ์ต้์้องมีพีื้้�นฐานความรู้้� ความชำำ�นาญ มีปีระสบการณ์์เกี่่�ยวเนื่่�องกัับสาขาวิิชาการ อย่่างเพีียงพอ 
	 3.	 ผู้้�นิพินธ์ต้์้องมีอิีิสระทางความคิิดโดยปราศจากอคติิในทุกุขั้้�นตอน มีอิีิสระทางความคิิด ต้องตระหนักัว่่าอคติิส่ว่นตน 
หรือืความลำำ�เอีียงทางวิิชาการอาจส่่งผลให้ม้ีกีารบิดิเบือืนข้อ้มูลู และข้้อค้้นพบทางวิิชาการ อันเป็น็เหตุใุห้เ้กิิดผลเสีียหายต่่อผู้้�อื่่�น
	 4.	 ผู้้�นิพินธ์พ์ึงึเคารพความคิิดเห็น็ทางวิิชาการของผู้้�อื่่�น มีใีจกว้้าง พร้้อมที่่�จะเปิดิเผยข้อ้มูลู ยอมรับัฟังัความคิิดเห็น็
และเหตุุผลทางวิิชาการของผู้้�อื่่�นและพร้้อมที่่�จะปรัับปรุุงแก้้ไขงานของตนให้ถูู้กต้้อง
	 5.	 ผู้้�นิพินธ์พ์ึงึมีคีวามรับัผิดิชอบต่่อสัังคมทุกุระดัับ จิตสำำ�นึกึที่่�จะอุุทิิศกำำ�ลังสติิปัญัญา เพื่่�อความก้้าวหน้า้ทางวิิชาการ 
เพื่่�อความเจริิญ และประโยชน์ส์ุุขของสัังคมและมวลมนุษุย์์ชาติิ

บทบาทหน้้าที่่�ของผู้้�ทรงคุณุวุุฒิปิระเมิินบทความ
	 1.	 ผู้้�ประเมิินบทความต้้องพิิจารณาประเมิินคุุณภาพบทความด้้วยวิิธีลัีับ โดยไม่่เปิิดเผยข้้อมููลใด ๆ ของบทความ 
ที่่�พิิจารณาให้แ้ก่่บุุคคลอื่่�น ๆ 
	 2.	 ผู้้�ประเมินิบทความสามารถปฏิิเสธการประเมินิบทความได้้ หากพบผลประโยชน์ทั์ับซ้้อน หรืือเนื้้�อหาบทความ 
ไม่ต่รงกัับสาขาวิิชาที่่�ผู้้�ประเมินิเชี่่�ยวชาญ
	 3.	 ผู้้�ประเมินิบทความควรให้ข้้้อเสนอแนะที่่�สอดคล้้องและเป็น็ประโยชน์แ์ก่่ผู้้�เขีียนบทความ
	 4.	ผู้้�ประเมิินบทความต้้องแจ้้งให้้บรรณาธิิการทราบ หากพบส่่วนใดของบทความมีีความเหมืือน หรืือซ้ำำ�ซ้อน 
ในผลงานชิ้้�นอื่่�น ๆ
	 5.	 ผู้้�ทรงคุุณวุุฒิิต้้องตระหนัักว่่าตนเองเป็็นผู้้�มีีความเชี่่�ยวชาญ มีีความรู้้�ความเข้้าใจในเนื้้�อหาของบทความที่่�รัับ 
ประเมินิอย่่างแท้้จริิง
	 6.	 ผู้้�ทรงคุุณวุุฒิิต้้องไม่แ่สวงหาประโยชน์จ์ากบทความที่่�ตนเองได้้ทำำ�การประเมินิ
	 7.	 ผู้้�ทรงคุุณวุุฒิิต้้องรัักษาระยะเวลาประเมินิตามกรอบเวลาประเมินิที่่�วารสารกำำ�หนด 

บทบาทหน้้าที่่�ของบรรณาธิการ
	 1.	บรรณาธิิการและกองบรรณาธิิการมีีหน้้าที่่�พิิจารณาและตรวจสอบบทความที่่�ส่่งมาเพื่่�อพิิจารณาตีีพิิมพ์์กัับ 
วารสารทุุกบทความ โดยพิิจารณาความสอดคล้้องของเนื้้�อหาบทความกัับเป้า้หมายและขอบเขตของวารสาร 
	 2.	บรรณาธิกิารและกองบรรณาธิกิารตรวจสอบคุุณภาพบทความในกระบวนการประเมิินคุุณภาพบทความก่่อน 
การตีีพิิมพ์์
	 3.	 บรรณาธิกิารและกองบรรณาธิกิารต้้องไม่่มีีส่่วนได้้ส่่วนเสีียกัับผู้้�นิิพนธ์ห์รืือผู้้�ทรงคุุณวุุฒิิ ไม่ว่่่าจะเพื่่�อประโยชน์ ์
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เพราะทกุมิติของการพัฒนา เรามุ่งมั่นสรา้งความยั่งยืน ผ่านการให้ความสําคัญ
ด้านสขุภาพและคณุภาพชวีติท่ีดี พัฒนาด้านการศึกษาในทกุชว่งวยั
ส่งเสรมิบคุลากรด้านกีฬา สืบสานและรกัษาศิลปวฒันธรรมของชาติ
รวมถึงพัฒนาชมุชนและสังคมให้เกิดความยั่งยืน

ความภูมิใจในระดับโลก
ต่อเนื่องเป็นปีที่ 6
ไทยเบฟเป็นผู้นำด้านความยั่งยืนในอุตสาหกรรมเครื่องดื่ม
จากดัชนีความยั่งยืนระดับโลก DJSI โดย S&P Global






