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วารสารวิิชาการด้้านความม่ั่�นคง วิิทยาลััยป้้องกัันราชอาณาจัักร



	 เจ้้าของ	 	 	 วิิทยาลััยป้้องกัันราชอาณาจัักร 
	 คณะที่่�ปรึึกษากองบรรณาธิิการ	
	 	 พลโท ทักษิิณ สิิริิสิิงห                                                        ผู้้�อำำ�นวยการวิิทยาลััยป้้องกัันราชอาณาจัักร
	 	 พลตรีี กิิตติิภััค ทองธีรีธรรม   	 ผู้้�อำำ�นวยการสำำ�นัักวิิทยาการความมั่่�นคง 
	 	 	 	 วิิทยาลััยป้้องกัันราชอาณาจัักร
	 บรรณาธิิการ
	 	 พลตรีี อรรคเดช ประทีีปอุษานนท์์                                     รองผู้้�อำำ�นวยการวิิทยาลััยป้้องกัันราชอาณาจัักร

	 กองบรรณาธิิการภายนอก
	 	 พลเอก ดร.พหล สง่่าเนตร	 นัักวิิชาการอิิสระ
	 	 พลเอก ดร.ดิิเรก ดีประเสริิฐ	 สถาบัันการบิินพลเรืือน
	 	 พลโท ดร.ไชยสิิทธิ์์� ตันตยกุุล	 มหาวิิทยาลััยเกษตรศาสตร์์
	 	 ศาสตราจารย์์ ดร.พลกฤษณ์์ แสงวณิิช	 จุุฬาลงกรณ์์มหาวิิทยาลััย
	 	 ศาสตราจารย์์ ดร.ผดุุงศัักดิ์์� รััตนเดโช	 สำำ�นัักงานการวิิจััยแห่่งชาติิ
	 	 รองศาสตราจารย์์ ดร.นายแพทย์์พิิทยา จารุุพููนผล	 มหาวิิทยาลััยมหิิดล
	 	 รองศาสตราจารย์์ ดร.วีีระเทพ ปทุุมเจริิญวััฒนา	 จุุฬาลงกรณ์์มหาวิิทยาลััย
	 	 รองศาสตราจารย์์ ดร.ชโยดม  สรรพศรีี	 จุุฬาลงกรณ์์มหาวิิทยาลััย
	 	 รองศาสตราจารย์์ ดร.มนตรีี  โสคติิยานุุรัักษ์์	 สถาบัันบััณฑิิตพััฒนบริิหารศาสตร์์
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	 	 ผู้้�ช่่วยศาสตราจารย์์ ดร.เสริิมศัักดิ์์� อยู่่�เย็็น	 สถาบัันเทคโนโลยีีพระจอมเกล้้าเจ้้าคุุณทหารลาดกระบััง 
	 	 ผู้้�ช่่วยศาสตราจารย์์ กััลยาณีี กุุลชััย	 มหาวิิทยาลััยศรีีนคริินทรวิิโรฒ
	 	 ผู้้�ช่่วยศาสตราจารย์์ ดร.คมกริิช นัันทะโรจพงศ์์	 มหาวิิทยาลััยศรีีนคริินทรวิิโรฒ
	 	 ผู้้�ช่่วยศาสตราจารย์์ ดร.พิิสิิษฐ์ ์พจนจารุุวิิทย์์	 มหาวิิทยาลััยราชภััฏสวนสุุนัันทา
	 	 ผู้้�ช่่วยศาสตราจารย์์ ดร.รััฐพล  เย็็นใจมา	 มหาวิิทยาลััยมหาจุุฬาลงกรณราชวิิทยาลััย
	 	 ผู้้�ช่่วยศาสตราจารย์์ ดร.จริิยาภรณ์์  เจริิญชีีพ	 มหาวิิทยาลััยราชภััฏบ้้านสมเด็็จเจ้้าพระยา
	 	 ดร.อมร วาณิิชวิิวััฒน์์	 จุุฬาลงกรณ์์มหาวิิทยาลััย

	 ประจำำ�กองบรรณาธิิการ
	 	 พัันเอก จัักรกฤษณ์์ สุุขสััจจี	 พัันเอกหญิิง พจนา เปลี่่�ยนเกิิด
	 	 พัันเอกพงษ์์พัันธุ์์� จัันตะคััต	 นาวาอากาศเอก พงษ์์ธวัช สุุรเกีียรติิ	 	 	
	 	 นาวาอากาศเอกหญิิง เอมอร พู่่�ทรงชััย	 พัันเอกหญิิง ชััชญา วงศ์์สรรค์์
	 	 พัันตรีีหญิิง ภคกุุล ศรีีคชา

	 เลขานุุการ
	 	 พัันเอกหญิิง จิราพร ชั้้�นประดัับ

	 ผู้้�ช่่วยเลขานุุการกองบรรณาธิิการ
	 	 พัันเอก ภาณิิชพััฒน์์ จารุุชััยบุุญยรััชต์์ และ นาวาเอกหญิิง ชนพควร เปล่่งปลั่่�ง

	 บทความหรืือข้้อคิิดเห็็นใดๆ ที่่�ปรากฏในวารสารรััฏฐาภิิรัักษ์์ เป็็นวรรณกรรมของผู้้�เขีียน ซึ่่�งบรรณาธิกิารหรืือ
	 วิิทยาลััยป้้องกัันราชอาณาจัักร ไม่่จำำ�เป็็นต้้องเห็็นด้้วย
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วารสารกลุ่่�ม 2 การรัับรองคุุณภาพจาก TCI
	 วารสารรัฏฐาภิรักษ์เป็นวารสารวิชาการทางด้านความมั่นคง บทความท่ีได้รับการเผยแพร่ตีพิมพ์ 
ในวารสารมกีารตรวจสอบและพจิารณาจากผูท้รงคณุวุฒ ิ(Peer-reviews) จำ�นวน 2 ท่าน ต่อ 1 บทความ 
โดยจะมรูีปแบบท่ีผูพ้จิารณาบทความไมท่ราบชื่อผูน้พินธบ์ทความ และผูน้พินธบ์ทความไมท่ราบชื่อ 
ผู้พิจารณาบทความเช่นเดียวกัน (Double-Blinded Peer review) และต้องเป็นบทความท่ีไม่เคย 
ได้รับการตีพิมพ์เผยแพร่หรืออยู่ระหว่างการพิจารณาลงตีพิมพ์ในวารสารอ่ืน ๆ

วารสารรััฏฐาภิิรัักษ์์มีีวััตถุุประสงค์์ (Aims)
	 1.	 เพื่อเผยแพร่วิทยาการ กิจกรรม และความคิดเหน็เก่ียวกับความมั่นคงของชาติในด้านต่างๆ
	 2.	 เพื่อให้เป็นแหล่งรวมความคิดเห็นและเผยแพร่ข้อมูลข่าวสาร กิจกรรมทางวิชาการ และงานวิจัยของ
นกัศกึษาวิทยาลัยป้องกันราชอาณาจักรท่ีเป็นประโยชนแ์ก่ประเทศไทย

ขอบเขต (Scope)
	 บทความในวารสารรัฏฐาภิรักษ์ใหค้วามสำ�คัญในการนำ�เสนอบทความวิจัย และบทความวิชาการ  
โดยมีขอบเขตเนื้อหาอยู่ในด้านความมั่นคงด้านต่างๆ ดังนี้ การเมือง เศรษฐกิจ สังคมจิตวิทยา การ
ทหาร วิทยาศาสตร ์เทคโนโลย ีการพลังงาน ทรพัยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม เทคโนโลยีสารสนเทศ
และการสื่อสาร

กำ�หนดออกวารสารรัฏฐาภิรักษ์ ราย 6 เดือน กำ�หนดออกวารสารปีละ 2 ฉบับ 
	 ฉบัับที่่� 1	 ประจำำ�เดืือนมกราคม-มิถิุุนายน
	 ฉบัับที่่� 2	 ประจำำ�เดืือนกรกฎาคม-ธันัวาคม

ไม่มีนโยบายในการเก็บค่าธรรมเนียมในการตีพิมพ์บทความ

สำ�นักงาน 
64 วิทยาลัยป้องกันราชอาณาจักร ถนนวิภาวดีรังสิต แขวงรัชดาภิเษก เขตดินแดง กรุงเทพฯ 10400
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บรรณาธิกิาร
	 ท่่ามกลางสถานการณ์์โลกในศตวรรษที่่� 21 ซึ่่�งมีคีวามผันัแปรไปอย่่างรวดเร็็ว และ
สลัับซัับซ้้อนกว่่าที่่�เคยเป็็นมา ภู ูมิิทััศน์์ทางการเมืืองความมั่่�นคง สั ังคม เศรษฐกิิจ 
วิิทยาศาสตร์์และเทคโนโลยีี ล้ วนแล้้วแต่่มีีความเป็็นพลวััตรอย่่างต่่อเนื่่�อง จึ งมิิอาจ 
หลีีกเลี่่�ยงได้้ที่่�ทุุกประเทศต่่างต้้องเผชิิญกัับความท้้าทายจากภััยคุุกคามความมั่่�นคง 
ไม่ต่ามแบบ อาทิิ สงครามข้้อมููลข่่าวสาร การแข่่งขัันระหว่่างประเทศมหาอำำ�นาจ ภัยพิิบััติิ 
ทางธรรมชาติิที่่�มีีแนวโน้้มเพิ่่�มขึ้้�น ฯลฯ ในบริิบทที่่�กล่่าวมานี้้� การทำำ�ความเข้้าใจพลวััต 
ของโลก เพื่่�อใช้้เป็น็ทิิศทางในการวางกรอบนโยบายด้้านความมั่่�นคงได้้อย่่างรอบคอบและ
เท่่าทัันกัับสถานการณ์์ของโลกที่่�เปลี่่�ยนแปลงไป จึงเป็น็หนึ่่�งในภารกิิจที่่�มีคีวามสำำ�คัญยิ่่�ง
	 ด้้วยเหตุนุี้้� วารสารรัฏัฐาภิิรักัษ์์ ฉบับันี้้�จึึงมุ่่�งนำำ�เสนอองค์์ความรู้้�ด้านความมั่่�นคงผ่า่น
บทความวิิจััยและบทความวิิชาการที่่�มีีคุุณภาพ ทั นต่่อพลวััตของโลก และผ่่านการ 
กลั่่�นกรองจากผู้้�ทรงคุุณวุุฒิิในแต่่ละสาขา โดยครอบคลุุมหลากหลายมิิติิสำำ�คัญ ได้้แก่่  
มิติิิการเมือืง พิจารณาบทบาทเชิิงยุุทธศาสตร์์ของประเทศไทยในบริิบทการแข่่งขันัระหว่่าง
สหรัฐัฯ และจีีนในภูมูิภิาคอิินโดแปซิิฟิกิ มิติิิวิิทยาศาสตร์์และเทคโนโลยีี เสนอแนวทางการ
พััฒนาระบบสาธารณสุุขอััจฉริิยะ และการใช้้เทคโนโลยีีปัญัญาประดิิษฐ์ ์AI เพื่่�อยกระดัับ
ศักัยภาพการบริหิารราชการแผ่น่ดิินด้้านความมั่่�นคง มิติิิสังัคม นำำ�เสนอแนวทางบููรณาการ 
การบรรเทาสาธารณภััย บทบาทภาครััฐในการเสริิมสร้้างความมั่่�นคงมนุุษย์์ และการพััฒนา
ทุุนมนุุษย์์ภาคกลาโหมผ่่านความร่่วมมืือด้้านการศึึกษา มิ ิติิการทหาร วิ เคราะห์์การ 
เสริมิสร้า้งขีดีความสามารถของกองทััพอากาศ เพื่่�อรับัมือืกัับความท้้าทายในศตวรรษที่่� 21  
และ มิติิิเศรษฐกิิจ เสนอภาพอนาคตของงานราชการและทัักษะที่่�จำำ�เป็น็ต่่อการขับัเคลื่่�อน
ประเทศในยุุคเทคโนโลยีีเปลี่่�ยนผ่่าน ซึ่่�งบทความทั้้�งหมดนี้้�ได้้สะท้้อนถึึงมุุมมองเชิิงลึึก 
ที่่�เชื่่�อมโยงยุุทธศาสตร์์ชาติิ การป้อ้งกัันประเทศ และการพัฒันาอย่า่งยั่่�งยืนื อันเป็น็ภารกิิจ
ร่่วมของภาครััฐในการธำำ�รงไว้้ซึ่่�งความมั่่�นคงของชาติิอย่่างแท้้จริิง
	 สุุดท้้ายนี้้� ขอขอบคุุณท่่านผู้้�อ่านทุุกท่่านที่่�ให้้ความสนใจ และติิดตามผลงานของ 
วารสารรััฏฐาภิิรักัษ์์อย่่างต่่อเนื่่�อง หากมีขี้อ้เสนอแนะ ข้อคิิดเห็น็ หรือืข้้อขััดข้้องประการใด
ในการใช้้ประโยชน์์จากวารสารฉบัับนี้้� กรุุณาแจ้้งได้้ที่่�กองบรรณาธิกิารรััฏฐาภิิรัักษ์์ หรืือ 
ในเว็็บไซต์ของวิิทยาลััยป้้องกัันราชอาณาจัักร www.thaindc.org เพื่่�อนำำ�ไปพิิจารณา 
ปรัับปรุุงและพััฒนาให้ดี้ียิ่่�งขึ้้�นต่่อไป

พลตรีี อรรคเดช ประทีีปอุุษานนท์์
บรรณาธิกิาร



Ratthapirak Journal : Vol. 67 No. 1 January - June 2025 7

สารบัญั contents
บทความวิิจััย 
ยุุทธศาสตร์์และแผนงานเพื่่�อความยั่่�งยืืนด้้านการแพทย์์อััจฉริิยะของประเทศไทย	 8	
โดย สุุชััชวีีร์์ สุุวรรณสวััสดิ์์� 

การพััฒนาขีีดความสามารถกำำ�ลัังกองทััพอากาศเพื่่�อรองรัับความท้้าทายในศตวรรษที่่� 21	 18
โดย จัักรกฤษณ์์ ธรรมวิิชััย

แนวทางการบููรณาการด้้านบรรเทาสาธารณภััยเพื่่�อช่่วยเหลืือประชาชนอย่่างมีีประสิิทธิิภาพ	 33
โดย ชยพณััฐ  วิิริิรััตน์์  

การสร้้าง Inner Peace Education ให้้กัับเด็็กและเยาวชนเพื่่�อเสริิมสร้้าง Soft Power 	 42
ในการสนัับสนุุนยุุทธศาสตร์์ชาติิเพื่่�อการพััฒนาประเทศอย่่างยั่่�งยืืน
โดย ศัักดิ์์�ชััย  พีีชะพััฒน์์

บทความวิิชาการ
บทบาทของประเทศไทยต่่อการแข่่งขัันทางยุุทธศาสตร์์ของสหรััฐอเมริิกา 	 65
และสาธารณรััฐประชาชนจีีนในภููมิิภาคอิินโดแปซิิฟิกิ
โดย กฤษฎา  บุุญวััฒน์์

การพััฒนาศัักยภาพด้้านการบริิหารจััดการของสำำ�นัักพััฒนาระบบราชการกลาโหม	 76
ด้้วยเทคโนโลยีีปััญญาประดิิษฐ์์
โดย กฤษณ์์ กิิจวิิวััฒนกุุล

ความสำำ�คััญของมาตรฐานการศึึกษาเพื่่�อพััฒนาสถาบัันการศึึกษาสัังกััดกระทรวงกลาโหม	 85
โดย สาดิิศย์์ พริ้้�งประยููร

ทวิิภาคีี สร้้างคุุณภาพการจััดการอาชีีวศึึกษา	 98
โดย สง่่า แต่่เชื้้�อสาย

ภาพอนาคตงานและทัักษะของภาคราชการ	 110
โดย อลิินีี ธนะวััฒน์์สััจจะเสรีี



บทความวิจิัยั

สุุชััชวีีร์์ สุุวรรณสวััสดิ์์�
Suchatvee Suwansawat 

มููลนิิธิิโรงพยาบาลพระจอมเกล้้าเจ้้าคุุณทหาร 
ในพระสัังฆราชููปถััมภ์์

King Mongkut – Chaokhunthahan Hospital Foundation 
under the Patronage of the Supreme Patriarch

E-mail: suchatvee.suw@gmail.com

ยุทุธศาสตร์แ์ละแผนงานเพ่ื่�อความยั่่�งยืืน
ด้า้นการแพทย์อั์ัจฉริิยะของประเทศไทย

Strategic and Roadmap for Sustainability 
in Medical Intelligence of Thailand

วัันท่ี่�รัับบทความ : 7 เมษายน 2568

วัันท่ี่�แก้้ไขบทความ : 3 พฤษภาคม 2568

วัันท่ี่�ตอบรัับบทความ : 21 พฤษภาคม 2568



Ratthapirak Journal : Vol. 67 No. 1 January - June 2025 9

	 ประเทศไทยกำำ�ลังเชิิญกัับปัญัหาการเปลี่่�ยนแปลงระบบการดููแลสุุขภาพสู่่�ยุคดิิจิิทััล โดยมีกีารนำำ�เทคโนโลยีีอััจฉริิยะ
มาใช้้เพื่่�อยกระดัับประสิิทธิภิาพ และคุุณภาพของการบริิการ การวิิเคราะห์์สถานการณ์์ปััจจุุบัันเผยให้้เห็็นทั้้�งความท้้าทาย
และโอกาสที่่�สำำ�คัญในการพััฒนา การคำำ�นึึงถึึงความต้้องการพััฒนา เพื่่�อให้้ได้้ข้้อเสนอแนะในระบบสุุขภาพดิิจิิทััล และการ
แพทย์์อััจฉริิยะของประเทศไทย
	 ด้้วยประสบการณ์์จริิงของผู้้�วิจััย โดยการออกแบบโรงพยาบาลพระจอมเกล้้าเจ้้าคุุณทหาร โดยได้้ใช้้หลัักแนวคิิด 
Patient Journey ที่่�ไม่เ่พียีงแต่่ยกระดัับด้้านประสบการณ์ต่์่อการรับัการรักัษาพยาบาลจากโรงพยาบาลเท่่านั้้�น แต่่อยู่่�บนหลััก
แนวคิิด Holistic Health คือ การยกระดัับสุุขภาพกายและสุขุภาพใจจึึงทำำ�ให้ผู้้้�รับบริกิารได้้รับัความสะดวกในการขอรับับริกิาร
ภายในโรงพยาบาล และมีสีััดส่่วนของพื้้�นที่่�สีีเขีียว ที่่�ช่่วยลดความเครีียดและเพิ่่�มความผ่อ่นคลายให้กั้ับผู้้�ป่ว่ยและบุุคลากร
ทางการแพทย์์ ซึ่่�งเป็็นส่่วนสำำ�คัญในการฟื้้� นฟููสุุขภาพ และการมีีคุุณภาพอากาศที่่�ดีี นอกจากนี้้�ยัังได้้อาศััยกรอบแนวทาง
เศรษฐกิิจหมุนุเวีียน (Circular Economy) ในการบริิหารจััดการทรััพยากรของโรงพยาบาล และจััดการของเสีียที่่�เกิิดขึ้้�นจาก
กิิจกรรมของการรัักษาพยาบาล ซึ่่�งช่่วยให้ร้ะบบนิเิวศยั่่�งยืืน
	 การเดิินทางสู่่�การแพทย์์อััจฉริิยะที่่�ยั่่�งยืืน ต้องใช้้แนวทางจากหลายแง่่มุมุและร่่วมมือืกััน และจััดการกัับยุุทธ์ศ์าสตร์์
สำำ�คัญจะทำำ�ให้้ระบบการดููแลสุุขภาพมีีศัักยภาพ ในขณะเดีียวกัันก็็รัับประกัันความปลอดภััยของผู้้�ป่่วย แนวปฏิิบััติิด้้าน
จริยิธรรม และการเข้า้ถึึงนวััตกรรมอย่า่งเท่่าเทีียมกััน ท้ายที่่�สุดุแล้้ว ความพยายามเหล่่านี้้�จะส่่งผลต่่อระบบนิเิวศของการดูแูล
สุุขภาพที่่�ยั่่�งยืืนและยืืดหยุ่่�นมากขึ้้�น สามารถส่่งมอบวิิธีกีารรัักษาของผู้้�ป่่วยที่่�ดีีขึ้้�น และขัับเคลื่่�อนความก้้าวหน้้าในด้้านการ
แพทย์์อััจฉริิยะ สิ่่�งสำำ�คัญคืือต้้องตระหนัักว่่าการเดิินทางสู่่�การแพทย์์อััจฉริิยะที่่�ยั่่�งยืืนเป็็นกระบวนการต่่อเนื่่�องที่่�ต้้องมีีการ
ปรัับตััวอย่่างต่่อเนื่่�อง ความพยายามในการทำำ�งานร่่วมกััน และความมุ่่�งมั่่�นในหลัักปฏิิบััติิด้้านจริิยธรรมและความรัับผิดิชอบ 
ด้้วยการสร้า้งความสมดุลุที่่�เหมาะสมระหว่่างความก้้าวหน้า้ทางเทคโนโลยี ีความเชี่่�ยวชาญของมนุษุย์ ์การกำำ�กับดูแูลด้้านกฎ
ระเบียีบ และการพิจิารณาด้้านจริยิธรรม จึงจะสามารถนำำ�ศักัยภาพของการแพทย์อั์ัจฉริยิะมาใช้ไ้ด้้อย่า่งเต็็มที่่�เพื่่�อสร้า้งความ
เป็น็อยู่่�ที่่�ดีีของสัังคมไทย

คำำ�สำำ�คัญ:	 สุุขภาพ, การแพทย์์อััจฉริิยะ, เทคโนโลยีี, ความยั่่�งยืืน, ปัญัญาประดิิษฐ์์

บทคัดัย่่อ
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	 Thailand is at a crucial juncture in the transformation of its healthcare system into the digital age,  
incorporating smart technologies to enhance service efficiency and quality. Current situational analysis reveals both 
significant opportunities and challenges in developing Thailand’s digital health system and smart medical care.
	 Leveraging the firsthand experience of the researcher, the design of King Mongkut’s Hospital employs the 
Patient Journey concept, which not only enhances patient treatment experience but also adheres to the Holistic 
Health principle, aiming to improve both physical and mental health. This approach facilitates convenient access 
to hospital services and includes green spaces that reduce stress and increase relaxation for patients and medical 
personnel, contributing significantly to health recovery and ensuring good air quality. Moreover, the hospital 
utilizes the Circular Economy framework to manage resources and medical waste, promoting sustainability in 
its ecosystem.
	 Achieving sustainable smart medicine requires a multifaceted and collaborative approach, engaging  
various stakeholders and addressing key strategies to enhance the healthcare system’s potential while ensuring 
patient safety, ethical practices, and equitable access to innovation. Ultimately, these efforts will lead to a more 
sustainable and resilient healthcare ecosystem, delivering better patient care and driving advancements in smart 
medicine. It is crucial to recognize that the journey towards sustainable smart medicine is an ongoing process 
requiring continuous adaptation, collaborative efforts, and a commitment to ethical and responsible practices. 
By balancing technological advancements, human expertise, regulatory oversight, and ethical considerations, 
the full potential of smart medicine can be realized to improve the well-being of Thai society. 

Keywords:  health, medical, technology, sustainable, AI
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บทนำำ�
	 การศึึกษาวิิจััยเกี่่�ยวกัับยุุทธศาสตร์์และแผนงานเพื่่�อ
ความยั่่�งยืืนด้้านการแพทย์์อััจฉริิยะของประเทศไทยมีีความ
สำำ�คัญอย่่างยิ่่�ง เนื่่�องจากเป็็นแนวทางในการพััฒนาและ
ปรับัปรุุงระบบการแพทย์์ของประเทศให้้สามารถตอบสนอง
ต่่อความต้้องการด้้านสุุขภาพของประชาชนได้้อย่่างมีี
ประสิิทธิภิาพและยั่่�งยืืน การวิิจััยนี้้�มุ่่�งเน้้นการประยุุกต์์ใช้้
เทคโนโลยีีขั้้�นสููง เช่่น ปััญญาประดิิษฐ์ ์(AI) การวิิเคราะห์์
ข้อ้มูลูขนาดใหญ่่ (Big Data) อินเทอร์์เน็ต็ของสรรพสิ่่�ง (IoT) 
และการแพทย์ท์างไกล (Telemedicine) เพื่่�อยกระดัับการให้้
บริิการทางการแพทย์์ในประเทศไทย
	 งานวิิจััยนี้้�ได้้ดำำ�เนิินการเก็็บรวบรวมข้้อมููลจากแหล่่ง
ข้อ้มูลูต่่าง ๆ  รวมถึึงการสััมภาษณ์์ผู้้�เชี่่�ยวชาญด้้านการแพทย์์
และเทคโนโลยี ีเพื่่�อวิิเคราะห์แ์ละหาความเป็น็ไปได้้ในการนำำ�
เทคโนโลยีีเหล่่านี้้�มาใช้้ในระบบการแพทย์์ของประเทศ ผล
การวิิจััยนี้้�จะเป็น็แนวทางในการกำำ�หนดยุุทธศาสตร์์และแผน
งานในการพััฒนาการแพทย์์อััจฉริิยะของประเทศไทย เพื่่�อ
ให้ร้ะบบการแพทย์์มีปีระสิทิธิภิาพสูงูสุดุ ลดต้้นทุุน และเพิ่่�ม
ความเข้้าถึึงบริิการทางการแพทย์์สำำ�หรัับประชาชนทุุกกลุ่่�ม
	 โดยสรุุป การวิิจััยนี้้�มีคีวามสำำ�คัญอย่า่งยิ่่�งในการส่ง่เสริมิ
ความยั่่�งยืืนด้้านการแพทย์์อััจฉริิยะของประเทศไทย และ
สามารถนำำ�ผลการวิิจััยไปใช้้เป็็นแนวทางในการพััฒนา
นโยบายและแผนงานที่่�เหมาะสมสำำ�หรัับอนาคต
	 ท้้ายนี้้� ผู้้�วิจััยหวัังเป็น็อย่่างยิ่่�งว่่าบทความทางวิิชาการ
ฉบัับนี้้�จะเป็็นประโยชน์์ต่่อการพััฒนากิิจการทางด้้านการ
แพทย์์อััจฉริิยะของประเทศ และสามารถนำำ�ไปใช้้เป็็น
แนวทางในการกำำ�หนดนโยบายด้้านการตอบสนองต่่อความ
ต้้องการด้้านสุุขภาพของประชาชนได้้อย่่างมีีประสิิทธิภิาพ
และยั่่�งยืืนต่่อไป

วััตถุุประสงค์์ของการวิิจััย
	 1.	เพื่่�อระบุุความท้้าทายและโอกาสที่่�สำำ�คัญในการ
พััฒนา และการนำำ�เทคโนโลยีีการแพทย์์อััจฉริิยะมาใช้้ใน
ประเทศไทย
	 2.	เพื่่�อพััฒนายุุทธศาสตร์์ด้้านการแพทย์์อััจฉริิยะใน
ประเทศไทย โดยคำำ�นึึงถึึงความต้้องการและความท้้าทาย

เฉพาะของประเทศ
	 3.	เพื่่�อพััฒนาข้้อเสนอแนะเกี่่�ยวกัับวิิธีกีารแนวทางการ
สร้้างความยั่่�งยืืนด้้านการแพทย์์อััจฉริิยะในประเทศไทย

ขอบเขตการวิิจััย
	 การศึกึษาวิิจััยนี้้� เป็น็การศึกึษาวิิจััยเชิงิคุณุภาพ (Qual-
itative Research) เรื่่�อง การพััฒนาการแพทย์์อััจฉริิยะใน
ประเทศไทยอย่่างยั่่�งยืืน (Sustainable Smart Hospital 
Development in Thailand) โดยการทบทวนวรรณกรรม
อย่่างเป็็นระบบและการสััมภาษณ์์เชิิงลึึก จากประชากร 
เป้้าหมาย (Target Population) และประชากรที่่�สามารถ 
เข้้าถึึงได้้ (Accessible Population) ที่่�มีีความเกี่่�ยวข้้องกัับ
การดำำ�เนินิงานด้้านยุุทธศาสตร์์และแผนงานเพื่่�อความยั่่�งยืนื
ด้้านสาธารณสุขุ ระบบสาธารณสุขุ เศรษฐกิิจและดิิจิิทััล ได้้แก่่ 
เจ้้าหน้้าที่่�ภาครััฐที่่�สัังกััดหน่่วยงานต่่าง ๆ เช่่น หน่่วยงาน 
ภายใต้้การกำำ�กับดููแลของกระทรวงสาธารณสุุข เช่่น กรม
สนัับสนุุนบริิการสุุขภาพ กรมส่่งเสริิมสุุขภาพ กรมควบคุุม
โรค สำ ำ�นัักงานคณะกรรมการอาหารและยา สำ ำ�นัักงาน 
หลัักประกัันสุุขภาพแห่่งชาติิ หน่ว่ยงานภายใต้้การกำำ�กับดููแล
ของกระทรวงดิิจิิทััลเพื่่�อเศรษฐกิิจและสัังคม เช่่น สำำ�นักังาน
พััฒนารััฐบาลดิิจิิทััล คณะกรรมการกิิจการกระจายเสีียง 
กิิจการโทรทััศน์ ์และกิิจการโทรคมนาคมแห่ง่ชาติิ สำำ�นักังาน
พััฒนาธุุรกรรมทางอิิเล็็กทรอนิิกส์์ (ETDA) ผู้้� ให้้บริิการ 
ธุุรกิิจสุุขภาพ เช่่น บุ คลากรโรงพยาบาลรััฐ บุ คลากร 
โรงพยาบาลเอกชน ผู้้�บริิหารด้้านบริิหารงานด้้านนโยบาย
สารสนเทศของโรงพยาบาล และบริิษััทหรืือองค์์กรที่่�ให้้
บริิการการพัฒันาเทคโนโลยีดิีิจิิทััลระบบการแพทย์ท์างไกล 
(Remote Care) เช่น่ ผู้้�บริหิารงานด้้านเทคโนโลยีีสารสนเทศ 
ผู้้�จัดการโครงการ ตั วแทนฝ่่ายขายและฝ่่ายการตลาด  
นัักพััฒนาผลิิตภััณฑ์์ และตััวแทนผู้้�ป่่วยและผู้้�สููงอายุุตั้้�งแต่่
อายุุ 65 ปีขีึ้้�นไป

สถานการณ์์เกี่่�ยวกัับระบบสุุขภาพดิิจิิทััล
และการแพทย์์อััจฉริิยะของประเทศไทย
	 การพััฒนาการแพทย์์อััจฉริิยะของประเทศไทยอย่่าง
ยั่่�งยืืน (Sustainable Smart Hospital Development in 
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Thailand) เป็็นการศึึกษาเพื่่�อระบุุความท้้าทายและโอกาส
สำำ�คัญในการพััฒนาและนำำ�เทคโนโลยีีการแพทย์์อััจฉริิยะ 
มาใช้้ เพื่่�อพััฒนายุุทธศาสตร์์ด้้านการแพทย์์อััจฉริิยะและ
พััฒนาข้้อเสนอแนะเกี่่�ยวกัับแนวทางการสร้้างความยั่่�งยืืน 
ของการแพทย์อั์ัจฉริยิะของประเทศไทย โดยผู้้�วิจััยได้้ทำำ�การ
ศึกึษาและทบทวนวรรณกรรมที่่�เกี่่�ยวข้อ้ง และการสัมัภาษณ์์
กลุ่่�มเป้า้หมาย 6 กลุ่่�ม ได้้แก่่ ผู้้�เชี่่�ยวชาญด้้านการดูแูลสุขุภาพ 
ผู้้�กำำ�หนดนโยบายและเจ้้าหน้้าที่่�ของรััฐ ผู้้� เชี่่�ยวชาญด้้าน
อุุตสาหกรรมด้้านสุุขภาพดิิจิิทััล ผู้้�ป่ว่ยและกลุ่่�มผู้้�สนับัสนุนุ
ผู้้�ป่ว่ย นักัวิิจััยและนักัวิิชาการด้้านวิิชาการ และ ผู้้�ให้บ้ริิการ
เทคโนโลยีีและนัักนวััตกรรม ที่่�เข้้าร่่วมด้้วยความสมััครใจ 
เครื่่�องมือืที่่�ใช้้ในการศึกึษาวิิจััย คือ คู่่�มือืการสััมภาษณ์์แบบ
กึ่่�งโครงสร้า้ง (Semi-Structured Interview Guide) ที่่�มุ่่�งเน้น้
ข้้อคำำ�ถามที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับความท้้าทายในการนำำ�แนวทาง
ปฏิิบััติิที่่�ยั่่�งยืืน ผลกระทบของความก้้าวหน้า้ทางเทคโนโลยีี
ที่่�สนัับสนุุนความยั่่�งยืืน และการทำำ�งานร่่วมกัันระหว่่างผู้้�มีี
ส่ว่นได้้ส่ว่นเสียีในระบบการแพทย์อั์ัจฉริยิะของประเทศไทย 
โดยข้้อคำำ�ถามออกแบบจากการทบทวนวรรณกรรม และ
ออกแบบให้เ้ข้้ากัับบริิบทการทำำ�งานของกลุ่่�มเป้า้หมาย

สถานการณ์์เกี่่�ยวกัับระบบสุุขภาพและ
การแพทย์์อััจฉริิยะของประเทศไทย
	 ประเทศไทยกำำ�ลังอยู่่�ในช่่วงหััวเลี้้�ยวหััวต่่อของการ
เปลี่่�ยนแปลงระบบการดููแลสุุขภาพสู่่�ยุคดิิจิิทััล โดยมีกีารนำำ�
เทคโนโลยีีอััจฉริิยะมาใช้้เพื่่�อยกระดัับประสิิทธิิภาพ และ
คุุณภาพของการบริิการ การวิิเคราะห์์สถานการณ์์ปััจจุุบััน
เผยให้เ้ห็น็ทั้้�งโอกาส และความท้้าทายที่่�สำำ�คัญในการพัฒันา
ระบบสุขุภาพดิิจิิทััล และการแพทย์อั์ัจฉริยิะของประเทศไทย
	 ประเทศไทยกำำ�ลังก้้าวเข้้าสู่่�ยุคแห่ง่การแพทย์อั์ัจฉริิยะ 
โดยมีีระบบหลัักประกัันสุุขภาพถ้้วนหน้้า (บััตรทอง) เป็็น
รากฐานสำำ�คัญ ที่่�ช่่วยให้้ประชาชนส่่วนใหญ่่สามารถเข้้าถึึง
บริิการด้้านสุุขภาพขั้้�นพื้้�นฐานได้้ รััฐบาลให้้ความสำำ�คัญกัับ
การพััฒนาระบบสุุขภาพดิิจิิทััล เห็็นได้้จากการจััดสรรงบ
ประมาณและแผนแม่บ่ทสุขุภาพดิิจิิทััลแห่ง่ชาติิ พ.ศ. 2565-
2569 ที่่�มุ่่�งส่่งเสริิมการนำำ�เทคโนโลยีีมาใช้้
	 ความก้้าวหน้า้ทางเทคโนโลยีี เช่่น AI, Big Data, IoT, 
VR และ 3D Printing กำำ�ลังถููกนำำ�มาใช้้ในระบบการดููแล
สุุขภาพของไทย เพื่่�อยกระดัับการวิินิิจฉััยโรค การรัักษา 

และการติิดตามผล Telehealth กำำ�ลังได้้รับัความนิยิม ช่ว่ยให้ ้
ผู้้�ป่่วยเข้้าถึึงบริิการด้้านสุุขภาพได้้สะดวก รวดเร็็ว และ 
ทั่่�วถึึงมากขึ้้�น ศัักยภาพของประเทศไทย ยังเปิิดโอกาสให้้ 
ก้้าวขึ้้�นเป็็นศููนย์์กลางการแพทย์์อััจฉริิยะในภููมิิภาค ดึงดููด 
นักัท่่องเที่่�ยวเชิิงการแพทย์์ และสร้้างรายได้้ให้กั้ับประเทศ
	 อย่่างไรก็็ตาม เส้้นทางสู่่�การเป็็นผู้้�นำำ�ด้านการแพทย์์
อััจฉริิยะ ยังเต็็มไปด้้วยความท้้าทาย เช่่น การขาดแคลน
โครงสร้้างพื้้�นฐานด้้านไอทีี เช่่น เครืือข่่ายอิินเทอร์์เน็็ต
ความเร็็วสููง และระบบจััดเก็็บข้้อมููลที่่�ปลอดภััย การ
ขาดแคลนบุุคลากรที่่�มีทัีักษะและความรู้้�ด้านเทคโนโลยี ีเงิิน
ทุนุและกฎหมาย ข้อบัังคัับที่่�ครอบคลุุม การคำำ�นึงึถึึงจริิยธรรม
และความเป็็นส่่วนตััว การลดความเหลื่่�อมล้ำำ�ในการเข้้าถึึง
เทคโนโลยีี การรัับมืือกัับสัังคมผู้้�สููงอายุุ และการบริิหาร
จััดการต้้นทุุนการรัักษาพยาบาลที่่�สููงขึ้้�นเพื่่�อเอาชนะความ
ท้้าทายเหล่่านี้้� รัฐบาล ควรลงทุุนในโครงสร้้างพื้้�นฐานด้้าน
ไอทีี พัฒนาบุุคลากรให้้พร้้อมรัับมืือกัับเทคโนโลยีี ส่งเสริิม
ความร่่วมมืือระหว่่างภาครััฐและเอกชน พััฒนากฎหมาย  
ข้้อบัังคัับและสร้้างความตระหนักัรู้้�ด้านจริิยธรรมและความ
เป็น็ส่่วนตััว
	 การพััฒนาระบบสุุขภาพดิิจิิทััลและการแพทย์์อััจฉริยิะ 
เป็็นภารกิิจเร่่งด่่วน เพื่่�อตอบสนองความต้้องการด้้านการ
ดููแลสุุขภาพ และยกระดัับคุุณภาพชีีวิิตของประชาชน  
ด้้วยการวางแผนและการดำำ�เนินิการที่่�เหมาะสม ประเทศไทย 
มีีศัักยภาพ ที่่ �จะก้้าวขึ้้�นเป็็นผู้้�นำำ�ด้านการแพทย์์อััจฉริิยะ 
ในภููมิิภาคและสร้้างระบบการดููแลสุุขภาพ ที่่ �ยั่่�งยืืน มี ี
ประสิิทธิภิาพและเข้้าถึึงได้้สำำ�หรัับประชาชนไทยทุุกคน

โอกาสและความท้้าทายที่่�สำำ�คััญในการ
ดำำ�เนิินงานเกี่่�ยวกัับการแพทย์์อััจฉริิยะ
ของประเทศไทย
	 การแพทย์์อััจฉริิยะ (Smart Healthcare) กำำ�ลังก้้าว 
เข้้ามามีีบทบาทสำำ�คัญในการพััฒนาระบบการดููแลสุุขภาพ
ของไทย โดยนำำ�เทคโนโลยีีสารสนเทศและการสื่่�อสาร (ICT)  
มาประยุุกต์์ใช้้เพื่่�อเพิ่่�มประสิิทธิภิาพ คุุณภาพ และความ
ปลอดภััยในการดููแลผู้้�ป่่วย อย่่างไรก็็ตาม การพััฒนาการ
แพทย์์อััจฉริิยะในไทยยัังคงเผชิิญกัับทั้้�งโอกาส และความ
ท้้าทายที่่�ต้้องพิิจารณาอย่่างรอบคอบ
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	 การแพทย์์อััจฉริิยะในประเทศไทยถืือเป็็นโอกาสอััน 
ยิ่่�งใหญ่่ แต่่มาพร้้อมความท้้าทายที่่�ต้้องก้้าวข้้าม เนื่่�องจาก
ประเทศไทยกำำ�ลังอยู่่�ในช่่วงหััวเลี้้�ยวหััวต่่อ ที่่ �เทคโนโลยีี
ก้้าวหน้้าเข้้ามามีีบทบาทสำำ�คัญในทุุกด้้าน รวมถึึงวงการ
แพทย์์ ซึ่่�งกำำ�ลังก้้าวสู่่�ยุคของ “การแพทย์์อััจฉริิยะ” (Smart 
Healthcare) โอกาสในการยกระดัับระบบการดููแลสุุขภาพ
และพััฒนาคุุณภาพชีีวิิตของประชาชน เปิิดกว้้างรออยู่่� 
เบื้้�องหน้า้
	 เทคโนโลยีีอย่่าง AI, Big Data, IoT, VR,และ 3D  
Printing คือกุุญแจสำำ�คัญที่่�จะช่่วยพลิิกโฉมวงการแพทย์์  
นำำ�ไปสู่่�การวิินิิจฉััยโรคที่่�แม่่นยำำ�  การรัักษาที่่�ตรงจุุด การ
ติิดตามผลที่่�ใกล้้ชิิดและการเพิ่่�มประสิิทธิิภาพของระบบ  
ลดต้้นทุุน ลดความผิิดพลาดและเพิ่่�มความสะดวก รวดเร็็ว 
ในการเข้้าถึึงบริิการ Telehealth เป็็นอีีกหนึ่่�งเทรนด์์สำำ�คัญ 
ที่่�ช่่วยให้้ผู้้�ป่่วย โดยเฉพาะในพื้้�นที่่�ห่่างไกล สามารถเข้้าถึึง
บริิการได้้ง่่ายขึ้้�น
	 ศัักยภาพของประเทศไทย เปิิดโอกาสให้้ก้้าวขึ้้�น 
เป็็นศููนย์์กลางด้้านการแพทย์์อััจฉริิยะในภููมิิภาค ดึ งดููด 
นักัท่่องเที่่�ยวเชิิงการแพทย์ ์สร้า้งงานและขับัเคลื่่�อนเศรษฐกิิจ 
พร้อ้มทั้้�งรัับมือืกัับสัังคมผู้้�สูงูอายุุ ที่่�ต้้องการการดูแูลสุขุภาพ
อย่่างต่่อเนื่่�อง
	 อย่่างไรก็็ตาม เส้้นทางสู่่�ความสำำ�เร็็จ ยั งต้้องฝ่่าฟััน
อุุปสรรคสำำ�คัญ ไม่่ว่่าจะเป็็นการพััฒนาโครงสร้้างพื้้�นฐาน
ด้้านไอทีี ที่่�ยังัขาดแคลน การพััฒนาบุุคลากรให้้มีทัีักษะ และ
ความรู้้�ด้านเทคโนโลยีีการจััดหาเงิินทุุน การสร้้างกฎหมาย
และข้้อบัังคัับที่่�ครอบคลุุม การคำำ�นึงึถึึงจริิยธรรมและความ
เป็็นส่่วนตััว การลดความเหลื่่�อมล้ำำ�ในการเข้้าถึึง และการ
รัับมือืกัับค่่าใช้้จ่่ายด้้านการรัักษาพยาบาลที่่�อาจสููงขึ้้�น
	 การพัฒันาการแพทย์อั์ัจฉริยิะ ต้องคำำ�นึงึถึึงความสมดุลุ
ระหว่่างโอกาสและความท้้าทาย รัฐบาล ภาคเอกชนและ 
ทุกุภาคส่ว่น ต้องร่ว่มมือืกััน เพื่่�อวางแผนและดำำ�เนินิการอย่า่ง
รอบคอบ โดยคำำ�นึึงถึึงประโยชน์์สููงสุุดของประชาชน และ
สร้้างระบบการดููแลสุุขภาพ ที่่�ยั่่�งยืืน มีีประสิิทธิิภาพและ 
เข้้าถึึงได้้ เพื่่�อนำำ�ประเทศไทย ก้าวสู่่�การเป็็นผู้้�นำำ�ด้านการ
แพทย์์อััจฉริิยะในภููมิิภาคและยกระดัับคุุณภาพชีีวิิตของ 
คนไทยทุุกคน

รููปแบบการพััฒนาการแพทย์์อััจฉริิยะ
อย่่างยั่่�งยืืนของประเทศไทย เป้้าหมาย
สำำ�คััญในการก่่อตั้้�งโรงพยาบาลต้้นแบบ 
	 โรงพยาบาลพระจอมเกล้้าเจ้้าคุุณทหารนี้้�มาจาก  
“วิิสััยทััศน์์” ของ ศาสตราจารย์์ สุ ุชััชวีีร์์ สุ ุวรรณสวััสดิ์์�  
เมื่่�อครั้้�งเป็็นอธิิการบดีีสถาบัันเทคโนโลยีีพระจอมเกล้้า 
เจ้้าคุุณทหารลาดกระบััง ในระหว่่างที่่�เกิิดสถานการณ์์  
COVID-19 ซึ่่�งช่่วงนั้้�นได้้ผลิิต “เครื่่�องช่่วยหายใจ” ทดแทน
การขาดแคลนเป็็นจำำ�นวนมากเพราะต่่างประเทศผู้้�ผลิิต 
ต้้องใช้้รักัษาพลเมืืองของตนเองก่่อน ผู้้�วิจััยจึึงริิเริ่่�ม มุ่่�งมั่่�น ดัง
วิิสััยทััศน์์ให้้เป็็น “โรงพยาบาลต้้นแบบ ที่่�เป็็นผู้้�นำำ�ด้านการ
รัักษาพยาบาล และ สร้้างนวััตกรรมทางการแพทย์์ พึ่่�งพา
ตนเอง ได้้ครบวงจร”
	 กำำ�หนดเป้า้หมายสำำ�คัญให้เ้ห็น็ได้้ชััด 3 ประการ คือ 
	 1.	การดึึงฐานข้้อมูลู Healthcare Big Data ผสานกัับ
เทคโนโลยีีการแพทย์์ เพื่่�อยกระดัับการแพทย์์ทางไกล (Tele-
medicine) และการออกแบบการรัักษาพยาบาล
	 2.	การมุ่่�งสู่่�การเป็็นโรงพยาบาลวิิจััยนวััตกรรมการ
แพทย์์ครบวงจรของประเทศไทยและอาเซีียน
	 3.	“ให้เ้พื่่�อสร้้าง” เพื่่�อเป็น็โรงพยาบาลวิิจััยนวััตกรรม
การแพทย์์ครบวงจรครั้้�งแรกของประเทศไทย และเป็็น
ศูนูย์์วิิจััยเครื่่�องมือืทางการแพทย์์
	 วััตถุุประสงค์์ของโรงพยาบาลพระจอมเกล้้าเจ้้าคุุณ
ทหาร 3 ประการ คือ 
	 1.	เพื่่�อเป็น็โรงพยาบาลของรัฐั เป็น็ต้้นแบบ ที่่�ทัันสมัยั 
มีีแพทย์์ผู้้�เชี่่�ยวชาญชั้้�นยอด สามารถรักษาคนทุุกคน ไม่่ว่่า
จะยากดีีมีีจน และมุ่่�งสู่่�การเป็็นโรงพยาบาลวิิจััยนวััตกรรม
การแพทย์์ครบวงจรของประเทศไทยและอาเซีียน
	 2.	เพื่่�อรักัษาและเน้น้การดูแูลโรคในผู้้�สูงูอายุุ พร้้อมกัับ
การฟื้้� นฟูสูมรรถภาพ เพราะมีคีวามท้้าทาย ที่่�จะใช้เ้ทคโนโลยีี 
ที่่�มีคีวามเชี่่�ยวชาญเข้้ามาใช้้หลายด้้าน
	 3.	เพื่่�อเป็น็ศูนูย์ก์ารศึกึษา ค้นคว้้า วิจััย สร้า้งนวััตกรรม
การแพทย์์ของไทย
	 โดยการออกแบบโรงพยาบาล ได้้ใช้้หลัักแนวคิิด Patient 
Journey ที่่�ไม่เ่พีียงแต่่ยกระดัับด้้านประสบการณ์์ต่่อการรัับ
การรัักษาพยาบาลจากโรงพยาบาลเท่่านั้้�น แต่่อยู่่�บนหลััก
แนวคิิด Holistic Health คือ การยกระดัับสุุขภาพกายและ
สุขุภาพใจ จึงทำำ�ให้ผู้้้�รับบริกิารได้้รับัความสะดวกในการขอรับั
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ภาพที่่� 1 ยุุทธศาสตร์์การสร้้างความยั่่�งยืืนด้้านการแพทย์์อััฉริิยะในประเทศไทย
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บริิการภายในโรงพยาบาล และมีสีััดส่่วนของพื้้�นที่่�สีีเขีียว ที่่�
ช่ว่ยลดความเครีียดและเพิ่่�มความผ่อ่นคลายให้กั้ับผู้้�ป่ว่ยและ
บุุคลากรทางการแพทย์ ์ซึ่่�งเป็น็ส่่วนสำำ�คัญในการฟื้้� นฟููสุขุภาพ 
และการมีีคุุณภาพอากาศที่่�ดีี นอกจากนี้้� โรงพยาบาล
พระจอมเกล้้าเจ้้าคุุณทหาร ยั ังได้้อาศััยกรอบแนวทาง 
เศรษฐกิิจหมุุนเวีียน (Circular Economy) ในการบริิหาร
จััดการทรััพยากรของโรงพยาบาล และจััดการของเสียีที่่�เกิิด
ขึ้้�นจากกิิจกรรมของการรักัษาพยาบาล ซึ่่�งช่ว่ยให้ร้ะบบนิเิวศ
ยั่่�งยืืน

สรุุป
	 ด้้วยการนำำ�ยุทธ์ศ์าสตร์์การประเมิินและการปรัับตััว 
มาใช้้อย่่างต่่อเนื่่�อง สามารถมั่่�นใจได้้ว่่าโซลููชัันการแพทย์์
อััจฉริิยะยัังคงมีีประสิิทธิภิาพ ปลอดภััย และสอดคล้้องกัับ
ความต้้องการและความคาดหวัังที่่�เปลี่่�ยนแปลงไป ซึ่่�งมีสี่่วน
ทำำ�ให้้เกิิดความยั่่�งยืืนในระยะยาวและส่่งผลเชิิงบวกต่่อ
ผลลััพธ์ด้์้านการดููแลสุุขภาพ
	 ยุุทธศาสตร์์เพื่่�อความยั่่�งยืนืด้้านการแพทย์์อััจฉริิยะของ
ประเทศไทย ซึ่่�งได้้นำำ�เสนอกรอบการทำำ�งานสำำ�หรับัการสร้า้ง
ระบบนิเิวศที่่�ยั่่�งยืืนสำำ�หรับัการแพทย์อั์ัจฉริยิะให้แ้ก่่ประเทศ 
ครอบคลุุมทั้้�งแนวทางปฏิิบััติิ ทิศทางการดำำ�เนินิงานสำำ�หรัับ
การสร้้างความยั่่�งยืืนด้้านการแพทย์์อััจฉริิยะ และเพื่่�อให้ ้
มั่่�นใจว่่าจะมีีการพััฒนาและการประยุุกต์์ใช้้อย่่างมีีความ 
รัับผิิดชอบ นำำ�ไปสู่่�ผลลััพธ์ด้์้านการดููแลสุุขภาพที่่�ดีีขึ้้�นของ
ประเทศไทย
	 ด้้วยการจััดการตามแนวทางยุุทธศาสตร์์เหล่่านี้้� จะเป็น็
แนวทางให้้องค์์กรด้้านการดููแลสุุขภาพ บริิษััทเทคโนโลยีี  
ผู้้�กำำ�หนดนโยบาย และผู้้�มีสี่ว่นได้้ส่ว่นเสียีสามารถร่ว่มมือืกััน
เพื่่�อสร้า้งระบบนิเิวศที่่�ยั่่�งยืนืสำำ�หรับัการแพทย์อั์ัจฉริิยะ ระบบ
นิิเวศนี้้�จะขัับเคลื่่�อนนวััตกรรม ปรัับปรุุงผลลััพธ์ก์ารรัักษา
ของผู้้�ป่ว่ย เพิ่่�มประสิิทธิภิาพด้้านการดููแลสุุขภาพ และส่่งผล
ต่่อความเป็น็อยู่่�ที่่�ดีีโดยรวมของสัังคมในท้้ายที่่�สุุด
	 สิ่่�งสำำ�คัญคืือต้้องตระหนัักว่่าการเดิินทางสู่่�การแพทย์์
อััจฉริิยะที่่�ยั่่�งยืืนเป็็นกระบวนการต่่อเนื่่�องที่่�ต้้องมีีการปรัับ
ตััวอย่่างต่่อเนื่่�อง ความพยายามในการทำำ�งานร่่วมกััน และ
ความมุ่่�งมั่่�นในหลัักปฏิิบัติัิด้้านจริยิธรรมและความรับัผิดิชอบ 
ด้้วยการสร้้างความสมดุุลที่่�เหมาะสมระหว่่างความก้้าวหน้า้
ทางเทคโนโลยีี ความเชี่่�ยวชาญของมนุุษย์์ การกำำ�กับดููแล

ด้้านกฎระเบีียบ และการพิิจารณาด้้านจริิยธรรม จึ งจะ
สามารถนำำ�ศักัยภาพของการแพทย์์อััจฉริยิะมาใช้้ได้้อย่า่งเต็็ม
ที่่�เพื่่�อสร้้างความเป็น็อยู่่�ที่่�ดีีของสัังคมไทย 
	 การใช้้เทคโนโลยีีในการแพทย์์อััจฉริิยะไม่่เพียีงแต่่ช่ว่ย
ลดความเหลื่่�อมล้ำำ�ในการเข้้าถึึงบริกิารทางการแพทย์์เท่่านั้้�น 
แต่่ยัังเพิ่่�มความสะดวกและเป็็นมิิตรกัับผู้้�ใช้้บริิการ ซึ่่�งช่่วย
ให้ผู้้้�คนจากทุกุสถานะทางสังัคมและภูมูิศิาสตร์ไ์ด้้รับัการดูแูล
สุขุภาพที่่�มีคีุณุภาพได้้อย่า่งทั่่�วถึึงและเท่่าเทีียมกััน นอกจาก
นี้้� เทคโนโลยีีการแพทย์์อััจฉริิยะยัังช่่วยให้บุุ้คลากรทางการ
แพทย์์สามารถให้บ้ริกิารได้้ดีียิ่่�งขึ้้�นผ่า่นการใช้้เครื่่�องมือื และ
ข้้อมูลูที่่�มีปีระสิิทธิภิาพ
	 การวิิจััยในประเด็็นเหล่่านี้้�จะช่่วยให้้ประเทศไทย
สามารถพััฒนาการแพทย์์อััจฉริิยะที่่�ยั่่�งยืืนได้้อย่่างมีี
ประสิิทธิภิาพ และตอบโจทย์์ความต้้องการของประชาชน
อย่่างแท้้จริิง โรงพยาบาลพระจอมเกล้้าเจ้้าคุุณทหาร 
จะบููรณาการด้้วยหลัักวิิศวกรรมศาสตร์์ วิ ทยาศาสตร์์ 
สถาปััตยกรรมศาสตร์์ และแพทยศาสตร์์ เข้้าด้้วยกัันเพื่่�อ
บริกิารประชาชน และพัฒันานวััตกรรมเพื่่�อ “ไทยทำำ� ไทยใช้้ 
ไทยรอด”

ข้้อเสนอแนะ
	 1.	ข้อ้เสนอแนะเชิิงนโยบาย จากผลวิิจััยเล่่มนี้้�ต้้องการ
ที่่�จะให้้ข้้อเสนอที่่�รััฐบาลสามารถพิิจารณาเพื่่�อยกระดัับ 
การแพทย์์อััจฉริิยะได้้ โดยการดำำ�เนินิการในหลายด้้าน เช่่น  
การปรัับปรุุงนโยบายและกฎหมาย การสร้้างเครืือข่่ายและ
การทำำ�งานร่่วมกัันระดัับภููมิิภาคและระดัับโลก การพััฒนา
โครงสร้า้งพื้้�นฐาน การประกัันสุุขภาพ การสร้้างความร่่วมมือื 
กัับภาคเอกชน รัฐับาลควรเปิดิโอกาสและส่ง่เสริมิการทำำ�งาน
ร่่วมกัันระหว่่างภาครััฐและเอกชนในการพััฒนาระบบด้้าน
การแพทย์์อััจฉริยิะ การร่่วมมือืกัันนี้้�จะช่ว่ยให้เ้กิิดนวััตกรรม 
และเพิ่่�มทรััพยากรในการพััฒนาเทคโนโลยีีสุุขภาพได้้ 
มากขึ้้�น
	 2. ข้้อเสนอแนะเชิิงปฏิิบััติิ จากผลวิิจััยต้้องการที่่�จะให้้
ข้้อเสนอที่่�รััฐบาลสามารถพิิจารณาเพื่่�อยกระดัับการแพทย์์
อััจฉริิยะได้้ โดยการดำำ�เนินิการในหลายด้้าน เช่่นการลงทุุน
ในเทคโนโลยีีสุขุภาพ รัฐบาลควรลงทุุนในเทคโนโลยีีสุขุภาพ 
เช่่น ระบบ AI สำำ�หรัับการวิินิิจฉััยโรค หุ่่�นยนต์์ผ่่าตััด และ
ระบบจััดการข้้อมููลสุุขภาพที่่�มีีประสิิทธิภิาพ เพื่่�อปรัับปรุุง



รััฏฐาภิิรัักษ์์ : วารสารราย 6 เดืือน ปีีที่่� 67 ฉบัับที่่� 1 มกราคม - มิิถุุนายน 256816

คุุณภาพและการเข้้าถึึงบริิการสุุขภาพ ในพื้้�นที่่�ห่า่งไกลและ
ชุุมชนที่่�ขาดแคลนทรััพยากร, การฝึึกอบรมและพััฒนา 
ทัักษะบุุคลากรทางการแพทย์์ รััฐบาลควรสนับัสนุนุการฝึกึ
อบรมเสริมิทัักษะให้กั้ับบุุคลากรทางการแพทย์์ เกี่่�ยวกัับการ
ใช้้เทคโนโลยีีใหม่่ เพื่่�อให้้พร้้อมรัับมืือกัับการเปลี่่�ยนแปลง
และสามารถให้บ้ริิการทางการแพทย์์ที่่�มีคีุุณภาพสููงได้้, การ
วิิจััยและพััฒนา สร้้างนวััตกรรมที่่�ตอบโจทย์์ความต้้องการ
ของคนไทย และต้้องเสริิมสร้า้งความร่ว่มมือืกัับมหาวิิทยาลััย
และสถาบัันการศึึกษา ในการพััฒนาหลัักสููตรและโปรแกรม
การศึกึษาที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับการแพทย์์อััจฉริิยะ เพื่่�อผลิิตบุุคลากร
ที่่�มีคีวามรู้้�และทัักษะที่่�เหมาะสม
	 การดำำ�เนิินการตามข้้อเสนอเหล่่านี้้�จะช่่วยให้้ระบบ
สุขุภาพของไทยสามารถใช้ป้ระโยชน์จ์ากการแพทย์อั์ัจฉริยิะ
ได้้อย่่างเต็็มที่่�
	 ทั้้�งนี้้�ผู้้�วิจััยหวัังเป็็นอย่่างยิ่่�งว่่า ผลงานวิิจััยเรื่่�อง 
“ยุุทธศาสตร์์และแผนงานเพื่่�อความยั่่�งยืืนด้้านการแพทย์์
อััจฉริยิะของประเทศไทย” จะเป็น็ส่่วนสำำ�คัญส่ว่นหนึ่่�งในการ
วางยุุทธศาสตร์์และการดำำ�เนิินการปฏิิบััติิเพื่่�อยกระดัับการ
แพทย์์อััจฉริิยะของประเทศไทย ในการลดความเหลื่่�อมล้ำำ�
ด้้านการเข้้าถึึงบริิการสุุขภาพ โดยเฉพาะเรื่่�องการเข้้าถึึงโรง
พยาบาล และการบริิการทางการแพทย์์ ในยุุคที่่�สัังคมไทย
กำำ�ลังก้้าวเข้้าสู่่�สัังคมผู้้�สููงวััยอย่่างเต็็มรููปแบบ ความสำำ�คัญ
ของการมีีโรงพยาบาลที่่�สามารถดูแล ฟื้� นฟูู และรัักษาผู้้�สูง
อายุุกลัับมามีสีุุขภาพดีีได้้จึึงยิ่่�งเพิ่่�มขึ้้�น นอกจากนี้้�ยัังรวมถึึง
การสร้้างเครื่่�องมืือแพทย์์เพื่่�อลดการพึ่่�งพาการนำำ�เข้้าจาก
ต่่างประเทศด้้วย
	 งานวิิจััยนี้้�ได้้ทำำ�ควบคู่่�กับการสร้้าง “โรงพยาบาล
พระจอมเกล้้าเจ้้าคุุณทหาร” เพื่่�อเป็็นโรงพยาบาลต้้นแบบ
ในการนำำ�ร่อ่งการรัักษาพยาบาลและสร้้างนวััตกรรมทางการ
แพทย์์ ซึ่่�งสามารถดำำ�เนิินการได้้อย่่างครบวงจรโดยไม่่ต้้อง
พึ่่�งพาเทคโนโลยีี หรืือนวััตกรรมจากภายนอก การสร้้าง 
โรงพยาบาลต้้นแบบนี้้� จะเป็น็จุุดเริ่่�มต้้นครั้้�งสำำ�คัญที่่�พิิสููจน์์
ให้เ้ห็น็ว่่า ประเทศไทยสามารถสร้า้งโรงพยาบาลจากงานวิิจััย
ต้้นแบบด้้านการแพทย์์อััจฉริิยะได้้จริิง และยัังตั้้�งใจให้้เป็็น 
ต้้นแบบให้้กัับผู้้�นำำ�ประเทศ หน่่วยงานภาครััฐ และเอกชน 
รวมถึึงโรงพยาบาลขนาดเล็็กในต่่างจัังหวััด
	 ด้้วยสโลแกน “ไทยทำำ� ไทยใช้้ ไทยรอด” โรงพยาบาล
พระจอมเกล้้าเจ้้าคุุณทหารจึึงไม่่เพีียงแต่่เป็็นโรงพยาบาล

ของคนไทยทั้้�งประเทศ แต่่ยัังเป็็นแบบอย่่างและแรง 
บัันดาลใจในการพััฒนาการแพทย์์ไทยไปสู่่�ระดัับสากล 
อีีกด้้วย
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	 การวิิจััยเรื่่�อง การพัฒันาขีดีความสามารถกำำ�ลังกองทััพอากาศเพื่่�อรองรับัความท้้าทายในศตวรรษที่่� 21 มีวัีัตถุุประสงค์์
ในการศึกึษาสภาวะแวดล้้อมด้้านความมั่่�นคง ที่่�ส่ง่ผลกระทบต่่อการพััฒนาขีีดความสามารถกำำ�ลังกองทััพอากาศ เพื่่�อกำำ�หนด
แนวทางและกระบวนการในการพััฒนามุ่่�งสู่่�การปฏิิบััติิการหลายมิิติิ ที่่�พร้้อมรองรัับภััยคุุกคามและความท้้าทายในปััจจุุบััน
และมีแีนวโน้ม้ที่่�จะเกิิดขึ้้�นในอนาคต ผลการวิิจััยพบว่่า กองทััพอากาศต้้องดำำ�รงความพร้้อมในการปฏิิบัติัิภารกิิจภายใต้้แนวคิิด
การปฏิิบััติิการที่่�ใช้้เครืือข่่ายเป็น็ศูนูย์์กลาง ทั้้�งยัังต้้องปรัับแนวทางการพััฒนาขีีดความสามารถมุ่่�งสู่่�การปฏิิบััติิการหลายมิติิิ 
ให้พ้ร้อ้มรองรัับภััยคุกุคามและความท้้าทายในทุุกมิติิิ รวมทั้้�งเทคโนโลยีีที่่�พัฒันาอย่่างต่่อเนื่่�อง ซึ่่�งต้้องได้้รับัการสนัับสนุนุจาก
ผู้้�บังัคัับบััญชาระดัับสููงที่่�มีคีวามรู้้�ความเข้้าใจเกี่่�ยวกัับแผนพััฒนาขีีดความสามารถ และยังัต้้องมีฝี่า่ยอำำ�นวยการที่่�มีทัีักษะและ
ความรู้้�ความสามารถ พร้้อมเป็็นกลไกสำำ�คัญในการขัับเคลื่่�อนการพััฒนาให้้เกิิดขึ้้�นอย่่างเป็็นรููปธรรม รวมทั้้�งต้้องกำำ�หนด 
หลัักนิยิมและแนวคิิดในการปฏิิบััติิภารกิิจ ที่่�เหมาะสมกัับภารกิิจและความรัับผิิดชอบของกองทััพอากาศ เพื่่�อรองรัับแนวคิิด
การพััฒนาขีีดความสามารถ “AIRFORCE” ได้้แก่่ Acquisition, Infrastructure Development, Resource Management, 
Force Structure, Organization Management, Research & Development, Capability Enhancement และ Education 
& Training ทั้้�งนี้้� ต้องจััดลำำ�ดับความสำำ�คัญและความเร่่งด่่วนในการดำำ�เนินิการ ให้เ้หมาะสมกัับงบประมาณที่่�ได้้รัับ นโยบาย
ด้้านความมั่่�นคงของรััฐบาล สภาวะแวดล้้อมด้้านความมั่่�นคง รูปแบบการปฏิิบัติัิการทางทหาร และความก้้าวหน้า้ของเทคโนโลยีี 
รวมทั้้�งต้้องสอดคล้้องกัับการพัฒันาขีดีความสามารถการปฏิิบัติัิการร่่วมของกองทััพไทย ตลอดจนต้้องวิิเคราะห์แ์ละประเมินิ
ผลการดำำ�เนินิการอย่่างต่่อเนื่่�อง เพื่่�อเป็น็มาตรวััดขีีดความสามารถและระดัับความพร้้อมในการปฏิิบััติิภารกิิจ อันจะนำำ�ไปสู่่�
การปรัับแผนพััฒนาขีีดความสามารถ ให้พ้ร้้อมรองรัับภััยคุุกคามและความท้้าทายที่่�เปลี่่�ยนแปลงอย่่างรวดเร็็ว

คำำ�สำำ�คัญ:	 การพััฒนาขีีดความสามารถกำำ�ลังกองทััพอากาศ, ความท้้าทายในศตวรรษที่่� 21, การปฏิิบััติิการหลายมิติิิ
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	 The research “RTAF Air Power Modernization for Challenges in the 21st Century” has the objective of studying 
security environments affecting air power capability development in order to establish guidelines and processes 
for developing Multi-Domain Operations (MDO) capabilities to cope with current threats and challenges, as well 
as their future trends.  The research findings indicate that the RTAF must maintain combat readiness to carry 
out missions under Network Centric Operations (NCO) concept, with adjustment towards MDO in preparation 
for threats and challenges in all domains, as well as continuously evolving technologies.  This requires support 
from high-level decision-makers with thorough knowledge of capability development plans, as well as skilled and 
knowledgeable staffs to effectively drive development initiatives.  Moreover, it is essential to establish doctrine 
and concept of operations that align with the RTAF tasks and responsibilities.  These are critical foundation of 
air power modernization under the concept “AIRFORCE”, which are Acquisition, Infrastructure Development, 
Resource Management, Force Structure, Organization Management, Research & Development, Capability  
Enhancement, and Education & Training.  In addition, the RTAF needs to appropriately prioritize and expedite 
the development plans in accordance with budget received, government security policies, security environments, 
military operation trends and technological advancements.  The plans should also align with the joint operations 
capability development plans of the Royal Thai Armed Forces.  Continuous analysis and evaluation of ongoing 
modernization are necessary to measure capabilities and combat readiness levels for mission execution, leading 
to the adjustments of capability development plans to address rapidly changing threats and challenges.

Keywords:  Air Power Modernization, Challenges in the 21st Century, Multi-Domain Operations
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บทนำำ�
	 สภาวะแวดล้้อมด้้านความมั่่�นคงและการพััฒนา
เทคโนโลยีทีางทหารที่่�มีกีารเปลี่่�ยนแปลงอย่า่งรวดเร็ว็ส่ง่ผล 
กระทบต่่อแนวทางและกระบวนการในการพััฒนาขีีดความ
สามารถกำำ�ลังกองทััพอากาศ ให้เ้หมาะสมกัับภััยคุกุคามและ
ความท้้าทายในปััจจุุบันัและมีแีนวโน้ม้ที่่�จะเกิิดขึ้้�นในอนาคต 
กองทััพอากาศสามารถปรับัเปลี่่�ยนแนวทางและกระบวนการ
ในการเตรีียมกำำ�ลังให้้เหมาะสม จะมีีความได้้เปรีียบเมื่่�อ
จำำ�เป็น็ต้้องใช้ก้ำำ�ลังกองทััพอากาศในการปฏิิบัติัิการร่ว่มเพื่่�อ
การป้้องกัันประเทศ การรัักษาเอกราชอธิิปไตยและผล
ประโยชน์แ์ห่ง่ชาติิ 
	 การปฏิิบััติิการทางทหารในปัจัจุุบัันให้ค้วามสำำ�คัญกัับ
การปฏิิบััติิการร่่วม (Joint Operations) ของกำำ�ลังรบในทุุก
ภาคส่ว่น มีกีารปรับัเปลี่่�ยนรููปแบบให้เ้หมาะสมกัับภััยคุกุคาม
และความท้้าทายในทุุกมิิติิ รวมทั้้�งเทคโนโลยีีทางทหารที่่�มีี
การพััฒนาอย่่างต่่อเนื่่�อง กองทััพอากาศจึึงต้้องปรัับเปลี่่�ยน
แนวทางและกระบวนการในการพััฒนาขีีดความสามารถให้้
สอดรับักัับการเปลี่่�ยนแปลงดัังกล่่าว โดยมุ่่�งเน้น้ให้ม้ีขีีดีความ
สามารถการปฏิิบััติิการทางอากาศตามภารกิิจที่่�อยู่่�ในความ
รัับผิดิชอบ โดยเฉพาะการป้อ้งกัันทางอากาศ การโจมตีีทาง
ยุุทธศาสตร์์ การตอบโต้้ทางอากาศ และการสนัับสนุุนการ
ปฏิิบััติิการร่่วมกัับกำำ�ลังทางบกและกำำ�ลังทางเรืือ ภายใต้้
แนวคิิดการปฏิิบัติัิการที่่�ใช้้เครือืข่า่ยเป็็นศูนูย์ก์ลาง (Network 
Centric Operations : NCO) นอกจากนี้้� กองทััพอากาศต้้องเต
รีียมความพร้้อมรองรัับภััยคุุกคามในมิิติิไซเบอร์์และมิิติิ
อวกาศ รวมทั้้�งแสวงประโยชน์จ์ากการปฏิิบัติัิการทางไซเบอร์์
และการปฏิิบัติัิการทางอวกาศ จึงนำำ�ไปสู่่�ความจำำ�เป็น็ในการ
พััฒนากองทััพอากาศให้้มีีขีีดความสามารถการปฏิิบััติิการ
หลายมิติิิ (Multi-Domain Operations : MDO) เพื่่�อให้พ้ร้้อม
รองรัับภััยคุุกคามและความท้้าทายในปััจจุุบันัและมีแีนวโน้ม้
ที่่�จะเกิิดขึ้้�นในอนาคต 
	 ทั้้�งนี้้� การพัฒันาขีดีความสามารถกำำ�ลังกองทััพอากาศ
มุ่่�งสู่่�การปฏิิบััติิการหลายมิติิิ (MDO) จำำ�เป็น็ต้้องดำำ�เนินิการ
ให้้สอดคล้้องกัับธรรมชาติิ คุุณลัักษณะ ข้้อจำำ�กัด ขีีดความ
สามารถ และเทคโนโลยีี รวมทั้้�งทรััพยากรที่่�มีใีนครอบครอง 
และต้้องกำำ�หนดทิิศทางการพัฒันาให้ช้ัดัเจนและเป็็นรููปธรรม 

สอดคล้้องตามยุุทธศาสตร์์ นโยบาย และแผนที่่�เกี่่�ยวข้้องใน
ทุุกระดัับ โดยต้้องพิิจารณากำำ�หนดลำำ�ดับความสำำ�คัญและ
ความเร่่งด่่วนในการดำำ�เนิินการตามขีีดความสามารถที่่�
ต้้องการ ให้้สอดรัับกัับสถานภาพงบประมาณที่่�ได้้รัับ การ
พัฒันาขีดีความสามารถและรููปแบบการปฏิิบัติัิการทางทหาร 
ความก้้าวหน้า้ของเทคโนโลยีี การเสริิมสร้้างขีีดความสามารถ
ทางทหารของประเทศในภููมิิภาค และสภาวะแวดล้้อมด้้าน
ความมั่่�นคงในทุุกระดัับ โดยเฉพาะระเบีียบโลกใหม่่ (New 
World Order) การรัักษาความมั่่�นคงในภููมิิภาค (Regional 
Security) และการรัักษาสมดุุลด้้านความสััมพัันธ์ร์ะหว่่าง
ประเทศกัับประเทศมหาอำำ�นาจ (Balance of Power)

วััตถุุประสงค์์ของการวิิจััย
	 วััตถุุประสงค์์ของการวิิจััย ประกอบด้้วย 
	 1.	เพื่่�อระบุุปัญัหาและอุุปสรรคที่่�ส่ง่ผลกระทบต่่อการ
พััฒนาขีีดความสามารถกำำ�ลังกองทััพอากาศ 
	 2.	เพื่่�อศึึกษาสภาวะแวดล้้อมด้้านความมั่่�นคงใน
ปัจัจุุบันัและมีแีนวโน้ม้ที่่�จะเกิิดขึ้้�นในอนาคต ที่่�ส่ง่ผลกระทบ
ต่่อการปฏิิบััติิภารกิิจของกองทััพอากาศ 
	 3.	เพื่่�อวิิเคราะห์แ์ละเปรียีบเทีียบนโยบายและแนวทาง
การพัฒันาขีดีความสามารถกำำ�ลังกองทััพอากาศของประเทศ
ต่่าง ๆ 
	 4.	เพื่่�อกำำ�หนดความต้้องการและเป้้าหมายในการ
พััฒนาขีีดความสามารถกำำ�ลังกองทััพอากาศมุ่่�งสู่่�การปฏิิบััติิ
การหลายมิิติิ (MDO) ให้้พร้้อมรองรัับภััยคุุกคามและความ
ท้้าทาย ทั้้�งในปัจัจุุบัันและมีแีนวโน้ม้ที่่�จะเกิิดขึ้้�นในอนาคต 
	 5.	เพื่่�อกำำ�หนดแนวทางและกระบวนการในการพัฒันา
ขีีดความสามารถกำำ�ลังกองทััพอากาศมุ่่�งสู่่�การปฏิิบััติิการ
หลายมิติิิ (MDO) ให้พ้ร้อ้มรองรับัภััยคุุกคามและความท้้าทาย 
ทั้้�งในปัจัจุุบัันและมีแีนวโน้ม้ที่่�จะเกิิดขึ้้�นในอนาคต

กรอบแนวคิิดของการวิิจััย
	 การวิิจััยนี้้�กำำ�หนดกรอบแนวคิิดของการวิิจััย ซึ่่�งเชื่่�อม
โยงปัจัจััยนำำ�เข้้า กระบวนการ และผลผลิิต เพื่่�อให้ก้ารวิิจััย
ตอบวััตถุุประสงค์์ในการวิิจััย รายละเอีียดดัังนี้้�
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ระเบีียบวิิธีีวิิจััย
	 การวิิจััยนี้้�เป็็นการวิิจััยเชิิงคุุณภาพ (Qualitative  
Research) โดยเก็็บรวบรวมและศึึกษาข้้อมููลทุุติิยภููมิิเกี่่�ยว
กัับการพััฒนาขีีดความสามารถกำำ�ลังกองทััพอากาศ และ
รวบรวมข้้อมููลปฐมภููมิิจากการสััมภาษณ์์เชิิงลึึกผู้้�เชี่่�ยวชาญ
ที่่�มีีประสบการณ์์ด้้านการพััฒนาขีีดความสามารถกำำ�ลัง
กองทััพอากาศ และมีีส่่วนร่่วมในการกำำ�หนดนโยบายการ 
เตรีียมกำำ�ลังและการใช้้กำำ�ลังของกองทััพอากาศ ประกอบ
ด้้วย ข้ ้าราชการทหารที่่�ดำำ�รงตำำ�แหน่่งผู้้�บริิหารระดัับสููง 
จำำ�นวน 4 ท่าน ข้้าราชการทหารที่่�ดำำ�รงตำำ�แหน่่งผู้้�บริิหาร
ระดัับต้้น จำำ�นวน 4 ท่าน และนัักวิิชาการด้้านการทหาร 
การเมืืองและความมั่่�นคง จำ ำ�นวน 2 ท่ าน ประกอบกัับ
ประสบการณ์์ของผู้้�วิจััยในฐานะนัักบิินขัับไล่่สมรรถนะสููง
ของกองทััพอากาศ และผู้้�มีสี่ว่นร่ว่มในการกำำ�หนดยุุทธศาสตร์์
และแผนพััฒนาขีีดความสามารถกำำ�ลังกองทััพอากาศ ในส่ว่น
การวิิเคราะห์์ข้้อมููล ผู้้�วิ จััยใช้้วิิธีีวิิเคราะห์์และสัังเคราะห์์
เนื้้�อหา (Content Analysis) ที่่�ได้้จากข้้อมูลูทุุติิยภูมูิ ิร่่วมกัับ
การสังัเคราะห์ข์้อ้มูลูปฐมภูมูิจิากการสัมัภาษณ์เ์ชิงิลึึก ซึ่่�งเป็น็

ข้้อมูลูเชิิงคุุณภาพ เพื่่�อนำำ�เสนอข้้อสรุุปอย่่างเป็น็ระบบตาม
วััตถุปุระสงค์์การวิิจััย ในการกำำ�หนดแนวทางและกระบวนการ
ในการพััฒนาขีีดความสามารถกำำ�ลังกองทััพอากาศเพื่่�อ
รองรัับความท้้าทายในศตวรรษที่่� 21

ผลการวิิจััย
	ปั ญหาและอุุปสรรคท่ี่�ส่ง่ผลกระทบต่่อการพัฒันาขีดี
ความสามารถกำำ�ลังกองทััพอากาศ
	 กองทััพอากาศจำำ�เป็น็ต้้องพิจิารณาองค์์ประกอบในทุกุ
มิิติิ ในการพััฒนาขีีดความสามารถกำำ�ลังกองทััพอากาศให้้
พร้้อมรองรัับภััยคุุกคามและความท้้าทายในปััจจุุบัันและมีี
แนวโน้้มที่่�จะเกิิดขึ้้�นในอนาคต เพื่่�อให้้ได้้มาซ่ึ่�งกำำ�ลังรบที่่�มีี
ความสมดุุล พร้้อมรองรัับการปฏิิบััติิภารกิิจการป้้องกััน
ประเทศ การรัักษาเอกราชอธิปิไตยและผลประโยชน์์แห่่ง
ชาติิ โดยมีปีัญัหาและอุุปสรรคสำำ�คัญที่่�ส่่งผลกระทบต่่อการ
พััฒนาขีีดความสามารถกำำ�ลังกองทััพอากาศ ประกอบด้้วย 
งบประมาณ เทคโนโลยีี ค่าใช้้จ่่ายตลอดอายุุการใช้้งาน ความ
ต่่อเนื่่�องทางนโยบาย วัฒนธรรมองค์์กรและกรอบแนวคิิด 

แผนภาพที่่� 1 กรอบแนวคิิดของการวิิจััย

ที่่�มา : ประมวลผลโดยผู้้�วิจััย
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รวมทั้้�งทััศนคติิของภาคประชาชนที่่�มีต่ี่อทหาร
	 ปััญหาและอุุปสรรคเหล่่านี้้�มีีความเกี่่�ยวข้้องเชื่่�อมโยง
กััน อันเป็น็ผลเนื่่�องมาจาก กำำ�ลังกองทััพอากาศเป็น็กำำ�ลังรบ
เชิิงคุุณภาพ ใช้้งานเทคโนโลยีีขั้้�นสููง จำำ�เป็็นต้้องได้้รัับการ
พัฒันาให้เ้ท่่าทัันเทคโนโลยีอียู่่�โดยตลอด จึงเป็น็กำำ�ลังรบที่่�มีี
มูลูค่่าสููง ต้องใช้้งบประมาณเป็็นจำำ�นวนมากทั้้�งในการจััดหา
มาใช้้งาน การดำำ�รงรัักษาสภาพความพร้้อมรบ และการ
ปรัับปรุุงและพััฒนาขีีดความสามารถ ดังนั้้�น ในการจััดหา
อาวุุธยุุทโธปกรณ์์ กองทััพอากาศต้้องพิิจารณาค่่าใช้้จ่่าย
ตลอดอายุุการใช้้งาน (Life Cycle Cost : LCC) และความ 
คุ้้�มค่่าทางยุุทธการ เพื่่�อให้ส้ามารถบริิหารจััดการงบประมาณ
และใช้้งานอาวุุธยุุทโธปกรณ์์ที่่� จััดหามาได้้อย่่างเต็็ม
ประสิทิธิภิาพ แต่่เนื่่�องจากข้อ้จำำ�กัดด้้านงบประมาณ กองทััพ
อากาศจำำ�เป็็นต้้องพิิจารณากำำ�หนดลำำ�ดับความสำำ�คัญและ
ความเร่่งด่่วนในการดำำ�เนิินการ ตามขีีดความสามารถที่่�
ต้้องการ โดยยัังต้้องดำำ�รงไว้้ซึ่่�งกำำ�ลังกองทััพอากาศที่่�มีีขีีด
ความสามารถไม่ด้่้อยกว่่าประเทศรอบบ้้าน รัักษาระยะห่า่ง
ในขีีดความสามารถและประสิิทธิิภาพของการปฏิิบััติิการ 
ทางอากาศ อันเป็็นการเสริิมสร้้างขีีดความสามารถในเชิิง 
ป้อ้งปรามของประเทศ
	 การพัฒันาขีดีความสามารถกำำ�ลังกองทััพอากาศให้เ้กิิด
ผลสัมัฤทธิ์์�อย่า่งเป็น็รููปธรรมจำำ�เป็น็ต้้องมีคีวามต่่อเนื่่�องทาง
นโยบายในการดำำ�เนิินการตามแผนที่่�กำำ�หนดไว้้ โดยมุ่่�งเน้้น
พัฒันากำำ�ลังรบที่่�มีคีวามสมดุลุในทุกุมิติิิ มีคีวามเป็น็มาตรฐาน 
สามารถเชื่่�อมโยงและปฏิิบััติิการร่่วมกัับเหล่่าทััพอื่่�น ในการ
ปฏิิบััติิการร่่วมของกองทััพไทย ซึ่่�งที่่�ผ่่านมาเป็็นเป็็นปััญหา
เชิิงวััฒนธรรมองค์์กรและกรอบแนวคิิดของแต่่ละเหล่่าทััพ 
ซึ่่�งมุ่่�งพัฒันาขีดีความสามารถเฉพาะของตนเอง โดยไม่ค่ำำ�นึงึ
ถึึงผลประโยชน์ท์ี่่�ได้้รัับจากการปฏิิบััติิการร่่วม 
	 นอกจากนี้้� เนื่่�องจากโครงการพัฒันาขีดีความสามารถ
กำำ�ลังกองทััพอากาศเป็็นโครงการขนาดใหญ่่ ใช้้งบประมาณ
เป็น็จำำ�นวนมาก จึงอยู่่�ในความสนใจของประชาชน กองทััพ
อากาศจึึงต้้องชี้้�แจงและสร้้างความเข้้าใจที่่�ถููกต้้อง เกี่่�ยวกัับ
ความจำำ�เป็น็ในการดำำ�เนินิโครงการ และประโยชน์ท์ี่่�ประเทศ
จะได้้รัับ รวมทั้้�งการบริิหารความเสี่่�ยงด้้านความมั่่�นคง  
ทั้้�งยัังต้้องดำำ�เนิินโครงการตามหลัักธรรมาภิิบาล โปร่่งใส  
ตรวจสอบได้้ เพื่่�อสร้้างความเชื่่�อมั่่�นและได้้มาซ่ึ่�งการสนับัสนุนุ
ของประชาชน

	ส ภาวะแวดล้้อมด้้านความมั่่�นคงในปััจจุุบัันและมีี 
แนวโน้้มท่ี่�จะเกิิดข้ึ้�นในอนาคต ท่ี่�ส่่งผลกระทบต่่อการ
ปฏิิบัติัิภารกิิจของกองทััพอากาศ
	 กองทััพอากาศต้้องดำำ�รงขีีดความสามารถการปฏิิบััติิ
การทางอากาศ โดยเฉพาะการป้้องกัันทางอากาศ การโจมตีี
ทางยุุทธศาสตร์์ และการตอบโต้้ทางอากาศ รวมทั้้�งการ
สนัับสนุุนการปฏิิบััติิร่่วมกัับกำำ�ลังทางบกและกำำ�ลังทางเรืือ 
รวมทั้้�งต้้องเตรีียมกำำ�ลังกองทััพอากาศให้้พร้อ้มรองรัับสภาวะ
แวดล้้อมด้้านความมั่่�นคง ภั ยคุุกคาม ความท้้าทาย และ
เทคโนโลยีีที่่�มีกีารพััฒนาอย่่างต่่อเนื่่�อง ทั้้�งในมิติิิทางอากาศ 
มิติิิไซเบอร์์ และมิติิิอวกาศ 
	 ในการพััฒนาขีีดความสามารถกำำ�ลังกองทััพอากาศ  
จึึงต้้องพิิจารณาสภาวะแวดล้้อมด้้านความมั่่�นคง ซึ่่�งมีคีวาม
เกี่่�ยวข้้องเชื่่�อมโยงกัันในหลายมิิติิ ทั้้ �งการเมืืองและความ
สััมพัันธ์์ระหว่่างประเทศ เศรษฐกิิจและการเงิิน สั ังคม
จิิตวิิทยา การทหาร รวมทั้้�งวิิทยาศาสตร์์และเทคโนโลยีี โดย
มีีสภาวะแวดล้้อมด้้านความมั่่�นคงที่่�ส่่งผลกระทบต่่อการ
ปฏิิบััติิภารกิิจของกองทััพอากาศ ได้้แก่่ ระเบีียบโลกใหม่่ที่่�
การแข่่งขัันระหว่่างประเทศมหาอำำ�นาจทวีีความรุุนแรงขึ้้�น 
ความสำำ�คัญของภููมิิภาคอิินโด-แปซิิฟิิกซึ่่�งส่่งผลให้้ประเทศ
มหาอำำ�นาจพยายามขยายอิิทธิพิลและเพิ่่�มบทบาทเข้้ามา 
ในภููมิิภาค สถานการณ์์ความขััดแย้้งทางภููมิิรััฐศาสตร์์ใน
ภููมิิภาคต่่าง ๆ การชะลอตััวและถดถอยของเศรษฐกิิจโลก 
สงครามการค้้าระหว่่างประเทศมหาอำำ�นาจ ปั ัญหา
ทรััพยากรธรรมชาติิ สิ่่�งแวดล้้อม และภััยพิิบััติิที่่�ส่่งกระทบ
ต่่อความมั่่�นคงของมนุษุย์์ ความก้้าวล้ำำ�ทางเทคโนโลยี ีความ
ขััดแย้้งและการแข่่งขัันในการเสริิมสร้้างศักัยภาพทางทหาร 
	 จากแนวโน้้มภััยคุุกคามและความท้้าทายด้้านความ
มั่่�นคง สามารถวิเคราะห์์ปััจจััยในการขัับเคลื่่�อน (Driving 
Force : DF) ที่่ �มีีความสำำ�คัญในแต่่ละองค์์ประกอบของ 
STEEP-M โดยมี ีDF ที่่�ส่่งผลกระทบต่่อการพััฒนาขีีดความ
สามารถกำำ�ลังกองทััพอากาศอย่่างมีีนััยสำำ�คัญ ได้้แก่่ การ
แทรกแซงและแพร่่อิิทธิพิลของประเทศมหาอำำ�นาจ สภาวะ
แวดล้้อมด้้านความมั่่�นคงในภูมูิภิาคต่่าง ๆ  การขยายอิิทธิพิล
ทางทหารของประเทศมหาอำำ�นาจในภููมิภิาคเอเชีียตะวัันออก
เฉีียงใต้้ การรัักษาความมั่่�นคงของรััฐบนพื้้�นฐานการรัักษา 
ผลประโยชน์์ของชาติิร่่วมกััน การพััฒนาขีีดความสามารถ 
ทางทหารของประเทศรอบบ้า้น ความก้้าวล้ำำ�ทางเทคโนโลยีี
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โดยเฉพาะทางทหาร ภัยคุกุคามทางไซเบอร์แ์ละทางอวกาศ

นโยบายและแนวทางการพััฒนาขีดีความสามารถกำำ�ลัง
กองทััพอากาศของประเทศต่่าง ๆ 
	 ในการวิิเคราะห์์แนวทางการพััฒนาขีีดความสามารถ
กำำ�ลังกองทััพอากาศของประเทศใน 3 กลุ่่�มเป้า้หมาย คือ (1) 
สหรััฐฯ (2) จี น และ (3) ประเทศสมาชิิกอาเซีียน ได้้แก่่ 
สิงิคโปร์ ์มาเลเซียี อินโดนีเีซีีย เมียีนมา และเวีียดนาม พบว่่า 
ทุุกประเทศให้้ความสำำ�คัญกัับการยกระดัับและพััฒนาขีีด
ความสามารถกำำ�ลังกองทััพอากาศ แม้้ว่่าจะประสบปััญหา
ข้อ้จำำ�กัดด้้านงบประมาณ โดยสหรัฐัฯ และจีีนให้ค้วามสำำ�คัญ
กัับการดำำ�เนินิโครงการพัฒันาขีดีความสามารถ การวิิจััยและ
พััฒนานวััตกรรมทางทหาร อันเป็น็ความพยายามเพื่่�อดำำ�รง
ไว้้ซึ่่�งความได้้เปรีียบเหนืือกำำ�ลังกองทััพอากาศของฝ่่าย 
ตรงข้้าม ส่่วนประเทศในกลุ่่�มอาเซีียนมุ่่�งเน้้นในการพััฒนา
กำำ�ลังกองทััพอากาศให้้มีีความทัันสมััย เท่่าทัันเทคโนโลยีี  
การบููรณาการขีดีความสามารถการปฏิิบัติัิการในทุกุมิติิิ และ
การรัักษาสภาพความพร้้อมรบ 

ความต้้องการและเป้้าหมายในการพัฒันาขีดีความสามารถ
กำำ�ลังกองทััพอากาศมุ่่�งสู่่�การปฏิิบัติัิการหลายมิติิิ (MDO)
	 กองทััพอากาศกำำ�หนดวิิสััยทััศน์์ในการพััฒนามุ่่�งสู่่� 
การเป็็น “กองทััพอากาศที่่�แข็็งแกร่่งและมีีประสิิทธิิภาพ  
Unbeatable Air Force” โดยต้้องดำำ�รงความพร้้อมในการ
ปฏิิบัติัิภารกิิจภายใต้้แนวคิิดการปฏิิบัติัิการที่่�ใช้เ้ครือืข่า่ยเป็น็
ศูนูย์์กลาง (NCO) รวมทั้้�งการสนับัสนุนุการดำำ�เนินินโยบาย
ของรัฐับาลในการพัฒันาประเทศและการแก้้ไขปัญัหาสำำ�คัญ
ของชาติิ ตลอดจนการช่่วยเหลืือประชาชนและการบรรเทา
ภััยพิิบััติิ ทั้้�งยัังต้้องปรัับเปลี่่�ยนแนวทางการพััฒนาขีีดความ
สามารถกำำ�ลังกองทััพอากาศให้้พร้้อมรองรัับภััยคุุกคาม ความ
ท้้าทาย และเทคโนโลยีีที่่�มีีการพััฒนาอย่่างต่่อเนื่่�อง โดย
เฉพาะในมิิติิไซเบอร์์และมิิติิอวกาศ ที่่ �จะทวีีความสำำ�คัญ 
ยิ่่�งขึ้้�นในอนาคต จึงนำำ�ไปสู่่�ความจำำ�เป็น็ในการพััฒนาให้ม้ีขีีดี
ความสามารถการปฏิิบััติิการหลายมิิติิ (MDO) ซึ่่�งเป็็นการ 
บููรณาการขีีดความสามารถของกำำ�ลังรบในทุุกมิติิิ รวมทั้้�งกัับ
หน่ว่ยงานด้้านความมั่่�นคง มิติรประเทศ และองค์์การระหว่่าง
ประเทศ
	 เพื่่�อให้ก้ารพััฒนาขีีดความสามารถมุ่่�งสู่่�การปฏิิบัติัิการ

หลายมิิติิ (MDO) เป็็นไปอย่่างมีีประสิิทธิภิาพ สััมฤทธิ์์�ผล 
อย่่างเป็็นรููปธรรม กองทััพอากาศต้้องพิิจารณาดำำ�เนิินการ
ให้้สอดคล้้องกัับธรรมชาติิ คุุณลัักษณะ ข้้อจำำ�กัด ขีีดความ
สามารถของกำำ�ลังกองทััพอากาศ และความก้้าวหน้้าของ
เทคโนโลยีี รวมทั้้�งทรััพยากรที่่�มีีในครอบครองและรููปแบบ
การปฏิิบััติิการทางทหารในปัจัจุุบััน ทั้้�งยัังต้้องสอดคล้้องกัับ
ยุุทธศาสตร์์ นโยบายและแผนที่่�เกี่่�ยวข้้องในทุุกระดัับ สืืบ
เนื่่�องจากข้้อจำำ�กัดด้้านงบประมาณ กองทััพอากาศจำำ�เป็็น
ต้้องกำำ�หนดลำำ�ดับความสำำ�คัญและความเร่่งด่่วนในการดำำ�เนินิ
การตามขีีดความสามารถที่่�ต้้องการ เพื่่�อดำำ�รงไว้้ซ่ึ่�งความ
พร้้อมและประสิิทธิภิาพในการปฏิิบััติิภารกิิจ
	 ทั้้�งนี้้� กองทััพอากาศต้้องมีขีนาดที่่�เหมาะสม แม้้ว่่าจะ
มุ่่�งเน้้นในการพััฒนาเชิิงคุุณภาพให้้มีีความทัันสมััย เท่่าทััน
เทคโนโลยีี แต่่ต้้องมีจีำำ�นวนที่่�เพีียงพอ บนพื้้�นฐานของความ
พอเพีียงและความมีีเหตุุผลตามสถานการณ์์จริิง เพื่่�อให้้
สามารถตอบสนองต่่อสภาวะแวดล้้อมด้้านความมั่่�นคงใน
ปััจจุุบัันและมีีแนวโน้้มที่่�จะเกิิดขึ้้�นในอนาคต ทั้้�งยัังต้้องมีี
โครงสร้้างกำำ�ลังรบที่่�สมดุุล อ่อนตััว ไม่ซ่ัับซ้้อน พร้้อมรองรัับ
สถานการณ์์ที่่�มีีการเปลี่่�ยนแปลงอย่่างต่่อเนื่่�องตลอดเวลา  
มุ่่�งเน้น้ประสิิทธิภิาพในการบััญชาการและควบคุุม ผ่า่นระบบ
เครืือข่่ายที่่�เข้้มแข็็งและมีเีสถีียรภาพ ในการเชื่่�อมโยงระบบ
ตรวจจัับและหน่่วยปฏิิบััติิกัับระบบบััญชาการและควบคุุม 
เพื่่�อให้ทุ้กุภาคส่ว่นเกิิดความตระหนักัรู้้�ในสถานการณ์ท์ี่่�เป็น็
อยู่่�จริิงในปัจัจุุบััน ซึ่่�งเป็น็ปัจัจััยที่่�สำำ�คัญยิ่่�งต่่อประสิิทธิภิาพ
และความสำำ�เร็็จในการปฏิิบััติิภารกิิจ 

แนวทางและกระบวนการในการพัฒันาขีีดความสามารถ
กำำ�ลังกองทััพอากาศมุ่่�งสู่่�การปฏิิบัติัิการหลายมิติิิ (MDO)
	 ในการพััฒนาขีีดความสามารถกำำ�ลังกองทััพอากาศ 
มุ่่�งสู่่�การปฏิิบัติัิการหลายมิิติิ (MDO) พร้อ้มรองรัับภััยคุุกคาม
และความท้้าทายทั้้�งในปัจัจุุบันัและมีแีนวโน้ม้ที่่�จะเกิิดขึ้้�นใน
อนาคต รวมทั้้�งเทคโนโลยีีที่่�มีกีารเปลี่่�ยนแปลงอย่่างรวดเร็็ว 
กองทััพอากาศต้้องมีอีงค์์ประกอบสำำ�คัญ ดังนี้้� 
	 1.	ผู้้�นำำ�และผู้้�บัังคัับบัญัชาที่่�มีคีวามรู้้�ความเข้้าใจอย่่าง
แท้้จริิง เกี่่�ยวกัับยุุทธศาสตร์์การพัฒันาขีีดความสามารถกำำ�ลัง
กองทััพอากาศ รวมทั้้�งองค์์ประกอบที่่�ส่่งผลกระทบต่่อ
ประสิิทธิภิาพและความสำำ�เร็็จในการพััฒนาขีีดความสามารถ
กำำ�ลังกองทััพอากาศให้้พร้้อมรองรัับภััยคุุกคามและความ
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ท้้าทายในทุกุมิติิิ รวมทั้้�งเทคโนโลยีทีี่่�มีกีารเปลี่่�ยนแปลงอย่า่ง
รวดเร็็ว 
	 2.	หลัักนิยิมการใช้้กำำ�ลังกองทััพอากาศที่่�มีคีวามชััดเจน 
สอดรับักัับภารกิิจ รูปแบบการปฏิิบัติัิการของกองทััพอากาศ 
และสภาวะแวดล้้อมด้้านความมั่่�นคง  
	 3.	ยุุทธศาสตร์์ นโยบาย และแผนพััฒนาขีีดความ
สามารถกำำ�ลังกองทััพอากาศที่่�มีีความต่่อเนื่่�อง สามารถนำำ�
ไปดำำ�เนิินการได้้จริิงอย่่างเป็็นรููปธรรม มีีความคุ้้�มค่่าทั้้�งใน
เชิิงงบประมาณและความจำำ�เป็น็ทางยุุทธการ 
	 4.	ฝ่า่ยอำำ�นวยการที่่�มีคีวามรู้้�ความสามารถ ทั้้�งในด้้าน
ความคิิดเชิิงวิิพากษ์์ (Critical Thinking) และความคิิดริิเริ่่�ม
สร้า้งสรรค์์ (Creativity) ในการวิิเคราะห์์ประเมินิสถานการณ์์ 
การนำำ�เสนอข้้อพิิจารณาฝ่่ายอำำ�นวยการ และการแปลง
นโยบาย/แผนสู่่�การปฏิิบััติิ    
	 5.	หน่ว่ยงานคลัังสมอง (Think Tank) ที่่�สามารถกำำ�หนด
หลัักนิิยม ยุ ทธศาสตร์์ และทิิศทางการพััฒนาขีีดความ
สามารถกำำ�ลังกองทััพอากาศ ให้เ้ป็น็ไปอย่่างมีีประสิิทธิภิาพ 
เท่่าทัันเทคโนโลยี ีพร้้อมรองรับัภััยคุุกคามและความท้้าทาย
ในปัจัจุุบัันและมีแีนวโน้ม้ที่่�จะเกิิดขึ้้�นในอนาคต 
	 6.	กำำ�ลังพลที่่�มีคีวามรู้้�ความสามารถเท่่าทัันเทคโนโลยีี 
บนพื้้�นฐานของค่่านิยิมหลัักกองทััพอากาศ มีมีาตรฐานการ
ทำำ�งานและความเชี่่�ยวชาญในงานที่่�รัับผิดิชอบ มุ่่�งมั่่�นทุ่่�มเท
ในการพััฒนาตนเองอย่่างต่่อเนื่่�อง อันจะนำำ�ไปสู่่�การสร้้าง 
ทีีมงานที่่�เข้้มแข็็งและมีปีระสิิทธิภิาพ 
	 7.	ระบบการศึึกษาและการฝึึกอบรม โดยเฉพาะ 
ระบบการศึึกษาของทหารอาชีีพ (Professional Military 
Education : PME) ที่่�สอดรัับกัับหลัักนิิยมกองทััพอากาศ 
เทคโนโลยีี และสภาวะแวดล้้อมด้้านความมั่่�นคงในปัจัจุุบััน
และมีแีนวโน้ม้ที่่�จะเกิิดขึ้้�นในอนาคต 
	 8.	โครงสร้้างกำำ�ลังรบที่่�ได้้รัับการพััฒนาอย่่างสมดุุล 
ในทุุกองค์์ประกอบ ทั้้�งระบบบััญชาการและควบคุุม ระบบ
ตรวจจัับ ระบบเครืือข่่าย และอาวุุธยุุทโธปกรณ์์ที่่�พร้้อม
รองรัับภััยคุุกคามและความท้้าทายในทุุกมิิติิ ทั้้�งในปััจจุุบััน
และมีีแนวโน้้มที่่�จะเกิิดขึ้้�นในอนาคต บนพื้้�นฐานของความ
ทัันสมัยั เท่่าทัันเทคโนโลยีี และความพอเพีียง (พอประมาณ 
มีเีหตุุผล และมีภีูมูิคิุ้้�มกัันในตััวที่่�ดีี) 
	 9. โครงสร้้างองค์์กรและกระบวนการในการปฏิิบัติัิงาน 
ที่่�เหมาะสมสอดคล้้องกัับเทคโนโลยีีและอาวุุธยุุทโธปกรณ์ท์ี่่�

มีใีช้ง้าน เพื่่�อสร้า้งเสริมิขีดีความสามารถในการปฏิิบัติัิภารกิิจ
	 10.	ระบบส่่งกำำ�ลังบำำ�รุงที่่�มีีประสิิทธิิภาพ เพื่่�อดำำ�รง
สภาพความพร้้อมรบของกำำ�ลังกองทััพอากาศที่่�มีีอยู่่�อย่่าง
จำำ�กัด
	 11.	อุุตสาหกรรมป้้องกัันประเทศที่่�มีีความเข้้มแข็็ง 
สามารถสนับัสนุนุการพัฒันาขีดีความสามารถกำำ�ลังกองทััพ
อากาศได้้อย่่างยั่่�งยืืน
	 เพื่่�อให้้มีีพร้้อมรองรัับการปฏิิบััติิภารกิิจการป้้องกััน
ประเทศ การรัักษาเอกราชอธิปิไตยและผลประโยชน์์แห่่ง
ชาติิ ในสภาวะแวดล้้อมด้้านความมั่่�นคงที่่�เปลี่่�ยนแปลงอย่า่ง
รวดเร็็ว กองทััพอากาศต้้องยกระดัับและพััฒนาขีีดความ
สามารถกำำ�ลังรบให้้มีีประสิิทธิิภาพ ทั นสมััย และเท่่าทััน
เทคโนโลยีี ภายใต้้ข้้อจำำ�กัดด้้านงบประมาณ โดยมีีกรอบ
แนวคิิดในการพััฒนาขีีดความสามารถกำำ�ลังกองทััพอากาศ 
ได้้แก่่ 
	 1.	ปรัับโครงสร้้างกำำ�ลังรบในทุุกองค์์ประกอบอย่่าง
สมดุุล ทั้้ �งในเชิิงปริิมาณและเชิิงคุุณภาพ ในลัักษณะ  
Capability-Based Force Structure ที่่�มีีขีีดความสามารถ
การปฏิิบัติัิการที่่�ใช้เ้ครือืข่า่ยเป็น็ศูนูย์ก์ลาง (NCO) เพื่่�อเสริมิ
สร้้างขีดีความสามารถการปฏิิบัติัิการร่ว่ม มุ่่�งสู่่�การปฏิิบัติัิการ
หลายมิติิิ (MDO)
	 2.	ปลดประจำำ�การอากาศยานและอาวุุธยุุทโธปกรณ์์ที่่�
มีอีายุุการใช้้งานนาน จัดหาอะไหล่่ยาก มีค่ี่าใช้้จ่่ายในการส่ง่
กำำ�ลังและซ่่อมบำำ�รุงสููง ไม่คุ่้้�มค่่าต่่อการใช้้งานทางยุุทธการ
	 3.	จััดหาอากาศยานและอาวุุธยุุทโธปกรณ์์ ทดแทนเท่่า
ที่่�จำำ�เป็น็ มุ่่�งเน้น้คุุณภาพมากกว่่าปริิมาณ เท่่าทัันเทคโนโลยีี 
และตอบสนองต่่อทิิศทางการปฏิิบัติัิการทางทหารในอนาคต 
ทั้้�งยัังต้้องพิิจารณาถึึงการเสริิมสร้้างขีีดความสามารถการ
ปฏิิบััติิการร่่วม รวมทั้้�งต้้องเตรีียมอาวุุธ กระสุุน และวััตถุุ
ระเบิดิ ทั้้�งในเชิงิปริมิาณและเชิงิคุณุภาพ ให้พ้ร้อ้มรองรับักัับ
สถานการณ์ค์วามขัดัแย้ง้ที่่�มีแีนวโน้ม้จะเกิิดขึ้้�น ตลอดจนต้้อง
บริิหารจััดการทรััพยากรที่่�มีอียู่่�ให้เ้กิิดความคุ้้�มค่่าสููงสุุด
	 4.	พิจิารณาความคุ้้�มค่่าในการใช้้งาน (Cost Effective-
ness) ค่ าใช้้จ่่ายตลอดอายุุการใช้้งาน (LCC) การรัักษา 
สภาพความพร้้อมรบ ขีีดความสามารถในการสนัับสนุนุการ
ปฏิิบััติิการร่่วม และ System Commonality ในการจััดหา
อาวุุธยุุทโธปกรณ์์
	 5.	ปรัับปรุุงและพััฒนากระบวนการจััดหาอาวุุธ
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ยุุทโธปกรณ์์ที่่�ตอบสนองต่่อความต้้องการทางยุุทธการ  
คุ้้�มค่่า และสอดรับักัับสถานภาพงบประมาณ เช่น่ การจััดหา
อาวุุธยุุทโธปกรณ์์ทั้้�งระบบด้้วยการเช่่า หรืือการเช่่าซื้้�อ  
ซึ่่�งเป็็นการกระจายภาระด้้านงบประมาณและเพิ่่�มอำำ�นาจ
การเจรจาต่่อรอง เป็น็ต้้น รวมทั้้�งมุ่่�งเน้น้การแสวงประโยชน์์
จากการถ่่ายทอดเทคโนโลยีีและการสนับัสนุนุอุุตสาหกรรม
ป้อ้งกัันประเทศ เพื่่�อนำำ�ไปสู่่�การพึ่่�งพาตนเองและการพัฒันา
อย่่างยั่่�งยืนื ตลอดจนพิิจารณานโยบายการชดเชยการนำำ�เข้า้
ยุุทโธปกรณ์์ (Defense Offset Policy) เพื่่�อให้้การจััดหา 
อาวุุธยุุทโธปกรณ์์เกิิดประโยชน์ส์ููงสุุดต่่อประเทศ
	 6.	เสริิมสร้้างขีีดความสามารถการส่่งกำำ�ลังและซ่่อม
บำำ�รุง และพัฒันาระบบคลัังพัสัดุใุห้พ้ร้อ้มสนับัสนุนุการปฏิิบัติัิ
ภารกิิจของกองทััพอากาศ ซึ่่�งถืือครองอาวุุธยุุทโธปกรณ์์ที่่�มีี
ความจำำ�เป็็นต้้องใช้้งานอย่่างต่่อเนื่่�องในการฝึึกเพื่่�อรัักษา
สภาพความพร้้อมรบของกำำ�ลังรบในทุุกภาคส่่วน 
	 7.	เสริิมสร้้างขีีดความสามารถการบััญชาการและ
ควบคุมุ มุ่่�งสู่่�การบัญัชาการและควบคุมุร่ว่มหลายมิติิิ (Joint 
All-Domain Command & Control : JADC2) ผ่า่นเครือืข่า่ย
ทั้้�งภาคพื้้�นและภาคอากาศโดยเฉพาะระบบเชื่่�อมโยงข้้อมูลู
ทางยุุทธวิิธี ี(Tactical Data Link : TDL) ที่่�พร้้อมรองรัับการ
ปฏิิบััติิการร่่วมของกองทััพไทย เพื่่�อให้ส้ามารถเชื่่�อมโยงกัับ
ระบบตรวจจัับในรููปแบบ Multi-Layered Multi-Domain 
ISR และหน่ว่ยปฏิิบััติิของกำำ�ลังรบในทุุกมิติิิ     
	 8.	เสริมิสร้า้งขีดีความสามารถระบบป้อ้งกัันทางอากาศ
แบบบููรณาการ (Integrated Air Defense System : IADS) 
รวมทั้้�งพััฒนาเครืือข่่ายการป้้องกัันทางอากาศร่่วมกองทััพ
ไทย อันเป็น็การบููรณาการขีีดความสามารถการป้้องกัันทาง
อากาศในภาพรวมของประเทศ
	 9.	พัฒันาขีีดความสามารถการใช้้งานระบบอากาศยาน
ไร้้คนขัับ (UAV/UCAV) ในการปฏิิบััติิภารกิิจที่่�มีีความเสี่่�ยง 
และ/หรืือ ใช้้เวลานาน รวมทั้้�งการปฏิิบััติิการโดยใช้้
อากาศยานและระบบอากาศยานไร้้คนขัับร่่วมกััน ตาม
แนวคิิด Manned-Unmanned Teaming (MUM-T) 
	 10.	พัฒันาคุณุภาพและขีีดความสามารถของกำำ�ลังพล
กองทััพอากาศทั้้�งในเชิงิปริมิาณและเชิงิคุณุภาพ ในส่ว่นกำำ�ลัง
รบ (War Fighter) และสนัับสนุุนการรบ (Operational  
Support) เจ้้าหน้้าที่่�ซ่่อมบำำ�รุงอากาศยานและอาวุุธ
ยุุทโธปกรณ์์ (Technician) ผู้้�เชี่่�ยวชาญเทคโนโลยีีกำำ�ลังทาง

อากาศ (Air Power Specialist) โดยเฉพาะการบััญชาการ
และควบคุุม (C2) ระบบเชื่่�อมโยงข้้อมููลทางยุุทธวิิธี ี(TDL) 
การปฏิิบััติิการทางคลื่่�นแม่เ่หล็็กไฟฟ้้า (EMSO) และปัญัญา
ประดิิษฐ์ ์(AI) 
	 11.	พัฒันาขีดีความสามารถการปฏิิบัติัิการทางไซเบอร์์
ทั้้�งเชิิงรุุกและเชิิงรัับ (Offensive/ Defensive Cyber  
Operation) การปฏิิบััติิการทางอวกาศโดยเฉพาะการเฝ้้า
ระวัังทางอากาศ (Space ISR) และการสื่่�อสารผ่า่นดาวเทีียม 
(SATCOM) รวมทั้้�งการปฏิิบััติิการทางคลื่่�นแม่่เหล็็กไฟฟ้้า 
(EMSO)
	 12.	สร้า้งเสริมิความร่ว่มมือืกัับพันัธมิติรทางยุุทธศาสตร์์  
(Strategic Partnership) ในการพัฒันาขีดีความสามารถกำำ�ลัง
กองทััพอากาศ โดยเฉพาะการส่่งเสริิมอุุตสาหกรรมป้อ้งกััน
ประเทศ อันจะนำำ�ไปสู่่�ขีีดความสามารถในการพึ่่�งพาตนเอง
ทางเทคโนโลยีี และการพััฒนาอย่่างยั่่�งยืืนโดยกำำ�หนด
กระบวนการในการพััฒนาขีีดความสามารถกำำ�ลังกองทััพ
อากาศ ดังนี้้�
	 ขั้้�นตอนที่่� 1 การวางรากฐาน 
	 การพััฒนาขีีดความสามารถกำำ�ลังกองทััพอากาศมุ่่�งสู่่�
การปฏิิบััติิการหลายมิติิิ (MDO) จะเกิิดขึ้้�นได้้ ต้องได้้รัับการ
สนับัสนุนุจากผู้้�บังคัับบััญชาระดัับสููงที่่�มีคีวามรู้้�ความเข้้าใจ
เกี่่�ยวกัับยุุทธศาสตร์์และแผนพััฒนาขีีดความสามารถกำำ�ลัง
กองทััพอากาศ ทั้้�งยัังต้้องมีีฝ่่ายอำำ�นวยการที่่�มีีทัักษะและ
ความรู้้�ความสามารถ พร้อ้มเป็น็กลไกสำำ�คัญในการขับัเคลื่่�อน
การพััฒนาขีีดความสามารถให้้เกิิดขึ้้�นอย่่างเป็็นรููปธรรม  
รวมทั้้�งต้้องมีกีารกำำ�หนดหลัักนิยิมและแนวคิิดในการปฏิิบััติิ
ภารกิิจ ที่่ �มีีความชััดเจน เหมาะสมกัับภารกิิจและความ 
รัับผิดิชอบของกองทััพอากาศ
	 ขั้้�นตอนที่่� 2 การกำำ�หนดแผนพััฒนาขีีดความสามารถ
กำำ�ลังกองทััพอากาศ
	 ขณะที่่�กระบวนการในการวางรากฐานผ่่านการพััฒนา
ระบบการฝึกึศึกึษาและการบริิหารจััดการองค์์กรกำำ�ลังดำำ�เนินิ
ไป ผู้้�บังคัับบัญัชาและฝ่า่ยอำำ�นวยการต้้องกำำ�หนดยุุทธศาสตร์์
และแผนพััฒนาขีีดความสามารถกำำ�ลังกองทััพอากาศ ที่่�มุ่่�ง
เน้น้ในการพััฒนาไปสู่่�การปฏิิบััติิการหลายมิติิิ (MDO) ตาม
หลัักนิิยมการใช้้กำำ�ลังกองทััพอากาศ เพื่่�อที่่�จะนำำ�ไปสู่่�การ
พััฒนาในส่่วนอื่่�น ๆ ตามแนวคิิดในการพััฒนาขีีดความ
สามารถกำำ�ลังกองทััพอากาศ “AIRFORCE” ซึ่่�งผู้้�วิจััยได้้
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กำำ�หนดขึ้้�นใหม่จ่ากการสัังเคราะห์ข์้อ้มูลูที่่�ได้้รับั ประกอบด้้วย
	 A : Acquisition การจััดหายุุทโธปกรณ์์
	 มุ่่� ง เ น้้นการพััฒนาและปรัับปรุุง รููปแบบและ
กระบวนการในการจััดหายุุทโธปกรณ์์ให้ส้อดรับักัับสถานภาพ
งบประมาณ การพััฒนาอุุตสาหกรรมป้้องกัันประเทศ และ
นโยบายการชดเชยการนำำ�เข้า้ยุุทโธปกรณ์ ์โดยต้้องพิจิารณา
ความคุ้้�มค่่า ค่าใช้้จ่่ายตลอดอายุุการใช้้งาน การรัักษาสภาพ
ความพร้้อมรบ การปฏิิบััติิการร่่วม การพึ่่�งพาตนเองอย่่าง
ยั่่�งยืืน และ System Commonality 
	 I : Infrastructure Development การพัฒันาโครงสร้้าง
พื้้�นฐานมุ่่�งเน้น้การพัฒันาฐานบินิปฏิิบัติัิการสู่่�การเป็น็ Smart 
Air Base การดำำ�รงสภาพและพััฒนาโครงสร้้างพื้้�นฐานด้้าน 
ICT และการเสริิมสร้า้งขีดีความสามารถระบบเครือืข่า่ยทาง
ยุุทธการ 
	 R : Resource Management การบริิหารจััดการ
ทรััพยากร
	 มุ่่�งเน้้นการพััฒนาขีีดความสามารถการส่่งกำำ�ลังและ
ซอมบำำ�รุง โดยต้้องกำำ�หนดรููปแบบการดำำ�เนินิการให้เ้หมาะสม 

กัับสถานภาพยุุทโธปกรณ์์ รวมทั้้�งบริิหารจััดการทรััพยากร
บนพื้้�นฐานของความคุ้้�มค่่าและการใช้้จ่่ายงบประมาณอย่่าง
มีปีระสิิทธิภิาพ
	 F : Force Structure โครงสร้้างกำำ�ลังรบ
	 มุ่่�งเน้้นการปรัับโครงสร้้างกำำ�ลังรบในลัักษณะ Capa-
bility-Based Force Structure ประกอบด้้วยการบัญัชาการ
และควบคุุมร่่วมหลายมิิติิ (JADC2) ระบบตรวจจัับที่่� 
ชาญฉลาดมุ่่�งสู่่� Multi-Layered & Multi-Domain ISR ระบบ 
เครืือข่่ายที่่�มีีความปลอดภััย เสถีียร แข็็งแกร่่ง เชื่่�อถืือได้้ 
ครอบคลุุมพื้้�นที่่�ปฏิิบัติัิการทั่่�วประเทศ และอาวุุธยุุทโธปกรณ์์
ที่่�พร้อ้มรองรับัภััยคุกุคามและความท้้าทายในทุกุมิติิิ มุ่่�งเน้น้
การบููรณาการขีีดความสามารถกำำ�ลังรบ เพื่่�อสนัับสนุุนการ
ปฏิิบััติิการหลายมิติิิ (MDO)
	 O : Organization Management การบริิหารจััดการ
องค์์กรมุ่่�งเน้้นประสิิทธิิภาพในการปฏิิบััติิภารกิิจและการ
ดำำ�เนิินการตามหลัักธรรมาภิิบาลด้้วยการปรัับโครงสร้้าง
องค์์กรให้้ทัันสมััย มุ่่�งสู่่�การเป็็นองค์์การแห่่งการเรีียนรู้้�ที่่�ให้้
ความสำำ�คัญกัับการพััฒนากำำ�ลังพล รวมทั้้�งบริิหารกำำ�ลังพล

แผนภาพที่่� 2 การพััฒนาขีีดความสามารถกำำ�ลัังกองทััพอากาศ “AIRFORCE” 

ที่่�มา : ประมวลผลโดยผู้้�วิจััย



รััฏฐาภิิรัักษ์์ : วารสารราย 6 เดืือน ปีีที่่� 67 ฉบัับที่่� 1 มกราคม - มิิถุุนายน 256828

บนหลัักคุุณธรรม
	 R : Research & Development การวิิจััยและพััฒนา
	 มุ่่�งเน้้นการพััฒนาระบบงานวิิจััยและพััฒนาให้้มีี
ประสิิทธิภิาพ และการสร้้างความร่่วมมือืเพื่่�อสนับัสนุนุการ
พััฒนาเทคโนโลยีีป้อ้งกัันประเทศ 
	 C : Capability Enhancement การเสริมิสร้า้งขีดีความ
สามารถ
	 มุ่่�งเน้้นการพััฒนาสมรรถนะ ทั กษะ และขีีดความ
สามารถของกำำ�ลังพลในส่ว่นกำำ�ลังรบและส่ว่นสนับัสนุนุการ
รบ รวมทั้้�งผู้้�เชี่่�ยวชาญเทคโนโลยีีกำำ�ลังกองทััพอากาศ การ
พัฒันาระบบปฏิิบัติัิการทางไซเบอร์ใ์ห้ม้ีปีระสิทิธิภิาพในการ
สนัับสนุุน JADC2 และการปฏิิบััติิการร่่วมกองทััพไทย การ
พััฒนาระบบปฏิิบััติิการทางอวกาศให้้พร้้อมรองรัับภารกิิจ
การรัักษาความมั่่�นคงและผลประโยชน์์แห่่งชาติิในอวกาศ 
การพััฒนาระบบปฏิิบััติิการทางคลื่่�นแม่่เหล็็กไฟฟ้าในการ
สนัับสนุุนการปฏิิบััติิการทางอากาศและการปฏิิบััติิการร่่วม 
และการเตรียีมการในการจััดหายุุทโธปกรณ์ร์ะดัับยุุทธศาสตร์์ 
เพื่่�อเสริิมสร้้างขีีดความสามารถเชิิงป้อ้งปรามของประเทศ
	 E : Education & Training การศึกึษาและการฝึกึอบรม
มุ่่�งเน้น้การบููรณาการและพััฒนาระบบการศึกึษาและการฝึกึ
อบรม รวมทั้้�งการพััฒนาหลัักสููตรการฝึกึศึกึษาของกองทััพ
อากาศในทุุกระดัับ ให้้สอดรัับกัับหลัักนิิยม แนวคิิดการใช้้
กำำ�ลังกองทััพอากาศ และสภาวะแวดล้้อมด้้านความมั่่�นคง

	 ขั้้�นตอนที่่� 3 การนำำ�แผนพััฒนาขีีดความสามารถกำำ�ลัง
กองทััพอากาศสู่่�การปฏิิบััติิ
	 การนำำ�แผนพััฒนาขีีดความสามารถกำำ�ลังกองทััพ
อากาศตามแนวคิิด “AIRFORCE” สู่่�การปฏิิบััติิ จำำ�เป็น็ต้้อง
สร้้างความเข้้าใจและได้้รัับการสนับัสนุนุจากกำำ�ลังพลในทุุก
ระดัับ เพื่่�อร่่วมกัันเป็น็พลัังในการขัับเคลื่่�อน และเกิิดความ
ตระหนัักรู้้�ถึงความสำำ�คัญของการพััฒนาตนเองให้้มีีทัักษะ
และความรู้้�ความสามารถพร้้อมรองรัับการปฏิิบััติิการหลาย
มิติิิ (MDO) ทั้้�งยัังต้้องจััดลำำ�ดับความสำำ�คัญและความเร่่งด่่วน
ในการนำำ�แผนพััฒนาขีีดความสามารถสู่่�การปฏิิบััติิ เพื่่�อ
รองรัับภััยคุุกคามและความท้้าทายที่่�มีีแนวโน้้มที่่�จะเกิิดขึ้้�น 
ตลอดจนต้้องดำำ�เนินิการให้ส้อดคล้้องกัับแนวทางการพััฒนา
ขีีดความสามารถของกองทััพบกและกองทััพเรืือ และการ
พััฒนาขีีดความสามารถการปฏิิบััติิการร่่วมของกองทััพไทย

	 ขั้้�นตอนที่่� 4 การวิิเคราะห์แ์ละประเมินิผลการพััฒนา
ขีีดความสามารถกำำ�ลังกองทััพอากาศ
	 การพััฒนาขีีดความสามารถกำำ�ลังกองทััพอากาศเป็็น 
กระบวนการที่่�ต้้องดำำ�เนิินการอย่่างต่่อเนื่่�อง ไม่่มีีจุุดสิ้้�นสุุด  
จึึงต้้องวิิเคราะห์์และประเมิินผลการดำำ�เนินิการอย่่างต่่อเนื่่�อง 
เพื่่�อเป็น็มาตรวััดถึึงขีีดความสามารถและระดัับความพร้้อม
ของกำำ�ลังกองทััพอากาศในการปฏิิบััติิภารกิิจ ผลจากการ
วิิเคราะห์์และประเมิินผลจะนำำ�ไปสู่่�การปรัับแผนพััฒนาขีีด
ความสามารถกำำ�ลังกองทััพอากาศ ให้้พร้้อมรองรัับสภาวะ
แวดล้้อมด้้านความมั่่�นคงที่่�เปลี่่�ยนแปลงไป

สรุุปและอภิิปรายผลการวิิจััย
	 การปฏิิบัติัิการทางทหารในอนาคตจะเป็็นไปในรููปแบบ
การปฏิิบััติิการหลายมิิติิ (MDO) ที่่�ต้้องบููรณาการขีีดความ
สามารถของกำำ�ลังรบในทุุกมิิติิ และทุุกภาคส่่วนของพลััง
อำำ�นาจแห่่งชาติิ เพื่่�อให้้ได้้มาซึ่่�งความได้้เปรีียบและนำำ�ไปสู่่�
การยุุติิสถานการณ์์ความขััดแย้้ง ดังนั้้�น การพััฒนาขีีดความ
สามารถกำำ�ลังกองทััพอากาศให้พ้ร้้อมรองรัับภััยคุุกคามและ
ความท้้าทายในศตวรรษที่่� 21 จึงต้้องพิจิารณาองค์์ประกอบ
ในทุุกมิิติิ เพื่่�อให้้ได้้มาซึ่่�งกำำ�ลังรบที่่�มีีความสมดุุลและมีีขีีด
ความสามารถการปฏิิบััติิการทางอากาศ การป้้องกัันทาง
อากาศ และการปฏิิบััติิการร่่วมของกองทััพไทย โดยต้้อง
ดำำ�เนินิการให้ส้อดคล้้องกัับธรรมชาติิ คุุณลัักษณะ ข้้อจำำ�กัด 
ขีีดความสามารถ และเทคโนโลยีีกำำ�ลังกองทััพอากาศ 
	 ทั้้�งนี้้� กองทััพอากาศต้้องกำำ�หนดทิิศทางการพััฒนาขีีด
ความสามารถให้ช้ััดเจนและเป็น็รููปธรรม โดยต้้องพิิจารณา
กำำ�หนดลำำ�ดับความสำำ�คัญและความเร่่งด่่วนในการดำำ�เนิิน
การตามขีดีความสามารถที่่�ต้้องการ ให้ส้อดรับักัับสถานภาพ
งบประมาณที่่�ได้้รัับ ภัยคุุกคามและความท้้าทายในปัจัจุุบััน
และมีีแนวโน้้มที่่�จะเกิิดขึ้้�นในอนาคต การพััฒนาขีีดความ
สามารถและรููปแบบการปฏิิบัติัิการทางทหาร ความก้้าวหน้า้
ของเทคโนโลยีี และสภาวะแวดล้้อมด้้านความมั่่�นคงในทุุก
ระดัับที่่�มีกีารเปลี่่�ยนแปลงอย่า่งรวดเร็ว็ เพื่่�อให้ก้ำำ�ลังกองทััพ
อากาศมีขีีดีความสามารถพร้้อมรองรัับการปฏิิบัติัิภารกิิจการ
ป้อ้งกัันประเทศ การรัักษาเอกราชอธิปิไตยและผลประโยชน์์
แห่ง่ชาติิ
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แผนภาพที่่� 3 กระบวนการในการพััฒนาขีีดความสามารถกำำ�ลัังกองทััพอากาศ

ที่่�มา : ประมวลผลโดยผู้้�วิจััย
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ข้้อเสนอแนะ 
	 ข้้อเสนอแนะเชิิงนโยบาย ประกอบด้้วย 
	 1.	กองทััพอากาศต้้องกำำ�หนดวััตถุปุระสงค์์ที่่�ชัดัเจนใน
แผนพััฒนาขีีดความสามารถกำำ�ลังกองทััพอากาศมุ่่�งสู่่�การ
ปฏิิบััติิการหลายมิิติิ (MDO) โดยต้้องพิิจารณาว่่า จะนำำ�ขีีด
ความสามารถที่่�มีไีปปฏิิบัติัิภารกิิจอะไร ตอบสนองยุุทธศาสตร์์
ชาติิด้้านความมั่่�นคง ยุทธศาสตร์์ทหาร และนโยบายของ
รััฐบาลอย่่างไร ทั้้ �งนี้้� ต้ องพิิจารณาประกอบกัับสภาวะ
แวดล้้อมด้้านความมั่่�นคง เทคโนโลยีีที่่�พััฒนาอย่่างต่่อเนื่่�อง 
บทเรีียนจากสงครามและความขััดแย้้งที่่�เกิิดขึ้้�นในภููมิิภาค
ต่่าง ๆ รวมทั้้�งสถานภาพงบประมาณ 
	 2.	การพััฒนาขีดีความสามารถกำำ�ลังกองทััพอากาศมุ่่�ง
สู่่�การปฏิิบััติิการหลายมิิติิ (MDO) ต้องคำำ�นึึงถึึงสภาพความ
เป็็นจริิง ด้วยข้้อจำำ�กัดด้้านงบประมาณ เป็็นการยากที่่�จะ
พััฒนาขีีดความสามารถกำำ�ลังกองทััพอากาศให้้เป็็นไปตาม
แผนที่่�วางไว้้ จึงจำำ�เป็น็ต้้องปรับัแผนและเสริิมสร้า้งขีดีความ
สามารถเฉพาะเท่่าที่่�จำำ�เป็็น เพื่่�อให้้สามารถดำำ�รงขีีดความ
สามารถในการปฏิิบััติิภารกิิจได้้อย่่างมีีประสิิทธิภิาพ ตาม
ปรััชญาของเศรษฐกิิจพอเพีียง “พอประมาณ มีเหตุุผล และ
มีภีูมูิคิุ้้�มกัันในตััวที่่�ดีี” กล่่าวคืือ กองทััพอากาศต้้องมีโีครงสร้้าง
กำำ�ลังรบที่่�เหมาะสม ทั้้�งในเชิิงปริิมาณและเชิิงคุุณภาพ มี
จำำ�นวนอากาศยานและอาวุุธยุุทโธปกรณ์์ที่่�ไม่ม่ากจนเกิิดไป 
และไม่น่้อ้ยจนเกิินไป มีขีีีดความสามารถเท่่าทัันเทคโนโลยีี
และรููปแบบของการปฏิิบัติัิการทางทหารที่่�มีแีนวโน้ม้จะเกิิด
ขึ้้�น พร้้อมรองรัับภััยคุุกคามและความท้้าทายในทุุกมิติิิ ทั้้�งนี้้� 
ในการจััดหาอากาศยานและอาวุุธยุุทโธปกรณ์์เข้า้ประจำำ�การ 
ต้้องมีหีลัักการและเหตุุผลที่่�ชัดัเจน โดยพิิจารณาความคุ้้�มค่่า 
ค่่าใช้้จ่่ายตลอดอายุุการใช้้งาน และการรัักษาสภาพความ
พร้้อมรบ เพื่่�อให้้สามารถใช้้งานได้้อย่่างต่่อเนื่่�องตาม
วััตถุุประสงค์์ทางยุุทธการ รวมทั้้�งต้้องแสวงประโยชน์์จาก
นโยบายชดเชยการนำำ�เข้้ายุุทโธปกรณ์์ โดยเฉพาะการ
ถ่่ายทอดเทคโนโลยีี การส่่งเสริิมและสนัับสนุนุอุุตสาหกรรม
ป้้องกัันประเทศ อั นจะนำำ�ไปสู่่�การพึ่่�งพาตนเองและการ
พััฒนาอย่่างยั่่�งยืืน
	 3.	ในการกำำ�หนดลำำ�ดับความสำำ�คัญและความเร่่งด่่วน
ในการพััฒนาขีีดความสามารถกำำ�ลังกองทััพอากาศมุ่่�งสู่่�การ
ปฏิิบััติิการหลายมิิติิ (MDO) ตามโครงสร้้างกำำ�ลังรบที่่�ได้้รัับ
การปรัับปรุุง ทั้้ �งในเชิิงปริิมาณและเชิิงคุุณภาพ กองทััพ

อากาศต้้องคำำ�นึงึถึึงการดำำ�รงขีีดความสามารถในการปฏิิบััติิ
ภารกิิจหลัักที่่�อยู่่�ในความรัับผิดิชอบ โดยเฉพาะการป้อ้งกััน
ทางอากาศ การครองอากาศ การโจมตีีทางอากาศ และ 
การสนัับสนุุนการปฏิิบััติิการร่่วมกัับกำำ�ลังทางบกและกำำ�ลัง
ทางเรืือ 
	 4.	กองทััพอากาศจำำ�เป็น็ต้้องปรัับเปลี่่�ยนแนวคิิดในการ
พััฒนาขีีดความสามารถกำำ�ลังกองทััพอากาศ จากเดิิมที่่�ให้้
ความสำำ�คัญเฉพาะกัับกำำ�ลังรบหลัักคืือ เครื่่�องบิินขัับไล่่
สมรรถนะสููง ไปสู่่�การพััฒนาขีีดความสามารถกำำ�ลังกองทััพ
อากาศในทุุกมิติิิอย่่างสมดุุล เพื่่�อให้พ้ร้้อมรองรัับภััยคุุกคาม
และความท้้าทายในทุุกมิิติิ โดยเฉพาะการปฏิิบััติิการทาง
ไซเบอร์์ การป้้องกัันทางอากาศจากการถููกโจมตีีด้้วยอาวุุธ
ปล่่อยนำำ�วิถีีพื้้�น-พื้้�น อากาศยานไร้้คนขัับติิดอาวุุธ และโดรน
โจมตีีขนาดเล็็ก ที่่�มีใีช้้งานกัันอย่่างแพร่่หลายในปัจัจุุบััน	
	 5.	การปรัับโครงสร้า้งองค์์กรต้้องพิจิารณาเป็น็องค์์รวม 
ออกแบบทั้้�งระบบให้ส้ามารถรองรัับภาระงานที่่�อยู่่�ในความ
รัับผิิดชอบ มุ่่�งเน้้นการเสริิมสร้้างขีีดความสามารถในการ
ปฏิิบััติิภารกิิจ และประสิิทธิิภาพในการทำำ�งาน โดยต้้อง
พิิจารณาถึึงบทบาทหน้้าที่่�ความรัับผิิดชอบ ความคุ้้�มค่่า 
ในการใช้ท้รัพัยากร รวมทั้้�งความเชื่่�อมโยงระหว่่างเทคโนโลยีี 
ระบบและกระบวนการในการทำำ�งาน คุุณภาพและขีีดความ
สามารถของกำำ�ลังพล
	 6.	การศึึกษาและวิิเคราะห์์แนวคิิดในการพััฒนา 
ขีีดความสามารถกำำ�ลังกองทััพอากาศของมิิตรประเทศที่่�
ประสบความสำำ�เร็จ็ โดยมุ่่�งเน้น้และให้ค้วามสำำ�คัญกัับการฝึกึ
ศึกึษาและการพััฒนานวััตกรรม และนำำ�มาประยุุกต์์ใช้้อย่่าง
เหมาะควรกัับสภาวะแวดล้้อมด้้านความมั่่�นคง ภัยคุุกคาม
และความท้้าทายในทุุกมิติิิ วัฒนธรรมองค์์กร และสถานภาพ
งบประมาณ จะช่่วยให้้การกำำ�หนดรููปแบบและคุุณลัักษณะ
ของกำำ�ลังกองทััพอากาศมีีความเหมาะสม สามารถดำำ�เนิิน
การได้้อย่่างเป็น็รููปธรรม
	 7.	การสร้้างความเข้้าใจที่่�ถููกต้้องให้้กัับภาคการเมืือง
และภาคประชาชน ถึ งสภาวะแวดล้้อมด้้านความมั่่�นคง  
ภััยคุกุคามและความท้้าทายในทุกุมิติิิ การบริหิารความเสี่่�ยง 
ความจำำ�เป็็นรวมทั้้�งหลัักการและเหตุุผลในการพััฒนา 
ขีีดความสามารถกำำ�ลังกองทััพอากาศ มี ีความสำำ�คัญเป็็น 
อย่่างยิ่่�ง การดำำ�เนินิโครงการเสริิมสร้้างกำำ�ลังกองทััพในส่่วน
ของกองทััพอากาศที่่�มีคีวามโปร่่งใส ตรวจสอบได้้ ตามหลััก
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ธรรมาภิิบาล เป็น็หนึ่่�งในองค์์ประกอบสำำ�คัญในการให้ไ้ด้้มา
ซึ่่�งการสนับัสนุนุของภาคการเมือืงและภาคประชาชน ในการ
พััฒนาขีีดความสามารถกำำ�ลังกองทััพอากาศ ให้้ทัันสมััย  
เท่่าทัันเทคโนโลยี ีพร้้อมรองรับัภััยคุุกคามและความท้้าทาย
ในทุุกมิิติิ ทั้้�งที่่�เป็็นอยู่่�ในปััจจุุบัันและมีีแนวโน้้มที่่�จะเกิิดขึ้้�น
ในอนาคต

ข้้อเสนอแนะเชิิงปฏิิบััติิการ ประกอบด้้วย 
	 1.	กองทััพอากาศต้้องกำำ�หนดแนวทางและกระบวนการ
ในการสรรหา พััฒนา และบริิหารกำำ�ลังพลอย่่างเป็็นระบบ 
เพื่่�อให้ส้ามารถจัดสรรกำำ�ลังพลไปปฏิิบััติิหน้า้ที่่�ได้้ตามความ
รู้้�ความสามารถ และมีเีส้น้ทางความก้้าวหน้า้ในชีวิีิตราชการ
อย่่างเหมาะสม	
	 2.	กองทััพอากาศต้้องให้้ความสำำ�คัญกัับการพััฒนา
คุณุภาพและขีดีความสามารถของกำำ�ลังพล โดยพิจิารณาปรับั
ลดจำำ�นวนกำำ�ลังพล ปรับัโครงสร้า้ง ปรับัค่่าตอบแทน เพื่่�อให้้
กองทััพอากาศมีจีำำ�นวนกำำ�ลังพลที่่�เหมาะสม กำำ�ลังพลในทุุก
ภาคส่่วนโดยเฉพาะในส่่วนกำำ�ลังรบและส่่วนสนัับสนุุนการ
รบ รวมทั้้�งผู้้�เชี่่�ยวชาญเทคโนโลยีีกำำ�ลังกองทััพอากาศมีี
คุณุภาพ ทักษะ ขีดีความสามารถ และความเชี่่�ยวชาญในงาน
ที่่�รัับผิดิชอบ รวมทั้้�งมีสีภาพชีีวิิตความเป็น็อยู่่�ที่่�เหมาะสม
	 3.	กองทััพอากาศต้้องลงทุุนกัับการพััฒนาคุุณภาพและ
ขีดีความสามารถของกำำ�ลังพล โดยต้้องเตรียีมการสร้า้งความ
พร้้อมให้กั้ับกำำ�ลังพลทั้้�งในเชิิงปริิมาณและเชิิงคุุณภาพ เพื่่�อ
รองรัับเทคโนโลยีีและขีีดความสามารถที่่�ต้้องการมีี มิิใช่่รอ
ให้้มีกีารจััดหาเทคโนโลยีีหรืือขีีดความสามารถแล้้ว จึงค่่อย
ให้ค้วามสำำ�คัญกัับการพััฒนาทัักษะและขีีดความสามารถของ
กำำ�ลังพล
	 4.	กองทััพอากาศต้้องบริิหารจััดการทรััพยากร มุ่่�งเน้น้
การรัักษาสภาพความพร้้อมรบของกำำ�ลังกองทััพอากาศใน
ทุุกมิิติิ ให้้สามารถใช้้งานได้้อย่่างต่่อเนื่่�อง ตลอดเวลา 
เนื่่�องจากมีีความจำำ�เป็็นต้้องใช้้งานอาวุุธยุุทโธปกรณ์์ที่่�ถืือ
ครองในการฝึกึ เพื่่�อรักัษาสภาพความพร้อ้มรบของกำำ�ลังพล
กองทััพอากาศในทุุกภาคส่่วน โดยต้้องเร่่งพััฒนาขีีดความ
สามารถในการส่่งกำำ�ลังบำำ�รุง รวมทั้้�งวิิเคราะห์์และประเมิิน
ผลความคุ้้�มค่่าในการใช้้จ่่ายงบประมาณในการรัักษาสภาพ
ความพร้้อมรบ

ข้้อเสนอแนะสำำ�หรัับการวิิจััยครั้้�งต่่อไป ประกอบด้้วย 
	 1.	การศึกึษาวิิจััยรููปแบบและกระบวนการในการจััดหา
อาวุุธยุุทโธปกรณ์์จากต่่างประเทศ เพื่่�อให้เ้หล่่าทััพ  กองทััพ
ไทย กระทรวงกลาโหม และประเทศชาติิได้้รับัประโยชน์์สูงูสุุด 
ภายใต้้ข้อ้จำำ�กัดด้้านงบประมาณ โดยพิจิารณาการจััดหาอาวุุธ
ยุุทโธปกรณ์์ ด้วยกระบวนการเช่่า หรืือกระบวนการเช่่าซื้้�อ 
หรืือการขยายระยะเวลาในการชำำ�ระเงิินตามงวดงาน (ขอ
ยกเว้้นการผููกพัันงบประมาณไม่่เกิิน 5 ปีี) เพื่่�อให้้สามารถ
จััดหาอาวุุธยุุทโธปกรณ์์ทั้้�งระบบได้้ในคราวเดีียว ไม่ต้่้องแบ่่ง
ออกเป็น็ระยะย่่อย ซึ่่�งเป็น็การกระจายภาระด้้านงบประมาณ 
และเพิ่่�มอำำ�นาจการเจรจาต่่อรองในการจััดหาให้้ได้้มาซ่ึ่�ง
ประโยชน์ส์ููงสุุด
	 2.	การศึึกษาวิิจััยการกำำ�หนดแนวทางการดำำ�เนิินการ
ตามนโยบายชดเชยการนำำ�เข้า้ยุุทโธปกรณ์ ์(Defense Offset 
Policy) เพื่่�อให้เ้หล่่าทััพ กองทััพไทย กระทรวงกลาโหม และ
ประเทศชาติิได้้รัับประโยชน์์สููงสุุดจากการจััดหาอาวุุธ
ยุุทโธปกรณ์จ์ากต่่างประเทศ ในการแสวงประโยชน์จ์ากการ
ถ่่ายทอดเทคโนโลยีี การส่่งเสริิมและสนัับสนุนุอุุตสาหกรรม
ป้อ้งกัันประเทศ และการลงทุุน
	 3.	การศึึกษาวิิจััยผลกระทบของการจััดหาอาวุุธ
ยุุทโธปกรณ์์แบบรวมการของกระทรวง กลาโหม ต่อความ
พร้้อมและขีีดความสามารถในการปฏิิบััติิภารกิิจของ 
เหล่่าทััพและกองทััพไทย
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	 ปัจัจุุบััน การบููรณาการของหน่ว่ยงานที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับงานด้้านบรรเทาสาธารณภััยยัังมีีปัญัหาในทางปฏิิบััติิ เนื่่�องจาก
แต่่ละหน่่วยงานมีีภารกิิจแตกต่่างกัันไป ทำำ�ให้้การกำำ�หนดนโยบาย โครงสร้้างการทำำ�งาน และภารกิิจจะเน้้นภารกิิจของ 
หน่ว่ยงาน และทำำ�ให้ก้ารบููรณาการเพื่่�อบรรเทาสาธารณภััยทำำ�ได้้ไม่เ่ต็็มที่่� ดังนั้้�น งานวิิจััยครั้้�งนี้้�จึึงมีวัีัตถุุประสงค์์เพื่่�อศึกึษา
นโยบาย โครงสร้้างการทำำ�งาน และภารกิิจของหน่ว่ยงานด้้านบรรเทาสาธารณภััยของประเทศ รวมทั้้�งศึกึษาผลการดำำ�เนินิ
งาน ปัญัหาข้้อขััดข้้อง และเสนอแนะแนวทางการบููรณาการงานร่่วมกัันระหว่่างหน่ว่ยงาน วิธีดีำำ�เนินิการวิิจััย ใช้้วิิธีกีารวิิจััย
เชิงิคุณุภาพร่ว่มกัับวิิจััยเชิงิพรรณนา เก็็บข้อ้มูลูด้้วยการสัมัภาษณ์ผ์ู้้�ทรงคุณุวุุฒิด้ิ้านการบรรเทาสาธารณภััยและการช่ว่ยเหลืือ
ประชาชน จำำ�นวน 5 คน และข้้อมููลจากเอกสารต่่าง ๆ สำำ�หรัับการวิิเคราะห์์ข้้อมููลใช้้วิิธีกีารวิิเคราะห์์เนื้้�อหา ผลการวิิจััย  
พบว่่า ยุ ทธศาสตร์์ด้้านการบรรเทาสาธารณภััยและการช่่วยเหลืือประชาชน สามารถพิจารณาจากยุุทธศาสตร์์ชาติิ  
พ.ศ. 2561-2570 ประเด็็นด้้านความมั่่�นคง และนโยบายรััฐบาลด้้านความมั่่�นคง  สำำ�หรัับโครงสร้้างการทำำ�งานและภารกิิจ 
ของหน่ว่ยงานที่่�เกี่่�ยวข้อ้ง พบว่่ามีคีณะกรรมการและคณะทำำ�งานขับัเคลื่่�อนทั้้�งระดัับนโยบาย ระดัับปฏิิบัติัิ และฝ่า่ยสนับัสนุนุ  
โดยทำำ�งานร่่วมกััน 4 ขั้้�น คือ ขั้้�นเตรีียมการ ขั้้�นก่่อนเกิิดภััย ขั้้�นระหว่่างเกิิดภััย และขั้้�นหลัังการเกิิดภััย และพบปัญัหาเรื่่�อง
บุุคลากรเครื่่�องมือืและอุุปกรณ์์ การบููรณาการระหว่่างหน่ว่ยงาน ข้้อกฎหมาย และปัญัหางบประมาณ ข้้อเสนอแนะแนวทาง 
การบููรณาการการทำำ�งาน คื อการประสานงานระหว่่างหน่่วยงานในพื้้�นที่่� การพััฒนาความสััมพัันธ์์ระหว่่างหน่่วยงาน  
การแลกเปลี่่�ยนทรััพยากรระหว่่างหน่ว่ยงาน การสร้้างเครืือข่่ายระดัับผู้้�นำำ�และบุุคคล และการมีเีวทีีในการทำำ�งานร่่วมกััน 

คำำ�สำำ�คัญ:	 งานบรรเทาสาธารณภััย, การบููรณาการ 
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Abstract

	 Currently, the integration of agencies involved in disaster relief work still has practical problems. Because 
each agency has different missions. As a result, policy determination, work structure and missions will focus on 
the missions of the organization. And found the integration for disaster relief incomplete. From such problems, 
the purpose of this research study the policy, work structure, missions, results of operations, and guidelines for 
integrating disaster prevention and mitigation to public assistance in concrete ways. In this research, qualitative 
research method was combined with descriptive research method. The primary data were collected from 5  
persons involved in the disaster prevention and mitigation to public assistance. The secondary data were compiled 
from textbooks and documents via an analysis method. The research findings indicate that strategies for the 
disaster prevention and mitigation to public assistance can be considered from the National Strategy 2018-2037 
and Government policy. For the work structure and missions of related agencies, it was found that there are 
committees and working groups working at 3 levels: policy level, practice level, and support level, cover 4 stages: 
preparation stage, before disaster strikes stage, disaster stage, and post-disaster stage. It also found that there 
were problems in the personnel sector, tools, equipment Integration between agencies, legal, and budget. The 
suggestions for ways to integrate work between agencies include driving work in harmony between agencies in 
the area, develop relationships, exchange resources, and create a network and Coordinate. 

Keywords:  Disaster Prevention and Mitigation, Integrated approach
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บทนำำ�
	 รัฐัธรรมนูญูแห่ง่ราชอาณาจัักรไทย พุทธศัักราช 2560 
บััญญััติิเกี่่�ยวกัับหน้า้ที่่�ของปวงชนชาวไทย มาตรา 50 ข้้อ 2 
ไว้้ว่่า บุคคลจะต้้องมีีหน้้าที่่�ป้้องกัันประเทศ พิิทัักษ์์รัักษา
เกีียรติิภููมิิ ผลประโยชน์์ของชาติิ และสาธารณสมบััติิของ 
แผ่่นดิิน รวมทั้้�งให้้ความร่่วมมืือในการป้้องกัันและบรรเทา
สาธารณภััย และมาตรา 52 เกี่่�ยวกัับหน้า้ที่่�ของรัฐั กำำ�หนดไว้้
ว่่า รัฐต้้องพิทัิักษ์์รักัษาไว้้ซึ่่�งสถาบัันพระมหากษััตริย์ิ์ เอกราช 
อธิปิไตย บูรณภาพแห่่งอาณาเขตและเขตที่่�ประเทศไทยมีี
สิิทธิิอธิปิไตย เกีียรติิภููมิิและผลประโยชน์์ของชาติิ ความ
มั่่�นคงของรััฐ และความสงบเรีียบร้้อยของประชาชน เพื่่�อ
ประโยชน์์แห่่งการนี้้� รัฐต้้องจััดให้้มีีการทหาร การทููต และ
การข่่าวกรองที่่�มีปีระสิิทธิภิาพ กำำ�ลังทหารให้้ใช้้เพื่่�อประโยชน์์
ในการพััฒนาประเทศด้้วย (สำำ�นักังานเลขาธิกิารสภาผู้้�แทน
ราษฎร, 2560) จากบทบััญญััติิแห่ง่รััฐธรรมนูญูดัังกล่่าว จะ
เห็็นว่่าทุุกภาคส่่วนจะต้้องร่่วมมืือกัันในการป้้องกัันและ
บรรเทาสาธารณภััย ทั้้�งนี้้� งานด้้านการบรรเทาสาธารณภััย
และการช่่วยเหลืือประชาชนของหน่่วยงานต่่าง ๆ สามารถ
พิิจารณาได้้จากแผนการป้้องกัันและบรรเทาสาธารณภััย 
แห่่งชาติิ ที่่�กำำ�หนดให้้หน่่วยงานภาครััฐและเอกชน จำำ�นวน 
28 หน่่วยงาน ร่วมเป็็นคณะกรรมการป้้องกัันและบรรเทา
สาธารณภััยแห่่งชาติิ (แผนการป้้องกัันและบรรเทา
สาธารณภััยแห่่งชาติิ พ.ศ. 2564-2570, 2564) สำ ำ�หรัับ
กระทรวงกลาโหม งานด้้านการพััฒนาประเทศและการ 
ช่่วยเหลืือประชาชน นอกจากจะเป็น็ไปตามบทบััญญััติิแห่ง่
รััฐธรรมนููญแล้้ว ยั ังมีีแผนบรรเทาสาธารณภััยกระทรวง
กลาโหม พ.ศ.2564 ที่่�กำำ�หนดให้เ้หล่่าทััพจััดตั้้�งศูนูย์์บรรเทา
สาธารณภััยเหล่่าทััพ (ศบภ.เหล่่าทััพ) เพื่่�อร่่วมปฏิิบัติัิงานด้้าน
การบรรเทาสาธารณภััยและการช่ว่ยเหลืือประชาชน ร่วมกัับ
หน่่วยงานหลัักอย่่างกรมป้้องกัันและบรรเทาสาธารณภััย 
กระทรวงมหาดไทย และหน่่วยงานอื่่�น ๆ ที่่�มาสนัับสนุุนได้้
อย่่างมีีประสิิทธิิภาพ (แผนบรรเทาสาธารณภััยกระทรวง
กลาโหม พ.ศ.2564, 2564) กล่่าวได้้ว่่า งานด้้านการบรรเทา
สาธารณภััยและการช่่วยเหลืือประชาชนมีีความเกี่่�ยวข้้องกัับ
หลายหน่ว่ยงาน อีกทั้้�งยังัต้้องดำำ�เนินิการในพื้้�นที่่�ต่่าง ๆ  อย่า่ง
กว้้างขวางตามสถานการณ์์ของอุุบััติิภััยที่่�เกิิดขึ้้�น จึงต้้องมี ี

การบููรณาการการทำำ�งานร่่วมกัันของแต่่ละหน่่วยงานอย่่าง
เหมาะสม โดยต้้องมีีการขัับเคลื่่�อนนโยบายไปสู่่�การปฏิิบััติิ
ร่่วมกัันอย่่างเป็็นรููปธรรม ผ่่านแผนงานหรืือโครงการของ
หน่่วย อั นจะเป็็นการบรรลุุผลในด้้านการตอบสนองต่่อ
นโยบายแต่่ระดัับให้้สำำ�เร็็จตามวััตถุุประสงค์์ สอดคล้้องกัับ
แนวคิิดการดำำ�เนิินการของหน่่วยงานภาครััฐและภาค 
ประชาสัังคมที่่�ดำำ�เนินิการเพื่่�อตอบสนองนโยบายสาธารณะ  
(Rondinelli, 1983) เพื่่�อประโยชน์์ต่่อการพััฒนาประเทศ
และการช่่วยเหลืือประชาชน และแนวคิิดเกี่่�ยวกัับการ 
บููรณาการการทำำ�งานร่ว่มกััน เพื่่�อยกระดัับขีดีความสามารถ
ในการประสานความร่่วมมืือ (Collaborative Capacity)  
ของหน่ว่ยงานที่่�เกี่่�ยวข้้อง (Sullivan and Skelcher, 2002)  
ซึ่่�งจะเป็็นประโยชน์์ต่่องานด้้านบรรเทาสาธารณภััยใน 
ภาพรวมของประเทศ ดังนั้้�น การศึกึษาเกี่่�ยวกัับแนวทางการ 
บููรณาการด้้านบรรเทาสาธารณภััย และการช่่วยประชาชน
อย่่างมีปีระสิิทธิภิาพ จะช่่วยให้เ้ข้้าใจถึึงนโยบาย โครงสร้้าง 
และภารกิิจของหน่่วยงานด้้านการบรรเทาสาธารณภััย 
ของประเทศไทย รวมทั้้�งผลการปฏิิบััติิด้้านการบรรเทา
สาธารณภััยและการช่่วยเหลืือประชาชนของทุุกภาคส่่วนและ
กองทััพไทย และแนวทางการบููรณาการงานด้้านบรรเทา
สาธารณภััย และการช่่วยเหลืือประชาชนของหน่่วยงาน 
ต่่าง ๆ อย่่างเป็็นรููปธรรม เพื่่�อประโยชน์์ในการดำำ�เนิินงาน
ด้้านการบรรเทาสาธารณภััยและการช่่วยเหลืือประชาชนของ
ประเทศต่่อไป   

วััตถุุประสงค์์ของการวิิจััย 
	 1.	เพื่่�อศึกึษานโยบาย โครงสร้า้งการทำำ�งาน และภารกิิจ
ของหน่ว่ยงานด้้านบรรเทาสาธารณภััยในทุุกภาคส่่วน และ
ภาคประชาสัังคมอื่่�น ๆ ที่่�เกี่่�ยวข้้อง
	 2.	เพื่่�อศึกึษาผลการดำำ�เนินิงานด้้านบรรเทาสาธารณภััย
และการช่่วยประชาชน ของทุุกภาคส่่วน และภาคประชา
สัังคมอื่่�น ๆ และปัญัหาข้้อขััดข้้อง 
	 3.	เพื่่�อเสนอแนะแนวการบููรณาการงานด้้านบรรเทา
สาธารณภััย และการช่่วยเหลืือประชาชนอย่่างเป็น็รููปธรรม 
โดยให้ส้อดคล้้องกัับหน่ว่ยงานที่่�เกี่่�ยวข้้อง 
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ขอบเขตของการวิิจััย 
	 1.	ด้้านเนื้้�อหา ศึกึษาและวิิเคราะห์น์โยบาย โครงสร้า้ง
การทำำ�งาน และภารกิิจของหน่่วยงานด้้านบรรเทาสาธารณภััย
ในทุุกภาคส่่วนและภาคประชาสัังคมอื่่�น ๆ  ที่่�เกี่่�ยวข้้อง รวมทั้้�ง 
ผลการดำำ�เนิินงานด้้านบรรเทาสาธารณภััยและการช่่วย
ประชาชน ปััญหาข้้อขััดข้้องต่่าง ๆ และข้้อเสนอแนะแนว 
การบููรณาการงานด้้านบรรเทาสาธารณภััยและการช่่วย
ประชาชนอย่่างเป็น็รููปธรรม 
	 2.	ด้้านประชากร เก็็บรวบรวมข้้อมููลจากผู้้�ให้้ข้้อมููล
สำำ�คัญ (Key Informant) ที่่�มีีหน้้าที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับงานด้้าน
บรรเทาสาธารณภััยของประเทศ จำำ�นวน 5 คน 
	 3.	ด้้านระยะเวลา เก็็บรวบรวมข้้อมููล ในห้ว้ง มกราคม 
– มีนีาคม 2567 

วิิธีีดำำ�เนิินการวิิจััย 
	 ใช้้วิิธีกีารวิิจััยเชิิงคุุณภาพ (Qualitative Research)  
ร่่วมกัับการวิิจััยเชิิงพรรณนา (Descriptive Research) เก็็บ
รวบรวมข้้อมููลปฐมภููมิิ (Primary Data) จากผู้้�ทรงคุุณวุุฒิ ิ
ที่่�มีีความเชี่่�ยวชาญด้้านการบรรเทาสาธารณภััยและการ 
ช่่วยเหลืือประชาชน จำ ำ�นวน 5 คน และข้้อมููลทุุติิยภููมิ ิ 
(Secondary Data) จากตำำ�ราและเอกสารต่่าง ๆ สำำ�หรัับ 
การวิิเคราะห์์ข้้อมููล ใช้้วิิธีีการวิิเคราะห์์เนื้้�อหา (Content  
Analysis) 

สรุุปผลการวิิจััย 
	 1.	นโยบาย โครงสร้้างการทำำ�งาน และภารกิิจของ 
หน่ว่ยงานด้้านบรรเทาสาธารณภััยในทุุกภาคส่่วน และภาค
ประชาสัังคมอื่่�น ๆ ที่่�เกี่่�ยวข้้อง
	 	 1.1	ยุุทธศาสตร์์และนโยบายที่่�เกี่่�ยวข้้อง 
	 	 	 	 1.1.1	 ยุุทธศาสตร์ด้์้านการบรรเทาสาธารณภััย
และการช่ว่ยเหลืือประชาชน พิจารณาได้้จากยุุทธศาสตร์์ชาติิ 
พ.ศ. 2561-2580 ประเด็็นด้้านความมั่่�นคง ที่่�เน้น้การบริิหาร
จััดการสภาวะแวดล้้อมของประเทศให้ม้ีคีวามมั่่�นคง ปลอดภััย 
มุ่่�งพััฒนาคน เครื่่�องมืือ เทคโนโลยีี และระบบฐานข้้อมููล 
ขนาดใหญ่่ให้้พร้้อมรัับมืือกัับภััยคุุกคามและภััยพิิบััติิได้้ทุุก
รููปแบบและทุุกระดัับความรุุนแรง  และใช้้กลไกการแก้้ไข
ปัญัหาแบบบููรณาการทั้้�งกัับส่่วนราชการ ภาคเอกชน ประชา
สัังคม และองค์์กรที่่�ไม่่ใช่่รััฐ รวมถึึงประเทศเพื่่�อนบ้้านและ

มิติรประเทศทั่่�วโลกในการป้อ้งกัันและแก้้ไขปัญัหา  
	 	 	 	 1.1.2	นโยบายด้้านการพัฒันาประเทศ พิจิารณา
ได้้จากนโยบายรััฐบาลด้้านความมั่่�นคง เกี่่�ยวกัับการพััฒนา
ประเทศ การช่ว่ยเหลืือประชาชน และการบรรเทาสาธารณภััย 
ที่่�เน้้นการพััฒนาระบบเตรีียมพร้้อมแห่่งชาติิและระบบ
บริิหารจััดการภััยพิิบััติิ การช่่วยเหลืือการป้้องกัันบรรเทา
สาธารณภััยและภััยพิิบััติิ การเสริิมสร้้างความร่่วมมืืออย่่าง 
บููรณาการจากทุุกภาคส่่วน และการพััฒนาศัักยภาพการ
ป้อ้งกัันประเทศและความพร้้อมเผชิิญภััยคุุกคามทุุกมิติิิ 
	 	 	 	 1.1.3	งานด้้านการบรรเทาสาธารณภััยของ
ประเทศ พิจารณาได้้จากแนวคิิดการบริหิารจััดการสาธารณภััย  
ตาม พ.ร.บ.ป้อ้งกัันและบรรเทาสาธารณภััย พ.ศ.2550 และ
แผนการป้อ้งกัันและบรรเทาสาธารณภััยแห่ง่ชาติิ พ.ศ.2564-
2570 ที่่�เน้้นการลดความเสี่่�ยงจากสาธารณภััย การจััดการ
ปััญหาภััยพิิบััติิร่่วมกัับหน่่วยงานเครืือข่่ายอย่่างบููรณาการ 
และพััฒนาระบบการฟื้้� นฟููอย่่างยั่่�งยืืน โดยยึึดยุุทธศาสตร์์
การจััดการความเสี่่�ยง 5 ยุทธศาสตร์์ คือ การลดความเสี่่�ยง
จากสาธารณภััย การเพิ่่�มประสิิทธิภิาพระบบบริิหารจััดการ
และประยุุกต์์ใช้น้วััตกรรมด้้านสาธารณภััย การส่ง่เสริมิความ
เป็็นหุ้้�นส่่วนระหว่่างประเทศในการจััดการความเสี่่�ยงจาก
สาธารณภััย การจััดการในภาวะฉุุกเฉิินแบบบููรณาการ และ
การเพิ่่�มประสิิทธิภิาพการฟื้้� นฟููอย่่างยั่่�งยืืน 
	 	 1.2	โครงสร้า้งการทำำ�งานและภารกิิจของหน่ว่ยงาน
ที่่�เกี่่�ยวข้้อง 
	 	 	 	 1.2.1	ระดัับนโยบาย ได้้มีกีารจััดตั้้�งคณะกรรมการ 
จำำ�นวน 3 คณะ คื อ คณะกรรมการป้้องกัันและบรรเทา
สาธารณภััยแห่ง่ชาติิ (กปภ.ช.) คณะกรรมการป้อ้งกัันอุุบัติัิภััย
แห่ง่ชาติิ (กปอ.) และคณะกรรมการบริิหารระบบการเตืือน
ภััยพิิบััติิแห่่งชาติิ (กภช.) ทำ ำ�หน้้าที่่�กำำ�หนดนโยบายการ
ป้้องกัันและบรรเทาสาธารณภััยแห่่งชาติิ และผลัักดัันให้้มี ี
การบููรณาการพััฒนาระบบการป้้องกัันและบรรเทา
สาธารณภััยระหว่่างหน่่วยงานของรััฐ องค์์กรปกครองส่่วน
ท้้องถิ่่�น และหน่่วยงานภาคเอกชนที่่� เกี่่�ยวข้้องให้้มีี
ประสิิทธิภิาพ รวมทั้้�งการเสนอแนวทาง นโยบาย มาตรการ 
และแผนการบริิหารระบบการเตืือนภััยพิิบััติิแห่่งชาติิ และ
การจััดทำำ�มาตรการ แนวทาง แผนงาน และโครงการในระดัับ
นโยบายเพื่่�อการบริหิารระบบการเตืือนภััยพิบิัติัิแห่ง่ชาติิ และ
การใช้้เป็็นกรอบในการดำำ�เนิินงานของหน่่วยราชการที่่�
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เกี่่�ยวข้้อง 
	 	 	 	 1.2.2	ระดัับปฏิิบัติัิ ได้้มีกีารจััดตั้้�งกองบััญชาการ
ป้้องกัันและบรรเทาสาธารณภััยแห่่งชาติิ (บกปภ.ช.) กอง
อำำ�นวยการป้อ้งกัันและบรรเทาสาธารณภััยกลาง (กอปภ.ก.) 
กองอำำ�นวยการป้้องกัันและบรรเทาสาธารณภััยจัังหวััด 
(กอปภ.จ.) กองอำำ�นวยการป้้องกัันและบรรเทาสาธารณภััย
อำำ�เภอ (กอปภ.อ.) กองอำำ�นวยการป้้องกัันและบรรเทา
สาธารณภััยเทศบาล (กอปภ.ทน./ทม./ทต.) กองอำำ�นวยการ
ป้้องกัันและบรรเทาสาธารณภััยองค์์การบริิหารส่่วนตำำ�บล 
(กอปภ.อบต.) ทำ ำ�หน้้าที่่�อำำ�นวยการ ควบคุุม ปฏิิบััติิการ
ป้อ้งกัันและบรรเทาสาธารณภััย เผชิญิเหตุแุละแจ้้งเตืือนภััย
เมื่่�อเกิิดสาธารณภััยขึ้้�นในระดัับพื้้�นที่่� รวมทั้้�งในพื้้�นที่่�
กรุุงเทพมหานคร ก็มีีการจััดตั้้�งกองอำำ�นวยการป้้องกัันและ
บรรเทาสาธารณภััยกรุุงเทพมหานคร (กอปภ.กทม.) ทำำ�หน้า้ที่่�
อำำ�นวยการ ควบคุุม สนัับสนุุน ประสานการปฏิิบััติิในการ
ป้อ้งกัันและบรรเทาสาธารณภััยในเขตกรุุงเทพมหานคร  
	 	 	 	 1.2.3	กระทรวงกลาโหม ในฐานะผู้้�สนัับสนุุน  
มีกีารจััดตั้้�งศูนูย์์บรรเทาสาธารณภััยกระทรวงกลาโหม (ศบภ.
กห.) ที่่ �มีี รมว.กห. เป็็นหััวหน้้าศููนย์์ และศููนย์์บรรเทา
สาธารณภััยกองทััพไทย (ศบภ.ทท.) ที่่ �มีี ผบ.ทสส. เป็็น 
ผู้้�อำำ�นวยการศูนูย์์ ทำำ�หน้า้ที่่�เสนอนโยบาย กำำ�หนดแผนการ
ดำำ�เนิินงานในระดัับกระทรวงกลาโหม และร่่วมปฏิิบััติิการ
ป้อ้งกััน แก้้ไข บรรเทาภััยพิบิัติัิร่ว่มกัับหน่ว่ยงานฝ่า่ยพลเรือืน
และภาคเอกชนที่่�เกี่่�ยวข้้องตามขอบเขตของกฎหมาย โดย
จะเข้้าปฏิิบััติิการกรณีีได้้รัับการร้้องขอจากหน่่วยงานหรืือ
ผู้้�รัับผิิดชอบในพื้้�นที่่�ประสบภััยพิิบััติิ และเมื่่�อได้้รัับการสั่่�ง
การจากผู้้�บังัคัับบััญชาและรััฐบาลกรณีีที่่�เกิิดเหตุจุำำ�เป็น็หรือื
ฉุุกเฉิินเนื่่�องจากมีีภััยขนาดใหญ่่และมีีผลกระทบรุุนแรง 
กว้้างขวางจนถึึงผลกระทบร้้ายแรงยิ่่�ง หรือืภััยระดัับ 3 ขึ้้�นไป  
	 	 	 	 1.2.4	หน่่วยงานอื่่�น ๆ ในฐานะผู้้�สนัับสนุุน 
ประกอบด้้วย สำ ำ�นัักนายกรััฐมนตรีี กระทรวงการคลััง 
กระทรวงการต่่างประเทศ กระทรวงการท่่องเที่่�ยวและกีีฬา 
กระทรวงการพััฒนาสัังคมและความมั่่�นคงของมนุุษย์์ 
กระทรวงเกษตรและสหกรณ์์ กระทรวงคมนาคม กระทรวง
ทรััพยากรธรรมชาติิและสิ่่�งแวดล้้อม กระทรวงดิิจิิทััลเพื่่�อ
เศรษฐกิิจและสัังคม  กระทรวงพลัังงาน กระทรวงพาณิิชย์์ 
กระทรวงยุุติิธรรม กระทรวงแรงงาน กระทรวงวััฒนธรรม 
กระทรวงการอุุดมศึึกษา วิทยาศาสตร์์ วิจััย และนวััตกรรม 

กระทรวงศึกึษาธิกิาร กระทรวงสาธารณสุุข สถาบันัการแพทย์์ 
ฉุกุเฉิินแห่ง่ชาติิ กระทรวงอุุตสาหกรรม สำำ�นักังานตำำ�รวจแห่ง่
ชาติิ สำำ�นักังานพระพุุทธศาสนา มูลูนิธิิริาชประชานุเุคราะห์์
ในพระบรมราชููปถััมภ์์ สภากาชาดไทย สำำ�นัักงานกิิจการ
กระจายเสียีง กิจการโทรทััศน์ ์และกิิจการโทรคมนาคม และ
ภาคประชาสัังคมต่่าง ๆ  โดยจะใช้้ทรััพยากรและความชำำ�นาญ
ตามภารกิิจของหน่่วยงานให้้การสนัับสนุุนการบรรเทา
สาธารณภััยและการช่่วยเหลืือประชาชน เมื่่�อได้้รัับการ
ประสานจากหน่่วยงานที่่�รัับผิิดชอบหลัักคืือกระทรวง
มหาดไทย  
	 2.	ผลการดำำ�เนินิงานด้้านบรรเทาสาธารณภััยและการ
ช่่วยเหลืือประชาชนของทุุกภาคส่่วน และภาคประชาสัังคม
อื่่�น ๆ และปัญัหาข้้อขััดข้้อง
	 	 2.1	ผลการดำำ�เนินิงานด้้านบรรเทาสาธารณภััยและ
การช่่วยเหลืือประชาชน 
	 	 	 	 2.2.1	ระดัับนโยบาย ได้้ผลัักดัันให้้เกิิดการ 
ขับัเคลื่่�อนงานด้้านการบรรเทาสาธารณภััยและการช่ว่ยเหลืือ
ประชาชนให้บ้รรลุผุลในเรื่่�องการลดความสูญูเสียีและความ
เสีียหาย และการป้อ้งกัันเพื่่�อลดความเสี่่�ยงจากสาธารณภััย
ด้้วยการเพิ่่�มศักัยภาพในการจััดการความเสี่่�ยง ผ่า่นกลไกของ
คณะกรรมการป้้องกัันและบรรเทาสาธารณภััยแห่่งชาติิ 
(กปภ.ช.) คณะกรรมการป้้องกัันอุุบัติัิภััยแห่ง่ชาติิ (กปอ.) และ
คณะกรรมการบริิหารระบบการเตืือนภััยพิิบัติัิแห่ง่ชาติิ (กภช.) 
	 	 	 	 2.2.2	ฝ่่ายปฏิิบััติิ มี ีกลไกการทำำ�งานในพื้้�นที่่� 
ผ่า่นกองบััญชาการป้้องกัันและบรรเทาสาธารณภััยแห่ง่ชาติิ 
(บกปภ.ช.) กองอำำ�นวยการป้อ้งกัันและบรรเทาสาธารณภััย
กลาง (กอปภ.ก.) กองอำำ�นวยการป้้องกัันและบรรเทา
สาธารณภััยจัังหวััด (กอปภ.จ.) กองอำำ�นวยการป้้องกัันและ
บรรเทาสาธารณภััยอำำ�เภอ (กอปภ.อ.) กองอำำ�นวยการป้้องกััน
และบรรเทาสาธารณภััยเทศบาล (กอปภ.ทน./ทม./ทต.) กอง
อำำ�นวยการป้้องกัันและบรรเทาสาธารณภััยองค์์การบริิหาร
ส่ว่นตำำ�บล (กอปภ.อบต.) โดยมี ีกระทรวงกลาโหม ทำำ�หน้า้ที่่�
สนัับสนุุนผ่่านศููนย์์บรรเทาสาธารณภััยกระทรวงกลาโหม 
(ศบภ.กห.) รวมทั้้�งศูนูย์บ์รรเทาสาธารณภััยกองทััพไทย (ศบภ.
ทท.) และเหล่่าทััพ ร่่วมกัับหน่ว่ยงานฝ่า่ยพลเรืือนและภาค
เอกชนที่่�เกี่่�ยวข้้อง โดยที่่�ผ่่านมาได้้มีีการดำำ�เนิินการร่่วมกััน
ใน 4 ขั้้�นคืือ (1) ขั้้�นเตรีียมการ คือเน้น้การติิดตามสถานการณ์์ 
การแจ้้งเตืือนภััย การพััฒนาระบบการแลกเปลี่่�ยนข้้อมููล
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นโยบายรััฐบาล และแผนการป้อ้งกัันและบรรเทาสาธารณภััย
แห่ง่ชาติิ พ.ศ. 2564-2570 
	 	 3.2	การบููรณาการด้้านโครงสร้้างการทำำ�งาน 
	 	 	 	 3.2.1	ระดัับนโยบาย ผลัักดัันนโยบายและ 
แผนงานของคณะกรรมการป้อ้งกัันและบรรเทาสาธารณภััย
แห่่งชาติิ (กปภ.ช.) คณะกรรมการป้้องกัันอุุบััติิภััยแห่่งชาติิ 
(กปอ.) และคณะกรรมการบริิหารระบบการเตืือนภััยพิิบััติิ
แห่ง่ชาติิ (กภช.) ไปสู่่�การปฏิิบััติิ 
	 	 	 	 3.2.2	ระดัับปฏิิบััติิ ขัับเคลื่่�อนการทำำ�งานอย่่าง
ประสานสอดคล้้องระหว่่างหน่ว่ยงานในพื้้�นที่่� ประกอบด้้วย 
กองบััญชาการป้้องกัันและบรรเทาสาธารณภััยแห่่งชาติิ 
(บกปภ.ช.) กองอำำ�นวยการป้อ้งกัันและบรรเทาสาธารณภััย
กลาง (กอปภ.ก.) กองอำำ�นวยการป้้องกัันและบรรเทา
สาธารณภััยจัังหวััด (กอปภ.จ.) กองอำำ�นวยการป้้องกัันและ
บรรเทาสาธารณภััยอำำ�เภอ (กอปภ.อ.) กองอำำ�นวยการป้้องกััน
และบรรเทาสาธารณภััยเทศบาล (กอปภ.ทน./ทม./ทต.) กอง
อำำ�นวยการป้้องกัันและบรรเทาสาธารณภััยองค์์การบริิหาร
ส่่วนตำำ�บล (กอปภ.อบต.) และกองอำำ�นวยการป้้องกัันและ
บรรเทาสาธารณภััยกรุุงเทพมหานคร (กอปภ.กทม.) โดยมี ี
กระทรวงกลาโหม ทำำ�หน้า้ที่่�สนับัสนุนุผ่า่นทางศููนย์์ประสาน
งานระหว่่างพลเรือืนกัับทหาร (ศสพท.) และศูนูย์ป์ฏิิบัติัิการ
ร่ว่มพลเรืือนกัับทหาร (ศปพท.) และบููรณาการความร่่วมมืือ
กัับหน่ว่ยงานอื่่�น ๆ รวม 28 หน่ว่ยงานมาช่่วยสนับัสนุนุ 
	 	 3.3	การบููรณาการด้้านภารกิิจและการดำำ�เนิินการ
ในพื้้�นที่่� 
	 	 	 	 3.3.1	การบรรเทาสาธารณภััยและการช่ว่ยเหลืือ
ประชาชน จะต้้องดำำ�เนินิการครอบคลุมุ 4 ขั้้�น คือ ขั้้�นเตรียีม
การก่่อนเกิิดภััย ขั้้�นก่่อนเกิิดภััย ขั้้�นระหว่่างเกิิดภััย และขั้้�น
หลัังเกิิดภััย
	 	 	 	 3.3.2	แนวทางการบููรณาการความร่ว่มมือืของ 
28 หน่ว่ยงานที่่�เกี่่�ยวข้อ้งให้ส้ามารถทำำ�งานร่ว่มกัันได้้อย่า่งมีี
ประสิิทธิภิาพ จะต้้องพิิจารณาถึึงอำำ�นาจหน้า้ตามกฎหมาย 
การติิดต่่อประสานงานที่่�ต่่อเนื่่�อง การมีีความสััมพัันธ์์ที่่�ดีี
ระหว่่างหน่่วยงาน การพึ่่�งพาและแลกเปลี่่�ยนทรััพยากร
ระหว่่างหน่ว่ยงาน การสร้้างเครืือข่่ายระดัับผู้้�นำำ�และบุุคคล 
และการมีเีวทีีในการทำำ�งานร่่วมกััน 

ข่่าวสาร และการพััฒนาบุุคลากร (2) ขั้้�นก่่อนเกิิดภััย คือ 
เน้น้การแจ้้งเตืือนเหตุสุาธารณภััยจากระบบการเฝ้า้ระวััง การ
แลกเปลี่่�ยนข้้อมููลข่่าวสารสาธารณภััย การประสานการ 
ปฏิิบััติิอย่่างใกล้้ชิิดของหน่่วยงานที่่�รัับผิิดชอบ รวมถึึงการ
ประชาสััมพัันธ์ส์ร้้างการรัับรู้้�ถึงสาธารณภััยที่่�จะเกิิดขึ้้�นและ
ช่อ่งทางการขอความช่ว่ยเหลืือผ่า่นสื่่�อต่่าง ๆ  (3) ขั้้�นระหว่่าง
เกิิดภััย คือเน้น้การสนัับสนุนุทรััพยากรของหน่่วยงานต่่าง ๆ  
ให้้กัับหน่่วยงานหลัักที่่�รัับผิิดชอบ และให้้ความช่่วยเหลืือ 
ผู้้�ประสบภััยตามบทบาทหน้า้ที่่� และ (4) ขั้้�นหลัังการเกิิดภััย 
คืือเน้น้การสนัับสนุนุทรััพยากรของหน่ว่ยงานเพื่่�อช่่วยเหลืือ
ผู้้�ประสบภััยให้้เกิิดความปลอดภััยในการกลัับมาใช้้ชีีวิิตได้้
ตามปกติิโดยเร็็ว 
	 	 2.2	ปัญัหาข้้อขััดข้้อง 
	 	 	 	 2.2.1	 ด้้านโครงสร้้างองค์์กรและกลไก พบว่่า
ปััจจุุบัันทำำ�งานได้้อย่่างเป็็นระบบและเป็็นเอกภาพมากขึ้้�น 
จากการมีรีะบบบััญชาการเหตุุการณ์์ 
	 	 	 	 2.2.2	 ด้้านกระบวนการวางแผนและการ
สนับัสนุนุ พบว่่าปัจัจุุบัันยัังมีีข้้อจำำ�กัดด้้านบุุคลากร อุปกรณ์์
เครื่่�องมือื ทักษะการทำำ�งาน และประสบการณ์์ 
	 	 	 	 2.2.3	 ด้้านองค์์ความรู้้�และข้้อมููลเกี่่�ยวกัับ
สาธารณภััย พบว่่าปััจจุุบัันมีีการประเมิินความเสี่่�ยงจาก
สาธารณภััยตามหลัักสากล มี ีฐานข้้อมููลที่่�น่่าเชื่่�อถืือและ
สามารถใช้้ประโยชน์ไ์ด้้ 
	 	 	 	 2.2.4	 ด้้านการปฏิิบัติัิงานในพื้้�นที่่� พบปัญัหาข้อ้
ขััดข้้องเรื่่�องหน่่วยงานระดัับท้้องถิ่่�นยัังขาดเจ้้าภาพหลัักใน
การขัับเคลื่่�อนงาน ปััญหาเรื่่�องบุุคลากรที่่�ขาดแคลน เกิิด
ปััญหาการบููรณาการระหว่่างหน่่วยงานระดัับจัังหวััดและ
อำำ�เภอที่่�ห่า่งไกล ปัญัหาผู้้�ปฏิิบััติิงานบางส่่วนยัังขาดความรู้้�
ความเข้้าใจในบทบาทหน้้าที่่� ข้อกฎหมาย ขอบเขตอำำ�นาจ
หน้้าที่่� และการตััดสิินใจหรืือดำำ�เนิินการตามอำำ�นาจหน้้าที่่� 
ปัญัหาขาดแคลนเครื่่�องมือืและทรัพัยากรของบางหน่ว่ยงาน 
และปัญัหาการเบิิกจ่่ายงบประมาณล่่าช้้าและมีีข้อ้จำำ�กัดตาม
ระเบีียบที่่�กำำ�หนด 
	 3.	ข้้อเสนอแนะแนวการบููรณาการงานด้้านบรรเทา
สาธารณภััย และการช่่วยเหลืือประชาชนอย่่างเป็น็รููปธรรม
	 	 3.1	การบููรณาการด้้านนโยบาย 
	 	 งานบรรเทาสาธารณภััยและการช่่วยเหลืือประชาชน
ของประเทศ ต้องมีนีโยบายที่่�สอดคล้้องกัับยุุทธศาสตร์์ชาติิ 
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ข้้อเสนอแนะ 
	 1.	ข้้อเสนอแนะเชิิงนโยบาย 
	 งานด้้านบรรเทาสาธารณภััยและการช่่วยเหลืือ
ประชาชน จะต้้องกำำ�หนดเป้้าหมายให้้สอดคล้้องกัับ
ยุุทธศาสตร์์และนโยบายที่่�เกี่่�ยวข้้อง เน้น้การบริิหารจััดการ
โครงสร้้างที่่�เป็น็กลไกขัับเคลื่่�อนระดัับต่่าง ๆ  ทำำ�การส่่งเสริิม
การบููรณาการการทำำ�งานร่ว่มกัันของส่ว่นราชการ ภาคเอกชน 
และประชาสัังคมที่่�เกี่่�ยวข้้อง มี ีนโยบายที่่�ครอบคลุุมการ
ติิดตามเฝ้้าระวััง การป้้องกััน การช่่วยเหลืือ และการฟ้ื้� นฟูู 
โดยมุ่่�งเน้้นการการลดความเสี่่�ยงจากสาธารณภััย การเพิ่่�ม
ประสิิทธิภิาพระบบบริิหารจััดการ และพััฒนาและประยุุกต์์
ใช้้องค์์ความรู้้�และนวััตกรรมใหม่ ่ๆ 
	 2.	ข้้อเสนอแนะสำำ�หรัับการปฏิิบััติิงานเชิิงพื้้�นที่่�
	 กำำ�หนดเจ้้าภาพหลัักในการขับัเคลื่่�อนงานด้้านบรรเทา
สาธารณภััยและการช่่วยเหลืือประชาชนตามที่่�กำำ�หนดไว้้ใน
กฎหมายที่่�เกี่่�ยวข้้อง พร้้อมกัับมีีการประสานกัับหน่่วยงาน
อื่่�น ๆ ในพื้้�นที่่�ที่่�มีศีักัยภาพเข้้ามาช่่วยสนับัสนุนุ โดยจะต้้อง
มีีการบููรณาการในพื้้�นที่่�ทั้้�งระดัับผู้้�นำำ�หน่่วยงานและระดัับ
บุุคคล รวมทั้้�งการมีีช่่องทางการติิดต่่อสื่่�อสารที่่�ต่่อเนื่่�อง
สม่ำำ�เสมอ มีการเตรีียมความพร้้อมของบุุคลากร เครื่่�องมืือ
และทรััพยากรที่่�ใช้้ มีกีารติิดตามสถานการณ์์ การแจ้้งเตืือน
ภััย การพัฒันาระบบการแลกเปลี่่�ยนข้อ้มูลูข่่าวสาร และการ
พัฒันาบุุคลากรให้พ้ร้้อมรับัมือืกัับสาธารณภััยอย่า่งต่่อเนื่่�อง 
	 3.	ข้้อเสนอแนะสำำ�หรัับการวิิจััยครั้้�งต่่อไป
	 	 3.1	ควรศึึกษาวิิจััยเชิิงปริิมาณ ด้ วยการสำำ�รวจ
ทััศนคติิของประชาชนต่่อบทบาทการดำำ�เนินิงานด้้านบรรเทา
สาธารณภััยและการช่่วยเหลืือประชาชนของหน่่วยงานที่่�
เกี่่�ยวข้้อง เพื่่�อจะได้้ทราบความคิิดเห็็นของประชาชนและ
ปัจัจััยที่่�เกี่่�ยวข้้อง ที่่�จะเป็น็ประโยชน์ใ์นการพััฒนางานด้้าน
บรรเทาสาธารณภััยและการช่่วยเหลืือประชาชนต่่อไปใน
อนาคต 
	 	 3.2	ควรศึกึษาวิิจััยในลัักษณะการเปรีียบเทีียบการ
ดำำ�เนิินงานด้้านบรรเทาสาธารณภััยและการช่่วยเหลืือ
ประชาชนของไทยและต่่างประเทศ เพื่่�อจะได้้ทราบถึึงความ
แตกต่่างของการปฏิิบััติิงาน และการได้้ตััวอย่่างการปฏิิบััติิ 
ที่่�ดีีในการนำำ�มาพัฒันางานด้้านบรรเทาสาธารณภััยและการ
ช่่วยเหลืือประชาชนให้ม้ีปีระสิิทธิภิาพมากยิ่่�งขึ้้�น 
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	 บทความวิิจััยเรื่่�องนี้้�เกิิดขึ้้�นจากเป้า้หมายในระบบการศึกึษาไทยมุ่่�งเน้น้การพััฒนาคนในทุุกมิติิิทุุกช่่วงวััยให้เ้ป็น็คนดีี 
คนเก่่งและมีคีวามสุขุ  แต่่การจััดการศึกึษาในปัจัจุุบันัยังัขาดการจััดการเรียีนรู้้�เชิงิรุุกที่่�มุ่่�งพัฒันาด้้านจิิตใจให้เ้กิิดการตระหนักั
รู้้�เท่่าทัันสัังคมที่่�แปรเปลี่่�ยนไปอย่่างรวดเร็็ว  ดังนั้้�นเด็็กและเยาวชนจำำ�นวนมากมีีทััศนคติิต่่อต้้านระบบเดิิม ทั้้�งระเบีียบกฎ
เกณฑ์์และความเชื่่�อทางการเมืือง จึงเกิิดความขััดแย้้งทางความคิิดระหว่่างเด็็กกัับผู้้�ใหญ่่ โดยมีีวััตถุุประสงค์์ 4 ข้อ ได้้แก่่  
1. เพื่่�อวิิเคราะห์ป์ัญัหาและสาเหตุุของความขััดแย้้งทางความคิิดระหว่่างเด็็กและเยาวชนกัับผู้้�ใหญ่่ในสัังคมไทย  2. เพื่่�อถอด
บทเรีียนรููปแบบจากไตรสิิกขา หรืือ Inner Peace Education (IPE) ทั้้�งในประเทศและต่่างประเทศ  3. เพื่่�อนำำ�รูปแบบ IPE 
ทดลองใช้้ในพื้้�นที่่�นวััตกรรมการศึึกษา (Education Sandbox) ผ่า่นการมีีส่่วนร่่วมของทุุกภาคส่่วน และ 4. เพื่่�อเสนอแนวทาง
การสร้้าง Inner Peace Education ให้กั้ับเด็็กและเยาวชนในการเสริิมสร้้าง Soft Power สนับัสนุนุยุุทธศาสตร์์ชาติิเพื่่�อการ
พััฒนาประเทศอย่่างยั่่�งยืืน  
	 งานวิิจััยนี้้�เป็น็งานวิิจััยแบบผสานวิิธี ี(Mixed Methods Research) เชิิงคุุณภาพ เน้น้การวิิจััยเอกสารและการสััมภาษณ์์
เชิิงลึึก  ส่่วนเชิิงปริิมาณ เป็น็การทดลองสร้้างนิิสััยดีีผ่า่น “ไตรสิิกขา” กับนักัเรีียนชั้้�นมัธัยมศึกึษาปีทีี่่� 2 จำำ�นวน 2 โรงเรีียน ใน
จัังหวััดพระนครศรีีอยุุธยา โดยการเข้้าค่่ายและการฝึึกตน 21 วั นที่่�นัักเรีียนตกลงกััน แล้้วสอบวััดก่่อนและหลัังโดยใช้้ 
แบบสอบวััด 3 ชุด การสัังเกต การทำำ� Focus Group และการสััมภาษณ์์เชิิงลึึกผู้้�แทน “บวร” บ้้าน วัด โรงเรีียน  
	 ผลการวิิจััยพบว่่า ข้อ้ 1 ความขัดัแย้ง้ทางความคิิดของเด็็กและเยาวชนเกิดิจากสาเหตุ ุ6 ประการ คือ (1) การเปลี่่�ยนแปลง
ทางอารมณ์์และพฤติิกรรมวััยรุ่่�น (2) การยึึดเอาความคิิดตนเองเป็น็หลััก (3) ความคิิดเห็น็ขััดแย้้งทางการเมือืงการปกครอง
และสัังคม (4) การบัังคัับเข้้มงวดของผู้้�ใหญ่่ในกฎระเบีียบต่่าง ๆ  (5) การขาดที่่�พึ่่�งยึึดเหนี่่�ยวทางจิิตใจ และ (6) ความแตกต่่าง
กัันของกลุ่่�มคนที่่�อยู่่�ต่างรุ่่�นและต่่างวััย ข้้อ 2. ผลการถอดบทเรีียนการศึกึษาสัันติิภาพภายใน พบว่่า  ขั้้�นแรก ควรสร้้างความ
มีวิีินัยับนพื้้�นฐานศีลี 5  ใช้้ “ความดีีสากล 5 ประการ” คือ ความสะอาด ความมีรีะเบีียบ ความสุุภาพ การตรงต่่อเวลาและ
การมีจิีิตตั้้�งมั่่�น  ขั้้�นที่่� 2  ควรปฏิิบััติิสมาธิเิป็น็กิิจวััตรประจำำ�วัน   ขั้้�นที่่� 3  ผลลััพธ์จ์ากการรัักษาศีลีและปฏิิบััติิสมาธิจินเป็น็
นิสิััยทำำ�ให้เ้กิิดปัญัญา ด้วยใจที่่�ปีติีิเบิิกบาน มีคีวามสุุข  ข้้อ 3 ผลการทดลองนำำ�รูปแบบ IPE ใช้้ในพื้้�นที่่�นวััตกรรมการศึกึษา
ผ่า่นการมีสี่ว่นร่ว่มของทุกุภาคส่ว่น พบว่่า การสอบวััดนักัเรียีนกลุ่่�มทดลองมีกีารพัฒันาด้้านต่่าง ๆ  สูงูกว่่ากลุ่่�มควบคุมุทุกุด้้าน
ทั้้�ง 2 โรงเรีียน และข้้อ 4 แนวทางการสร้้าง Inner Peace Education ให้กั้ับเด็็กและเยาวชนในการเสริิมสร้้าง Soft Power 
สนัับสนุุนยุุทธศาสตร์์ชาติิเพื่่�อการพััฒนาประเทศอย่่างยั่่�งยืืน  ควรขยายผลผ่่านเครืือข่่าย “บวร” โดยกำำ�หนดนโยบาย 
จากส่่วนกลางบููรณาการกัับโครงการที่่�มีอียู่่�  เช่่น ค่ายลููกเสืือ และจััดการเรีียนรู้้�เชิิงรุุก เพิ่่�มกิิจกรรมทางศาสนาสอดแทรกให้้ 
เหมาะสมกัับท้้องถิ่่�น และสร้้างระบบนิเิวศการเรีียนรู้้�
	 ผลจากการศึกึษาดัังกล่่าว  มีขี้้อเสนอเชิิงนโยบายโดยรััฐบาลควรประกาศนโยบาย “1 ตำำ�บล 2 โรงเรีียน 3 ประสาน
พลััง บวร” ให้เ้ป็น็วาระแห่ง่ชาติิ เพื่่�อให้ทุ้กุภาคส่ว่นมีสี่ว่นร่ว่มพัฒันาเด็็กตำำ�บลละ 2 โรงเรียีน ดำำ�เนินิการขับัเคลื่่�อนในรููปแบบ 
Public Private Partnership

คำำ�สำำ�คัญ:	 ไตรสิิกขา หรืือ Inner Peace Education (IPE),  พื้้�นที่่�นวััตกรรมการศึกึษา,  ความดีีสากล 5 ประการ 
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	 This research was conducted due to the goal of the Thai education system, which aims to develop people 
in all dimensions and across all age groups to become good, capable, and happy individuals. However, the cur-
rent educational system lacks proactive learning management that focuses on developing the mind to foster 
awareness and adaptation to a rapidly changing society. As a result, many children and youth have an opposing 
attitude toward the traditional system, including rules, regulations, and political beliefs, leading to ideological 
conflicts between children and adults. This research has four objectives: 1.To analyze the problems and causes 
of ideological conflicts between children and youth and adults in Thai society. 2.To extract lessons from the 
model of the Threefold Training (Sīla, Samādhi, Paññā), or Inner Peace Education (IPE), both in Thailand and 
abroad. 3.To experiment with implementing the IPE model in an educational innovation area (Education Sandbox) 
through the participation of all sectors. 4.To propose a method for creating Inner Peace Education for children 
and youth to enhance Soft Power and support national strategies for sustainable development. This study is a 
mixed-methods research with a qualitative emphasis, focusing on document research and in-depth interviews. 
The quantitative aspect involved experimenting with creating good habits through the Threefold Training with 
2nd-year secondary school students from two schools in Phra Nakhon Si Ayutthaya province. The experiment 
included a 21-day camp and self-training, with pre- and post-tests using three sets of assessment tools, ob-
servations, focus groups, and in-depth interviews with 3 representatives from the community cooperation, i.e., 
home, school and temple.
The findings of the research are as follows:
	 1.	 The ideological conflict between children and youth is caused by six factors: (1) Emotional and behavioral 
changes during adolescence, (2) Rigid adherence to one’s own beliefs, (3) Conflicting opinions on politics, gov-
ernance, and society, (4) Strict enforcement of rules by adults, (5) Lack of spiritual anchors, and (6) Generational 
and age differences.
	 2.	 Lessons learned from the study of inner peace education reveal that: Step 1: Discipline should be built 
on the foundation of the Five Precepts and the “Five Universal Virtues,” which include cleanliness, orderliness, 
politeness, punctuality, and a focused mind. Step 2: Meditation should become a daily practice. Step 	 3: 
Maintaining the precepts and practicing meditation regularly cultivates wisdom, resulting in joy, happiness, and 
mental clarity.
	 3.	 The experimental application of IPE in the educational innovation space, with the involvement of all 
sectors, showed that the experimental group had significantly higher improvements in all areas compared to 
the control group across both schools.

Abstract
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	 4.	 To create Inner Peace Education for children and youth, contributing to Soft Power and supporting 
national strategies for sustainable development, the research suggests expanding the approach through the 
community network. This should involve central government policy integration with existing programs, such as 
scout camps, and proactively incorporating religious activities suitable for local contexts to create an effective 
learning ecosystem. The study also offers policy recommendations: The government should declare the policy “1 
Subdistrict, 2 Schools, 3 Harmonized Community Cooperation Forces” as a national agenda to involve all sectors 
in developing children in each subdistrict, with two schools per subdistrict, carried out through a Public-Private 
Partnership model.

Keywords:  Tri-Sik-Kha or Inner Peace Education, Education Sandbox, Five Universal Goodness
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บทนำำ�
	 ระบบการศึึกษามีีเป้้าหมายการพััฒนาคนในทุุกมิิติิ 
ทุุกช่่วงวััยให้้เป็็นคนดีี คนเก่่ง และคนมีีคุุณภาพสู่่�การเป็็น 
คนไทยที่่�มีีทัักษะสููง เป็็นนวััตกร นั ักคิิด ผู้้� ประกอบการ 
เกษตรกรยุุคใหม่่และอื่่�น ๆ ปััจจุุบัันผลกระทบที่่�เด็็กและ
เยาวชนแต่่ละครอบครััวต้้องเผชิิญ คือครอบครััวเปราะบาง
ทัับซ้้อนและยัังไม่ฟ่ื้้� นตััวจากวิิกฤต งานที่่�ดีีและสอดคล้้องกัับ
ความฝัันเป็็นไปได้้ยาก เกิิดภาวะการเรีียนรู้้�ที่่�ถดถอย เกิิด
ปััญหาความเครีียดซึึมเศร้้าและเข้้าไม่่ถึึงการบริิการด้้าน
สุุขภาพจิิต ตกเป็็นเหยื่่�อความรุุนแรงในรููปแบบซ่่อนเร้้น 
มากขึ้้�น ฝันัถึึงสังัคมใหม่อ่ย่า่งหลากหลายแต่่ระบบการเมือืง
ไม่เ่ปิดิกว้้างรับัฟังั ดังนั้้�น เด็็กและเยาวชนรุ่่�นใหม่จ่ำำ�นวนมาก
มีทัีัศนคติิต่่อต้้านระบบเดิิม ทั้้�งระเบียีบกฎเกณฑ์์ในโรงเรียีน 
เสื้้�อผ้้าหน้้าผมและความเชื่่�อทางการเมืือง ขาดการจััดการ
เรียีนรู้้�เชิิงรุุกที่่�บููรณาการพััฒนาด้้านจิิตใจให้เ้กิิดการตระหนักั
รู้้�เท่่าทัันสัังคมที่่�แปรเปลี่่�ยนไปอย่า่งรวดเร็ว็ ทำำ�ให้เ้กิิดปัญัหา
ความขััดแย้้งระหว่่างเด็็กเยาวชนกัับครููอาจารย์์ ผู้้�ปกครอง 
ผู้้�บริิหารการศึกึษา เกิิดความเครีียดในสัังคม จึงน่า่เป็น็ห่ว่ง
ว่่าอนาคตสัังคมไทยจะไปทางใด
	 ในอดีีตแม้้การฝึึกเด็็กและเยาวชนด้้านเชาวน์์ปััญญา
ของประเทศไทยยัังด้้อยกว่่าสัังคมตะวัันตก แต่่พััฒนาการ
ด้้านอารมณ์์ ความมีีน้ำำ�ใจ ความกตััญญูู ความเคารพ ที่่ � 
โดดเด่่นก็็มีีส่่วนช่่วยสนัับสนุุนพััฒนาการด้้านสติิปััญญาได้้
ในระดัับหนึ่่�ง เพราะความจริิงแล้้วการพััฒนาทางด้้าน 
เชาวน์์ปััญญา (IQ) และการพััฒนาทางด้้านอารมณ์์ (EQ)  
มีสี่ว่นเกื้้�อหนุนุซ่ึ่�งกัันและกััน ดังเราจะเห็น็ได้้ว่่า เมื่่�อเด็็กและ
เยาวชนไทยลุุกขึ้้�นมาต่่อต้้านกฎระเบีียบยืืนกรานความ
ต้้องการของตนเอง ขาดความเคารพผู้้�ใหญ่ ่ทำำ�ให้พ้ัฒันาการ
ด้้านอารมณ์์ตกต่ำำ�ลง การตั้้�งใจเรีียนรู้้�ก็ลดลง ส่ ่งผลให้้
พััฒนาการทางด้้านสติิปััญญาตกต่ำำ�ลงไปกว่่าเดิิม ทำ ำ�ให้ ้
ผลการประเมินิ PISA 2022 ของประเทศไทยลดลง เมื่่�อเทีียบ
กัับ PISA 2018 จึงเป็น็เรื่่�องสำำ�คัญเร่่งด่่วนที่่�ต้้องช่่วยกัันหา
ทางฟื้้� นฟููพัฒันาการด้้านอารมณ์์ของเด็็กและเยาวชนไทย ซึ่่�ง
เคยเป็็นจุุดเด่่นมากของสัังคมไทยให้้กลัับคืืนมาและพััฒนา
ให้้ดีียิ่่�งขึ้้�นไปกว่่าเดิิม ควบคู่่�ไปกัับการปรัับปรุุงวิิธีกีารสอน
อบรมเด็็กและเยาวชนเพื่่�อพััฒนาด้้านสติิปัญัญาให้้ทััดเทีียม

นานาอารยประเทศ การที่่�หน่ว่ยงานต่่าง ๆ กำำ�หนดคุุณวุุฒิ ิ
ผู้้�มาสมัคัรงานว่่าต้้องจบปริญิญาตรีขีึ้้�นไป เพราะคาดหวัังว่่า
ผู้้�ที่่�จบการศึึกษาในระดัับสููงจะมีีทัักษะในการจัับประเด็็น  
มีีทัักษะการแก้้ปััญหา มีีวิิจารณญาณในเรื่่�องต่่าง ๆ ดีกว่่า  
เมื่่�อเป็น็เช่น่นั้้�นการที่่�โรงเรียีนอััดเนื้้�อหาวิิชาต่่าง ๆ  จำำ�นวนมาก 
ให้เ้ด็็กเรีียนแล้้วเข้า้สอบนั้้�นเป็น็เรื่่�องถููกต้้องหรืือไม่ ่ทำำ�ไมเรา
ไม่เ่น้น้สิ่่�งที่่�จะเป็น็ประโยชน์์กัับเด็็กและเยาวชนในระยะยาว
จริิง ๆ แทน เช่่น การฝึกึทัักษะต่่าง ๆ ทั้้�งด้้านการอ่่าน การ
เขีียน การค้้นคว้้า การแก้้ปัญัหา การจัับประเด็็น การสื่่�อสาร 
การนำำ�เสนอข้้อมูลู เป็น็ต้้น ตลอดจนพััฒนาด้้านกระบวนการ
คิิดและจิิตใจให้้เกิิดการตระหนัักรู้้�ถึงคุุณค่่าของตนเอง  
สร้า้งนิิสัยัดีีจากภายในตััวเด็็กจนสามารถสร้้างวิินัยัในตนเอง
ได้้ แบบ Inside out ให้เ้ด็็กเรีียนสนุุกและกลายเป็็นบุุคลากร
ที่่�มีคีุณุภาพของสัังคม เหมือืนที่่�ประเทศฟินิแลนด์์ให้เ้ด็็กเรีียน
วัันละไม่่กี่่�ชั่่�วโมง ไม่่มีีการบ้้าน แต่่กระตุ้้�นให้้เด็็กคิิดค้้นคว้้า
หาความรู้้�เพื่่�อเอามาแก้้ปััญหาจริิง เด็็กกลัับมีีผลสััมฤทธิ์์�
ทางการศึกึษาสููงเป็น็อัันดัับ 1 ของโลกมาโดยตลอด
	 ผู้้�วิจััยได้้ทดลองนำำ�บทฝึกึที่่�พัฒันามาจากไตรสิิกขา คือ 
ศีีล สมาธิิ ปั ัญญา ไปปรัับใช้้เป็็นบทฝึึกให้้กัับเยาวชนใน
ประเทศฟิิลิิปปินิส์์ ที่่�นับัถืือศาสนาคริิสต์์เป็น็ส่่วนใหญ่่ โดย
ใช้้ชื่่�อบทฝึกึนี้้�ว่่า “Inner Peace Education” ในการจััดงาน
โคมลอยแห่ง่สันัติิภาพที่่�สนามฟุุตบอลของมหาวิิทยาลััยแห่ง่
ฟิิลิิปปินิส์์ (University of the Philippines Visayas) เมือืง 
Iloilo มีผีู้้�ร่วมงานจุุดโคมลอยได้้ถึึง 15,185 โคม ภายในระยะ
เวลา 10 นาทีี เมื่่�อ 24 พฤษภาคม 2556 เวลา 18:45 น. จน
ได้้รัับรางวััล Guinness World Records ประเภท The Most 
Sky Lanterns Flown Simutaneously ให้แ้ก่่มูลูนิธิิสิมาธิทิาง
สายกลาง (The Middle Way Meditation Institue) ที่่�ผู้้�วิจััย
เป็น็ประธานมูลูนิธิิถึิึงปัจัจุุบััน
	 ด้้วยเหตุดัุังกล่่าว จึงทำำ�ให้เ้กิิดคำำ�ถามขึ้้�นว่่า ทำำ�ไมเราไม่่
แสวงหาวิิธีกีารหล่่อหลอมเด็็กและเยาวชนจากภายใน (Inner 
Peace Education) ให้้เป็็นคนดีี มีีวิินััยทางสัังคม โดยปลููก
ฝังัให้เ้ด็็กและเยาวชนมีนีิสิัยัพื้้�นฐานเหล่่านี้้� จนกลายเป็น็นิสิัยั
ประจำำ�ตัวของ Young Generation เพื่่�อเป็็น soft power 
ดึึงดูดูนักัลงทุนุต่่างชาติิ รวมไปถึึงนักัท่่องเที่่�ยวให้เ้ข้้ามาสัมัผัสั
กัับความเป็็นคนดีีของสัังคม ควบคู่่�ไปกัับวััฒนธรรมประเพณีี
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อัันดีีงามของไทย และช่่วยลดความเห็็นต่่างระหว่่างวััย สร้า้ง
ความมั่่�นคงแก่่สถาบัันครอบครััวและสัังคมไทยโดยรวม 
ต่่อไป

วััตถุุประสงค์์ของการวิิจััย
	 1.	เพื่่�อวิิเคราะห์์ปััญหาและสาเหตุุของความขััดแย้้ง
ทางความคิิดระหว่่างเด็็กและเยาวชนกัับผู้้�ใหญ่ใ่นสังัคมไทย  
	 2.	เพื่่�อถอดบทเรีียนรููปแบบจากไตรสิิกขา หรือื  Inner 
Peace Education ทั้้�งในประเทศและต่่างประเทศ  
	 3.	เพื่่�อนำำ�รูปแบบ Inner Peace Education ทดลองใช้้
ในพื้้�นที่่�นวััตกรรมการศึึกษา (Education Sandbox) ผ่านการ
มีสี่่วนร่่วมของทุุกภาคส่่วน และ 
	 4.	เพื่่�อเสนอแนวทางการสร้า้ง Inner Peace Education 
ให้กั้ับเด็็กและเยาวชนในการเสริิมสร้้าง Soft Power สนับัสนุนุ
ยุุทธศาสตร์์ชาติิเพื่่�อการพััฒนาประเทศอย่่างยั่่�งยืืน

ขอบเขตการวิิจััย
	 1.	ขอบเขตด้้านเนื้้�อหา มี ี3 ด้าน ประกอบด้้วย 1. การ
สร้้างความมีวิีินัยั ได้้แก่่ ความสะอาด ความมีรีะเบีียบ ความ

สุุภาพ ความตรงต่่อเวลาและการมีจิีิตตั้้�งมั่่�น 2. การสร้้างจิิต
ให้เ้ป็น็สมาธิ ิได้้แก่่ ความมุ่่�งมั่่�นปฏิิบััติิธรรม ความสบายทาง
กายและใจ การมีีสติิรู้้�ตัว การหมั่่�นสัังเกตการปฏิิบััติิธรรม
อย่า่งสม่ำำ�เสมอ 3. การสร้า้งสติิปัญัญา ได้้แก่่ ความฉลาดทาง
ร่่างกาย ทางอารมณ์์ ทางสติิปัญัญา และทางจิิตวิิญญาณ 
	 2.	ขอบเขตด้้านประชากร แบ่่งออกเป็็น 2 กลุ่่�ม คือ 
กลุ่่�มทดลองและกลุ่่�มควบคุุม ประกอบด้้วย นั ักเรีียน 
ชั้้�นมัธัยมศึกึษาปีทีี่่� 2 โรงเรียีนมัธัยมศึกึษาขนาดกลาง ตั้้�งอยู่่�
นอกเมือืง และโรงเรีียนประถมศึกึษา (ขยายโอกาส) ขนาด
ใหญ่่พิิเศษ ตั้้�งอยู่่�ในเมืือง สั ังกััดสำำ�นัักงานคณะกรรมการ 
การศึึกษาขั้้�นพื้้�นฐาน จังหวััดพระนครศรีีอยุุธยา โรงเรีียนละ         
2 ห้อ้งเรีียน  จำำ�นวนนักัเรีียน 80 คน  ส่่วนผู้้�ให้ข้้้อมูลูสำำ�คัญ
ด้้านบ้้าน วัด โรงเรีียน “บวร” จำำ�นวน 36 รูป/คน  
	 3.	ขอบเขตด้้านพื้้�นที่่� กำ ำ�หนดให้้จัังหวััดพระนคร- 
ศรีีอยุุธยา เป็น็พื้้�นที่่�นวััตกรรมการศึกึษา (Education Sand 
box)  ซึ่่�งเป็็นที่่�ตั้้�งของโบราณสถานที่่�เป็็นมรดกโลก  มีีนััก 
ท่่องเที่่�ยวทั้้�งชาวไทยและชาวต่่างประเทศจำำ�นวนมาก เหมาะ
ในการสร้้างลัักษณะนิิสััยที่่�ดีีให้้กัับเด็็กไทยเพื่่�อเป็็นหนึ่่�งใน 
Soft Power ดึงดููดนักัท่่องเที่่�ยวสััมผัสัวััฒนธรรมไทย

ภาพที่่� 1 Guinness World Record, The most sky lanterns flown simultaneously

ที่่�มา: มูลูนิธิิสิมาธิทิางสายกลาง (The Middle Way Meditation Institue), 2556
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วิิธีีดำำ�เนิินการวิิจััย
	 การวิิจััยครั้้�งนี้้�เป็็นการวิิจััยแบบผสานวิิธีี (Mixed  
Methods Research) รูปแบบการสำำ�รวจแบบมีีลำำ�ดับขั้้�น 
(The Exploratory Sequential Dedign) แบ่่งเป็น็ 2 ระยะ 
ดัังนี้้� 
	 การศึกึษาระยะที่่� 1 การวิิจััยเชิงิคุณุภาพ เป็น็การศึกึษา
เอกสารและงานวิิจััยที่่�เกี่่�ยวข้้อง  โดยการวิิเคราะห์เ์ชิงิเนื้้�อหา
เกี่่�ยวกัับปัญัหาและสาเหตุุความขััดแย้ง้ทางความคิิดระหว่่าง
เด็็กและเยาวชนกัับผู้้�ใหญ่ใ่นสังัคมไทย การถอดบทเรียีนเรื่่�อง 
ไตรสิกิขา หรือื Inner Peace Education วิธีจัีัดการเรียีนการ
สอนเชิงิรุุก ด้านคุณุธรรม จริยิธรรม การศึกึษาพื้้�นที่่�นวััตกรรม
การศึกึษา (Education Sandbox) ในประเทศไทย  ตลอดจน
วิิธีกีารสร้้าง Soft Power ของไทยในปัจัจุุบััน 
	 ส่่วนการศึึกษาระยะที่่� 2 การวิิจััยเชิิงปริิมาณ (เชิิง
ทดลอง) เป็น็การนำำ�ผลที่่�ได้้มาสร้า้งกรอบแนวคิิดกระบวนการ
เรียีนรู้้�ที่่�ใช้บ้่ม่เพาะด้้านคุณุธรรม จริยิธรรมและคุณุลัักษณะ
ที่่�พึงึประสงค์์ โดยการสุ่่�มเลืือกนักัเรีียนชั้้�นมัธัยมศึึกษาปีีที่่� 2 
จำำ�นวน 2 โรงเรีียนที่่�ตั้้�งอยู่่�ในเมืืองและนอกเมืือง ทั้้�งขนาด
กลางและขนาดใหญ่่ ในสัังกััดสำำ�นัักงานคณะกรรมการการ

ศึกึษาขั้้�นพื้้�นฐาน ในจัังหวััดพระนครศรีอียุุธยา โดยแบ่ง่เป็น็ 
กลุ่่�มทดลองและกลุ่่�มควบคุุม นำ ำ�กลุ่่�มทดลองมาเข้้าค่่าย
คุณุธรรมที่่�ศูนูย์พ์ุทุธศาสตร์์ศึกึษา DCI อ.บางบาล อยุุธยา ให้้
นัักเรีียนทุุกคนเลืือกกิิจกรรมสร้้างนิิสััยดีีผ่่าน “ไตรสิิกขา” 
หรือื “Inner Peace Education” ในแต่่ละโรงเรีียนระยะเวลา
ขั้้�นต่ำำ� 21 วัน โดยรายงานผลผ่า่น Line Group ร่่วมกััน
	 เครื่่�องมืือที่่�ใช้้ในการวิิจััย ประกอบด้้วย แบบสอบวััด 
ค่่านิยิม ทัศนคติิ ทักษะและความรู้้� (VASK) แบบสอบวััดความ
ฉลาดทางอารมณ์์ (EQ) แบบวััดความสามารถในการเผชิิญ
ปััญหาและฝ่่าฟัันอุุปสรรค (AQ) แบบสััมภาษณ์์ และ 
แบบสัังเกต รวมทั้้�งสิ้้�น 6 ชุด โดยผ่่านการตรวจสอบจาก 
ผู้้�เชี่่�ยวชาญแล้้วทุุกฉบัับ ส่่วนการวิิเคราะห์แ์ละประมวลผล  
ในส่่วนของข้อ้มูลูเชิิงคุณุภาพทำำ� Focus Group และวิิเคราะห์์
เนื้้�อหา (Content Analysis) สำำ�หรัับข้้อมูลูเชิิงปริิมาณ (เชิิง
ทดลอง) ทำำ� Pre-test และ Post-test เพื่่�อวิิเคราะห์เ์ปรีียบ
เทีียบค่่าเฉลี่่�ยภายในกลุ่่�มทดลอง และระหว่่างกลุ่่�มทดลอง
กัับกลุ่่�มควบคุุม โดยการหาค่่าร้้อยละ ค่าความถี่่� ค่าเฉลี่่�ย  
ค่่า T-TEST และค่่า S.D. เพื่่�อสรุุปผลยืืนยัันร่่วมกัับข้้อมููล 
เชิิงคุุณภาพ

กรอบแนวคิิดการวิิจััย
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การทบทวนวรรณกรรม
	 แผนยุุทธศาสตร์์ชาติิ 20 ปี ีกำำ�หนดเป้า้หมายการพััฒนา
ทรัพัยากรมนุษุย์ไ์ว้้ว่่า “ให้เ้ป็น็คนดีี เก่่ง และมีคีุณุภาพ สู่่�การ
เป็น็คนไทยที่่�มีทัีักษะสููง เป็น็นวััตกร นักัคิิด ผู้้�ประกอบการ 
เกษตรกรยุุคใหม่ ่และอื่่�น ๆ  โดยตั้้�งเป้า้หมายให้ค้นไทยมีคีวาม
พร้้อมทั้้�งกาย ใจ สติิปัญัญา มีพีััฒนาการที่่�ดีีรอบด้้านและมีี
สุขุภาวะที่่�ดีีในทุุกช่ว่งวััย มีจิีิตสาธารณะ รับผิดิชอบต่่อสัังคม
และผู้้�อื่่�น มัธัยัสัถ์์ อดออม โอบอ้้อมอารี ีมีวิีินัยั รักัษาศีลีธรรม
และเป็็นพลเมืืองดีีของชาติิ  มีีหลัักคิิดที่่�ถููกต้้อง มีีทัักษะที่่�
จำำ�เป็็นในศตวรรษที่่� 21 มีีทัักษะสื่่�อสารภาษาอัังกฤษและ
ภาษาที่่� 3 มีนีิสิัยัรักัการเรีียนรู้้�และการพััฒนาตนเองอย่่างต่่อ
เนื่่�องตลอดชีีวิิต” ดังนั้้�น แผนการศึึกษาแห่่งชาติิ (พ.ศ.2566-
2579) จึงระบุุถึึงการสร้้างและพััฒนาสัังคมไทยให้้เป็น็สัังคม
แห่ง่การเรีียนรู้้�และคุุณธรรมจริิยธรรม เพื่่�อให้ทุุ้กคนอยู่่�ร่่วม
กัันอย่่างปลอดภััย สงบสุุขและพอเพีียง มุ่่�งไปสู่่�การพััฒนา

ประเทศอย่่างยั่่�งยืืน  ซึ่่�งทัักษะสำำ�คัญของผู้้�เรีียน คือ ทักษะ
การเรีียนรู้้� ความมีเีมตตา กรุุณา มีวิีินัยั คุุณธรรม จริิยธรรม  
อย่า่งไรก็็ตามเมื่่�อพิิจารณาคุุณลัักษณะที่่�พึงึประสงค์์ตามแผน
ยุุทธศาสตร์์การยกระดัับคุุณภาพการศึึกษาของกระทรวง
ศึกึษาธิกิารตั้้�งแต่่ระดัับปฐมวััย และผู้้�เรียีนทุกุช่ว่งวััยในระดัับ
การศึกึษาขั้้�นพื้้�นฐาน จะพบว่่า  สัดส่ว่นของการให้คุ้ณุค่่าด้้าน
ความรู้้�นั้้�นมีมีากกว่่าด้้านคุณุธรรม อาจเป็น็เพราะต้้องการที่่�
จะมุ่่�งให้้เกิิดการพััฒนาขีีดความสามารถ  ให้้สามารถมีีงาน
ทำำ�และสอดคล้้องกัับความต้้องการของตลาดแรงงานใน
ประเทศ  จึงทำำ�ให้ก้ารศึกึษาในประเทศไทยต้้องมุ่่�งเน้น้ด้้าน
การพััฒนาความรู้้�เป็น็หลััก  
	 จากการทบทวนวรรณกรรมที่่�เกี่่�ยวข้้อง ผู้้�วิจััยทำำ�การ
วิิเคราะห์์เนื้้�อหา (Content analysis) เพื่่�อนำำ�ปััญหาและ
สาเหตุุที่่�สำำ�คัญจากผลงานวิิจััยต่่าง ๆ นำำ�เสนอดัังนี้้�

ที่่� ปัญัหาและสาเหตุุ
ความขััดแย้้ง/ ข้้อค้้นพบ

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 รวม

1 ความแตกต่่างกัันในกลุ่่�มคน
ที่่�อยู่่�ต่างรุ่่�น/วััย

√ √ 2

2 การบัังคัับเข้้มงวด
ในกฎระเบีียบ

√ √ √ √ 4

3 ความคิิดเห็น็ขััดแย้้ง
ทางการเมือืงและสัังคม

√ √ √ √ √ √ 6

4 การเปลี่่�ยนแปลงทางอารมณ์์
และพฤติิกรรม

√ √ √ √ √ √ √ √ 8

5 ยึึดตนเองเป็น็หลััก 
การแสดงออกไม่เ่หมาะสม

√ √ √ √ √ √ √ 7

6 ขาดหลัักยึึดเหนี่่�ยวทางจิิตใจ √ √ √ √ 4

รวม 2 5 2 4 3 1 4 4 2 1 3 31

ตารางที่่� 1 ปััญหาและสาเหตุุของความขััดแย้้งทางความคิิดระหว่่างเด็็กและเยาวชนกัับผู้้�ใหญ่่

ที่่�มา : ข้้อค้้นพบตามลำำ�ดับหมายเลข

1. ศูนูย์ศ์ึกึษายุุทธศาสตร์ ์สถาบัันวิิชาการป้อ้งกัันประเทศ 2. เพ็ญ็พิไิล ฤทธาคณานนท์์ 3. สถาบันัราชานุกุูลู กรมสุขุภาพจิิต

4. ศูนูย์ท์นายความเพื่่�อสิทิธิมินุษุยชน 5. เพ็็ญสินิี ีธิติิิธรรทรักัษา และกรกนก สุเทศ 6. สมร ทองดีี 7. พรพิมิล เจีียมนาครินิทร์ ์และ

ศรีเีรือืน แก้้วกัังวาล	 8. ประชััน จันระวัังยศ 9. ปรีชีา วิหคโต 10. รพีพีร ธงทอง 11.สำำ�นักังานเขตพื้้�นที่่�การศึกึษามัธัยมศึกึษา เขต 36
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	 ผลจากการวิิเคราะห์์เนื้้�อหา พบว่่า ความขััดแย้้งทาง
ความคิิดระหว่่างเด็็กและเยาวชนกัับผู้้�ใหญ่ใ่นสังัคมไทย เกิิด
จากปัญัหาและสาเหตุุ 6 ประการ ได้้แก่่ 1. การเปลี่่�ยนแปลง
ทางอารมณ์์และพฤติิกรรม จากการเปลี่่�ยนผ่่านจากวััยเด็็ก
เข้้าสู่่�วัยรุ่่�นเต็็มตััว 2. การยึึดเอาความคิิดตนเองเป็็นหลััก  
จากการบริิโภคข้้อมููลข่่าวสารทำำ�ให้้เกิิดความเชื่่�อมั่่�นข้้อมููล
ของกลุ่่�มตนเองและเพื่่�อน 3. ความคิิดเห็็นขััดแย้้งทางการ
เมือืง การปกครองและสัังคม 4. การบัังคัับเข้้มงวดของผู้้�ใหญ่่
ภายใต้้กฎระเบีียบ 5. การขาดที่่�พึ่่�งยึึดเหนี่่�ยวทางจิิตใจ 
บทบาทในการเป็็นสถานศึึกษาของวััดลดลง คำ ำ�สอนใน

พระพุุทธศาสนาเริ่่�มไม่่เพีียงพอที่่�จะตอบโจทย์์สัังคมใน 
ยุุคปััจจุุบััน 6. ความแตกต่่างของกลุ่่�มประชากรใน 6 กลุ่่�ม 
คืือ 1) กลุ่่�ม Traditional 2) กลุ่่�ม Gen B หรือื Baby Boomers 
3) กลุ่่�ม Gen X 4) กลุ่่�ม Gen Y หรืือ Millenium 5) กลุ่่�ม  
Gen Z 6) กลุ่่�ม Alpha หรืือ Gen C (Gen Covid) 
	 การศึกึษาสัันติิภาพภายใน (Inner Peace Education: 
IPE)  
	 ผู้้�วิจััยทำำ�การวิิเคราะห์์เนื้้�อหา การศึึกษาสัันติิภาพ
ภายในจากเอกสารและผลงานวิิจััยต่่าง ๆ ดังนี้้�

ที่่� การศึกึษาสัันติิภาพภายใน (IPE)/ ข้้อ
ค้้นพบ

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 รวม

1 สัันติิภาพขั้้�นแรก คือสัันติิภาพภายใน
บุุคคล สภาพที่่�ไม่ม่ีคีวามขััดแย้้งใน
ตััวบุุคคล คือผู้้�ที่่�มีจิีิตใจสงบสุุข

√ √ √ √ 4

2 สัันติิภาพเป็น็ความสามัคัคีีของสัังคม
ในระดัับปัจัเจก และสภาวะที่่�
ปราศจากความรุุนแรง ทั้้�งทาง
กายภาพ จิตใจ และทางสัังคม

√ √ √ √ 4

3 สัันติิภาพแบบเป้า้หมาย“สัันติิภาวะ” 
สัันติิภาพแบบวิิธีกีาร“สัันติิวิิธี”ี

√ √ √ 3

4 สิิทธิคิวามเป็น็มนุษุย์์ ถ้าต้้องการให้้
ผู้้�อื่่�นทำำ�ดีย่่อมทำำ�ดีกัับผู้้�อื่่�นด้้วย

√ √ √ √ √ 5

5 พุุทธปรััชญา สัันติิภาพนำำ�ไปใช้้แก้้
ปัญัหาความรุุนแรงของมนุษุยชาติิ 

√ √ √ √ √ 5

6 IDGs มี ี5 มิติิิและ 23 ทักษะ คือ 
ด้้านตััวตน (เป้า้หมายชััดเจน, 
ซื่่�อสััตย์์, ตระหนักัรู้้�) ด้านความคิิด 
(เชิิงวิิพากษ์์, มองต่่างมุมุ) ด้านความ
สััมพัันธ์ ์(อ่่อนน้อ้มถ่่อมตน, เมตตา) 
ด้้านการร่่วมมือื (ยอมรัับความ
แตกต่่าง) ด้านการกระทำำ� (อดทน, 
กล้้าหาญเชิิงจริิยธรรม)

√ √ √ √ √ √ 6

ตารางที่่� 2 การวิิเคราะห์์เนื้้�อหา (Content Analysis) การศึึกษาสัันติิภาพภายใน (IPE)
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ที่่� การศึกึษาสัันติิภาพภายใน (IPE)/ ข้้อ
ค้้นพบ

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 รวม

7 สัันติิภาพแบ่่งเป็น็ ด้านสัังคม 
การเมือืง เศรษฐกิิจ วัตถุุ และจิิตใจ 
คืือ ไม่เ่ป็น็ทาสวััตถุุ ไม่เ่ห็น็แก่่ตััว ไม่ม่ีี
กิิเลส พระนิพิพาน

√ √ √ √ √ √ 6

8 1) ความสุุขนำำ�มาซึ่่�งสัันติิภาพ คือ
พััฒนามนุษุย์์พฤติิกรรมและจิิตใจ 
2) การอยู่่�ร่่วมกัันในสัังคมอย่่างสัันติิ 
คืือใช้้ธรรม“ทาน ศีลี ภาวนา”
3) การแก้้ไขปัญัหาจิิตใจ พััฒนา
มนุษุย์์มุ่่�งเน้น้สร้้างสัันติิภาพภายใน
4) การพััฒนาพฤติิกรรมของคน 
เรีียกว่่า ศีลี การพััฒนาจิิตใจเรีียกว่่า 
สมาธิ ิการพััฒนาปัญัญา เรีียกว่่า 
ปัญัญา เรีียกรวมกัันว่่า “ไตรสิิกขา”

√ √ √ √ √ √ √ √ √ 9

9 มรรคมีอีงค์์ 8 หนทางไปสู่่�สัันติิภาพ
ภายใน คือ มีวิีินัยัที่่�ดีี มีสีมาธิดีิีและมีี
ปัญัญา คือ ไตรสิิกขา ประกอบด้้วย 
ศีลี สมาธิ ิปัญัญา

√ √ √ √ √ √ √ √ √ 9

10 หลัักธรรม 6 ประการ ได้้แก่่ 1) 
ไตรสิิกขา กำำ�จัดกิิเลส 3 เกิิดการสร้้าง
สัันติิภาพภายใน 2) เมตตา 3) เจริิญ
สติิ 4) สร้้างสัันติิในจิิตใจ 5) ไม่ว่่่าร้้าย
ผู้้�อื่่�น 6) อบรมสั่่�งสอนความเชื่่�อเรื่่�อง
ของนรกสวรรค์์

√ √ √ √ 4

รวม 6 7 2 4 4 4 6 10 3 9 55

ที่่�มา: ข้้อค้้นพบตามลำำ�ดับหมายเลข

1. สภาหลัักสููตรและการสอนของโลก  2. โอ คอนเนลล์์  3. รุ่่�งธรรม ศุจิุิธรรมรัักษ์์  4. ศาสตราจารย์์ วิเซนต์์ มาติิเนว กููสมันั 

5. โยฮััน กัลตุุง  6. INNER DEVELOPMENT GOALS (IDGs)  7. ท่านพุุทธทาสภิิกขุุ  8. พระธรรมปิฎิก (ป.อ.ปยุุตฺฺโต)

9. มัชัฌิิมปฏิิปทา หรืือทางสายกลาง  10. ลลิิตภััทร เจนจบ
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	 ผลจากการวิิเคราะห์์เนื้้�อหาการศึึกษาที่่�จะนำำ�ไปสู่่�
สัันติิภาพภายใน พบว่่า การพััฒนามนุษุย์์ทั้้�งด้้านพฤติิกรรม
และจิิตใจ การอยู่่�ร่ว่มกัันในสังัคมอย่า่งสันัติิ คือ การใช้ธ้รรม 
เรีียกว่่า “ทาน ศีลี ภาวนา” การแก้้ไขปัญัหาจิิตใจมนุษุย์ ์ทำำ�ได้้
ด้้วยการพััฒนามนุุษย์์โดยมุ่่�งเน้้นไปที่่�การสร้้างสัันติิภาพ
ภายใน ส่ว่นการพัฒันาพฤติิกรรมของคน เรียีกว่่า “ศีลี” การ
พััฒนาจิิตใจเรีียกว่่า “สมาธิ”ิ การพััฒนาปััญญา เรีียกว่่า 
“ปัญัญา” เราเรีียกรวมกัันว่่า “ไตรสิิกขา” หรืือขยายความ
เป็น็ “มรรคมีอีงค์์ 8” สำำ�หรับัหนทางนำำ�ไปสู่่�สันัติิภาพภายใน
ได้้ คือ ฝึึกตนให้้เป็็นคนมีีวิินััยที่่�ดีี มีีสมาธิทิี่่�ดีี และมีปีััญญา 
เป็น็การกำำ�จัดกิิเลส 3 คือ โลภะ โทสะ และโมหะ ส่งผลให้เ้กิิด
การสร้้างสัันติิภาพภายในอย่่างยั่่�งยืืน  
	 โดยสัันติิภาพแบบโลกิิยะ แบ่่งเป็็นด้้านสัังคม ด้ าน
การเมือืง ด้านเศรษฐกิิจ ด้านวััตถุุ และด้้านจิิตใจ คือไม่เ่ป็น็
ทาสของวััตถุุ ไม่่เห็็นแก่่ตััว สัันติิภาพแบบโลกุุตระ คือไม่่มีี
กิิเลสใด คือ พระนิิพพาน จะเห็็นได้้ว่่าพุุทธปรััชญาในเรื่่�อง
สัันติิภาพสามารถนำำ�ไปใช้้แก้้ปััญหาความรุุนแรงของ
มนุษุยชาติิได้้ เช่่น การไม่ฆ่่่า ไม่เ่บีียดเบีียนสััตว์์ การบริิโภค
มังัสวิิรัติัิ การห้า้มดื่่�มของมึนึเมา การไม่ล่่่วงละเมิดิคู่่�ครองคน
อื่่�น ตลอดจนข้้อปฏิิบััติิต่่าง ๆ ทั้้�งนี้้� ระดัับสัันติิภาพขั้้�นแรก 
คืือ สัันติิภาพภายในบุุคคล เป็น็สภาพที่่�ไม่ม่ีคีวามขััดแย้้งใน
ตััวบุุคคล คือผู้้�ที่่�มีจิีิตใจสงบสุุข สัันติิภาพเป็น็ทั้้�งความสมััคร
สมานสามัคัคีีของสัังคมและในระดัับปัจัเจกบุุคคลและสภาวะ
ที่่�ปราศจากความรุุนแรง เป็น็สภาวะปราศจากความรุุนแรง 
ทางกาย จิตใจ และสัังคม คำำ�ว่า “สัันติิภาพ” ในฐานะที่่�เป็น็
เป้้าหมาย เรีียกว่่า “สัันติิภาวะ” สันติิภาพในฐานะวิิธีกีาร 
เรีียกว่่า “สัันติิวิิธี”ี ดังนั้้�น สิทธิใินการกระทำำ�ต่อกัันที่่�เป็็น
มนุษุย์์ดุุจเดีียวกััน ถ้าต้้องการให้ผู้้้�อื่่�นทำำ�ดีกัับเรา เราย่่อมทำำ�
ดีีกัับผู้้�อื่่�นด้้วยเช่่นเดีียวกััน
	วิ ธีกีารจััดการเรีียนรู้้�เชิิงรุุก ด้้านคุณุธรรม จริยิธรรม
และคุณุลัักษณะท่ี่�พึึงประสงค์์
	 วิิธีกีารจััดการเรีียนรู้้�เชิิงรุุก เพื่่�อสนองตอบความแตก
ต่่างระหว่่างบุุคคลของผู้้�เรียีน เป็น็กระบวนการที่่�เปิดิโอกาส
ให้้ผู้้�เรีียนมีีส่่วนร่่วมในการจััดกิิจกรรมการเรีียนรู้้�โดยสร้้าง
ความเข้า้ใจเชื่่�อมโยงกัับองค์์ความรู้้�ที่่�เป็น็ข้้อเท็็จจริงิ แนวคิิด
และทัักษะผ่า่นการลงมือืปฏิิบััติิจริิง ผลการจััดกิิจกรรมการ
เรีียนรู้้�ตามกรวยประสบการณ์์ของ Edgar Dale พบว่่า การ
เรียีนรู้้�ผ่านการลงมือืทำำ� การทำำ�งานร่่วมกัับผู้้�อื่่�น แก้้ไขปัญัหา

และนำำ�เสนอผลงานร่่วมกัันจะช่ว่ยให้เ้กิิดการจดจำำ�ได้้ถึึงร้้อย
ละ 70 - 90 สามารถรัักษาประสบการณ์์ไว้้ในระบบความจำำ�
ระยะยาว นำำ�มาประยุุกต์์ใช้้ได้้ตลอดชีีวิิต  ดังภาพที่่� 2
	 นอกจากนั้้�น ในหลัักการของทฤษฎีี 21 วัน (21 Day 
Habit Theory) ของ Maxwell Maltz สรุุปได้้ว่่า ถ้าเราต้้องการ
จะเปลี่่�ยนแปลงนิิสััยหรืือสร้้างพฤติิกรรมใหม่่ต้้องใช้้เวลา
อย่่างน้อ้ย 21 วัน ทั้้�งนี้้�ปัจัจััยที่่�มีอิีิทธิพิลต่่อการปลููกฝังันิสิััย 
คืือ การสร้้างนิสิััยที่่�ทำำ�ได้้ง่่าย ความสม่ำำ�เสมอโดยการทำำ�ซ้ำำ� 
ๆ แรงจููงใจและความมุ่่�งมั่่�น การจััดสภาพแวดล้อ้มให้เ้อื้้�อ การ
ตั้้�งเป้้าหมายและความอดทน  ซึ่่�งปััจจุุบัันในโรงเรีียนทำำ�ไว้้
หลายรููปแบบ เช่่น โครงการหมู่่�บ้้านศีลี 5 โครงการโรงเรีียน
วิิถีีพุทุธ/วิิถีีธรรม เป็น็ต้้น แต่่ถ้้าต้้องการให้เ้กิิดการมีสี่ว่นร่ว่ม
และลงมือืปฏิิบัติัิจริิง ไม่รู่้้�สึ กว่่าถููกบังัคัับและถูกูจริติเด็็กและ
เยาวชนคนรุ่่�นใหม่่ วิธีกีารหนึ่่�งที่่�ดีี คือการเข้้าค่่ายเด็็กและ
เยาวชน ที่่�เน้น้ด้้านกิิจกรรมและสอดแทรกความรู้้�และทัักษะ
ที่่�ต้้องการ เช่น่ ค่ายลููกเสืือ-เนตรนารี ีค่ายจิิตอาสา ค่ายภาษา 
เป็น็ต้้น ทำำ�ให้เ้ด็็กเกิิดความกระตืือรืือร้้นที่่�จะเรีียนรู้้� และไม่รู่้้�
สึกึว่่าเรื่่�องคุุณธรรม จริิยธรรมเป็น็เรื่่�องของผู้้�สูงอายุุ หรือืเป็น็
เรื่่�องของศาสนาที่่�ไกลตััวอีีกต่่อไป ยิ่่�งการจััดค่่ายเน้น้ด้้านการ
ใช้้สื่่�อและเทคโนโลยีีเข้้ามาช่่วยสร้้างความตระหนกให้้เกิิด
ความตระหนััก เน้้นกิิจกรรมท้้าทายและสร้้างสรรค์์   เน้้น
กระบวนการกลุ่่�มและการแข่่งขััน ผลตอบรัับจะเพิ่่�มขึ้้�น

สรุุปและอภิิปรายผลการวิิจััย
	 1.	ปััญหาและสาเหตุุของความขััดแย้้งทางความคิิด
ระหว่่างเด็็กและเยาวชนกัับผู้้�ใหญ่่ในสัังคมไทย พบว่่า 
	 	 1.1	การเปลี่่�ยนแปลงทางอารมณ์์และพฤติิกรรมวััย
รุ่่�นที่่�เกิิดขึ้้�นอย่่างรุุนแรงและรวดเร็็ว  ถ้ ากำำ�ลังไม่่สบายใจมีี
ใครทำำ�ให้เ้กิิดการกระทบอารมณ์์ บางครั้้�งไม่ส่ามารถควบคุุม
พฤติิกรรมตนเองได้้ ดังนั้้�น ถ้าได้้เพื่่�อนดีีก็็จะสามารถจัดการ
กัับอารมณ์์ตนเองได้้ แต่่ถ้้าเพื่่�อนแนะนำำ�ในทางที่่�ไม่่ดีีก็็อาจ
จะเกิิดผลร้้าย ดังนั้้�น พ่่อแม่ผู่้้�ปกครองตลอดจนครููอาจารย์์
จะต้้องพยายามเข้้าใจและช่่วยกัันประคัับประคองให้้เด็็กผ่า่น
พ้้นช่่วงวััยนี้้�ไปได้้ 
	 	 1.2	การยึึดเอาความคิิดตนเองเป็็นหลััก เกิิดการ
แสดงออกทางพฤติิกรรมที่่�ก้้าวร้า้วไม่เ่หมาะสมจนก่่อให้เ้กิิด
ความสููญเสียีแก่่ตนเองและสังัคม การขาดสััมมาคารวะก่่อให้้
เกิิดการขััดแย้้งในครอบครััว  เพื่่�อนฝูงูและครููอาจารย์์ จนถึึง
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ขั้้�นเกิิดการทะเลาะวิิวาท รวมกลุ่่�มสร้้างความปั่่� นป่่วนใน
ชุุมชน จึงต้้องสร้้างความอบอุ่่�นและพยายามสื่่�อสารด้้วยสัันติิ
วิิธี ีโน้้มน้้าวให้้เด็็กใช้้พลัังไปในทางสร้้างสรรค์์และท้้าทาย 
เช่่น มอบโครงการสำำ�คัญให้้กลุ่่�มเด็็กได้้รัับผิิดชอบบริิหาร
จััดการให้ป้ระสบผลสำำ�เร็็จ โดยผู้้�ใหญ่เ่ป็น็เพียีงผู้้�ให้ข้้อ้เสนอ
แนะและอำำ�นวยความสะดวก 
	 	 1.3	ความคิิดเห็น็ขััดแย้้งทางการเมือืง การปกครอง
และสัังคม  จนเกิิดปรากฎการณ์์ “หัวัคะแนนธรรมชาติิ” ขึ้้�น 
ทำำ�ให้เ้ด็็กและเยาวชนเข้า้มามีบีทบาทชี้้�นำำ�ครอบครัวัมากขึ้้�น
ทั้้�งทางตรงและทางอ้้อม  ปัจัจุุบันัที่่�สื่่�อโซเชียีลมีเีดีียแพร่ห่ลาย 
บางเรื่่�องกลายเป็็นไวรััลถึึงคนนัับล้้านได้้ในเวลาไม่่กี่่�ชั่่�วโมง 
หากมีกีารชี้้�นำำ�ทิศทางของกระแสสัังคมเสริิมขึ้้�นประสานกัับ
การหล่่อหลอมศีลีธรรม  เด็็กและเยาวชนไทยจะเติิบโตเป็น็
ปััจจััยสำำ�คัญในการขัับเคลื่่�อนสัังคมไทยให้้เจริิญก้้าวหน้้า 
โดดเด่่นในสัังคมโลกได้้ 
	 	 1.4	การบัังคัับเข้้มงวดของผู้้�ใหญ่่ในกฎระเบีียบ
ปฏิิบััติิต่่าง ๆ  เด็็กและเยาวชนเข้้าถึึงข้้อมูลูด้้านการศึึกษาทั่่�ว
โลกจึึงรู้้�ว่าระบบการศึกึษาไทยมีปีัญัหาส่่งผลต่่ออนาคตของ
พวกเขา ดังนั้้�น เราควรนำำ�จุดแข็็งของสัังคมไทย คือ ความมีี
น้ำำ�ใจไมตรีี มีคีวามเอื้้�อเฟื้้� อต่่อกััน ความเคารพอัันมีรีากฐาน

มาจากภูมูิปิัญัญาในพระพุทุธศาสนาซึ่่�งเป็น็ต้้นทุนุทางสังัคม
ที่่�สำำ�คัญมาปรัับใช้้ในระบบการศึกึษา โดยเน้น้การฝึกึนิสิััยที่่�
ดีีของเด็็กผ่า่นการทำำ�เป็น็กิิจวััตรประจำำ�วันสร้้างบุุคลากรที่่�มีี
คุณุภาพป้อ้นให้ส้ังัคมไทยได้้ ปัญัหาความขัดัแย้ง้ระหว่่างเด็็ก
กัับผู้้�ใหญ่่ก็็จะคลี่่�คลายไปด้้วย 
	 	 1.5	การขาดที่่�พึ่่�งยึึดเหนี่่�ยวทางจิิตใจ คำ ำ�สอนใน
พระพุุทธศาสนาที่่�เดิิมเน้น้ศีลีธรรมของแต่่ละคน สอนให้ค้น
เป็น็คนดีี มีศีีลีมีธีรรม สวดมนต์์นั่่�งสมาธิ ิรักับุุญ กลััวบาป เริ่่�ม
ไม่่เพีียงพอที่่�จะตอบโจทย์์ความเป็็นไปของสัังคมในยุุค
ปัจัจุุบััน ดังนั้้�น การปรัับระบบการสอนศีลีธรรมในโรงเรีียน
ใหม่ ่ให้ไ้ด้้ทั้้�งศีลีธรรมส่่วนบุุคคลและศีลีธรรมที่่�เป็น็รากฐาน
ของระบบสังัคมโดยรวม จึงมีคีวามสำำ�คัญมากต่่อการพัฒันา
คุุณภาพชีีวิิตและจิิตใจให้เ้กิิดการจััดระเบีียบความคิิด รัักใน
การถืือศีลี มีจิีิตตั้้�งมั่่�น มีสีมาธิใินการทำำ�งาน การเรียีนจนกลาย
เป็น็การสร้้างสัันติิภาพภายในตนได้้ 
	 	 1.6	ความแตกต่่างกัันของกลุ่่�มคนที่่�อยู่่�ต่างรุ่่�นและ
ต่่างวััย ปัจัจุุบัันประชากรแบ่่งออกเป็น็ 6 กลุ่่�ม คือ (1) กลุ่่�ม 
TRADITIONAL เกิิดก่่อนสงครามโลกครั้้�งที่่� 2 ยังัไม่ม่ีวิีิทยาการ
หรืือองค์์ความรู้้�สมัยัใหม่ ่ดำำ�เนินิชีีวิิตด้้วยการยึึดถืือระเบีียบ
แบบแผนของสัังคม (2) กลุ่่�ม GEN B หรืือ BABY BOOMERS 

ภาพที่่� 2 แนวคิิดเรื่่�องกรวยประสบการณ์ข์อง Edgar Dale (Edgar Dale’s Cone of Experience)

ที่่�มา: มูลูนิธิิสิมาธิทิางสายกลาง (The Middle Way Meditation Institue), 2556
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เกิิดหลัังสงครามโลกครั้้�งที่่� 2 มีลีููกจำำ�นวนมากเพื่่�อเป็น็กำำ�ลัง
สำำ�คัญในการทำำ�มาหากิิน จะมีีความอดทน ขยัันทำำ�งาน 
ประหยััดอดออม อนุรุัักษ์์นิยิม  (3) กลุ่่�ม GEN X เกิิดระหว่่าง 
พ.ศ. 2508 - 2523 เริ่่�มมีีเทคโนโลยีีและสิ่่�งอำำ�นวยความ
สะดวกเกิิดขึ้้�น ทำำ�ให้เ้ป็น็คนขยััน รัักความก้้าวหน้้า ทำำ�งาน
เพื่่�อองค์์กร สร้า้งสมดุุลให้กั้ับชีวิีิตและยืืดหยุ่่�นกัับกฎระเบีียบ 
มีีจริิยธรรมการทำำ�งานสููง ซื่่�อสััตย์์ (4) กลุ่่�ม GEN Y หรืือ  
MILLENIUM เกิิดระหว่่าง พ.ศ. 2524 – 2538 มี ความ
เปลี่่�ยนแปลงด้้านเทคโนโลยีีเข้้าถึึงข้้อมูลูได้้อย่่างรวดเร็็ว ได้้
รับัการดูแูลจากครอบครัวัอย่า่งเต็็มที่่� มีคีวามมั่่�นใจในตนเอง
สููง ไม่ช่อบกฎระเบีียบที่่�เคร่่งครััด ใช้้ชีีวิิตอย่่างอิิสระ มีคีวาม
คิิดสร้้างสรรค์์สูงูมาก ไม่ช่อบทำำ�งานหนัักแต่่ชอบงานที่่�ท้้าทาย
ความสามารถ  สร้้างความสุุขให้้แก่่ตนแต่่จงรัักภัักดีีต่่อ 
องค์์กรต่ำำ� (5) กลุ่่�ม GEN Z เกิิดระหว่่าง พ.ศ. 2539 - 2553 
เข้า้สู่่�สังัคมดิิจิิทััลโดยสมบููรณ์์ จึงต้้องการความสำำ�เร็จ็ มีคีวาม
คิิดสร้้างสรรค์์ เรียีนรู้้�นวััตกรรมและเทคโนโลยีไีด้้อย่่างรวดเร็็ว 
กล้้าแสดงออก ไม่ช่อบถูกูบังัคัับ มีคีวามอดทนต่ำำ� มองโลกใน
แง่่ดีีไม่่ยึึดติิดกรอบ มี ีความกัังวลกัับความไม่่แน่่นอนของ
อนาคตและโลก มีความหลากหลายทางเพศและคาดเดารููป
แบบการใช้้ชีีวิิตได้้ยาก และ (6) กลุ่่�ม ALPHA หรืือ GEN C 
(GEN COVID) เกิิดระหว่่าง พ.ศ. 2553 - 2567) เจริิญเติิบโต
เกิินวััยมาพร้้อมกัับความฉลาดทางอารมณ์์ ตระหนัักถึึง
ประเด็็นปััญหาระดัับโลก เรีียนรู้้�จากการตั้้�งคำำ�ถาม เข้้าถึึง
ข้้อมููลบนโลกออนไลน์์ตลอดเวลา มีีปฏิิสััมพัันธ์กั์ับคนรอบ
ตััวน้อ้ย ดังนั้้�น ทุกช่่วงวััยจึึงต้้องพยายามเข้้าใจ อดทนและ
ปรัับตััวเข้้าหากััน 
	 2.	การถอดบทเรีียนรููปแบบจากไตรสิิกขา หรืือ Inner 
Peace Education ทั้้�งในประเทศและต่่างประเทศ พบว่่า
	 	 2.1	การศึกึษาที่่�จะนำำ�ไปสู่่�สัันติิภาพ คือ การพััฒนา
มนุษุย์์ทั้้�งด้้านพฤติิกรรมและจิิตใจ  การอยู่่�ร่วมกัันในสัังคม
อย่่างสัันติิ คือ การใช้้ธรรมเรีียกว่่า “ทาน ศีลี ภาวนา” การ
แก้้ไขปัญัหาจิิตใจมนุษุย์์ ทำำ�ได้้ด้้วยการพััฒนามนุษุย์์โดยมุ่่�ง
เน้น้ไปที่่�การสร้้างสันัติิภาพภายใน  ส่วนการพััฒนาพฤติิกรรม
ของคน เรียีกว่่า ศีลี  พัฒนาจิิตใจเรียีกว่่า สมาธิ ิ พัฒันาปััญญา 
เรีียกว่่า ปัญัญา เรียีกรวมกัันว่่า “ไตรสิกิขา” หรือืขยายความ
เป็็นมรรคมีีองค์์ 8 เป็็นหนทางไปสู่่�การศึึกษาที่่�นำำ�ไปสู่่�
สัันติิภาพภายในได้้ คือ มีวิีินัยัที่่�ดีี มีสีมาธิทิี่่�ดีี และมีปีัญัญา 
เป็น็การกำำ�จัดกิิเลส 3 คือ โลภะ โทสะ และโมหะ ส่งผลให้เ้กิิด

การสร้้างสัันติิภาพภายในอย่่างยั่่�งยืืน
	 	 2.2	สัันติิภาพแบบโลกิิยะ แบ่่งเป็น็ ด้านสัังคม ด้าน
การเมือืง ด้านเศรษฐกิิจ ด้านวััตถุุและด้้านจิิตใจ คือไม่เ่ป็น็
ทาสวััตถุ ุไม่เ่ห็น็แก่่ตััว พุทธปรัชัญาในเรื่่�องสันัติิภาพสามารถ
นำำ�ไปใช้แ้ก้้ปัญัหาความรุุนแรงของมนุษุยชาติิได้้ เช่น่ การไม่่
เบียีดเบียีนสัตัว์์ การบริโิภคมังัสวิิรัติัิ  การห้า้มดื่่�มของมึนึเมา 
ตลอดจนข้้อปฏิิบััติิต่่าง ๆ ในพระพุุทธศาสนา 
	 	 2.3	ระดัับสัันติิภาพขั้้�นแรก คือ สันติิภาพภายใน
บุุคคล เป็็นสภาพที่่�ไม่่มีีความขััดแย้้งในตััวบุุคคล คือผู้้�ที่่�มีี
จิิตใจสงบสุุข สัันติิภาพเป็น็ทั้้�งความสมัคัรสมานสามัคัคีีของ
สังัคมและในระดัับปัจัเจกบุุคคลและสภาวะที่่�ปราศจากความ
รุุนแรง เป็น็สภาวะปราศจากความรุุนแรง ทางกาย จิตใจ และ
สัังคม คำำ�ว่า “สัันติิภาพ” ในฐานะที่่�เป็็นเป้้าหมาย เรีียกว่่า 
“สัันติิภาวะ” สันติิภาพในฐานะวิิธีกีาร เรีียกว่่า “สัันติิวิิธี”ี  
ดัังนั้้�น สิทธิใินการกระทำำ�ต่อกัันที่่�เป็น็มนุษุย์์ดุุจเดีียวกััน ถ้า
ต้้องการให้้ผู้้�อื่่�นทำำ�ดีกัับเรา เราย่่อมทำำ�ดีกัับผู้้�อื่่�นด้้วยเช่่น
เดีียวกััน
	 ดัังนั้้�น การศึกึษาสัันติิภาพภายใน (IPE) พบว่่า สรุุปได้้ 
3 ขั้้�นตอนดัังนี้้� 
	 ขั้้�นแรก การสร้า้งความมีวิีินัยั ตั้้�งอยู่่�บนพื้้�นฐานคำำ�สอน
ของพระสััมมาสััมพุุทธเจ้้า คือ ศีีล 5 ซึ่่�งถืือว่่าเป็็นพื้้�นฐาน
คุุณธรรม โดยการงดเว้้น 5 ประการ ได้้แก่่ การฆ่่าสััตว์์ การ
ลัักทรััพย์์ การประพฤติิผิิดในกาม การพููดปด  การดื่่�มและ
เสพของมึึนเมาทุุกชนิิด ทั้้�งนี้้� เพื่่�อให้้บุุคคลที่่�ปฏิิบััติินั้้�นอยู่่�
อย่่างเป็น็สุุข ซึ่่�งการปฏิิบััติิดัังกล่่าวเป็น็ประหนึ่่�งการเตรีียม
แม่่เหล็็กแก้้ว (MAGNIFYING GLASS) คือ ร่่างกาย หััวใจ 
จิิตใจ และจิิตวิิญญาณ ให้ใ้สสะอาด บริสิุทุธิ์์� เพื่่�อเตรียีมพร้อ้ม
ที่่�จะใช้้ในการปฏิิบััติิธรรมต่่อไปในอนาคต ซึ่่�งศีีล 5 ได้้ถููก
ประยุุกต์์ให้เ้ป็น็ “ความดีีสากล 5 ประการ” คือ ความสะอาด 
ความเป็น็ระเบีียบ ความสุุภาพ ความตรงต่่อเวลา  และการ
มีสีมาธิ ิจิตตั้้�งมั่่�น  
	 ขั้้�นที่่� 2 การปฏิิบัติัิสมาธิ ิตั้้�งอยู่่�บนพื้้�นฐานของนิวิรณ์์ 5 
เป็็นสิ่่�งที่่�ขััดขวางการปฏิิบััติิธรรม คือ กามฉัันทะ พยาบาท 
ถีีนมิทิธะ อุทธัจัจะกุุกกุุจจะ วิจิิกิิจฉา ซึ่่�งในขั้้�นนี้้� ได้้ประยุุกต์์
ให้เ้หมาะสมกัับการศึึกษาเพื่่�อสัันติิภาพให้้เป็น็ 5 แนวทางใน
การปฏิิบััติิธรรมตามทางสายกลาง ประกอบด้้วย มีคีวามมุ่่�ง
มั่่�นในการปฏิิบัติัิธรรม มีคีวามสบายทางกายและใจ มีสติิระลึึก
รู้้�ตัว ปฏิิบััติิอย่่างสม่ำำ�เสมอ และหมั่่�นสัังเกตการปฏิิบััติิธรรม
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ของตน  
	 ขั้้�นที่่� 3 ปัญัญา ตั้้�งอยู่่�บนพื้้�นฐาน 4 หมวดธรรม ได้้แก่่ 
(1) ความฉลาดทางกาย (อายุุวััฒนธรรม 5) ประกอบด้้วย มีี
ปัจัจััย 4 มีคีวามสงบ อาหารสะดวกสบาย พัักผ่อ่นเพีียงพอ 
มีีธรรมะที่่�ดีี (2) ความฉลาดทางอารมณ์์ (สัังคหวััตถุุ 4) 
ประกอบด้้วย การให้ ้(ทาน) มีคีำำ�พููดอัันเป็น็ที่่�รััก (ปิยิวาจา) 
การให้้ความช่่วยเหลืือ (อััตถจริิยา)  มี  ไหวพริิบ มี ีความ
สม่ำำ�เสมอ (สมานัตัตตา) (3) ความฉลาดทางด้้านสติิปัญัญา 
(อิิทธิบิาท 4) ประกอบด้้วย มีีใจรััก (ฉัันทะ) มีความเพีียร
พยายาม (วิิริิยะ) มีีความจดจ่่อ (จิิตตะ) และมีีการทบทวน 
ตรวจสอบ (วิิมังัสา) (4) ความฉลาดทางจิิตวิิญญาณ (พรหม
วิิหาร 4) ประกอบด้้วย การมอบความรััก ความเมตตา 
(เมตตา) มีีความเห็น็อกเห็็นใจ (กรุุณา) ความยิินดีี (มุุทิิตา) 
และมีคีวามใจเย็็น (อุุเบกขา)
	 ดัังนั้้�น การสร้้างสัันติิภาพ หรืือความสงบสุุขในใจ จึง
เป็น็สิ่่�งสำำ�คัญที่่�สุุดในชีีวิิตมนุษุย์์ ดังคำำ�ที่่�ว่่า “จิิตแจ่่มใสย่่อม
อยู่่�ในร่่างกายที่่�สมบููรณ์์แข็็งแรง” เมื่่�อเราเริ่่�มตัันจากแนวคิิด
ของไตรสิิกขา คือ การรัักษาศีีล การทำำ�สมาธิ ิ เพื่่�อให้้เกิิด
ปัญัญา โดยการรัักษาศีลี 5 ผ่า่นความดีีสากล 5 ประการ คือ
การรักัษาความสะอาด ความมีรีะเบียีบ ความสุภุาพอ่่อนน้อ้ม 
ความตรงต่่อเวลา และการมีีสมาธิ ิจิตตั้้�งมั่่�น ต่อจากนั้้�นก็็ 
เดิินทางสายกลางในการมุ่่�งมั่่�นปฏิิบัติัิธรรม มีคีวามสบายกาย

สบายใจ มีสีติิระลึึกรู้้�ตัวอยู่่�เสมอ  มีกีารปฏิิบััติิฝึกึฝนตนเอง
อยู่่�เสมอ  และหมั่่�นสัังเกตการปฏิิบััติิธรรมของตน เมื่่�อมีศีีลี 
มีีสมาธิ ิย่อมเกิิดปััญญา คือความหยั่่�งรู้้�ทั้้�งความฉลาดทาง
กาย (PQ) ความฉลาดทางอารมณ์์ (EQ)  ความฉลาดทาง 
สติิปัญัญา (IQ) และความฉลาดทางจิิตวิิญญาณ (SQ) ดังภาพ
ที่่� 3
	 3.	การนำำ�รูปแบบ Inner Peace Education ทดลองใช้้
ในพื้้�นที่่�นวััตกรรมการศึึกษา (Education Sandbox) ผ่านการ
มีสี่่วนร่่วมของทุุกภาคส่่วน พบว่่า  
	 นักัเรีียนกลุ่่�มทดลองของทั้้�ง 2 โรงเรีียนที่่�เข้้าค่่ายส่่วน
ใหญ่่มีีความเห็็นว่่า ทุ กคนได้้ประโยชน์์นอกจากความ
สนุกุสนานแล้้วยัังได้้รู้้�จักเพื่่�อนต่่างโรงเรีียน  รู้้�จักการทำำ�งาน
เป็็นทีีม รู้้�จั กความสามััคคีี ได้้แง่่คิิดมุุมมองในการเปลี่่�ยน
พฤติิกรรมตนเอง  แม้้ว่่าระยะเวลาจััดค่่ายค่่อนข้้างน้้อยไป 
การเปลี่่�ยนนิสิัยัได้้จริงิหรือืไม่น่ั้้�น ขึ้้�นอยู่่�กับความมุ่่�งมั่่�นตั้้�งใจ
ของแต่่ละคน จึงได้้ทำำ�ข้้อตกลงร่่วมกัันในการเลืือกกิิจกรรม
พััฒนานิิสััยอย่่างต่่อเนื่่�อง โดยเขีียน Check-List 21 Days 
Challenge เมื่่�อกลัับไปเรีียน นัักเรีียนทั้้�ง 2 โรงเรีียนได้้นำำ�
เสนอภาพกิิจกรรมแต่่ละวัันรายบุุคคลใน Line Group ที่่�ตั้้�ง
ขึ้้�น เมื่่�อครบ 21 วันแล้้ว สรุุปผลได้้ว่่า ส่่วนใหญ่่ดููแลจััดเก็็บ
เครื่่�องนอนของใช้้ตนเองและช่่วยงานบ้้าน เช่่น ทำำ�ความ
สะอาดบ้้าน ห้อ้งน้ำำ� ล้างจาน ทำำ�การบ้้านตรงต่่อเวลามากขึ้้�น 

ภาพที่่� 3 รููปแบบไตรสิิกขา หรืือ Inner Peace Education
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ที่่�สำำ�คัญคืือรู้้�จักการกล่่าวคำำ�ขอโทษ ขอบคุุณ นั่่�งสมาธิ ิและ
ช่่วยเหลืือผู้้�อื่่�น รู้้�สึ กภาคภููมิิใจเมื่่�อพ่่อแม่่ชื่่�นชมตนเองที่่�
เปลี่่�ยนแปลงดีีขึ้้�น จึ งจะทำำ�กิจกรรมฝึึกนิิสััยแบบนี้้�ต่่อไป 
เรื่่�อย ๆ เพราะทำำ�แล้้วสบายตา พาให้ส้บายใจ ห้อ้งนอนเป็น็
ระเบียีบขึ้้�น บ้านและห้อ้งน้ำำ�สะอาดขึ้้�น  พ่อ่แม่พ่ี่่�น้อ้งให้ค้วาม
รักัมากขึ้้�น ส่วนภาพรวมคะแนนกิิจกรรมโรงเรียีนในเมืืองทำำ�
สม่ำำ�เสมอมากกว่่าโรงเรีียนนอกเมือืง 
	 สำำ�หรัับผลการสอบวััดค่่านิิยม ทั ศนคติิ ทั กษะและ 
ความรู้้�  (VASK) ความฉลาดทางอารมณ์์ (EQ) และความ
สามารถในการเผชิิญปัญัหาและฝ่า่ฟัันอุุปสรรค (AQ) ระยะ
หลัังทดลอง (Post-test) พบว่่า กลุ่่�มทดลองทั้้�ง 2 โรงเรีียน  

มีกีารพััฒนาด้้านต่่าง ๆ  สููงกว่่ากลุ่่�มควบคุุมอย่่างมีีนัยัสำำ�คัญ
ทางสถิิติิที่่� .05  แต่่นักัเรียีนกลุ่่�มในเมือืง ในภาพรวมมีค่ี่าเฉลี่่�ย
สููงกว่่านัักเรีียนกลุ่่�มนอกเมืืองทุุกด้้าน   โดยมีีเส้้นทางการ
พััฒนาดัังนี้้�
	 4.	แนวทางการสร้้าง Inner Peace Education ให้กั้ับ
เด็็กและเยาวชนในการเสริิมสร้้าง Soft Power สนัับสนุุน
ยุุทธศาสตร์์ชาติิเพื่่�อการพััฒนาประเทศอย่่างยั่่�งยืืน ใช้้  
System Theory เป็น็กรอบแนวคิิด
	 	 4.1	ปััจจััย (Input) หรืือการแสวงหาทรััพยากรที่่�
จำำ�เป็น็ต้้องใช้ ้ ผลการวิิเคราะห์ป์ัจัจััยสนับัสนุนุภายนอกโดย
ใช้้ PESTEL พบว่่า 1) ด้านการเมืือง (Political) กระทรวง

ภาพที่่� 4 เส้้นทางการพััฒนารููปแบบ Inner Peace Education ทดลองใช้้ในพื้้�นที่่�นวััตกรรมการศึึกษา

ภาพที่่� 5 กรอบแนวคิิดการสร้้าง Inner Peace Education ให้้กัับเด็็กและเยาวชน
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ศึึกษาธิกิาร กระทรวงมหาดไทยและกรมการศาสนา มีีการ
กำำ�หนดเป็็นนโยบายหรืือมาตรการส่่งเสริิมสนัับสนุุนการ
ดำำ�เนิินงานด้้านการพััฒนาคุุณภาพเด็็กและเยาวชนด้้าน
คุณุธรรม จริยิธรรมไว้้แล้้ว 2) ด้านเศรษฐกิิจ (Economic) งบ
ประมาณภาครััฐหรืืองบสนัับสนุุนจากภาคเอกชนมีีสภาพ
คล่่องตััวมากขึ้้�น 3) ด้านสังัคม (Social/ Sociocultural ความ
สงบสุขุของคนในท้้องถิ่่�น ไม่เ่กิิดโรคระบาด ไม่เ่กิิดการอพยพ
ย้้ายถิ่่�น 4) ด้ านเทคโนโลยีี (Technology) มี ีเครืือข่่าย
อิินเตอร์์เน็็ตความเร็็วสููงเชื่่�อมโยงในทุุกพื้้�นที่่�การศึึกษา  
มีสีื่่�อสังัคมออนไลน์ส์ะดวกในการติิดต่่อประสานงาน  5) ด้าน
สิ่่�งแวดล้้อม (Environmental/ Ecological) สภาพแวดล้้อม
ในพื้้�นที่่�เริ่่�มปลอดมลภาวะต่่าง ๆ และ 6) ด้ านกฎหมาย  
(Legal) ทั้้�งพระราชบััญญััติิการศึึกษาและแผนยุุทธศาสตร์์
ชาติิ กำำ�หนดเรื่่�องการพัฒันาเด็็กและเยาวชนให้ม้ีคีวามรู้้�และ
คุุณธรรมไว้้อย่่างชััดเจน  
	 ส่่วนกลไกที่่�เป็็นปัจัจััยสนับัสนุนุภายใน ได้้แก่่ 1) กำำ�ลัง
คน (Man Power) คือ มีบุีุคลากรที่่�จะรับัผิดิชอบทั้้�งเชิงิปริมิาณ
และเชิิงคุุณภาพ 2) มีวิีิธีปีฏิิบััติิงาน (Method) คือ การเลืือก
ใช้้วิิธีกีารที่่�เหมาะสมกัับบริิบทของพื้้�นที่่� 3) มีีงบประมาณ 
(Money) สนัับสนุุนจากองค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�น หรืือ
ธุรุกิิจเอกชน ส่วนวััสดุอุุุปกรณ์์ (Material) มีสื่่�อและเทคโนโลยีี
เพีียงพอ 4) มีเีครื่่�องมือื (Machine) อำำ�นวยความสะดวกใน
การเข้้าค่่าย ได้้แก่่ รถรับส่่งนัักเรีียน รถบรรทุุกน้ำำ� รถสุุขา
เคลื่่�อนที่่� เป็น็ต้้น 5) การตลาด (Marketing) มีชี่่องทางการ
ประชาสััมพัันธ์ร์ัับสมััครหรืือเปิิดตััวโครงการ การระดมทุุน 
การติิดต่่อสื่่�อสาร 6) มี ีข้้อมููลข่่าวสาร (Message) ที่่�เป็็น
ปััจจุุบัันในส่่วนที่่�เกี่่�ยวข้้องระหว่่างหน่่วยงานต้้นสัังกััด 
ระหว่่างโรงเรียีนในพื้้�นที่่� 7) การสร้า้งขวััญกำำ�ลังใจ (Morale) 
ของผู้้�ปฏิิบััติิงาน ได้้รัับความร่่วมมือืจากพลััง “บวร” ความ
ชื่่�นชมจากผู้้�ปกครอง ความพึึงพอใจของเด็็กและเยาวชน 8) 
มีปีริมิาณข้อ้มูลูข่า่วสารที่่�มีจีำำ�นวนเพียีงพอ (More Data) ใน
การทำำ�งานทำำ�ให้ก้ารตััดสิินใจถููกต้้อง  
	 	 4.2	กระบวนการ (Process) ใช้ว้งจรเดมมิ่่�ง (Deming 
Cycle) เพื่่�อการปรัับปรุุงและพััฒนางานอย่่างต่่อเนื่่�อง เริ่่�ม
ตั้้�งแต่่ 1) การวางแผน (Plan) ผู้้�แทนจากบ้้าน วัด โรงเรีียน 
ร่ว่มมือืกัันวางแผนระดมทรัพัยากร พัฒนาหลัักสูตูรฝึกึอบรม
ในการพััฒนานิสิัยัดีีให้เ้หมาะกัับบริิบทของท้้องถิ่่�น ตลอดจน
กำำ�หนดดััชนีีชี้้�วััดสภาพความสำำ�เร็็จ (KPI) เป็็นต้้น 2) การ

ดำำ�เนิินงานตามแผน (Do) คือ การจััดค่่ายเด็็กและเยาวชน
โดยใช้้รููปแบบของการบููรณาการศีลี สมาธิ ิเพื่่�อให้เ้กิิดปัญัญา 
เข้้าไปในหลัักสููตรค่่ายต่่าง ๆ ที่่�โรงเรีียนจััดขึ้้�น ให้้เน้้นด้้าน
การรัักษาศีลี 5 และฝึกึการปรัับนิสิััยจากแนวคิิด UG5 หรืือ 
ความดีีสากล 5 ประการ และการฝึกึนิสิัยัตนเองตาม Mission 
ที่่�ร่่วมด้้วยช่่วยกัันกำำ�หนดขึ้้�น ไม่่น้้อยกว่่า 21 วัน 3) การ
ประเมินิและสรุุปผล (Check) ตามดััชนีชีี้้�วััดสภาพความสำำ�เร็จ็ 
(KPI) เพื่่�อพิิจารณาว่่า เป็น็ไปตามแผนที่่�วางไว้้หรืือไม่ ่และ 
4) การปรัับปรุุงแก้้ไขและวางแผนใหม่่ต่่อไป (Act) เพื่่�อ
ปรับัปรุุงและพััฒนาให้ดี้ียิ่่�งขึ้้�นในการดำำ�เนินิงานในครั้้�งต่่อไป 
	 ผลผลิิตและผลลััพธ์ท์ี่่�ได้้มา เป็็นการเสริิมสร้้าง Soft 
Power สนัับสนุุนยุุทธศาสตร์์ชาติิเพื่่�อการพััฒนาประเทศ
อย่่างยั่่�งยืืนได้้ดัังนี้้�
	 	 4.3	 ผลผลิิต (Outputs) คือ เด็็กและเยาวชน 1) เป็น็
คนยึึดมั่่�นในการรัักษาศีีล มีีวิินััยในตนเอง รักความสะอาด 
ความมีรีะเบีียบ ความตรงต่่อเวลา มีคีวามสุุภาพ และความ
อ่่อนน้อ้มถ่่อมตน 2) เป็น็คนมีคีวามสุุข คือ เป็น็คนมีสีมาธิ ิ
จิิตตั้้�งมั่่�นในการเรีียนและการทำำ�งาน รู้้�จักตนเอง ควบคุุม
อารมณ์ไ์ด้้ดีี และมองโลกแง่่ดีี 3) เป็น็คนเก่่ง เมื่่�อเด็็กเป็น็คนดีี 
มีคีวามสุุข จิตใจจะร่่าเริิงแจ่่มใส มีคีวามสงบตั้้�งมั่่�นในสมาธิ ิ
ร่่างกายจะมีีสุุขภาพอนามััยดีี จะมีีความตั้้�งใจฝึึกฝนตนเอง
ในการเรีียนรู้้�วิทยาการต่่าง ๆ รอบตััวทั้้�งในระบบและนอก
ระบบโรงเรีียน ตลอดจนสามารถตั้้�งเป้า้หมายตนเองในโลก
อนาคตได้้ 
	 	 4.4	ผลลััพธ์ ์(Outcomes) คือ เด็็กและเยาวชนเมื่่�อ
เติิบโตเป็น็ผู้้�ใหญ่ท่ี่่�มีบุีุคลิิกลัักษณะที่่�ดีี หน้า้ตายิ้้�มแย้ม้แจ่่มใส 
สุภุาพ อ่อนน้อ้มถ่่อมตน พร้้อมให้ค้วามช่ว่ยเหลืือ เป็น็เสน่ห่์์
และ DNA ของคนไทย เสริิมสร้้าง Soft Power สนัับสนุุน
ยุุทธศาสตร์์ชาติิเพื่่�อการพััฒนาประเทศอย่่างยั่่�งยืืน
	 	 4.5	ระบบนิเิวศการเรีียนรู้้� (Learning Ecosystem) 
สร้า้งผู้้�เรียีนให้เ้ป็น็ Lifelong Learner คือ เป็น็ผู้้�เรียีนรู้้�ตลอด
ชีีวิิต โดยใช้้เทคโนโลยีีช่่วยให้ผู้้้�เรีียนมีสีัังคมแห่ง่การเรีียนรู้้�
	 	 4.6	การมีสี่่วนร่่วมเรีียนรู้้�ของพลััง “บวร” ในพื้้�นที่่� 
(Community Participation) เป็็นการเรีียนรู้้�ร่วมกัันและ
ต้้องหาเจ้้าภาพหลัักที่่�มีีความพร้้อมเข้้ามาเป็็นแกนหลัักใน
การสร้้างความมีสี่่วนร่่วมของพลััง บ้้าน วัด/มัสัยิิด โรงเรีียน 
(บวร) ให้้สามารถพััฒนาเด็็กและเยาวชนในโรงเรีียนต่่าง ๆ 
ของแต่่ละพื้้�นที่่�
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ข้้อเสนอแนะ
	 ข้้อเสนอแนะเชิิงนโยบาย IPE Model ควรดำำ�เนินิการ
ขัับเคลื่่�อนในรููปแบบ PPP: Public Private Partnership คือ 
1) ภาครััฐ 2) ภาคเอกชน 3) ภาคประชาสัังคม ขัับเคลื่่�อน
โครงการร่่วมกััน ดังนี้้�
	 1.	รััฐบาลควรประกาศนโยบาย “1 ตำำ�บล 2 โรงเรีียน 
3 ประสานพลััง บวร” เพื่่�อพััฒนาเด็็กและเยาวชนไทยให้เ้ก่่ง 
ดีี มีคีวามสุุข ให้เ้ป็น็วาระแห่ง่ชาติิ ให้ทุุ้กภาคส่่วนมีสี่่วนร่่วม
ในจิิตอาสา โดยการพััฒนาเด็็กและเยาวชนในพื้้�นที่่�ตั้้�งของ
องค์์กรหรืือหน่ว่ยงานนั้้�น ๆ อย่่างน้อ้ยตำำ�บลละ 2 โรงเรีียน 
เพื่่�อประสานความมีีส่่วนร่่วมของพลััง บ้ ้าน วั ด/(มััสยิิด) 
โรงเรีียน (บวร) และกำำ�หนดให้้เป็น็พื้้�นที่่�นวััตกรรมการศึึกษา
ด้้านการพััฒนาคุุณธรรม จริิยธรรม ควรออกมาตรการ
สนัับสนุุนการบริิจาคค่่าใช้้จ่่ายของภาคเอกชนให้้นำำ�ไปลด
หย่่อนภาษีีได้้ 2 เท่่า
	 2.	ควรแต่่งตั้้�งคณะกรรมการจาก 4 หน่่วยงานหลััก  
คืือ มหาเถรสมาคม สำ ำ�นัักงานพระพุุทธศาสนาแห่่งชาติิ  
สำำ�นักังานคณะกรรมการการศึกึษาขั้้�นพื้้�นฐาน (สพฐ.) กรม
ส่่งเสริิมการปกครองท้้องถิ่่�น และภาคเอกชน โดยมีีนายก
รััฐมนตรีีเป็น็ประธาน และแต่่งตั้้�งสมาชิิกวุุฒิิสภา (สว.) ที่่�ได้้
รัับการคััดเลืือกเข้้ามาชุุดใหม่ใ่นปี ี2567 และมีจิีิตอาสาร่่วม
ดำำ�เนิินการในฐานะกรรมการกลาง และกลุ่่�มข้้าราชการ
เกษีียณอายุุที่่�มีีประสบการณ์์ ในการทำำ�งานเชิิงรุุกเพื่่�อ

ประสานนโยบายจากทุุกภาคส่่วนและดำำ�เนิินการติิดตาม
ประเมินิผลโครงการ 
	 3.	ควรให้้ภาคเอกชนมีีส่่วนร่่วมสนัับสนุุนด้้าน
เทคโนโลยี ีในการใช้แ้พลตฟอร์ม์เพื่่�อส่ง่เสริมิระบบนิเิวศการ
เรียีนรู้้�ตลอดชีวิีิตอย่า่งยั่่�งยืนื ทั้้�งด้้านการค้้นคว้้าวิิจััย การเปิดิ
ช่่องทาง START UP ให้น้ักัเรีียนสร้้างนวััตกรรมจากการอ่่าน 
การค้้นคว้้าทดลองที่่�เหมาะกัับความถนัด ความสนใจ นักัเรียีน
สามารถใช้ช้่อ่งทางนี้้�แลกเปลี่่�ยนเรียีนรู้้�กับผู้้�ประกอบการมือื
อาชีพีที่่�อาสาสมัคัรเข้้ามาช่่วยตอบคำำ�ถามได้้ โดยพััฒนาจาก
จุุดเริ่่�มต้้นเล็็ก ๆ  จนก่่อให้เ้กิิดรายได้้ระหว่่างเรีียน หรือืศึกึษา
ค้้นคว้้าเรื่่�องที่่�สนใฝ่่รู้้�เพื่่�อเลืือกสาขาวิิชาการศึึกษาต่่อใน
อนาคต
	 4.	ควรจััดให้ม้ีกีารลงนาม MOU ร่วมกััน โดยการยกร่่าง
โครงการ ให้กั้ับทุกุหน่ว่ยงานที่่�เกี่่�ยวข้อ้งในลัักษณะ E-BOOK 
เพื่่�อเป็น็การ KIick off ระหว่่าง Public Private Partnership 
โดยจััดให้ม้ีกีารประชาสััมพัันธ์ใ์นสื่่�อสารมวลชนทุุกช่่องทาง
เพื่่�อให้้เกิิดการตื่่�นตััวและท้้องถิ่่�นเร่่งรััดการนำำ�นโยบายลงสู่่�
ภาคปฏิิบััติิได้้อย่า่งรวดเร็ว็ และควรจััดให้ม้ีกีารแข่ง่ขันั มอบ
รางวััลสำำ�หรับั อปท. / วัด / โรงเรียีน ที่่�สามารถพัฒันาจนเป็น็ 
Best Practice สำำ�หรัับการศึึกษาดููงานได้้ จัดสรรงบประมาณ
จากส่่วนกลาง เป็็นค่่าตอบแทนใช้้สอยวััสดุุให้้โรงเรีียน 
เจ้้าภาพ

ภาพที่่� 7 แนวทางขัับเคลื่่�อนนโยบาย IPE Model ในรููปแบบ PPP
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ภาพที่่� 8 ขั้้�นตอนการขัับเคลื่่�อนนโยบาย
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	 ภูมูิภิาคอิินโด-แปซิิฟิิก เป็น็พื้้�นที่่�ช่ว่งชิิงความเป็น็ผู้้�นำำ�ระหว่่างประเทศมหาอำำ�นาจ ส่งผลให้เ้กิิดความสััมพันัธ์เ์ชิงิซ้้อน
ระหว่่างรัฐั การจััดตั้้�งกลุ่่�มพันัธมิติร ตลอดจนกำำ�หนดกรอบความร่่วมมือืระดัับภูมูิภิาค ประเทศไทยอยู่่�ในตำำ�แหน่ง่ยุุทธศาสตร์์
ใจกลางภูมูิภิาค จำำ�เป็น็ต้้องปรัับยุุทธศาสตร์์เพื่่�อให้ส้อดรับักัับสถานการณ์ ์ดังนั้้�น ประเทศไทยจึึงมีทีั้้�งโอกาสและความท้้าทาย
ที่่�จะกำำ�หนดบทบาทและท่่าทีีที่่�ควรจะเป็น็ที่่�เหมาะสม
	 จากการศึึกษาพบว่่า ประเทศไทยนั้้�นมีภีูมูิศิาสตร์์ที่่�ตั้้�งที่่�มีคีวามเกื้้�อกููลต่่อการเป็น็ศูนูย์์กลางการเชื่่�อมโยง โดยมีคีวาม
ใกล้้ชิดิสนิทิสนมเสมือืนญาติิมิติรกัับสาธารณรััฐประชาชนจีีน และมีคีวามใกล้้ชิดิในฐานะมิติรประเทศเก่่าแก่่กัับสหรัฐัอเมริิกา 
ดัังนั้้�น ประเทศไทยต้้องกำำ�หนดบทบาท ท่าทีี และนโยบายอย่่างรอบคอบในการสร้้างความร่่วมมืือกัับสหรััฐอเมริิกาและ
สาธารณรัฐัประชาชนจีีน อย่า่งสมดุุลรอบด้้าน โดยคงความเป็น็มิติรทั้้�งสองฝ่า่ย กระจายความพึ่่�งพา และรักัษาความสััมพันัธ์์
ทั้้�งสองฝ่่ายอย่่างสมดุุล เพื่่�อประสานประโยชน์์ภายในภููมิิภาคอาเซีียน ซึ่่�งจะนำำ�ไปสู่่�การได้้รัับการยอมรัับจากมิิตรประเทศ
และเสริมิสร้า้งเครือืข่า่ยพันัธมิติรในภูมูิภิาค เพื่่�อปรับัดุลุอำำ�นาจในเอเชียีตะวัันออกเฉียีงใต้้ นอกจากนี้้�ควรขยายความสัมัพันัธ์์
กัับประเทศมหาอำำ�นาจอื่่�น ๆ เช่่น สาธารณรััฐอิินเดีีย และสหพัันธรััฐรััสเซีีย เพื่่�อถ่่วงดุุลและลดแรงเสีียดทานระหว่่าง
สหรััฐอเมริิกาและสาธารณรััฐประชาชนจีีน ประเทศไทยควรใช้้จุุดแข็็งจากการเป็น็แกนกลางในภูมูิภิาคมาเพิ่่�มศักัยภาพของ
ประเทศโดยการเชื่่�อมโยงระบบโครงสร้้างพื้้�นฐานกัับอาเซีียน ผ่่านการใช้้กลไกของโครงการระเบีียงเศรษฐกิิจตะวัันตก- 
ตะวัันออก (East-WestกEconomicกCorridorก:กEWEC) และโครงการระเบีียงเศรษฐกิิจภาคใต้้ (Southern Economic  
Corridor : SEC) เพื่่�อเป็็นศููนย์์กลางการคมนาคมขนส่่ง ประเทศไทยสามารถเป็็นจุุดศููนย์์กลางในภููมิิภาคเอเชีียตะวัันออก 
เฉีียงใต้้ ท้ายที่่�สุุด ประเทศไทยควรให้อ้ำำ�นาจละมุนุ (Soft Power) ที่่�มีคีวามโดดเด่่น เช่่น วัฒนธรรมไทย อาหารไทย มวยไทย 
และนาฏศิลิป์ ์มาเป็น็เครื่่�องมือืในการสนัับสนุนุอำำ�นาจทางการเมืือง การทหาร และเสริิมสร้้างความสััมพัันธ์ร์ะหว่่างประเทศ 
อย่่างเป็น็รููปธรรม

คำำ�สำำ�คัญ:	 ภูมูิภิาคอิินโด-แปซิิฟิิก, ยุทธศาสตร์์อิินโด-แปซิิฟิิก, ยุทธศาสตร์์เส้้นทางสายไหมในศตวรรษที่่� 21,
            	 การจััดระเบีียบระหว่่างประเทศ, ภูมูิริััฐศาสตร์์
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Abstract

	 The Indo-Pacific region has become a strategic arena for great power rivalry, resulting in complex inter-state 
relations, alliance formation, and the establishment of regional cooperation frameworks. Positioned at the 
strategic heart of this region, Thailand must adapt its strategy to align with the evolving geopolitical landscape. 
Consequently, Thailand faces opportunities and challenges in defining its appropriate role and posture.
	 This study finds that Thailand’s geographical location offers advantageous connectivity potential. The country 
maintains deep-rooted and familial ties with the People’s Republic of China while preserving a long-standing 
friendship with the United States. Therefore, Thailand must carefully craft its role, stance, and policies to foster  
balanced cooperation with significant powers. Maintaining friendly relations with both sides, diversifying  
dependencies, and preserving strategic equilibrium are essential to harmonize regional interests within ASEAN. 
Such an approach will enhance Thailand’s credibility among its partners and strengthen regional alliances, 
thereby contributing to the balance of power in Southeast Asia.
	 Furthermore, Thailand should expand relations with other major powers, such as Russia and India, to  
counterbalance and mitigate tensions between the United States and China. Thailand ought to leverage 
its central position in the region to enhance national capabilities through infrastructure connectivity within  
ASEAN. This can be achieved by utilizing mechanisms such as the East-West Economic Corridor (EWEC) and  
the Southern Economic Corridor (SEC), transforming Thailand into a regional hub for transportation and  
infrastructure in Southeast Asia. Finally, Thailand should promote its distinctive soft power, such as Thai cul-
ture, cuisine, Muay Thai, and traditional performing arts, to support its political and military influence, while  
strengthening international relations tangibly and constructively.

Keywords:  Indo-Pacific Region, Indo-Pacific Strategy, Belt and Road Initiative, International Order, Geopolitics 
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บทนำำ�
	 ในปััจจุุบัันการเปลี่่�ยนแปลงของบริิบทโลกได้้เกิิดขึ้้�น
อย่่างรวดเร็็ว โดยเฉพาะภายหลัังการแพร่่ระบาดของโรค 
ติิดเชื้้�อไวรััสโคโรนา 2019 (COVID-19) ซึ่่�งส่่งผลกระทบ 
อย่า่งรุุนแรงต่่อสังัคมโลกอย่า่งหนักัหน่ว่งในทุกุด้้าน ต่อเนื่่�อง
ด้้วยความขััดแย้ง้ระหว่่างสหพัันธรัฐัรััสเซียีกัับประเทศยููเครน 
ที่่�นำำ�ไปสู่่�การใช้้กำำ�ลังและความตึึงเครีียดระหว่่างประเทศ
อิิสราเอลกัับกลุ่่�มฮามาสในฉนวนกาซา ทำำ�ให้้บทบาทของ
สหรััฐอเมริิกาในฐานะมหาอำำ�นาจเดี่่�ยวถููกท้้าทาย และนำำ�ไป
สู้้�การเปลี่่�ยนแปลงระเบียีบโลกใหม่ไ่ด้้ในลัักษณะพลวััต ตลอด
ระยะเวลา 20 ปีทีี่่�ผ่า่นมา ภูมูิภิาคอิินโด-แปซิิฟิิก กลายเป็น็
สมรภูมูิริบด้้านภูมูิริัฐัศาสตร์ท์ี่่�สำำ�คัญ โดยเฉพาะอย่า่งยิ่่�งเมื่่�อ
สาธารณรััฐประชาชนจีีน สามารถยกระดัับในการพััฒนาด้้าน
เศรษฐกิิจควบคู่่�กับการขยายบทบาททางการเมืืองและการ
ทหาร ส่งผลให้ส้หรัฐัอเมริกิามองสาธารณรััฐประชาชนจีีนใน
ฐานะคู่่�แข่ง่ที่่�มีศีักัยภาพสูงูและเป็น็ภััยคุกุคามต่่อสถานะของ
ตนในฐานะมหาอำำ�นาจเดี่่�ยว การแข่ง่ขันัระหว่่างสองประเทศ
จึึงทวีีความเข้้มข้้น โดยเฉพาะในภููมิิภาคอิินโด-แปซิิฟิิก  
(Indo-Pacific) ซึ่่�งมีทีี่่�ตั้้�งทางภูมูิศิาสตร์์ล้้อมรอบสาธารณรััฐ
ประชาชนจีีน ตั้้�งแต่่มหาสมุทุรอิินเดีียจรดมหาสมุทุรแปซิฟิิกิ 
สหรััฐอเมริิกา ภายใต้้ประธานาธิบิดีีโจ ไบเดน ได้้ประกาศ
ยุุทธศาสตร์์อิินโด-แปซิิฟิิก (Indo-Pacific Strategy) เพื่่�อ
รับัมือืและหยุุดยั้้�งการขยายอำำ�นาจของสาธารณรััฐประชาชน
จีีน ที่่�กำำ�ลังดำำ�เนินิยุุทธศาสตร์์เส้น้ทางสายไหมใหม่ใ่นศตวรรษ
ที่่� 21 (Belt and Road Initiative : BRI) ของประธานาธิบิดีี
สีี จิ้้�นผิงิ ซึ่่�งมีเีป้า้หมายการจััดระเบีียบโลกใหม่ ่(New World 
Order) ตามแนวทางของจีีน ประเทศไทยซ่ึ่�งตั้้�งอยู่่�ใจกลาง
ภููมิิรััฐศาสตร์์ของภููมิิภาคนี้้� ไม่่อาจหลีีกเลี่่�ยงผลกระทบจาก
การแข่่งขัันเชิิงยุุทธศาสตร์์ของสหรััฐอเมริกิา และสาธารณรััฐ
ประชาชนจีีน ทั้้�งในมิิติิด้้านเศรษฐกิิจ การเมืือง และความ
มั่่�นคงทางทหาร ส่ งผลให้้พลวััตของระบบความสััมพัันธ์์
ระหว่่างประเทศมีีแนวโน้้มการเปลี่่�ยนแปลงอย่่างต่่อเนื่่�อง 
และอาจก่่อให้เ้กิิดความตึึงเครีียดหรืือความขััดแย้้งที่่�รุุนแรง
ยิ่่�งขึ้้�น โดยเฉพาะการรัักษาสมดุุลระหว่่างมหาอำำ�นาจ การ
ดำำ�รงความเป็น็กลางอย่่างสร้้างสรรค์์ และการส่่งเสริิมความ
ร่่วมมืือในภููมิิภาค ภายใต้้บริิบทดัังกล่่าวประเทศไทยจึึงมีี
โอกาสและความท้้าทาย จำ ำ�เป็็นต้้องวิิเคราะห์์แนวโน้้ม

ระหว่่างประเทศอย่า่งรอบด้้าน กำำ�หนดยุุทธศาสตร์์ และวาง
บทบาทที่่�เหมาะสมเพื่่�อป้้องกัันและส่่งเสริิมผลประโยชน์ ์ 
ทั้้�งในด้้านภููมิิรััฐศาสตร์์ การต่่างประเทศและความมั่่�นคง 
ของชาติิ

ภูมูิริัฐัศาสตร์อิ์ินโด-แปซิิฟิกิ พื้้�นที่่�แห่่งการ
แย่่งชิิงอิิทธิิพล
	 จากสภาพที่่�ตั้้�งทางภููมิิศาสตร์์ของภููมิิภาคอิินโด-
แปซิิฟิิก ซึ่่�งการเชื่่�อมโยงระหว่่างมหาสมุุทร อิ นเดีียและ
มหาสมุุทรแปซิิฟิิก มีีประเทศต่่าง ๆ ตั้้�งอยู่่�เป็็นจำำ�นวนมาก 
จึึงเป็็นจุุดเชื่่�อมต่่อเส้้นทางการค้้าทางบก ทางทะเล และ 
ทางอากาศที่่�สำำ�คัญ ส่่งผลต่่อการดำำ�เนิินนโยบายด้้านการ 
ต่่างประเทศและความร่่วมมืือระหว่่างประเทศ ทำำ�ให้้เกิิด 
กรอบความร่ว่มมือืทางด้้านเศรษฐกิิจ การเมือืง และการทหาร 
เกิิดความเชื่่�อมโยงที่่�สำำ�คัญ ส่ งผลให้้เกิิดการแข่่งขัันของ
ประเทศมหาอำำ�นาจอย่่างหลีีกเลี่่�ยงไม่่ได้้ จึงได้้เกิิดการจััด
ระเบีียบระหว่่างประเทศ (International Order) ที่่ �มีี
ภูมูิริััฐศาสตร์์ (Geopolitics) เป็น็ตััวกำำ�หนด ซึ่่�งมีอิีิทธิพิลต่่อ
การกำำ�หนด ยุทธศาสตร์์ระหว่่างประเทศ (คณะกรรมการ
ยุุทธศาสตร์์ชาติิ, 2561)
	 ในห้ว้งที่่�ผ่า่นมา สหรััฐอเมริิกาได้้เผชิิญกัับการท้้าทาย
จากสาธารณรัฐัประชาชนจีีน รวมทั้้�งขั้้�วอำำ�นาจใหม่ ่ๆ  ที่่�เพิ่่�ม
มากขึ้้�น หากมองในกรอบความร่่วมมืือระหว่่างประเทศใน
ภูมูิภิาคอิินโด-แปซิฟิิกินั้้�นจะพบว่่ามีคีวามร่ว่มมือืใน 3 ระดัับ 
ได้้แก่่ ความร่ว่มมือืระดัับคร่อ่มภูมูิภิาค (Cross-regional) ซึ่่�ง
เป็น็การขยายอิิทธิพิลความร่่วมมือืระหว่่างภููมิภิาคไปยัังจุุด
ยุุทธศาสตร์์ เช่่น Free and Open Indo-Pacific Strategy 
(FOIPS) และ Belt and Road Initiative (BRI) ความร่่วมมือื
ระดัับภูมูิภิาค (Regional) คือความร่่วมมือืผ่า่นประเทศต่่าง ๆ 
ด้้านเศรษฐกิิจ สัังคม และวััฒนธรรม เช่่น ASEAN และความ
ร่่วมมืือระดัับอนุุภููมิิภาค คือความร่่วมมืือเฉพาะด้้านของ
ประเทศต่่าง ๆ  เช่น่ GMS, Lancang-Mekong Cooperation 
(LMC), Lower Mekong Initiative (LMI) เป็็นต้้น ซึ่่�ง
มหาอำำ�นาจต่่างๆ ได้้พยายามเข้า้มามีบีทบาทต่่อกรอบความ
ร่่วมมืือต่่างๆ ดังกล่่าว (อุุมาพัันธ์ ์ตังคจิิวางกููร และคณะ, 
2563) อย่า่งไรก็็ตาม กรอบความร่่วมมือืจะมีกีารเปลี่่�ยนแปลง
ไปตามกาลเวลาและสถานการณ์์ หากมองย้้อนไปในอดีีต 
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องค์์การค้้าโลก (World Trade Organization : WTO) เคยมีี
บทบาทและอิิทธิิพลในการกำำ�หนดทิิศทางทางการเมืือง  
การค้้า และการเงิินของโลก แต่่ต่่อมาก็็ประสบปััญหา 
ไม่่สามารถแสดงบทบาทในการแก้้ไขปััญหาความร่่วมมืือ
ระหว่่างประเทศได้้ เช่่นเดีียวกัันกัับกลุ่่�มประเทศอาเซีียนใน
กรอบความร่่วมมืือทางการค้้า เช่่น ข้ ้อตกลงหุ้้�นส่่วน
ยุุทธศาสตร์์เศรษฐกิิจภาคพื้้�นแปซิิฟิิก (Trans-Pacific  
Partnership : TPP) ซึ่่�งเป็น็ข้้อตกลงการค้้าเสรีีของประเทศ
ในแถบแปซิิฟิิก ประกอบด้้วยสมาชิิก 12 ประเทศ โดยมีี
สหรััฐอเมริิกาเป็น็แกนนำำ� ข้้อตกลง TPP นั้้�นถืือเป็น็ต้้นแบบ
ข้อ้ตกลงทางการค้้าเสรีใีนภูมูิภิาคเอเชียีแปซิฟิิกิ ล้วนมีเีนื้้�อหา
ครอบคลุุมและมาตรฐานสููง โดยมีวัีัตถุุประสงค์์เพื่่�อส่่งเสริิม
เสรีทีางการค้้าในสินิค้้าและบริกิารเกืือบทุกุประเภท และยก
ระดัับมาตรฐานการค้้าในระบบเศรษฐกิิจยุุคใหม่่ แต่่ใน
ระหว่่างที่่�ข้้อตกลง TPP เพิ่่�งมีกีารลงนามและอยู่่�ในขั้้�นตอน
การให้้สััญญากัันของประเทศสมาชิิก ในต้้น ค.ศ. 2017 
สหรััฐอเมริิกา ภายใต้้การนำำ�ของประธานาธิบิดีีโดนัลั ทรััมป์ ์
ได้้ถอนตััวออกจากข้้อตกลง TPP โดยมองเห็็นว่่า ข้อตกลง 
ดัังกล่่าวจะนำำ�ปััญหามาสู่่�สหรััฐอเมริิกา ส่่งผลให้้ประเทศ
สมาชิิกอีีก 11 ประเทศที่่�เหลืือ เกิิดความลัังเลในการดำำ�เนินิ
การต่่อไป จนกระทั่่�งใน ค.ศ 2018 ประเทศสมาชิิก ที่่�นำำ�โดย
ประเทศญี่่�ปุ่่�นและเวีียดนามได้้ลงนามในข้้อตกลงใหม่่ที่่� 
แก้้ไขชื่่�อเป็็น CPTPP (Comprehensive and Progressive 
Agreement for Trans-Pacific Partnership) และปัจัจุุบัันมีี
ประเทศอื่่�น ๆ เช่่น อังกฤษ เกาหลีีใต้้ อินโดนีเีซีีย ฟิิลิิปปินิส์์ 
จีีน และประเทศไทย ได้้แสดงความสนใจที่่�จะเข้้าร่่วมเป็็น
สมาชิิก ดังนั้้�น จะเห็็นได้้ว่่าความร่่วมมืือระหว่่างประเทศ 
สามารถแปรเปลี่่�ยนไปได้้ตลอดเวลาตามสถานการณ์ก์ารเมือืง
ของโลก อย่่างไรก็็ตาม ในภูมูิภิาคอิินโดแปซิิฟิิก มีกีารสร้้าง
กรอบความร่่วมมืือเพื่่�อการแข่่งขัันและสร้้างพัันธมิิตร 
เครืือข่่าย ยัังคงมีคีวามสำำ�คัญในการแข่่งขัันกัับอีีกฝ่า่ยอย่่าง
เสรีีภาพ 
	 ผลการศึกึษาขององค์์การค้้าโลก เรื่่�อง The Impact of 
Geopolitical Conflicts on Trade, Growth and Innovation 
เผยแพร่เ่มื่่�อเดืือนมิถิุนุายน พ.ศ. 2565 ระบุุว่่า หากเกิิดความ
ขัดัแย้ง้ทางภูมูิริัฐัศาสตร์ท์ี่่�รุุนแรงและมีกีารแยกเศรษฐกิิจโลก 
แยกออกเป็็นสองกลุ่่�ม ได้้แก่่ กลุ่่�มสหรััฐอเมริิกาหรืือกลุ่่�ม
ตะวัันตก (ยุุโรป แคนาดา ออสเตรเลีีย ญี่่�ปุ่่�น และเกาหลีีใต้้) 

และกลุ่่�มของสาธารณรััฐประชาชนหรืือกลุ่่�มตะวัันออก 
(อิินเดีีย รัสัเซีีย แอฟริกาเหนืือ และเอเชีียตะวัันออกเฉีียงใต้้) 
จะทำำ�ให้้เกิิดความสููญเสีียทางเศรษฐกิิจทั่่�วโลก เนื่่�องจาก
ต้้นทุุนการค้้าและอััตราภาษีีโดยเฉลี่่�ยจะขยายตััวสููงขึ้้�น โดย
อาจเกิิดความสูญูเสียีทางเศรษฐกิิจประมาณ 4-10.5% ขณะ
ที่่�ความร่่วมมืือทางการค้้าภายในกลุ่่�มจะมีีความสำำ�คัญมาก
ขึ้้�นท่่ามกลางความขััดแย้้งทางภููมิิรััฐศาสตร์์ที่่�แบ่่งเป็็นสอง
ฝ่่ายชััดเจน คาดว่่าไม่่น่่าจะเกิิดการแยกเศรษฐกิิจโลกออก
เป็น็สองกลุ่่�มอย่า่งชัดัเจน เนื่่�องจากเศรษฐกิิจทั้้�งสหรัฐัอเมริกิา
และสาธารณรััฐประชาชนจีีน ยัังคงต้้องพึ่่�งพาและเชื่่�อมโยง
กัันอยู่่�สููงมาก

ยุุทธศาสตร์์อิินโด-แปซิิฟิกิ
ของสหรััฐอเมริิกา
	 จากถ้้อยแถลงของประธานาธิิบดีีโจ ไบเดน ในการ
ประชุุมสุดุยอดเอเชีียตะวัันออก เมื่่�อ 27 ตุลาคม 2564 ความ
ว่่า “เรามองเห็็นอิินโด-แปซิิฟิิกที่่�เปิิดกว้้าง เชื่่�อมโยง มั่่�งคั่่�ง 
พร้้อมรัับมืือ และมั่่�นคง และเราพร้้อมที่่�จะทำำ�งานร่่วมกัับ
พวกท่่านแต่่ละคนให้้บรรลุุเป้้าหมายนั้้�น” จากถ้้อยแถลง 
ดัังกล่่าวสะท้้อนให้้เห็น็ถึึงความพยายามในการมีีบทบาทนำำ� 
ในภููมิิภาคอิินโด-แปซิิฟิิก โดยมุ่่�งเน้้นการเสริิมสร้้างและ 
เชื่่�อมโยงความสััมพันัธ์กั์ับประเทศพัันธมิติร เพื่่�อเพิ่่�มขีดีความ
สามารถในการรัับมืือกัับความท้้าทายในภููมิิภาคแห่่งนี้้� 
หลากหลาย ตั้้�งแต่่การแข่่งขัันกัันทางยุุทธศาสตร์์ ไปจนถึึง
การเปลี่่�ยนแปลงภููมิิสภาพอากาศ การแพร่่ระบาดของโรค
ระบาดใหญ่่โดยสหรััฐอเมริิกาได้้ให้้ความสำำ�คัญกัับภููมิิภาค
อิินโด-แปซิิฟิิก ในฐานะภูมูิภิาคที่่�มีคีวามเปลี่่�ยนแปลงอย่่าง
รวดเร็็วและมีีพลวััตสููงที่่�สุุดแห่่งหนึ่่�งของโลก จึงได้้กำำ�หนด
ยุุทธศาสตร์อิ์ินโด-แปซิฟิิกิ (Indo-Pacific Strategy) ขึ้้�นเพื่่�อ
ใช้้เป็็นกรอบแนวทางในการดำำ�เนิินนโยบายและเสริิมสร้้าง
ความร่่วมมือืในภููมิิภาค ดังกล่่าว โดยมีอีงค์์ประกอบสำำ�คัญ 
5 ประการ ดังนี้้�
	 1.	ยกระดัับภูมูิภิาคอิินโด-แปซิฟิิกิ ที่่�เสรีแีละเปิดิกว้้าง 
ผลประโยชน์ส์ำำ�คัญของสหรััฐอเมริิกา และบรรดาพัันธมิติร
ใกล้้ชิิดที่่�สุุด จะบัังเกิิดขึ้้�นได้้ในภููมิิภาคอิินโด-แปซิิฟิิกที่่�เปิิด
กว้้าง มีีรััฐบาลที่่�สามารถตัดสิินใจอย่่างอิิสระ มีีการบริิหาร
จััดการพื้้�นที่่�ที่่�ใช้้ร่่วมกัันตามหลัักกฎหมายระหว่่างประเทศ 
สหรัฐัอเมริกิาจะส่ง่เสริมิภูมูิภิาคที่่�เสรีแีละเปิดิกว้้าง ผ่า่นการ
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ลงทุนุในสถาบันัประชาธิปิไตย สื่่�อเสรี ีและภาคประชาสังัคม 
ตลอดจนพััฒนาความโปร่่งใสทางการเงิิน เพื่่�อเปิิดโปงการ
ทุุจริิตและขัับเคลื่่�อนการปฏิิรููป การบริิหารน่่านน้ำำ�และ 
น่่านฟ้้าของภููมิิภาคให้้เป็็นไปตามหลัักกฎหมายระหว่่าง
ประเทศ รวมถึึงการพััฒนาแนวทางร่่วมกัันในการใช้้
เทคโนโลยีีสำำ�คัญและเทคโนโลยีีเกิิดใหม่่ ตลอดจน
อิินเทอร์์เน็ต็และไซเบอร์์สเปซ
	 2.	พััฒนาสััมพัันธภาพทั้้�งภายในและภายนอกภููมิภิาค 
ภูมูิภิาคอิินโด-แปซิิฟิิกที่่�เสรีีและเปิดิกว้้างจะเกิิดขึ้้�นได้้ ก็ต่่อ
เมื่่�อสหรััฐอเมริิกาและพัันธมิิตรร่่วมกัันขีีดความสามารถ 
ยุุคใหม่่ โดยกระชัับพัันธไมตรีีในสนธิสิััญญากัับ 5 ประเทศ
ในภููมิิภาค ได้้แก่่ ออสเตรเลีีย ญี่่ �ปุ่่�น สาธารณรััฐเกาหลีี 
ฟิิลิิปปินิส์์ และไทย เสริิมความสััมพัันธ์กั์ับหุ้้�นส่่วนชั้้�นนำำ�ใน
ภููมิิภาค เช่่น อิ นเดีีย อิ นโดนีีเซีีย มาเลเซีีย มองโกเลีีย 
นิวิซีีแลนด์์ สิิงคโปร์์ ไต้้หวััน เวีียดนาม และหมู่่�เกาะแปซิิฟิิก 
รวมถึึงการเสริมิสร้้างพลัังและความเป็น็เอกภาพของอาเซียีน 
การเสริิมสร้้างความเข้้มแข็็งของกลุ่่�มภาคีี 4 ประเทศ (Quad) 
สนัับสนุุนการเติิบโตและบทบาทระดัับภููมิิภาคของอิินเดีีย 
เสริมิสร้า้งความพร้อ้มของหมู่่�เกาะแปซิฟิิกิ เชื่่�อมโยงภูมูิภิาค
อิินโด-แปซิิฟิิกกัับยููโร-แอตแลนติิก และยกระดัับบทบาท
ทางการทููตของสหรััฐฯ โดยเฉพาะในเอเชีียตะวัันออก 
เฉีียงใต้้และหมู่่�เกาะแปซิิฟิิก
	 3.	ขัับเคลื่่�อนความมั่่�งคั่่�งของภููมิิภาค ความมั่่�งคั่่�งของ
ชาวอเมริิกัันมีคีวามเชื่่�อมโยงกัับภูมูิภิาคอิินโด-แปซิิฟิิก ซึ่่�งมีี
ประชากรราว 1,500 ล้ านคน ในภููมิิภาคอิินโด-แปซิิฟิิก  
จะกลายเป็็นกลุ่่�มชนชั้้�นกลางพร้้อมกัับผู้้�คนทั่่�วโลกใน
ทศวรรษนี้้� โดยสหรััฐอเมริิกาจึึงส่่งเสริิมนวััตกรรมเพิ่่�มขีีด 
ความสามารถในการแข่่งขัันทางเศรษฐกิิจขัับเคลื่่�อนความ
มั่่�งคั่่�งของภูมูิภิาคอิินโด-แปซิิฟิิก ด้วยวิิธีกีารต่่าง ๆ เช่่น การ
เสนอกรอบเศรษฐกิิจภูมูิภิาคอิินโด-แปซิิฟิิก ซึ่่�งจะดำำ�เนินิให้้
มีกีารพัฒันาแนวทางการค้้าใหม่ ่ๆ  ที่่�ได้้มาตรฐานสูงู ทั้้�งด้้าน
แรงงานและสิ่่�งแวดล้้อม บริหิารจััดการเศรษฐกิิจดิิจิิทััล และ
กระแสข้อ้มูลูข้า้มพรมแดน ตามหลัักการแบบเปิดิกว้้าง ผ่า่น
กรอบเศรษฐกิิจดิิจิิทััลใหม่ ่เสริมิสร้า้งห่ว่งโซ่อุุ่ปทานที่่�ยืดืหยุ่่�น
และมั่่�นคง ซึ่่�งมีคีวามหลากหลาย และคาดเดาได้้ ร่่วมลงทุุน
ในการลดการปล่่อยก๊๊าซคาร์์บอนไดออกไซด์ และด้้าน
พลัังงานสะอาด การเสริมิการค้้าและการลงทุุนที่่�เสรีี เป็น็ธรรม  
ผ่่านกรอบความร่่วมมืือทางเศรษฐกิิจ ในภููมิิภาคเอเชีีย-

แปซิิฟิกิ (เอเปค) และการปิดิช่่องทาง ด้านโครงสร้า้งพื้้�นฐาน
ของภููมิภิาคผ่า่นโครงการ Build Back Better World ร่วมกัับ
พัันธมิติรกลุ่่�มประเทศ G7
	 4.	ขัับเคลื่่�อน ความมั่่�นคง ของภูมูิภิาคอิินโด-แปซิิฟิิก 
สหรััฐอเมริิกาจะเสริิมสร้้างความมั่่�นคงของภููมิิภาคอิินโด-
แปซิิฟิิก จะใช้้อำำ�นาจทุุกรููปแบบเพื่่�อยัับยั้้�งการรุุกรานและ
การบีีบบัังคัับ โดยเน้้นการป้้องปรามแบบบููรณาการ การ
ปฏิิบััติิการร่่วมกัับพัันธมิิตร การรัักษาสัันติิภาพบริิเวณ
ช่่องแคบไต้้หวััน การพััฒนานวััตกรรมรัับมืือภััยคุุกคามใน
อวกาศ ไซเบอร์์สเปซ และเทคโนโลยีีเกิิดใหม่ ่รวมถึึงความ
ร่ว่มมือืด้้านความมั่่�นคงกัับญี่่�ปุ่่�นและเกาหลีีใต้้ การเสริิมสร้้าง
ความเข้ม้แข็ง็ในการป้อ้งปราม และประสานงานที่่�ครอบคลุมุ
มากขึ้้�นกัับพัันธมิิตรของสหรััฐอเมริิกาในสาธารณรััฐเกาหลีี 
และญี่่�ปุ่่�น สนับัสนุนุการปลอดอาวุุธนิวิเคลีียร์์ในคาบสมุทุร
เกาหลีี การสานต่่อปณิิธานด้้านความมั่่�นคงระหว่่าง
ออสเตรเลีียกัับสหราชอาณาจัักรดำำ�เนินิความร่ว่มมือืไตรภาคีี 
AUKUS และความร่่วมมืือเพื่่�อต่่อต้้านภััยคุุกคามข้้ามชาติิ
อื่่�นๆ และการทำำ�งานร่่วมกัับรััฐสภาสหรััฐอเมริิกา พร้อ้มผลััก
ดัันโครงการ Pacific Deterrence Initiative และ Maritime 
Security Initiative
	 5.	สร้้างความพร้้อมรัับมือื ระดัับภูมูิภิาคต่่อภััยคุุกคาม
ข้า้มชาติิ ภูมูิภิาคอิินโด-แปซิิฟิกิ เผชิิญกัับความท้้าทายความ
ท้้าทายการเปลี่่�ยนแปลงสภาพภูมูิอิากาศทวีีความรุุนแรงมาก
ขึ้้�นเรื่่�อย ๆ ในขณะที่่�ธารน้ำำ�แข็็งในเอเชีียใต้้ละลาย และ 
หมู่่�เกาะแปซิิฟิิกต่่อสู้้�กับปััญหาระดัับน้ำำ�ทะเลที่่�สููงขึ้้�น การ
ระบาดใหญ่ข่องโรคโควิิด-19 ยังัคงส่ง่ผลกระทบอย่า่งรุุนแรง
ต่่อประชาชนและเศรษฐกิิจทั่่�วทั้้�งภููมิิภาค รั ัฐบาลหลาย 
ประเทศต้้องต่่อสู้้�กับภััยธรรมชาติิ การขาดแคลนทรััพยากร 
ความขััดแย้้งภายในและความท้้าทายด้้านการเมืืองการ
ปกครอง หากไม่ม่ีคีวามรอบคอบ ภัยร้้ายเหล่่านี้้�อาจทำำ�ลาย
เสถีียรภาพของภูมูิภิาคได้้ สหรััฐอเมริิกาจะเสริิมสร้้างความ
พร้้อมรัับมืือในระดัับภููมิิภาคต่่อภััยคุุกคามข้้ามชาติิใน
ศตวรรษที่่� 21 และจะร่่วมมืือกัับพัันธมิิตรเพื่่�อกำำ�หนด
ยุุทธศาสตร์์และนโยบายสำำ�หรัับปี ี2573 และ 2593 ในการ
ควบคุุมอุุณหภููมิิโลกไม่่ให้้เพิ่่�มเกิิน 1.5 องศาเซลเซีียส ลด
ความเปราะบางทางสิ่่�งแวดล้้อม และยุุติิการระบาดใหญ่ข่อง
โรคโควิิด-19 พร้้อมเสริิมสร้้างความมั่่�นคงด้้านสุุขภาพโลก
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ยุุทธศาสตร์์ เส้้นทางสายไหมศตวรรษ
ที่่� 21 (Belt and Road Initiative)
	 ยุุทธศาสตร์์หรืือโครงการ “หนึ่่�งแถบ หนึ่่�งเส้้นทาง” 
(One Belt, One Road) ซึ่่�งในปััจจุุบันัรู้้�จักกัันในชื่่�อ Belt and 
Road Initiative (BRI) นับัเป็น็นโยบายสำำ�คัญในการพััฒนา
ประเทศของสาธารณรัฐัประชาชนจีีน ภายใต้้การผลัักดัันของ
ประธานาธิบิดีีสีี จิ้้�นผิิง ซึ่่�งได้้ประกาศนโยบายดัังกล่่าวเมื่่�อ
พ.ศ. 2556 โดยมีวัีัตถุปุระสงค์์เพื่่�อพัฒันาเส้น้ทางการค้้า โดย
เพิ่่�มการเชื่่�อมโยงระหว่่างสาธารณรััฐประชาชนจีีนกัับทวีีป
ยุุโรปผ่า่นเอเชีียกลาง และภูมูิภิาคอื่่�น ๆ ซึ่่�งนับัเป็น็เส้้นทาง
ทางเศรษฐกิิจ การค้้า และวััฒนธรรมที่่�สำำ�คัญ เส้้นทาง
สายไหมดัังกล่่าวเคยเป็น็ที่่�รู้้�จั กในประวััติิศาสตร์์ในชื่่�อ “เส้้น
ทางสายไหม” (Silk Road) และได้้ถูกูปรับัปรุุงใหม่ภ่ายใต้้ชื่่�อ 
“เส้้นทางสายไหมศตวรรษที่่� 21” (21st Century Silk Road) 
โดยแบ่ง่ออกเป็น็ 2 เส้น้ทางหลััก ได้้แก่่ เส้น้ทางสายไหมทาง
บก (Silk Road Economic Belt) ซึ่่�งเป็น็เครืือข่่ายทางถนน
และทางรถไฟจากจีีนมุ่่�งหน้า้ไปทางทิิศตะวัันตก และเส้น้ทาง
สายไหมทางทะเล (Maritime Silk Road) ซึ่่�งเป็็นเส้้นทาง 
เดิินเรือืจากจีีนมุ่่�งหน้า้ลงใต้้ และเลี้้�ยวเข้า้สู่่�ทิศตะวัันตก เพื่่�อ 
เชื่่�อมโยงเส้้นทางการค้้าในสามทวีีป ได้้แก่่ เอเชีีย แอฟริกา 
และยุุโรป พื้้�นที่่�ที่่�เส้้นทางสายไหมศตวรรษที่่� 21 พาดผ่่าน 
จะได้้รับัการพััฒนาโครงสร้้างพื้้�นฐานขนาดใหญ่่ ไม่ว่่่าจะเป็น็
ท่่าเรืือ ถนน ทางรถไฟ ท่อส่่งก๊๊าซ และท่่อน้ำำ� โดยโครงการนี้้�
ยัังมีชีื่่�อเรีียกอื่่�นที่่�ใช้้สื่่�อความหมายเดีียวกััน เช่่น “โครงการ
หนึ่่�งแถบ หนึ่่�งเส้้นทาง” (One Belt, One Road) หรืือ 
“โครงการแถบและเส้้นทาง” (Belt and Road Initiative) 
โดยแบ่่งเป็็นสองเส้้นทางหลัักคืือ “แถบเศรษฐกิิจเส้้นทาง
สายไหม” (Silk Road Economic Belt: SREB) และ “เส้้น
ทางสายไหมทางทะเลแห่่งศตวรรษที่่� 21” (21st Century 
Maritime Silk Road)	
	 โครงการเส้้นทางสายไหมศตวรรษที่่� 21 ถื อเป็็น
โครงการก่่อสร้้างโครงสร้้างพื้้�นฐานด้้านการขนส่่งที่่�ยิ่่�งใหญ่่
ของจีีน โดยมีีวััตถุุประสงค์์ในการกระตุ้้�นเศรษฐกิิจภายใน
ประเทศและส่่งเสริิมการค้้าระหว่่างประเทศ ซึ่่�งสะท้้อนให้้
เห็น็ถึึงเป้า้หมายทั้้�งในด้้านภูมูิริััฐศาสตร์์ (Geopolitics) และ
ภูมูิเิศรษฐศาสตร์์ (Geoeconomics) เนื่่�องจากเศรษฐกิิจจีีน
ในปััจจุุบัันเผชิิญกัับภาวะชะลอตััว ขณะที่่�กำำ�ลังการผลิิตใน
ประเทศมีีมากเกิินความต้้องการ จี นจึึงต้้องการหา 

“เครื่่�องยนต์์ใหม่่” เพื่่�อขัับเคลื่่�อนการเจริิญเติิบโตทาง
เศรษฐกิิจ โครงการ BRI ยังมีีบทบาทในการส่่งเสริิมความ
มั่่�นคงด้้านพลัังงานของจีีน โดยครอบคลุุมถึึงโครงการท่่อส่่ง
ก๊๊าซในเอเชียีกลาง และโครงการท่่าเรือืน้ำำ�ลึกในเอเชียีใต้้ อีก
ทั้้�งยัังมีีเป้้าหมายเพื่่�อส่่งเสริิมการพััฒนาเศรษฐกิิจในกลุ่่�ม
ประเทศตามแนวเส้้นทาง ซึ่่�งอาจช่่วยลดความขััดแย้้ง และ
สร้้างเสถีียรภาพในภููมิิภาคเอเชีียกลางที่่�มีีความเปราะบาง
ทางการเมือืงอย่า่งต่่อเนื่่�อง ทั้้�งนี้้� โครงการดัังกล่่าวครอบคลุมุ
การพัฒันาโครงสร้า้งพื้้�นฐานด้้านคมนาคมขนส่่ง ได้้แก่่ ระบบ
รถไฟฟ้า ท่าอากาศยาน และเส้้นทางเดิินเรืือระหว่่างประเทศ 
โดยมีีเป้้าหมายเพื่่�อเพิ่่�มการเชื่่�อมโยงระหว่่างภููมิิภาคเอเชีีย
กัับภูมูิภิาคอื่่�นของโลก รวมถึึงส่ง่เสริมิการค้้า การแลกเปลี่่�ยน
วััฒนธรรม และความร่่วมมืือทางสัังคมระหว่่างประเทศ 
กิิจกรรมภายใต้้โครงการ BRI จะดำำ�เนิินการผ่่านเส้้นทาง
เศรษฐกิิจ 6 เส้้นทางหลััก ซึ่่�งพาดผ่า่นประเทศกำำ�ลังพััฒนา
กว่่า 65 ประเทศ และครอบคลุุมประชากรมากกว่่า 4.4 พััน
ล้้านคน หรือืประมาณ 1 ใน 3 ของประชากรโลก มีผีลิิตภััณฑ์์
มวลรวมภายในประเทศ (GDP) รวมกัันคิิดเป็็นร้้อยละ 30  
ของเศรษฐกิิจโลก และการบริิโภคภาคครััวเรืือนคิิดเป็็น 
ร้้อยละ 24 ของทั้้�งโลก จึ งนัับว่่าเป็็นโครงการลงทุุนด้้าน
โครงสร้้างพื้้�นฐานที่่�ใหญ่่ที่่�สุุดในประวััติิศาสตร์์โลก	สำำ�หรัั บ
เส้้นทางสายไหมดัังกล่่าว เมื่่�อพิิจารณาเป็็นสััดส่่วนของทั้้�ง
โลก จะมีีพื้้�นที่่�คิิดเป็็นร้้อยละ 38.5 ของทั้้�งโลก มีีจำำ�นวน
ประชากรร้้อยละ 62.3 ของทั้้�งโลก มีีผลิิตภััณฑ์์มวลรวมใน
ประเทศ (GDP) คิดเป็็นร้้อยละ 30 ของทั้้�งโลก และมีีการ
บริิโภคภาคครััวเรืือนคิิดเป็น็ร้้อยละ 24 ของทั้้�งโลก และเส้้น
ทางสายไหมศตวรรษที่่� 21 ยั งมีีเส้้นทางที่่�เป็็นระเบีียบ
เศรษฐกิิจแฝงอยู่่�อีก 6 เส้้นทาง ซึ่่�งแยกออกมาจากเส้้นทาง
สายไหมทางบก ประกอบด้้วย
	 1.	สะพานเศรษฐกิิจยููเรเซีียนใหม่ ่(New Eurasian Land 
Bridge : NELB) เริ่่�มต้้นจากท่่าเรือืเหลีียนหยุุนก่่าง (Lianyun-
gang) ในมณฑลเจีียงซูู ไปสิ้้�นสุุดที่่�เมืืองรอตเตอร์์ดััม  
(Rotterdam) ในยุุโรปตะวัันตก คาดว่่าจะเป็น็เส้้นทางขนส่ง่
สิินค้้าทางถนนจากจีีนสู่่�ยุโรป
	 2.	ระเบีียงเศรษฐกิิจจีีน–มองโกเลีีย–รััสเซีีย (China–
Mongolia–Russia Economic Corridor: CMREC) เป็็น 
เส้้นทางรถไฟความเร็็วสููงและถนน มี ี2 สายหลััก ได้้แก่่ สาย
จากปัักกิ่่�ง–เทีียนจิิน–เหอเป่่ย ผ่่านมองโกเลีียไปยัังรััสเซีีย 
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และสายจากเมืืองต้้าเหลีียน (Dalian) ไปยัังเมืืองชีีตา (Chita) 
ของรััสเซีีย
	 3.	ระเบีียงเศรษฐกิิจจีีน–เอเชีียกลาง–เอเชีียตะวัันตก 
(China–Central Asia–West Asia Economic Corridor: 
CCWAEC) ใช้้เป็็นเส้้นทางหลัักในการขนส่่งน้ำำ�มัันและก๊๊าซ
ธรรมชาติิจากคาบสมุทุรอาหรัับ ตุุรกีี และอิิหร่่าน ไปยัังเขต
ปกครองตนเองซิินเจีียง (Xinjiang Uygur)	
	 4.	ระเบีียงเศรษฐกิิจจีีน–คาบสมุุทรอิินโดจีีน (China–
Indochina Peninsula Economic Corridor: CICPEC)  
เชื่่�อมโยงเขตเศรษฐกิิจสามเหลี่่�ยมปากแม่่น้ำำ�จูเจีียง (Pearl 
River Delta Economic Zone: PRD) กั บประเทศใน 
อนุภุูมูิภิาคลุ่่�มแม่น่้ำำ�โขง
	 5.	ระเบีียงเศรษฐกิิจจีีน–ปากีีสถาน (China–Pakistan 
Economic Corridor: CPEC) เชื่่�อมโยงจีีนกัับภูมูิภิาคเอเชีียใต้้
	 6.	ระเบียีงเศรษฐกิิจบังักลาเทศ–จีีน–อิินเดีีย–เมียีนมา 
(Bangladesh–China–India–Myanmar Economic Corridor: 
BCIMEC) เริ่่�มต้้นจากเมืืองคััชการ์ ์(Kashgar) ในเขตปกครอง
ตนเองซินิเจีียงไปยังัท่่าเรืือกวาดาร์ ์(Gwadar) ของปากีีสถาน
	 ทั้้�งนี้้�โครงการ Belt and Road Initiative (BRI) หรืือ
เส้้นทางสายไหมศตวรรษที่่� 21 ถือเป็น็ยุุทธศาสตร์์หลัักของ
จีีนในการขยายอิิทธิพิลเชิิงเศรษฐกิิจและภูมูิิรััฐศาสตร์์ โดย
มุ่่�งเป้้าหมายสู่่�การเป็็น “ประเทศมหาอำำ�นาจระดัับโลก” 
ภายใน พ.ศ. 2593 ผ่า่นการส่่งเสริิมการค้้า การลงทุุน และ
การสร้้างอนาคตร่่วมของมนุุษยชาติิในระดัับโลก เพื่่�อผลััก
ดัันให้จี้ีนก้้าวขึ้้�นเป็น็เบอร์์ 1 ของโลกในอนาคต

บทบาท และท่่าทีี ที่่�เหมาะสมของ
ประเทศไทย
	 จากการวิิเคราะห์์สถานการณ์์ที่่�ผ่่านมา จะเห็็นได้้ว่่า 
ภููมิิรััฐศาสตร์์ของภููมิิภาคอิินโด-แปซิิฟิิกเป็็นเวทีีแห่่งการ
แข่ง่ขันัและการช่ว่งชิงิอิิทธิพิลระหว่่างมหาอำำ�นาจ โดยเฉพาะ
สหรััฐอเมริิกาและสาธารณรััฐประชาชนจีีน ซึ่่�งต่่างฝ่า่ยต่่าง
ดำำ�เนินิยุุทธศาสตร์์และนโยบายที่่�มุ่่�งจััดระเบีียบพันัธมิติร เพื่่�อ
ถ่่วงดุุลอำำ�นาจและสกััดกั้้�นอีีกฝ่่ายหนึ่่�ง และพัันธมิิตรได้้
ดำำ�เนิินการทุุกวิิถีีทาง เพื่่�อตอบโต้้ความพยายามของจีีนใน
การเพาะขยายและสร้้างอิิทธิพิลขึ้้�นมาเป็น็มหาอำำ�นาจคู่่�แข่่ง 
โดยสหรััฐอเมริิกาได้้เร่่งเสริิมสร้้างขีีดความสามารถทาง
ยุุทธศาสตร์์ร่่วมกัับพัันธมิิตรและหุ้้�นส่่วนในภููมิิภาค พร้้อม

กำำ�หนดแนวทางความร่่วมมืือด้้านความมั่่�นคงผ่่านกรอบ
สััญญาและข้้อตกลงต่่าง ๆ เพื่่�อสร้้างแนวป้อ้งกัันและจำำ�กัด
อิิทธิิพลของจีีนในภููมิิภาค ในขณะเดีียวกััน สาธารณรััฐ
ประชาชนจีีนได้้ดำำ�เนินินโยบายสร้้างหลัักประกัันด้้านความ
มั่่�นคงและผลประโยชน์ข์องตน โดยการขยายเครือืข่า่ยความ
ร่ว่มมือืกัับประเทศเพื่่�อนบ้า้น ทั้้�งในเอเชียีตะวัันออกเฉียีงใต้้ 
เอเชีียใต้้ แอฟริกิา และหมู่่�เกาะในมหาสมุุทรแปซิิฟิกิใต้้ รวม
ถึึงการผลัักดัันโครงการยุุทธศาสตร์์ต่่างๆ เช่น่ โครงการ Belt 
and Road Initiative (BRI) เพื่่�อเชื่่�อมโยงโครงข่่ายเศรษฐกิิจ
และคมนาคมขนส่่งทั่่�วภูมูิภิาค เพื่่�อกีีดกัันอำำ�นาจและอิิทธิพิล
ของสหรััฐฯเช่่นเดีียวกััน สำ ำ�หรัับประเทศไทยซึ่่�งตั้้�งอยู่่�ใน
ภูมูิภิาคที่่�มีคีวามสำำ�คัญทางยุุทธศาสตร์์ ถือเป็น็จุุดเชื่่�อมโยง
ระหว่่างจีีนกัับภูมูิภิาคอื่่�น ๆ อีกทั้้�งยัังเป็น็พัันธมิติรที่่�เก่่าแก่่
ที่่�สุุดของสหรััฐอเมริิกาในเอเชีีย ทำำ�ให้้ประเทศไทยมีีความ
สัมัพัันธ์ท์ี่่�แน่น่แฟ้้นกัับทั้้�งสองฝ่า่ย ประเทศไทยจึึงต้้องดำำ�เนินิ
บทบาทและท่่าทีีอย่่างระมััดระวััง โดยรัักษาสมดุุลในการมีี
ปฏิิสััมพัันธ์์กัับทั้้�งสหรััฐอเมริิกาและจีีนอย่่างเสมอภาค 
ประเทศไทยควรกำำ�หนดยุุทธศาสตร์์ด้้านความมั่่�นคงที่่�มี ี
ความยืดืหยุ่่�นและรอบด้้าน ดำำ�รงสถานะเป็น็มิติรกัับทุกุฝ่า่ย 
โดยไม่เ่อีียงข้้างใดข้้างหนึ่่�งอย่่างชััดเจน เพื่่�อหลีีกเลี่่�ยงความ
ตึึงเครีียดจากการแข่่งขัันของมหาอำำ�นาจ ทั้้�งนี้้� ท่าทีี “เป็็น 
กลางอย่่างมีรีะยะห่า่ง” (Strategic Ambiguity) จะช่่วยให้้
ประเทศไทยสามารถรักษาอธิปิไตยทางการทูตูได้้อย่า่งอิิสระ 
และลดแรงกดดัันจากทั้้�งสองฝ่่าย ซึ่่�งการรัักษาสมดุุลเช่่นนี้้�
ต้้องยอมรัับว่่าจะไม่่ได้้รัับผลประโยชน์์จากแต่่ละฝ่่ายเท่่าที่่�
ควร ในเชิิงปฏิิบััติิ ประเทศไทยควรริิเริ่่�มความร่่วมมือืเชิิงรุุก 
ทั้้�งในระดัับทวิิภาคีีกัับสหรััฐอเมริิกาและจีีน และในระดัับ
พหุุภาคีีกัับประเทศมหาอำำ�นาจอื่่�น เช่่น อิ นเดีีย รั ัสเซีีย 
สหภาพยุุโรป รวมถึึงพัันธมิิตรในอาเซีียน เพื่่�อสร้้างความ
สมดุุลเชิิงยุุทธศาสตร์์ (Strategic Balancing) บนพื้้�นฐาน
ของผลประโยชน์์แห่ง่ชาติิ โดยเฉพาะในด้้านการเมือืง ความ
มั่่�นคง เศรษฐกิิจ และความสััมพัันธ์ร์ะหว่่างประเทศ สมดุุล
แบบพึ่่�งพาอาศััยระหว่่างกัันอย่่างเหมาะสม พิจารณาทบทวน
บทบาทความสััมพัันธ์ต์ามสภาวะแวดล้้อมและสถานการณ์์
ที่่�เปลี่่�ยนแปลงไป ซึ่่�งอาจจะมีรีะยะห่า่งที่่�เหมาะสมแตกต่่าง
ในแต่่ละช่ว่งเวลา บนพื้้�นฐานที่่�จะนำำ�มาซึ่่�งผลประโยชน์แ์ห่ง่
ชาติิ และความมั่่�นคงการทหารการเมืืองเศรษฐกิิจและ 
ต่่างประเทศที่่�ครอบคลุุม มีนีอกจากนี้้� ประเทศไทยควรดำำ�เนินิ
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นโยบายทางการทููตแบบบููรณาการ โดยใช้้ทั้้�งอำำ�นาจแข็็ง 
(Hard Power) และอำำ�นาจละมุุน (Soft Power) อย่่าง 
เหมาะสม ให้้สอดคล้้องกัับสถานการณ์์และบริิบทระหว่่าง
ประเทศในแต่่ละช่่วงเวลา รวมถึึงให้้ความสำำ�คัญกัับหลััก
กฎหมายระหว่่างประเทศ และการสนับัสนุนุกลไกการแก้้ไข
ปััญหาโดยสัันติิวิิธีภีายใต้้กรอบขององค์์การสหประชาชาติิ
อย่า่งต่่อเนื่่�อง นอกจากนั้้�น ด้านความมั่่�นคง ประเทศไทยควร
พัฒันาขีีดความสามารถของกองทััพให้ม้ีสีมรรถนะสูงู มีคีวาม
พร้อ้มรบ และสามารถป้องปรามได้้อย่า่งมีีประสิิทธิภิาพ เพื่่�อ
รัักษาดุุลอำำ�นาจในภููมิิภาค และสร้้างความเชื่่�อมั่่�นให้้แก่่
พันัธมิิตร รวมถึึงป้อ้งกัันการถููกกดดัันจากมหาอำำ�นาจฝ่า่ยใด
ฝ่า่ยหนึ่่�ง

บทสรุุปและข้้อเสนอแนะ
	 1.	ประเทศไทยควรแสดงบทบาทเชิิงรุุกในฐานะผู้้�นำำ�
ด้้านการประสานประโยชน์ใ์นภูมูิภิาคอาเซียีน เพื่่�อยกระดัับ
สถานะในเวทีีระหว่่างประเทศ และได้้รัับการยอมรัับจาก
ประเทศคู่่�ความร่่วมมือื
	 2.	ควรใช้้สถานะของประเทศไทยในฐานะประเทศ 
ผู้้�ก่อตั้้�งและเป็็นศููนย์์กลางของอาเซีียน ให้้เป็็นกลไกสำำ�คัญ
ในการขยายบทบาทเชิิงยุุทธศาสตร์์เชื่่� อมโยงกัับด้้าน
เศรษฐกิิจ การค้้า และการลงทุุนในภูมูิภิาค
	 3.	การส่่งเสริิมการปกครองในระบอบประชาธิิปไตยจะ
เป็็นปััจจััยสำำ�คัญที่่�สนัับสนุุนให้้มิิตรประเทศมีีความเชื่่�อมั่่�น 
และพร้้อมขยายความร่่วมมืือ โดยเฉพาะในมิิติิด้้านความ
มั่่�นคงและการทหาร ซึ่่�งจะส่่งเสริิมพลวััตความสััมพัันธ์์
ระหว่่างประเทศให้ม้ีเีสถีียรภาพยิ่่�งขึ้้�น
	 4.	นำำ�ผลสำำ�เร็จ็จากความร่ว่มมือืทางทหารมาใช้เ้ป็น็ต้้น
แบบในการผลัักดัันการปฏิิบััติิร่่วมในระดัับภูมูิภิาค โดยเน้น้
แนวทางสัันติิวิิธี ีและไม่ใ่ห้เ้กิิดผลกระทบต่่อผลประโยชน์์แห่ง่
ชาติิของไทย
	 5.	ประเทศไทยควรส่่งเสริิมการเชื่่�อมโยงโครงสร้้าง 
พื้้�นฐานระหว่่างประเทศในภููมิิภาค โดยเฉพาะการใช้้กลไก 
ของโครงการระเบีียงเศรษฐกิิจตะวัันออก–ตะวัันตก (East–
West Economic Corridor: EWEC) และโครงการระเบีียง
เศรษฐกิิจภาคใต้้ (Southern Economic Corridor: SEC) เพื่่�อ
พัฒันาให้้ไทยเป็น็ศูนูย์ก์ลางด้้านคมนาคม โครงสร้้างพื้้�นฐาน 
และการเชื่่�อมโยงระหว่่าง Belt and Road Initiative (BRI) 

กัับ ASEAN Connectivity ซึ่่�งจะสนัับสนุนุนโยบาย Thailand 
4.0 ควบคู่่�กับการก้้าวไปสู่่�  ASEAN 4.0 โดยมีีเป้้าหมาย 
ในระยะยาวในการเป็็นศููนย์์กลางด้้านนวััตกรรม (ASEAN  
Innovation Hub) และศููนย์์กลางด้้านดิิจิิทััลของอาเซีียน 
(ASEAN Digital Hub)
	 6.	ประเทศไทยควรรัักษาดุุลแห่่งอำำ�นาจกัับทั้้� ง
สหรัฐัอเมริกิาและจีีน โดยยึดึผลประโยชน์แ์ห่ง่ชาติิเป็น็หลััก 
พร้้อมพััฒนาความสััมพัันธ์ท์ี่่�สมดุุลและไม่ฝ่ักัใฝ่ฝ่่า่ยใด
	 7.	ควรมีีการปฏิิรููประบบราชการให้้มีีโครงสร้้างที่่� 
สามารถบูรณาการการทำำ�งานระหว่่างหน่่วยงานภายใน
ประเทศและระหว่่างประเทศได้้อย่่างมีีประสิิทธิภิาพ โดย
เฉพาะการสร้้างเอกภาพและกลไกความร่่วมมืือเชิิง
ยุุทธศาสตร์์ในทุุกมิติิิ
	 8.	ประเทศไทยควรใช้้จุุดแข็็งทางภููมิิศาสตร์์ ซึ่่�งตั้้�ง 
อยู่่�ศููนย์์กลางของภููมิิภาคเอเชีียตะวัันออกเฉีียงใต้้ มาเพิ่่�ม 
ศักัยภาพด้้านโลจิิสติิกส์์ ด้านสัังคม และด้้านวััฒนธรรม เพื่่�อ
เป็น็ศูนูย์์กลางระดัับภูมูิภิาคอย่่างเป็น็รููปธรรม
	 9.	ขยายผลจากความร่่วมมือืทางเศรษฐกิิจ เพื่่�อนำำ�มา
เสริิมสร้้างเครืือข่่ายพัันธมิิตรภายในอาเซีียน และพััฒนา
ความสัมัพันัธ์กั์ับประเทศมหาอำำ�นาจอื่่�น ๆ  เช่น่ อินเดีีย และ
รััสเซีีย เพื่่�อถ่่วงดุุลอิิทธิพิลของสหรััฐฯ และจีีน และลดแรง
เสีียดทานระหว่่างทั้้�งสองฝ่า่ย
	 10.	นำำ�ผลสััมฤทธิ์์�จากความร่่วมมืือทางการทหาร ไป
ประยุุกต์์ใช้้กัับหน่่วยงานราชการอื่่�น เช่่น สำ ำ�นัักงานสภา 
ความมั่่�นคงแห่่งชาติิ กระทรวงการต่่างประเทศ กระทรวง
กลาโหม กระทรวงพาณิิชย์์ และกระทรวงคมนาคม เพื่่�อ 
บููรณาการการกำำ�หนดยุุทธศาสตร์ร์ะดัับชาติิที่่�ครอบคลุุมทุกุ
มิิติิ และสามารถตอบสนองต่่อพลวััตความสััมพัันธ์ร์ะหว่่าง
มหาอำำ�นาจได้้อย่่างมีปีระสิิทธิภิาพ
	 11.	การเสริิมสร้้างความร่่วมมืือด้้านการทหารในทุุก
ระดัับกัับทั้้�งสหรััฐฯ และจีีน ตลอดจนในเวทีีอาเซีียน เพื่่�อเป็น็
กลไกในการสนัับสนุุนให้้ทั้้�งสองมหาอำำ�นาจมีีความสััมพัันธ์์
ที่่�ดีีและลดความตึึงเครีียดในภูมูิภิาค
	 12.	ประเทศไทยควรใช้้จุุดแข็็งด้้านอำำ�นาจละมุุน (Soft 
Power) อาทิิ วั ฒนธรรมไทย อาหารไทย มวยไทย และ
นาฏศิลิป์ไ์ทย เป็น็เครื่่�องมือืในการสนับัสนุนุอำำ�นาจทางการ
เมือืง การทููต และความมั่่�นคง เพื่่�อยกระดัับบทบาทของไทย
ในเวทีีระหว่่างประเทศอย่่างเป็น็รููปธรรม
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	 การนำำ�เทคโนโลยีีปััญญาประดิิษฐ์ ์(AI) มาใช้้ในการบริิหารงานภาครััฐ เป็็นการพััฒนาองค์์กรให้้มีีความสะดวกและ
รวดเร็ว็ รวมถึึงมีปีระสิทิธิภิาพ และประสิทิธิผิลมากขึ้้�น เพื่่�อทดแทนการทำำ�งานโดยมนุษุย์์ ซึ่่�งจะช่ว่ยลดเวลา ลดขั้้�นตอน และ
ลดค่่าใช้้จ่่ายที่่�ไม่จ่ำำ�เป็น็ลงได้้ บทความวิิชาการนี้้�มีวัีัตถุุประสงค์์ เพื่่�อศึกึษาองค์์ประกอบการพััฒนาศัักยภาพ ด้านการบริิหาร
จััดการ และเพื่่�อให้ม้ีแีนวทางการพััฒนาศักัยภาพด้้านการบริิหารจััดการของสำำ�นักัพััฒนาระบบราชการกลาโหมด้้วยเทคโนโลยีี
ปัญัญาประดิิษฐ์ ์โดยวิิเคราะห์เ์ชิงิเนื้้�อหา (Content Analysis) ผลการศึกึษาพบว่่า องค์์ประกอบของการพัฒันาศักัยภาพด้้าน
การบริหิารจััดการของสำำ�นักัพััฒนาระบบราชการกลาโหมด้้วยเทคโนโลยีปีัญัญาประดิิษฐ์ ์ประกอบด้้วย 1) ระบบนิเิวศดิิจิิทััล 
2) ทัศนคติิและแรงจููงใจ 3) ภาวะผู้้�นำำ�และสมรรถนะ 4) ค่านิยิม 

คำำ�สำำ�คัญ:	 เทคโนโลยีีปัญัญาประดิิษฐ์,์ สำำ�นักัพััฒนาระบบราชการกลาโหม, ระบบนิเิวศดิิจิิทััล, ศักัยภาพ
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	 The use of Artificial Intelligence (AI) in public administration can enable the organization to enhance efficiency 
and productivity, provide quick and convenient solutions, and replace tasks performed by humans. This allows 
the organization to save unnecessary manual processes, time and costs. Using content analysis, this academic 
paper aims to examine elements of management capacity enhancement in the Office of Defence Public Sector 
Development in order to improve the use of AI in the organization. The results showed that the elements of the 
management capacity enhancement by using AI in the Office of Defence Public Sector Development include:
1) Digital ecosystem 2) Attitudes and motivations 3) Leadership and competencies, and 4) Values 

Keywords:  Artificial Intelligence (AI), Office of Defence Public Sector Development, Digital Ecosystem, 
	 	 	 Capacity Enhancement 
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บทนำำ�
	 ภาครััฐในหลายประเทศได้้นำำ�เทคโนโลยีีปััญญา
ประดิิษฐ์ ์(AI : Artificial Intelligence) มาใช้้ประโยชน์์ใน
ด้้านการบริหิารงาน และบริกิารภาครัฐั เนื่่�องจากช่ว่ยให้ก้าร
ดำำ�เนิินงาน มีีประสิิทธิภิาพ และประสิิทธิผิลมากขึ้้�น ช่่วย
พััฒนาบริิการภาครััฐใหม่ ่ๆ โดยหน่ว่ยงานภาครััฐทั่่�วโลกได้้
ใช้้ AI เพื่่�อให้บ้ริิการประชาชนในด้้านต่่างๆ อย่่างแพร่่หลาย 
เช่่น สวััสดิิการ สาธารณสุุขการคมนาคมขนส่่ง การศึึกษา 
เป็็นต้้น โดยผลสำำ�รวจดััชนีีความพร้้อมด้้าน AI ของภาครััฐ
ทั่่�วโลก ในปี ี2567 หรืือ The Government AI Readiness 
Index 2023 ของ Oxford Insight ประเทศไทยอยู่่�ในอัันดัับ
ที่่� 37 จาก 193 ประเทศ ในขณะที่่�ปี ี2566 อยู่่�อันดัับที่่� 31 
จาก 181 ลดลงจากปีก่ี่อน 6 อันดัับ แสดงให้เ้ห็น็ว่่าไม่ไ่ด้้มีี
การพััฒนาเพิ่่�มขึ้้�นแต่่อย่่างใด อย่่างไรก็็ตามภาครััฐไทยได้้
ตระหนััก และเล็็งเห็็นถึึงความสำำ�คัญเช่่นกััน ตามที่่�ระบุุใน
แผนปฏิิรููปประเทศด้้านการบริิหารราชการแผ่่นดิิน อีกทั้้�ง
สภาพแวดล้้อม การบริิหารจััดการที่่�เปลี่่�ยนแปลงอย่่างรวดเร็ว็ 
รุุนแรงและผัันผวน รั ฐจึึงต้้องเร่่งพััฒนาและเตรีียมความ
พร้อ้มรองรับัด้้าน AI เพื่่�อเพิ่่�มขีดีความสามารถในการแข่ง่ขันั 
และรองรัับ การพััฒนาประเทศให้้ครอบคลุุมทุุกมิิติิ ตลอด
จนเพื่่�อส่่งมอบบริิการสาธารณะ ที่่�มีีคุุณภาพแก่่ประชาชน
ทุุกคน 
	 สำำ�นักังานพัฒันารัฐับาลดิิจิิทััล (องค์์การมหาชน) (สพร.) 
เป็็นหน่่วยงานที่่�จััดตั้้�งขึ้้�นเพื่่�อขัับเคลื่่�อนการพััฒนารััฐบาล
ดิิจิิทััลให้้เกิิดขึ้้�นอย่่างเป็็นรููปธรรม โดย สพร. เล็็งเห็็นว่่าใน
การขัับเคลื่่�อนการพััฒนารััฐบาลดิิจิิทััลของประเทศไทย 
จำำ�เป็็นต้้องทราบสถานะและปััญหาอุุปสรรคต่่าง ๆ ในการ
ดำำ�เนิินงาน จึงได้้จััดทำำ�โครงการสำำ�รวจระดัับความพร้้อมการ
พััฒนารััฐบาลดิิจิิทััลของหน่่วยงานภาครััฐของประเทศไทย
ขึ้้�น ตั้้�งแต่่ พ.ศ. 2558 อย่่างต่่อเนื่่�องเป็น็ประจำำ�ทุุกปีโีดยมุ่่�ง
หวัังว่่าข้้อมูลูที่่�ได้้จากการสำำ�รวจจะสามารถสะท้้อนถึึงปัญัหา 
ความท้้าทาย อุปสรรค รวมถึึงปัจัจััยแห่ง่ความสำำ�เร็จ็ ในการ
ขัับเคลื่่�อนรััฐบาลดิิจิิทััล เป็็นแหล่่งข้้อมููลด้้านการพััฒนา
รััฐบาลดิิจิิทััลที่่�มีีความน่่าเชื่่�อถืือ และให้้หน่่วยงานระดัับ
นโยบายได้้นำำ�ไปประกอบการจััดทำำ�แผนและติิดตามงานด้้าน
นโยบายอย่่างเหมาะสม 

	 สำำ�นัักงานปลััดกระทรวงกลาโหม เห็็นถึึงความสำำ�คัญ
ของการพััฒนา และเตรีียมความพร้้อมต่่อการเปลี่่�ยนแปลง
ที่่�จะเกิิดขึ้้�น จึงได้้จััดตั้้�งสำำ�นัักพััฒนาระบบราชการกลาโหม 
(สพร.กห.) ขึ้้�น เมื่่�อวัันที่่� 30 มิิถุุนายน พ.ศ.2557 เพื่่�อให้้
สามารถวางแนวทางการพัฒันาระบบราชการของกระทรวง
กลาโหมได้้อย่่างมีีประสิิทธิิภาพ โดยมีีหน้้าที่่� วางแผน 
ประสานงาน กำำ�กับดููแล และดำำ�เนินิการเกี่่�ยวกัับการพััฒนา
ระบบราชการของกระทรวงกลาโหม และสำำ�นัักงานปลััด
กระทรวงกลาโหม ซึ่่�งในกระบวนการวางแผน และกำำ�หนด
กลยุุทธ์น์ั้้�น มีคีวามเชื่่�อมโยงจากยุุทธศาสตร์์ชาติิ, แผนปฏิิรููป
ประเทศ, นโยบาย รมว.กห. แผนปฏิิบััติิราชการ กห. และมีี
การเก็็บข้้อมููลเชิิงสถิิติิเพื่่�อกำำ�หนดเป้้าหมายและประเมิิน
สถานการณ์์ 
	 บทความนี้้�เสนอว่่า การพัฒันาศักัยภาพด้้านการบริหิาร
จััดการด้้วยเทคโนโลยีีปััญญาประดิิษฐ์์ (AI) ควรมีีองค์์
ประกอบสำำ�คัญที่่�เป็น็ปัจัจััยในการพัฒันา และควรมีแีนวทาง
พััฒนาศัักยภาพของภาครััฐ (สำำ�นัักพััฒนาระบบราชการ
กลาโหม) เพื่่�อเป็็นประโยชน์์ต่่อหน่่วยงานของรััฐในการนำำ�
ไปปรัับใช้้เพื่่�อยกระดัับศักัยภาพด้้านการบริิหารจััดการของ
บุุคลากรทุุกระดัับ เพื่่�อสร้้างความรู้้�ความเข้้าใจด้้าน AI ตาม
บริบิทขององค์์กร หรือืเพิ่่�มความสามารถทักษะเดิิมสู่่�การขับั
เคลื่่�อนองค์์กร 4.0 ตามนโยบายของรััฐ 

ความสำำ�คััญของเทคโนโลยีีปััญญา
ประดิิษฐ์์ (AI : Artificial Intelligence) 
ในปััจจุุบััน 
	 AI ย่อ่มาจาก “Artificial Intelligence” โดยภาษาไทย
ใช้้คำำ�ว่า “ปัญัญาประดิิษฐ์”์ หมายถึึง ระบบประมวลผลของ
คอมพิวิเตอร์ ์หุ่่�นยนต์์ เครื่่�องจัักร หรือือุุปกรณ์อิ์ิเล็็กทรอนิกิส์์
ต่่าง ๆ ที่่�มีีการวิิเคราะห์์เชิิงลึึกคล้้ายความฉลาดของมนุุษย์์ 
และสามารถก่อให้้เกิิดผลลััพธ์์ที่่�เป็็นการกระทำำ�ได้้ ซึ่่�ง
กระบวนการเรียีนรู้้�ของ AI นี้้�ไม่ต่่่างจากการเรียีนรู้้�ของมนุษุย์์ 
กล่่าวคืือเป็น็กระบวนการจดจำำ�ทำำ�ความเข้า้ใจ ตอบสนองต่่อ
ภาษา ตัดสินิใจ และแก้้ไขปัญัหา โดยอาศัยัข้อ้มูลูจำำ�นวนมาก
ที่่�มีีลัักษณะซ้ำำ� ๆ เหมืือนกััน ทั้้�งนี้้�แล้้วการใช้้ AI ที่่�ถููกต้้อง 
เหมาะสม และก่่อให้เ้กิิดประโยชน์ส์ูงูสุดุนั้้�น จำำ�เป็น็ต้้องมีกีาร
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วิิเคราะห์แ์ละเลืือกสรรให้ส้อดคล้้องกัับจุุดประสงค์์ของการ
ใช้้งานคำำ�นึึงถึึงข้้อมููลที่่�ใช้้เป็็นฐานในการทำำ�นายและมีีการ
บำำ�รุงรัักษา AI โดยการติิดตามและตรวจสอบกลไกการทำำ�งาน
ของ AI ให้ม้ีปีระสิทิธิภิาพอยู่่�เสมอ รวมถึึงจำำ�เป็น็ต้้องมีขี้อ้มูลู
ใหม่่ ๆ ที่่ �รวบรวมเข้้าสู่่�ฐานข้้อมููลขนาดใหญ่่สำำ�หรัับการ
วิิเคราะห์์ และประมวลผลอย่่างต่่อเนื่่�องเพื่่�อที่่�จะพััฒนาให้้ 
AI ฉลาดขึ้้�นและสามารถทำำ�นายพฤติิการณ์์ต่่าง ๆ  ที่่�จะนำำ�ไป
ใช้้ในกระบวนการตััดสิินใจเชิิงนโยบายได้้อย่่างแม่น่ยำำ�
	 Machine Learning หรืือภาษาไทยเรียีกว่่า “การเรียีน
รู้้�ของเครื่่�อง” คือส่่วนที่่�เปรีียบเสมือืนสมองของAIซึ่่�งถืือเป็น็
ส่่วนสำำ�คัญอย่่างมากในการสร้้างความฉลาดโดยกลไกการ
ทำำ�งานของ AI จะต้้องอาศัยั Machine Learning ที่่�ประกอบ
ด้้วย “อััลกอริิทึึม” (Algorithm) หรืือชุุดคำำ�สั่่�งหรืือเงื่่�อนไข
แบบทีีละขั้้�นตอนที่่�จะทำำ�ให้ค้อมพิวิเตอร์ ์หุ่่�นยนต์์ เครื่่�องจัักร
หรืืออุุปกรณ์์อิิเล็็กทรอนิกิส์์ต่่าง ๆ ทำำ�การเรีียนรู้้�ด้วยตนเอง
โดยการใช้้ข้้อมูลูขนาดใหญ่่ (Big Data) ที่่�มีอียู่่�แล้้วประมวล
ผลออกมาเป็น็ชุุดข้้อมูลูต่่าง ๆ ซึ่่�งการเรีียนรู้้�ของเครื่่�องแบ่่ง
ออกได้้ 2 รูปแบบ คือ (1) การเรีียนรู้้�ที่่�มีคีนควบคุุม โดยเครื่่�อง
จะเรีียนรู้้�และทำำ�นายผลได้้ด้้วยการช่่วยเหลืือของนััก
วิิทยาศาสตร์์ข้้อมูลูเช่่นการจำำ�แนกหรืือจััดลำำ�ดับกิิจกรรมใน
หน่่วยงานที่่�กำำ�หนดเงื่่�อนไขตามความเร่่งด่่วนความสำำ�คัญ
หรือืตามภารกิิจ เป็น็ต้้นและ (2) การเรีียนรู้้�ที่่�ไม่ม่ีคีนควบคุุม
โดยเครื่่�องจะเรีียนรู้้�และทำำ�นายผลได้้ด้้วยการจำำ�แนกแยกแยะ
และสร้า้งรููปแบบจากข้อ้มูลูที่่�ได้้รับัอย่า่งอััตโนมัติัิ เมื่่�อเครื่่�อง
สามารถทำำ�นายผลได้้มากขึ้้�นเท่่าไรยิ่่�งทำำ�ให้เ้ครื่่�องมีสีมรรถนะ
ในการเรีียนรู้้�เชิิงลึึก (Deep Learning) มากขึ้้�นเท่่านั้้�น 
เนื่่�องจากการเรีียนรู้้�เชิิงลึึกประกอบด้้วยอััลกอลิิทึึมที่่�มีี
ลัักษณะเป็น็โครงข่่ายใยประสาทเสมือืนเฉกเช่่นการทำำ�งาน
ของระบบประสาทสมองของมนุษุย์ซ่์ึ่�งโครงข่า่ยเหล่่านี้้�มีเีซลล์์
ประสาทที่่�เชื่่�อมต่่อกัันจนกลายเป็น็ระบบประสาทที่่�สื่่�อสาร
ซึ่่�งกัันและกัันดัังนั้้�นจึึงสามารถเรียีนรู้้� และเข้า้ใจข้อ้มูลูขนาด
ใหญ่่ที่่�มีคีวามสลัับซัับซ้้อนและหลากหลายได้้อย่่างต่่อเนื่่�อง 
เช่น่ การวิินิจิฉััยโรคจากข้อ้มูลูส่่วนตััวของผู้้�ป่ว่ย ไม่ว่่่าจะเป็น็
น้ำำ�หนักัส่่วนสููงค่่าน้ำำ�ตาลในเลืือด หรืือค่่าไขมันัในเลืือดภาพ
เอ็็กซ์์เรย์์หรืือภาพอััลตราซาวนด์์แล้้วทำำ�การประมวลผล
ข้้อมููลของผู้้�ป่่วยโดยเปรีียบเทีียบกัับฐานข้้อมููลเพื่่�อค้้นหา
ความผิดิปกติิต่่าง ๆ ได้้เป็น็ต้้น
	 ปัจัจุุบััน AI และ Machine Learning ถููกนำำ�ไปใช้้งาน

อย่่างแพร่่หลายในแทบทุุกวงการโดยเฉพาะในภาคธุุรกิิจที่่�
นำำ�  AI มาใช้้ได้้อย่่างแพร่่หลายและโดดเด่่นเนื่่�องจาก AI 
สามารถตอบโจทย์์ทั้้�งฝั่่� งธุุรกิิจและฝั่่� งผู้้�บริิโภคโดยสามารถ
ใช้ง้านได้้อย่่างง่่ายดายมากขึ้้�นเรื่่�อย ๆ  ยกตััวอย่่างของการใช้้ 
AI ในภาคธุุรกิิจได้้แก่่ (1) Search Engineการใช้้เทคโนโลยีี 
การจดจำำ�ใบหน้้าการจดจำำ�เสีียงและการประมวลผลภาษา
ธรรมชาติิ (Natural Language Processing : NLP) ซึ่่�งเป็น็
เทคนิิคการทำำ�ความเข้้าใจภาษามนุุษย์์ เพื่่�อนำำ�มาช่่วยให้้
ผลลััพธ์ใ์นการค้้นหาสิ่่�งต่่าง ๆ ให้้มีีประสิิทธิภิาพและตอบ
โจทย์์พฤติิกรรมส่่วนบุุคคลมากขึ้้�น (2) Smart Home โดย
การควบคุุมอุุปกรณ์์ภายในบ้้านด้้วยคำำ�สั่่�งเสีียง (3) Health 
Care โดยการใช้ร้ะบบประมวลหรือืชุุดข้้อมูลูที่่�เรีียกว่่า Deep 
Learning ที่่� Machine Learning ใช้้ในการทำำ�งานทำำ�ให้้
สามารถสนทนาโต้้ตอบกัับผู้้�ป่่วยและช่่วยวิินิิจฉััยโรคได้้ 
เทีียบเท่่าแพทย์์ และยัังสามารถทำำ�หน้้าที่่�เป็็นผู้้�ช่่วยและให้้ 
คำำ�ปรึึกษาทางการแพทย์์ได้้ (4) Netflix นำำ�มาใช้้สนัับสนุุน
ด้้านการแนะนำำ�ภาพยนตร์ห์รือืซีรีีสี์ต่์่าง ๆ  โดยขึ้้�นอยู่่�กับข้อ้มูลู
ในการเข้้าชมของผู้้�ใช้้ที่่�ผ่่านมา (5) การทำำ�การตลาดโดยใช้้
การเข้า้ถึึงข้อ้มูลูขนาดใหญ่แ่ล้้วทำำ�การวิิเคราะห์แ์ละประเมินิ
มููลค่่าของลููกค้้าแต่่ละคนเพื่่�อประสิิทธิภิาพในการหาความ
สัมัพัันธ์ข์องลููกค้้าหรืือการโฆษณา (6) การตรวจจัับการฉ้้อโกง
โดยได้้มีกีารวิิเคราะห์รู์ูปแบบของข้้อมูลูพฤติิการณ์์ที่่�เข้้าข่า่ย
การฉ้้อโกง เพื่่�อให้้สามารถป้้องกัันปััญหาดัังกล่่าวที่่�อาจจะ
เกิิดขึ้้�นได้้ (7) สถาบัันการเงิินสามารถตรวจสอบงบการเงิิน
และความเสี่่�ยงด้้านการชำำ�ระเงิินของสถานประกอบการที่่�ยื่่�น
ขอสิินเชื่่�อได้้และ (8) การทำำ�งานอััตโนมัติัิอื่่�น ๆ เช่่น รถยนต์์
ไร้ค้นขัับเป็น็ต้้นการนำำ� AI มาใช้ใ้นการบริหิารงานภาครัฐัมิใิช่่
เพีียงการมีีเทคโนโลยีีเพื่่�อใช้้งานทั่่�วไปในสำำ�นักังานหรืือเพื่่�อ
วางแผนป้้องกัันปััญหาเชิิงรัับดัังเช่่นในอดีีต แต่่ภาครััฐ
สามารถนำำ� AI ไปใช้้เพื่่�อการบริิหารจััดการในเชิิงรุุกโดยอาศััย
การวิิเคราะห์ข์้อ้มูลูขนาดใหญ่ ่(Big Data) เกี่่�ยวกัับพฤติิกรรม
ของประชาชนได้้ ทั้้�งนี้้� เพื่่�อทำำ�ให้ท้ราบแนวโน้ม้ของประเด็็น
ปััญหาและความต้้องการของสัังคม แล้้วหลัังจากนั้้�นจึึงนำำ�
มาสร้า้งเป็น็แบบจำำ�ลองที่่�จััดลำำ�ดับความสำำ�คัญของประเด็็น
ทางสัังคมต่่าง ๆ ไปตามอำำ�นาจความรัับผิิดชอบของหน่่วย
งานภาครััฐแต่่ละแห่่งเพื่่�อนำำ�เข้้าสู่่�ขั้้�นตอนของการวาง
แนวทางการให้้บริิการแก่่ประชาชนได้้อย่่างชััดเจนและ 
ตอบโจทย์์สะดวกและรวดเร็็วรวมถึึงมีีประสิิทธิิภาพและ
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ประสิิทธิผิลมากขึ้้�น อาทิิ การจััดสวััสดิิการทางสัังคม สิิทธิิ
ประโยชน์์ด้้านการรัักษาพยาบาลและการดููแลรัักษาความ
ปลอดภััย ยกตััวอย่า่งเช่น่รัฐับาลสามารถใช้ ้AI และMachine 
Learning เพื่่�อจััดการความปลอดภััยของสาธารณะและ
สาธารณููปโภค นอกจากนี้้�ภาครััฐยัังสามารถนำำ� AI มาใช้้อย่่าง
อััตโนมัติัิในประเภทงานที่่�มีลัีักษณะเดิิม ๆ ซ้ำำ�ๆ เป็น็กิิจวััตร
เพื่่�อทดแทนการทำำ�งานของมนุษุย์์ ซึ่่�งจะช่่วยลดเวลาลดขั้้�น
ตอนลดค่่าใช้้จ่่ายที่่�ไม่จ่ำำ�เป็น็และเพิ่่�มประสิิทธิภิาพ

ประโยชน์์ของการนำำ�เทคโนโลยีีปััญญา
ประดิิษฐ์์ (AI : Artificial Intelligence) 
มาใช้้ในงานของภาครััฐ
	 ประโยชน์ท์ี่่�ภาครััฐจะได้้รัับจากการใช้้ AI มีอีย่่างน้อ้ย 
4 ประการดัังนี้้�
	 1.	การดำำ�เนินิงานมีปีระสิทิธิภิาพและประสิทิธิผิลมาก
ขึ้้�นเนื่่�องจากหน่่วยงานภาครััฐสามารถนำำ�ผลการวิิเคราะห์์
ข้้อมููลขนาดใหญ่่ของ AI ไปช่่วยในกระบวนการออกแบบ
พััฒนาและปรัับปรุุงการปฏิิบััติิงานให้้ดีีขึ้้�นลดความซ้ำำ�ซ้้อน
ของงานลดข้้อผิดิพลาดในการให้้บริกิารลดการใช้้ทรัพัยากร
ไม่่ว่่าจะเป็น็ทรััพยากรมนุษุย์์ งบประมาณ และเวลาในการ
ทำำ�งาน นอกจากนี้้�ยัังช่่วยสร้้างมาตรฐานและยกระดัับการ
ทำำ�งานภาครััฐที่่�ดีีขึ้้�นเพราะสามารถกำำ�กับติิดตามและวััดผล
ได้้อย่่างชััดเจนอีีกทั้้�งยัังช่่วยป้้องกัันปััญหาการทุุจริิตได้้ 
อีีกด้้วย
	 2.	ช่ว่ยพัฒันาบริิการภาครััฐใหม่ ่ๆ  และทำำ�ให้ม้ีคีุณุภาพ
มากขึ้้�น เช่่น การแก้้ไขปัญัหาการจราจรติิดขััดการเฝ้า้ระวััง
การก่่ออาชญากรรมการวิินิจิฉััยโรค เป็น็ต้้น ซึ่่�งประโยชน์ท์ี่่�
เกิิดขึ้้�นทั้้�งหมดล้้วนส่่งผลทำำ�ให้้คุุณภาพชีีวิิตของประชาชน
โดยรวมดีีขึ้้�น
	 3.	ก่่อให้้เกิิดการมีีส่่วนร่่วมของผู้้�มีีส่่วนได้้ส่่วนเสีียทั้้�ง
ในภาครััฐภาคเอกชนและภาคประชาชน โดย AI สามารถช่วย
ปรัับปรุุงประสบการณ์์ของผู้้�ที่่�มาใช้้บริิการจากภาครััฐให้้ดีี
ขึ้้�นได้้โดยการวิิเคราะห์ข์้อ้มูลูที่่�เก็็บรวบรวมจากการใช้บ้ริกิาร
ของประชาชนที่่�ผ่่ านมาและเมื่่� อผู้้� ใช้้บ ริิการได้้รัับ
ประสบการณ์์ที่่�ดีีย่่อมทำำ�ให้้พวกเขายิินดีีที่่�จะเข้้ามามีีส่่วน
ร่่วมกัับการพััฒนาบริิการภาครััฐให้ดี้ียิ่่�งขึ้้�นต่่อไป
	 4.	ทำำ�น้อ้ยแต่่ได้้มาก กล่่าวคืือการนำำ� AI มาใช้้จะช่่วย
ให้้ภาครััฐได้้ผลลััพธ์จ์ากการดำำ�เนิินงานที่่�ดีีขึ้้�น โดยใช้้ความ

พยายามน้อ้ยลง เพราะ AI เป็น็เครื่่�องมือืช่่วยในการตััดสิินใจ 
เลืือก การดำำ�เนินิงานที่่�สามารถบรรลุเุป้า้หมายได้้ภายในระยะ
เวลาเท่่าเดิิม ในขณะที่่�ใช้้คนน้อ้ยลง ใช้้งบประมาณน้อ้ยลง 
แต่่สามารถให้้บริิการประชาชนได้้เพิ่่�มมากขึ้้�น ครอบคลุุม
มากขึ้้�น ซึ่่�งในอีีกด้้านหนึ่่�ง ก็ยัังเป็็นผลดีีต่่อบุุคลากรภาครััฐ
ด้้วย เพราะจะช่่วยให้บุุ้คลากรมีคีุุณภาพชีีวิิตการทำำ�งานที่่�ดีี
ขึ้้�น ท่ามกลางระบบนิิเวศดิิจิิทััลที่่�หนุุนเสริิมให้้บุุคลากรมีี
แนวคิิดเชิิงออกแบบอย่่างสร้้างสรรค์์ 

องค์์ประกอบในการพััฒนาศัักยภาพด้้าน
การบริิหารจััดการ ด้้วยเทคโนโลยีี
ปััญญาประดิิษฐ์์ (AI: Artificial 
Intelligence) 
	 จากการศึกึษาองค์์ประกอบ พบว่่า องค์์ประกอบการ
พััฒนาศัักยภาพด้้านการบริิหารจััดการ มีี 6 องค์์ประกอบ 
ได้้แก่่ 
	 1.	ระบบนิิเวศดิิจิิทััล (Digital Ecosystem) คื อ  
การสร้้างระบบนิิเวศที่่�มาจากการเชื่่�อมต่่อ หลายระบบ  
หลายบริิการ เข้้าด้้วยกัันเพื่่�อสร้้างความสะดวกสบายให้กั้ับ
ผู้้�บริิโภคในการใช้้งานหลากหลายผ่่านช่่องทางเดีียว เช่่น  
E-commerce Platform ชื่่�อดัังอย่่าง Lazada ที่่�ร่่วมมือืกัับ
ธนาคารหลายแห่่ง เพื่่�อเพิ่่�มทางเลืือกในการชำำ�ระเงิินให้ ้
กัับลููกค้้า รวมถึึงจัับมืือกัับผู้้�ให้้บริิการด้้าน Logistics เพื่่�อ
ดำำ�เนิินการ ส่่งของอย่่างรวดเร็็วให้้กัับลููกค้้า หรืือแม้้กระทั่่�ง
การจัับมืือกัับธุุรกิิจค้้าปลีีกเพื่่� อนำำ�เสนอผลิิตภััณฑ์์ที่่� 
หลากหลายขึ้้�น 
	 2.	ทััศนคติิ (Attitude) คือ ความรู้้�สึึกนึึกคิิดส่่วนบุุคคล
ที่่�มีีทิิศทางการแสดงออกในเชิิงบวกหรืือเชิิงลบแม้้กระทั่่�ง 
ไม่่แสดงออกใด ๆ หรืือที่่�เรีียกว่่า “เป็็นกลาง” ซึ่่�งทััศนคติิ 
เหล่่านี้้�สามารถตอบสนอง ต่อสิ่่�งใดสิ่่�งหนึ่่�ง ซึ่่�งสิ่่�งนั้้�นอาจเป็น็
คน สััตว์์ สิ่่�งของ หรืือในรููปแบบนามธรรมก็็ได้้ พร้้อมทั้้�งส่่ง
ผลต่่อสภาวะแวดล้้อมและพฤติิกรรมของบุุคคลนั้้�น ๆ 
	 3.	แรงจููงใจ (Motivation) คือ พลัังหรืือแรงผลัักดััน
ที่่�มาจากภายในหรืือภายนอกหรือื ทั้้�งสองทาง เพื่่�อกระตุ้้�นให้้
เป็น็เหตุุจููงใจของบุุคคลให้ก้ารกระทำำ�พฤติิกรรมต่่าง ๆ และ
เป็น็สิ่่�งกำำ�หนดทิิศทางให้้บุุคคลดำำ�เนินิกิิจกรรมนั้้�น ๆ  ที่่�ส่ง่ผล
ต่่อการทำำ�งานให้บ้รรลุุเป้า้หมายที่่�วางไว้้ 
	 4.	ภาวะผู้้�นำำ� (Leadership) คือ บุคคลที่่�มีคีวามสามารถ
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ในการบัังคัับบััญชาบุุคคลอื่่�น โดยได้้รัับการยอมรัับและ
ยกย่่องจากบุุคคลอื่่�น ทำำ�ให้้บุุคคลอื่่�นไว้้วางใจและให้้ความ
ร่่วมมืือ ซึ่่�งผู้้�นำำ�มีีหน้้าที่่�ในการอำำ�นวยการหรืือสั่่�งการบัังคัับ
บัญัชาประสานงานโดยอาศัยัอำำ�นาจหน้า้ที่่� (Authority) เพื่่�อ
ให้กิ้ิจการงานบรรลุุผลสำำ�เร็็จตามวััตถุปุระสงค์์และเป้้าหมาย
ที่่�ต้้องการ นอกจากนี้้�ผู้้�นำำ�มีคีวามสามารถในการใช้้ศิลิปะใน
การจููงใจผู้้�ใต้้บังัคัับบัญัชาให้ป้ฏิิบัติัิงานที่่�ได้้รับัมอบหมายให้้
สำำ�เร็็จด้้วยความจริิงใจ 
	 5.	สมรรถนะ (Competency) คื อ คุ ุณลัักษณะเชิิง
พฤติิกรรมที่่�เป็็นผลมาจากความรู้้�ทักษะความสามารถและ
คุุณลัักษณะอื่่�น ๆ ที่่�ทำำ�ให้บุุ้คคลสามารถสร้้างผลงานได้้โดด
เด่่นกว่่าเพื่่�อนร่่วมงานอื่่�น ๆ ในองค์์กรกล่่าวคืือ การที่่�บุุคคล
จะแสดงสมรรถนะใดสมรรถนะหนึ่่�งได้้มัักจะต้้องมี ี
องค์์ประกอบของ ทั้้ �งความรู้้�ทักษะความสามารถ  และ
คุุณลัักษณะอื่่�น ๆ 
	 6.	ค่่านิยิม (Values) ขององค์์กร คือ ชุดความเชื่่�อหลััก
ที่่�องค์์กรนั้้�น ๆ ยึึดถืือ ค่านิยิมเหล่่านั้้�นอาจเกี่่�ยวข้้องกัับหลััก
การที่่�กำำ�กับดููแลธุรุกิิจ ปรัชัญาของธุรุกิิจนั้้�น ๆ  หรือืความคาด
หวัังว่่าพนักังานที่่�ทำำ�งานให้กั้ับองค์์กรดัังกล่่าวจะปฏิิบัติัิตาม 
ค่่านิยิมจึึงเป็น็สิ่่�งที่่�อยู่่�เหนือืสิ่่�งอื่่�น ๆ  อีกทีีหนึ่่�ง ไม่ไ่ด้้เกี่่�ยวข้้อง
กัับสถานการณ์์ใดสถานการณ์์หนึ่่�งเพีียงอย่่างเดีียว แต่่ทำำ�
หน้า้ที่่�เป็น็แนวทางที่่�บริิษััทนั้้�น ๆ  ควรนำำ�ไปใช้กั้ับการดำำ�เนินิ
การทั้้�งหมดและการมีปีฏิิสัมัพันัธ์ต่์่าง ๆ  ดังที่่�มีคีนให้ค้ำำ�อธิบิาย
ไว้้ว่่า “ค่่านิยิมขององค์์กรทำำ�หน้า้ที่่�เป็น็แนวทางที่่�บอกว่่าสิ่่�ง
ใดทำำ�แล้้วดีีและมีคีวามสำำ�คัญต่่อองค์์กรนั้้�น ๆ”

การพััฒนาศัักยภาพด้้านการบริิหาร
จััดการด้้วยเทคโนโลยีีปััญญาประดิิษฐ์์ 
	 การนำำ� AI มาใช้้ในหน่่วยงานภาครััฐจะมีีความล่่าช้้า 
และยุ่่�งยากมากกว่่าภาคเอกชนซึ่่�งหากภาครััฐสามารถนำำ� AI 
ไปใช้ไ้ด้้อย่า่งสมบููรณ์แ์บบ สิ่่�งที่่�จะเกิิดขึ้้�นย่อ่มส่ง่ผลในระยะ
ที่่�ไกลกว่่า กว้้างกว่่า และก่่อให้เ้กิิดผลกระทบเชิงิบวกต่่อสังัคม 
และประเทศชาติิได้้มากกว่่า สิ่่�งที่่�เป็น็ส่่วนสำำ�คัญของการนำำ� 
AI มาใช้ใ้นภาครัฐั คือ การใช้ป้ระโยชน์จ์ากข้อ้มูลู (Effective 
Use of Data) ภาครััฐถืือว่่าเป็น็หน่ว่ยงานที่่�มีขีนาดใหญ่่ ทั้้�ง
ในแง่่ของขนาดหน่่วยงาน และการเก็็บรวบรวมข้้อมููล 
นอกจากนี้้� ภาครัฐัยัังมีสีิทิธิ ิและอำำ�นาจในการได้้มาซ่ึ่�งข้อ้มูลู
ที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับหน่ว่ยงานต่่าง ๆ จำำ�นวนมาก ทว่่าข้้อมูลูที่่�ได้้

มานั้้�นมัักเป็็นข้้อมููลที่่�มาจากหลากหลายแหล่่ง อีกทั้้�งยัังมี ี
รููปแบบ การจััดเก็็บข้้อมูลูในรููปแบบที่่�แตกต่่างกััน จึงส่่งผล
ให้ไ้ม่ส่ามารถใช้้ประโยชน์จ์าก AI ได้้อย่่างเต็็มที่่� และปัญัหา
ที่่�เป็็นอุุปสรรคสำำ�คัญอีีกปััญหาหนึ่่�งคืือ การหวงแหนข้้อมููล 
ซึ่่�งถืือเป็็นอุุปสรรคในการใช้้ประโยชน์์จากข้้อมููลเป็็นอย่่าง
มาก ดังนั้้�น ทิศทางในอนาคตสำำ�หรัับการแก้้ปััญหาการใช้้
ประโยชน์์จากข้้อมููลดัังกล่่าวได้้แก่่ ภาครััฐจะต้้องสร้้างชุุด
ข้้อมูลูขนาดใหญ่่ (Big Data) ที่่�ใช้้เป็น็ทรััพยากรหลัักในการ
พัฒันา AI และทำำ�ให้้เกิิดการเชื่่�อมโยงข้้อมูลูที่่�เกี่่�ยวข้้องกัันทั้้�ง
ระบบ เพื่่�อที่่�จะช่่วยลดระยะเวลาการดำำ�เนินิการในขั้้�นตอน
ต่่าง ๆ โดยเฉพาะขั้้�นตอนการให้้บริิการประชาชน เพราะ
สามารถช่ว่ยให้ป้ระชาชนประหยัดัเวลา พร้อ้มทั้้�งได้้รับับริกิาร
ที่่�สะดวกสบายมากยิ่่�งขึ้้�น นอกจากนั้้�นภาครััฐจะต้้องมีีการ
กำำ�กับดููแลข้้อมูลู (Data Governance) โดยกำำ�หนดเป็น็แนว
นโยบายที่่�เกี่่�ยวข้อ้งในด้้านข้อ้มูลูอย่า่งเป็น็ระบบ และจะต้้อง 
ให้ค้วามสำำ�คัญกัับการสร้า้งความเป็น็ส่่วนตััวของข้อ้มูลู (Data 
Privacy) เพื่่�อให้้ความคุ้้�มครอง และปกป้้องข้้อมููลตั้้�งแต่่วิิธีี
การเก็็บรวบรวมการจััดการ การประมวลผล การเปิดิเผย การ
จััดเก็็บ และการทำำ�ลาย ซึ่่�งการกำำ�กับดููแลข้้อมูลูดัังกล่่าวนี้้� จะ
ช่่วยลดวััฒนธรรมการหวงแหนข้้อมูลู ของหน่ว่ยงานต่่าง ๆ 
ลงได้้ แต่่อย่่างไรก็็ดีี การปรัับเปลี่่�ยนวััฒนธรรมการทำำ�งาน 
นัับว่่าเป็็นประเด็็นที่่�ค่่อนข้้างใหญ่่และท้้าทายมาก ดังนั้้�น  
ภาครััฐจึึงจำำ�เป็็นต้้องมีีการสร้้างความเข้้าใจเกี่่�ยวกัับการ
ประยุุกต์์ใช้้การแบ่่งปััน และการถ่่ายทอดข้้อมููลที่่�ปลอดภััย 
และก่่อให้เ้กิิดประโยชน์ส์ูงูสุดุ ทั้้�งนี้้�เพื่่�อที่่�จะสนับัสนุนุให้เ้กิิด
กระบวนการถ่่ายทอดองค์์ความรู้้�ใหม่ ่ๆ  และทำำ�ให้อ้งค์์ความ
รู้้�ได้้รัับการแพร่่กระจายออกไปเป็น็วงกว้้าง 

สรุุป 
	 บทความนี้้�ได้้วิิเคราะห์์องค์์ประกอบและการพััฒนา
ศัักยภาพด้้านการบริิหารจััดการด้้วยเทคโนโลยีีปััญญา
ประดิิษฐ์ ์(AI : Artificial Intelligence) ที่่�จะนำำ�ไปใช้้สำำ�หรัับ
การบริิหารจััดการหน่่วยงานภาครััฐ สำ ำ�นัักพััฒนาระบบ
ราชการกลาโหม เป็็นหน่่วยงานที่่�สำำ�นัักงานปลััดกระทรวง
กลาโหมจััดตั้้�งขึ้้�นเพื่่�อแนะนำำ�แนวทางการพััฒนาระบบ
ราชการให้กั้ับหน่ว่ยงานต่่าง ๆ  ในกระทรวงกลาโหม ซึ่่�งการนำำ�
เทคโนโลยีีปััญญาประดิิษฐ์ ์(AI) มาใช้้ในการบริิหารจััดการ
หน่ว่ยงานภาครััฐ เป็น็แนวทางสำำ�คัญที่่�ช่ว่ยเพิ่่�มประสิิทธิภิาพ
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ในการดำำ�เนิินงานและยกระดัับการให้้บริิการประชาชน  
องค์์ประกอบสำำ�คัญในการพััฒนาศัักยภาพด้้านนี้้�ประกอบ
ด้้วยโครงสร้้างพื้้�นฐานดิิจิิทััลที่่�รองรัับการประมวลผลข้้อมูลู
ขนาดใหญ่่ รวมถึึงนโยบายและกฎหมายที่่�กำำ�กับดููแลการ 
ใช้ง้าน AI อย่า่งมีจีริิยธรรมและโปร่ง่ใส หน่ว่ยงานภาครัฐัต้้อง
ให้้ความสำำ�คัญกัับการบริิหารจััดการข้้อมููลอย่่างปลอดภััย
และมีีประสิิทธิิภาพ ตลอดจนพััฒนาทัักษะบุุคลากรให้้
สามารถใช้้ AI ได้้อย่่างเหมาะสมนอกจากนี้้� AI ยัังสามารถ 
นำำ�มาใช้้สนับัสนุนุการตััดสินิใจเชิิงนโยบาย เพิ่่�มประสิิทธิภิาพ
การบริหิารทรัพัยากรและงบประมาณ ลดความซับัซ้้อนของ
กระบวนการทำำ�งาน และช่่วยป้้องกัันการทุุจริิต อีกทั้้�งยััง 
เสริมิสร้า้งความร่ว่มมือืระหว่่างหน่ว่ยงานรัฐัและภาคเอกชน 
เพื่่�อให้เ้กิิดการพัฒันาเทคโนโลยีอีย่า่งต่่อเนื่่�อง อย่า่งไรก็็ตาม 
ความมั่่�นคงปลอดภััยทางไซเบอร์เ์ป็น็ประเด็็นที่่�ต้้องให้ค้วาม
สำำ�คัญควบคู่่�ไปกัับการนำำ� AI มาใช้้ เพื่่�อให้ก้ารดำำ�เนินิงานของ
ภาครััฐมีคีวามน่า่เชื่่�อถืือและยั่่�งยืืน การติิดตามและประเมิิน
ผลการใช้้งาน AI อย่่างต่่อเนื่่�องจะช่่วยให้ห้น่ว่ยงานสามารถ
ปรัับปรุุงและพััฒนาแนวทางการใช้้เทคโนโลยีีได้้อย่่างมีี
ประสิิทธิภิาพมากขึ้้�น และระบบราชการ 4.0 หมายถึึง การ
ปรัับเปลี่่�ยนระบบราชการให้้ทัันสมััยและตอบสนองความ
ต้้องการของประชาชนในยุุคดิิจิิทััล โดยใช้้เทคโนโลยีี และ
นวััตกรรม เป็น็เครื่่�องมือืสำำ�คัญในการทำำ�งาน เพื่่�อให้บ้ริิการ
ประชาชนได้้อย่่างรวดเร็็ว โปร่่งใส มี ีประสิิทธิิภาพ และ 
เกิิดผลสััมฤทธิ์์�สููงสุุด การที่่�รััฐบาลมีีแนวทางการพััฒนา 
ระบบราชการให้้เป็็นระบบราชการ 4.0 นั้้�น สำำ�นัักพััฒนา
ระบบราชการกลาโหม จึ งจำำ�เป็็นต้้องศึึกษา และเตรีียม
แนวทางการพััฒนาระบบราชการรููปแบบใหม่เ่พื่่�อให้ทั้ันต่่อ
สถานการณ์์ที่่�เปลี่่�ยนแปลงในปัจัจุุบััน
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	 การพััฒนากองทััพให้เ้จริิญก้้าวหน้า้ สามารถแข่่งขัันกัับนอกประเทศได้้ จำำ�เป็น็ต้้องมีกีระบวนการจััดการศึกึษาของ 
กองทััพให้ม้ีมีาตรฐาน และสามารถเทีียบเคีียงสมรรถนะได้้กัับมาตรฐานนานาชาติิ การประกัันคุุณภาพจึึงเป็น็กระบวนการ
ที่่�สำำ�คัญยิ่่�งที่่�สถานศึึกษาในสัังกััดกระทรวงกลาโหมต้้องดำำ�เนิินการควบคู่่�ไปกัับการบริิหารสถานศึึกษา เพราะการประกััน
คุณุภาพการศึกึษาเป็น็การดำำ�เนินิการของสถานศึกึษา เพื่่�อให้ห้ลัักประกัันกัับภาคประชาสัังคมว่่า ผลผลิิตที่่�เกิิดขึ้้�น คือ คุณภาพ
ของผู้้�เรีียนจะมีีคุุณภาพเป็็นไปตามเป้้าหมายของหลัักสููตร มาตรฐานการศึึกษาของชาติิ สอดคล้้องกัับเจตนารมณ์์ของ 
พระราชบััญญััติิการศึึกษาแห่่งชาติิ และกองทััพ และการนำำ�ผลการประเมิินไปใช้้ประโยชน์์ ถื อเป็็นแนวคิิดที่่�ช่่วยให้ ้
สถานศึึกษามีีการกำำ�หนดแผนงาน โครงการ วิธีปีฏิิบััติิต่่าง ๆ ในระบบประกัันคุุณภาพการศึึกษาของสถานศึึกษาที่่�อยู่่�บน 
พื้้�นฐานของข้อ้มูลู/ความรู้้� ซึ่่�งจะส่ง่ผลให้ก้ารประกัันคุุณภาพการศึกึษามีทิีิศทาง เป้า้หมาย สอดคล้้องกัับสภาพที่่�เป็น็จริิง และ
มุ่่�งสู่่�มาตรฐานการศึึกษาของสถานศึึกษาที่่�บ่่งบอกถึึงการพััฒนาการศึึกษาอย่่างต่่อเนื่่�องของสถานศึึกษา ในวิิธีกีารพััฒนา
คุุณภาพการศึกึษาตามวงจรคุุณภาพ PDCA

คำำ�สำำ�คัญ:	 มาตรฐานการศึกึษา, การประกัันคุุณภาพการศึกึษา, สถาบัันการศึกึษาสัังกััดกระทรวงกลาโหม

บทคัดัย่่อ
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Abstract

	 The development of our country’s armed forces advancement and capability to compete internationally 
requires a standardized educational management process within the armed forces, aligning capabilities with 
international standards. Quality assurance is as crucial as institutional administration for educational institutions  
under the Ministry of Defence. This is to ensure that the outcomes or the quality of the graduates meet the  
curriculum goals and national education standards, aligning with the National Education Act and the requirements 
of the armed forces. Utilizing assessment results also contributes to information and knowledge-based project 
planning and practices in the educational quality assurance system. This approach ensures that educational 
quality assurance aligns with realistic environments and directs the development of institutional education in 
continuous development through the PDCA educational quality cycle. 
	  
Keywords:  education standards, educational quality assurance, 
	 	 	 educational institutions under the Ministry of Defense
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บทนำำ�
	 การประกัันคุณุภาพการศึึกษาตามพระราชบััญญัติัิการ
ศึกึษาแห่ง่ชาติิ พ.ศ.2542 แก้้ไขเพิ่่�มเติิม (ฉบับัที่่� 2) พ.ศ.2545 
ในมาตรา 8 และ มาตรา 9 ได้้กำำ�หนดให้้มีีการกำำ�หนด
มาตรฐานการศึกึษา และการประกัันคุุณภาพการศึกึษา ที่่�มีี
การประเมินิและรายงานผลอย่่างต่่อเนื่่�อง เพื่่�อให้ก้ารศึกึษา
มีคีุณุภาพและตอบสนองต่่อการพัฒันาในสังัคมและโลกอย่า่ง
มีีประสิิทธิภิาพ และเพื่่�อให้้มั่่�นใจว่่า การศึึกษาที่่�จััดให้้แก่่
ประชาชนมีคีุณุภาพและเป็น็ไปตามเป้า้หมายของการพัฒันา
ในระดัับต่่าง ๆ ซึ่่�งกระทรวงกลาโหมได้้ตระหนัักถึึงความ
สำำ�คัญดัังจะเห็็นได้้จากคำำ�สั่่�งกระทรวงกลาโหม (เฉพาะ) ที่่� 
220/45 ซึ่่�งแสดงเจตนารมณ์์และกำำ�หนดนโยบายด้้านการ
จััดการศึกึษา โดยมุ่่�งเน้น้ให้ส้ถาบัันการศึกึษาของกระทรวง
กลาโหมได้้เร่ง่รัดัดำำ�เนินิงานตามนโยบายการพัฒันาคุณุภาพ
และมาตรฐานการศึึกษา รวมทั้้�งพััฒนาระบบการประกััน
คุุณภาพการศึึกษาอย่่างต่่อเนื่่�อง ตลอดจนแต่่งตั้้�งคณะ
กรรมการประกัันคุณุภาพการศึกึษาและดำำ�เนินิงานให้เ้ป็น็ไป
ตามนโยบาย โดยสถาบัันวิิชาการป้้องกัันประเทศ กอง
บัญัชาการกองทััพไทย ในฐานะหน่ว่ยงานด้้านการศึกึษาของ
กระทรวงกลาโหม ทำำ�หน้า้ที่่�เป็น็สำำ�นักังานเลขาธิกิารสภาการ
ศึกึษาวิิชาการทหาร ตามคำำ�สั่่�งกระทรวงกลาโหมที่่� 693/2552 
ลงวัันที่่� 7 กันยายน พ.ศ.2552 เรื่่�อง การดำำ�เนินิงานกิิจการ
สภาการศึึกษาวิิชาการทหารรัับผิิดชอบงานด้้านประกััน
คุุณภาพการศึกึษาสถานศึกึษาสัังกััดกระทรวงกลาโหม และ
ได้้มีกีารจััดทำำ�คู่่�มือืการประกัันคุุณภาพการศึึกษาสถานศึึกษา
สัังกััดกระทรวงกลาโหม พ.ศ.2561 ขึ้้�น เพื่่�อเป็น็แนวทางใน
การกำำ�กับ ส่่งเสริิม และพััฒนาการจััดการศึึกษาของสถาน
ศึกึษาสังักััดกระทรวงกลาโหม รวมทั้้�งใช้จั้ัดทำำ�ระบบประกััน
คุุณภาพการศึึกษาภายในของสถานศึึกษา ตามบริิบทและ
ภารกิิจที่่�ได้้รัับมอบหมาย ที่่ �เชื่่�อมโยงกัับเอกลัักษณ์์และ 
อััตลัักษณ์ข์องสถานศึกึษาในการควบคุมุกระบวนการศึกึษา
หรือืสร้า้งคุณุลัักษณะอัันพึงึประสงค์์ของนายทหารชั้้�นสัญัญา
บััตรหรืือนายทหารชั้้�นประทวนตามที่่�กระทรวงกลาโหม
ต้้องการ ได้้แก่่ คุุณลัักษณะผู้้�นำำ�ความรู้้�ทางวิิชาการทหาร 
ความรู้้�และทัักษะที่่�สอดคล้้องตามวััตถุุประสงค์์ของหลัักสูตูร 
และคุุณลัักษณะและทัักษะการเรีียนรู้้�ในศตวรรษที่่� 21 (3Rs 

8Cs) (สถาบัันวิิชาการป้อ้งกัันประเทศ, 2561)
	 ความสำำ�คัญของการประกัันคุุณภาพการศึกึษานั้้�น จะ
ทำำ�ให้้ประชาชนได้้รัับข้้อมููลคุุณภาพการศึึกษาที่่�เชื่่�อถืือได้้ 
เกิิดความเชื่่�อมั่่�นและสามารถตัดสิินใจเลืือกใช้้บริิการที่่�มีี
คุณุภาพมาตรฐาน นอกจากนี้้�จะช่ว่ยป้อ้งกัันการจััดการศึกึษา
ที่่�ไม่ม่ีคีุณุภาพ ซึ่่�งจะเป็็นการคุ้้�มครองผู้้�บริโิภคและเกิิดความ
เสมอภาคในโอกาสที่่�จะได้้รัับการบริิการการศึึกษาที่่�มีี
คุุณภาพอย่่างทั่่�วถึึง และทำำ�ให้้ผู้้�รัับผิิดชอบในการจััดการ
ศึึกษามุ่่�งบริิหารจััดการศึึกษาสู่่�คุุณภาพและมาตรฐานอย่่าง
จริิงจััง ซึ่่�งมีผีลให้ก้ารศึกึษามีพีลัังที่่�จะพััฒนาประชากรให้ม้ีี
คุุณภาพอย่่างเป็็นรููปธรรมและต่่อเนื่่�อง เพราะฉะนั้้�นการที่่�
เราจะทราบว่่าสิ่่�งใดมีีคุุณภาพ มี ีขีีดความสามารถในการ 
ใช้้งานดีีในระดัับใดนั้้�น คงต้้องมีกีารวััด และการประเมินิใน 
สิ่่�งนั้้�น ๆ อย่่างมีกีระบวนการที่่�ถููกต้้องเป็น็สากล การศึกึษา
เช่น่กััน ต้องมีกีารนำำ�เสนอให้ท้ราบว่่ามีคีุณุภาพอย่า่งไร อะไร
คืือตััวชี้้�วััด วัดได้้อย่่างไร วัดได้้แค่่ไหน ใครเป็น็คนทำำ� ใครเป็น็
คนวััด มีกีารนำำ�เสนอโดยวิิธีกีารอย่่างไร เมื่่�อใด เพื่่�อให้ผู้้้�ใช้้มีี
ความมั่่�นใจว่่าสิ่่�งนั้้�นเขาสามารถ นำำ�ไปใช้้ได้้ตรงตามความ
ต้้องการ และไห้้ประโยชน์์กัับผู้้�ใช้้มากที่่�สุุด (สำำ�นัักนายก
รััฐมนตรีี, 2543)
	 การประกัันคุุณภาพการศึึกษาจึึงมีีความจำำ�เป็็นอย่่าง
ยิ่่�งในการพััฒนากำำ�ลังพลที่่�อยู่่�ในระบบการศึึกษาของ
กระทรวงกลาโหม เพราะเป็น็เครื่่�องมือืสำำ�คัญในการผลัักดััน
ให้ส้ถานศึกึษาในสัังกััดกระทรวงกลาโหมได้้พััฒนาคุุณภาพ
มาตรฐานการจััดการศึึกษาในการผลิิตบุุคลากรที่่�มีี
คุุณลัักษณะพึึงประสงค์์ตามวััตถุุประสงค์์ของการฝึึกศึึกษา 
ทำำ�ให้้เกิิดกลไกการขัับเคลื่่�อนจากผู้้�มีีหน้้าที่่�ในการสร้้าง 
“วััฒนธรรมคุุณภาพ” ภายในสถานศึึกษาและยกระดัับ
คุณุภาพการศึกึษาให้ต้อบสนองความต้้องการของกระทรวง
กลาโหม สอดคล้้องกัับแผนการศึึกษาแห่่งชาติิ และแผน
ยุุทธศาสตร์์ชาติิ การประกัันคุุณภาพการศึึกษายัังสะท้้อน
บทบาทของผู้้�บริิหารสถานศึึกษาสัังกััดกระทรวงกลาโหม  
ในการพััฒนาคุุณภาพมาตรฐานการฝึึกศึึกษา คุณภาพการ
เรีียนการสอนที่่�เน้น้ผู้้�เรีียนเป็น็สำำ�คัญที่่�สอดคล้้องกัับบริิบท
ในระดัับต่่าง ๆ  ของสถานศึกึษา และจะสร้้างความเชื่่�อมั่่�นว่่า 
สถานศึึกษาสัังกััดกระทรวงกลาโหม สามารถจัดการศึกึษาได้้
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อย่่างมีีคุุณภาพตามมาตรฐานการศึึกษา และบรรลุุ
เป้า้ประสงค์์ของกระทรวงกลาโหม

ระบบและการดำำ�เนิินงานการประกััน
คุุณภาพการศึึกษาในสถานศึึกษาสัังกััด
กระทรวงกลาโหม
	 1.	ความหมายของการประกัันคุุณภาพการศึกึษา
	 การประกัันคุุณภาพการศึกึษานั้้�น มีคีวามสำำ�คัญอย่่าง
ยิ่่�ง และการดำำ�เนินิการประกัันคุุณภาพการศึกึษาจะประสบ
ความสำำ�เร็็จได้้ ขึ้้�นอยู่่�กับผู้้�บริิหาร ซึ่่�งจะต้้องมีีบทบาทและ
หน้า้ที่่�สำำ�คัญ ในการพัฒันาการประกัันคุณุภาพการศึกึษาใน
สถานศึกึษา ซึ่่�งมีผีู้้�ให้ค้วามหมายของการประกันัคุณุภาพการ
ศึกึษาพอสัังเขป ไว้้ดัังนี้้�
	 พระราชบััญญััติิการศึกึษาแห่ง่ชาติิ พ.ศ. 2542 และที่่�
แก้้ไขเพิ่่�มเติิม (ฉบัับที่่� 2) พ.ศ. 2545 ได้้ให้ค้วามหมายของ
การประกัันคุณุภาพการศึกึษาว่่า “การประกัันคุณุภาพภายใน 
หมายความว่่า การประเมิินผลและการติิดตามตรวจสอบ
คุณุภาพและมาตรฐานการศึึกษาของสถานศึึกษาจากภายใน 
โดยบุุคลากรของสถานศึึกษานั้้�นเอง หรืือโดยหน่่วยงานต้้น
สัังกััดที่่�มีีหน้้าที่่�กำำ�กับดููแลสถานศึึกษานั้้�น” (กระทรวง
ศึกึษาธิกิาร, 2553) 
	 สำำ�นัักงานรัับรองมาตรฐานและประเมิินคุุณภาพการ
ศึกึษา (องค์์การมหาชน) หรืือ สมศ. (2564) อธิบิายว่่า การ
ประกัันคุุณภาพการศึึกษา เป็็นกระบวนการในการบริิหาร
จััดการและดำำ�เนินิกิิจกรรมตามภารกิิจหลัักของสถานศึกึษา
เพื่่�อพัฒันาคุณุภาพของผู้้�เรียีนอย่า่งต่่อเนื่่�อง สร้้างความมั่่�นใจ
ให้ผู้้้�รับบริกิารทางการศึกึษา โดยต้้องมีกีารดำำ�เนินิการที่่�เป็น็
ระบบ มีกีารกำำ�หนดมาตรฐานการศึกึษาและดำำ�เนินิงานตาม
แผนที่่�กำำ�หนดไว้้ จัดให้้มีกีารตรวจสอบและประเมินิผลการ
ดำำ�เนินิงานอย่่างต่่อเนื่่�อง
	 วิิชััย วงษ์์ใหญ่่ และมารุุต พััฒผล (2563) กล่่าวว่่า การ
ประกัันคุุณภาพการศึึกษา คือ การบริิหารจััดการและการ
ดำำ�เนินิกิิจกรรมตามภารกิิจปกติิของสถานศึกึษา เพื่่�อพััฒนา
คุุณภาพของผู้้�เรีียนอย่่างต่่อเนื่่�อง ซึ่่�งจะเป็็นการสร้้างความ
มั่่�นใจให้กั้ับผู้้�รัับบริิการการศึกึษา ทั้้�งยัังเป็น็การป้อ้งกัันการ
จััดการศึกึษาที่่�ไม่ม่ีคีุุณภาพ
	 จากความหมายข้า้งต้้น สามารถสรุุปได้้ว่่า การประกััน
คุณุภาพการศึึกษา หมายถึึง กระบวนการบริหิารจััดการศึึกษา

อย่า่งเป็น็ระบบและมีคีวามต่่อเนื่่�อง เพื่่�อสร้า้งความมั่่�นใจว่่า
สถานศึกึษาสามารถจัดการศึกึษาได้้ตามมาตรฐานที่่�กำำ�หนด 
โดยประกอบด้้วยการควบคุุมคุณุภาพ (Quality Control) การ
ตรวจสอบคุณุภาพ (Quality Audit) และการประเมินิคุุณภาพ 
(Quality Assessment) ซึ่่�งมีีเป้้าหมายสููงสุุดคืือการพััฒนา 
ผู้้�เรีียนให้ม้ีคีุุณภาพตามที่่�สัังคมคาดหวััง
	 ในส่่วนของการประกัันคุุณภาพของสถานศึกึษาสัังกััด
กระทรวงกลาโหมเช่น่กััน จะต้้องมีกีลไกในการควบคุมุ ตรวจ
สอบระบบการบริิหารคุุณภาพการศึึกษา เพื่่�อให้้เกิิดความ
เชื่่�อมั่่�นของคุุณภาพที่่�เป็็นไปตามมาตรฐานการศึึกษาและ
บรรลุุเป้า้ประสงค์์ของหน่ว่ยงานต้้นสัังกััด หรืือหน่ว่ยงานที่่�
กำำ�กับดููแล และหน่่วยงานเหล่่านี้้� ยั งมีีหน้้าที่่�ในการให้้คำำ�
ปรึกึษา ช่วยเหลืือ และแนะนำำ�สถานศึกึษา เพื่่�อให้ก้ารประกััน
คุุณภาพการศึกึษาของสถานศึกึษาพััฒนาอย่่างต่่อเนื่่�อง
	 2.	องค์์ประกอบของระบบการประกัันคุุณภาพการ
ศึกึษา
	 พระราชบััญญััติิการศึกึษาแห่ง่ชาติิ พ.ศ. 2542 แก้้ไข
เพิ่่�มเติิม (ฉบัับที่่� 2) พ.ศ. 2545 หมวด 6 มาตรฐานและการ
ประกัันคุุณภาพการศึึกษา ใน มาตรา 47 ให้้มีีระบบการ
ประกัันคุณุภาพการศึกึษา เพื่่�อพััฒนาคุณุภาพและมาตรฐาน
การศึึกษาทุุกระดัับจะประกอบด้้วยการประกัันคุุณภาพ 
(กระทรวงศึกึษาธิกิาร, 2553) ดังนี้้� 
	 1.	การประกัันคุุณภาพภายใน หมายถึึง การประเมิิน
ผลและการติิดตามตรวจสอบคุุณภาพและมาตรฐานการ
ศึึกษาของสถานศึึกษาจากภายใน โดยบุุคลากรของสถาน
ศึกึษานั้้�นเอง หรือืโดยหน่่วยงานต้้นสังักััดที่่�มีหีน้า้ที่่�กำำ�กับดูแูล
สถานศึกึษานั้้�น 
	 2.	การประกัันคุุณภาพภายนอก หมายถึึง การประเมินิ
ผลและการติิดตามตรวจสอบคุุณภาพและมาตรฐานการ
ศึึกษาของสถานศึึกษาจากภายนอก โดยบุุคลากรจากภาพ
นอกสถานศึกึษา หรืือโดยหน่ว่ยงานที่่�มีีอำำ�นาจได้้แต่่งตั้้�งให้้
คณะบุุคคลดัังกล่่าวเข้้ามาตรวจสอบคุุณภาพและมาตรฐาน
ของสถานศึกึษาดัังกล่่าวตามที่่�กำำ�หนด
	 สถานศึึกษาสัังกััดกระทรวงกลาโหมของไทยมี ี
หลายแห่่ง เช่่น โรงเรีียนเตรีียมทหาร โรงเรีียนนายร้้อย 
พระจุุลจอมเกล้้า โรงเรีียนนายเรืือ โรงเรีียนนายเรืืออากาศ 
นวมินิทกษััตริิยาธิริาช วิทยาลััยแพทยศาสตร์์พระมงกุุฎเกล้้า 
สถาบัันวิิชาการป้้องกัันประเทศ เป็็นต้้น สถาบัันเหล่่านี้้�มีี
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ภารกิิจหลัักในการผลิิตบุุคลากรทางทหารที่่�มีีความรู้้�ความ
สามารถทั้้�งในด้้านวิิชาการและวิิชาชีีพทหาร ซึ่่�งกระทรวง
กลาโหมได้้มีีการพััฒนานโยบายด้้านการศึึกษาเพื่่�อรองรัับ
ยุุทธศาสตร์์ชาติิ 20 ปี ี (พ.ศ. 2561-2580) และแนวคิิด  
Thailand 4.0 โดยมีกีารปรัับปรุุงหลัักสูตูรการศึกึษาและการ
ฝึึกอบรมให้้สอดคล้้องกัับการเปลี่่�ยนแปลงทางเทคโนโลยีี
และความต้้องการของกองทััพในยุุคดิิจิิทััล ยุทธศาสตร์์การ
พััฒนาการศึึกษาของกระทรวงกลาโหมประกอบด้้วย  
4 ประเด็็นหลััก ได้้แก่่ 1) การพััฒนาหลัักสููตรให้้ทัันสมััย 
สอดคล้้องกัับความก้้าวหน้้าทางเทคโนโลยีีและการ
เปลี่่�ยนแปลงของโลก 2) การพััฒนาระบบการจััดการเรีียน
การสอนที่่�มุ่่�งเน้้นผู้้�เรีียนเป็็นสำำ�คัญ และส่่งเสริิมการคิิด
วิิเคราะห์์และการสร้้างนวััตกรรม 3) การพััฒนาบุุคลากร
ทางการศึึกษาให้้มีีความรู้้�ความสามารถในการจััดการเรีียน
การสอนที่่�เหมาะสมกัับยุุคดิิจิิทััล และ 4) การพััฒนา
โครงสร้้างพื้้�นฐานและสิ่่�งอำำ�นวยความสะดวกในการเรีียนรู้้�
ที่่�ทัันสมัยั 
	 เพราะฉะนั้้�นการประกัันคุุณภาพการศึึกษา จึ งเป็็น 
กระบวนการดำำ�เนินิงานตามภารกิิจของสถานศึกึษาเพื่่�อสร้า้ง
ความมั่่�นใจให้้กัับผู้้�เรียีน ผู้้�ปกครอง ชุมชน และสังัคมโดยรวม
ว่่าการดำำ�เนิินงานของสถานศึึกษาจะมีีประสิิทธิิภาพและ
ทำำ�ให้้ผู้้�เรีียนมีีคุุณภาพ หรืือคุุณลัักษณะพึึงประสงค์์ตาม

มาตรฐานการศึึกษาที่่�ได้้กำำ�หนดไว้้ องค์์ประกอบของระบบ
การประกัันคุุณภาพการศึึกษา ประกอบด้้วย การพััฒนา
คุณุภาพการศึกึษา การติิดตามตรวจสอบเพื่่�อควบคุมุคุณุภาพ
การศึึกษา การประเมิินคุุณภาพการศึกึษา ซึ่่�งรวมถึึงการใช้้
ผลประเมิินเป็็นฐานเพื่่�อการพััฒนาคุุณภาพในวงจรการ
พััฒนาใหม่ต่่่อเนื่่�อง ดังแสดงในแผนภาพที่่� 1
	 จากแผนภาพที่่� 1 จะเห็็นว่่า การพััฒนาคุุณภาพการ
ศึกึษา เป็น็กระบวนการกำำ�หนดมาตรฐานคุุณภาพของผู้้�เรียีน
ที่่�เป็็นเป้้าหมาย รวมทั้้�งมาตรฐาน กระบวนการการดำำ�เนิิน
งานและปััจจััยที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับการจััดการศึึกษาที่่�เชื่่�อว่่า จะ
สามารถส่ง่ผลให้ก้ารจััดการศึกึษาบรรลุเุป้า้หมาย ในระหว่่าง
ดำำ�เนิินงานจััดการศึึกษาสู่่�เป้้าหมาย สถานศึึกษาและหน่ว่ย
งานต้้นสัังกััด จำำ�เป็็นต้้องมีีการพััฒนากลไกในการติิดตาม
ตรวจสอบคุุณภาพการศึึกษาด้้านกระบวนการบริิหาร และ
การจััดการ ด้ านกระบวนการจััดการเรีียนการสอนที่่�เน้้น 
ผู้้�เรียีนเป็น็สำำ�คัญ และด้้านคุณุภาพผู้้�เรียีน โดยบุุคคลภายใน
สถานศึึกษาและภายนอกสถานศึึกษา เพื่่�อให้้มั่่�นใจได้้ว่่าจะ
สามารถพัฒนาผู้้�เรียีนที่่�มีคีุณุภาพตามเป้า้หมายที่่�กำำ�หนดได้้
อย่่างมีปีระสิิทธิภิาพ
	 ระบบการประกัันคุุณภาพการศึึกษาทหารของไทยได้้
พััฒนาตามกรอบมาตรฐานการศึึกษาของชาติิ โดยสถาบััน
วิิชาการป้้องกัันประเทศได้้กำำ�หนดมาตรฐาน 5 ด้าน ได้้แก่่  

แผนภาพที่่� 1 องค์์ประกอบของระบบการประกัันคุุณภาพการศึึกษา

ที่่�มา : สำำ�นักัทดสอบทางการศึกึษา, 2563
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แผนภาพที่่� 2 กระบวนการประเมิินคุุณภาพภายในและภายนอกของสถานศึึกษาสัังกััดกระทรวงกลาโหม

ที่่�มา : สถาบัันวิิชาการป้อ้งกัันประเทศ, 2561
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1) คุณภาพผู้้�เรีียน 2) การจััดการศึึกษา 3) การสร้้างสัังคม
แห่่งการเรีียนรู้้� 4) อัตลัักษณ์์ทางทหาร และ 5) มาตรการ 
ส่่งเสริิม (สถาบัันวิิชาการป้้องกัันประเทศ, 2561) ซึ่่�งการ
ประกัันคุณุภาพการศึกึษาในสถาบัันทหารต่่างประเทศมีีการ
พััฒนาอย่่างก้้าวหน้้า โดยสหรััฐอเมริิกาใช้้ระบบ “Joint  
Professional Military Education (JPME) Accreditation 
Framework” ที่่�บููรณาการมาตรฐานทางวิิชาการและวิิชาชีพี
ทหารเข้า้ด้้วยกััน โดย West Point และโรงเรียีนทหารชั้้�นนำำ�
ได้้รัับการรัับรองจากหน่่วยงานอิิสระ Middle States  
Commission on Higher Education (MSCHE) และมีกีาร
ประเมินิตามกรอบ Officer Professional Military Education 
Policy (OPMEP) ที่่�วััดผลตามสมรรถนะ (Competency- 
based Assessment) (US Department of Defense, 2020) 
สิิงคโปร์์ได้้พััฒนาระบบ “Military Education Quality  
Assurance System (MEQAS)” ที่่� SAFTI Military Institute 
โดยบููรณาการมาตรฐาน ISO 21001:2018 สำำ�หรัับองค์์กร
การศึึกษากัับมาตรฐานทางทหาร เน้้นการประเมิินผ่่าน
สถานการณ์จ์ำำ�ลองที่่�ใช้้เทคโนโลยี ีAR/VR และมีรีะบบติิดตาม
พัฒันาการของผู้้�เรียีนแบบ Real-time Analytics (Singapore 
Ministry of Defence, 2020) และประเทศญี่่�ปุ่่�นได้้พััฒนา 
“National Defense Academy Quality Assurance Frame-
work” ที่่�เชื่่�อมโยงมาตรฐานการศึกึษากัับยุุทธศาสตร์์ความ
มั่่�นคงแห่ง่ชาติิ โดย National Defense Academy of Japan 
มีรีะบบการประเมินิ 360 องศาที่่�รวบรวมข้้อมูลูจากผู้้�เรีียน 
ผู้้�สอน ผู้้�บัังคัับบััญชา และหน่่วยงานผู้้�ใช้้กำำ�ลังพล มีีการ
รัับรองหลัักสููตรโดย Japan Institution for Higher  
Education Evaluation (JIHEE) และมีีความร่่วมมืือกัับ 
ภาคอุุตสาหกรรมป้้องกัันประเทศในการพััฒนามาตรฐาน
หลัักสููตร (Japan Ministry of Defense, 2019)
	 ทั้้�งนี้้�สถานศึกึษาต้้องมีกีารประเมิินคุุณภาพการศึึกษา 
เพื่่�อรวบรวมข้้อมูลู ผลการดำำ�เนินิงานที่่�สะท้้อนคุุณภาพของ
ผู้้�เรียีนและกระบวนการบริิหารและการจััดการ และนำำ�ผลไป
เปรีียบเทีียบกัับเป้้าหมายที่่�กำำ�หนดไว้้ นำำ�ไปสู่่�การปรัับปรุุง 
พััฒนาคุุณภาพการศึึกษาให้้ยั่่�งยืืนต่่อไป ซึ่่�งสถานศึึกษาที่่�
สังักััดกระทรวงกลาโหมมีกีารดำำ�เนินิงาน การประกัันคุณุภาพ
การศึึกษา ตามหลัักเกณฑ์์และแนวทางที่่�กำำ�หนดไว้้ใน  
พระราชบัญัญัติัิการศึกึษาแห่ง่ชาติิ พ.ศ. 2542 และ มาตรฐาน
การศึึกษาของชาติิ พ.ศ. 2561 ซึ่่�งมีีเป้้าหมายหลัักในการ

พััฒนาคุุณภาพการศึึกษาของสถานศึึกษาให้้สามารถบรรลุุ
ผลตาม คุณลัักษณะที่่�พึึงประสงค์์ของการศึึกษา (Desired 
Outcomes of Education: DOE) ที่่�กำำ�หนดไว้้ในมาตรฐาน
การศึึกษาของชาติิ พ.ศ. 2561 ซึ่่�งการประกัันคุุณภาพการ
ศึกึษาในสถานศึกึษาสัังกััดกระทรวงกลาโหม ประกอบด้้วย
	 1.	หน่ว่ยงานที่่�รัับผิดิชอบ คือ กระทรวงกลาโหมและ
หน่ว่ยงานที่่�เกี่่�ยวข้้อง เช่น่ สำำ�นักังานศึกึษากลาโหม มีบีทบาท
ในการกำำ�หนดและติิดตามผลการประกัันคุุณภาพการศึึกษา
ในสถานศึกึษาภายใต้้การดููแล
	 2.	กระบวนการประกัันคุุณภาพการศึึกษา ซึ่่�งสถาน
ศึกึษาต้้องดำำ�เนินิการ ประเมินิคุณุภาพการศึึกษา โดยการจััด
ทำำ�รายงานการประเมินิผลการเรียีนการสอน และการจััดการ
ศึกึษาที่่�มีคีุณุภาพตามมาตรฐานที่่�กำำ�หนด โดยมีกีารประเมินิ
จากทั้้�งภายใน (การประเมินิโดยอาจารย์์และผู้้�บริิหาร) และ
ภายนอก (การประเมินิโดยหน่ว่ยงานที่่�มีอีำำ�นาจ)
	 3.	การกำำ�หนดเกณฑ์์มาตรฐาน เกณฑ์์มาตรฐานที่่�ใช้้ใน
การประเมิินคุุณภาพการศึึกษาในสถานศึึกษาของกระทรวง
กลาโหมจะต้้องสอดคล้้องกัับ มาตรฐานการศึึกษาของชาติิ 
พ.ศ. 2561 โดยเน้น้การพัฒันา คุณุลัักษณะที่่�พึงึประสงค์์ ของ
ผู้้�เรีียนใน 3 ด้าน คือ ผู้้�เรีียนรู้้�, ผู้้�ร่วมสร้้างสรรค์์นวััตกรรม, 
และ พลเมือืงที่่�เข้้มแข็็ง

การพััฒนาคุุณภาพการศึึกษาในสถาน
ศึึกษาสัังกััดกระทรวงกลาโหมตามวงจร
คุุณภาพ PDCA
	 สำำ�หรัับประเทศไทย การประกัันคุุณภาพการศึึกษาทาง
ทหารยัังมีีความท้้าทาย โดยเฉพาะการบููรณาการระบบ
ประกัันคุุณภาพภายในและภายนอกให้ส้อดคล้้องกััน (พิิชิิต 
ศรีีสกุุล, 2562) ระบบการประเมิินของโรงเรีียนนายร้้อย 
พระจุุลจอมเกล้้าและสถาบัันวิิชาการทหารอากาศชั้้�นสููง 
ได้้มีีการพััฒนาเครื่่�องมืือวััดสมรรถนะผู้้�เรีียนตามกรอบ 
คุณุวุุฒิวิิิชาชีีพทหาร แต่่ยังัขาดการประเมินิทัักษะด้้านดิิจิิทััล
และนวััตกรรมอย่่างเป็น็ระบบ (วิิชััย วงษ์์ใหญ่่, 2563) การ
ศึึกษาของวิิทยาลััยการทััพบกพบว่่า การใช้้ระบบประกััน
คุุณภาพแบบ Total Quality Management (TQM) ช่วย 
ยกระดัับคุุณภาพการศึึกษาได้้อย่่างมีนีัยัสำำ�คัญ แต่่ต้้องได้้รับั
การสนัับสนุุนจากผู้้�บริิหารระดัับสููงอย่่างต่่อเนื่่�อง (สมนึึก 
เผือืกพัันธ์,์ 2564)
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แผนภาพที่่� 3 ความสัมัพัันธ์ข์องวงจรคุุณภาพ PDCA กับัหลักัเกณฑ์แ์ละแนวปฏิิบัตัิขิองการดำำ�เนินิการ
ประกัันคุุณภาพภายในของสถานศึึกษา

ที่่�มา : สำำ�นักัทดสอบทางการศึกึษา, 2554
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	 1. ความสััมพัันธ์์ของวงจรคุุณภาพ PDCA กั บการ
ประกัันคุุณภาพภายในของสถานศึกึษา
	 การพััฒนาคุุณภาพการศึกึษาตามวงจรคุุณภาพ PDCA 
ในขั้้�นการตรวจสอบและประเมินิผลการดำำ�เนินิงาน (Check) 
เป็น็ขั้้�นที่่�มีคีวามสำำ�คัญ ที่่�จะเป็น็ข้้อมูลูเชื่่�อมโยงไปสู่่�ขั้้�นการ
ปรัับปรุุงพััฒนา (Act) เพื่่�อเป็็นพื้้�นฐานในขั้้�นการวางแผน
พััฒนา (Plan) ทำำ�ให้ว้งจรคุุณภาพ PDCA ขัับเคลื่่�อนไปครบ
วงจรคุุณภาพและเกิิดการพััฒนาอย่่างต่่อเนื่่�อง ในขั้้�นการ
ปรับัปรุุงพัฒันา (Act) มีคีวามหมายเป็น็ 2 นัยั (สำำ�นักัทดสอบ
ทางการศึกึษา, 2554) คือ 
	 1.	ถ้้าพบว่่า ผลการประเมิินคุุณภาพบรรลุุตาม
วััตถุุประสงค์์อยู่่�ในเกณฑ์์ที่่�ดีี ให้้รัักษาวิิธีีปฏิิบััติิที่่�ดีี (Best 
practice) ไว้้ แล้้วนำำ�มาจััดทำำ�เป็็นมาตรฐานการปฏิิบััติิงาน 
(Standard) ของสถานศึกึษา 
	 2.	ถ้้าผลการประเมิินไม่บ่รรลุุตามวััตถุปุระสงค์์ ต้องนำำ�
ผลการประเมิินมาพิิจารณา วิเคราะห์์สาเหตุุของปััญหาเพื่่�อ
การวางแผนปรัับปรุุงพััฒนา (Plan) ในปีต่ี่อไป รวมทั้้�งเรื่่�อง
ที่่�ไม่เ่ป็น็ปัญัหาต้้องพััฒนาให้ดี้ียิ่่�งขึ้้�น 
	 เพราะฉะนั้้�นการพััฒนาคุุณภาพการศึึกษาตามกลไก
ของระบบการประกัันคุณุภาพการศึกึษา จะขับัเคลื่่�อนสู่่�การ
ปรัับปรุุงพััฒนาตามวงจรคุุณภาพอย่่างต่่อเนื่่�องและยั่่�งยืืน 
คุุณภาพการศึกึษาจะพััฒนาขึ้้�นตามลำำ�ดับ แม้แ้ต่่มาตรฐาน
การปฏิิบััติิงาน (Standard) เมื่่�อนำำ�ไปสู่่�การปฏิิบััติิในปีต่ี่อไป 
ต้้องมีกีารประเมินิและปรัับปรุุงพััฒนาเช่่นกััน ดังนั้้�น สถาน
ศึึกษาที่่�มุ่่�งสร้้างวััฒนธรรมคุุณภาพให้้ยั่่�งยืืน จำำ�เป็็นต้้องขัับ
เคลื่่�อนวงจรคุุณภาพ PDCA กับ SDCA (Standard-Do-Check-
Act) ให้ก้้้าวหน้า้ต่่อไปอย่่างไม่่หยุุดยั้้�ง ด้วยกลวิิธีทีี่่�เหมาะสม
กัับบริิบทของแต่่ละสถานศึึกษา ซึ่่�งการใช้้แนวคิิดต่่าง ๆ  เพื่่�อ
ให้้เกิิดการพััฒนาคุุณภาพการศึึกษาอย่่างต่่อเนื่่�องของ
โรงเรียีนมีคีวามสัมัพัันธ์กั์ับการปฏิิบัติัิงานตามวงจรคุณุภาพ 
PDCA อย่่างแนบแน่่น) ทั้้�งนี้้� เพื่่�อให้เ้กิิดการพััฒนาอย่่างเป็็น
ระบบและยั่่�งยืืน อันจะส่่งผลให้ผู้้้�เรีียนได้้รัับการพััฒนาเต็็ม
ตามศักัยภาพ (สำำ�นักัทดสอบทางการศึกึษา, 2554) ดังแสดง
แผนภาพที่่� 3
	 2.	การนำำ�ผลการประเมินิไปใช้ป้ระโยชน์ ์(Evaluation 
Utilization)
	 สถานศึกึษาจะใช้้กระบวนการของวงจร PDCA ในการ
บริิหารจััดการศึึกษา เพื่่�อให้้บรรลุุวััตถุุประสงค์์/ เป้้าหมาย

การจััดการศึกึษาของสถานศึึกษา ซึ่่�งเป็น็มาตรฐานการศึึกษา
ของสถานศึึกษาที่่�จะช่่วยให้้ระบบการประกัันคุุณภาพการ
ศึึกษาสามารถดำำ�เนิินการได้้อย่่างมีีประสิิทธิภิาพ แนวทาง 
ในการนำำ�ผลการประเมินิไปใช้้ประโยชน์ ์คือ การนำำ�ผลการ
ประเมิินด้้านต่่าง ๆ ของสถานศึึกษามาใช้้ในการกำำ�หนด
แผนการปฏิิบััติิงานของสถานศึึกษาให้้มีีความสอดคล้้อง 
เหมาะสม และทัันกัับสถานการณ์์ปััจจุุบััน เพื่่�อบรรลุุ
วััตถุุประสงค์์/ เป้า้หมายการจััดการศึกึษาที่่�กำำ�หนดไว้้
	 ผลการประเมิินของสถานศึึกษา มี ีลัักษณะเป็็น
สารสนเทศ ดังนั้้�น สถานศึกึษาควรนำำ�ผลการประเมินิทั้้�งผล
การประเมิินคุุณภาพภายในและผลการประเมิินคุุณภาพ
ภายนอกมาพิิจารณาร่่วมกัันเพื่่�อให้้ได้้สารสนเทศที่่�มีีความ
ถููกต้้อง น่า่เชื่่�อถืือ แล้้วนำำ�ผลการประเมินิดัังกล่่าวมาพััฒนา
และปรับัปรุุงคุณุภาพการศึกึษาของสถานศึกึษาอย่า่งต่่อเนื่่�อง 
ดัังแผนภาพที่่� 4
	 จากแผนภาพที่่� 4 เมื่่�อสถานศึกึษาพััฒนาคุุณภาพการ
ศึึกษาตามวงจรคุุณภาพ PDCA ไปบรรลุุเป้้าหมายคุุณภาพ
ตามมาตรฐานตำำ�แหน่่งที่่� 1 แล้้ว สถานศึึกษาต้้องพััฒนา
มาตรฐานให้้สููงขึ้้�นตามมาตรฐานตำำ�แหน่่งที่่� 2 และ 3 โดย
ดำำ�เนินิการพััฒนาคุุณภาพตามวงจร PDCA เพื่่�อกำำ�หนดแผน
งานใหม่่ โดยใช้้ผลการประเมิินมากำำ�หนดแผนงานว่่าจะ
สามารถพัฒนาไปถึึงมาตรฐานตำำ�แหน่ง่ที่่� 2 และ 3 ได้้อย่่างไร
	 การนำำ�สารสนเทศจากการประเมิินไปใช้้ประโยชน์์
สามารถดำำ�เนิินการได้้หลายรููปแบบ เช่่น การทำำ�ให้้เกิิด 
ความรู้้�ความเข้้าใจในสิ่่�งที่่�ประเมิิน การนำำ�ไปใช้้สนัับสนุุน
ยืืนยัันการตััดสิินใจ และการนำำ�ไปใช้้เชิิงปฏิิบััติิการ ดังนั้้�น  
ผู้้�ใช้้ผลการประเมิินต้้องเลืือกใช้้ให้้เหมาะสมกัับระดัับของ
งาน ซึ่่�งรููปแบบการนำำ�ผลการประเมิินไปใช้้มีี 4 รู ปแบบ 
(สำำ�นักัทดสอบทางการศึกึษา, 2554) ดังนี้้�
	 1.	การใช้ผ้ลประเมินิในเชิงิความคิิด เป็น็การนำำ�ผลการ
ประเมินิไปใช้้เพื่่�อจุุดประกายความคิิดหรืือสะท้้อนความคิิด
ของผู้้�เกี่่�ยวข้อ้งต่่อสภาพการณ์์ที่่�เกิิดขึ้้�น ทำำ�ให้ผู้้้�เกี่่�ยวข้อ้ง เกิิด
ความรู้้�ความเข้า้ใจต่่อสิ่่�งที่่�มุ่่�งประเมินิมากขึ้้�น โดยไม่ไ่ด้้นำำ�ผล
การประเมินิไปสู่่�การตััดสินิใจโดยตรงเพื่่�อการจััดทำำ�แผนงาน/ 
โครงการ/ กิจกรรม 
	 2.	การใช้้ผลประเมิินในเชิิงตรวจสอบยืืนยััน เป็็นการ
นำำ�ผลการประเมินิไปใช้้เป็น็เหตุุผลสนับัสนุนุ หรืือยืืนยัันผล
การตััดสิินใจในการกำำ�หนดแผนงาน/ โครงการ/ กิจกรรมที่่�
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แผนภาพที่่� 4 วงจรการใช้้ผลการประเมิินเพื่่�อการพััฒนาคุุณภาพการศึึกษาอย่่างต่่อเนื่่�อง

ที่่�มา : สำำ�นักัทดสอบทางการศึกึษา, 2554

กำำ�หนดไว้้ล่่วงหน้้า ทำ ำ�ให้้แนวทาง/ นโยบายที่่�เลืือกใช้้มี ี
น้ำำ�หนักัและมีคีวามถููกต้้อง เหมาะสมมากยิ่่�งขึ้้�น
	 3.	การใช้้ผลประเมิินในเชิิงสััญลัักษณ์์ เป็็นการนำำ�ผล
การประเมิินไปใช้้เพื่่�อเป็็นเครื่่�องมืือติิดตาม กำ ำ�กับ หรืือ
ควบคุุมการประเมิินว่่าได้้มีีการดำำ�เนิินงานตามแนวทาง 
ระเบีียบ ขั้้�นตอนที่่�กำำ�หนดไว้้ เพื่่�อให้ก้ระบวนการประเมินิมีี
คุุณภาพ และเป็น็ที่่�ยอมรัับ
	 4.	การใช้้ผลประเมิินในเชิิงปฏิิบััติิ เป็็นการนำำ�ผลการ
ประเมินิไปใช้้โดยตรงในทางปฏิิบััติิ ถือเป็น็เครื่่�องมือืหรืือวิิธีี
การในการพััฒนา ปรัับปรุุง และแก้้ไขการปฏิิบััติิงาน เพื่่�อ
ทำำ�ให้เ้กิิดผลกระทบต่่อการเปลี่่�ยนแปลงที่่�เกิิดขึ้้�นตามมา
	 การนำำ�ผลการประเมิินไปใช้้ประโยชน์เ์กิิดได้้ใน 2 ระดัับ 
คืือ ระดัับการใช้้ผลการประเมินิในเชิิงความคิิด เพื่่�อก่่อให้เ้กิิด
ความเข้า้ใจและได้้เรียีนรู้้�เกี่่�ยวกัับสิ่่�งที่่�ประเมินิ และระดัับการ
ใช้้ผลการประเมินิในเชิิงปฏิิบััติิการ เป็น็ส่่วนผสมของ 3 รูป
แบบ ได้้แก่่ การใช้้ในเชิิงตรวจสอบยืืนยััน การใช้้ในเชิิง
สััญลัักษณ์์ และการใช้้ในเชิิงปฏิิบััติิ ก่อให้้เกิิดผลกระทบที่่�
เกี่่�ยวข้้องกัับการเปลี่่�ยนแปลงอัันเป็็นผลสืืบเนื่่�องมาจาก
กระบวนการดัังกล่่าว ผลกระทบของการประเมิิน สามารถ
ทำำ�ให้้เกิิดการเปลี่่�ยนแปลงทั้้�งระดัับบุุคคลและระดัับสถาน
ศึึกษา ได้้แก่่ การสร้้างวััฒนธรรมของสถานศึึกษา ระเบีียบ 

ข้อ้บังัคัับ วิธีดีำำ�เนินิงาน และพฤติิกรรมของบุุคลากรในสถาน
ศึกึษา กล่่าวได้้ว่่ากระบวนการประเมิิน การใช้้ผลการผลการ
ประเมิิน และผลกระทบของการประเมิิน มีคีวามสััมพันัธ์กั์ัน
อย่่างแนบแน่น่
	 อย่่างไรก็็ตามการนำำ�ผลการประเมินิไปใช้ป้ระโยชน์ส์่ง่
ผลกระทบให้้เกิิดการเปลี่่�ยนแปลงในลัักษณะต่่าง ๆ ของ
สถานศึึกษา โดยเฉพาะอย่่างยิ่่�งผลการประเมิินคุุณภาพ
ภายใน ผลการประเมินิคุุณภาพภายนอก และผลการประเมินิ
ผลสััมฤทธิ์์�ด้้านการเรีียนของผู้้�เรีียน ซึ่่�งสถานศึึกษาจะต้้อง
นำำ�ผลการประเมินิต่่าง ๆ  มาดำำ�เนินิการให้อ้ยู่่�ในลัักษณะของ
สารเทศที่่�เหมาะสม สามารถนำำ�มาใช้้ได้้อย่่างสะดวก มีีการ
เผยแพร่่ผลการประเมิินที่่�เป็น็สารสนเทศแก่่ผู้้�เกี่่�ยวข้้องเพื่่�อ
สร้้างความเข้้าใจร่่วมกััน สามารถนำำ�ไปสู่่�การใช้้ประโยชน์์ใน
รููปแบบต่่าง ๆ และสุุดท้้ายต้้องมีีการประเมิินผลเพื่่�อศึึกษา
ผลกระทบจากการนำำ�ผลการประเมิินไปใช้้ ซึ่่�งผลการประเมิิน
นี้้�จะเป็็นจุุดเริ่่�มต้้นหรืือได้้ข้้อมููลใหม่่ที่่�จะนำำ�ไปใช้้ประโยชน์์
ในปีต่ี่อ ๆ  ไป วงจรของการใช้้ประโยชน์์จากข้้อมูลูจะพััฒนา
อย่่างต่่อเนื่่�องไม่ม่ีทีี่่�สิ้้�นสุดุ ขั้้�นตอนการนำำ�ผลการประเมินิไป
ใช้้ประโยชน์์เพื่่�อการพััฒนาคุุณภาพการศึึกษาอย่่างต่่อเนื่่�อง
ของสถานศึกึษา
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สรุุป
	 การพััฒนาคุุณภาพการศึึกษาอย่่างต่่อเนื่่� องเป็็น 
กระบวนการที่่�สถานศึกึษาต้้องดำำ�เนินิงานตามแนวทางการ
ประกัันคุุณภาพภายในของสถานศึกึษา ซึ่่�งมิใิช่่เป็น็การเพิ่่�ม
ภาระงานที่่�มากขึ้้�น แต่่เป็น็การเสริิมหรืือสนับัสนุนุให้ส้ถาน
ศึกึษามีรีะบบ หรือืวิิธีกีารที่่�จะพััฒนาตามวงจรคุุณภาพ PDCA 
โดยใช้้ระบบการประกัันคุุณภาพภายในของสถานศึึกษาเป็็น
ฐานในการขัับเคลื่่�อนให้เ้กิิดความต่่อเนื่่�องและยั่่�งยืืน 
	 การนำำ�ผลการประเมิินไปใช้้ประโยชน์์ (Evaluation 
Utilization) เป็น็เพีียงแนวคิิดหนึ่่�ง ซึ่่�งยัังมีแีนวคิิดอื่่�น ๆ อีก
มากมายที่่�สถานศึกึษาสามารถนำำ�มาปรับัใช้เ้พื่่�อเป็น็แนวทาง
ในการปฏิิบััติิ เพื่่�อให้เ้กิิดการพััฒนาคุุณภาพการศึกึษาอย่่าง
ต่่อเนื่่�อง และช่่วยเหลืือให้้สถานศึึกษาดำำ�เนิินงานอย่่างเป็็น
ระบบ โดยที่่�กระบวนการบริิหารงานของสถานศึึกษาใน
ปัจัจุุบันัส่ว่นใหญ่ ่จะใช้้กระบวนการของ PDCA ดังนั้้�น แนวคิิด
นี้้�จะเข้้าไปเสริิมอยู่่�ในขั้้�นของการปรัับปรุุงพััฒนา (Act) เพื่่�อ
ให้ส้ถานศึกึษาสามารถพิจิารณาแนวทางปฏิิบัติัิที่่�สอดคล้้อง 
เหมาะสม และถููกต้้อง บนพื้้�นฐานของข้้อมููลและความรู้้�  
อัันจะนำำ�ไปสู่่�การกำำ�หนดแผนงานหรืือวิิธีีปฏิิบััติิเพื่่�อการ
ดำำ�เนิินงานของสถานศึึกษาต่่อไป ทั้้�งนี้้� เพื่่�อให้้สถานศึึกษา
เป็น็องค์์กรแห่ง่การเรีียนรู้้�  เท่่าทัันการเปลี่่�ยนแปลง และใช้้

ข้อ้มูลู/ ความรู้้�เป็็นฐานในการปฏิิบัติัิงาน และเป็น็ตััวสะท้้อน
ให้เ้ห็น็ว่่าสถานศึกึษามีกีารพัฒันาการศึึกษาที่่�อยู่่�บนพื้้�นฐาน
ของข้้อมูลู การเปลี่่�ยนแปลง ความเป็น็จริิง เท่่าทัันสถานการณ์์
ปัจัจุุบันัและสิ่่�งที่่�จะเกิิดขึ้้�นในอนาคต และแสดงถึึงการพััฒนา
คุุณภาพอย่่างต่่อเนื่่�องของสถานศึกึษา
	 อย่่างไรก็็ตามการใช้้ผลการประเมิินจะมีีความเป็็นไป
ได้้สููงและมีีสััมฤทธิ์์�ผลมากน้้อยเพีียงใดขึ้้�นอยู่่�กับการสื่่�อสาร
และการสร้้างความเข้้าใจร่่วมกัันระหว่่างผู้้�ประเมิินและ 
ผู้้�ต้องการใช้ผ้ลการประเมินิ และการที่่�ผู้้�เกี่่�ยวข้อ้งทุกุฝ่า่ยได้้
รัับรู้้�  เรีียนรู้้�การประเมิินร่่วมกััน การประเมิินจะนำำ�ไปสู่่�การ
ใช้้ผลการประเมินิและเกิิดผลกระทบในเชิิงสร้้างสรรค์์ และ
เมื่่�อเปรียีบเทีียบกัับต่่างประเทศ ข้อ้เสนอสำำ�หรับัการพัฒันา
ระบบประกัันคุุณภาพการศึึกษาทางทหารของไทย ได้้แก่่  
1) การพััฒนาระบบประกัันคุุณภาพที่่�เชื่่�อมโยงกัับความ
ต้้องการกำำ�ลังพลในยุุค Thailand 4.0 2) การบููรณาการการ
ประเมิินด้้านวิิชาการและวิิชาชีีพทหารให้้สอดคล้้องกััน  
3) การพััฒนาระบบฐานข้้อมููลสารสนเทศเพื่่�อการประกััน
คุุณภาพ และ 4) การสร้้างเครืือข่่ายความร่่วมมืือด้้านการ
ประกัันคุุณภาพกัับสถาบัันการศึึกษาทางทหารใน 
ต่่างประเทศ
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	 ระบบทวิิภาคีีเป็็นจััดการศึึกษาวิิชาชีีพที่่�เกิิดจากข้้อตกลงระหว่่างสถานศึึกษาหรืือสถาบัันกัับสถานประกอบการ 
รััฐวิิสาหกิิจหรืือหน่่วยงานของรััฐในเรื่่�องการจััดหลัักสููตรการเรีียนการสอน การวััดและการประเมิินผล โดยผู้้�เรีียนใช้้เวลา 
ส่่วนหนึ่่�งในสถานศึึกษาอาชีีวศึึกษาหรืือสถาบัันและเรีียนภาคปฏิิบััติิในสถานประกอบการ รั ัฐวิิสาหกิิจ หรืือหน่่วยงาน 
ของรััฐ การศึกึษาระบบทวิิภาคีีตามวรรคหนึ่่�งต้้องมีกีารจััดแผนการเรีียน แผนการฝึกึอาชีีพ การฝึกึทำำ�งาน การวััดผลและการ
ประเมินิผล เพื่่�อมุ่่�งเน้น้ผลิิตผู้้�สำำ�เร็็จการศึึกษาในระดัับฝีมีือื ระดัับเทคนิคิ และระดัับเทคโนโลยีี ให้เ้ป็น็ผู้้�มีคีวามรู้้�ความเข้้าใจ 
มีทัีักษะ มีคีุุณธรรม จริิยธรรม จรรยาบรรณวิิชาชีีพ และกิิจนิสิััยที่่�เหมาะสมปฏิิบััติิงานได้้จริิง ปฏิิบััติิงานที่่�ใช้้เทคนิคิในการ
ทำำ�งาน สร้้างและพััฒนางาน วางแผน จัดการพััฒนาตนเองและทำำ�งานร่่วมกัับผู้้�อื่่�นได้้อย่่างมีีความสุุข ให้ม้ีคีวามก้้าวหน้า้ทาง
วิิชาการ และวิิชาชีพี มีสีมรรถนะนำำ�ไปปฏิิบัติัิงานหรือืประกอบอาชีพีอิิสระได้้ตามมาตรฐานการศึกึษาวิิชาชีพี และมาตรฐาน
สมรรถนะของสาขาวิิชานั้้�น ๆ  โดยสอดคล้้องกัับยุุทธศาสตร์์ชาติิ 20 ปี ีแผนพััฒนาเศรษฐกิิจและสัังคมแห่ง่ชาติิและแผนการ
ศึึกษา ทั้้�งในหลัักสููตรระดัับประกาศนีียบััตรวิิชาชีีพ ระดัับประกาศนีียบััตรวิิชาชีีพชั้้�นสููง และหลัักสููตรระดัับปริิญญาตรี ี
สายเทคโนโลยีหีรือืสายปฏิิบัติัิการ โดยการนำำ�รายวิิชาทวิิภาคีีในกลุ่่�มสมรรถนะวิิชาชีีพเลืือกไปใช้ใ้นการจััดการเรียีนการสอน  
จััดทำำ�แผนฝึึกอาชีีพ จัดแผนการเรีียนระบบทวิิภาคีีตามความพร้้อมของสถานประกอบการ โดยมีีปััจจััยแห่่งความสำำ�เร็็จ 
ในการจััดการอาชีวีศึกึษาระบบทวิิภาคีีประกอบด้้วย นโยบาย สถานศึกึษา ครููผู้้�สอน และบุุคลากรที่่�เกี่่�ยวข้้อง สถานประกอบการ 
ผู้้�เรีียน และผู้้�ปกครอง 

คำำ�สำำ�คัญ:	 ระบบทวิิภาคีี, แผนฝึกึอาชีีพ, สถานประกอบการ 
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	 The dual education system is a vocational education management system that arises from agreements  
between educational institutions or schools and businesses, state enterprises, or government agencies  
concerning the organization of curriculum, teaching methods, and the assessment and evaluation of outcomes. 
In this system, learners spend a portion of their time at vocational education schools or institutions and engage 
in practical training at businesses, state enterprises, or government agencies. In the dual education system,  
according to one paragraph, there must be a planning for learning, vocational training, work experience,  
measurement, and evaluation. The aim is to focus on producing successful graduates at the skill, technical, and 
technological levels, ensuring that they possess knowledge, understanding, skills, ethics, professional morality, 
and appropriate work attitudes to effectively practice their professions. Engaging in work that involves technical 
skills, creating and developing projects, planning, managing self-development, and collaborating with others 
joyfully, aims to achieve academic and professional progress. This ensures competency to perform tasks or pursue 
independent professions in accordance with professional education standards and the competency standards 
of the respective field with the 20-year National Strategy, the National Economic and Social Development Plan  
and the Education Plan. This applies to various educational programs, including professional certificate  
programs, higher professional certificate programs, and undergraduate degree programs in technology or  
practical fields. By incorporating subjects from the dual education system into the group of professional  
competency, the management of teaching, vocational training plans, and the development of the dual  
education system are carried out according to the readiness of the business. Success factors in managing  
vocational education in the dual education system include policies, educational institutions, teachers, and 
related staff, businesses, learners, and parents.

Keywords:  Dual education system, vocational training plan, businesses
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บทนำำ�
	 การจััดการศึึกษาของไทยในปััจจุุบันัทั้้�งระดัับอุุดมศึกึษา 
อาชีวีศึกึษา มัธัยมศึกึษา ประถมศึกึษา ล้วนแต่่ มีวัีัตถุปุระสงค์์
ให้้ผู้้�เรีียนบรรลุุวััตถุุประสงค์์ที่่�ตั้้�งเอาไว้้ทุุกประการ เพื่่�อให้้
สอดคล้้องกัับพระราชบััญญััติิการศึกึษาแห่ง่ชาติิ พุทุธศักัราช 
2542 ที่่�ได้้กำำ�หนดจุุดมุ่่�งหมายและหลัักการจััดการศึึกษาไว้้
ว่่า ต้องเป็น็การจััดการศึกึษาเพื่่�อพัฒันาคนไทยให้เ้ป็น็มนุษุย์์
ที่่�สมบููรณ์์ทั้้�งร่่างกาย จิตใจ สติิปัญัญา ความรู้้� และคุุณธรรม  
มีจีริิยธรรมและวััฒนธรรมในการดำำ�รงชีีวิิต สามารถอยู่่�ร่่วม
กัับผู้้�อื่่�นได้้อย่่างมีีความสุุข [1] นอกจากนี้้�แล้้วในพระราช
บััญญััติิการศึกึษาแห่ง่ชาติิ พ.ศ. 2542 และที่่�แก้้ไขเพิ่่�มเติิม 
พ.ศ. 2545 พระราชบััญญััติิการอาชีีวศึึกษา พ.ศ. 2551 
ยุุทธศาสตร์์ชาติิ (พ.ศ. 2561-2580) แผนพััฒนาเศรษฐกิิจ
และสัังคมแห่ง่ชาติิ แผนการศึกึษาแห่ง่ชาติิ และนโยบายที่่�
เกี่่�ยวข้อ้งกัับการผลิิตและพัฒันากำำ�ลังคน โดยมุ่่�งเน้น้การผลิิต
กำำ�ลังคนอาชีีวศึกึษาที่่�มีสีมรรถนะสููง มีคีุณุภาพตรงตามความ
ต้้องการของผู้้�ประกอบการ สามารถปรับัตััวเท่่าทัันเทคโนโลยีี
ปััจจุุบัันและเชื่่�อมโยงองค์์ความรู้้�  เพื่่�อพััฒนาการทำำ�งานให้้
สอดคล้้องกัับการเปลี่่�ยนแปลงทั้้�งในปัจัจุุบันัและอนาคต รวม
ทั้้�งการเป็็นผู้้�มีีคุุณธรรม จริิยธรรม และคุุณลัักษณะที่่�พึึง
ประสงค์์ ด้านความรู้้� ด้ านทัักษะ และด้้านความสามารถ 
ในการประยุุกต์์ใช้้ และความรัับผิดิชอบ ตามมาตรฐานการ 
เรีียนรู้้�แต่่ละระดัับการศึึกษา เป็็นไปมาตรฐานคุุณวุุฒิิ
อาชีีวศึกึษาแต่่ละระดัับ และยึึดโยงกัับมาตรฐานอาชีีพ รวม
ไปถึึงประกาศนโยบายการศึึกษาของกระทรวงศึึกษาธิกิาร 
ประจำำ�ปีงีบประมาณ พ.ศ. 2567-2568 โดยมุ่่�งหวัังให้ผู้้้�เรียีน
ทุกุช่ว่งวััย ได้้รับัการพััฒนาในทุกุมิิติิ ทั้้�งในด้้านโอกาส ความ
เท่่าเทีียม ความเสมอภาค คุณภาพและสมรรถนะที่่�สำำ�คัญ
จำำ�เป็็นตามบริิบทของประเทศและสัังคมโลก โดยเน้้นให้ ้
ผู้้�เรีียน “เรีียนดีี มีีความ สุุข” ใช้้หลัักการมีีส่่วนร่่วมในการ
จััดการศึึกษาจากทุุกภาคส่่วน ดั งที่่�กล่่าวไว้้ว่่า “จัับมืือไว้้ 
แล้้วไปด้้วยกััน” เพื่่�อเป็็นแนวทางให้้ทุุกหน่่วยงานในสัังกััด
และในกำำ�กับของกระทรวงศึึกษาธิิการนำำ�ไปใช้้ในการ 
ขัับเคลื่่�อนนโยบาย เพื่่�อให้้สอดคล้้องกัับนโยบายกระทรวง
ศึึกษาธิิการโดยเฉพาะการให้้ผู้้�เรีียนเรีียนรู้้�และมีีรายได้้
ระหว่่างเรีียน จบแล้้วมีงีานทำำ� (Learn to Earn) สำำ�นักังาน

คณะกรรมการการอาชีวีศึกึษาซ่ึ่�งมีกีารจััดการเรีียนการสอน
ในระบบทวิิภาคีีทั้้�งในหลัักสููตรประกาศนีียบััตรวิิชาชีีพ 
หลัักสููตรประกาศนีียบััตรวิิชาชีีพชั้้�นสููง และหลัักสููตร
เทคโนโลยีีบััณฑิิต อยู่่�แล้้วได้้ขัับเคลื่่�อนเพื่่�อให้ป้ระสบความ
สำำ�เร็็จมากยิ่่�งขึ้้�นภายใต้้แนวคิิดในการจััดการศึกึษาแบ่่งเป็น็ 
2 ข้้อหลััก คือ การศึึกษาเพื่่�อความเป็็นเลิิศ และการศึึกษา
เพื่่�อความมั่่�นคงของชีีวิิต โดยกำำ�หนดวิิสััยทััศน์์กระทรวง
ศึึกษาธิกิารว่่า ภายในปีี 2570 ผู้้�เรีียน ทุุกช่่วงวััยได้้รัับการ
พััฒนาเต็็มตามศัักยภาพ มีีคุุณธรรม จริิยธรรม มีีทัักษะที่่�
จำำ�เป็น็ พร้้อมเรียีนรู้้�ตลอดชีวิีิต และปรับัตััวสอดคล้้องกัับวิิธีี
ชีีวิิตโลกยุุคใหม่ ่(ศธ. 360 องศา, 2566) 
	 การศึึกษาระบบทวิิภาคีีตามพระราชบััญญััติิการ
อาชีีวศึึกษา พ.ศ.2551 ระบบทวิิภาคีี เป็็นจััดการศึึกษา
วิิชาชีีพที่่�เกิิดจากข้้อตกลงระหว่่างสถานศึึกษาหรืือสถาบััน
กัับสถานประกอบการ รััฐวิิสาหกิิจหรืือหน่่วยงานของรััฐใน
เรื่่�องการจััดหลัักสููตรการเรีียนการสอนการวััดและการ
ประเมิินผล โดยผู้้�เรีียนใช้้เวลาส่่วนหนึ่่�งในสถานศึึกษา
อาชีีวศึึกษาหรืือสถาบัันและเรีียนภาคปฏิิบััติิในสถาน
ประกอบการ รััฐวิิสาหกิิจ หรืือหน่่วยงานของรััฐ การศึึกษา
ระบบทวิิภาคีีตามวรรคหนึ่่�งต้้องมีีการจััดแผนการเรีียน 
แผนการฝึกึอาชีีพ การฝึกึทำำ�งาน การวััดผลและการประเมินิ
ผล เพื่่�อมุ่่�งเน้้นผลิิตผู้้�สำำ�เร็็จการศึึกษาในระดัับฝีีมืือ ระดัับ
เทคนิคิ และระดัับ เทคโนโลยีี ให้เ้ป็น็ผู้้�มีคีวามรู้้�ความเข้้าใจ 
มีทัีักษะ มีคีุุณธรรม จริิยธรรม จรรยาบรรณวิิชาชีีพ และกิิจ
นิิสััยที่่�เหมาะสมปฏิิบััติิงานได้้จริิง ปฏิิบััติิงานที่่�ใช้้เทคนิคิใน
การทำำ�งาน สร้้างและพััฒนางาน วางแผน จัดการพััฒนา
ตนเองและทำำ�งานร่่วมกัับผู้้�อื่่�นได้้อย่่างมีคีวามสุุข ให้ม้ีคีวาม
ก้้าวหน้้าทางวิิชาการ และวิิชาชีีพ มีีสมรรถนะนำำ�ไปปฏิิบััติิ
งานหรืือประกอบอาชีีพอิิสระได้้ตามมาตรฐานการศึึกษา
วิิชาชีีพ และมาตรฐานสมรรถนะของสาขาวิิชานั้้�น ๆ โดย
สอดคล้้อง กับยุุทธศาสตร์์ชาติิ 20 ปี ีแผนพััฒนา เศรษฐกิิจ
และสังัคมแห่ง่ชาติิ และแผนการศึกึษาแห่ง่ชาติิ เพื่่�อให้ผู้้้�เรียีน
สามารถเรีียนรู้้�และฝึึกปฏิิบััติิจากประสบการณ์์จริิง โดยให้้
ความสำำ�คัญกัับการสร้้างแรงจููงใจให้้สถานประกอบการที่่�มีี
ศัักยภาพเข้้าร่่วมจััดการอาชีีวศึึกษาระบบทวิิภาคีี ส่่งเสริิม
การทำำ�งานร่่วมกัันอย่่างใกล้้ชิิดระหว่่างสถานศึึกษาและ 
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สถานประกอบการ เกิิดความร่่วมมือืในการผลิิตและพััฒนา
กำำ�ลังคนอย่่างเป็็นระบบ ตั้้ �งแต่่การพััฒนาหลัักสููตร 
กระบวนการจััดการเรีียนการสอน การพััฒนาผู้้�สอนทั้้�งใน
สถานศึึกษาและสถานประกอบการ การสร้้างแรงจููงใจใฝ่่
เรีียนรู้้�ของผู้้�เรีียน พั ฒนากำำ�ลังคนให้้มีีทัักษะที่่�จำำ�เป็็นใน
ศตวรรษที่่� 21สอดคล้้องกัับ สมพร ปานดำำ� (2566) ที่่�ได้้ศึกึษา
การพััฒนาสมรรถนะผู้้�เรีียนวิิชาชีีพ สาขาช่่างอุุตสาหกรรม 
และการติิดตามและประเมิินผลในศตวรรษที่่� 21 รองรัับ 
ความต้้องการกำำ�ลังคนในการพััฒนาประเทศ และสอดรัับกัับ 
จุุดเน้้นในการขัับเคลื่่� อนงานอาชีีวศึึกษาของยศพล  
เวณุโุกเศศ (2566) เลขาธิกิารคณะกรรมการการอาชีีวศึกึษา 
ว่่าการจััดการอาชีีวศึึกษา จะทำำ�งานแบบรอยต่่อไร้้ตะเข็็บ 
เน้น้ทีีมเวิิร์์ก สานงานต่่อ ก่อเริ่่�มงานใหม่ ่ด้วยหัวัใจเดีียวกััน 
“OVEC ONE Team” ผ่า่นแนวปฏิิบััติิ 6 ประการ และผ่า่น 
8 วาระสำำ�คัญ ซึ่่�งทำำ�ให้ก้ารจััดการอาชีีวศึกึษาระบบทวิิภาคีี
จึึงเป็็นรููปแบบการจััดการศึึกษาที่่�กำำ�หนดสมรรถนะของ 
ผู้้�สำำ�เร็็จการศึึกษาจากความต้้องการของสถานประกอบการ 
รััฐวิิสาหกิิจ หรืือหน่ว่ยงานของรััฐอย่่างแท้้จริิง

แผนภาพที่่� 1 แสดงนโยบาย “เรีียนดีี มีีความสุุข” ของกระทรวงศึึกษาธิิการ 2566

ที่่�มา : กระทรวงศึกึษาธิกิาร, 2566

การจััดการอาชีีวศึึกษาระบบทวิิภาคีีของ
สำำ�นัักงานคณะกรรมการการอาชีีวศึึกษา
	 สำำ�นักังานคณะกรรมการการอาชีีวศึกึษาได้้มีกีารศึกึษา
ระบบทวิิภาคีีซึ่่�งเป็น็การจััด โดยความร่่วมมือืระหว่่างสถาน
ศึึกษาและสถานประกอบการได้้เริ่่�มต้้นดำำ�เนิินการตั้้�งแต่่ 
พ.ศ.2527 จนถึึงปัจัจุุบััน 
	 ระยะที่่� 1 เริ่่�มต้้นการนำำ�แนวคิิดระบบโรงเรีียน-โรงงาน 
จากรััฐบาลสหพัันธ์ส์าธารณรััฐเยอรมนี ีมาสร้้างต้้นแบบใน
สถานศึกึษาอาชีีวศึกึษา กรมอาชีีวศึกึษา พ.ศ.2527–2537 
ภายใต้้โครงการโรงเรีียน-โรงงาน (Dual System) 
	 ระยะที่่� 2 เชื่่�อมโยงการจััดการศึึกษาระบบทวิิภาคีี 
(Dual Vocational Training: DVT) เป็็นรููปแบบหนึ่่�ง 
ในการจััดการเรีียนการสอนตามหลัักสููตรอาชีีวศึึกษา 
พ.ศ.2538–2544 ภายใต้้โครงการอาชีีวศึกึษาระบบทวิิภาคีี 
(Dual Vocational System) 
	 ระยะที่่� 3 ยุคแห่ง่การปฏิิรููปการศึกึษาสู่่�การปฏิิรููปการ
อาชีีวศึึกษาระบบทวิิภาคีี พ.ศ.2545-2550 โดยได้้มีีการ
ประกาศใช้้หลัักสููตรประกาศนีียบััตรวิิชาชีีพ พุุทธศัักราช 
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2545   (ปรัับปรุุง พ.ศ.2546) และหลัักสููตรประกาศนียีบััตร
วิิชาชีีพชั้้�นสููง พุทธศัักราช 2546 ซึ่่�งหลัักสููตรดัังกล่่าวได้้มีี
การเปลี่่�ยนแปลงระยะเวลาการฝึึกงาน โดยมีีสาระสำำ�คัญ 
ที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับการจััดการศึึกษาระบบทวิิภาคีี ดังนี้้� 1) ด้าน 
หลัักการของหลัักสููตร หลัักสููตรใหม่่นี้้�เป็็นหลัักสููตรที่่�เน้้น
ความชำำ�นาญเฉพาะด้้านด้้วยการปฏิิบััติิจริิง 2) ด้านวิิธีกีาร
จััดการเรีียนการสอน โดยมีีปรััชญาว่่าผู้้�สำำ�เร็็จการศึึกษาจะ
ต้้องเป็็น  ผู้้�ที่่  �รู้้� จริิง ทำำ�ได้้ เข้้าใจชีีวิิต แนวทางการปฏิิรููป
หลัักสููตรและการจััดการเรีียนการสอนจึึงเน้้นเรีียนรู้้�จาก 
สถานที่่�จริงิ เรียีนรู้้�จากผู้้�ปฏิิบัติัิจริงิ และเรียีนรู้้�ในวััฒนธรรม
จริิง การจััดการเรีียนการสอนตามหลัักสููตรใหม่่จึึงให้ ้
ความสำำ�คัญกัับการเรียีนร่ว่มกัับสถานประกอบการเน้น้ความ
ร่ว่มมือืกัับสถานประกอบการ เน้น้การปฏิิบัติัิจริงิ ให้ส้ามารถ
นำำ�รายวิิชาชีีพและรายวิิชาในหมวดไปจััดการเรีียนและการ
ฝึกึงานในสถานประกอบการ เพื่่�อให้เ้กิิดการเรีียนรู้้�จากการ
ปฏิิบััติิงาน (On the Job Training) โดยจััดได้้ 2 รูปแบบ คือ 
(1) การฝึึกงาน ให้ส้ถานศึกึษานำำ�รายวิิชาในหมวดวิิชาชีีพไป
จััดฝึึกในสถานประกอบการไม่่น้้อยกว่่า 1 ภาคเรีียน (2) 

ทวิิภาคีี หรืือฝึึกงานครึ่่�งหลัักสููตร หลัักสููตรใหม่่นี้้�ให้้สถาน
ศึกึษานำำ�รายวิิชาในหมวดวิิชาชีพีไปจััดฝึกึในสถานประกอบ
การ ไม่น่้อ้ยกว่่า 3 ภาคเรียีนในระดัับประกาศนียีบัตัรวิิชาชีพี
และ 2 ภาคเรีียนในระดัับประกาศนียีบััตรวิิชาชีีพชั้้�นสููง
	 ระยะที่่� 4 ขยายและยกระดัับคุุณภาพการศึึกษาระบบ
ทวิิภาคีี (Dual Vocational Education: DVE) พ.ศ.2551 – 
ปััจจุุบััน โดย พ.ศ.2551 บรรจุุแนวทางการจััดอาชีีวศึึกษา
ระบบทวิิภาคีีเป็็นกลไกสำำ�คัญในการผลิิตและพััฒนา 
กำำ�ลังคนอาชีีวศึึกษา จากพระราชบััญญััติิการอาชีีวศึึกษา 
พ.ศ.2551 มาตรา 8 การจััดการอาชีีวศึกึษาและการฝึกึอบรม
วิิชาชีีพให้จั้ัดได้้ 3 รูปแบบคืือ 1) การศึกึษาในระบบ 2) การ
ศึึกษานอกระบบ 3) การศึึกษาระบบทวิิภาคีี พ.ศ.2555 
สำำ�นัักงานคณะกรรมการการอาชีีวศึึกษาได้้จััดตั้้�งศููนย์์
อาชีีวศึึกษาทวิิภาคีีขึ้้�นเป็็นหน่่วยงานภายใน เมื่่�อวัันที่่� 5 
พฤศจิิกายน พ.ศ.2555 ทำำ�หน้า้ที่่�ส่่งเสริิม สนับัสนุนุ การจััด
อาชีีวศึึกษาระบบทวิิภาคีีเชื่่�อมโยงเพื่่�อผลัักดัันนโยบาย
รััฐบาลสู่่�สถานศึึกษาในสัังกััด ประสานความร่่วมมืือภาคีี 
เครือืข่า่ยในการจััดการอาชีีวศึกึษาระบบทวิิภาคีี จากตััวชี้้�วััด

แผนภาพที่่� 2 พััฒนาการของการจััดการอาชีีวศึึกษาระบบทวิิภาคีีของสำำ�นัักงานคณะกรรมการ
การอาชีีวศึึกษา 

ที่่�มา : ศูนูย์์อาชีีวศึกึษาทวิิภาคีี, 2563
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จำำ�นวนผู้้�เรียีนระบบทวิิภาคีีและสถานประกอบการมีีจำำ�นวน
เพิ่่�มมากขึ้้�นอย่่างต่่อเนื่่�อง พ.ศ.2556 จัดตั้้�งคณะกรรมการ
ร่ว่มภาครัฐัและเอกชนเพื่่�อพััฒนาอาชีวีศึกึษา (กรอ.อศ.) และ
คณะอนุกุรรมการใน กรอ.อศ. จำำ�แนกตามกลุ่่�มอาชีพีเพื่่�อส่่ง
เสริมิและขับัเคลื่่�อนอาชีวีศึกึษาระบบทวิิภาคีี และสำำ�นักังาน
คณะกรรมการการอาชีีวศึึกษาจึึงได้้มีีประกาศเรื่่�อง ให้้
สำำ�นัักงานอาชีีวศึึกษาจัังหวััด ทำ ำ�หน้้าที่่�ศููนย์์อาชีีวศึึกษา
ทวิิภาคีี ระดัับจัังหวััด เมื่่�อวัันที่่� 14 ธันัวาคม พ.ศ.2565 เพื่่�อ
ให้ก้ารดำำ�เนินิงานมีปีระสิทิธิภิาพ เพิ่่�มปริมิาณผู้้�เรียีนทวิิภาคีี
สมรรถนะสููง ให้้สอดคล้้องกัับความต้้องการกำำ�ลังคนใน
จัังหวััดพื้้�นที่่�ใกล้้เคีียงและของประเทศ และเพื่่�อให้้การขัับ
เคลื่่�อนอาชีีวศึกึษาระบบทวิิภาคีีอย่า่งเข้้มแข็็ง มีคีุณุภาพและ
มาตรฐาน รวมทั้้�งสร้้างกลไกการขัับเคลื่่�อน หนุุนเสริิมใน 
รููปแบบองค์์คณะ จำำ�นวน 3 ชุด ได้้แก่่ 1) คณะกรรมการ 
นโยบายและกำำ�กับทิิศทางการจััดอาชีีวศึึกษาระบบทวิิภาคีี
คุณุภาพสููง 2) คณะกรรรมการขัับเคลื่่�อนนโยบาย Quick Win 

นโยบายที่่� 1 ยกระดัับอาชีีวศึกึษาระบบทวิิภาคีีตามนโยบาย
และจุุดเน้น้การปฏิิบััติิราชการของสำำ�นักังานคณะกรรมการ
การอาชีีวศึึกษา ประจำำ�ปีีงบประมาณ พ.ศ.2566 และ 3)  
คณะกรรมการขัับเคลื่่� อนศููนย์์อาชีีวศึึกษาทวิิภาคีีซึ่่�ง 
ดำำ�เนินิการในปัจัจุุบััน 

แนวทางการจััดการอาชีีวศึึกษา
ระบบทวิิภาคีี
	 1.	มาตรฐานการจััดการอาชีีวศึกึษาระบบทวิิภาคีี
	 ประกาศคณะกรรมการการอาชีวีศึกึษาเรื่่�อง มาตรฐาน
การจััดการอาชีีวศึกึษา ระบบทวิิภาคีี พ.ศ.2563 ลงวัันที่่� 22 
มิถิุนุายน พ.ศ.2563 เพื่่�อใช้้เป็น็กรอบแนวทางในการจััดการ
อาชีีวศึึกษาระบบทวิิภาคีีให้้เป็็นไปอย่่างมีีประสิิทธิิภาพ 
สอดคล้้องกัับกรอบคุุณวุุฒิิอาชีีวศึึกษาแห่่งชาติิและเกณฑ์์
มาตรฐานคุุณวุุฒิอิาชีีวศึกึษาแต่่ละระดัับ เพื่่�อให้ผู้้้�สำำ�เร็จ็การ
ศึกึษามีคีุณุภาพเป็น็ไปตามมาตรฐานการ ศึกึษาวิิชาชีีพของ

แผนภาพที่่� 3  การจััดการอาชีีวศึึกษาระบบทวิิภาคีีของสำำ�นัักงานคณะกรรมการการอาชีีวศึึกษา                                   

ที่่�มา : ศูนูย์์อาชีีวศึกึษาทวิิภาคีี, 2563
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แต่่ละสาขาวิิชา
	 2.	หลัักเกณฑ์์การใช้้หลัักสููตร ระเบียีบการจััดการศึึกษา 
และการประเมินิผล
	 ในการจััดการเรีียนการสอนอาชีีวศึึกษาระบบทวิิภาคีี 
เป็น็การจััดการศึกึษาเพื่่�อให้ผู้้้�สำำ�เร็จ็การศึกึษามีคีุณุภาพตาม
กรอบมาตรฐานคุุณวุุฒิอิาชีวีศึกึษาแห่ง่ชาติิ อย่า่งน้อ้ย 4 ด้าน 
สอดคล้้องกัับความต้้องการกำำ�ลังคนของตลาดแรงงาน ชุมชน 
สัังคม และสามารถประกอบอาชีีพอิิสระได้้ ดังนี้้�
	 1)	หลัักสููตรระดัับประกาศนีียบััตรวิิชาชีีพ (ปวช.) 
พ.ศ.2562 เป็น็การจััดการเรีียนการสอนที่่�มุ่่�งเน้น้การปฏิิบััติิ
จริงิ สามารถประยุุกต์์ใช้ค้วามรู้้�ทักษะทางวิิชาชีีพเทคโนโลยีี
สารสนเทศและการสื่่� อสารในการแก้้ปััญหาและการ 
ปฏิิบััติิงานในบริิบทใหม่่รวมทั้้�งรัับผิิดชอบต่่อตนเองและ 
ผู้้�อื่่�น ตลอดจนมีีคุุณธรรม จริิยธรรม จรรยาบรรณวิิชาชีีพ 
เจตคติิและกิิจนิสิััยที่่�เหมาะสมในการทำำ�งาน
	 2)	หลัักสูตูรระดัับประกาศนียีบัตัรวิิชาชีพีชั้้�นสูงู (ปวส.) 
พ.ศ.2563 เป็น็การจััดการเรีียนการสอนเน้น้การปฏิิบััติิจริิง 
สามารถบูรณาการและประยุุกต์์ใช้้ความรู้้�และทัักษะ 
ทางวิิชาการที่่�สััมพัันธ์์กัับวิิชาชีีพ เทคโนโลยีีสารสนเทศ 
และการสื่่�อสารในการตััดสิินใจวางแผนแก้้ปััญหาบริิหาร
จััดการประสานงานและประเมิินผลการดำำ�เนิินงานได้้อย่่าง
เหมาะสมมีีส่่วนร่่วมในการวางแผนและพััฒนาริิเริ่่�มสิ่่�งใหม่ ่
มีีความรัับผิิดชอบต่่อตนเองผู้้�อื่่� นและหมู่่�คณะรวมทั้้�ง 
มีคีุณุธรรมจริยิธรรมจรรยาบรรณวิิชาชีพีเจตคติิและกิิจนิสิัยั
ที่่�เหมาะสมในการทำำ�งาน
	 3)	หลัักสููตรระดัับปริิญญาตรีีสายเทคโนโลยีีหรืือสาย
ปฏิิบััติิการ เป็น็การจััดการเรีียนการสอนเน้น้การปฏิิบััติิจริิง 
สามารถจัดการเรีียนการสอนได้้หลากหลายรููปแบบ มุ่่�งเน้น้
ให้ผู้้้�เรียีนมีคีวามรู้้�ทางทฤษฎีีและเทคโนโลยีเีฉพาะทางอย่า่ง
กว้้างขวางและเป็น็ระบบในการพัฒันางานอาชีพีมีทัีักษะใน
การคิิด วิเคราะห์ ์วิจารณ์ ์และเปรียีบเทีียบปัญัหาทัักษะการ
เรีียนรู้้�ตลอดชีีวิิต มีคีุุณธรรม จริิยธรรมจรรยาบรรณวิิชาชีีพ 
เจตคติิและกิิจนิสิััยที่่�ดีีในการทำำ�งาน มีคีวามสามารถในการ
ประยุุกต์์ใช้้และความรัับผิิดชอบสามารถแก้้ปัญัหาที่่�ซับัซ้้อน
และเปลี่่�ยนแปลงอยู่่�ตลอดเวลา สามารถริิเริ่่�ม ปรัับปรุุง 
วางแผนกลยุุทธ์ใ์นการแก้้ปัญัหาที่่�ซับัซ้้อนและเป็็นนามธรรม
ในการปฏิิบัติัิงาน รวมทั้้�งวางแผนการบริหิารและการจััดการ
ในสาขาอาชีีพ

การจััดการอาชีีวศึึกษาระบบทวิิภาคีี
	 (1) นำำ�รายวิิชาทวิิภาคีีในกลุ่่�มสมรรถนะวิิชาชีีพเลืือก 
ในระดัับ ปวช. รวมไม่น่้อ้ยกว่่า 18 หน่ว่ยกิิต และระดัับ ปวส. 
รวมไม่น่้อ้ยกว่่า 12 หน่ว่ยกิิต ไปร่ว่มกำำ�หนดรายละเอีียดของ
รายวิิชา กับสถานประกอบการ รััฐวิิสาหกิิจ หรืือหน่ว่ยงาน
ของรััฐที่่�ร่่วมจััดการศึึกษาระบบทวิิภาคีี ได้้แก่่ จุดประสงค์์
รายวิิชา สมรรถนะรายวิิชา คำำ�อธิบิายรายวิิชา เวลาที่่�ใช้้ฝึกึ
และจำำ�นวนหน่ว่ยกิิตให้ส้อดคล้้องกัับลัักษณะงานของสถาน
ประกอบการ รั ัฐวิิสาหกิิจ หรืือหน่่วยงานของรััฐ รวมทั้้�ง
สมรรถนะวิิชาชีีพของสาขางานทั้้�งนี้้� การกำำ�หนดจำำ�นวน
หน่ว่ยกิิตและ จำำ�นวนชั่่�วโมงที่่� ใช้ฝ้ึกึอาชีีพของแต่่ละรายวิิชา
ทวิิภาคีีให้เ้ป็น็ไปตามที่่�หลัักสููตรกำำ�หนด
	 (2) ร่่วมจััดทำำ�แผนฝึึกอาชีีพ พร้้อมแนวการวััดและ
ประเมิินผลในแต่่ละรายวิิชากัับสถานประกอบการ  
รััฐวิิสาหกิิจ หรืือหน่่วยงานของรััฐที่่�ร่่วมจััดการอาชีีวศึึกษา
ระบบทวิิภาคีี เพื่่�อนำำ�ไปใช้้ ในการฝึกึอาชีีพ และดำำ�เนินิการ
วััดและประเมินิผลเป็น็รายวิิชา
	 (3) จัดแผนการเรีียนระบบทวิิภาคีีตามความพร้้อมของ
สถานประกอบการ รัฐัวิิสาหกิิจ หรือืหน่ว่ยงานของรัฐัที่่�จััดการ
อาชีีวศึึกษาระบบทวิิภาคีีร่่วมกััน โดยอาจนำำ�รายวิิชาอื่่�นที่่�
สอดคล้้องกัับลัักษณะงานของสถานประกอบการรัฐัวิิสาหกิิจ 
หรืือหน่ว่ยงานของรััฐนั้้�น ๆ ไปจััดร่่วมด้้วยก็็ได้้

ปััจจััยแห่่งความสำำ�เร็็จในการจััดการ
อาชีีวศึึกษาระบบทวิิภาคีี
	 1.	ด้้านนโยบาย สำ ำ�นัักงานคณะกรรมการการ
อาชีวีศึกึษาเป็น็หน่ว่ยงานที่่�มีหีน้า้ที่่�ผลิิตและพัฒันากำำ�ลังคน
ด้้านอาชีวีศึกึษาให้ส้อดคล้้องกัับยุุทธศาสตร์ยุ์ุทธศาสตร์ข์อง
แผนการศึึกษาแห่่งชาติิที่่�สอดคล้้องกัับยุุทธศาสตร์์ชาติิ (พ.ศ. 
2561-2580) และเป็น็ไปตามแผนพัฒันาเศรษฐกิิจและสังัคม
แห่่งชาติิ ภายใต้้วิิสััยทััศน์์ที่่�ต้้องการให้้คนไทยทุุกคนได้้รัับ
การศึึกษาและเรีียนรู้้�ตลอดชีีวิิตอย่่างมีีคุุณภาพ ดำำ�รงชีีวิิต
อย่่างเป็็นสุุข สอดคล้้องกัับหลัักปรััชญาของเศรษฐกิิจพอ
เพีียงและการเปลี่่�ยนแปลงของโลกในศตวรรษที่่� 21 โดยมีี
วััตถุุประสงค์์ในการจััดการศึึกษาเพื่่�อพััฒนาระบบและ
กระบวนการจััดการศึกึษาที่่�มีคีุณุภาพและประสิทิธิภิาพ เพื่่�อ
ให้ส้ามารถพัฒันาคนไทยให้เ้ป็น็พลเมือืงดีีมีคีุณุลัักษณะและ
สมรรถนะที่่�สอดคล้้องกัับความต้้องการของตลาดแรงงาน 
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แผนภาพที่่� 4 ขั้้�นตอนการดำำ�เนิินการจััดการอาชีีวศึึกษาระบบทวิิภาคีีระหว่่างสถานศึึกษา
และสถานประกอบการ
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และการพััฒนาเศรษฐกิิจและสัังคมของประเทศ ทั้้ �งด้้าน
ปริมิาณและด้้านคุณุภาพ จึงได้้ดำำ�เนินิการขยายและยกระดัับ
การจััดการอาชีีวศึึกษาระบบทวิิภาคีี สร้้างแรงจููงใจให้ส้ถาน
ประกอบการร่่วมมือืด้้วยมาตรการต่่าง ๆ  เช่่น สิทธิปิระโยชน์์
ทางภาษีี ยกย่่องเชิิดชููเกีียรติิ จั ดทำำ�ประกาศ ระเบีียบ 
กฎหมาย ข้อกำำ�หนดต่่าง ๆ  เพื่่�อเชื่่�อมโยงกระทรวงและหน่ว่ย
งานที่่�เกี่่�ยวข้้อง เพื่่�อให้ก้ารจััดการอาชีีวศึกึษาระบบทวิิภาคีี
ของสถานศึึกษา ในสัังกััดสำำ�นัักงานคณะกรรมการการ
อาชีีวศึกึษาบรรลุุตามวััตถุุประสงค์์อย่่างมีคีุุณภาพ 
	 2.	สถานศึกึษา ครููผู้้�สอน และบุุคลากรที่่�เกี่่�ยวข้อ้ง สถาน
ศึกึษาต้้องพัฒันาหลัักสูตูรที่่�สอดคล้้องกัับความต้้องการของ
ตลาดแรงงาน การพััฒนาหลัักสููตรต้้องอยู่่�บนฐานความ
ต้้องการของสถานประกอบการ และความต้้องการของ
ประเทศ
	 3.	สถานประกอบการ ต้องมีคีวามรู้้� ความเข้า้ใจในการ
จััดการอาชีีวศึึกษาระบบทวิิภาคีีมีีส่่วนร่่วมในการคััดเลืือก 
ผู้้�เรีียนระบบทวิิภาคีี ตามสมรรถนะที่่�สถานประกอบการ
ต้้องการ ส่ ่งเสริิม สนัับสนุุนครููฝึึกในสถานประกอบการ 
สนัับสนุุนทรััพยากรการจััดการศึึกษาโดยร่่วมมืือให้้สถาน
ศึกึษาพัฒันาองค์์ความรู้้�เพื่่�อถ่่ายทอดเทคโนโลยีใีหม่ ่ๆ  ให้แ้ก่่ 

ผู้้�เรียีน จัดสวััสดิิการที่่�จำำ�เป็็น รวมทั้้�งจััดสิ่่�งแวดล้้อม ที่่�เอื้้�อต่่อ
การเรีียนรู้้�ของผู้้�เรีียนการจััดการอาชีีวศึึกษาระบบทวิิภาคีี
เป็น็ความร่ว่มมือืระหว่่างสถานศึกึษาอาชีวีศึกึษาหรือืสถาบันั
กัับสถานประกอบการ ต้องเป็น็ไปตามข้้อตกลงที่่�ทั้้�งสองฝ่า่ย
ลงนามในบัันทึึกความร่่วมมือื
	 4.	ผู้้�เรียีน สถานศึกึษาและสถานประกอบการ ร่ว่มกััน
ประชาสััมพัันธ์ ์แนะแนวให้้ความรู้้�ความเข้้าใจกัับผู้้�เรีียนที่่�
ศึึกษาระบบทวิิภาคีี และคััดเลืือกผู้้�เรีียนตามความต้้องการ
ของสถานประกอบการพััฒนาผู้้�เรีียนทั้้�งความรู้้� ทั กษะ 
และเจตคติิที่่�ดีีต่่อวิิชาชีีพ ปลููกฝัังคุุณธรรม จริิยธรรม และ 
จรรยาบรรณวิิชาชีีพ มีสีมรรถนะวิิชาชีีพพอเพียีงสำำ�หรับัการ
ปฏิิบััติิงาน และให้้มีีคุุณลัักษณะอัันพึึงประสงค์์สอดคล้้อง
ตามกรอบคุุณวุุฒิิอาชีีวศึกึษาแห่ง่ชาติิ และเกณฑ์์มาตรฐาน
คุุณวุุฒิิอาชีีวศึกึษาแต่่ละระดัับ
	 5. ผู้้�ปกครอง ควรมีคีวามรู้้� ความเข้า้ใจ มีเีจตคติิต่่อการ
ศึึกษาอาชีีวศึึกษาเป็็นเชิิงบวก ส่งเสริิมสนัับสนุุนให้้ผู้้�เรีียน
เลืือกเรีียนสายอาชีีพในระบบทวิิภาคีี ให้้ความร่่วมมืือกัับ
สถานศึึกษาและสถานประกอบการมีีความเชื่่�อมั่่�นในการ
จััดการเรีียนการสอน การฝึึกอาชีีพ ประโยชน์์ที่่�ได้้รัับ และ
การมีงีานทำำ�หลัังผู้้�เรีียนสำำ�เร็็จการศึกึษา

แผนภาพที่่� 5  การจััดการอาชีีวศึึกษาระบบทวิิภาคีีของสำำ�นัักงานคณะกรรมการการอาชีีวศึึกษา   

ที่่�มา : ศูนูย์์อาชีีวศึกึษาทวิิภาคีี, 2563
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สรุุป
	 สำำ�นัักงานคณะกรรมการการอาชีีวศึึกษา ได้้จััดการ
ศึกึษาระบบทวิิภาคีีมาตั้้�งแต่่ พ.ศ. 2527 จนถึึงปัจัจุุบััน เริ่่�ม
จากการนำำ�แนวคิิดระบบโรงเรีียน-โรงงาน เชื่่�อมโยงการ
จััดการศึกึษาระบบทวิิภาคีี (Dual Vocational Training: DVT) 
และต่่อมาเป็็นการนำำ�รายวิิชาชีีพและรายวิิชาในหมวดไป
จััดการเรีียนและการฝึกึงานในสถานประกอบการ เพื่่�อให้เ้กิิด
การเรียีนรู้้�จากการปฏิิบัติัิงาน (On the Job Training) ต่อมา
ได้้ขยายและยกระดัับคุณุภาพการศึกึษาระบบทวิิภาคีี (Dual 
Vocational Education: DVE) และมีกีารจััดตั้้�งคณะกรรมการ
ร่ว่มภาครัฐัและเอกชนเพื่่�อพััฒนาอาชีวีศึกึษา (กรอ.อศ.) และ
เพื่่�อให้้มีีการขยายและยกระดัับการจััดศึึกษาระบบทวิิภาคีี
ให้้ครอบคลุุมทุุกจัังหวััด สำ ำ�นัักงานคณะกรรมการ การ
อาชีีวศึึกษาจึึงได้้มีีประกาศเรื่่�อง ให้้สำำ�นัักงานอาชีีวศึึกษา
จัังหวััด ทำ ำ�หน้้าที่่�ศููนย์์อาชีีวศึึกษาทวิิภาคีี ระดัับจัังหวััด  
ทำำ�หน้้าที่่�กำำ�กับทิิศทางการจััดอาชีีวศึึกษาระบบทวิิภาคีี
คุณุภาพสูงู โดยมีแีนวทางในการจััดการศึกึษาเพื่่�อให้ผู้้้�สำำ�เร็จ็
การศึกึษามีคีุุณภาพตามกรอบมาตรฐานคุุณวุุฒิิอาชีีวศึึกษา
แห่ง่ชาติิอย่่างน้อ้ย 4 ด้าน สอดคล้้องกัับความต้้องการกำำ�ลัง
คนของตลาดแรงงาน ชุมชน สังคม และสามารถประกอบ
อาชีีพอิิสระได้้ ซึ่่�งได้้จััดการศึึกษาในหลัักสููตรระดัับ
ประกาศนีียบััตรวิิชาชีีพ (ปวช.) พ.ศ.2562 หลัักสููตรระดัับ
ประกาศนีียบััตรวิิชาชีีพชั้้�นสููง (ปวส.) พ.ศ.2563 และ 
หลัักสููตรระดัับปริิญญาตรีี สายเทคโนโลยีีหรืือสายปฏิิบััติิ
การ มีขีั้้�นตอนการดำำ�เนินิการจััดการอาชีีว ศึกึษาระบบทวิิภาคีี
ระหว่่างสถานศึึกษาและสถานประกอบการ 15 ขั้้ �นตอน  
โดยมีีปััจจััยแห่่งความ สำ ำ�เร็็จในการจััดการอาชีีวศึึกษา 
ระบบทวิิภาคีีประกอบด้้วย นโยบาย สถานศึกึษา ครููผู้้�สอน 
และบุุคลากรที่่�เกี่่�ยวข้้อง สถานประกอบการ ผู้้�เรีียน และ 
ผู้้�ปกครอง ซึ่่�งสอดคล้้องกัับยุุทธศาสตร์์ชาติิ 20 ปี ีแผนพัฒันา 
เศรษฐกิิจและสัังคมแห่่งชาติิ และแผนการศึึกษาแห่ง่ชาติิเพื่่�อ
ให้ผู้้้�เรียีนสามารถเรีียนรู้้�และฝึกึปฏิิบัติัิจากประสบการณ์์จริงิ 
โดยให้้ความสำำ�คัญกัับการสร้้างแรงจููงใจให้้สถานประกอบ
การที่่�มีีศัักยภาพเข้้าร่่วมจััดการอาชีีวศึึกษาระบบ ทวิิภาคีี  
ส่่งเสริิมการทำำ�งานร่่วมกัันอย่่างใกล้้ชิิดระหว่่างสถานศึึกษา
และสถานประกอบการ เกิิดความร่่วมมืือในการผลิิตและ
พััฒนากำำ�ลังคนอย่่างเป็็นระบบ ตั้้�งแต่่การพััฒนาหลัักสููตร 
กระบวนการจััดการเรีียนการสอน การพััฒนาผู้้�สอนทั้้�งใน

สถานศึึกษาและสถานประกอบการ การสร้้างแรงจููงใจใฝ่่
เรีียนรู้้�ของผู้้�เรีียน พั ัฒนากำำ�ลังคนให้้มีีทัักษะที่่�จำำ�เป็็นใน
ศตวรรษที่่� 21 รองรัับความต้้องการกำำ�ลังคนในการพััฒนา
ประเทศ การจััดการอาชีีวศึกึษาระบบทวิิภาคีีจึึงเป็น็รููปแบบ
การจััดการศึึกษาที่่�กำำ�หนดสมรรถนะของผู้้�สำำ�เร็็จการศึึกษา
จากความต้้องการของสถานประกอบการ รััฐวิิสาหกิิจ หรืือ
หน่่วยงานของรััฐอย่่างแท้้จริิง ซึ่่�งจะเป็็นการจััดการศึึกษา 
ที่่�เกิิดจากความต้้องการและนำำ�ไปใช้้ได้้จริิงอย่่างมีีคุุณภาพ
และมาตรฐาน
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	 Future of Work เป็น็คำำ�ที่่�แสดงให้เ้ห็น็ว่่า ความก้้าวหน้า้ทางเทคโนโลยีสี่ง่ผลต่่อชีีวิิตการทำำ�งานของคน เมื่่�อเทคโนโลยีี
เข้้ามา งานบางอย่่างจะถููกทดแทนด้้วยระบบอััตโนมัติัิ รูปแบบการทำำ�งานจะเปลี่่�ยนไป ความเป็น็อยู่่�ของคนจะเปลี่่�ยนแปลง 
ในส่่วนของงานราชการการเปลี่่�ยนแปลงของเทคโนโลยีี สามารถคาดการณ์์และเลืือกเทคโนโลยีีที่่�หมาะสมกัับบริิบทของ
องค์์กร และรองรัับการเปลี่่�ยนผ่่านเทคโนโลยีีในอนาคต เพื่่�อการสร้้างงานภาครััฐที่่�มีีมููลค่่าสููงขึ้้�น (High Value Jobs) การ
พััฒนาภาครััฐเป็็นองค์์กรแห่่งนวััตกรรม มีการเชื่่�อมโยงและบููรณาการหน่่วยงานต่่าง ๆ เสมืือนเป็็นองค์์กรเดีียวกััน มีีการ
บริิการที่่�ทัันสมัยั ไม่จ่ำำ�กัดด้้วยเวลา สถานที่่�และภาษา และเป็น็ภาครััฐที่่�เปิดิให้ป้ระชาชนเข้้ามามีสี่่วนร่่วมอย่่างเต็็ม รูปแบบ 
ตลอดจนสามารถดููแลบำำ�รุงรัักษาระบบให้ม้ีคีวามมั่่�นคงปลอดภััย มีเีสถีียรภาพ และอยู่่�ในสภาพพร้้อม ใช้้งานอย่่างต่่อเนื่่�อง 
สำำ�หรัับทัักษะงานด้้านเอกชน ตัวอย่่างเช่่น คำำ�ว่า FinTech ซึ่่�งหมายถึึงเทคโนโลยีีเข้้ามาสู่่�ระบบการเงิิน เกิิดการเปลี่่�ยนแปลง
รููปแบบการให้บ้ริกิารทางการเงิิน ผู้้�คนเรียีนรู้้�ที่่�จะทำำ�ธุรุกรรมต่่าง ๆ  โดยใช้ ้Application ผ่า่นทางโทรศัพัท์์มือืถืือ ความจำำ�เป็น็
ของการมีีสาขาของธนาคารต่่าง ๆ จึงหมดความจำำ�เป็็น ลักษณะงานของเจ้้าหน้้าที่่�ธนาคารที่่�เคยทำำ�ธุุรกรรมให้้กัับลููกค้้าก็็
สามารถทดแทนได้้ด้้วยระบบอััตโนมััติิ สาขาของธนาคารจึึงต้้องปิิดตััวลง ส่่งผลให้้งานของเจ้้าหน้้าที่่�ธนาคารในรููปแบบ 
การให้้บริิการทำำ�ธุุรกรรมเดิิม ๆ ตกสมััยไป ลักษณะงานของเจ้้าหน้้าที่่�ธนาคารก็็ต้้องเปลี่่�ยนไป เจ้้าหน้้าที่่�ต้้องเรีียนรู้้�ที่่�จะ 
ทำำ�หน้้าที่่�ที่่�ปรึึกษาทางการเงิินให้้แก่่ลููกค้้าแทนการทำำ�ธุุรกรรมทั่่�วไป นอกจาก FinTech ยัังมีีคำำ�ว่า InsurTech เทคโนโลยี ี
เข้้ามาเปลี่่�ยนแปลงธุุรกิิจประกัันภััย Internet of Things (IOTs) การใช้้ Artificial Intelligence (AI) Machine Learning  
การใช้้เทคโนโลยีี Telemtatics ที่่�มีบีทบาทในการอำำ�นวยความสะดวกด้้านการคำำ�นวณความเสี่่�ยงให้กั้ับผู้้�เอาประกัันภััย การ 
ประกัันภััยแบบเปิิดปิดิ การเรีียกร้้องค่่าสินิไหมทดแทน ฯลฯ ล้วนส่ง่ผลให้้ลัักษณะงานของเจ้้าหน้า้ที่่�ด้้านประกัันภััยเปลี่่�ยนแปลง
ไป เทคโนโลยีีที่่�จะทดแทนลัักษณะงานเชิิงธุุรกรรมเหล่่านี้้�ล้้วนส่่งผลต่่องานของภาคราชการด้้วยเช่่นกััน 
	 มิิติิด้้านเทคโนโลยีีข้้างต้้นเป็็นเพีียงส่่วนหนึ่่�งของบริิบทการเปลี่่�ยนแปลงที่่�ส่่งผลต่่องานภาคราชการ ข้้าราชการใน
บริิบทของการเป็น็รััฐบาลดิิจิิทััลภายใต้้หลัักธรรมาภิิบาลที่่�ต้้องเปิดิกว้้าง โปร่่งใส มีปีระสิิทธิผิลและประสิิทธิภิาพ ตอบสนอง
ต่่อความต้้องการของประชาชน เน้น้การส่ง่เสริมิการมีสี่ว่นร่ว่มจากทุกุภาคส่ว่น บทความนี้้�มีวัีัตถุุประสงค์์ เพื่่�อศึกึษาวิิเคราะห์์
ให้เ้ห็น็ถึึงภาพอนาคตงานและทัักษะของภาคราชการ และนำำ�เสนอแนวทางที่่�จะไปสู่่�ภาพใหม่ดั่ังกล่่าว เพื่่�อให้ส้่ว่นราชการยังั
คงมีกีำำ�ลังคนที่่�เหมาะสม และมีคีวามรู้้� ความสามารถ ในการทำำ�หน้า้ที่่�ตามบทบาทภารกิิจ ซึ่่�งสำำ�คัญต่่อความมั่่�นคง มั่่�งคั่่�ง และ
ยั่่�งยืืนของประเทศ

คำำ�สำำ�คัญ:	 ทัักษะ, การทำำ�งาน, อนาคต, ราชการ
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	 Future of Work is the word demonstrating the impact of technology advancements on job changes, some 
jobs will be eliminated by automation, work models of some jobs will be changed and that also changes the 
ways of people life. In the context of public sector operations, technological advancements can be anticipated 
and appropriate technologies selected in alignment with the organization’s context, thereby supporting future 
technological transitions. This approach aims to create high-value public sector employment (High Value Jobs) 
and promote the development of the government as an innovation-driven organization. It fosters integration and 
interconnection among various agencies, functioning as a unified entity. Services are modernized and accessible 
without limitations of time, location, or language. Moreover, the public sector is open to full citizen participation  
and ensures the systems are well-maintained, secure, stable, and consistently operational. As an example,  
FinTech demonstrates the technology changes in the world of financial operation system. People do transactions 
via application on mobile phones, bank branches are closed, the nature of work of bankers in the branches will 
be terminated by automation. Those working in the branches have to be reskilled to do other jobs i.e. financial 
consultants. Other than FinTech, there are InsurTech denoting the technology changes the insurance industry. 
Internet of Things, Artificial Intelligence, Machine Learning, Telematics also facilitate the risk calculation of the 
insurance industry. The similar situation also happens in the world of public service work. 
	 Technology advancement is not only one factor affecting the public service sector, but also various 
factors in the current situation including public governance concept i.e. open, effective, efficient, responsive,  
participative government, etc. This paper studies the future of public service work and skills and also provide some  
recommendations towards the future so that the departments and ministries will be equipped with right workforce 
to perform their duties for the sake of the country.  

Keywords:  skill, work, future, governance
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บทนำำ�
	 บริิบทปัจัจุุบัันทั้้�งในด้้านมิติิิการเมือืงระหว่่างประเทศ 
มิติิิสัังคม มิติิิเศรษฐกิิจ มิติิิสิ่่�งแวดล้้อม และมิติิิวิิทยาศาสตร์์
และเทคโนโลยี ีเป็น็สิ่่�งที่่�มีคีวามผันัผวน และความไม่แ่น่น่อน 
และจำำ�เป็น็ต้้องมีกีารกำำ�หนดยุุทธศาสตร์ป์ระเทศ เพื่่�อเตรียีม
ความพร้้อมในการรัับมืือเมื่่�อมีีเหตุุการณ์์ใดเหตุุการณ์์หนึ่่�ง
เกิิดขึ้้�น อาทิิ การแพร่่ระบาดของโรคติิดเชื้้�อไวรััสโคโรนา 
(COVID-19) ส่งผลทั้้�งด้้านเศรษฐกิิจ สัังคม และกระทบต่่อ
การบริิหารราชการแผ่่นดิินอย่า่งเป็น็นัยั ในช่ว่งที่่�เกิิดการแพร่่
ระบาดของโรคติิดเชื้้�อไวรััสโคโรนา (COVID-19) ภาคราชการ
ของทุุกประเทศก็็มีีการใช้้แนวทางการทำำ�งานที่่�บ้้าน (Work 
from Home) ซึ่่�งก็็ถืือเป็น็ตััวเร่่งให้เ้กิิดการปรัับใช้เ้ทคโนโลยีี
เพื่่�อให้้ภาคราชการยัังปฏิิบััติิหน้้าที่่�ได้้อย่่างมีีประสิิทธิภิาพ 
อย่า่งไรก็็ดีี การส่่งเสริิมให้ภ้าคราชการปรัับเปลี่่�ยนไปสู่่�รัฐบาล
ดิิจิิทััล จำำ�เป็น็ต้้องส่ง่เสริมิให้ม้ีกีารนำำ�เทคโนโลยีมีาใช้ท้ดแทน
กระบวนการ และพััฒนาให้้กระบวนการมีีการเชื่่�อมต่่อกััน
แบบ End-to-End และมีีการเชื่่�อมโยงฐานข้้อมููลระหว่่าง
หน่ว่ยงานต่่าง ๆ  ซึ่่�งเป็น็โครงสร้า้งพื้้�นฐานให้ภ้าคราชการเป็น็
ระบบที่่�โปร่่งใส ตรวจสอบได้้ ตอบสนองความต้้องการ
ประชาชนได้้อย่่างรวดเร็็ว มีปีระสิิทธิภิาพ
	 การทํํางานในอนาคตจะเต็็มไปด้้วยการเปลี่่�ยนแปลงที่่�
รวดเร็็ว โดยเฉพาะการเข้้ามาของเทคโนโลยีีที่่�ช่่วยยกระดัับ
การทํํางานทั้้�งในด้้านประสิิทธิภิาพและความสะดวกสบาย 
การพััฒนาทัักษะใหม่่ ๆ หรืือ Future Skills 2025 จึงเป็็น 
สิ่่�งสํําคััญที่่�จะทํําให้เ้ราพร้อ้มรับัมือืกัับโลกที่่�เปลี่่�ยนแปลงไป
อย่่างต่่อเนื่่�องโดยการนำำ�เทคโนโลยีีมาปรัับใช้้ในระบบ
ราชการ การปรัับเปลี่่�ยนของบริิบทโลกด้้านต่่าง ๆ รวมทั้้�ง
ด้้านโครงสร้า้งประชากร บริบิทการเรียีนรู้้�ใหม่ท่ี่่�ไม่ไ่ด้้อ้้างอิิง
แต่่ใบปริิญญาบััตร ฯลฯ และความคาดหวัังจากภาคส่่วน 
ต่่าง ๆ ส่่งผลต่่อการบริิหารกำำ�ลังคนภาครััฐ ซึ่่�งต้้องเริ่่�มจาก
ทิิศทางการเปลี่่�ยนแปลงส่่งผลอย่่างไรต่่อลัักษณะงานของ
ภาคราชการ ทักษะสำำ�คัญที่่�ข้้าราชการต้้องมีีในการปฏิิบััติิ
ราชการลัักษณะงานใหม่่ การวิิเคราะห์์กำำ�ลังคนทั้้�งในแง่่
จำำ�นวน คุณลัักษณะ ทักษะ ฯลฯ และการวางแผนในการ
สรรหากำำ�ลังคนเพื่่�อให้ส้่ว่นราชการมีีกำำ�ลังคนที่่�เหมาะสม หรืือ
มีีความพร้้อมด้้านกำำ�ลังคนทัันการณ์์ (Fit-for-Purpose  

Public Service)

ลัักษณะงานและทัักษะแห่่งอนาคต 
	 หลายองค์์กรทำำ�การศึกึษาเกี่่�ยวกัับงานและทัักษะแห่ง่
อนาคต อาทิิ World Economic Forum นำำ�เสนอเกี่่�ยวกัับงาน
ในอนาคต (Future of Jobs Report 2023) โดยสำำ�รวจจาก 
803 บริิษััทจาก 27 กลุ่่�มอุุตสาหกรรม และ 45 เขตเศรษฐกิิจ
จากทุุกภููมิิภาคทั่่�วโลก พบว่่า ภายใน 5 ปีีข้้างหน้้า กระแส
การนำำ�เทคโนโลยีีใหม่ ่ๆ จะเปลี่่�ยนแปลงองค์์กรต่่าง ๆ ภาย
ใต้้แนวคิิดเกี่่�ยวกัับการพััฒนาองค์์กรอย่่างยั่่�นยืืนหรืือ ESG 
(Environment, Social & Governance) ปั ัจจััยด้้าน 
สิ่่�งแวดล้้อม การปรัับตััวต่่อการเปลี่่�ยนแปลงของสภาพ 
ภูมูิอิากาศ บริบิทการแบ่่งแยกทางภูมูิริัฐัศาสตร์์ ผลประโยชน์์
ทางเศรษฐกิิจ การเปลี่่�ยนแปลงโครงสร้้างประชากร ความ
ก้้าวหน้้าทางเทคโนโลยีีสมััยใหม่่ อาทิิ Big Data, Cloud  
Computing, Artificial Intelligence (AI) เป็น็เทคโนโลยีีที่่�
บริิษััทพิิจารณานำำ�มาใช้้ในการดำำ�เนิินงาน จะส่่งผลต่่อการ
จ้้างงานอย่่างเป็็นนััยสำำ�คัญ โดยคาดว่่า โครงสร้้างของ 
ตลาดแรงงานกว่่าร้้อยละ 23 จะเปลี่่�ยนไป จะมีีการนำำ�
เครื่่�องจัักรเข้้ามาทดแทนแรงงานมนุุษย์์กว่่าร้้อยละ 34-42 
ของงานทั้้�งหมด โดยตำำ�แหน่ง่งานที่่�จะเพิ่่�มอย่า่งรวดเร็็ว เช่่น 
ผู้้�เชี่่�ยวชาญด้้าน AI และ Machine Learning นักัวิิเคราะห์ ์
Business Intelligence นัักวิิเคราะห์์ความปลอดภััยด้้าน
ข้อ้มูลู วิศวกรพลัังงานหมุนุเวีียน วิศวกรติิดตั้้�งระบบพลัังงาน
แสงอาทิิตย์์ เป็น็ต้้น ในขณะที่่�ตำำ�แหน่ง่ที่่�จะลดลงอย่่างรวดเร็ว็ 
เช่่น งานเสมีียน งานเลขานุุการ งานรัักษาความปลอดภััย 
งานในโรงงาน โดยทัักษะที่่�สำำ�คัญของแรงงานในปีี 2023 
ได้้แก่่ ทั กษะการคิิดเชิิงวิิเคราะห์์ (Analytic Thinking)  
การคิิดอย่่างสร้้างสรรค์์ (Creative Thinking) ทักษะทาง
ปัญัญา (Cognitive Skills) ความสามารถในการล้้มแล้้วลุุก 
(Resilience) ความกระตืือรืือร้้นเรีียนรู้้�ตลอดชีีวิิต ทักษะ 
ในการเข้า้ใจผู้้�อื่่�น (Empathy) ทักษะการเป็น็ผู้้�ฟังัที่่�ดีี (Active 
Listening) ทักษะในการสร้้างอิิทธิิพลทางสัังคม (Social  
Influence) และทัักษะการควบคุุมคุุณภาพ (Quality Control) 
โดยองค์์กรส่่วนใหญ่่จะให้้ความสำำ�คัญกัับการจ้้างงาน 
กลุ่่�มต่่าง ๆ อาทิิ ผู้้�หญิิง ผู้้�สููงอายุุ และให้้การยอมรัับความ
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หลากหลาย (Diversity) ความเท่่าเทีียม (Equity) และการมีี
ส่่วนร่่วม (Inclusion) 
	 สำำ�หรัับภาครััฐ แม้้จะยัังคงบทบาทสำำ�คัญในการเป็็น
กลไกขับัเคลื่่�อนหรือืระบบหลัักของประเทศ แต่่ลัักษณะงาน
ทำำ�งานก็็จะมีีการเปลี่่�ยนแปลงไปตามกระแสของสัังคมโลก
ภาครัฐัเดิิม นอกจาก Digital Transformation แล้้ว กล่่าวคืือ 
บริิบทความซัับซ้้อนของสัังคมเปลี่่�ยนความซัับซ้้อนมากขึ้้�น 
มีีความไม่่แน่่นอนสููง เกิิดสิ่่�งที่่�ไม่่อาจคาดเดาได้้ เช่่น 
สถานการณ์โ์ควิิด เป็น็ต้้น ทำำ�ให้เ้ห็น็ว่่า ภาครัฐัเพีียงภาคส่ว่น
เดีียวยัังไม่่อาจขัับเคลื่่�อนให้้เกิิดการพััฒนาได้้ดีีพอ หากแต่่
ควรสนับัสนุนุให้ม้ีกีารใช้้พลัังจากภาคส่่วนอื่่�น ๆ  ด้วย ทั้้�งภาค
เอกชน ภาคประชาชน ภาคประชาสัังคม ที่่�มีกีารทำำ�งานที่่�มีี
ประสิิทธิภิาพมากกว่่าเข้้ามาดำำ�เนิินการหลาย ๆ กิจกรรม
แทนการที่่�ภาครััฐต้้องดำำ�เนินิการเอง ตลอดจนการกระจาย 
อำำ�นาจ/การมอบอำำ�นาจให้้แก่่หน่่วยงานในระดัับพื้้�นที่่�เพื่่�อ
ให้ส้ามารถตอบสนองได้้ตรงกัับความต้้องการของประชาชน
และสอดคล้้องกัับบริิบทของพื้้�นที่่� และลัักษณะการทำำ�งาน
ภาครััฐในกระแสโลกตามแนวคิิดของการบริิหารจััดการที่่�ดีี 
(Good Governance) เช่่น ภาครััฐที่่�ต้้องรัับฟัังความคิิดเห็น็
และให้ภ้าคส่่วนอื่่�น ๆ  ที่่�เป็็นผู้้�มีสี่่วนได้้ส่่วนเสีียเข้้ามาร่่วมใน
การพิิจารณาในกระบวนการต่่างๆ ที่่�เรีียกว่่า ภาครััฐแบบมีี
ส่ว่นร่ว่ม (Participative Government) ฯลฯ ส่งผลให้ลั้ักษณะ
งานทำำ�งานของข้้าราชการก็็ต้้องปรัับเปลี่่�ยนไปด้้วย โดย  
The Organization for Economic Cooperation and  
Development (OECD) ได้้มีกีารศึกึษาเกี่่�ยวกัับลัักษณะงาน
ในอนาคตและความต้้องการทางการบริิหารงานบุุคคลของ
ภาครััฐมาอย่่างต่่อเนื่่�อง ข้้าราชการในอนาคตจะต้้องบริิหาร
จััดการประเด็็นต่่าง ๆ  ที่่�มีคีวามสลัับซับัซ้อ้นมากกว่่าในอดีีต 
ในขณะที่่�ความคาดหวัังก็็มีเีพิ่่�มมากขึ้้�น ภาครัฐัเพียีงภาคเดีียว
ไม่ส่ามารถบริิหารจััดการปัญัหาได้้เพียีงฝ่า่ยเดีียว ต้องอาศัยั
ความร่ว่มมือืจากภาคส่่วนต่่าง ๆ  ดังตััวอย่า่งเมื่่�อเกิิดการแพร่่
ระบาดของโรคติิดเชื้้�อไวรััสโคโรนา (COVID-19) โดยรายงาน 
The 2017 Report on Skills for High Performing Civil 
Service พบว่่า ลักษณะงานของภาคราชการในอนาคตมี ี4 
ลัักษณะได้้ แก่่
	 1.	งานเสนอแนะและวิิเคราะห์์ด้้านนโยบาย (Policy 
Advice and Analysis) ลักษณะงานจััดทำำ�ยุทธศาสตร์ ์นโยบาย
สาธารณะในด้้านต่่าง ๆ เพื่่�อกำำ�หนดทิิศทางอนาคตของ

ประเทศ 
	 2.	งานบริิการสาธารณะ (Service Delivery and Citizen 
Engagement) งานให้บ้ริิการแก่่ประชาชน การจดทะเบีียน 
การอนุมุัติัิ/อนุญุาต งานบริิการสาธารณููปโภค ฯลฯ 
	 3.	งานจััดหาผู้้�ดำำ�เนิินการ (Commissioning and  
Contracting) การบริิหารจััดการที่่�มีีประสิิทธิภิาพโดยการ
ลดบทบาทภาครััฐ และให้้ภาคเอกชนที่่�มีีประสิิทธิภิาพมา
ร่ว่มดำำ�เนินิการ ซึ่่�งข้า้ราชการจำำ�เป็น็ต้้องมีคีวามรู้้�และทัักษะ
ในการบริิหารจััดการสััญญาสััมปทาน สัญญาการแบ่่งปันัผล
กำำ�ไร ฯลฯ ตลอดจนการกำำ�กับดููแลองค์์กรที่่�เกี่่�ยวข้้อง
	 4.	งานประสานสััมพัันธ์เ์ครืือข่่าย (Managing Networks) 
การทำำ�งานที่่�ข้้ามเครืือข่่าย การผสานพลัังของภาคส่่วน 
ต่่าง ๆ  ซึ่่�งส่ง่เสริิมให้เ้กิิดการสร้้างให้เ้กิิดความน่า่เชื่่�อถืือ (Trust) 
	 ภาครััฐของประเทศไทยก็็มีทิีิศทางการเปลี่่�ยนแปลงที่่�
ไม่แ่ตกต่่างกััน ตัวอย่่างเช่่น การจััดตั้้�งกรมการเปลี่่�ยนแปลง
สภาพภูมูิอิากาศและสิ่่�งแวดล้้อม สัังกััดกระทรวงทรััพยากร 
ธรรมชาติิและสิ่่�งแวดล้้อม เพื่่�อความเร่่งด่่วนในการแก้้ไข
ปััญหาการเปลี่่�ยนแปลงสภาพภููมิิอากาศ การก้้าวสู่่�ความ
เป็็นกลางทางคาร์์บอนในปีี 2050 หรืือกรณีีกรมเชื้้�อเพลิิง
ธรรมชาติิ ต้องปรัับรููปแบบวิิธีดีำำ�เนินิการในการให้ส้ิิทธิกิาร
สำำ�รวจและผลิิตปิิโตรเลีียม เนื่่�องจากพระราชบััญญััติิ
ปิิโตรเลีียม (ฉบัับที่่� 7) พ.ศ. 2560 กำำ�หนดให้้มีีการให้้สิิทธิิ
สำำ�รวจและผลิิตปิโิตรเลีียมในรููปแบบสััญญาแบ่่งปันัผลผลิิต 
(Production Sharing Contract: PSC) และสัญัญาจ้้างบริกิาร 
(Service Contract) เพิ่่�มเติิมจากรููปแบบสััญญาสััมปทาน 
กรมเชื้้�อเพลิิงธรรมชาติิต้้องรัับผิิดชอบตั้้�งแต่่การพิิจารณา
แผนการลงทุุนของผู้้�รับสััญญา ติดตามตรวจสอบทะเบีียน
ทรััพย์์สิิน การใช้้จ่่ายของผู้้�รับสััญญาตามแผนการลงทุุน  
และการนำำ�ส่่งรายได้้ให้้แก่่รััฐ ต้องมีีการจััดทำำ�  Inventory  
Management ในการบริิหารจััดการทรััพย์์สิินในระบบ 
แบ่่งปัันผลผลิิต ซึ่่�งงานดัังกล่่าวเดิิมเป็็นหน้้าที่่�ของผู้้�รัับ
สััมปทาน เป็็นต้้น หน้้าที่่�ที่่�เปลี่่�ยนแปลงดัังกล่่าวส่่งผลต่่อ
ความรู้้� ความสามารถ ทักษะและสมรรถนะของข้้าราชการ
ในกรมเชื้้�อเพลิิงที่่�ต้้องเปลี่่�ยนไปด้้วย

ข้้อมููลกำำ�ลัังคนภาครััฐปััจจุุบััน 
	 1.	โครงสร้้างอายุุและภาระบำำ�เหน็จ็บำำ�นาญ
	 ภาครััฐถืือเป็็นนายจ้้างรายใหญ่่ของประเทศ โดยใน 
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พ.ศ. 2564 ภาครััฐมีีการจ้้างงานประมาณ 2.91 ล้านคน  
(รวมข้อ้มูลูข้า้ราชการและที่่�มิใิช่่ข้า้ราชการ) จากกำำ�ลังแรงงาน
หรืือผู้้�ที่่�พร้้อมจะทำำ�งานจำำ�นวน 38.63 ล้านคน หรืือคิิดเป็น็
ประมาณร้้อยละ 7.7 ของกำำ�ลังแรงงานประเทศ กำำ�ลังคน 
ภาครัฐัเป็น็ส่ว่นหนึ่่�งของกำำ�ลังแรงงานของประเทศ โครงสร้า้ง 
อายุุของกำำ�ลังคนภาครััฐจึึงมีีลัักษณะทำำ�นองเดีียวกัับ
โครงสร้้างอายุุของประชากร โดยข้้อมููลสำำ�นัักงานสถิิติิแห่่ง
ชาติิที่่�มีกีารสำำ�รวจตั้้�งแต่่ พ.ศ. 2555-2564 พบว่่า ประชากร
ไทยมีีแนวโน้้มการเพิ่่�มขึ้้�นในอััตราที่่�ลดลง โดยประชากร 
วััยเด็็ก (0-15 ปี)ี ลดลงร้้อยละ 12.57 วัยแรงงาน (15-59 ปี)ี 
ลดลงร้อ้ยละ 1.80 ในขณะที่่�วััยสููงอายุุ (60 ปีขีึ้้�นไป) มีจีำำ�นวน 
เพิ่่�มขึ้้�นร้้อยละ 47.74  อั ตราการเกิิดลดลงร้้อยละ33.50  
(เฉลี่่�ยร้อ้ยละ 3.96 ต่อปี)ี อายุุคาดเฉลี่่�ยมีแีนวโน้ม้สูงูขึ้้�น โดย
ใน พ.ศ. 2564 เพศชายมีีอายุุคาดเฉลี่่�ย 73.5 ปีี เพศหญิิง 
80.4 ปี ีภาพรวมจำำ�นวนผู้้�มีงีานทำำ�ที่่�อยู่่�ในแรงงานทั้้�งในระบบ 
และนอกระบบลดลงร้้อยละ 2.33 (เฉลี่่�ยร้้อยละ 1.23 ต่อปี)ี  
ในขณะที่่�กลุ่่�มอายุุ 50-59 ปี ีมีแีนวโน้ม้สููงขึ้้�นร้้อยละ 15.30 
(เฉลี่่�ยร้้อยละ 1.44 ต่อปีี) และข้้อมููลกรมกิิจการผู้้�สูงอายุุ  
พบว่่า ในช่่วงแผนปฏิิบััติิการด้้านผู้้�สููงอายุุ ระยะที่่� 3 (พ.ศ. 
2566-2580) จะเป็็นช่ว่งที่่�คลื่่�นมนุษุย์ข์นาดใหญ่่ทยอยเข้้าสู่่�
วััยสูงูอายุุ ทำำ�ให้จ้ำำ�นวนผู้้�สูงูอายุุเพิ่่�มขึ้้�นอย่า่งรวดเร็ว็ โดยจะ
มีจีำำ�นวนสููงเพิ่่�มขึ้้�นอีีกเท่่าตััวจากประมาณ 11.7 ล้านคนใน 
พ.ศ. 2558 เป็น็ 22.4 ล้านคนใน พ.ศ. 2583 เมื่่�อเทีียบกัับ
ข้อ้มูลูกำำ�ลังคนภาครััฐในราชการพลเรืือน พบว่่า พ.ศ. 2556-
2565 อายุุเฉลี่่�ย ของข้้าราชการพลเรืือน คื อ 42 ปี ีโดย
ประมาณ และมีีกลุ่่�มข้้าราชการอายุุ 50 ปีีขึ้้�นไปประมาณ 
ร้้อยละ 24-28 โดยประมาณการจำำ�นวนคนที่่�จะเกษีียณใน
ช่่วง พ.ศ. 2567-2576 ประมาณ 104,000 คน (สำำ�นักังาน 
ก.พ., 2567) 
	 จากข้้อมููลกำำ�ลังคนภาครััฐที่่�มีีการเปลี่่�ยนแปลงส่่งผล
ต่่อจำำ�นวนผู้้�รัับบำำ�เหน็จ็บำำ�นาญ พบว่่า จำำ�นวนผู้้�รัับบำำ�นาญ
จะเพิ่่�มขึ้้�นเป็็น 2 เท่่าในปีี 2580 จากจำำ�นวนผู้้�รับบำำ�นาญ 
622,876 คน ในปี ี2560 หรืือราว 1.4 ล้านคนใน พ.ศ. 2580 
สำำ�หรัับข้้อมููลค่่าใช้้จ่่ายบุุคลากรภาครััฐจากเอกสาร 
งบประมาณประจำำ�ปี ีพ.ศ. 2564 พบว่่า ค่าใช้้จ่่ายบุุคลการ
ภาครััฐสููงถึึงร้้อยละ 36.4 ของงบประมาณรายจ่่ายประจำำ�ปี ี
แบ่่งเป็็นงบบุุคลากรร้้อยละ 21.0 และงบกลาง (เฉพาะ
บุุคลากร) ร้อยละ 15.4 โดยงบบำำ�นาญเพิ่่�มจากร้้อยละ 12.71 

ของงบประมาณรายจ่่ายประจำำ�ปีี เป็็นร้้อยละ 28.18 ของ 
งบประมาณรายจ่่ายประจำำ�ปีี ดั งนั้้�น เมื่่�อพิิจารณาจาก 
แนวโน้้มการเปลี่่�ยนแปลงของโครงสร้้างอายุุ ภาระ 
งบประมาณในส่ว่นของบำำ�นาญน่า่จะเพิ่่�มขึ้้�นจากปัจัจุุบันัสูงู
มาก หรืือประมาณ 0.7 ล้านล้้านบาท ทั้้�งนี้้� เนื่่�องจากความ
ก้้าวหน้้าทางการแพทย์์และสาธารณสุุขด้้วย (สำำ�นััก 
งบประมาณของรััฐสภา, 2566) 
	 2.	ทัักษะของข้้าราชการ
	 	 สำำ�นัักงาน ก.พ. ได้้ทำำ�การศึึกษาเกี่่�ยวกัับทัักษะที่่�
จำำ�เป็็น (Essential Skills) ในการปฏิิบััติิงานในบริิบทการ
ทำำ�งานชีีวิิตวิิถีีใหม่่ (New Normal) เมื่่�อปีี 2564 พบว่่า 
ข้้าราชการส่่วนใหญ่่มีีความเห็็นว่่า ทักษะที่่�จำำ�เป็็นมีีหลาย
ทัักษะ อาทิิ การทำำ�งานที่่�ต้้องใช้้หลายทัักษะพร้้อมกััน  
(Multitasking) ทักษะทางอารมณ์์ (Emotional Intelli-
gence) ทั กษะการคิิดเชิิงออกแบบ (Design Thinking)  
กรอบความคิิดที่่�เน้น้ความคล่่องตััว (Agile Mindset) เป็น็ต้้น 
(สำำ�นักังาน ก.พ., 2564) และจากการติิดตามประเมินิผลการ
ดำำ�เนินิการพััฒนาข้้าราชการของส่่วนราชการ พบว่่า มีสี่่วน
ราชการร้้อยละ 71.81 มีกีารจััดทำำ�แผนพััฒนาบุุคลากร แต่่
มีีบุุคลากรเพีียงร้้อยละ 31.37 เท่่านั้้�นที่่�มีีการจััดทำำ�แผน
พััฒนาตนเอง ในขณะที่่�การดำำ�เนิินการตามแนวทางการ
พััฒนาทัักษะด้้านดิิจิิทััลของข้้าราชการและบุุคลากรภาครััฐ
เพื่่�อปรัับเปลี่่�ยนเป็น็รััฐบาลดิิจิิทััล พ.ศ. 2561-2565 พบว่่า 
บุุคลากรส่ว่นใหญ่ไ่ด้้รับัการพัฒันาทัักษะด้้านดิิจิิทััลในระดัับ
พื้้�นฐาน อาทิิ ความสามารถด้านการควบคุุมกำำ�กับและการ
ปฏิิบััติิตามกฎหมาย นโยบายและมาตรฐานการจััดการด้้าน
ดิิจิิทััล (Digital Governance, Standard, and Compliance)  
ความสามารถด้านความเข้้าใจและใช้้เทคโนโลยีีดิิจิิทััล  
(Digital Literacy) แต่่ยังัมีกีารพัฒันาทัักษะด้้านดิิจิิทััลในส่่วน
ของการวิิเคราะห์แ์ละการดำำ�เนินิงานด้้านดิิจิิทััล อาทิิ ความ
สามารถด้านการออกแบบกระบวนการและการให้้บริิการ
ด้้วยระบบดิิจิิทััลเพื่่�อการพัฒันาคุณุภาพงานภาครัฐั (Digital 
Process and Service Design) ความสามารถด้านผู้้�นำำ�ดิจิิทััล 
(Digital Leadership) และความสามารถด้านการบริิหาร
กลยุุทธ์แ์ละการจััดการโครงการ (Strategic and Project 
Management) ในสััดส่่วนที่่�น้อ้ย (สำำ�นักังาน ก.พ., 2566)
	 3.	รููปแบบการจ้้างงานของภาคราชการไทย
	 ปัจัจุุบันั รูปแบบการจ้้างงานของภาคราชการพลเรือืน 
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การทำำ�งานในส่่วนราชการระดัับกระทรวง กรมต่่าง ๆ  มากกว่่า 
160 ส่่วนราชการ 19 กระทรวง (ไม่ร่วมกระทรวงกลาโหม) 
มีอีย่่างน้อ้ย 2 รูปแบบ ได้้แก่่ การจ้้างระยะยาว คือ การรัับ
เป็น็ข้า้ราชการที่่�มีลัีักษณะการจ้้างงานตลอดชีพี (Life-time 
Employment) อยู่่�ภายใต้้ระบบจำำ�แนกตำำ�แหน่่งและระบบ
การแต่่งตั้้�งที่่�เน้น้ความเชี่่�ยวชาญของสาขาวิิชา มีกีารแบ่่งสาย
งานที่่�ให้ค้วามสำำ�คัญกัับคุุณวุุฒิิ  และการจ้้างระยะสั้้�น ได้้แก่่ 
พนักังานราชการ (สัญัญาจ้้างไม่เ่กิิน 4 ปี)ี พนักังานกระทรวง
สาธารณสุุข พนัักงานมหาวิิทยาลััย และลููกจ้้างชั่่�วคราว 
(สััญญาจ้้าง 1 ปี ี) (ลููกจ้้างประจำำ�เป็็นกลุ่่�มที่่�ยัังคงทำำ�งาน 
อยู่่�และจะทดแทนตำำ�แหน่ง่ด้้วยพนักังานราชการต่่อไป) ทั้้�งนี้้�  
ในภาพรวมของกำำ�ลังคนภาครััฐฝ่่ายพลเรืือน 3 ล้ านคน  
จะมีีสััดส่่วนของพนัักงานราชการประมาณร้้อยละ 5.62 
พนักังานมหาวิิทยาลััยประมาณร้้อยละ 4.29 และพนักังาน
กระทรวงสาธารณสุุขราวร้้อยละ 3.72 โดยมีีสััดส่่วนของ
ข้้าราชการร้้อยละ 58.51 (ข้้อมููลกำำ�ลังคนภาครััฐในฝ่่าย
พลเรืือน พ.ศ. 2564 สำำ�นักังาน ก.พ.)
	 4.	ความต้้องการของคนรุ่่�นใหม่ ่
	 คุุณลัักษณะของคนรุ่่�นใหม่่ ไม่่ว่่าจะเป็็น Gen Y (ผู้้�ที่่�
เกิิดช่่วง พ.ศ. 2523-2543 หรืือ มีีอายุุระหว่่าง 18-48 ปี ี 
ณ  พ.ศ. 2561) หรือื Gen Z (ผู้้�ที่่�เกิิดตั้้�งแต่่ พ.ศ. 2540 เป็น็ต้้น
ไป) มีีความต้้องการ/แรงจููงใจ และพฤติิกรรมแตกต่่างจาก
คนรุ่่�น Baby boomers หรืือ Gen X ซึ่่�งให้้ความสำำ�คัญ 
กัับความจงรัักภัักดีีต่่อองค์์กร มี ีความเท่่าทัันเทคโนโลยีี 
น้อ้ยกว่่า คนรุ่่�นใหม่ดั่ังกล่่าวมีคีวามสนใจงานในระบบราชการ
น้อ้ยลง และมีคีวามต้้องการทำำ�งานในองค์์กรที่่�มีรูีูปแบบการ
ทำำ�งานที่่�ยืืดหยุ่่�น มีีการใช้้เทคโนโลยีีในการทำำ�งานอย่่างมีี
ประสิิทธิภิาพ มีีรููปแบบการเรีียนรู้้�ที่่�คล่่องแคล่่ว คล่่องตััว  
มุ่่�งเน้น้สิ่่�งที่่�ตนสนใจและเน้น้มิติิิเชิิงคุุณค่่า (Values) 

บทวิิเคราะห์์  
	 ภาครััฐหรืือภาคราชการคืือกลไกหลัักของการบริิหาร
ราชการแผ่่นดิินและการขัับเคลื่่�อนการพััฒนาประเทศให้้
บรรลุุวิิสััยทััศน์์ “มั่่�นคง มั่่ �งคั่่�ง ยั่่ �นยืืน” ตามที่่�กำำ�หนดใน
ยุุทธศาสตร์์ชาติิ ระยะ 20 ปี ี (พ.ศ. 2561-2580) และ 
เป้้าหมายของแผนแม่่บทภายใต้้ยุุทธศาสตร์์ชาติิ โดยการ
บริิหารราชการแผ่่นดิินเป็็นส่่วนสำำ�คัญของยุุทธศาสตร์์ชาติิ
ด้้านการปรัับสมดุุลและพััฒนาระบบการบริิหารจััดการ 

ภาครััฐ ซึ่่�งจากข้้อมูลูการศึกึษาข้้างต้้น พบว่่า ภาคราชการมีี
ความจำำ�เป็น็ต้้องปฏิิรููประบบราชการในหลายมิติิิ ดังนี้้�
	 1.	มิติิิ Size & Cost จากข้้อมูลูโครงสร้้างอายุุกำำ�ลังคน 
ข้้อมููลแนวโน้้มจำำ�นวนผู้้�รับบำำ�นาญ ข้อมููลงบบุุคลากรและ 
งบบำำ�นาญ ประกอบกัับนโยบายการปรับัเปลี่่�ยนไปสู่่�รัฐับาล
ดิิจิิทััล การนำำ�เทคโนโลยีีมาใช้้ทดแทนกระบวนการต่่าง ๆ 
ภายใต้้บริบิทการเปลี่่�ยนแปลงของสังัคมที่่�คาดหวัังการบริกิาร
ภาครััฐที่่�มีีคุุณภาพ การควบคุุมขนาดกำำ�ลังคนภาครััฐจึึงยััง
คงเป็น็เรื่่�องจำำ�เป็น็ เพื่่�อให้ภ้าครัฐัมีขีนาดและต้้นทุนุที่่�เหมาะ
สม ในขณะเดีียวกัันก็็สามารถปฏิิบััติิภารกิิจเพื่่�อการพััฒนา
ประเทศได้้อย่่างยั่่�งยืืน
	 2.	มิิติิรููปแบบการจ้้างงาน ตลอดจนปรัับปรุุงรููปแบบ
การจ้้างงานภาครััฐให้้หลากหลาย ยืืดหยุ่่�น มีีรููปแบบการ
ทำำ�งานแบบสััญญาจ้้างหรืือรููปแบบการจ้้างงานที่่� ไม่ ่
ตลอดชีพี และลดการจ้้างงานแบบตลอดชีพี ที่่�ดึึงดูดูและจููงใจ
คนรุ่่�นใหม่่ให้้เข้้ามาปฏิิบััติิงานในภาครััฐ (Right Fit for  
Purpose) โดยรููปแบบการจ้้างงานจำำ�เป็็นต้้องมีีลัักษณะ 
ที่่�ตอบโจทย์์ความต้้องการของคนรุ่่�นใหม่่ เป็็นรููปแบบการ 
จููงใจคนรุ่่�นใหม่่ที่่�มุ่่�งเน้้นการสร้้างลัักษณะงานที่่�มีีคุุณค่่า 
(Meaningful Job) การสร้้าง Knowledge Workers การ
เพิ่่�มพููนประสบการณ์์ Mobility ซึ่่�งมีีความจำำ�เป็็นที่่�จะต้้อง
ปรัับระบบจำำ�แนกตำำ�แหน่่งและการแต่่งตั้้�งข้้าราชการให้้มีี
ลัักษณะที่่�ส่่งเสริิมให้เ้กิิดสิ่่�งที่่�เรีียกว่่า Agile แทนการมุ่่�งเน้น้
ระบบคุุณวุุฒิิและการสร้้างความเชี่่�ยวชาญแบบเดิิม 
	 3.	ทัักษะที่่�ต้้องการจากข้้าราชการ การทำำ�งานภายใต้้
บริิบทสัังคมใหม่่ที่่�มีีความผัันผวน มีีความซัับซ้้อน และมีี
ประเด็็นความไม่แ่น่น่อนสููง ประกอบกัับความก้้าวหน้า้ของ
เทคโนโลยี ีและความคาดหวัังจากภาคส่ว่นต่่าง ๆ  แม้ว่้่าภาค
รััฐยัังคงเป็็นกลไกหลัักของการบริิหารราชการแผ่่นดิิน การ
ดำำ�เนินิภารกิิจของภาครัฐัก็็ต้้องปรับัเปลี่่�ยน ให้มุ้่่�งเน้น้บทบาท
ของการกำำ�กับ ดูแูล บทบาทในระดัับนโยบาย เพื่่�อขับัเคลื่่�อน
การพััฒนาประเทศ ในขณะที่่�กระจายอำำ�นาจ ส่่งเสริิมการมีี
ส่ว่นร่ว่มจากภาคส่่วนต่่าง ๆ  เพื่่�อให้เ้กิิดการระดมสรรพกำำ�ลัง
อย่่างมีปีระสิิทธิภิาพและประสิิทธิผิล ข้าราชการก็็จำำ�เป็น็ต้้อง
มีทัีักษะสำำ�คัญใหม่ ่ๆ อาทิิ ทักษะการวิิเคราะห์ ์(Analytical 
Thinking) ทักษะการคิิดเชิิงระบบ (Systematic Thinking) 
และทัักษะการคิิดเชิิงออกแบบ (Design Thinking) 
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บทสรุุปและข้้อเสนอแนะ
	 โดยสรุุป ภาครััฐมีีความจำำ�เป็็นต้้องปรัับให้้ทัันการณ์์ 
ทัันสมัยั และทัันความต้้องการของประชาชน เพื่่�อให้ภ้าครััฐ
หรือืภาคราชการยังัคงเป็น็กลไกหลัักของการบริหิารราชการ
แผ่น่ดิินและการขัับเคลื่่�อนการพััฒนาประเทศ ภาพอนาคต
ของงานราชการที่่�เปลี่่�ยนไป จำำ�เป็น็ต้้องมีขี้า้ราชการที่่�มีทัีักษะ
ใหม่่ โดยขอเสนอแนวทางที่่�จะนำำ�ไปสู่่�ภาพใหม่่ของงาน
ราชการ ดังนี้้�  
	 1.	การสื่่�อสารสร้้างความเข้้าใจ (Communication) ให้้
กัับสาธารณชน ตลอดจนนัักการเมืือง หััวหน้้าส่่วนราชการ 
และข้้าราชการ ให้้เข้้าใจสถานการณ์์ที่่�เกิิดขึ้้�น และปรัับ
เปลี่่�ยนกรอบความคิิดในการขอเพิ่่�มอััตรากำำ�ลังเป็็นการเร่่ง
พััฒนาระบบการทำำ�งานตามแนวทางของรััฐบาลดิิจิิทััล 
	 2.	การพััฒนากลไก/เครื่่�องมืือ (Mechanisms/Tools) 
องค์์กรกลางบริิหารงานบุุคคล อาทิิ สำำ�นักังาน ก.พ. จะต้้อง
พัฒันารููปแบบการจ้้างงานที่่�มีทีั้้�งการจ้้างงานระยะยาว ระยะ
ปานกลาง และระยะสั้้�น เพื่่�อ ส่่วนราชการสามารถพิิจารณา
เลืือกใช้้ให้เ้หมาะสมกัับบทบาท ภารกิิจ กลุ่่�มคน และช่่วงเวลา
ได้้อย่่างยืืดหยุ่่�น คล่่องตััว 
	 3.	การวิิเคราะห์์กำำ�ลังคน (Workforce Analysis) ใน
ระดัับส่่วนราชการ เพื่่�อวิิเคราะห์์บทบาทภารกิิจในอนาคต 
วิิเคราะห์์การปรัับใช้้เทคโนโลยีีทดแทน วิ เคราะห์์ความ
ต้้องการกำำ�ลังคนระยะสั้้�น ระยะปานกลาง และระยะยาว จัด
ทำำ�แผนการพััฒนาทัักษะหรืือปรัับเปลี่่�ยนทัักษะของ
ข้า้ราชการ (Reskill & Upskill workforce) เพื่่�อให้ส้่ว่นราชการ
ลดช่่องว่่างระหว่่างสิ่่�งที่่�ต้้องการใช้้กัับสิ่่�งที่่�มีีอยู่่�ได้้โดยเร็็ว 
ตลอดจนมีีความตระหนัักและเข้้าใจเกี่่�ยวกัับการรัักษา 
กำำ�ลังคนด้้วย
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ใบสมัครสมาชิกวารสารรัฏฐาภิรักษ์

ใบสั่งโฆษณา

•	 สมคัรเป็นสมาชิกนติยสารรัฏฐาภิรักษ์ ปีละ 700 บาท (จำ�นวน 2 เล่ม)

 	 	 ต่ออายุสมาชิก....................ปี เป็นเงิน...........บาท

 	 	 สมาชิกใหม.่.........................ปี เป็นเงิน...........บาท ต้ังแต่ฉบับท่ี................................เป็นต้นไป

•	 กรอกรายละเอียด พร้อมหลักฐานการโอนเงินส่งมาท่ี

	 	 กองเอกสารวิจัยและหอ้งสมดุ วปอ. สปท.

	 	 64 ถนนวิภาวดีรังสิต แขวงดินแดง เขตดินแดง กรุงเทพฯ 10400 

	 	 โทรศพัท์/โทรสาร 0-2691-9365 

	 •	 ประสงค์จะลงโฆษณาในวารสารรัฏฐาภิรักษ์ ราย 6 เดือน จำ�นวน 2 เล่ม/ปี 

	 	 ด้วยกระดาษอาร์ต/ปอนด์ พิมพ์สี ดังนี้

	 	 1. โฆษณาปกหลัง	 1 หนา้กระดาษ	 เป็นจำ�นวนเงิน	 50,000.- บาท

	 	 2. โฆษณาปกหลังด้านใน	 1 หนา้กระดาษ  	 เป็นจำ�นวนเงิน	 45,000.- บาท

	 	 3. โฆษณาหนา้ท่ัวไป	 1 หนา้กระดาษ  	 เป็นจำ�นวนเงิน	 35,000.- บาท

	 	 4. โฆษณาหนา้ท่ัวไป	 ครึ่งหนา้กระดาษ  	 เป็นจำ�นวนเงิน	 20,000.- บาท

	 	 แจ้งความประสงค์พร้อมรายละเอียดโฆษณาและ Artwork ท่ีกองเอกสารวิจัยและหอ้งสมดุ วปอ. สปท. 

	 	 โทร. 0-2691-9386

	 	 วิธชีำ�ระค่าสมาชิกหรือค่าลงโฆษณา

	 	 นำ�ฝากเข้าบัญชี ชื่อ “งบรัฏฐาภิรักษ์” ธนาคารทหารไทย สาขาสนามเป้า

	 	 ประเภทบัญชีออมทรัพย์ เลขท่ีบัญชี 021-2-27947-5



หลักเกณฑ์และคำ�แนะนำ�ในการเตรียมบทความลงตีพิมพ์ในวารสารรัฏฐาภิรักษ์

	 วารสารรฏัฐาภิรกัษ์ (Ratthapirak Journal) วารสารวิชาการของวิทยาลัยป้องกันราชอาณาจักร สถาบนัวิชาการป้องกันประเทศ  
(National Defence Studies Institute) มีวัตถุประสงค์จะตีพิมพ์บทความในลักษณะบทความวิชาการท่ีเก่ียวกับ 
การรักษาความมั่นคงของชาติในเร่ืองการเมือง เศรษฐกิจ สังคมจิตวิทยา การทหาร วิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี พลังงาน  
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม และเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร โดยเขียนเป็นภาษาไทย หรือภาษาอังกฤษ  
และต้องเป็นบทความท่ีมคีณุภาพสามารถนำ�ไปใชป้ระโยชนไ์ด้ท้ังในเชิงทฤษฎี หลักการ หรอืแนวความคิด และ/หรอืการนำ�ไป
ประยุกต์ใช้ในการปฏิบัติ โดยมกีำ�หนดเผยแพร่ปีละ 2 ฉบับ ฉบับท่ี 1 (มกราคม-มถิุนายน และฉบับท่ี 2 (กรกฎาคม-ธนัวาคม) 

หลักเกณฑ์ในการส่งบทความลงตีพมิพใ์นวารสารรฏัฐาภิรกัษ์	
	 การกล่ันกรองบทความเพื่อคัดเลือกลงตีพิมพ์ ต้องได้รับการพิจารณากล่ันกรองจากกองบรรณาธกิารฯ และผู้ทรง
คุณวุฒิในสาขาวิชาท่ีเก่ียวข้อง โดยแบ่งเป็น 2 กรณี ดังนี้

	 1. ถาเป็นบทความจากภายนอกวิทยาลัยป้องกันราชอาณาจักรฯ จะส่งใหผู้ท้รงคุณวุฒิภายนอกสถาบัน 1 ท่าน และ
ผูท้รงคุณวุฒิภายใน 1 ท่าน หรือส่งใหผู้ท้รงคุณวุฒิจากภายนอกอย่างนอ้ย 2 ท่าน
	 2. ถาเป็นบทความจากภายในวิทยาลัยป้องกันราชอาณาจักรฯ จะส่งใหผู้ท้รงคุณวุฒิจากภายนอกสถาบันอย่างนอ้ย 
2  ท่าน ซึ่งต้องเป็นผูท่ี้ไมม่สี่วนได้ส่วนเสียกับผูเ้ขียนบทความ
	 3. กระบวนการพิจารณากล่ันกรองนี้ ผู้ทรงคุณวุฒิจะไม่ทราบข้อมูลของผู้เขียนบทความ วิธกีารดำ�เนินงานเป็น 
วิธลัีบ (Double-blind Process) ความคิดเหน็ของผูท้รงคุณวุฒิท่ีประเมนิบทความ (Reviewer)
	 ท้ังนี ้บทความฯ ท่ีจะตีพิมพ์ต้องได้รับการยอมรับจากผูท้รงคุณวุฒิ อย่างนอ้ย 2 ท่าน และต้องเป็นบทความท่ีไมเ่คย
ได้รับการตีพิมพ์เผยแพร่หรืออยู่ระหว่างการพิจารณาลงตีพิมพ์ในวารสารอ่ืน ๆ

คำ�แนะนำ�สำ�หรบัการเตรยีมบทความลงตีพมิพใ์นวารสารรฏัฐาภิรกัษ์
	 กองบรรณาธกิารวารสารรฏัฐาภิรกัษ์ ขอเชญิชวนศษิยเ์ก่า นกัวิชาการ นกัการศกึษาสาขาต่าง ๆ  สง่บทความวิชาการ
และบทความวิจัยทางด้านความมั่นคงแหง่ชาติเพื่อลงตีพมิพเ์ผยแพร ่ท้ังนีผ้ลงานท่ีสง่มาพจิารณาเพื่อตีพมิพต้์องไมเ่คยตีพมิพ์
เผยแพร่ใด ๆ  เชน่วารสาร, เอกสารประกอบการประชุมเป็นต้นหรอืเป็นสว่นหนึ่งสว่นใดของผูอ่ื้นหรอือยูใ่นระหว่างพจิารณาใน
วารสารอ่ืนซึ่งต้นฉบับทุกเรื่องต้องผา่นการประเมนิก่อนตีพิมพ์โดยผูพ้ิจารณากล่ันกรอง (External and Internal Reviewers) 
โดยผูท้รงคณุวุฒท้ัิงภายนอกและภายในท่ีเป็นผูเ้ชีย่วชาญทางด้านความมัน่คงแหง่ชาติในสาขาต่าง ๆ  โดยเฉพาะมปีระสบการณ์
และความเชี่ยวชาญในงานสาขาต่าง ๆ อย่างนอ้ย 2 ท่าน

ชนิดของเรื่องที่จะตีพมิพ์
	 1.	 บทความวิชาการทางด้านความมั่นคงแหง่ชาติ ด้านต่าง ๆ
	 2.	 บทความวิจัยทางด้านความมั่นคงแหง่ชาติ ด้านต่าง ๆ

การเตรยีมต้นฉบบั
บทความวิชาการ
	 1.	 ต้นฉบับพมิพ์ด้วยคอมพวิเตอรโ์ปรแกรมสำ�เรจ็รูป MS Word ตัวอักษร Sarabun ขนาด 16 พมิพห์นา้เดียวในกระดาษ  
	 	 A4 จำ�นวนไมเ่กิน 12 หนา้รวมเอกสารอ้างอิง
	 2.	 ชื่อเรื่องต้องมภีาษาไทยและภาษาอังกฤษมบีทคัดย่อภาษาไทยและภาษาอังกฤษไมเ่กิน 250 คำ�ต่อบทคัดย่อ
	 3. ชื่อเรื่องผูเ้ขียนตำ�แหนง่ท่ีอยู่อย่างละเอียดท้ังภาษาไทยและภาษาอังกฤษ
	 4. การเรียงหัวข้อหัวข้อใหญ่สุดให้พิมพ์ชิดขอบด้านซ้ายหัวข้อย่อย ๆ เว้นระยะห่างจากหัวข้อใหญ่ 3-5 ตัวอักษร 
หวัข้อย่อย ๆ ขนาดเดียวกันพิมพ์ใหต้รงกัน



	 5. องค์ประกอบของบทความวิชาการมดัีงนี้

	 	 5.1	ชื่อบทความและชื่อผูเ้ขียนบทความท้ังภาษาไทยและภาษาอังกฤษ พร้อม Email address
   	 	 5.2	บทคัดย่อ ท้ังภาษาไทยและภาษาอังกฤษ
	 	 5.3	บทนำ� 
	 	 5.4	ลำ�ดับเนื้อหา ตามความเหมาะสม
	 	 5.5	สรุป 
	 	 5.6	 เอกสารอ้างอิง

บทความวิจัย
	 1.	 สาระของบทความวิจัยท่ีกำ�หนดลงตีพิมพ์ในวารสาร
    	 	 1.1 เป็นบทความวิจัยด้านความมัน่คงแหง่ชาติซึ่งไมเ่คยตีพิมพ์ท่ีอ่ืนมาก่อนมคีวามนา่สนใจและไมล้่าสมยัสามารถ 
	 	 	 นำ�ไปใช้ประโยชนไ์ด้
	 	 1.2	ผูวิ้จัยผูเ้ขียนบทความวิจัยประกอบด้วยบุคคลคณะบุคคลหรือทีมสหสาขาวิชาชีพ
  	 	 1.3	บทความวิจัยท่ีเป็นวิทยานพินธต้์องมหีนงัสือรับรองจากอาจารย์ท่ีปรึกษาและลงชื่ออาจารย์ท่ีปรึกษาด้วย
	 	 1.4	ผูวิ้จัยผูเ้ขยีนสง่ต้นฉบบัความยาวท้ังหมดไมเ่กิน 12 หนา้ โดยพมิพใ์นกระดาษ A4 จำ�นวน 3 ชุด และแนบแผน่ 
	 	 	 บันทึกข้อมลูบทความดังกล่าว พร้อมภาพถ่ายประกอบท่ีชัดเจน (ถ้าม)ี
	 2.	 รูปแบบการเขียนชื่อเรื่องและข้อมลูของผูวิ้จัยเรียงตามลำ�ดับดังนี้

    	 	 2.1	ชื่อเรื่องภาษาไทย
    	 	 2.2	ชื่อเรื่องภาษาอังกฤษ
    	 	 2.3	ชื่อ-สกุลผูวิ้จัยทุกท่าน ท้ังภาษาไทยและภาษาอังกฤษ
    	 	 2.4	สถานท่ีปฏิบัติงานปัจจุบัน (ภาษาไทยและภาษาอังกฤษ)
    	 	 2.5	หนว่ยงานท่ีสนบัสนนุทุนสำ�หรับการวิจัย (ถ้าม)ี ภาษาไทยและภาษาอังกฤษ
	 	 2.6 Email address
	 3.	 การเขียนบทคัดย่อ
	 	 กำ�หนดใหเ้ขยีนบทคัดยอ่ท้ังภาษาไทยและภาษาอังกฤษไมเ่กิน 250 คำ�ต่อบทคัดย่อรวมถึงใหร้ะบุคำ�สำ�คัญ (Keyword)  
	 	 ไมเ่กิน 5 คำ� ท้ายบทคัดย่อด้วย
	 4. รูปแบบการเขียนเนื้อหาในบทความวิจัยกำ�หนดดังนี้

   	 	 4.1 บทนำ�
   	 	 4.2 วัตถุประสงค์การวิจัย
   	 	 4.3 ข้อจำ�กัดการวิจัย (ถ้าม)ี
  	  	 4.4 กรอบแนวคิดในการวิจัย
   	 	 4.5 ระเบียบวิธวิีจัย 
   	 	 4.6 ผลการวิจัย 
   	 	 4.7สรุปและอภิปรายผลการวิจัย 
   	 	 4.8 ข้อเสนอแนะ
   	 	 4.9 เอกสารอ้างอิง
	 5.	 เอกสารอ้างอิง โดยการอ้างอิงใช้ระบบ The American Psychological Association” (7th Edition) การอ้างอิง 
	 	 เอกสารไมเ่กิน 10 ปี ยกเว้นหนงัสอืตำ�ราบางประเภทท่ีเป็นทฤษฎีหรอืปรชัญา และควรมกีารอ้างอิงบทความวิชาการ  
	 	 บทความวิจัยจากวารสารท้ังไทยและต่างประเทศ
	 6.	บทความจะได้รับการตีพิมพ์เมื่อผู้วิจัยแก้ไขตามข้อเสนอท่ีคณะกรรมการกล่ันกรองพิจารณาตามข้ันตอนของ 
	 	 บรรณาธกิารวารสารเรียบร้อยแล้วท่านจะได้รบัหนงัสอืตอบรบัการตีพมิพแ์ละเมื่อบทความตีพมิพจ์ะได้รับสำ�เนา 
	 	 การพิมพ์ จำ�นวน 1 เล่ม
	 7. 	ถ้าผูเ้ขยีนไมแ่ก้ไขบทความตามเวลาท่ีกำ�หนดหรอืนำ�บทความไปตีพมิพใ์นวารสารอ่ืนโดยไมไ่ด้รบัคำ�ยนิยอมจาก 
	 	 บรรณาธกิารเป็นลายลักษณ์อักษร ทางกองบรรณาธกิารขอสงวนสิทธิผ์ู้เขียนทุกท่านในการตีพิมพ์ในวารสาร 
	 	 รัฏฐาภิรักษ์ในครั้งต่อ ๆ ไป



เอกสารอ้างอิง (Reference)
	 การอ้างอิงและ บรรณานุกรมเอกสารอ้างอิงทุกฉบับ ต้องมีการอ้างอิงหรือกล่าวถึงในบทความ และผู้เขียนต้อง
เขียนอ้างอิงเอกสารอ่ืนให้ถูกต้องตามหลักเกณฑ์ APA (American Psychological Association) ฉบับพิมพ์ คร้ังท่ี 7 (APA  
7th edition) โดยจัดเรียงบรรณานกุรม/ References ตามลำ�ดับอักษร
	 ถ้ามตีาราง ทุกตารางต้องมหีมายเลขกำ�กับโดยจัดเรียงลำ�ดับตามท่ีปรากฏในบทความ พมิพค์ำ�บรรยายหรอืชื่อตาราง
กำ�กับไว้เหนอืตาราง เช่น ตารางท่ี 1 : ชื่อตาราง.. (Table 1 : ชื่อตาราง ..) และระบุแหล่งท่ีมาของข้อมลูอย่างชัดเจนไว้ข้างใต้
ตาราง เช่น ท่ีมา:..(Source:..)
	 ถ้ามรูีปภาพ ทุกรูปภาพต้องมหีมายเลขกำ�กับโดยจัดเรียงลำ�ดับตามท่ีปรากฏในบทความ พิมพ์คำ�บรรยายหรือชื่อ
กำ�กับไว้เหนอืรูปภาพ เช่น ภาพท่ี 1 : ชื่อภาพ ..(Figure: ชื่อภาพ ..) และระบุแหล่งท่ีมาของข้อมลูอย่างชัดเจนไว้ข้างใต้ตาราง 
เช่น ท่ีมา: .. (Source:..) 
	 มหีลักเกณฑ์และแบบแผนของการเขียนเอกสารอ้างอิง ดังนี้

	 1.	 การอ้างอิงในเนื้อหา ใหใ้ช้วิธกีารอ้างอิงแบบนาม-ปี โดยระบุชื่อผูเ้ขยีน ปีท่ีพมิพแ์ละเลขหนา้เอกสารไว้ขา้งหลังของ 
	 	 ข้อความท่ีต้องการอ้างอิง เช่น
	 	 ตัวอย่างการอ้างอิง (ชื่อ//นามสกุลผูแ้ต่ง, /ปีท่ีพิมพ์, /หนา้. /หมายเลขหนา้ท่ีอ้าง)
	 	 ผูแ้ต่ง 1 คน
	 	 	 (วัชรี  ทรัพย์ม,ี 2531, น. 35)
	 	 	 (Taylor, 2002, pp. 181-182)
	 	 ผูแ้ต่ง 2 คน
	 	 	 (สุชา  จันทนเ์อมและสุรางค์  จันทนเ์อม, ม.ป.ป., น. 66)
	 	 	 (Marks &Neilwson, n.d., pp. 26-29)
	 	 ผูแ้ต่งมากกว่า 5 คน
	 	 	 (อรพินทร์  ชูชมและคณะ, 2542, น. 40)
	 	 	 (Danald et al., 1993, p. 67)
	 	 กรณีท่ีไมป่รากฏเลขหนา้ใหล้งแค่ชื่อผูแ้ต่งกับปีพิมพ์ไว้ในวงเล็บเดียวกัน (สุนยี์  มลัลิกะมาลย์, 2549)

	 2.	 การอ้างอิงท้ายบทความใหร้ะบุเอกสารท่ีใชอ้้างอิงไว้ท้ายบทความโดยเรยีงตามลำ�ดับตัวอักษรใชรู้ปแบบการเขยีน 
	 	 อ้างอิงตามระบบ APA Style 7th ed. (APA ฉบับพิมพ์ครั้งท่ี 7) ดังต่อไปนี้

อ้้างอิิงจาก รููปแบบและตััวอย่า่ง

วารสารและนิติยสาร

รููปแบบการเขีียน ชื่่�อผู้้�แต่่ง./ (ปีทีี่่�พิิมพ์์). /ชื่่�อเรื่่�อง./ ชื่่�อวารสาร,/ปีทีี่่� (ฉบัับที่่�), /หน้า้แรก-หน้า้สุุดท้้าย.

ตััวอย่่าง สุุชาดา  ตั้้�งทางธรรม. (2545). การแปรรููปรััฐวิิสาหกิิจ: กรณีีโรงงานยาสููบ

       กระทรวงการคลััง. วารสารสุุโขทััยธรรมาธิริาช, 15(3), 23-37.

หนังัสืือทั่่�วไป

รููปแบบการเขีียน ชื่่�อผู้้�แต่่ง./(ปีทีี่่�พิิมพ์์)./ ชื่่�อหนังัสืือ. /ครั้้�งที่่�พิิมพ์์. /สถานที่่�พิิมพ์์:สำำ�นักัพิิมพ์์.

ตััวอย่่าง ประเวศ  วะสีี. (2545). ทฤษฎีีใหม่ท่างการแพทย์์. กรุุงเทพมหานคร : สำำ�นักัพิิมพ์์

       หมอชาวบ้้าน.



อ้้างอิิงจาก รููปแบบและตััวอย่า่ง

บทความในหนังัสืือ

รููปแบบการเขีียน ชื่่�อผู้้�เขีียนบทความ./(ปีพีิิมพ์์)./ชื่่�อบทความ./ใน/ชื่่�อผู้้�แต่่ง (บรรณาธิกิาร),/ชื่่�อหนังัสืือ

///////(ครั้้�งที่่�พิิมพ์์), เลขหน้า้ที่่�ปรากฏบทความจากหน้า้ใดถึึงหน้า้ใด)./สถานที่่�พิิมพ์์ :

///////สำำ�นักัพิิมพ์์.

ตััวอย่่าง ณััฐพล  ปัญัญโสภณ. (2554). มุมุมองของนักัศึกึษานิเิทศศาสตร์์ต่่อกระบวนการผลิิตละคร 

       เพื่่�อการสื่่�อสาร. ใน ชนัญัชีี ภัคานนท์์ (บ.ก.), กระบวนทััศน์ม์หาวิิทยาลััยไทยบนความ 

       ท้าทายของเอเชีียแปซิิฟิิก. (น. 23-24). กรุุงเทพฯ : มหาวิิทยาลััยกรุุงเทพ.

บทความวารสาร

รููปแบบการเขีียน ชื่่�อผู้้�แต่่ง./(ปีพีิิมพ์์)./ชื่่�อบทความ./ชื่่�อวารสาร,/ปีทีี่่�/(ฉบัับที่่�),/เลขหน้า้-เลขหน้า้.

ตััวอย่่าง ปิยิะวิิทย์์  ทิพรส. (2553). การจััดการป้อ้งกัันและลดสารให้ก้ลิ่่�นโคลน Geosmin ใน 
       ผลิิตภััณฑ์์แปรรููปสััตว์์น้ำำ�. วารสารสุุทธิปิริิทััศน์,์ 24(72), 103-119

บทความวารสารออนไลน์์

รููปแบบการเขีียน ชื่่�อผู้้�แต่่ง./(ปีพีิิมพ์์)./ชื่่�อบทความ./ชื่่�อวารสาร,/ปีทีี่่�/(ฉบัับที่่�),/(ออนไลน์)์./เข้้าถึึงได้้จาก : 

///////http://www.xxxxxxx.

ตััวอย่่าง สุุนันัทา  เลาวััณย์์ศิริิิ. (2553). ธาตุุอาหารหลัักของน้ำำ�สกััดชีีวภาพแบบเข้้มข้้นจากขยะ

       ครััวเรืือน.วารสารออนไลน์ ์มหาวิิทยาลััยมหาสารคาม, 29(2). (ออนไลน์)์. เข้้าถึึงได้้จาก :         

       http://www.journal.msu.ac.th/index.php?option=com.

บทความในเอกสารประกอบการประชุุมวิิชาการที่่�พิิมพ์์เผยแพร่่

รููปแบบการเขีียน ชื่่�อผู้้�แต่่ง./(ปีทีี่่�พิิมพ์์)./ชื่่�อเรื่่�อง./ใน/สถานที่่�จััด,/ชื่่�อการประชุุม./(หน้า้)./สถานที่่�พิิมพ์์ :

///////สำำ�นักัพิิมพ์์.

ตััวอย่่าง Deci, E. L., & Ryan, R. M. (1991). A motivational approach to self: Integration in  

       personality. In R. Dienstbier (Ed.), Nebraska Symposium on Motivation.  

       Vol. 38. Perspectives on motivation (pp. 237-288). Lincoln: University of  

       Nebraska Press.

ชััชพล  มงคลิิก. (2552). การประยุุกต์์ใช้้กระบวนการลำำ�ดับชั้้�นเชิิงวิิเคราะห์ใ์นการจััดตาราง 
       การผลิิตแบบพหุเุกณฑ์์ : กรณีีศึกึษาโรงงานอุุตสาหกรรมผลิิตยา. ในการประชุุมวิิชาการ

       การบริิหารและการจััดการครั้้�งที่่� 5. (น. 46). กรุุงเทพฯ:มหาวิิทยาลััยุุรกิิจบััณฑิิตย์์.

วิิทยานิพินธ์์

รููปแบบการเขีียน ชื่่�อผู้้�เขีียนวิิทยานิพินธ์.์/(ปีพีิิมพ์์)./ชื่่�อวิิทยานิพินธ์.์/(วิิทยานิพินธ์ป์ริิญญามหาบััณฑิิต

///////หรืือวิิทยานิพินธ์ป์ริิญญาดุุษฎีีบััณฑิิต,/ชื่่�อมหาวิิทยาลััยหรืือสถาบัันการศึกึษา).



การส่งบทความ
	 1. ขอให้ส่งบทความต้นฉบับผ่านระบบ Online Submission ท่ีเว็บไซต์ของ ThaiJo (ในส่วนของของวารสาร 
รัฏฐาภิรักษ์) โดยแนบบทความต้นฉบับจำ�นวน 2 ไฟล์ โดยมรีายละเอียดดังนี้

	 - ไฟล์ในรูปแบบของไฟล์ Microsoft Word ท่ีมีรายละเอียดครบถ้วนตามประเภทของบทความวิจัยหรือบทความ 
วิชาการ โดยใหม้เีนื้อหา ตาราง และภาพประกอบอยู่ในไฟล์เดียวกัน
	 - ไฟล์ในรูปแบบของ PDF ท่ีแปลงจากไฟล์ Microsoft Word โดยในเนื้อหาไมแ่สดงชื่อผูเ้ขียนบทความ และไมแ่สดง 
สังกัดของผูเ้ขียนบทความ
	 2. ขอใหผู้เ้ขียนบทความต้อง Add Discussion เพื่อใหท่ี้อยู่ E-mail และหมายเลขโทรศพัท์มอืถือ ของผูเ้ขียนหลัก
ในระบบ Online Submissions

อ้้างอิิงจาก รููปแบบและตััวอย่า่ง

ตััวอย่่าง ก้้องเกีียรติิ  บูรณศรีี. (2553). ความสััมพัันธ์ร์ะหว่่างความเป็น็ผู้้�ประกอบการขององค์์การ 

       สภาพแวดล้้อมทางธุุรกิิจและผลการดำำ�เนินิงานในพื้้�นที่่�การนิคิมอุุตสาหกรรมแห่ง่ 

       ประเทศไทย (ปริิญญานิพินธ์ป์ริิญญาดุุษฎีีบััณฑิิต). มหาวิิทยาลััยธุุรกิิจบััณฑิิตย์์.  

       กรุุงเทพฯ.

Athikom, S. (2007). EFFECT OF ACCURACY TRAINING IN TWO - GOAL SHOOTING  

       MODELS. (Master’s thesis) Faculty of Physical Education, Srinakharinwirot  

       University.

เว็็บไซต์

รููปแบบการเขีียน ชื่่�อผู้้�เขีียน./ (ปีทีี่่�เผยแพร่่ทางอิินเทอร์์เน็ต็)./ ชื่่�อเรื่่�อง./ (ออนไลน์)์. เข้้าถึึงได้้จาก :  ///////URL 

Address

ตััวอย่่าง สุุรชััย  เลี้้�ยงบุุญเลิิศชััย. (2554). จัดระเบีียบสำำ�นักังานทนายความ. (ออนไลน์)์. เข้้าถึึงได้้จาก :  

       http://www.lawyerscouncil.or.th /2011 /index.php?name=knowledge

Jairaksa, S. (2017). Promote Technical Occupations. (online). Available : 

       http://cddata.cdd.go.th/cddkm/prov/km2 _ viewlist.php?action= 

       view&div= 64&kid=28748.__



จริยิธรรมการตีพีิิมพ์์บทความ
	 วารสารรััฏฐาภิิรักัษ์์ดำำ�เนินิการตีีพิมิพ์บ์ทความเพื่่�อเผยแพร่่วิิทยาการ กิจกรรม และความคิิดเห็น็เกี่่�ยวกัับความมั่่�นคง 
แห่่งชาติิ และเป็็นแหล่่งรวมความคิิดเห็็นและเผยแพร่่ข้้อมููลข่่าวสาร กิจกรรมทางวิิชาการและ งานวิิจััยที่่�เป็็นประโยชน์์แก่่ 
ประเทศไทยของนัักศึกึษาวิิทยาลััยป้อ้งกัันราชอาณาจัักรและบุุคคลภายนอก โดยมีกีารกำำ�หนดจริยิธรรมของ ผู้้�นิพนธ์บ์ทความ  
ผู้้�ประเมินิบทความและ บรรณาธิกิารเพื่่�อให้ก้ารตีีพิิมพ์์ถููกต้้องตามหลัักจริิยธรรมและมีคีุุณภาพมาตรฐานสากลดัังนี้้� 

บทบาทหน้้าที่่�ของผู้้�นิพนธ์
	 1.	 ผู้้�นิิพนธ์ต้์้องซื่่�อสััตย์์และมีีคุุณธรรมในทางวิิชาการต่่อตนเองไม่่นำำ�ผลงานของผู้้�อื่่�นมาเป็็นของตนไม่่ลอกเลีียน 
งานของผู้้�อื่่�น ต้องให้้เกีียรติิและอ้้างถึึงบุุคคล หรืือแหล่่งที่่�มาของข้้อมููลที่่�นำำ�มาใช้้ในงานวิิจััยต้้องซื่่�อตรงต่่อการแสวงหา 
ทุุนวิิจััย และมีคีวามเป็น็ธรรมเกี่่�ยวกัับผลประโยชน์ท์ี่่�ได้้จากการวิิจััย
	 2.	 ผู้้�นิพินธ์ต้์้องมีพีื้้�นฐานความรู้้� ความชำำ�นาญ มีปีระสบการณ์์เกี่่�ยวเนื่่�องกัับสาขาวิิชาการ อย่่างเพีียงพอ 
	 3.	 ผู้้�นิพินธ์ต้์้องมีอิีิสระทางความคิิดโดยปราศจากอคติิในทุกุขั้้�นตอน มีอิีิสระทางความคิิด ต้องตระหนักัว่่าอคติิส่ว่นตน 
หรือืความลำำ�เอีียงทางวิิชาการอาจส่่งผลให้ม้ีกีารบิดิเบือืนข้อ้มูลู และข้้อค้้นพบทางวิิชาการ อันเป็น็เหตุใุห้เ้กิิดผลเสีียหายต่่อผู้้�อื่่�น
	 4.	 ผู้้�นิพินธ์พ์ึงึเคารพความคิิดเห็น็ทางวิิชาการของผู้้�อื่่�น มีใีจกว้้าง พร้้อมที่่�จะเปิดิเผยข้อ้มูลู ยอมรับัฟังัความคิิดเห็น็
และเหตุุผลทางวิิชาการของผู้้�อื่่�นและพร้้อมที่่�จะปรัับปรุุงแก้้ไขงานของตนให้ถูู้กต้้อง
	 5.	 ผู้้�นิพินธ์พ์ึงึมีคีวามรับัผิดิชอบต่่อสัังคมทุกุระดัับ จิตสำำ�นึกึที่่�จะอุุทิิศกำำ�ลังสติิปัญัญา เพื่่�อความก้้าวหน้า้ทางวิิชาการ 
เพื่่�อความเจริิญ และประโยชน์ส์ุุขของสัังคมและมวลมนุษุย์์ชาติิ

บทบาทหน้้าที่่�ของผู้้�ทรงคุณุวุุฒิปิระเมิินบทความ
	 1.	 ผู้้�ประเมิินบทความต้้องพิิจารณาประเมิินคุุณภาพบทความด้้วยวิิธีลัีับ โดยไม่่เปิิดเผยข้้อมููลใด ๆ ของบทความ 
ที่่�พิิจารณาให้แ้ก่่บุุคคลอื่่�น ๆ 
	 2.	 ผู้้�ประเมินิบทความสามารถปฏิิเสธการประเมินิบทความได้้ หากพบผลประโยชน์ทั์ับซ้้อน หรืือเนื้้�อหาบทความ 
ไม่ต่รงกัับสาขาวิิชาที่่�ผู้้�ประเมินิเชี่่�ยวชาญ
	 3.	 ผู้้�ประเมินิบทความควรให้ข้้้อเสนอแนะที่่�สอดคล้้องและเป็น็ประโยชน์แ์ก่่ผู้้�เขีียนบทความ
	 4.	ผู้้�ประเมิินบทความต้้องแจ้้งให้้บรรณาธิิการทราบ หากพบส่่วนใดของบทความมีีความเหมืือน หรืือซ้ำำ�ซ้อน 
ในผลงานชิ้้�นอื่่�น ๆ
	 5.	 ผู้้�ทรงคุุณวุุฒิิต้้องตระหนัักว่่าตนเองเป็็นผู้้�มีีความเชี่่�ยวชาญ มีีความรู้้�ความเข้้าใจในเนื้้�อหาของบทความที่่�รัับ 
ประเมินิอย่่างแท้้จริิง
	 6.	 ผู้้�ทรงคุุณวุุฒิิต้้องไม่แ่สวงหาประโยชน์จ์ากบทความที่่�ตนเองได้้ทำำ�การประเมินิ
	 7.	 ผู้้�ทรงคุุณวุุฒิิต้้องรัักษาระยะเวลาประเมินิตามกรอบเวลาประเมินิที่่�วารสารกำำ�หนด 

บทบาทหน้้าที่่�ของบรรณาธิิการ
	 1.	บรรณาธิิการและกองบรรณาธิิการมีีหน้้าที่่�พิิจารณาและตรวจสอบบทความที่่�ส่่งมาเพื่่�อพิิจารณาตีีพิิมพ์์กัับ 
วารสารทุุกบทความ โดยพิิจารณาความสอดคล้้องของเนื้้�อหาบทความกัับเป้า้หมายและขอบเขตของวารสาร 
	 2.	บรรณาธิกิารและกองบรรณาธิกิารตรวจสอบคุุณภาพบทความในกระบวนการประเมิินคุุณภาพบทความก่่อน 
การตีีพิิมพ์์
	 3.	 บรรณาธิกิารและกองบรรณาธิกิารต้้องไม่่มีีส่่วนได้้ส่่วนเสีียกัับผู้้�นิิพนธ์ห์รืือผู้้�ทรงคุุณวุุฒิิ ไม่ว่่่าจะเพื่่�อประโยชน์ ์
ในเชิิงธุุรกิิจหรืือนำำ�ไปเป็น็ผลงานทางวิิชาการของตนเอง
	 4.	บรรณาธิกิารและกองบรรณาธิกิารต้้องสนัับสนุุนเสรีีภาพในการแสดงความคิิดเห็็นคงไว้้ซ่ึ่�งความถููกต้้องของ 
ผลงานทางวิิชาการ
	 5.	 บรรณาธิกิารและกองบรรณาธิกิารต้้องพััฒนาปรัับปรุุงคุุณภาพของวารสารอย่่างสม่ำำ�เสมอ	
	 6.	 บรรณาธิกิารและกองบรรณาธิกิารต้้องปฏิิบััติิตามกระบวนการและขั้้�นตอนต่่าง ๆ ของวารสารอย่่างเคร่่งครััด
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