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วารสารรััฏฐาภิิรัักษ์์ 



	 เจ้้าของ		  	 วิิทยาลััยป้้องกัันราชอาณาจัักร 
	 คณะที่่�ปรึึกษากองบรรณาธิิการ	
	 	 พลโท ทักษิิณ สิิริิสิิงห                                                        ผู้้�อำำ�นวยการวิิทยาลััยป้้องกัันราชอาณาจัักร
	 	 พลตรีี กิิตติิภััค ทองธีรีธรรม   	 ผู้้�อำำ�นวยการสำำ�นัักวิิทยาการความมั่่�นคง 
	 	 	 	 วิิทยาลััยป้้องกัันราชอาณาจัักร
	 บรรณาธิิการ
	 	 พลตรีี อรรคเดช ประทีีปอุษานนท์์                                     รองผู้้�อำำ�นวยการวิิทยาลััยป้้องกัันราชอาณาจัักร

	 กองบรรณาธิิการภายนอก
	 	 พลเอก ดร.พหล สง่่าเนตร	 นัักวิิชาการอิิสระ
	 	 พลเอก ดร.ดิิเรก ดีประเสริิฐ	 สถาบัันการบิินพลเรืือน
	 	 พลโท ดร.ไชยสิิทธิ์์� ตันตยกุุล	 มหาวิิทยาลััยเกษตรศาสตร์์
	 	 ศาสตราจารย์์ ดร.พลกฤษณ์์ แสงวณิิช	 จุุฬาลงกรณ์์มหาวิิทยาลััย
	 	 ศาสตราจารย์์ ดร.ผดุุงศัักดิ์์� รััตนเดโช	 สำำ�นัักงานการวิิจััยแห่่งชาติิ
	 	 รองศาสตราจารย์์ ดร.นายแพทย์์พิิทยา จารุุพููนผล	 มหาวิิทยาลััยมหิิดล
	 	 รองศาสตราจารย์์ ดร.วีีระเทพ ปทุุมเจริิญวััฒนา	 จุุฬาลงกรณ์์มหาวิิทยาลััย
	 	 รองศาสตราจารย์์ ดร.ชโยดม  สรรพศรีี	 จุุฬาลงกรณ์์มหาวิิทยาลััย
	 	 รองศาสตราจารย์์ ดร.มนตรีี  โสคติิยานุุรัักษ์์	 สถาบัันบััณฑิิตพััฒนบริิหารศาสตร์์
	 	 รองศาสตราจารย์์ ดร.พลอย สืืบวิิเศษ	 สถาบัันบััณฑิิตพััฒนบริิหารศาสตร์์
	 	 รองศาสตราจารย์์ ดร.สุุรพัันธ์ ์ยิ้้�มมั่่�น	 มหาวิิทยาลััยเทคโนโลยีีพระจอมเกล้้าพระนครเหนืือ
	 	 รองศาสตราจารย์์ ดร.ศิิพิิมพ์์ ศรบััลลัังก์์	 มหาวิิทยาลััยศรีีนคริินทรวิิโรฒ
	 	 รองศาสตราจารย์์พิิเศษ พลโท ดร.วีีระ วงศ์์สรรค์์	 มหาวิิทยาลััยกรุงเทพธนบุุรีี
	 	 ผู้้�ช่่วยศาสตราจารย์์ ดร.เสริิมศัักดิ์์� อยู่่�เย็็น	 สถาบัันเทคโนโลยีีพระจอมเกล้้าเจ้้าคุุณทหารลาดกระบััง 
	 	 ผู้้�ช่่วยศาสตราจารย์์ กััลยาณีี กุุลชััย	 มหาวิิทยาลััยศรีีนคริินทรวิิโรฒ
	 	 ผู้้�ช่่วยศาสตราจารย์์ ดร.คมกริิช นัันทะโรจพงศ์์	 มหาวิิทยาลััยศรีีนคริินทรวิิโรฒ
	 	 ผู้้�ช่่วยศาสตราจารย์์ ดร.พิิสิิษฐ์ ์พจนจารุุวิิทย์์	 มหาวิิทยาลััยราชภััฏสวนสุุนัันทา
	 	 ผู้้�ช่่วยศาสตราจารย์์ ดร.รััฐพล  เย็็นใจมา	 มหาวิิทยาลััยมหาจุุฬาลงกรณราชวิิทยาลััย
	 	 ผู้้�ช่่วยศาสตราจารย์์ ดร.จริิยาภรณ์์  เจริิญชีีพ	 มหาวิิทยาลััยราชภััฏบ้้านสมเด็็จเจ้้าพระยา
	 	 ดร.อมร วาณิิชวิิวััฒน์์	 จุุฬาลงกรณ์์มหาวิิทยาลััย

	ป ระจำำ�กองบรรณาธิิการ
	 	 พัันเอก จัักรกฤษณ์์ สุุขสััจจี	 พัันเอกหญิิง พจนา เปลี่่�ยนเกิิด
	 	 พัันเอกพงษ์์พัันธุ์์� จัันตะคััต	 นาวาอากาศเอก พงษ์์ธวัช สุุรเกีียรติิ	 	 	
	 	 นาวาอากาศเอกหญิิง เอมอร พู่่�ทรงชััย	 พัันเอกหญิิง ชััชญา วงศ์์สรรค์์
	 	 พัันตรีีหญิิง ภคกุุล ศรีีคชา

	 เลขานุุการ
	 	 พัันเอกหญิิง จิราพร ชั้้�นประดัับ

	 ผู้้�ช่่วยเลขานุุการกองบรรณาธิิการ
	 	 พัันเอก ภาณิิชพััฒน์์ จารุุชััยบุุญยรััชต์์ และ นาวาเอกหญิิง ชนพควร เปล่่งปลั่่�ง

	 บทความหรืือข้้อคิิดเห็็นใดๆ ที่่�ปรากฏในวารสารรััฏฐาภิิรัักษ์์ เป็็นวรรณกรรมของผู้้�เขีียน ซึ่่�งบรรณาธิกิารหรืือ
	 วิิทยาลััยป้้องกัันราชอาณาจัักร ไม่่จำำ�เป็็นต้้องเห็็นด้้วย
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วารสารกลุ่่�ม 2 การรัับรองคุุุ�ณภาพจาก TCI
	 วารสารรััฏฐาภิิรัักษ์์เป็น็วารสารวิิชาการทางด้้านความมั่่�นคง บทความท่ี่�ได้้รัับการเผยแพร่่ตีีพิิมพ์์ 
ในวารสารมีีการตรวจสอบและพิิจารณาจากผู้้�ทรงคุุณวุุฒิิ (Peer-reviews) จำำ�นวน 2 ท่่าน ต่่อ 1 บทความ 
โดยจะมีีรููปแบบท่ี่�ผู้้�พิจิารณาบทความไม่่ทราบชื่�อผู้้�นิพินธ์บ์ทความ และผู้้�นิพินธ์บ์ทความไม่่ทราบชื่�อ 
ผู้้�พิจารณาบทความเช่่นเดีียวกััน (Double-Blinded Peer review) และต้้องเป็็นบทความท่ี่�ไม่่เคย 
ได้้รัับการตีีพิิมพ์์เผยแพร่่หรืืออยู่่�ระหว่่างการพิิจารณาลงตีีพิิมพ์์ในวารสารอ่ื่�น ๆ

วารสารรััฏฐาภิิรัักษ์์มีีวััตถุุประสงค์์ (Aims)
	 1. เพื่่�อเผยแพร่่วิิทยาการ กิิจกรรม และความคิิดเห็น็เก่ี่�ยวกัับความมั่่�นคงของชาติิในด้้านต่่างๆ
	 2. เพ่ื่�อให้้เป็็นแหล่่งรวมความคิิดเห็็นและเผยแพร่่ข้้อมููลข่่าวสาร กิิจกรรมทางวิิชาการ และงาน
วิิจััยของนักัศึกึษาวิิทยาลััยป้อ้งกัันราชอาณาจัักรท่ี่�เป็น็ประโยชน์แ์ก่่ประเทศไทย

ขอบเขต (Scope)
	บท ความในวารสารรัฏัฐาภิิรักัษ์์ให้ค้วามสำำ�คัญในการนำำ�เสนอบทความวิิจััย และบทความวิิชาการ
โดยมีีขอบเขตเนื้้�อหาอยู่่�ในด้้านความมั่่�นคงด้้านต่่างๆ ดัังนี้้� การเมืือง เศรษฐกิิจ สังัคมจิิตวิทยา การทหาร  
วิิทยาศาสตร์์ เทคโนโลยีี การพลัังงาน ทรััพยากรธรรมชาติิและสิ่่�งแวดล้อม เทคโนโลยีีสารสนเทศ 
และการสื่่�อสาร

กำำ�หนดออกวารสารรััฏฐาภิิรัักษ์์ ราย 6 เดืือน กำำ�หนดออกวารสารปีีละ 2 ฉบัับ
	 ฉบัับท่ี่� 1	ป ระจำำ�เดืือนมกราคม-มิถิุุนายน
	 ฉบัับท่ี่� 2 	ป ระจำำ�เดืือนกรกฎาคม-ธันัวาคม

ไม่่มีีนโยบายในการเก็็บค่่าธรรมเนีียมในการตีีพิมพ์์บทความ

สำำ�นัักงาน
64 วิิทยาลััยป้อ้งกัันราชอาณาจัักร ถนนวิิภาวดีีรัังสิิต แขวงรััชดาภิิเษก เขตดินแดง กรุุงเทพฯ 10400



	ท่ ามกลางพลวััตความมั่่�นคงในศตวรรษท่ี่� 21 โลกกำำ�ลังเผชิญิความท้้าทายท่ี่�หลากหลายและซับัซ้อนยิ่่�งขึ้้�น ตั้้�งแต่่การ
แข่่งขัันเชิงิยุุทธศาสตร์ร์ะหว่่างมหาอำำ�นาจ การพัฒันาเทคโนโลยีีแบบก้าวกระโดด ปรากฏการณ์ส์ภาพอากาศสุดุขั้้�ว ไปจนถึึง
ภััยคุุกคามรููปแบบใหม่่ เช่่น สงครามข้้อมููลข่่าวสารและอาชญากรรมไซเบอร์์ ซึ่่�งล้้วนส่่งผลโดยตรงต่่อเสถีียรภาพภายใน
ประเทศและภููมิภิาค ในบริบทเช่่นนี้้�ประเทศไทยจำำ�เป็น็ต้้องมีีองค์์ความรู้้�ท่ี่�ลุ่่�มลึึกและเท่่าทััน เพื่่�อใช้้เป็น็ฐานในการกำำ�หนด
ยุุทธศาสตร์์ด้้านความมั่่�นคงท่ี่�มีีประสิิทธิภิาพและยั่่�งยืืน
	 วารสารรัฏัฐาภิิรักัษ์์ฉบับันี้้�จึึงมุ่่�งนำำ�เสนอองค์์ความรู้้�ด้้านความมั่่�นคงผ่า่นบทความวิิชาการและบทความวิิจััยท่ี่�เข้ม้ข้น้ 
ครอบคลุมุหลายมิติิิท่ี่�เชื่่�อมโยงยุุทธศาสตร์ชาติิและภารกิิจด้้านความมั่่�นคงอย่า่งรอบด้้าน โดยเอกสารเล่่มนี้้�ได้้บรรจุุบทความ
สำำ�คัญหลายชิ้้�น ทั้้�งในมิติิิการเมืืองระหว่่างประเทศท่ี่�วิิเคราะห์ส์ถานการณ์์เมีียนมาหลัังการยึึดอำำ�นาจ พ.ศ. 2564 ผ่า่นกรอบ 
“สงครามตััวแทนซ้้อนสงครามตััวแทน” อัันสะท้้อนพลวััตภููมิิรััฐศาสตร์์ร่่วมสมััย มิิติิวิิทยาศาสตร์์และเทคโนโลยีีท่ี่�นำำ�เสนอ
ศักัยภาพของระบบข่่าวกรอง การเฝ้า้ตรวจ และการลาดตระเวนหลายมิติิิ (Multi-Domain ISR) เพื่่�อสนับัสนุนุยุุทธศาสตร์์
ชาติิด้้านความมั่่�นคง มิิติิสิ่่�งแวดล้อมและพลัังงานท่ี่�ชี้้�ให้้เห็็นแนวทางการขัับเคล่ื่�อนคาร์์บอนสุุทธิิเป็็นลบในภาคเกษตร
อุุตสาหกรรม การใช้้ชีีวมวลจากอ้้อยเพ่ื่�อพลัังงานยั่่�งยืืน ตลอดจนแนวทางแก้้ปัญัหาฝุ่่�นละออง PM 2.5 ในเมืืองใหญ่่ ซึ่่�งกลาย
เป็น็แกนหลัักของความมั่่�นคงเชิงิสิ่่�งแวดล้อมในยุุคปัจัจุุบันั ในมิติิิสังัคมมีีการนำำ�เสนอแนวทางพััฒนาระบบบริบิาลผู้้�บาดเจ็็บ
จากอุุบััติิเหตุุบนท้้องถนนเพื่่�อเสริิมความปลอดภัยให้้กัับประชาชน ขณะท่ี่�มิิติิการทหารกล่่าวถึึงทิิศทางพััฒนากำำ�ลังรบ 
ทางอากาศในทศวรรษหน้้าและสมรรถนะผู้้�นำำ�ทหารของกองบััญชาการกองทััพไทย ซึ่่�งสะท้้อนความพร้้อมต่่อสนาม
ยุุทธศาสตร์์อนาคต ปิิดท้ายด้้วยมิิติิเศรษฐกิิจความมั่่�นคงท่ี่�เสนอแนวทางเสริิมความเข้้มแข็็งให้้ผู้้�ประกอบการ SMEs  
ผ่่านกลไกสถาบัันการเงิิน อัันเป็็นฐานรากสำำ�คัญของเสถีียรภาพทางเศรษฐกิิจและสัังคมโดยรวม บทความทั้้�งหมดนี้้� 
จึึงเป็็นภาพสะท้้อนท่ี่�ชััดเจนว่่าความมั่่�นคงของชาติิในศตวรรษท่ี่� 21 ต้้องอาศััยการบููรณาการทั้้�งภาครััฐ ภาคเอกชน และ 
ภาคประชาสัังคมอย่่างเป็น็ระบบและต่่อเนื่่�อง
	ท้ ายท่ี่�สุุด ผมขอขอบคุุณผู้้�อ่านทุุกท่่านท่ี่�ให้ค้วามสนใจและสนับัสนุนุวารสารรััฏฐาภิิรัักษ์์ มาโดยตลอด ข้้อเสนอแนะ
ของท่่านล้้วนมีีคุุณค่่าสำำ�หรัับการพััฒนาคุุณภาพวารสารให้้ดีียิ่่�งขึ้้�น และหวัังเป็็นอย่่างยิ่่�งว่่าบทความในฉบัับนี้้�จะช่่วย 
เสริิมสร้้างองค์์ความรู้้�ท่ี่�จำำ�เป็น็ต่่อการธำำ�รงไว้้ซึ่่�งความมั่่�นคงของชาติิในบริิบทโลกท่ี่�กำำ�ลังเปลี่�ยนแปลงอย่่างไม่ห่ยุุดยั้้�ง
	 “ความมั่่�นคงของชาติิเร่ิ่�มต้้นจากความมั่่�นคงทางความคิิด”

บรรณาธิิการ

พลตรีี อรรคเดช ประทีีปอุษานนท์์
บรรณาธิกิาร

“In an era of unprecedented uncertainty, preparedness is no longer optional 
- it is the foundation of national resilience.”
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	 ในโลกยุุคท่ี่�ภููมิิรััฐศาสตร์์ เศรษฐกิิจ สัังคม เทคโนโลยีี และความมั่่�นคง เกิิดการเปลี่�ยนแปลงอย่่างผัันผวนรวดเร็็ว 
กว่่าทุุกห้้วงเวลาในประวััติิศาสตร์สมััยใหม่่ การมีียุทธศาสตร์ระดัับชาติิท่ี่�ถููกต้้องและทัันต่่อสถานการณ์์จึึงไม่่ใช่่เป็็นเพีียง 
เครื่่�องมืือเชิิงบริิหาร แต่่กลายเป็็นเง่ื่�อนไขสำำ�คัญสำำ�หรัับ “สถาปััตยกรรมความมั่่�นคงของรััฐ” ท่ี่�ส่่งผลต่่อการกำำ�หนดอนาคต
ประเทศโดยตรง บทความนี้้�มุ่่�งนำำ�เสนอกรอบองค์์ความรู้้�สำำ�คัญในการออกแบบยุทธศาสตร์์ระดัับชาติิ โดยบููรณาการหลัักการ 
และแนวคิิดท่ี่�เป็็นสากลในการกำำ�หนดยุทธศาสตร์ เข้้ากัับแนวทางการจััดทำำ�ยุทธศาสตร์ระดัับชาติิของวิิทยาลััยป้้องกััน 
ราชอาณาจัักร (วปอ.) ซึ่่�งเชื่่�อมโยงพลวััตระหว่่าง End-Ways-Means ในฐานะแกนกลางของกระบวนการยุุทธศาสตร์์สมััยใหม่ ่
ผ่า่นทางระบบเหตุุและผลท่ี่�ตรวจสอบได้้ พร้้อมขยายความกระบวนการจััดทำำ�ยุทธศาสตร์์ 8 ขั้้�นตอน ของ วปอ. ท่ี่�ครอบคลุุม
ตั้้�งแต่่การตรวจสอบสภาวะแวดล้อมด้้วยกรอบการพิิจารณา 6 มิิติิ ท่ี่�เรีียกว่่า STEEP-M การประเมิินพลัังอำำ�นาจและ 
ขีีดความสามารถของชาติิ การกำำ�หนดผลประโยชน์์ชาติิ ภาพอนาคต และสภาวะสุุดท้ายท่ี่�พึงึปรารถนา ไปจนถึึงการออกแบบ 
กรอบแนวทางการขัับเคล่ื่�อนยุุทธศาสตร์์ การกำำ�หนดเครื่่�องมืือเชิิงยุุทธศาสตร์์ ทรััพยากร กลไกขัับเคล่ื่�อน และระบบบริิหาร
ความเสี่่�ยง ท่ี่�จะทำำ�ให้้ยุุทธศาสตร์์สามารถตอบสนองต่่อโอกาสและความท้้าทายต่่าง ๆ ในอนาคตได้้จริิง โดยผลลััพธ์์ท่ี่�ได้้ 
ชี้้�ชััดว่าการจััดทำำ�ยุทธศาสตร์์ระดัับชาติิในปัจัจุุบัันต้้องตั้้�งอยู่่�บนข้้อมููลเชิิงประจัักษ์์ ความเป็น็เหตุุเป็น็ผลภายในท่ี่�ชััดเจน และ
การบููรณาการพลัังอำำ�นาจแห่่งชาติิในทุุกมิิติิ ซึ่่�งทำำ�ให้้ยุุทธศาสตร์์ไม่่ได้้เป็็นเพีียงแผนระยะยาวเชิิงอุุดมคติิ หากแต่่เป็็นการ
ออกแบบอนาคตบนความเข้้าใจอย่่างลึึกซึ้้�งว่่าโลกกำำ�ลังเคล่ื่�อนไปทิศทางใด ประเทศชาติิยืืนอยู่่�ตรงไหน และเราจะเดิินหน้้า 
ไปสู่่�ความมั่่�นคงและเจริิญรุ่่�งเรืืองอย่่างยั่่�งยืืนในอนาคตได้้อย่่างไร 
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บทนำำ�
	 การจััดทำำ�ยุทธศาสตร์ระดัับชาติิเป็น็กลไกสำำ�คัญในการ
กำำ�หนดทิศทางการขัับเคล่ื่�อนประเทศ ไปสู่่�จุดมุ่่�งหมายท่ี่�พึึง
ปรารถนาในระยะยาว โดยทำำ�หน้้าท่ี่�เป็็นกรอบแนวคิิดนำำ� 
(Conceptual Framework) ท่ี่�เช่ื่�อมโยงระหว่่างค่่านิิยม 
แห่่งชาติิ วิิสััยทััศน์์ของประเทศ ผลประโยชน์์ของชาติิ  
พลัังอำำ�นาจและขีีดความสามารถของชาติิเข้้ากัับบริิบท
แวดล้อมในทุกุมิติิิทั้้�งในระดัับโลก ระหว่่างประเทศ และภายใน
ประเทศ เพื่่�อนำำ�ไปสู่่�การกำำ�หนดเป้้าหมายการขัับเคล่ื่�อน
ประเทศท่ี่�ชััดเจน เหมาะสม และเป็น็ไปได้้จริิงในทางปฏิบััติิ 
โดยการพััฒนายุุทธศาสตร์ระดัับชาติิในลัักษณะดัังกล่่าว  
ควรจะต้้องตั้้�งอยู่่�บนพื้้�นฐานของการคิิดเชิิงยุุทธศาสตร์  
(Strategic Thinking) การตรวจสอบสภาวะแวดล้อมเชิิง 
ระบบ (Systemic Environmental Scanning) การบููรณาการ 
พลัังอำำ�นาจแห่่งชาติิ (National Power Integration) และ
การบริิหารจััดการความเสี่่�ยงในระยะยาว (Strategic Risk 
Governance) 
	ปั จัจุุบััน โลกในศตวรรษท่ี่� 21 กำำ�ลังเผชิิญกัับพลวััตท่ี่�
ผันัผวน รวดเร็็ว สลัับซับัซ้อน และเต็็มไปด้้วยความไม่่แน่น่อน 
ทั้้�งทางด้้านภููมิิรััฐศาสตร์์ เศรษฐกิิจ สัังคม วิิทยาศาสตร์์
เทคโนโลยีี และสิ่่�งแวดล้อม ทำำ�ให้ก้ารพิจิารณาถึึงกระบวนการ
จััดทำำ�ยุทธศาสตร์์บนพื้้�นฐานดัังกล่่าวอย่่างรอบด้้าน มีีความ
จำำ�เป็็นมากขึ้้�นยิ่่�งกว่่ายุุคใด ๆ ท่ี่�ผ่่านมาวิิทยาลััยป้้องกััน 
ราชอาณาจัักร สถาบันัวิิชาการป้อ้งกัันประเทศ หรืือ วปอ. ใน
ฐานะสถาบัันการศึึกษาทางด้้านความมั่่�นคงในระดัับสููงสุุด
ของประเทศ ซึ่่�งมีีหน้้าท่ี่�ประสิิทธิปิระศาสน์์วิิทยาการให้้กัับ 
ผู้้�บริหิารระดัับสููงทั้้�งของภาครัฐั ภาคการเมืือง และภาคเอกชน 
ในเรื่่�องท่ี่�เก่ี่�ยวกัับยุทธศาสตร์์และความมั่่�นคงของประเทศ  
จึึงถืือเป็น็หน่ว่ยงานหลัักในการศึกึษา พััฒนา และถ่่ายทอด
กระบวนการจััดทำำ�ยุทธศาสตร์์ระดัับชาติิให้้กัับประเทศ 
มาอย่า่งต่่อเนื่่�อง ล่่าสุดุ วปอ. ได้้มีีการจััดทำำ� “คู่่�มืือการพััฒนา
ยุุทธศาสตร์์ระดัับชาติิ (เอกสาร วปอ. หมายเลข 009)” เพื่่�อ
ใช้เ้ป็น็แนวทางในการศึกึษาหลักัสููตรการป้อ้งกัันราชอาณาจัักร 
และใช้เ้ผยแพร่่องค์์ความรู้้�ท่ี่�เก่ี่�ยวข้อ้งกัับการจััดทำำ�ยุทธศาสตร์
ให้เ้ป็น็ท่ี่�แพร่่หลาย และได้้มาตรฐานเดีียวกััน

	บท ความนี้้�ถููกจััดทำำ�ขึ้้�นตามพื้้�นฐานความเข้า้ใจข้า้งต้้น 
เพื่่� อมุ่่�งพััฒนาองค์์ความรู้้�ความเข้้าใจต่่อแนวคิิดและ
กระบวนการท่ี่�เก่ี่�ยวข้้องกัับการจััดทำำ�ยุทธศาสตร์ระดัับชาติิ
ให้ค้รบถ้วน โดยสัังเคราะห์์แนวทางมาตรฐานจาก “คู่่�มืือการ
พััฒนายุุทธศาสตร์์ระดัับชาติิของ วปอ.” อย่่างสอดคล้้อง 
กัับหลัักการและแนวคิิดสากล ภายใต้้ความมุ่่�งหมายท่ี่�จะขยาย
และเผยแพร่่องค์์ความรู้้�ท่ี่�สมบููรณ์์รอบด้้านเก่ี่�ยวกัับการ 
จััดทำำ�ยุทธศาสตร์์ระดัับชาติิท่ี่�ถืือเป็็นเง่ื่�อนไขสำำ�คัญสำำ�หรัับ
ความมั่่�นคงของประเทศในปััจจุุบััน ให้้นัักศึึกษาหลัักสููตร 
การป้้องกัันราชอาณาจัักร หลัักสููตรผู้้�บริหารระดัับสููงอ่ื่�น ๆ 
หน่ว่ยงานหรืือองค์์กรในระดัับชาติิ ผู้้�กำำ�หนดนโยบายในระดัับ
ประเทศตลอดถึงผู้้�สนใจทั่่�วไป ได้้เห็น็ภาพรวมของการจััดทำำ�
ยุุทธศาสตร์์ระดัับชาติิตามท่ี่�ได้้กลั่่�นกรองมาอย่่างรอบคอบ
จากคู่่�มืือหลัักของวิิทยาลััยป้อ้งกัันราชอาณาจัักรดัังกล่่าว

โครงสร้้างแนวคิิดนำำ�ของยุุทธศาสตร์์ระดัับชาติิ
	 การจััดทำำ�ยุทธศาสตร์์ระดัับชาติิจำำ�เป็็นต้้องอาศััย 
กรอบความคิิดเชิิงองค์์รวมท่ี่�สามารถอธิบิาย “จุุดมุ่่�งหมาย–
แนวทาง–วิิธีีการ” ได้้อย่่างสอดคล้้องกััน ซึ่่�งโดยทั่่�วไปในระดัับ
สากล แนวคิิดท่ี่�ใช้้กัันอย่่างแพร่่หลายคืือโครงสร้้างแนวคิิด
แบบ “End–Ways–Means” ซึ่่�งกำำ�หนดให้้จุุดมุ่่�งหมายทาง
ยุุทธศาสตร์์ (End) ถููกถ่่ายทอดออกมาเป็น็เป็น็แนวทางการ
ดำำ�เนิินการ (Ways) โดยอาศััยวิิธีีการ ทรััพยากร และกลไก 
ท่ี่�มีีอยู่่�จริิงทั้้�งปวงของชาติิ (Means) ทั้้�งนี้้� องค์์ประกอบสำำ�คัญ
ทั้้�ง 3 ประการนี้้� จะมีีบทบาทท่ี่�ส่่งผลถึึงองค์์ประกอบอื่�น ๆ 
อย่่างเป็็นพลวััตต่อเนื่่�อง กล่่าวคืือ เมื่่�อองค์์ประกอบใด 
องค์์ประกอบหนึ่่�งเกิิดการเปลี่�ยนแปลง องค์์ประกอบอื่�น ๆ 
ย่อ่มท่ี่�จะได้้รับัผลกระทบให้เ้กิิดการเปลี่�ยนแปลงด้้วยเช่น่กััน 
การพิิจารณาองค์์ประกอบทั้้�งสาม จึึงต้้องอาศััยทั้้�งการคิิดเชิิง
ยุุทธศาสตร์์ (Strategic Thinking) และการวิิเคราะห์ส์ภาวะ
แวดล้อมเชิิงระบบ (Systemic Environmental Scanning) 
อย่่างต่่อเนื่่�องตลอดเวลา
	 โครงสร้้างแนวคิิดแบบ “End–Ways–Means” ในการ
จััดทำำ�ยุทธศาสตร์์ระดัับชาติิ ตามท่ี่�ระบุุอยู่่�ในคู่่�มืือการจััดทำำ�
ยุุทธศาสตร์ร์ะดัับชาติิของ วปอ. ถููกอธิบิายถึึงความหมายและ
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ความเก่ี่�ยวข้้องกัันอย่่างสำำ�คัญ สรุุปได้้ดัังนี้้�
	 1.	จุ ดมุ่่�งหมายทางยุุทธศาสตร์์ (Strategic End)  
หมายถึึง สภาวะท่ี่�พึงึปรารถนาสููงสุุดในทุุกมิติิิท่ี่�ประเทศชาติิ
ต้้องการไปถึง ซึ่่�งโดยทั่่�วไปผลสััมฤทธิ์์�สููงสุุดท่ี่�พึึงปรารถนา
ของทุกุรัฐั ทุกุชาติิ ทุกุประเทศเหมืือน ๆ  กััน ก็็คืือความมั่่�นคง
ของชาติิ (National Security) นั่่�นเอง
	 2.	 กรอบแนวทางในการขัับเคล่ื่� อนยุุทธศาสตร์์  
(Strategic Ways) หมายถึึง แนวทางหลัักท่ี่�ถููกออกแบบมา
เพื่่�อนำำ�พาองค์์กรหรืือประเทศชาติิไปสู่่�จุดมุ่่�งหมายท่ี่�พึึง
ปรารถนาร่่วมกัันของคนในชาติิ โดยในระดัับชาติิ ก็็คืือ การ
ดำำ�เนิินการเสริิมสร้้าง รัักษา และปกป้้องผลประโยชน์ ์
ของชาติิ (National Interests) ในทุุกมิิติิ ซึ่่�งหากสามารถ 
ดำำ�เนินิการได้้อย่่างครบถ้วน ก็็จะนำำ�ไปสู่่�การคงอยู่่�ของความ
มั่่�นคงแห่่งชาติิท่ี่�เป็น็จุุดมุ่่�งหมายสููงสุุดของประเทศชาติิ อย่่าง
ยั่่�งยืืนตามท่ี่�มุ่่�งหวััง
	 3.	วิ ธีีการในการขัับเคล่ื่�อน (Strategic Means)  
หมายถึึง หลัักการ กลไก ทรััพยากร และเคร่ื่�องมืือทั้้�งปวง  
ทั้้�งท่ี่�มีีตัวตนและไม่่มีีตัวตน ซึ่่�งสามารถส่งผลต่่อความสััมฤทธิ์์�
ผลในการขัับเคล่ื่�อนยุุทธศาสตร์ดัังกล่่าว โดยทั่่�วไป กลไกหรืือ

เครื่่�องมืือต่่าง ๆ ทั้้�งปวงนี้้� จะถููกเรีียกรวมกัันว่่า พลัังอำำ�นาจ
แห่ง่ชาติิ (National Power) ท่ี่�ต้้องใช้้ในการดำำ�เนินิการตาม
กรอบแนวทางในการขัับเคล่ื่�อนยุุทธศาสตร์ ซึ่่�งก็็คืือการดำำ�เนินิ
การกัับผลประโยชน์ช์าติิ (Ways) เพื่่�อให้บ้รรลุุจุุดมุ่่�งหมายท่ี่�
พึึงปรารถนาร่่วมกััน (End) ของคนในชาติินั่่�นเอง
	 กรอบความคิิดเชิงิองค์์รวมเช่น่นี้้�ทำำ�ให้ก้ระบวนการวาง
ยุุทธศาสตร์มีีตรรกะภายใน (Internal Logic) ท่ี่�ชัดัเจน กล่่าว
คืือ หากจุุดมุ่่�งหมายคืือ “ประเทศมีีความมั่่�นคงอย่่างยั่่�งยืืน” 
แนวทางท่ี่�กำำ�หนดต้องตอบสนองต่่อจุุดมุ่่�งหมายนี้้�อย่่างเป็็น
เหตุุเป็็นผลก็็คืือ การดำำ�เนิินการกัับผลประโยชน์์ทั้้�งปวงของ
ประเทศอย่่างครอบคลุุม ขณะเดีียวกัันการดำำ�เนิินการตาม
แนวทางท่ี่�กำำ�หนดดังกล่่าว ก็็ต้้องสัมัพันัธ์กั์ับศักัยภาพขีีดความ
สามารถของประเทศ ทั้้�งทางด้้านนโยบาย กำำ�ลังคน งบประมาณ  
เทคโนโลยีี การทหาร ไปจนถึึงขีีดความสามารถทั้้�งปวงของ
สถาบัันต่่าง ๆ  การจััดทำำ�ยุทธศาสตร์ระดัับชาติิท่ี่�มีีประสิทิธิภิาพ
สามารถบรรลุจุุุดมุ่่�งหมายท่ี่�กำำ�หนด จึึงไม่ใ่ช่่การกำำ�หนดเพีียง
ความฝัันท่ี่�อยากให้้เป็็น แต่่จะเป็็นการกำำ�หนดอนาคตท่ี่�พึึง
ประสงค์์บนฐานคิิดของบริบทแวดล้อม ศัักยภาพ ขีีดความ
สามารถ และข้้อจำำ�กัดท่ี่�แท้้จริิงของประเทศ

แผนภาพ 1: โครงสร้้างแนวคิิดการพััฒนายุุทธศาสตร์์แบบ End–Ways–Means

ท่ี่�มา: วิิทยาลััยป้อ้งกัันราชอาณาจัักร (2568). คู่่�มืือการพััฒนายุุทธศาสตร์์ระดัับชาติิ (เอกสาร วปอ. หมายเลข 009), น.2.
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กระบวนการจััดทำำ�ยุุทธศาสตร์์ในระดัับชาติิ
	 กระบวนการจััดทำำ�ยุทธศาสตร์ระดัับชาติิท่ี่�สัังเคราะห์์
จากคู่่�มืือหลัักของ วปอ. สามารถอธิิบายในองค์์รวมได้้ว่่า 
เป็็น “พลวััตแห่่งการตััดสิินใจ” (Decision Dynamics) ท่ี่�
ครอบคลุุมตั้้�งแต่่การทำำ�ความเข้้าใจกัับบริิบทแวดล้อมของ
โลกและประเทศ ศัักยภาพและขีีดความสามารถของชาติิ  
ไปจนถึึงการกำำ�หนดจุดมุ่่�งหมาย แนวทางการดำำ�เนิินการ  
วิิธีีการ เคร่ื่�องมืือ กลไก ทรััพยากร และการบริหารจััดการ
ความเส่ี่�ยงเชิงิยุุทธศาสตร์อ์ย่า่งเป็น็ระบบซึ่่�ง วปอ. ได้้รวบรวม
จััดทำำ�เป็็นแผนภาพการบููรณาการองค์์ประกอบและปััจจััย
สำำ�คัญท่ี่�เก่ี่�ยวข้้องกัับการจััดทำำ�ยุทธศาสตร์ระดัับชาติิหรืือ 
ท่ี่�เรีียกว่่า “โครงสร้้างการพััฒนายุุทธศาสตร์์ในระดัับชาติิ” 
รายละเอีียดดังท่ี่�ปรากฏอยู่่�ในเอกสารคู่่�มืือฯ ของ วปอ.
	 ในภาพรวม โครงสร้า้งการพััฒนายุุทธศาสตร์ร์ะดัับชาติิ
ของ วปอ. ประกอบด้้วย 8 ขั้้�นตอนหลััก ได้้แก่่ 1) การตรวจ
สอบสภาวะแวดล้้อมทางยุุทธศาสตร์์ 2) การประเมิินพลััง
อำำ�นาจและขีีดความสามารถของชาติิ 3) การกำำ�หนด 
ผลประโยชน์์ชาติิ 4) การกำำ�หนดวิสััยทััศน์์ของชาติิ 5) การ

กำำ�หนดจุดมุ่่�งหมายทางยุุทธศาสตร์ 6) การกำำ�หนดกรอบ
แนวทางการขัับเคล่ื่�อนยุุทธศาสตร์์ 7) การกำำ�หนดวิธีีการ 
ทรััพยากร และกลไกการขัับเคล่ื่�อนยุุทธศาสตร์์ และ 8) การ
บริหิารจััดการความเสี่่�ยงของยุุทธศาสตร์ร์ะดัับชาติิ ซึ่่�งในส่ว่น
นี้้�จะได้้สรุุปและอธิบิายแต่่ละขั้้�นตอนให้เ้กิิดความเข้้าใจและ
เห็็นถึึงความเก่ี่�ยวเนื่่�องสััมพัันธ์กั์ันอย่่างเป็็นลำำ�ดับ เพื่่�อเป็็น
แผนท่ี่�นำำ�ทางการศึกึษาคู่่�มืือฯ ดัังกล่่าวโดยละเอีียดต่อไป ทั้้�งนี้้� 
เนื้้�อหาในแต่่ละขั้้�นตอนจะมุ่่�งตอบประเด็็นคำำ�ถามสำำ�คัญท่ี่�ว่่า 
“ในขั้้�นตอนนั้้�น ๆ ผู้้�จัดทำำ�ยุทธศาสตร์ควรจะต้้องทำำ�อะไร  
คิิดอย่า่งไร และส่่งมอบผลลััพธ์เ์ป็น็อะไร” เพื่่�อให้ส้ามารถนำำ�
ไปประยุุกต์์ใช้้และขยายผลต่่อได้้จริิง

ขั้้�นตอนท่ี่� 1 : การตรวจสอบสภาวะแวดล้้อมทางยุุทธศาสตร์ 
(Strategic Environmental Scanning)
	 การตรวจสอบสภาวะแวดล้้อมทางยุุทธศาสตร์์เป็็น 
ขั้้�นตอนแรกท่ี่�มีีความสำำ�คัญอย่่างยิ่่�ง เนื่่�องด้้วยเป็็นกระบวน
การท่ี่�ช่ว่ยให้ป้ระเทศ “รู้้�จักโลก รู้้�จักภููมิภิาค และรู้้�จักตนเอง” 
อย่่างเป็น็ระบบ ก่่อนจะเริ่่�มตััดสินใจเร่ื่�องจุุดมุ่่�งหมายท่ี่�ต้้องการ

แผนภาพ 2: โครงสร้้างการพััฒนายุุทธศาสตร์์ในระดัับชาติิ สำำ�หรัับหลัักสููตรการป้้องกัันราชอาณาจัักร (วปอ.)

ท่ี่�มา:วิิทยาลััยป้อ้งกัันราชอาณาจัักร (2568).คู่่�มืือการพััฒนายุุทธศาสตร์์ระดัับชาติิ (เอกสาร วปอ. หมายเลข 009),น.4.
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จะบรรลุุและแนวทางการดำำ�เนินิการใด ๆ กระบวนการนี้้�จึึง
มิิใช่่เป็็นเพีียงแค่่การรวบรวมข้้อมููลข่่าวสารทั่่�วไป หากแต่่
เป็น็การสำำ�รวจตรวจสอบ คััดเลืือก วิิเคราะห์ ์และสัังเคราะห์์ 
“สถานการณ์์และแนวโน้้มเชิิงยุุทธศาสตร์์” ท่ี่�จะส่่งผลต่่อ
ความมั่่�นคงและการพััฒนาของประเทศในระยะสั้้�น กลาง  
และยาว
	 ในการพิิจารณาตรวจสอบสภาวะแวดล้้อมทาง
ยุุทธศาสตร์์ คู่่�มืือฯ ของ วปอ. ได้้เสนอตััวแบบท่ี่�เป็็นการ 
บููรณาการองค์์ประกอบการพิิจารณาสภาวะแวดล้อม 
อย่า่งครอบคลุมุรอบด้้าน 6 มิติิิ ตามแนวคิิดท่ี่�เรีียกโดยย่อ่ว่่า 
“STEEP-M” ซึ่่�งประกอบด้้วยมิิติิด้้านสัังคม (Social)
วิิทยาศาสตร์์และเทคโนโลยีี (Technological) เศรษฐกิิจ 
(Economic) สิ่่�งแวดล้อมและพลัังงาน (Environmental)
การเมืือง/การบริหารภาครััฐ (Political) และการทหาร/ 
การป้้องกัันประเทศ (Military) โดยวิิเคราะห์์ผ่่านกรอบมุุม
มองทั้้�งในระดัับโลก ระดัับภููมิภิาค และระดัับภายในประเทศ
ของแต่่ละมิติิิอย่่างบููรณาการกััน
	 ในเชิิงกระบวนการ การตรวจสอบสภาวะแวดล้อมทาง
ยุุทธศาสตร์์ถููกแบ่่งออกเป็น็ 4 ขั้้�นตอนย่่อยกล่่าวคืือขั้้�นแรก
เป็น็การกำำ�หนด “ประเด็็นสำำ�คัญ” (Key Issues) ท่ี่�เป็น็ผลผลิิต
จากการตรวจสอบและวิิเคราะห์ส์ถานการณ์แ์ละแนวโน้ม้เชิงิ
ยุุทธศาสตร์์เบื้้�องต้้น เพื่่�อตีีกรอบพื้้�นท่ี่�หรืือประเด็็นท่ี่�ต้้องให้้
น้ำำ�หนัักความสำำ�คัญ (Area of Interest: AOI) ให้้เกิิดความ
ชััดเจน อัันจะนำำ�ไปสู่่�การมองเห็็นโอกาสหรืือความท้้าทาย 
ต่่าง ๆ  ท่ี่�ต้้องนำำ�มาประกอบการพิิจารณาในขั้้�นต่่อไป เบื้้�องต้้น 
มัักใช้้การระดมสมองจากผู้้�เชี่่�ยวชาญและผู้้�ปฏิบััติิงานจริิง 
ร่่วมกัับการศึกึษาข้้อมููลและรายงานเชิิงนโยบายต่่าง ๆ แล้้ว
นำำ�มาจััดกลุ่่�มเป็็นประเด็็นสำำ�คัญในระดัับโลก ระดัับภููมิิภาค 
และระดัับภายในประเทศ เม่ื่�อได้้ประเด็็นในขั้้�นต้้นแล้้ว  
ต้้องกลั่่�นกรองให้เ้หลืือเฉพาะประเด็็นท่ี่�มีีนัยัสำำ�คัญต่่อความ
มั่่�นคงและการพััฒนาของประเทศในสามระดัับ ได้้แก่่  
ความมั่่�นคงของมนุษุย์ ์ความมั่่�นคงของชุุมชนและสัังคม และ
ความมั่่�นคงของประเทศ ซึ่่�งเมื่่�อผ่า่นการทบทวนเช่่นนี้้�จึึงจะ 
ถืือเป็น็ “ประเด็็นสำำ�คัญท่ี่�สมบููรณ์์และเป็น็ท่ี่�ยอมรับัร่ว่มกััน” 
(common ground key issues) สำำ�หรัับใช้้เป็็นฐานในการ
วิิเคราะห์ต่์่อไป
	ขั้้ �นท่ี่�สองเป็น็การกำำ�หนด “ตััวบ่่งชี้้� (Indicators) และ
ปัจัจััยสำำ�คัญ (Triggers)” ของแต่่ละประเด็็นสำำ�คัญท่ี่�ได้้จาก

ขั้้�นแรกโดยตััวบ่่งชี้้�เหล่่านี้้�ไม่ไ่ด้้เกิิดจากการคาดเดา แต่่ได้้มา
จากการเลืือกใช้แ้นวคิิดและทฤษฎีีท่ี่�มีีสถานะเป็น็องค์์ความรู้้� 
สากล เช่่น ทฤษฎีีด้้านภููมิริััฐศาสตร์์ เศรษฐศาสตร์์การเมืือง 
ความมั่่�นคง ตลอดจนการใช้้ข้้อมููลล่่าสุดุท่ี่�มีีความเป็็นปัจัจุุบันั
ซึ่่�งโดยทั่่�วไปมักัจะไม่เ่กิิน 1 ถึึง 3 ปี ีเพื่่�อให้ก้ารประเมินิแนวโน้ม้ 
มีีความเท่ี่�ยงตรงและทัันสมัยั สำำ�หรับัการนำำ�ทฤษฎีีมาประยุุกต์์
ใช้้เป็น็ไฟฉายนำำ�ทางให้เ้ห็น็ถึึงตััวบ่่งชี้้�และปัจัจััยสำำ�คัญ ควร
เริ่่�มจากทฤษฎีีระดัับใหญ่ ่(grand theory) ก่่อน แล้้วค่่อยเพิ่่�ม
เติิมด้้วยทฤษฎีีระดัับกลางหรืือทฤษฎีีฐานรากตามบริบทท่ี่�
เก่ี่�ยวข้้อง ทั้้�งนี้้�เพ่ื่�อให้ภ้าพอนาคตท่ี่�วิิเคราะห์์ได้้มีีรากฐานทาง
วิิชาการรองรัับอย่่างหนักัแน่น่
	ขั้้ �นท่ี่�สาม คืือ การวิิเคราะห์ ์“ภาพแนวโน้ม้ในอนาคต” 
หรืือภาพอนาคตเชิิงยุุทธศาสตร์ ด้้วยการนำำ�ประเด็็นสำำ�คัญ
ร่่วม (common ground key issues) มาพิิจารณาร่่วมกัับ 
ตััวบ่่งชี้้�และหลัักฐานเชิิงประจัักษ์์ โดยอาศััยเคร่ื่�องมืือด้้าน 
อนาคตศาสตร์หรืือการมองภาพอนาคตเชิิงยุุทธศาสตร์  
(Strategic Foresight) ในการสร้้างฉากทััศน์ ์(scenarios) ท่ี่�
สมเหตุสุมผลหลายรููปแบบ มิใิช่่ภาพอนาคตท่ี่�เป็น็แบบเส้น้ตรง 
แต่่เพีียงแบบเดีียว ซึ่่�งขั้้�นนี้้�จะทำำ�ให้เ้กิิดความรู้้�ความตระหนักั
ไม่แ่ต่่เพีียงว่่า “อะไรท่ี่�กำำ�ลังเกิิดขึ้้�นอยู่่�ในปััจจุุบันั” แต่่ยังัทำำ�ให้้
มองเห็็นถึึงภาพแนวโน้้มความเป็็นไปได้้ในอนาคต รวมถึึง
ความไม่แ่น่น่อนต่่าง ๆ ท่ี่�อาจเกิิดขึ้้�นได้้ด้้วย
	ขั้้ �นสุุดท้ายจะเป็็นการวิิเคราะห์์ “ผลกระทบทาง
ยุุทธศาสตร์” ท่ี่�ภาพแนวโน้้มในอนาคตเหล่่านั้้�นสามารถ 
ส่ง่ผลต่่อประเทศในเชิงิโครงสร้า้ง ทั้้�งในด้้านบวกและด้้านลบ 
ผลลััพธ์ท่์ี่�ต้้องการในขั้้�นนี้้�คืือการระบุุโอกาสและความท้้าทาย
เชิงิยุุทธศาสตร์ของแต่่ละภาพแนวโน้ม้ในอนาคต ท่ี่�อาจส่่งผล 
ต่่อประเทศได้้อย่่างเป็น็ระบบ เช่่น แนวโน้ม้การเปิดิเสรีีทาง 
การค้้าอาจเป็็นทั้้�งโอกาสในการขยายตลาดสินค้้าไทย และ
ความท้้าทายสำำ�คัญหากโครงสร้้างต้้นทุุนและระบบ 
โลจิิสติิกส์ข์องประเทศยังัไม่ม่ีีประสิทิธิภิาพเพีียงพอ โดยสรุุป
เมื่่�อสามารถวางกรอบและระบุุสถานการณ์แ์นวโน้ม้ ไปจนถึึง
ผลกระทบทางยุุทธศาสตร์์ท่ี่�อาจเกิิดขึ้้�นได้้อย่่างชััดเจน ก็็จะ
เป็็นการนำำ�ข้้อมููลเข้้าสู่่�ขั้้�นตอนการสัังเคราะห์์ยุุทธศาสตร์ใน
ลำำ�ดับถัดไป
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	 ขั้้�นตอนท่ี่� 2 : การประเมินิพลัังอำำ�นาจแห่ง่ชาติิ
และขีีดความสามารถของชาติิ (National  Power and 
Capability)
	 หลัังจากมองเห็็นภาพสภาวะแวดล้อมทางยุุทธศาสตร์
อย่่างชััดเจนจนเกิิดความตระหนัักถึึงผลกระทบท่ี่�อาจเกิิด 
ขึ้้�นแล้้ว ขั้้�นตอนถััดมาคืือการประเมินิ “พลัังอำำ�นาจแห่ง่ชาติิ
และขีีดความสามารถของชาติิ” เพ่ื่�อสร้้างความเข้้าใจถึึง
ศัักยภาพท่ี่�แท้้จริิงของประเทศในแต่่ละมิิติิรวมไปถึงใน 
องค์์รวมโดยการประเมิินนี้้�ไม่่ได้้มุ่่�งเพีียงจะระบุุว่่าประเทศ 
มีีพลัังอำำ�นาจหรืือทรััพยากรอะไรบ้้าง แต่่มุ่่�งจะตอบคำำ�ถาม 
ให้ไ้ด้้ว่่า ประเทศมีีขีีดความสามารถเพีียงใดในการใช้้ศักัยภาพ
เหล่่านั้้�นเพ่ื่�อบรรลุุจุุดมุ่่�งหมายเฉพาะในบริบทและห้ว้งเวลา
ตามท่ี่�กำำ�หนด
	 ในเชิิงแนวคิิด การวิิเคราะห์์พลัังอำำ�นาจแห่่งชาติิมััก
พิจิารณาอย่า่งครอบคลุมุทุกุมิติิิสำำ�คัญ อาทิิ กำำ�ลังทางกายภาพ 
ท่ี่�ตั้้�งทางภููมิศิาสตร์ เศรษฐกิิจ การเมืือง ประชากร เทคโนโลยีี 
สัังคม วััฒนธรรม และการทหาร พร้้อมทั้้�งประเมิินน้ำำ�หนััก
ความสำำ�คัญควบคู่่�ไปกับความสััมพัันธ์ข์องมิติิิต่่าง ๆ เหล่่านี้้�
กัับสภาวะแวดล้อมภายนอกตามประเด็็นสำำ�คัญท่ี่�สนใจหรืือ
พื้้�นท่ี่�ยุุทธศาสตร์ท่ี่�เก่ี่�ยวข้้อง เช่่น กรณีีปัญหาในภููมิภิาค จำำ�เป็น็
ต้้องวิิเคราะห์์ทั้้�งศัักยภาพของประเทศและศัักยภาพของ
ประเทศคู่่�ขัดัแย้ง้หรืือคู่่�แข่ง่ในภููมิภิาคนั้้�นด้้วย เพื่่�อให้เ้ห็น็ภาพ
เปรีียบเทีียบเชิิงประจัักษ์์ท่ี่�ชััดเจน
	 ในทางปฏิบัติัิ คู่่�มืือฯ ของ วปอ. ได้้แนะนำำ�เครื่่�องมืือการ
วิิเคราะห์์ท่ี่�แตกต่่างหลากหลายให้้สามารถนำำ�ไปประยุุกต์์ใช้้ได้้ 
เช่่น กรอบการประเมิินพลัังอำำ�นาจแห่่งชาติิ (National  
Power Assessment Framework) ท่ี่�เน้้นการวััดมิิติิต่่าง ๆ 
ของพลัังอำำ�นาจแห่่งชาติิอย่่างเป็็นระบบ ร่่วมกัับการใช้้ตััว 
ชี้้�วััดท่ี่�เหมาะสม กรอบการวิิเคราะห์แ์บบ PESTEL ท่ี่�เน้น้ไป
ท่ี่�เง่ื่�อนไขด้้านการเมืือง (Political) เศรษฐกิิจ (Economic) 
สัังคม (Social) เทคโนโลยีี (Technological) สิ่่�งแวดล้อม 
(Environmental) และกฎหมาย (Legal) กรอบตัวแบบ DIME 
ท่ี่�พิจิารณาผ่า่นเครื่่�องมืือพลัังอำำ�นาจแห่ง่ชาติิ (Instruments 
of National Power) ซึ่่�งจำำ�แนกออกเป็็นอำำ�นาจทางการทููต 
(Diplomacy) สารสนเทศ (Information) การทหาร (Military) 
และเศรษฐกิิจ (Economics) ตลอดจนกรอบการวิิเคราะห์์
แบบ McKinsey 7S ซึ่่�งเป็น็กรอบการพิิจารณาสภาวะแวดล้อม
ภายในองค์์กรท่ี่�เป็น็ท่ี่�รู้้�จักกัันดีีในภาคธุรุกิิจ และเหมาะสำำ�หรัับ

นำำ�มาใช้วิ้ิเคราะห์ค์วามสามารถเชิงิโครงสร้า้งและทรัพัยากร
ท่ี่�เป็น็เอกลัักษณ์ของประเทศทั้้�งนี้้� ในการวิิเคราะห์แ์ละประเมินิ
ดัังกล่่าว จะไม่่ได้้จำำ�กัดการใช้้เคร่ื่�องมืือหรืือกรอบแนวคิิดใด
เพีียงหนึ่่�งเดีียวเท่่านั้้�น การเลืือกใช้้เครื่่�องมืือได้้อย่่างถููกต้้อง
เหมาะสม ถืือเป็็นส่่วนสำำ�คัญท่ี่�จะทำำ�ให้้ผลการวิิเคราะห์์มีี
ความลึึกซึ้้�ง ครอบคลุุม และมีีประสิิทธิภิาพอัันจะส่่งผลต่่อ
การดำำ�เนินิในขั้้�นต่่อไป
	 ผลลััพธ์ท่์ี่�สำำ�คัญของขั้้�นตอนนี้้�คืือการระบุุ “จุุดแข็็ง” 
(Strength) และ “จุุดอ่อน” (Weakness) ของประเทศในมิติิิ
ท่ี่�เก่ี่�ยวข้้องกัับสภาวะแวดล้อมทางยุุทธศาสตร์ ์ซึ่่�งเมื่่�อประยุุกต์์
ข้้อมููลเก่ี่�ยวกัับจุดแข็็งและจุุดอ่อนของประเทศเข้้ากัับ 
ข้้อมููลเก่ี่�ยวกัับโอกาสและความท้้าทายท่ี่�ได้้จากขั้้�นตอนการ
ตรวจสอบสภาวะแวดล้อมทางยุุทธศาสตร์ท่ี่�เสร็็จสิ้้�นไปแล้้ว
ก็็จะทำำ�ให้้สามารถกำำ�หนดกรอบการวางยุุทธศาสตร์ของ
ประเทศ ท่ี่�มีีความสมจริงิ ชัดัเจน และสอดคล้้องกัับศักัยภาพ
ท่ี่�แท้้จริิงของชาติิได้้
	 ขั้้�นตอนท่ี่� 3 : การกำำ�หนดผลประโยชน์์ของชาติิ 
(National Interest)
	 เมื่่�อประเทศตระหนักัแล้้วว่่าสภาวะแวดล้้อมภายนอก
กำำ�ลังเปลี่�ยนแปลงไปอย่่างไร และตนเองมีีศัักยภาพใน 
ระดัับใด ขั้้�นตอนต่่อมาคืือการตอบคำำ�ถามท่ี่�ว่่า “ประเทศชาติิ
จำำ�เป็น็ต้้องส่่งเสริิม ปกป้อ้งหรืือธำำ�รงรัักษาอะไร” ซึ่่�งก็็คืือการ
กำำ�หนดผลประโยชน์์ของชาติิ (National Interest) นั่่�นเอง 
ผลประโยชน์์ของชาติิในความหมายนี้้�จึึงมิิใช่่เป็็นเพีียง 
ผลประโยชน์์ในเชิิงเศรษฐกิิจ หากแต่่ครอบคลุุมไปถึงความ
อยู่่�รอดปลอดภัยของรััฐ ความมั่่�นคงของสถาบันัหลัักของชาติิ
และประชาชน เกีียรติิภููมิขิองประเทศ รวมทั้้�งความสามารถ
ในการดำำ�รงสถานภาพและบทบาทสำำ�คัญในเวทีีระหว่่าง
ประเทศในระยะยาว
	คู่่�มืื อฯ ของ วปอ. ได้้อธิบิายถึึงผลประโยชน์ข์องชาติิว่่า
สามารถจำำ�แนกได้้หลายรููปแบบซึ่่�งโดยทั่่�วไปจะแบ่่งแยก 
ออกเป็น็ตามระดัับความสำำ�คัญ (Degree of Primacy) ระดัับ 
ความยืืนยง (Degree of Permanence) หรืือระดัับความเฉพาะ
เจาะจง (Degree Generality) โดยเมื่่�อนำำ�ทั้้�งหมดมาสังัเคราะห์์
ร่ว่มกัันจะทำำ�ให้ส้ามารถพิจารณาผลประโยชน์์ของชาติิได้้เป็น็
สองระดัับสำำ�คัญคืือ ผลประโยชน์เ์ชิิงนามธรรม (Intangible) 
และผลประโยชน์์เชิิงรููปธรรม (Tangible) โดยผลประโยชน์์
เชิงินามธรรมจะหมายถึึงสิ่่�งท่ี่�เปลี่�ยนแปลงได้้ยาก เช่น่ เอกราช 
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อธิิปไตย ความมั่่�นคงปลอดภัยของรััฐ ความยั่่�งยืืนของ
ทรััพยากร ขณะท่ี่�ผลประโยชน์เ์ชิิงรููปธรรมจะไม่ค่งทนถาวร
และสามารถเปลี่�ยนแปลงไปได้้ตามบริิบทและช่่วงเวลา เช่่น 
การรักัษาสัดัส่ว่นตลาดสินิค้้าบางอย่า่ง หรืือการธำำ�รงสถานะ
ในความตกลงระหว่่างประเทศบางฉบัับ
	 การดำำ�เนิินการในขั้้�นตอนนี้้�จะเริ่่�มต้้นด้้วยการระบุุ 
ผลประโยชน์์แห่ง่ชาติิท่ี่�เป็น็นามธรรม จากนั้้�นจึึงทำำ�การแปลง
ผลประโยชน์ข์องชาติิจากระดัับนามธรรมไปสู่่�ระดัับรููปธรรม
โดยอาศััยการสร้้าง “นิิยามเชิิงปฏิบััติิการ” (operational 
definition) กล่่าวคืือ ทำำ�การถอดความหมายเชิงิคุณุค่่าท่ี่�เป็น็
เรื่่�องนามธรรมของผลประโยชน์์ของชาติิเชิิงนามธรรมให้ ้
กลายเป็็นเป้้าหมายหรืือเง่ื่�อนไขท่ี่�สามารถตรวจสอบและ 
วััดได้้ อัันจะทำำ�ให้้เกิิดผลประโยชน์์ของชาติิท่ี่�เป็็นรููปธรรม 
เช่น่ จากผลประโยชน์ข์องชาติิเชิิงนามธรรมเก่ี่�ยวกัับ “ความ
มั่่�นคงของมนุษุย์”์ อาจถููกตีีความและกำำ�หนดกรอบการดำำ�เนินิ
การเชิิงปฏิบััติิการเป็็นความปลอดภัยในชีีวิตและทรััพย์์สิิน 
การมีีปััจจััยสี่่�ท่ี่�จำำ�เป็็นต่่อการดำำ�รงชีีวิต การเข้้าถึึงบริิการ 
พื้้�นฐานด้้านสุุขภาพและการศึกึษาท่ี่�เพีียงพอ เป็น็ต้้น
	ขั้้ �นตอนนี้้�นัับเป็็นกระบวนการสำำ�คัญในการเช่ื่�อมโยง 
“ความมั่่�นคงในเชิิงแนวคิิด” เข้้ากัับ “การวางแผนเชิิง
ยุุทธศาสตร์” อย่่างเป็น็รููปธรรม เพ่ื่�อท่ี่�จะทำำ�ให้ป้ระเทศทราบ
อย่่างชััดเจนว่่า ในสถานการณ์์ท่ี่�พลัังอำำ�นาจแห่่งชาติิมีี 
ข้้อจำำ�กัด หากจำำ�เป็็นต้้องเลืือก ประเทศควรจะต้้องเลืือก
ปกป้อ้งหรืือส่่งเสริิมประเด็็นใดก่อนหลััง
	 ผลลััพธ์์ท่ี่�สำำ�คัญของกระบวนการนี้้� คืือ การกำำ�หนด 
ผลประโยชน์ส์ำำ�คัญสููงสุดุของชาติิ ซึ่่�งมีีลักษณะถาวร เป็น็การ
ทั่่�วไป และมีีความเป็็นนามธรรมสููงเมื่่�อกำำ�หนดได้้แล้้ว 
จึึงนำำ�ไปสังเคราะห์์ร่ว่มกัันกัับสภาวะแวดล้อมทางยุุทธศาสตร์ 
รวมไปถึงขีีดความสามารถและพลัังอำำ�นาจแห่่งชาติิเพื่่�อแปลง 
ผลประโยชน์์สำำ�คัญสููงสุุดของชาติิดัังกล่่าว ออกมาเป็็น 
ผลประโยชน์ข์องชาติิในระดัับรอง ท่ี่�ไม่ค่งทนถาวร มีีลักษณะ
เฉพาะเจาะจง และเป็น็รููปธรรมสามารถระบุุและวััดได้้อย่า่ง
ชััดเจน สำำ�หรัับนำำ�ไปเป็็นกรอบในการกำำ�หนดวิสััยทััศน์์ของ
ชาติิในลำำ�ดับถัดไป
	 ขั้้�นตอนท่ี่� 4 : การกำำ�หนดวิิสััยทััศน์์ของชาติิ 
(National Vision)
	วิ สััยทััศน์์ของชาติิ (National Vision) เป็็นคำำ�ตอบ 
ท่ี่�ตกผลึึกในระดัับภาพรวมของคำำ�ถามท่ี่�ว่่า “ประเทศชาติิ

ต้้องการเป็็นอะไรในระยะยาว” จึึงถืือเป็็นภาพอนาคตท่ี่�ทุุก
ภาคส่่วนของสัังคมควรมีีส่่วนร่่วมในการสร้้างสรรค์์ร่่วมกััน  
วิิสัยัทััศน์ข์องชาติิท่ี่�ถืือได้้ว่่าเป็น็ท่ี่�พึงึประสงค์์ต้้องมีีคุณุลัักษณะ
ท่ี่�สะท้้อนนัยัยะสำำ�คัญสองประการไปพร้้อมกััน กล่่าวคืือ ต้้องมีี 
พลัังเชิิงสััญลัักษณ์ท่ี่�สามารถสร้้างแรงบัันดาลใจให้้กัับ 
ทุกุคนในชาติิ ขณะเดีียวกัันก็็ต้้องตั้้�งอยู่่�บนรากฐานของสภาวะ
แวดล้อมท่ี่�เป็น็จริงิทางยุุทธศาสตร์ ์ศักัยภาพขีีดความสามารถ
ของชาติิท่ี่�ประเมิินมาเป็น็อย่่างดีีแล้้ว รวมไปถึงผลประโยชน์์
ของชาติิทั้้�งท่ี่�เปลี่�ยนแปลงไม่ไ่ด้้ และผลประโยชน์ร์ะดัับรอง
ท่ี่�เปลี่�ยนแปลงได้้ตามบริิบทและช่่วงเวลา โดยมีีความเป็็น 
รููปธรรมและเฉพาะเจาะจงเพีียงพอท่ี่�จะระบุุเป็็นเป้้าหมาย 
ท่ี่�ต้้องการบรรลุุทำำ�ให้้สามารถวัดประเมิินได้้ชััดเจนว่่าบรรลุุ 
ตามท่ี่�กำำ�หนดหรืือไม่ ่เพีียงใด
	 ในเชิิงกระบวนการ การกำำ�หนดวิสัยัทััศน์จ์ะเริ่่�มจากการ
ทบทวนผลประโยชน์์ของชาติิทั้้�งท่ี่�เป็น็นามธรรมและรููปธรรม 
ผ่่านการประมวลผลร่่วมกัับข้้อมููลจากการวิิเคราะห์์สภาวะ
แวดล้อมทางยุุทธศาสตร์และการประเมิินพลัังอำำ�นาจและ 
ขีีดความสามารถของชาติิ ทั้้�งในรายมิติิิตามกรอบ STEEP-M 
รวมถึึงการสรุุปรวบยอดเป็็นวิิสััยทััศน์์ของชาติิในภาพรวม
สููงสุดุซึ่่�งเมื่่�อได้้ข้อ้มููลของวิิสัยัทััศน์ท่์ี่�พึงึปรารถนาทั้้�งหมดแล้้ว
จึึงนำำ�มาสังัเคราะห์ข์ึ้้�นใหม่เ่ป็น็ถ้้อยคำำ�ท่ี่�สั้้�นกระชับัและชัดัเจน 
มีีความยืืดหยุ่่�นในระดัับท่ี่�เหมาะสม สอดคล้้องกัับบริิบท
แวดล้อมท่ี่�เป็็นจริิง และท่ี่�สำำ�คัญคืือต้้องสามารถสร้้างแรง
บัันดาลใจให้้กัับคนในชาติิได้้ขณะเดีียวกัันก็็สะท้้อนคุุณภาพ
ของสัังคม เศรษฐกิิจ การเมืือง และความมั่่�นคงท่ี่�ประเทศ
ต้้องการไปถึงในขอบเขตเวลาตามท่ี่�กำำ�หนด เช่่น 20 ปี ี
	 ผลลััพธ์์ท่ี่�ได้้จากการกำำ�หนดวิสััยทััศน์์ของชาติิผ่่าน
กระบวนการท่ี่�เป็น็ระบบ อย่า่งรอบคอบ และครอบคลุมุรอบ
ด้้านนี้้� จะทำำ�ให้้ได้้ภาพอนาคตท่ี่�ประเทศชาติิต้้องการจะเป็็น
ในระยะยาว อัันเป็็นภาพอนาคตท่ี่�คนในชาติิมีีความใฝ่่ฝััน
และปรารถนาร่่วมกััน ซึ่่�งถืือเป็น็เป้า้หมายสููงสุุดท่ี่�เป็น็รููปธรรม
ชััดเจนของประเทศ เปรีียบได้้เสมืือนกัับ “ดาวเหนืือ” ท่ี่�ใช้้
ชี้้�นำำ�ทิศทางให้้กัับกระบวนการพััฒนายุุทธศาสตร์์ระดัับชาติิ
ในทุุกขั้้�นตอนถััดไป
	 ขั้้�นตอนท่ี่� 5 : การกำำ�หนดจุุดมุ่่�งหมายทางยุุทธศาสตร์์
ในระดัับชาติิ (Strategic Ends)
	จุ ดมุ่่�งหมายทางยุุทธศาสตร์ในคู่่�มืือฯ ของ วปอ. ถููกระบุุ
ให้้ทำำ�หน้้าท่ี่�เป็็น “สภาวะสุุดท้ายท่ี่�พึึงปรารถนา” (Desired 
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End-State) อัันส่ื่�อความถึึงผลลััพธ์์สุุดท้ายท่ี่�ชััดเจน ซึ่่�ง 
ประเทศชาติิต้้องบรรลุุเพื่่�อสานต่่อวิิสัยัทััศน์ท่์ี่�กำำ�หนดให้เ้ป็น็
ความจริงิรวมทั้้�งตอบสนองต่่อผลประโยชน์ข์องชาติิได้้อย่า่ง
มีีประสิิทธิภิาพ การกำำ�หนดจุดมุ่่�งหมายทางยุุทธศาสตร์จึึง 
ถืือเป็น็กลไกสำำ�คัญในการเช่ื่�อมโยงและแปลงคุุณค่่าพื้้�นฐาน
ของประเทศหรืือผลประโยชน์ข์องชาติิ และภาพลัักษณ์์ของ
ชาติิในอนาคตท่ี่�เป็น็แรงบันัดาลใจร่ว่มกัันของคนในชาติิหรืือ
วิิสััยทััศน์์ของชาติิ ให้้กลายเป็็นผลลััพธ์์ท่ี่�ชััดเจนจัับต้องได้้ 
นอกจากนั้้�น ยังัถืือเป็น็จุุดเริ่่�มต้้นของการกำำ�หนดกรอบแนวทาง
การขับัเคล่ื่�อนทางยุุทธศาสตร์ ์(Strategic Ways) และวิิธีีการ
ในการขัับเคล่ื่�อนทางยุุทธศาสตร์์ (Strategic Means) ท่ี่�จะ
ถููกดำำ�เนินิการเป็น็ลำำ�ดับถัดไปอีีกด้้วย
	 ในเชิงิกระบวนการ หลัังจากมีีวิสัยัทััศน์แ์ล้้ว จำำ�เป็น็ต้้อง
แปลงวิิสััยทััศน์์เชิิงภาพรวมให้้กลายเป็็น “จุุดมุ่่�งหมายทาง
ยุุทธศาสตร์” ท่ี่�ชัดัเจนและวััดผลได้้มากขึ้้�นภายในกรอบระยะ
เวลาของยุุทธศาสตร์โดยโจทย์สำำ�คัญท่ี่�ต้้องนำำ�มาพิิจารณา
ประกอบการสัังเคราะห์์ด้้วยตารางตััดขวาง (cross matrix 
synthesize) ในขั้้�นตอนนี้้� คืือ ปัจัจััยสำำ�คัญ 4 ประการท่ี่�ได้้มีี
การดำำ�เนิินการมาเป็็นลำำ�ดับ ได้้แก่่ การตรวจสอบสภาวะ
แวดล้อมทางยุุทธศาสตร์ การประเมิินพลัังอำำ�นาจและขีีด
ความสามารถของชาติิ ผลประโยชน์ช์าติิ และวิิสััยทััศน์ข์อง
ชาติิ โดยผลลััพธ์์ท่ี่�ได้้จะเป็็นจุุดมุ่่�งหมายทางยุุทธศาสตร์ 
ท่ี่�เชื่่�อมโยงกัับวิสัยัทััศน์ข์องชาติิในภาพรวม ขณะเดีียวกัันก็็มีี
ความเป็น็ไปได้้ตามพลัังอำำ�นาจและขีีดความสามารถของชาติิ
ท่ี่�มีีอยู่่�จริิง รวมทั้้�งสอดคล้้องกัับสภาวะแวดล้อมทางยุุทธศาสตร์
ในปัจัจุุบัันและแนวโน้ม้ท่ี่�จะเกิิดขึ้้�นในอนาคต
	คู่่�มืื อฯ ของ วปอ. ยังัได้้แบ่ง่จุุดมุ่่�งหมายทางยุุทธศาสตร์์
ในระดัับชาติิออกเป็็นอีีก 2 ระดัับ เพื่่�อให้้การกำำ�หนด
ยุุทธศาสตร์์ในแต่่ละขั้้�นตอนมีีความถููกต้้องชััดเจนมากขึ้้�น  
อัันได้้แก่่ จุุดมุ่่�งหมายทางยุุทธศาสตร์ใ์นระดัับ “เป้า้หมายทาง
ยุุทธศาสตร์” (Strategic Goal) เพ่ื่�อเป็็นการเช่ื่�อมโยงถึึง
ทิิศทางท่ี่�จะนำำ�ไปสู่่�ความสััมฤทธิ์์�ผลของวิิสัยัทััศน์ข์องชาติิใน
ระยะยาว ผ่า่นทางการสัังเคราะห์วิ์ิสััยทััศน์ ์สภาวะแวดล้อม
ทางยุุทธศาสตร์ และพลัังอำำ�นาจและขีีดความสามารถของ
ชาติิในภาพรวมโดยผลท่ี่�ได้้ของเป้้าหมายเชิิงยุุทธศาสตร์ ์
มักัอยู่่�ในระดัับกว้้าง เช่่น การสร้้างความมั่่�นคงทางเศรษฐกิิจ 
การยกระดัับคุณุภาพชีีวิต การเสริิมสร้้างศักัยภาพการป้้องกััน
ประเทศ

	จุ ดมุ่่�งหมายทางยุุทธศาสตร์์ในระดัับท่ี่�สอง คืือ 
“วััตถุุประสงค์์ทางยุุทธศาสตร์์” (Strategic Objective) เพื่่�อ
นำำ�มาใช้เ้ป็น็ตััวชี้้�วััดอย่า่งเป็น็รููปธรรมในการนำำ�เป้า้หมายทาง
ยุุทธศาสตร์แ์ละวิิสัยัทััศน์ข์องชาติิในภาพรวมไปสู่่�ความสำำ�เร็็จ 
ผ่า่นทางการสร้้างนิยิามเชิิงปฏิบััติิท่ี่�สามารถแปลงเป้า้หมาย
ทางยุุทธศาสตร์จ์ากสิ่่�งท่ี่�เป็น็นามธรรมไปสู่่�สิ่่�งท่ี่�เป็น็รููปธรรม
ทำำ�ให้เ้ป็น็ท่ี่�เข้้าใจและวััดได้้อย่่างชััดเจน ขณะเดีียวกัันก็็มีีความ
สอดคล้้องกัับพลัังอำำ�นาจและขีีดความสามารถของชาติิ 
รวมถึึงสภาวะแวดล้อมทางยุุทธศาสตร์ อย่่างเป็น็เนื้้�อเดีียวกััน
ด้้วยโดยผลท่ี่�ได้้ของวััตถุุประสงค์์ทางยุุทธศาสตร์์มัักอยู่่�ใน
ระดัับท่ี่�เฉพาะเจาะจงและสามารถกำำ�หนดตัวชี้้�วััดได้้ ตััวอย่า่ง
เช่่น หากเป้้าหมายคืือ “การเพิ่่�มขีีดความสามารถทางการ
แข่ง่ขันัของประเทศ” วััตถุปุระสงค์์อาจเป็น็การกำำ�หนดระดัับ
การเติิบโตของผลิิตภาพแรงงาน หรืือระดัับความสามารถด้้าน 
นวััตกรรมท่ี่�ต้้องการบรรลุุ ซึ่่�งการกำำ�หนดจุดมุ่่�งหมายเช่่นนี้้�
จะทำำ�ให้้ยุุทธศาสตร์์มิิใช่่เป็็นเพีียงข้้อความเชิิงนามธรรม  
แต่่จะมีีลักษณะเป็็น “เป้้าหมายเชิิงปฏิบััติิการ” ท่ี่�สามารถ
ติิดตามประเมินิผลได้้จริิง
	 ขั้้�นตอนท่ี่� 6: การกำำ�หนดกรอบแนวทางในการขัับ
เคลื่�อนยุุทธศาสตร์ร์ะดัับชาติิ (Strategic Ways)
	 เมื่่�อจุุดมุ่่�งหมายทางยุุทธศาสตร์เกิิดความชััดเจน  
ขั้้�นตอนต่่อมาคืือการออกแบบ “วิิถีีทาง” หรืือกรอบแนวทาง
ในการขับัเคล่ื่�อนยุุทธศาสตร์ระดัับชาติิ ซึ่่�งในคู่่�มืือฯ ของ วปอ. 
ได้้เปรีียบเปรยไว้้ว่่าเหมืือนกัับเป็็น “พิิมพ์์เขีียวในการ 
ขัับเคล่ื่�อนยุุทธศาสตร์์สำำ�หรัับการเปลี่�ยนแปลงประเทศ” 
(Blueprint for Change) ไปสู่่�วิสัยัทััศน์ใ์นภาพรวมของประเทศ
อัันจะทำำ�ให้้ภาพอนาคตของประเทศในระยะยาวท่ี่�ทุุก 
ภาคส่่วนในสัังคมมีีความใฝ่่ฝัันและปรารถนาร่่วมกัันกลาย
เป็น็ความจริิง
	 ในการกำำ�หนดกรอบแนวทาง ต้้องเริ่่�มจากการพิิจารณา
เชื่่�อมโยงทั้้�งภาพอนาคตท่ี่�ต้้องการบรรลุุ เป้้าหมายทาง
ยุุทธศาสตร์์ และวััตถุุประสงค์์ทางยุุทธศาสตร์์ให้้มีีความ 
สอดรับกันอย่่างเป็็นเหตุุเป็น็ผล แล้้วจึึงออกแบบ “เส้้นทาง” 
ท่ี่�ทำำ�ให้้ประเทศขัับเคล่ื่�อนจากสภาวะปััจจุุบััน ไปสู่่�สภาวะท่ี่�
พึึงประสงค์์เหล่่านั้้�นได้้อย่่างเป็็นขั้้�นเป็็นตอน ตามนััยยะนี้้� 
กรอบแนวทางจะอยู่่�ในรููปแบบของประเด็็นยุุทธศาสตร์หลััก 
เช่่น การปฏิรููปโครงสร้้างเศรษฐกิิจ การเสริิมสร้้างทุุนมนุษุย์์ 
การพัฒันาระบบดิจิิทััลของรัฐั หรืือการยกระดัับระบบป้อ้งกััน
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ประเทศสมัยัใหม่ ่ซึ่่�งประเด็็นยุุทธศาสตร์ห์ลัักท่ี่�สำำ�คัญต่่อการ
ขัับเคล่ื่�อนประเทศเหล่่านี้้� จะถููกสกััดเอากิิจกรรม (activity) 
ท่ี่�ส่่งผลต่่อความสำำ�เร็็จมาทำำ�การเชื่่�อมโยงเข้้าด้้วยกัันอย่่าง
ประสานสอดคล้้อง (synchronization) ผ่่านการวิิเคราะห์ ์
และสัังเคราะห์์อย่่างเป็็นระบบของผู้้�เก่ี่�ยวข้้องกัับการ 
ออกแบบยุทธศาสตร์์เพื่่�อให้้ประเทศขับเคล่ื่�อนไปตาม 
เส้้นทางท่ี่�กำำ�หนด
	 ความสำำ�คัญของการกำำ�หนดกรอบแนวทางในการ 
ขัับเคล่ื่�อนยุุทธศาสตร์์ จะอยู่่�ท่ี่�การสร้้าง “ความเชื่่�อมโยง 
เชิิงตรรกะ” ระหว่่าง End ทั้้�งท่ี่�เป็น็วิิสััยทััศน์ ์เป้า้หมาย และ
วััตถุุประสงค์์ทางยุุทธศาสตร์์ กัับ Ways ซึ่่�งก็็คืือแนวทางการ
ปฏิบััติิท่ี่�ชััดเจนเป็็นขั้้�นเป็็นตอน กล่่าวคืือ แต่่ละแนวทางท่ี่�
กำำ�หนดต้องสามารถอธิบิายได้้ว่่าหากดำำ�เนินิการจนบรรลุผุล
สำำ�เร็็จอย่่างเป็็นรููปธรรมแล้้ว จะผลัักดัันให้้เป้้าหมายทาง
ยุุทธศาสตร์์ขยัับเข้้าใกล้้วิิสััยทััศน์ข์องชาติิได้้อย่่างไร 

	 ในเชิิงกระบวนการ การกำำ�หนดกรอบแนวทางการ 
ขัับเคล่ื่�อนยุุทธศาสตร์์ แบ่่งออกเป็น็ 2 ขั้้�นตอนย่่อย คืือ การ
กำำ�หนดเครื่่�องมืือในการขัับเคล่ื่�อนยุุทธศาสตร์์ (National 
Strategic Instruments) และการกำำ�หนดแผนการขัับเคล่ื่�อน
ยุุทธศาสตร์์ (National Campaign Plan) โดยในขั้้�นแรก  
“การกำำ�หนดเครื่่�องมืือในการขับัเคล่ื่�อนยุุทธศาสตร์” จะเป็น็ 
การสังัเคราะห์ค์วามเชื่่�อมโยงระหว่่างเป้า้หมายทางยุุทธศาสตร์์  
และวััตถุุประสงค์์ทางยุุทธศาสตร์์ ให้้ได้้เป็็นเครื่่�องมืือทาง
ยุุทธศาสตร์์ ซึ่่�งก็็คืือ ประเด็็นยุุทธศาสตร์์หลัักต่่าง ๆ ท่ี่�ส่่งผล 
อย่่างสำำ�คัญต่่อการขัับเคล่ื่�อนประเทศ โดยอาศััยตารางการ
สัังเคราะห์เ์ชิิงเส้้น (linear matrix synthesis) ดัังแผนภาพ 3 
ขั้้�นตอนการกำำ�หนดกรอบแนวทางในการขับัเคล่ื่�อนยุุทธศาสตร์์
ระดัับชาติิท่ี่�ปรากฏอยู่่�ในคู่่�มืือฯ ของ วปอ. และได้้นำำ�มาแสดง
ไว้้ด้้านบนนี้้� 

แผนภาพ 3 : ขั้้�นตอนการกำำ�หนดกรอบแนวทางในการขัับเคลื่่�อนยุุทธศาสตร์์ระดัับชาติิ

ท่ี่�มา: วิิทยาลััยป้อ้งกัันราชอาณาจัักร (2568). คู่่�มืือการพััฒนายุุทธศาสตร์์ระดัับชาติิ (เอกสาร วปอ. หมายเลข 009), น.61.
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	 จากนั้้�นในขั้้�นท่ี่�สอง “การกำำ�หนดแผนการขัับเคล่ื่�อน
ยุุทธศาสตร์” จะเป็็นการนำำ�เอาเคร่ื่�องมืือฯ หรืือประเด็็น
ยุุทธศาสตร์หลัักท่ี่�ได้้ มากำำ�หนดกิจกรรม (activity) ในการ 
ขัับเคล่ื่�อนยุุทธศาสตร์์ โดยกิิจกรรมต่่าง ๆ เหล่่านี้้� จะมีีความ
เชื่่�อมโยงและประสานสอดคล้้องกัันภายใต้้จัังหวะเวลาท่ี่� 
เหมาะสมในภาพรวม (orchestration) เพ่ื่�อให้ส้ามารถนำำ�ทาง
ไปสู่่�ความสำำ�เร็็จตามท่ี่�วััตถุุประสงค์์ทางยุุทธศาสตร์์ของชาติิ
กำำ�หนดไว้้ ผลท่ี่�ได้้รัับก็จะเป็็นสะพานเชื่่�อมระหว่่าง “สิ่่�งท่ี่�
ต้้องการบรรลุ”ุ กัับ “วิิธีีการท่ี่�จะบรรลุ”ุ อย่า่งเป็น็ระบบนั่่�นเอง
	 ขั้้�นตอนท่ี่� 7 : การกำำ�หนดวิิธีีการ ทรัพัยากร และ
กลไกการขัับเคลื่�อนยุุทธศาสตร์ ์(Strategic Means)
	 กรอบแนวทางท่ี่�ชััดเจนจะไม่่มีีความหมาย หากไม่่มีี 
วิิธีีการ ทรััพยากรและกลไกท่ี่�เหมาะสมทำำ�หน้า้ท่ี่�ดำำ�เนินิการ
ขัับเคล่ื่�อน จุุดมุ่่�งหมายหลัักของขั้้�นตอนนี้้�จึึงเป็น็การกำำ�หนด
ว่่า “ใคร” และ “อะไร” จะเป็็นเคร่ื่�องมืือในการทำำ�ให้้
ยุุทธศาสตร์์เกิิดผลในทางปฏิบััติิ
	 ในเชิิงเนื้้�อหา การกำำ�หนดวิธีีการ ทรััพยากร และกลไก
การขัับเคล่ื่�อนยุุทธศาสตร์ครอบคลุุมถึึงองค์์กร หน่่วยงาน 
และสถาบัันต่่าง ๆ ท่ี่�จะรัับผิิดชอบการดำำ�เนิินยุุทธศาสตร์์  
ทั้้�งในระดัับนโยบายและระดัับปฏิบััติิ รวมไปถึงวิิธีีการและ
ทรััพยากรประเภทต่าง ๆ เช่่น กรอบนโยบายและกฎหมาย 
ท่ี่�เก่ี่�ยวข้้อง โครงสร้้างพื้้�นฐานทางกายภาพและดิิจิิทััล  
งบประมาณ บุุคลากร และระบบข้อมููลข่่าวสาร ทั้้�งนี้้� การ
กำำ�หนดวิธีีการและทรััพยากรท่ี่�ดีีต้องไม่เ่ป็น็เพีียงการระบุุถึึง 
“ชื่่�อวิิธีีการ และ/หรืือ รายการทรัพยากร” เท่่านั้้�น หากแต่่
ต้้องคำำ�นึึงถึึงความสอดคล้้องและการประสานงานระหว่่าง
ภาคส่่วนต่่าง ๆ เพื่่�อให้เ้กิิดพลัังเสริิม (synergy) ตามท่ี่�คู่่�มืือฯ 
ของ วปอ. ได้้เน้น้ย้ำำ�เอาไว้้อย่่างหนักัแน่น่
	 ในทางปฏิบััติิการกำำ�หนดวิธีีการ ทรััพยากร และกลไก
ในการขัับเคล่ื่�อนยุุทธศาสตร์์ระดัับชาติิ ประกอบไปด้้วย 3 
กระบวนการหลััก คืือ 1) การทบทวนกรอบแนวทางในการ
ขัับเคล่ื่�อนยุุทธศาสตร์ เพ่ื่�อเป็็นการตรวจทานว่่ามีีกิจกรรม
อะไร อย่่างไร และเชื่่�อมโยงกัันอย่่างสมเหตุุสมผลดีีแล้้ว 
หรืือไม่ ่รวมถึึงจะนำำ�ทางไปสู่่�ความสำำ�เร็็จตามท่ี่�วััตถุุประสงค์์ 
สุุดท้ายทางยุุทธศาสตร์กำำ�หนดไว้้อย่่างไร 2) การกำำ�หนด
ผลลััพธ์์ขั้้�นสุุดท้ายของแต่่ละกิิจกรรม ทิิศทางเชิิงนโยบาย 
และผู้้�รัับผิิดชอบในการนำำ�ไปสู่่�การปฏิบััติิ โดยผลลััพธ์ ์
ขั้้�นสุดุท้ายท่ี่�ว่่าจะต้้องนำำ�ไปสู่่�การตอบสนองต่่อวััตถุปุระสงค์์ 

ทางยุุทธศาสตร์์ในแต่่ละด้้าน รวมถึึงต้้องคำำ�นึึงถึึงความ 
เป็น็ไปได้้ (feasibility) ทั้้�งในเชิิงสภาวะแวดล้อมทางยุุทธศาสตร์ 
และพลัังอำำ�นาจและขีีดความสามารถของชาติิ ขณะท่ี่�ทิิศทาง
เชิงินโยบายของแต่่ละกิิจกรรมก็็ต้้องประกอบไปด้้วยเง่ื่�อนไข
สำำ�คัญต่่าง ๆ  รวมทั้้�งข้อ้ห้า้มและข้้อจำำ�กัดท่ี่�จำำ�เป็น็ เพื่่�อเป็น็การ
ตีีกรอบกิจกรรมท่ี่�เก่ี่�ยวข้้องต่่าง ๆ ให้ข้ัับเคล่ื่�อนไปในทิิศทาง
เดีียวกัันอย่่างประสานสอดคล้้อง สำำ�หรัับการกำำ�หนดองค์์กร
หรืือสถาบัันท่ี่�จะเป็็นผู้้�รับผิิดชอบในการนำำ�ไปสู่่�การปฏิบััติิ
เปรีียบได้้กัับการกำำ�หนดกลไกในการขัับเคล่ื่�อนยุุทธศาสตร์์
นั่่�นเอง ทั้้�งนี้้� การดำำ�เนินิการในทุุกขั้้�นตอนข้้างต้้นจำำ�เป็น็ต้้อง
มีีการพิิจารณาถึึงปัจัจััยสภาวะแวดล้อมทางยุุทธศาสตร์ และ
พลัังอำำ�นาจและขีีดความสามารถของชาติิ ท่ี่�เป็็นสารตั้้�งต้้น
ของการจััดทำำ�ยุทธศาสตร์์ระดัับชาติิอยู่่�ตลอดเวลา และ  
3) การสรุุปผลการกำำ�หนดวิธีีการ ทรััพยากร และกลไกการ 
ขัับเคล่ื่�อนยุุทธศาสตร์เป็็นการนำำ�ประเด็็นสำำ�คัญต่่าง ๆ ท่ี่� 
จััดทำำ�ขึ้้�นมาสัังเคราะห์์เป็็นตารางประสานสอดคล้้อง เพ่ื่�อ
เชื่่�อมโยงรายละเอีียดต่าง ๆ ของการขัับเคล่ื่�อนยุุทธศาสตร์์
ให้ป้รากฏเป็น็ภาพท่ี่�ชัดัเจน สามารถนำำ�ไปสื่่�อสาร สั่่�งการ และ
ดำำ�เนินิการต่่อไปได้้
	 โดยสรุุปอาจกล่่าวได้้ว่่าผลลััพธ์ท่์ี่�ได้้ของขั้้�นตอนนี้้�ก็็คืือ
การออกแบบ “ระบบนิเวศของการขัับเคล่ื่�อนยุุทธศาสตร์์” 
ให้้ทำำ�งานได้้จริิง ทั้้�งในเชิิงโครงสร้้างและกระบวนการ เช่่น 
การตั้้�งคณะกรรมการระดัับชาติิ การจััดตั้้�งหน่่วยงานกำำ�กับ
ยุุทธศาสตร์ ์การออกกฎหมายรองรับั การจััดระบบงบประมาณ
ระยะยาว และการสร้้างกลไกความร่่วมมืือกัับภาคเอกชนและ
สัังคมพลเมืือง ซึ่่�งหากระบบเหล่่านี้้�สามารถถููกออกแบบ 
ได้้อย่า่งเหมาะสม กลมกลืืน และตอบสนองได้้จริงิกัับสภาวะ
แวดล้อมทางยุุทธศาสตร์ และพลัังอำำ�นาจและขีีดความสามารถ
ของชาติิท่ี่�ประเมิินไว้้ ยุุทธศาสตร์์ระดัับชาติิท่ี่�ออกแบบมาก็็
จะมีีโอกาสประสบความสำำ�เร็็จมากขึ้้�น
	 ขั้้�นตอนท่ี่� 8: การบริหิารจััดการความเสี่่�ยงของ
ยุุทธศาสตร์ร์ะดัับชาติิ(Strategic Risk Management)
	 ในฐานะขั้้�นตอนสุุดท้ายของกระบวนการจััดทำำ�
ยุุทธศาสตร์ระดัับชาติิ การบริหารจััดการความเสี่่�ยงทาง
ยุุทธศาสตร์ถ์ููกจััดว่ามีีความสำำ�คัญไม่ย่ิ่่�งหย่อ่นไปกว่่าขั้้�นตอน
อ่ื่�น ๆ ถึึงแม้้จะไม่่ได้้เป็็นหนึ่่�งในส่่วนประกอบหลัักตาม
โครงสร้้างแนวคิิดแบบ “End–Ways–Means” ของยุุทธศาสตร์์
ระดัับชาติิ เนื่่�องด้้วยไม่ว่่่าจะดำำ�เนินิการออกแบบ End–Ways–



19Ratthapirak Journal : Vol 67 No. 2 July - December 2025 

Means มาได้้ดีีเพีียงใดก็ตาม ยุุทธศาสตร์์ระดัับชาติิก็็ยัังต้้อง
เผชิิญกัับความไม่่แน่่นอนจากสภาวะแวดล้อมโลก ไปจนถึึง
การเปลี่�ยนแปลงภายในประเทศอยู่่�เสมอ การบริิหารจััดการ
ความเสี่่�ยงของยุุทธศาสตร์์จึึงมีีความสำำ�คัญ และถืือว่่าเป็็น 
ขั้้�นตอนหลัักขั้้�นตอนหนึ่่�งของกระบวนการจััดทำำ�ยุทธศาสตร์
ระดัับชาติิท่ี่�ต้้องเดิินควบคู่่�ไปกับการติิดตามและประเมิินผล
จนตลอดอายุุของยุุทธศาสตร์์
	 การบริหารจััดการความเส่ี่�ยงในบริบทนี้้�เริ่่�มจากการ
ทบทวนกรอบแนวทางในการขัับเคล่ื่�อนยุุทธศาสตร์์ชาติิ 
อย่า่งบููรณาการไปพร้้อมกัันกัับสภาวะแวดล้อมทางยุุทธศาสตร์
และพลัังอำำ�นาจและขีีดความสามารถของชาติิ จากนั้้�นจึึง
ทำำ�การประเมินิความเสี่่�ยงของยุุทธศาสตร์ ์ด้้วยการระบุุปัจัจััย
ท่ี่�อาจทำำ�ให้้ยุุทธศาสตร์์ไม่่บรรลุุเป้้าหมาย ไม่่ว่่าจะมาจาก 
ข้อ้จำำ�กัดเชิงิทรัพัยากร การเปลี่่�ยนแปลงทางการเมืือง ปัจัจััย
ระหว่่างประเทศ วิิกฤตเศรษฐกิิจ หรืือเหตุุการณ์์ไม่่คาดฝััน 
เช่่น ภััยพิิบััติิและโรคระบาด ซึ่่�งเมื่่�อระบุุปัจัจััยเหล่่านี้้�ได้้แล้้ว
ต้้องทำำ�การประเมิินทั้้�งโอกาสการเกิิดและความรุุนแรงของ
ผลกระทบ เสร็็จแล้้วจึึงจััดทำำ� “แผนบริิหารความเสี่่�ยงทาง
ยุุทธศาสตร์”์ ไม่ว่่่าจะเป็น็แบบปรับักิจกรรมหรืือยุุทธศาสตร์์
ย่่อยต่่าง ๆ ตลอดถึงกลไก ทรััพยากร หรืือเคร่ื่�องมืือท่ี่�มีี 
ความเส่ี่�ยงให้้เหมาะสม หรืือแบบพิจารณาจััดทำำ�กิจกรรมหรืือ
ยุุทธศาสตร์ย์่อ่ยเพิ่่�มเติิม เพื่่�อลดทอนความเสี่่�ยงท่ี่�อาจเกิิดขึ้้�น 
เช่่น การเตรีียมทางเลืือกสำำ�รอง การจััดทำำ�มาตรการรองรัับ
ฉุุกเฉิิน หรืือการกำำ�หนดจุดทบทวนยุุทธศาสตร์์ตามเง่ื่�อนไข
เฉพาะ ผลลััพธ์์ท่ี่�ได้้ของขั้้�นตอนทั้้�งหมดข้้างต้้นจะทำำ�ให้้ได้้
สาระสำำ�คัญของแผนบริหารความเส่ี่�ยงทางยุุทธศาสตร์ระดัับ
ชาติิซึ่่�งถืือเป็น็หลัักประกัันสำำ�คัญท่ี่�จะหลีีกเล่ี่�ยงความล้้มเหลว 
ในขณะเดีียวกัันก็็เพิ่่�มโอกาสความสำำ�เร็็จในการขัับเคล่ื่�อน
ยุุทธศาสตร์์ไปสู่่�จุดมุ่่�งหมายตามท่ี่�กำำ�หนด
	ขั้้ �นตอนการบริหารจััดการความเส่ี่�ยงทางยุุทธศาสตร์นี้้� 
ยังัเชื่่�อมโยงกัับระบบติดตามและประเมินิผลยุุทธศาสตร์อ์ย่า่ง
ใกล้้ชิิด เพราะผลการดำำ�เนิินงานท่ี่�ประสบความสำำ�เร็็จอาจ
เปิิดโอกาสใหม่่ให้้ยุุทธศาสตร์์สามารถขยายขอบเขตหรืือ 
ยกระดัับเป้้าหมายได้้ในทางกลัับกัน หากตััวชี้้�วััดสะท้้อนถึึง
ความล้้มเหลวหรืือความไม่่สอดคล้้องกัันกัับบริบิทท่ี่�เปลี่�ยนไป 
ก็็อาจจำำ�เป็็นต้้องทำำ�การทบทวนยุุทธศาสตร์์บางส่่วนหรืือ 
ทั้้�งฉบับัใหม่ท่ั้้�งนี้้� การมีีวัฒนธรรมการเรีียนรู้้�และปรับตัวอย่่าง
ต่่อเนื่่�องเช่่นนี้้� จะทำำ�ให้้ยุุทธศาสตร์์ในระดัับชาติิเกิิดความ

ยืืดหยุ่่�นและอ่่อนตััวอัันทำำ�ให้้สามารถ “วิิวััฒน์์ไปพร้้อมกัับ
บริบิทโลก” ได้้อย่่างมีีทิศทาง ตามท่ี่�กรอบแนวทางในการขัับ
เคล่ื่�อนยุุทธศาสตร์์ระบุุ

บทสรุุปและข้้อเสนอแนะเชิิงยุุทธศาสตร์์
	 กระบวนการจััดทำำ�ยุทธศาสตร์ร์ะดัับชาติิเป็น็ทั้้�งศาสตร์์
และศิิลป์์ ท่ี่�ผสานการบููรณาการข้้อมููลเชิิงประจัักษ์์ การคิิด
เชิงิระบบ และความเข้้าใจในอนาคตอย่่างครอบคลุุมรอบด้้าน 
เข้า้ด้้วยกัันอย่า่งแนบเนีียน มิใิช่เ่ป็น็เพีียงการกำำ�หนดทิศทาง
การบริหารจััดการทรัพยากรของประเทศ หากแต่่เป็น็การวาง
สถาปัตัยกรรมความมั่่�นคงและการพัฒันาประเทศท่ี่�จะกำำ�หนด
สถานะของชาติิในระยะยาว ยุุทธศาสตร์์ท่ี่�ดีีจึงต้้องมีีทั้้�ง 
ความลึึกในเชิิงวิิเคราะห์ ์ความสอดคล้้องกัับบริิบทรอบด้้าน
ท่ี่�เปลี่�ยนแปลงอย่า่งรวดเร็ว็ ความสามารถในการมองการณ์ไ์กล 
และตรรกะภายในท่ี่�ชััดเจน พร้้อมกัันนั้้�นยัังต้้องสามารถ 
นำำ�ไปสู่่�การปฏิบัติัิได้้จริิงบนพื้้�นฐานของศัักยภาพและข้้อจำำ�กัด
ท่ี่�แท้้จริิงของประเทศ อัันทำำ�ให้อ้าจกล่่าวได้้ว่่า “ยุุทธศาสตร์์ 
ท่ี่�มีีความหมาย”ไม่่ได้้เริ่่�มจากสิ่่�งท่ี่�ประเทศอยากทำำ� แต่่เริ่่�ม
จากการเข้า้ใจว่่าโลกกำำ�ลังเคล่ื่�อนไปในทิิศทางใด และประเทศ
ควรยืืนอยู่่� ณ จุุดใด ท่ี่�จะธำำ�รงรักัษาความมั่่�นคงและผลประโยชน์์ 
ของชาติิได้้เป็น็อย่่างดีีท่ี่�สุุด
	ท้ ายท่ี่�สุุด สิ่่�งสำำ�คัญท่ี่�ผู้้�กำำ�หนดยุทธศาสตร์์ระดัับชาติิ
ตลอดถึงผู้้�มีีส่่วนเก่ี่�ยวข้้องในการขัับเคล่ื่�อนยุุทธศาสตร์ 
พึึงระลึึกถึึงและยึึดมั่่�นเป็็นแนวทางปฏิบััติิอยู่่�เสมอ ได้้แก่่  
การตั้้�งอยู่่�บนผลประโยชน์ข์องชาติิ หลัักธรรมาภิิบาล ความ
โปร่ง่ใส การมีีส่ว่นร่ว่มของทุกุภาคส่ว่น และความสามารถใน
การปรัับตัวอย่่างต่่อเนื่่�อง ทั้้�งนี้้� หากประเทศสามารถทำำ�ให้้
ยุุทธศาสตร์์กลายเป็็น “บรรทััดฐานของการคิิด” (thinking 
norm) ท่ี่�หล่่อหลอมกระบวนการตััดสิินใจเชิิงนโยบายใน 
ระดัับชาติิได้้อย่่างยั่่�งยืืน ดัังคำำ�กล่่าวอมตะของ Dwight D.  
Eisenhower อดีีตประธานาธิบิดีีสหรััฐอเมริิกาท่ี่�ว่่า “Plans 
are nothing; planning is everything” แล้้ว การพััฒนา
ประเทศก็จะสามารถดำำ�เนิินการไปได้้อย่่างมีีทิศทาง มั่่�นคง
ต่่อเนื่่�อง และสอดคล้้องกัับพลวััตโลกในทุุกมิติิิอย่่างแท้้จริิง
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	 การวิิจััยนี้้�เป็น็การทำำ�วิจััยเชิิงคุุณภาพ ในรููปแบบของการวิิจััยเอกสาร ร่่วมกัับการสััมภาษณ์์เชิิงลึึก โดยในด้้านหนึ่่�งมุ่่�ง
ศึกึษาสภาพความเป็็นจริิงของกำำ�ลังทางอากาศสมััยใหม่ท่่ี่�ส่ง่ผลกระทบต่อความมั่่�นคงทางทหารของไทย และศึกึษากำำ�ลังอำำ�นาจ
ทางทหารของไทยท่ี่�ใช้้รับัมืือกำำ�ลังทางอากาศสมััยใหม่น่ั้้�น อัันจะนำำ�ไปสู่่�การระบุุขีีดความสามารถและระบบอาวุุธของกำำ�ลังรบ
ทางอากาศท่ี่�จำำ�เป็็นต้้องเสริิมสร้้างของกองทััพอากาศ ในอีีกด้้านหนึ่่�งได้้มุ่่�งศึึกษานโยบายและแนวคิิดเก่ี่�ยวกัับการป้้องกััน
ประเทศเพ่ื่�อใช้้เสริมิสร้า้งขีีดความสามารถของกำำ�ลังรบทางอากาศของไทยและต่่างประเทศ เพ่ื่�อใช้้ในการระบุุหลัักการสำำ�คัญ
ท่ี่�สามารถกระทำำ�ได้้เพ่ื่�อเสริิมสร้้างขีีดความสามารถของกำำ�ลังรบทางอากาศของกองทััพอากาศ อัันจะนำำ�ไปสู่่�การสัังเคราะห์์
และนำำ�เสนอเป็น็แนวทางการพััฒนากำำ�ลังรบทางอากาศของกองทััพอากาศในทศวรรษหน้า้ (พ.ศ. 2570-2580) ขอบเขตของ
การวิิจััยนี้้�จะเป็็นการศึึกษากำำ�ลังรบของกำำ�ลังทางอากาศสมััยใหม่่ (อาวุุธยุทโธปกรณ์์) ในมิิติิทางอากาศ (Air domain) ท่ี่�มา
จากฐานปฏิบััติิการบนพื้้�นดิิน ในทะเล และในอากาศ การศึกึษาการใช้้กำำ�ลังทางอากาศสมัยัใหม่ใ่นเหตุุการณ์์ความขััดแย้้งกััน
ด้้วยอาวุุธ และคาดว่าจะยัังมีีการใช้้งานต่่อไปไม่น่้อ้ยกว่่า พ.ศ. 2580 และร่่วมกัับการสััมภาษณ์์นายทหารของกองทััพอากาศ
ทั้้�งท่ี่�เคยดำำ�รงตำำ�แหน่่งในอดีีตและกำำ�ลังดำำ�รงตำำ�แหน่่งอยู่่�ในปััจจุุบััน ท่ี่�มีีส่วนเก่ี่�ยวข้้องกัับการเตรีียมและการใช้้กำำ�ลังของ 
กองทััพอากาศ
	 ผลท่ี่�ได้้รัับจากวิิจััยนี้้� ได้้ชี้้�ให้เ้ห็น็ถึึงสิ่่�งสำำ�คัญต่่อการพััฒนากำำ�ลังรบทางอากาศ 3 ประการ ประการแรก คืือการพััฒนา
องค์์ความรู้้�ในเรื่่�องของอัันตรายทางทหารและภััยคุกุคามทางทหาร กำำ�ลังทางอากาศสมัยัใหม่ ่และหลัักการวางแผนทางทหาร
แบบอิงตามขีีดความสามารถท่ี่�คำำ�นึึงถึึงภััยคุุกคาม ประการท่ี่�สอง คืือการพััฒนากำำ�ลังรบ โดยได้้มีีการนำำ�เสนอระบบอาวุุธท่ี่�
เหมาะสมพร้้อมแนวทางการใช้้งานในกรอบของหลัักนิิยมการใช้้กำำ�ลังทางอากาศของกองทััพอากาศ อีีกทั้้�งได้้ชี้้�ให้้เห็็นถึึง
ประโยชน์ท่์ี่�จะได้้รัับจากการใช้้งานระบบอาวุุธสมัยัใหม่น่ี้้�ร่่วมกัับเครื่่�องบิินรบต่าง ๆ ของกองทััพอากาศ และประการสุุดท้าย 
คืือการพััฒนาศัักย์์สงคราม ในท่ี่�นี้้�จะเน้้นให้้กองทััพอากาศดำำ�เนิินการจััดหาระบบอาวุุธควบคู่่�ไปกับการวิิจััยและพััฒนา ซึ่่�ง
ปัจัจุุบันันี้้� ช่อ่งว่่างทางเทคโนโลยีีท่ี่�น้อ้ยลงในการพััฒนาระบบอาวุุธของกำำ�ลังทางอากาศสมััยใหม่ ่อาทิิ โดรนต่่าง ๆ  เป็็นโอกาส
ท่ี่�อุุตสาหกรรมป้อ้งกัันประเทศจะพััฒนาไปสู่่�การพึ่่�งพาตนเองได้้ 
	 จากผลการวิิจััย มีีข้อ้เสนอแนะเชิงินโยบาย ได้้แก่่ การลดระดัับศักัยภาพของภััยคุกุคามทางทหารด้้วยวิิธีีการต่่าง ๆ  ท่ี่�ไม่ใ่ช่่ 
การทำำ�สงคราม และการจััดหาควบคู่่�กับการวิิจััยและพััฒนา (P/R&D) เป็็นสิ่่�งท่ี่�จะก่่อให้้เกิิดการพึ่่�งพาตนเองได้้ในระยะยาว
สำำ�หรัับกองทััพอากาศเชิิงปฏิบัติัิการ ได้้แก่่การเพิ่่�มพููนองค์์ความรู้้�ท่ี่�ทัันสมัยัอย่่างถููกต้้องและเป็็นไปในทิิศทางเดีียวกััน รวมถึึง
การให้้ความสำำ�คัญกัับองค์์ความรู้้�กระแสรอง นอกจากนี้้�การทำำ�วิจััยในครั้้�งต่่อไป ควรศึกึษาเพิ่่�มเติิมในมิิติิอ่ื่�น ๆ  อาทิิ มิติิิไซเบอร์์ 
และมิติิิอวกาศ ท่ี่�สนับัสนุนุการใช้้กำำ�ลังทางอากาศ 

คำำ�สำำ�คัญ :	 กองทััพอากาศ, อัันตรายทางทหาร, ภััยคุุกคามทางทหาร, กำำ�ลังทางอากาศสมัยัใหม่,่ 
	 การวางแผนทางทหารแบบอิงตามขีีดความสามารถท่ี่�คำำ�นึงึถึึงภััยคุุกคาม

บทคััดย่่อ
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Abstract

	 This qualitative research, using documentary research and in-depth interviews, has three primary objectives. 
The first is to examine the current state of modern air power that affects Thailand’s military security and  
Thailand’s military power used to counter this modern air power. This analysis will identify essential capabilities 
and weapon systems that the Royal Thai Air Force (RTAF) needs to strengthen. Secondly, the study will explore 
national defense policies and concepts employed by Thailand and other countries to strengthen air combat 
capabilities. This exploration aims to identify actionable principles for enhancing the RTAF’s air power.  
Ultimately, the research seeks to synthesize these findings into actionable guidelines for the development of the 
RTAF’s air combat power over the next decade (2027 - 2037).The research scope encompasses the study of 
modern air power capabilities (focusing on armaments and equipment) within the air domain, including land, 
sea, and airborne platforms. The analysis will consider the potential use of modern air power in potential armed 
conflicts with a projected relevance extending beyond 2037. To achieve these goals, the study will incorporate 
interviews with past and present RTAF officers directly involved in force preparation and deployment. 
	 The study identified three key areas for strengthening the RTAF’s air combat capabilities. First, it  
emphasized the critical role of knowledge development, encompassing an understanding of military dangers and 
military threats, modern air power, and threat-informed capability-based planning. Second, it focused on  
developing air combat capabilities by proposing suitable weapon systems and guidelines for their integration 
within the RTAF’s air power doctrine. The research also highlighted the advantages of integrating these systems 
with existing aircraft. Finally, the research stressed the need for the RTAF to pursue both purchasing of weapon 
systems and investment in research and development. The narrowing technological gap in developing modern 
air power systems, like drones, creates an opportunity for Thailand’s defense industry to become self-sufficient.
	 The research suggests policy recommendations focused on mitigating potential military threats through 
non-military means and investing in Purchase alongside Research and Development (P/R&D). This integrated 
strategy fosters long-term self-sufficiency for the RTAF, enabling it to independently address future security 
challenges. Practical recommendation includes continuously expanding the existing knowledge base in this 
domain, while emphasizing the value of secondary sources.Additionally, future research should prioritize  
exploring new dimensions, such as cyber and space capabilities, that complement air power utilization.

Keywords:	Royal Thai Air Force, Military danger, Military threat, Modern air power, 
		  Threat-informed capability-based planning
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บทนำำ�
	 กองทััพอากาศ (ทอ.) มีีการพัฒันากำำ�ลังกองทััพอากาศ 
โดยยึดึมั่่�นตามแนวทางของกองทััพไทยท่ี่�ใช้ยุุ้ทธศาสตร์ทหาร
แห่ง่ชาติิในรููปแบบการป้อ้งกัันเชิิงรุุก ซึ่่�งเป็น็การเตรีียมกำำ�ลัง
เพื่่�อการป้้องปราม และใช้้กำำ�ลังเพื่่�อการป้้องกัันประเทศ ใน
ลัักษณะของการปฏิบัติัิการร่ว่มเชิงิรุุกท่ี่�เกื้้�อกููลต่่อฝ่่ายเรา และ
ให้ไ้ด้้มาซึ่่�งการได้้เปรีียบทางทหาร โดยต้้องมีีขีีดความสามารถ
ในการใช้ก้ำำ�ลังทางอากาศท่ี่�เหนืือกว่่าฝ่่ายข้า้ศึกึในยุุทธบริเิวณ 
และสามารถปฏิบััติิการร่่วมกัับกำำ�ลังทางบกและทางเรืือได้้
อย่่างมีีประสิิทธิภิาพ (กองทััพอากาศ, แผนปฏิบััติิราชการ, 
2566) 
	ต ามแนวทางการใช้้กำำ�ลังแบบป้้องกัันเชิิงรุุกดัังกล่่าว 
กองทััพอากาศได้้มีีการบรรจุุเครื่่�องบิิน (บ.) หลายแบบเข้้า
ประจำำ�การ โดยเน้้นไปท่ี่�เคร่ื่�องบิินรบสมรรถนะสููงร่่วมกัับ 
การป้้องกัันทางอากาศด้้วยอาวุุธปล่อยนำำ�วิถีีพื้้�นสู่่�อากาศ
บริเวณฐานบิิน อาวุุธยุทโธปกรณ์เ์หล่่านี้้�เพีียงพอท่ี่�จะช่ว่ยให้ ้
กองทััพอากาศสามารถต่อต้้านอัันตรายและภััยคุุกคาม 
ทางทหารมาจนถึึงปััจจุุบััน แม้้ส่่วนใหญ่่จะได้้รัับการบรรจุุ
ประจำำ�การในกองทััพอากาศมานานแล้้วก็็ตาม
	 อย่่างไรก็็ตาม จากการท่ี่�เทคโนโลยีีทางทหารมีีความ
ก้้าวหน้า้และพัฒันาไปอย่่างรวดเร็็ว ส่ง่ผลให้ยุุ้ทโธปกรณ์์ทาง
ทหารมีีความรุุนแรง ซัับซ้้อน และยากต่่อการต่่อต้้านมาก 
ยิ่่�งขึ้้�น ทั้้�งยัังก่่อให้้เกิิดการเปลี่�ยนแปลงรููปแบบการใช้้กำำ�ลัง
ทหาร โดยเฉพาะการเปลี่�ยนแปลงรููปแบบการใช้้กำำ�ลังทาง
อากาศ (Air power) ท่ี่�จากเดิิมฝ่่ายรุุกมัักจะเน้้นการใช้้กลุ่่�ม
เครื่่�องบิินรบหลากหลายประเภทเข้้าปฏิบััติิการเป็็นระลอก 
และฝ่่ายตั้้�งรับัใช้ ้เครื่่�องบินิรบขึ้้�นสกััดกั้้�นเป็น็หลััก ได้้พัฒันา
มาเป็น็แนวทางการใช้้กำำ�ลังทางอากาศรููปแบบใหม่ด้่้วยกำำ�ลัง
ทางอากาศสมัยัใหม่ซ่ึ่่�งสามารถสังัเกตได้้จากการใช้ก้ำำ�ลังทาง
อากาศในความขััดแย้้งทางทหารระหว่่าง รััสเซีีย-ยููเครน ท่ี่�
เริ่่�มขึ้้�นในช่ว่งต้้น พ.ศ. 2565 หรืือการใช้ก้ำำ�ลังของกลุ่่�มฮามาส
เข้้าโจมตีีอิสราเอลในเดืือนตุุลาคม พ.ศ. 2566
	ลั กษณะกำำ�ลังทางอากาศและรููปแบบการใช้้กำำ�ลังทาง
อากาศท่ี่�เปลี่�ยนแปลงไป นับัเป็น็สิ่่�งใหม่ท่่ี่�กลุ่่�มกองกำำ�ลังทหาร
ทั้้�งของรััฐและมิิใช่่รัฐัสามารถนำำ�ไปประยุุกต์์ใช้ใ้ห้เ้ข้้ากัับบริบท

ของตนได้้ ส่่งผลให้้ไทยและกองทััพไทยโดยเฉพาะกองทััพ
อากาศมีีโอกาสเผชิญิกัับการคุกุคามทางทหารท่ี่�มีีรููปแบบการ
ใช้้กำำ�ลังทางอากาศท่ี่�เปลี่�ยนแปลงไปนี้้� ทั้้�งนี้้� ไทยไม่่มีีสนธิิ
สััญญาร่่วมรบกับชาติิใดท่ี่�ถููกระบุุไว้้อย่่างชััดแจ้้ง
	 ในปัจัจุุบััน ส่่วนกำำ�ลังรบทางอากาศ โดยเฉพาะระบบ
อาวุุธท่ี่�มีีประจำำ�การในกองทััพอากาศยังัไม่ต่อบสนองต่่อการ
รัับมืือกัับกำำ�ลังทางอากาศสมััยใหม่่ท่ี่�เปลี่�ยนแปลงไป ความ
ท้้าทายของกองทััพอากาศจึงอยู่่�ท่ี่�การพััฒนาการเตรีียมกำำ�ลัง
และการใช้้กำำ�ลังทางอากาศให้้มีีความสามารถอยู่่�ในระดัับท่ี่�
เท่่าเทีียมหรืือมากกว่่าภััยคุุกคามท่ี่�จะเผชิิญในอนาคตภายใต้้
ข้อ้จำำ�กัดด้้านงบประมาณท่ี่�มีีแนวโน้ม้คงตััวในบริบิทของโลก
ยุุคโลกาภิิวััฒน์ท่์ี่�การพึ่่�งพากััน โดยเฉพาะด้้านเทคโนโลยีีเป็น็
สิ่่�งท่ี่�เล่ี่�ยงได้้ยาก สภาวะและปััจจััยเหล่่านี้้�ทำำ�ให้้การพััฒนา
ศัักยภาพกำำ�ลังรบของกองทััพอากาศต้องกระทำำ�อย่่าง
รอบคอบ เพ่ื่�อให้้มีีขีีดความสามารถท่ี่�พอเพีียงและพึ่่�งพา
ตนเองได้้มากท่ี่�สุดุ ซึ่่�งในการวิิจััยนี้้�จะเน้้นไปท่ี่�การพัฒันาอาวุุธ
ยุุทโธปกรณ์ข์อง กองทััพอากาศให้ส้ามารถรับมืือกัับภัยคุกุคาม
ท่ี่�ประเมินิจากสภาวะแวดล้อมอย่า่งยั่่�งยืืนภายใต้้งบประมาณ
ท่ี่�จำำ�กัด ซึ่่�งจะก่่อให้้เกิิดการเตรีียมกำำ�ลังเท่่าท่ี่�จำำ�เป็็นและ 
ไม่ส่ร้้างภาระงบประมาณท่ี่�มากเกิินไป
	คำ ำ�ตอบของคำำ�ถามการวิิจััยท่ี่�ว่่า “กองทััพอากาศจะมีี
แนวทางในการพััฒนากำำ�ลังรบทางอากาศในทศวรรษหน้้า 
(พ.ศ. 2670-2580) อย่่างไร” จะช่่วยเสริิมสร้้างให้้ประเทศไทย
มีีเสถีียรภาพในความมั่่�นคงทางทหาร ส่ง่ผลดีีต่อความมั่่�นคง
ด้้านอ่ื่�น ๆ  ท่ี่�จะช่ว่ยให้ผ้ลประโยชน์แ์ห่ง่ชาติิ อัันเป็น็ผลประโยชน์ ์
ของประชาชน สังัคม และชาติิไทยได้้รับัการปกป้อ้งอย่่างดีี
ท่ี่�สุดุ 

วััตถุุประสงค์์ของการวิิจััย
	 1.	 เพื่่� อศึึกษาสภาวะแวดล้อมท่ี่�ส่่งผลกระทบต่อ 
ความมั่่�นคงทางทหารของไทย กำำ�ลังทางอากาศสมััยใหม่ท่่ี่�ส่ง่
ผลกระทบต่อความมั่่�นคงทางทหารของไทย และกำำ�ลังอำำ�นาจ
ทางทหารของไทยท่ี่�ใช้้รัับมืือกำำ�ลังทางอากาศสมััยใหม่่ท่ี่�ส่่ง
ผลกระทบต่อความมั่่�นคงทางทหารของไทยรวมถึึงนโยบาย
และแนวคิิดเก่ี่�ยวกัับการเสริิมสร้้างขีีดความสามารถของ 
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กำำ�ลังรบทางอากาศของไทยตลอดจนทฤษฎีีและแนวคิิดเก่ี่�ยว
กัับการเสริิมสร้้างขีีดความสามารถของกำำ�ลังรบทางอากาศ
ของต่่างประเทศ
	 2.	 เพื่่�อวิิเคราะห์์ขีีดความสามารถของกำำ�ลังรบทาง
อากาศท่ี่�จำำ�เป็็นต้้องเสริิมสร้้างของไทยและหลัักการสำำ�คัญ
จากแนวคิิดการเสริมิสร้า้งขีีดความสามารถของกำำ�ลังรบทาง
อากาศของต่่างประเทศท่ี่�สามารถนำำ�มาประยุุกต์์ใช้้ในบริบิท
ของไทย
	 3.	 เพื่่�อเสนอแนวทางการพััฒนากำำ�ลังรบทางอากาศ
ของกองทััพอากาศในทศวรรษหน้า้ (พ.ศ. 2670-2580)

ขอบเขตของการวิิจััย
	 1.	 ขอบเขตด้้านเนื้้�อหา เน้้นการศึึกษากำำ�ลังรบของ
กำำ�ลังทางอากาศสมััยใหม่่ (อาวุุธยุทโธปกรณ์์) ในมิิติิทางอากาศ 
(Air domain) ท่ี่�มาจากฐานปฏิบัติัิการบนพื้้�นดิิน ในทะเล และ
ในอากาศ ทั้้�งนี้้� ไม่ร่วมถึึงการปฏิบัติัิการในมิติิิอวกาศ (Space 
domain) และมิติิิไซเบอร์์ (Cyber domain) 
	 2.	 ขอบเขตด้้านเวลา เป็็นการศึกึษาข้้อมููลการใช้้กำำ�ลัง
ทางอากาศสมััยใหม่่ในเหตุุการณ์์ความขััดแย้้งกัันด้้วยอาวุุธ 
และคาดว่าจะยัังมีีการใช้้งานต่่อไปไม่น่้อ้ยกว่่า พ.ศ. 2580

	 3.	 ขอบเขตด้้านประชากร กลุ่่�มผู้้�ให้ข้้อ้มููลในการสััมภาษณ์ 
เป็็นนายทหารของกองทััพอากาศทั้้�งท่ี่�เคยดำำ�รงตำำ�แหน่่ง 
ในอดีีตและกำำ�ลังดำำ�รงตำำ�แหน่ง่อยู่่�ในปััจจุุบันั ท่ี่�มีีส่ว่นเก่ี่�ยวข้้อง
กัับการเตรีียมและการใช้้กำำ�ลังของกองทััพอากาศ

วิิธีีดำำ�เนิินการวิิจััย 	
	 1.	 การวิิจััยนี้้�เป็น็การทำำ�วิจััยเชิิงคุณุภาพ (Qualitative 
research) ในรููปแบบของการวิิจััยเอกสาร (Documentary 
research) ร่ว่มกัับการสัมัภาษณ์เ์ชิงิลึึก (In-depth interview)
โดยใช้ข้้อ้มููลท่ี่�มาจากแหล่่งข้อ้มููลอิิเล็็กทรอนิกิส์แ์ละสิ่่�งพิมิพ์ ์
ท่ี่�มีีความน่่าเชื่่�อถืือ ได้้แก่่ ข้้อมููลเอกสารชั้้�นต้้นหรืือเอกสาร
ปฐมภููมิิ (Primary document) เป็็นเอกสารเผยแพร่่จาก 
หน่ว่ยงานราชการและกองทััพโดยตรง ข้อ้มููลเอกสารชั้้�นรอง
หรืือเอกสารทุุติิยภููมิ ิ(Secondary document) ประกอบด้้วย 
หนังัสืือ บทความวิิชาการ เอกสารวิิจััย และเอกสารประกอบ
การเรีียนการสอนในหลัักสููตรท่ี่�เก่ี่�ยวข้อ้ง และข้อ้มููลจากการ
สัมัภาษณ์เ์ชิงิลึึกผู้้�ชำำ�นาญการและผู้้�บัังคัับบััญชาของกองทััพ
อากาศท่ี่�มีีส่่วนเก่ี่�ยวข้้องโดยตรงในด้้านการพััฒนาแผนและ
การวางนโยบายกองทััพอากาศทั้้�งในอดีีตและปัจัจุุบััน
	 2.	 การวิิเคราะห์แ์ละประมวลผลข้อ้มููลจะนำำ�ข้อ้มููลจาก
การศึกึษาเอกสารและการสัมัภาษณ์ม์าใช้ใ้นการวิิเคราะห์แ์ละ

ภาพที่่� 1 ภาพรวมการดำำ�เนิินการวิิจััย

ท่ี่�มา : ประมวลโดยผู้้�วิจััย, 2567
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สัังเคราะห์์ร่่วมกััน ซึ่่�งมีีเครื่่�องมืือท่ี่�ใช้้ในการวิิเคราะห์์ข้้อมููล 
ได้้แก่่ การวิิเคราะห์เ์นื้้�อหา การวิิเคราะห์เ์ชิงิเปรีียบเทีียบ และ
การวิิเคราะห์์ด้้วย ADOB (Advantages, disadvantages, 
opportunities, and barriers analysis) แบ่่งออกเป็็น  
4 ขั้้�นตอนหลััก โดยขั้้�นตอนแรก จะเป็็นการวิิเคราะห์์และ
สัังเคราะห์์ข้้อมููลเพ่ื่�อระบุุขีีดความสามารถและระบบอาวุุธ
ของกำำ�ลังรบทางอากาศท่ี่�จำำ�เป็็นต้้องเสริิมสร้้างของกองทััพ
อากาศ ขั้้�นตอนต่่อมาจะเป็็นการวิิเคราะห์์และสัังเคราะห์์
ข้้อมููลเพ่ื่�อระบุุหลัักการสำำ�คัญท่ี่�สามารถกระทำำ�ได้้เพ่ื่�อเสริิม
สร้้างขีีดความสามารถของกำำ�ลังรบทางอากาศของกองทััพ
อากาศ จากนั้้�นจะเป็น็การนำำ�เสนอแนวทางการใช้ง้านระบบ
อาวุุธท่ี่�เป็น็กำำ�ลังรบทางอากาศสมัยัใหม่ส่ำำ�หรับักองทััพอากาศ 
และในขั้้�นตอนสุุดท้ายจะทำำ�การสรุุปผลการวิิเคราะห์์และ
สัังเคราะห์์ข้้อมููล ซึ่่�งจะเป็็นการนำำ�ข้้อมููลจากการสััมภาษณ์์  

ผู้้�บัังคัับบััญชาระดัับสููงของกองทััพอากาศ ทั้้�งในอดีีตและ
ปัจัจุุบันั มาเชื่่�อมโยงในส่ว่นท่ี่�สอดคล้้องกััน เพื่่�อให้ไ้ด้้บทสรุุป
ของการวิิจััยตามคำำ�ถามการวิิจััย

การทบทวนวรรณกรรม
	 1.	 การศึึกษาสภาวะแวดล้อมท่ี่�ส่่งผลกระทบต่อ 
ความมั่่�นคงทางทหารของไทย โดยตามหลัักวิิชาการทางทหาร
รััสเซีีย ความมั่่�นคงทางทหารเป็น็ “สภาวะ” ท่ี่�ผลประโยชน์์
ท่ี่�มีีความสำำ�คัญยิ่่�งของบุุคคล สังัคม และรัฐั ได้้รับัการปกป้อ้ง
จากภััยคุุกคามทางทหารทั้้�งภายนอกและภายในรัฐั ทั้้�งท่ี่�เป็น็
ภััยคุุกคามจากการใช้้กำำ�ลังทหารหรืือมีีความเป็็นไปได้้ท่ี่�จะ 
ใช้ก้ำำ�ลังทหาร ลัักษณะสำำ�คัญของสภาวะดัังกล่่าวคืือการท่ี่�รัฐั
ปราศจากภััยคุกุคามทางทหาร หรืือรัฐัมีีความสามารถในการ
ต่่อต้้านภััยคุุกคามนั้้�น โดยการท่ี่�รััฐหรืือตััวแสดงท่ี่�มิิใช่่รััฐจะ

กรอบแนวคิิดของงานวิิจััย

Input Process Output

ตััวแปรต้้น

-	 สภาวะแวดล้อมท่ี่�ส่่งผลกระทบต่อ
	 ความมั่่�นคงทางทหารของไทย
-	กำ ำ�ลังทางอากาศสมัยัใหม่ท่่ี่�ส่่งผลต่่อ
	 ความมั่่�นคงทางทหารของไทย
-	กำ ำ�ลังอำำ�นาจทางทหารของไทยท่ี่�ใช้้รับัมืือ
	กำ ำ�ลังทางอากาศสมัยัใหม่ท่่ี่�ส่่งผลกระทบ
	ต่ อความมั่่�นคงทางทหารของไทย

-	 นโยบายและแนวคิิดเก่ี่�ยวกัับการ
	ป้ อ้งกัันประเทศเพื่่�อใช้้เสริิมสร้้าง
	ขีีด ความสามารถของกำำ�ลังรบ
	ท างอากาศของไทย
-	 แนวคิิดเก่ี่�ยวกัับการเสริิมสร้้างขีีดความ
	 สามารถของกำำ�ลังรบทางอากาศของ
	ต่ างประเทศ

การวิิเคราะห์เ์ปรีียบเทีียบ
(Comparative analysis)

การวิิเคราะห์เ์นื้้�อหา
(Content analysis)

การวิิเคราะห์ ์ADOB
(ADOBanalysis)

การสััมภาษณ์์เชิิงลึึก
(In-depth interview)

แนวทางการพััฒนา
กำำ�ลังรบทางอากาศ
ของกองทััพอากาศ

ในทศวรรษหน้า้ 
(พ.ศ. 2570-2580)

ตััวแปรตาม
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เป็น็ภััยคุุกคามทางทหารจำำ�เป็น็ต้้องมีีความสามารถท่ี่�จะเป็น็
อัันตรายต่่อความมั่่�นคงโดยใช้ก้ำำ�ลังทหาร (อัันตรายทางทหาร)
สามารถระบุุเป้้าหมายทางกายภาพท่ี่�ชััดเจนท่ี่�ต้้องการจะ 
สร้า้งความเสีียหายได้้ และมีีเจตจำำ�นงทางการเมืืองและความ
มุ่่�งมั่่�นท่ี่�จะสร้้างความเสีียหายโดยใช้้กำำ�ลังทหาร ซึ่่�งการ
เปลี่�ยนแปลงจากอัันตรายทางทหารไปสู่่�ภัยคุกุคามทางทหาร
สามารถแสดงได้้เป็น็ 3 ระดัับ ดัังนี้้� 
	 ระดัับหนึ่่�ง คืือ ไม่ม่ีีภัยคุุกคามทางทหาร แม้ม้ีีปัจัจััยท่ี่�
บ่ง่ชี้้�ว่่ามีีอันตรายทางทหารเกิิดขึ้้�น แต่่ไม่ส่ามารถระบุุทิิศทาง
ของภััยคุุกคามได้้
	 ระดัับสอง คืือ มีีความเป็็นภััยคุุกคามทางทหารแฝง  
เมื่่�อรัฐัใด ๆ  หรืือกองกำำ�ลังต่่อต้้านรัฐับาลใด ๆ  แสดงเจตนาท่ี่� 
ไม่่เป็็นมิิตร ซึ่่�งเป็็นเหตุุให้้พิิจารณาได้้ว่่าพวกเขาเหล่่านั้้�น
ต้้องการเป็น็ปฏิปักัษ์์
	 ระดัับสาม คืือ มีีภัยคุุกคามทางทหารโดยตรง เมื่่�อศัตัรูู
ท่ี่�ถููกระบุุไว้้ตััดสิินใจดำำ�เนิินการตามแผนทางทหารโดยเร็็ว
ท่ี่�สุดุ หลัังจากเสร็็จสิ้้�นการเตรีียมกำำ�ลังสำำ�หรัับการรุุกรานแล้้ว 
	ทั้้ �งนี้้� ภััยคุกุคามทางทหารสามารถนำำ�เสนอเป็น็สููตรได้้ 
ดัังนี้้�

	 เมื่่�อ MT (Military threat) คืือ ภััยคุุกคามทางทหาร, 
MPt,op (Total military power of opponent) คืือ กำำ�ลัง
อำำ�นาจทางทหารทั้้�งหมดของฝ่่ายตรงข้้าม, MPt,ow (Total 
own military power) คืือ กำำ�ลังอำำ�นาจทางทหารทั้้�งหมดของ
ฝ่่ายตน และ Inop (Intention of opponent) คืือเจตจำำ�นง
ของฝ่่ายตรงข้้าม (Servetsky, 2021)
	 จากสููตรข้้างต้้นจะเห็็นว่่า หากผู้้�นำำ�ทางการเมืือง- 
การทหารของรัฐัหรืือตััวแสดงท่ี่�มิใิช่ร่ัฐัมีีเจตจำำ�นงท่ี่�จะก้้าวร้า้ว
มากขึ้้�น และ/หรืือมีีความเหนืือกว่่ารัฐัเป้า้หมายในกำำ�ลังอำำ�นาจ
ทางทหารมากขึ้้�น ย่่อมมีีโอกาสนำำ�ไปสู่่�ความขััดแย้้งของ
สถานการณ์ก์ารเมืือง-การทหารมากขึ้้�น รวมถึึงระดัับ (ศักัยภาพ) 
ของภััยคุุกคามทางทหารจะยิ่่�งสููงขึ้้�นตามไปด้้วย ในทาง 
ตรงกัันข้า้มหากความตั้้�งใจท่ี่�จะรุุกรานของผู้้�นำำ�ทางการเมืือง- 
การทหารไม่่ได้้รับัการสนัับสนุนุจากกำำ�ลังอำำ�นาจทางทหารท่ี่�
สำำ�คัญ ย่่อมไม่่สามารถส่งผลกระทบอย่่างจริิงจัังต่่อความ
ตึึงเครีียดของสถานการณ์์ทางการเมืือง-การทหาร และ 

ไม่่สามารถสร้้างภััยคุุกคามทางทหารอย่่างแท้้จริิงต่่อรััฐ 
เป้า้หมายได้้
	 จากศึกึษาสภาวะแวดล้อมด้้านความมั่่�นคงในระดัับโลก 
ภููมิิภาค และภายในประเทศ พบว่ายัังมีีความเป็็นไปได้้ท่ี่�จะ
เกิิดความขััดแย้้งจนถึึงขั้้�นใช้้กำำ�ลังทหารระหว่่างไทยกัับ
ประเทศรอบบ้้าน หรืือกลุ่่�มก่่อความไม่่สงบภายในประเทศ 
อีีกทั้้�งการจััดหาอาวุุธของประเทศในภููมิภิาคยัังคงดำำ�เนินิอยู่่�
อย่่างต่่อเนื่่�อง โดยเฉพาะอาวุุธท่ี่�เก่ี่�ยวข้้องกัับการใช้้กำำ�ลัง 
ทางอากาศ
	 2.	 การศึกึษากำำ�ลังทางอากาศท่ี่�มีีประจำำ�การในประเทศ
รอบบ้้านในปััจจุุบัันและคาดว่าจะมีีประจำำ�การในอนาคต 
ท่ี่�ส่่งผลกระทบต่อความมั่่�นคงทางทหารของไทย พบว่า  
ในปััจจุุบัันมีีการให้้คำำ�จำำ�กัดความ “กำำ�ลังทางอากาศ” ท่ี่�
ครอบคลุุมอากาศยาน (ทั้้�งใช้น้ักับินิและไร้้คนขัับ) จรวด อาวุุธ
ปล่อยนำำ�วิถีีจากทุุกฐานปฏิบััติิการ อาวุุธปล่อยนำำ�วิถีีพื้้�นสู่่�
อากาศต่อต้้านอากาศยาน ขีีปนาวุุธร่่อน และอาวุุธต่อต้้าน
ดาวเทีียม (Carlos Eduardo Valle Rosa, 2020) ซึ่่�งเมื่่�อใช้้ 
คำำ�จำำ�กัดความนี้้�ในการสำำ�รวจอาวุุธยุทโธปกรณ์์สำำ�คัญท่ี่�
เก่ี่�ยวข้อ้งกัับการใช้ก้ำำ�ลังทางอากาศของประเทศรอบบ้า้น จะ
เห็็นว่่า ประเทศรอบบ้านของไทยต่่างมีีความพยายามท่ี่�จะ
เสริิมสร้้างขีีดความสามารถทางกำำ�ลังทางอากาศมาโดยตลอด 
ทั้้�งโดยวิิธีีการจััดซื้้�อ การได้้รัับมอบผ่่านความช่่วยเหลืือทาง
ทหาร และการพััฒนาขึ้้�นมาด้้วยตนเอง ซึ่่�งความก้้าวหน้า้ของ
เทคโนโลยีีทำำ�ให้ร้ะบบอาวุุธสมัยัใหม่บ่างอย่่างเป็น็โอกาสให้้
ประเทศกำำ�ลังพััฒนาขนาดเล็็กสามารถเข้้าถึึงได้้ง่่ายขึ้้�นด้้วย
วิิธีีการต่่าง ๆ ข้้างต้้น ทั้้�งยัังนำำ�ไปสู่่�ความท้้าทายในการรัับมืือ
กัับรููปแบบการใช้ก้ำำ�ลังทางอากาศท่ี่�เปลี่�ยนแปลงไปตามระบบ
อาวุุธ 
	 3.	 การศึกึษากำำ�ลังอำำ�นาจทางทหารของไทยท่ี่�ใช้ร้ับัมืือ
กำำ�ลังทางอากาศสมัยัใหม่ท่่ี่�ส่่งผลกระทบต่อความมั่่�นคงทาง
ทหารของไทยพบว่า กำำ�ลังทางอากาศสมัยัใหม่ใ่นภารกิิจการ
ปฏิบัติัิการทางอากาศและการป้้องกัันทางอากาศ อาทิิ อาวุุธ
ปล่อยนำำ�วิถีีพื้้�นสู่่�พื้้�นและพื้้�นสู่่�อากาศ อากาศยานไร้้คนขัับ
หรืือโดรน และขีีปนาวุุธ (Ballistic missile) รวมถึึงขีีปนาวุุธ
ร่่อน (Cruise missile) สามารถมีีต้นทุุนโดยรวมท่ี่�ต่ำำ�กว่่า 
เครื่่�องบิินรบ แต่่สามารถสร้้างประสิิทธิผิลได้้ดีีเช่่นเดีียวกััน 
ทั้้�งนี้้� กำำ�ลังอำำ�นาจทางทหารในส่่วนกำำ�ลังรบและอุุตสาหกรรม
ป้อ้งกัันประเทศของไทย โดยเฉพาะอย่า่งยิ่่�ง ในส่ว่นของกองทััพ 
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อากาศยังขาดการใช้้งานและการพััฒนาระบบอาวุุธท่ี่�สามารถ
รัับมืือกัับกำำ�ลังทางอากาศสมััยใหม่่เหล่่านั้้�นได้้อย่่างมีี
ประสิิทธิภิาพ
	 4.	 การศึกึษานโยบายและแนวคิิดเก่ี่�ยวกัับการป้อ้งกััน
ประเทศเพื่่�อใช้้เสริิมสร้้างขีีดความสามารถของกำำ�ลังรบทาง
อากาศของไทยโดยนโยบายระดัับรััฐบาลและกระทรวง
กลาโหมต่่างมุ่่�งเน้น้การพััฒนากองทััพให้ม้ีีขีีดความสามารถ
ท่ี่�สอดคล้้องกัับภัยคุุกคาม รวมถึึงเทคโนโลยีีทางทหารทั้้�งใน
ปัจัจุุบันัและอนาคต บนหลัักการของการมีีกำำ�ลังรบเพื่่�อป้อ้งกััน
ตนเองตามระดัับสถานการณ์์ ทั้้�งมุ่่�งพััฒนาอุุตสาหกรรม
ป้้องกัันประเทศให้้สามารถตอบสนองต่่อความต้้องการของ 
กองทััพ และสนับัสนุนุนโยบายชดเชยการนำำ�เข้า้ยุุทโธปกรณ์์ 
(Defence offset) และยกระดัับหน่่วยผลิิตของกระทรวง
กลาโหมและผู้้�ประกอบการภาคเอกชนจากผู้้�รัับจ้างผลิิต 
(Original equipment manufacturer: OEM) เป็น็การผลิิต
ตามรููปแบบของตนเอง (Original design manufacturer: 
ODM) หรืือการผลิิตภายใต้้รููปแบบและตราสิินค้้าของตนเอง 
(Original brand manufacturer: OBM) (กระทรวงกลาโหม, 
แผนปฏิบััติิการ, 2563) ทั้้�งนี้้� ในส่่วนของกองทััพอากาศเอง 
ได้้ยึึดหลัักการจััดหาพร้้อมการพััฒนา (Purchase and  
development: P&D) (กองทััพอากาศ, สมุดุปกขาว, 2563) 
ท่ี่�มุ่่�งเสริิมสร้้างขีีดความสามารถให้้สอดคล้้องตามหลัักนิิยม
การใช้้กำำ�ลังของกองทััพอากาศ โดยเน้้นการใช้้อากาศยาน
สมรรถนะสููงบนพื้้�นฐานของการปฏิบัติัิการท่ี่�ใช้้เครืือข่า่ยเป็น็
ศููนย์์กลาง (Network centric operations: NCO) ซึ่่�งปัจัจุุบััน
อยู่่�ในขั้้�นการยกระดัับสู่่�การปฏิบััติิการหลายมิิติิ (มิิติิอากาศ 
มิติิิไซเบอร์์ และมิติิิอวกาศ) ในขณะเดีียวกััน ด้้านการพััฒนา
ได้้เน้้นให้้บริิษััทผู้้�ผลิิตของต่่างประเทศถ่ายทอดเทคโนโลยีี
หรืือมีีความร่ว่มมืือกัับกองทััพอากาศและสนับัสนุนุให้บ้ริษัิัท
อุุตสาหกรรมในประเทศได้้เข้้าไปมีีส่่วนร่่วมในการพััฒนา
ยุุทโธปกรณ์์ เพ่ื่�อลดการจััดหาจากต่่างประเทศในระยะยาว
และพึ่่�งพาตนเองได้้ในอนาคต ภายใต้้กรอบงบประมาณท่ี่�
จำำ�กัดและนโยบายการปรัับลดกำำ�ลังพล 
	 5.	 การศึึกษาแนวคิิดเก่ี่�ยวกัับการเสริิมสร้้างขีีดความ
สามารถของกำำ�ลังรบทางอากาศของต่่างประเทศ พบว่า 
แนวคิิดการวางแผนแบบอิงตามขีีดความสามารถ (Capability- 
based planning: CBP) และแบบอิงตามภััยคุุกคาม (Threat-
based planning: TBP) เป็น็แนวคิิดหลัักสำำ�คัญสำำ�หรัับการ

ริิเริ่่�มวางแผนยุุทธศาสตร์์การป้้องกัันประเทศท่ี่�ใช้้กัันอย่่าง
แพร่่หลาย (Laurent, et al., 2021) ซึ่่�งทั้้�งสองแนวคิิดนี้้�มีี 
ความเช่ื่�อมโยงระหว่่างกัันและสามารถประยุุกต์์ใช้ร้่ว่มกัันได้้
กล่่าวคืือ ในลัักษณะของการวางแผนแบบอิงตามขีีดความ
สามารถท่ี่�คำำ�นึงึถึึงภััยคุกุคาม (Threat-informed capability- 
based planning: TICBP)
	 การวางแผนแบบอิงตามภััยคุุกคาม (TBP) สามารถ
กระทำำ�ได้้ทั้้�งในกรณีีท่ี่�สามารถระบุุภััยคุุกคามทางทหารได้้
อย่า่งชัดัเจน (กรณีีศึกึษา “สงครามฟรังัโก-ปรัสัเซีีย”) และใน
กรณีีท่ี่�ภััยคุกุคามทางทหารนั้้�นยังัไม่ม่ีีการแสดงตััวอย่า่งชัดัเจน 
หรืือยัังอยู่่�ในสถานะของอัันตรายทางทหาร (กรณีีศึึกษา 
“ยุุทธศาสตร์ท์างทหารของสหรัฐัฯ ในช่ว่งระหว่่างสงคราม”) 
สำำ�หรัับการวางแผนแบบอิงตามขีีดความสามารถ (CBP)  
ช่่วยให้้ตระหนัักถึึงความเสีียหายจากการละเลยการคำำ�นึึง 
ถึึงข้้อเสีียเปรีียบจากการด้้อยกว่่าในขีีดความสามารถ 
บางอย่่าง (กรณีีศึึกษา “สงครามอาหรัับ-อิิสราเอล พ.ศ. 
2516”) (Christianson, 2016) 
	 ในส่่วนของการพััฒนาระบบอาวุุธในประเทศกำำ�ลัง
พััฒนา เป็็นการใช้้กรณีีศึึกษาไต้้หวััน พบว่า มีีปััจจััยเฉพาะ
หลายอย่่างก่่อให้้เกิิดสภาวะการเริ่่�มต้้นใหม่่แบบวนซ้ำำ� 
ของการวิิจััยและพััฒนา (Research and development:  
R&D) ระบบอาวุุธในประเทศอยู่่�เสมอ ซึ่่�งนอกจากจะทำำ�ให้้
ประเทศกำำ�ลังพัฒันานั้้�นขาดอำำ�นาจต่่อรองในตลาดอาวุุธแล้้ว 
ยังัลดทอนความสามารถของการพึ่่�งพาตนเองได้้ในระยะยาว  
(T-S Jan and C-G Jan, 2000)

ผลการวิิจััย 	
	 1.	 ไทยยัังมีีสภาวะแวดล้อมท่ี่�สามารถจัดเป็็นภััย 
คุุกคามทางทหาร ได้้แก่่ ความขััดแย้้งตามแนวชายแดนและ
อาชญากรรมข้้ามชาติิต่่าง ๆ  บริิเวณชายแดนไทย และความ
ไม่่สงบในจัังหวััดชายแดนใต้้ซึ่่�งจำำ�เป็็นต้้องมีีการลดทอน
ศักัยภาพของภััยคุุกคามทางทหารเหล่่านั้้�น ในขณะเดีียวกััน 
สภาวะแวดล้อมอ่ื่�น ๆ ท่ี่�มีีลักษณะของการเป็น็อัันตรายทาง
ทหาร จำำ�เป็็นต้้องได้้รัับการป้้องปราม ระงัับหรืือยัับยั้้�ง 
เนื่่�องจากหากมีีปััจจััยท่ี่�เหมาะสมมากระตุ้้�น อัันตรายทาง
ทหารจะสามารถยกระดัับสู่่�การเป็็นภััยคุุกคามทางทหารได้้
โดยความเหนืือกว่่าของกำำ�ลังอำำ�นาจทางทหาร สามารถ 
ลดทอนศัักยภาพของภััยคุุกคามทางทหารได้้โดยตรง และ 
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ยัังส่่งผลในเชิิงบวกต่่อการป้้องปรามอัันตรายทางทหาร 
ไม่ใ่ห้ย้กระดัับไปสู่่�ภัยคุุกคามทางทหาร อีีกทั้้�งการแสดงออก 
ถึึงความเหนืือกว่่า จะช่่วยในการระงัับหรืือยัับยั้้�งเจตจำำ�นง 
ท่ี่�จะก้้าวร้้าวของผู้้�นำำ�ทางการเมืือง-การทหารของฝ่่าย 
ตรงข้้ามได้้
	ทั้้ �งนี้้� กำำ�ลังอำำ�นาจทางทหารระดัับยุทธศาสตร์ในส่่วน
ของกำำ�ลังทางอากาศ ประกอบไปด้้วย3 ส่่วน ได้้แก่่ ส่่วนแรก 
คืือองค์์ความรู้้�เก่ี่�ยวกัับกำำ�ลังทางอากาศ เช่่น หลัักนิิยมการ 
ใช้้กำำ�ลังทางอากาศต่าง ๆ เป็็นต้้น ซึ่่�งเป็็นหลัักท่ี่�ยัังคงใช้้อยู่่� 
ในปััจจุุบััน และจะยัังไม่่มีีการเปลี่�ยนแปลงในระยะเวลา 
อัันใกล้้นี้้� ส่่วนท่ี่�สอง คืือกำำ�ลังรบของกำำ�ลังทางอากาศ หรืือ
กำำ�ลังรบทางอากาศ ท่ี่�หมายรวมถึึงกำำ�ลังรบท่ี่�เป็็นนามธรรม 
เช่่น ขวััญ กำำ�ลังใจ ความกล้้าหาญ ความเป็็นผู้้�นำำ� เป็็นต้้น  
และกำำ�ลังรบท่ี่�เป็็นรููปธรรม ซึ่่�งสามารถแบ่่งได้้เป็็นกำำ�ลังพล  
(People) กระบวนการหรืือการปฏิบััติิ (Process) และ
เทคโนโลยีีหรืือระบบอาวุุธ (Technology) โดยกำำ�ลังทาง
อากาศสมัยัใหม่ม่ีีการเปลี่�ยนแปลงไปตามความก้้าวหน้า้ของ
เทคโนโลยีีท่ี่�ไม่่ได้้จำำ�กัดหรืือเน้้นเพีียงการใช้้งานอากาศยาน
ท่ี่�ใช้้นัักบิินเป็็นกำำ�ลังรบหลัักทางอากาศเท่่านั้้�น และส่่วนท่ี่�
สาม คืือศักัย์ส์งครามของกำำ�ลังทางอากาศ ได้้แก่่ อุุตสาหกรรม
ป้้องกัันประเทศท่ี่�เก่ี่�ยวข้้องกัับกำำ�ลังทางอากาศ (มานััต  
วงษ์์วาทย์์, 2559)
	กำ ำ�ลังรบทางอากาศท่ี่�เป็็นรููปธรรมของไทย ยัังไม่่ได้้มีี
การระบุุอย่่างชััดเจนให้ค้รอบคลุุมกำำ�ลังทางอากาศสมัยัใหม่ ่
อาทิิ อากาศยานไร้้คนขัับ/โดรน อาวุุธปล่อยนำำ�วิถีีพื้้�นสู่่�อากาศ
ต่่อต้้านอากาศยานและขีีปนาวุุธ อาวุุธปล่อยนำำ�วิถีีพื้้�นสู่่�พื้้�น 
ขีีปนาวุุธ/ขีีปนาวุุธร่อ่น ซึ่่�งหากนับัรวมระบบอาวุุธเหล่่านี้้�เข้า้
เป็น็ส่ว่นหนึ่่�งของกำำ�ลังทางอากาศแล้ว้ จะเป็น็การขยายกรอบ
แนวคิิดเก่ี่�ยวกัับการพััฒนากำำ�ลังรบทางอากาศทั้้�งในการ 
เตรีียมและการใช้้กำำ�ลังให้้เหมาะสมกัับเทคโนโลยีีทางทหาร
ในปัจัจุุบันัและท่ี่�จะพัฒันาต่่อไปในอนาคตได้้ดีียิ่่�งขึ้้�น อย่า่งไร
ก็็ตาม ขีีดความสามารถของอากาศยานท่ี่�ใช้้นัักบิินของ 
กองทััพอากาศ ซึ่่�งเป็น็ระบบอาวุุธหลัักในการปฏิบัติัิการทาง
อากาศในการรบ (Combat air operations) และการป้อ้งกััน
ทางอากาศ (Air defense) ยัังคงมีีความเหนืือกว่่าประเทศ 
รอบบ้้าน แต่่ถึึงกระนั้้�น กำำ�ลังรบทางอากาศของไทยมีีความ
ด้้อยในหลายด้้าน โดยเฉพาะการพึ่่�งพาขีีดความสามารถของ
อากาศยานท่ี่�ใช้น้ักับินิเป็น็หลััก ส่ง่ผลให้ม้ีีจุดอ่อนสำำ�คัญ อาทิิ 

การพึ่่�งพาฐานบิิน ความเปราะบาง และการบรรทุุก ทั้้�งยัังมีี
ระยะเวลาในการปฏิบััติิภารกิิจท่ี่�จำำ�กัด และไม่่มีีขีีดความ
สามารถเพีียงพอในการทะลุุทะลวงระบบป้้องกัันภััยทาง
อากาศแบบ A2/AD (Anti-access/area-denial) อีีกทั้้�งการ
สููญเสีีย เคร่ื่�องบินิรบหนึ่่�งลำำ�พร้อ้มนักับินิจะเป็น็ความเสีียหาย
ครั้้�งใหญ่่ของฝ่่ายไทย ในขณะท่ี่�การป้้องกัันทางอากาศ ระบบ
อาวุุธของไทยยัังไม่ม่ีีขีีดความสามารถเพีียงพอในการต่่อต้้าน
การโจมตีีด้้วยกำำ�ลังรบทางอากาศสมััยใหม่่ อาทิิ โดรน หรืือ
ขีีปนาวุุธ/ขีีปนาวุุธร่่อน ฯลฯ ทั้้�งนี้้� ไทยยัังสามารถใช้้โอกาส 
ท่ี่�มีีจากระดัับภายในประเทศ ระดัับภููมิิภาค และระดัับโลก 
มาสนัับสนุุนการพััฒนากำำ�ลังรบทางอากาศเพ่ื่�อปรัับปรุง 
ข้้อด้้อย ให้้เป็็นขีีดความสามารถท่ี่�เท่่าเทีียมหรืือเหนืือกว่่า
ประเทศรอบบ้า้นขึ้้�นมาได้้ โดยระบบอาวุุธท่ี่�เป็น็กำำ�ลังรบทาง
อากาศของไทยท่ี่�กองทััพอากาศสามารถจัดหาและพััฒนา
เนื่่�องจากกองทััพไทยยัังไม่ม่ีีขีีดความสามารถหรืือมีีขีีดความ
สามารถไม่่เพีียงพอ บนพื้้�นฐานของความเป็็นไปได้้ตาม
ศัักยภาพด้้านงบประมาณท่ี่�กองทััพอากาศได้้รัับและความ
ก้้าวหน้า้ทางเทคโนโลยีีท่ี่�เอื้้�ออำำ�นวยให้ป้ระเทศกำำ�ลังพััฒนา
ขนาดเล็็กสามารถดำำ�เนินิการได้้ ได้้แก่่ ในการปฏิบััติิการทาง
อากาศในการรบ ควรมีีอากาศยานไร้ค้นขับั (UAV) หรืือโดรน
รบต่าง ๆ และอาวุุธปล่อยนำำ�วิถีีพื้้�นสู่่�พื้้�น เพื่่�อใช้้งานร่่วมกัับ
หรืือเพ่ื่�อทดแทนการใช้้อากาศยานท่ี่�ใช้้นัักบิินในบางภารกิิจ 
ซึ่่�งจะช่่วยเสริิมสร้้างขีีดความสามารถในการทะลุุทะลวงและ
ความอยู่่�รอดของกำำ�ลังทางอากาศ สำำ�หรัับการป้้องกัันทาง
อากาศ ควรมีีระบบป้้องกัันภััยทางอากาศด้้วยอาวุุธปล่อย 
นำำ�วิถีีท่ี่�มีีขีีดความสามารถในการต่่อต้้านอากาศยานและอาวุุธ
ปล่อยนำำ�วิถีีของฝ่่ายตรงข้้าม และระบบต่อต้้านโดรน ซึ่่�งจะ
เป็น็ขีีดความสามารถสำำ�คัญในการป้้องกัันการโจมตีีจากฝ่่าย
ตรงข้้ามทั้้�งระดัับยุทธวิธีี ระดัับยุทธการ ไปจนถึึงระดัับ
ยุุทธศาสตร์์   
	 2.	 การจััดหาและพัฒันาระบบอาวุุธของกองทััพอากาศ 
ในปัจัจุุบันั อยู่่�บนพื้้�นฐานของ CBP ซึ่่�งบริบทสภาวะแวดล้อม
ท่ี่�เป็น็อัันตรายทางทหารและภััยคุุกคามทางทหารมีีแนวโน้ม้
ท่ี่�จะใช้้กำำ�ลังรบทางอากาศสมััยใหม่่ซึ่่�งสามารถจัดหาได้้ง่่าย
ขึ้้�นหรืือการได้้รัับการสนัับสนุุนจากพัันธมิิตร ประกอบกับ 
ข้้อจำำ�กัดของงบประมาณและการสนัับสนุุนจากภาคสัังคม
และการเมืือง การใช้้ CBP จะเป็็นกรอบแนวคิิดท่ี่�จำำ�กัดการ
เสริิมสร้้างขีีดความสามารถของตน โดยเฉพาะในด้้านการ
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พัฒันากำำ�ลังรบทางอากาศ จึึงควรมีีการปรับัหลัักการพิจิารณา
ให้ส้อดคล้้องกัับบริบิทแวดล้อมท่ี่�ภััยคุกุคามเปลี่�ยนแปลงตาม
เทคโนโลยีีทางทหารอย่า่งต่่อเนื่่�อง อีีกทั้้�งขีีดความสามารถใน
การปฏิบััติิการท่ี่�ใช้้เครืือข่่ายเป็น็ศููนย์ก์ลางยัังคงเป็็นขีีดความ
สามารถหลัักของกองทััพอากาศในการปฏิบัติัิการทั้้�งปวงและ
ยังัจำำ�เป็น็ต้้องมีีการพัฒันาอยู่่�เสมอ ในสถานการณ์เ์ช่น่นี้้� การ
ใช้้ TICBP ท่ี่�ยัังคงความสำำ�คัญของการเสริิมสร้้างขีีดความ
สามารถเพื่่�อปฏิบัติัิภารกิิจให้ค้รอบคลุมุได้้ตามหลัักนิยิมของ 
กองทััพอากาศแต่่ตระหนัักมากขึ้้�นในกำำ�ลังรบทางอากาศ 
สมััยใหม่่ท่ี่�เป็็นภััยคุุกคาม จะช่่วยให้้เห็็นถึึงความด้้อยกว่่าท่ี่� 
กองทััพอากาศ ต้้องพััฒนาให้้เกิิดเป็็นความเท่่าเทีียมหรืือ
ความเหนืือกว่่าต่่อไป จึึงเป็น็หนทางท่ี่�เหมาะสมอย่่างยิ่่�ง
	ปั จัจุุบัันกองทััพอากาศมีีการกำำ�หนดแนวทางท่ี่�ค่่อนข้า้ง
ชัดัเจนในการเสริิมสร้า้งขีีดความสามารถของกองทััพอากาศ 
โดยมีีเป้้าหมายเพื่่�อการพึ่่�งพาตนเองในระยะยาว มีีการ 
ดำำ�เนิินการท่ี่�สอดคล้้องด้้วยการให้้ความสำำ�คัญกัับหลัักการ
จััดหาพร้้อมการพััฒนา (P&D) และ Offset program ต่่าง ๆ 
โดยเฉพาะ Defence offset ซึ่่�งยังัคงเน้้นการจััดหาอากาศยาน
ท่ี่�ใช้้คนขัับเป็น็หลััก แต่่ในขณะเดีียวกัันก็็เพิ่่�มความพยายาม
ไปท่ี่�การจััดหา วิิจััยและพััฒนาอากาศยานไร้้คนขัับ (UAV) 
และยุุทโธปกรณ์ท่์ี่�เก่ี่�ยวข้อ้งด้้วยความร่ว่มมืือจากภาคเอกชน 
ภายใต้้นโยบายลดกำำ�ลังพล และข้อ้จำำ�กัดด้้านงบประมาณ ซึ่่�ง

การวิิจััยและพััฒนา (R&D) เป็น็สิ่่�งท่ี่�ไม่อ่าจหลีีกเล่ี่�ยงได้้หาก 
กองทััพอากาศต้องการไปสู่่�การพึ่่�งพาตนเองได้้ในระยะยาว 
ด้้วยเหตุุนี้้� กองทััพอากาศจึงควรมีีการพััฒนาระบบอาวุุธใน
ลัักษณะของการจััดหาควบคู่่�กับการวิิจััยและพััฒนา (P/R&D) 
ทั้้�งนี้้� หลัักการจััดหาพร้อ้มการพัฒันา (P&D) ยังัคงความสำำ�คัญ 
อัันจะช่่วยในการแสวงประโยชน์์เพื่่�อการพััฒนาเทคโนโลยีี
ทางการทหารของไทยจากการจััดหาระบบอาวุุธจากต่่าง
ประเทศ ซึ่่�งแนวทางหนึ่่�งท่ี่�สามารถกระทำำ�ได้้ คืือการระบุุใน 
TOR (Terms of Reference) หรืือเอกสารท่ี่�กำำ�หนดขอบเขต
และรายละเอีียดของการจััดหา ให้ก้องทััพอากาศหรืือบริิษััท
อุุตสาหกรรมภายในประเทศมีีส่่วนร่่วมในการผลิิตชิ้้�นส่่วน
หรืือซอฟต์์แวร์์ของระบบอาวุุธนั้้�น ๆ  ในลัักษณะเป็น็ขั้้�นบันัได 
กล่่าวคืือ ให้ม้ีีการเพิ่่�มขึ้้�นของอััตราส่่วนการมีีส่วนร่่วมในการ
ผลิิตชิ้้�นส่่วนหรืือซอฟต์์แวร์์โดยกองทััพอากาศหรืือบริิษััท
อุุตสาหกรรมภายในประเทศ เช่น่ ใน 5 ปีแีรก ระบุุการมีีส่ว่น
ร่่วมในการผลิิตร้้อยละ 5 ใน 5 ปีต่ี่อมา เพิ่่�มการมีีส่วนร่่วม 
ในการผลิิตร้้อยละ 10 จนกระทั่่�งในปีท่ีี่� xx ไทยสามารถผลิิต
ระบบอาวุุธนั้้�นได้้เองในประเทศ สามารถเป็็นผู้้�รับจ้างผลิิต 
(OEM) และยกระดัับสู่่�ผู้้�ผลิิตตามรููปแบบของตนเอง (ODM) 
หรืือผู้้�ผลิิตภายใต้้รููปแบบและตราสิินค้้าของตนเอง (OBM) 
ได้้ต่่อไป เป็น็ต้้น

ภาพที่่� 3 แนวทางการกำำ�หนดการเพิ่่�มขึ้้�นของอััตราส่่วนการมีีส่่วนร่่วมในการผลิิตชิ้้�นส่่วนหรืือซอฟต์์แวร์์

ท่ี่�มา : ประมวลโดยผู้้�วิจััย, 2567
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	 3.	 แนวทางการใช้้งานระบบอาวุุธท่ี่�เป็็นกำำ�ลังรบทาง
อากาศสมัยัใหม่ส่ำำ�หรัับกองทััพอากาศ สามารถแยกพิิจารณา
เป็น็ 2 ส่ว่น ได้้แก่่ ระบบอาวุุธในส่่วนการปฏิบัติัิการทางอากาศ
ในการรบ (Combat air operations) และระบบอาวุุธในส่ว่น
การป้อ้งกัันทางอากาศ (Air defense) โดยการปฏิบัติัิการทาง
อากาศในการรบสามารถใช้้อาวุุธปล่อยนำำ�วิถีีพื้้�นสู่่�พื้้�น UAV 
หรืือโดรนรบต่าง ๆ เช่่น โดรนกามิกิาเซ่่ โดรนทิ้้�งระเบิิด ฯลฯ 
ร่่วมกัับ/ทดแทน เคร่ื่�องบิินรบในภารกิิจหลากหลายรููปแบบ 
อาทิิ การโจมตีีทางยุุทธศาสตร์ ์การตอบโต้้ทางอากาศเชิิงรุุก
เพ่ื่�อการทำำ�ลายและการกดดันการป้้องกัันทางอากาศ 
ของข้้าศึกึ การตอบโต้้ทางภาคพื้้�น และการตอบโต้้ทางทะเล 
โดยเมื่่�อพิิจารณาตามคุุณลัักษณะของกำำ�ลังทางอากาศ  
จะเป็็นการเพิ่่�มความคล่่องตััวในการปฏิบััติิการจากความ
สามารถในการเปลี่�ยนท่ี่�ตั้้�งได้้รวดเร็ว็ เพิ่่�มอำำ�นาจทะลุทุะลวง
เมื่่�อเผชิิญกัับระบบป้้องกัันภััยทางอากาศแบบ A2/AD และ
เพิ่่�มความอยู่่�รอดของระบบอาวุุธจากการตรวจจัับและ 
สกััดกั้้�นของฝ่่ายตรงข้้าม ทั้้�งจะเป็็นการลดความเส่ี่�ยงต่่อ 
การสููญเสีียทรัพยากรบุุคคลอัันมีีค่าจากการปฏิบัติัิภารกิิจได้้
มากขึ้้�น ซึ่่�งการสููญเสีียอาวุุธปล่อยนำำ�วิถีี หรืือ UAV/โดรน จะ

ส่่งผลกระทบต่อขวััญและกำำ�ลังใจของกำำ�ลังพล (กำำ�ลังรบท่ี่�
เป็็นนามธรรม) น้้อยกว่่าการสููญเสีียนัักบิินไปพร้้อมกัับ
อากาศยานมาก
	 ในขณะเดีียวกััน การป้อ้งกัันทางอากาศด้้วยระบบอาวุุธ
ปล่อยนำำ�วิถีีพื้้�นสู่่�อากาศ (Surface to air missile: SAM)  
ร่่วมกัับ เครื่่�องบิินรบเพื่่�อสกััดกั้้�นอาวุุธปล่อยนำำ�วิถีีของฝ่่าย 
ตรงข้า้ม จะเพิ่่�มความน่่าเช่ื่�อถืือให้กั้ับการป้้องกัันทางอากาศ 
ยิ่่�งขึ้้�น โดยสามารถจัดแบ่่งการใช้้กำำ�ลังร่่วมกัันระหว่่าง SAM 
และ เครื่่�องบิินรบได้้หลากหลายรููปแบบ เช่่น แบ่่งตามชั้้�น
ความสููง ตามทิิศทาง ตามเส้้นแนวปะทะ ตามเป้า้หมาย และ
แบ่่งตามเวลา เป็็นต้้น ซึ่่�งสอดคล้้องกัับหลัักการรวมกำำ�ลัง  
การดำำ�เนินิกลยุุทธ์ ์การออมกำำ�ลัง การจู่่�โจม และความสมเหตุุ
สมผลของการใช้ก้ำำ�ลังอย่่างไรก็็ตาม เมื่่�อพิิจารณาในภาพรวม 
จะสามารถกำำ�หนดแนวป้อ้งกัันทางอากาศในลัักษณะการวาง
การป้้องกัันเป็็นลำำ�ดับชั้้�นอย่่างง่่าย ตามระบบอาวุุธท่ี่�จะเข้้า
ต่่อต้้านกำำ�ลังรบทางอากาศของฝ่่ายตรงข้้ามได้้เป็็น 2 รููปแบบ 
กล่่าวคืือ ใช้ร้ะบบ SAM ต่่อต้้านเป็น็ชั้้�นแรก หรืือใช้เ้ครื่่�องบินิ
รบต่อต้้านเป็็นชั้้�นแรก ทั้้�งนี้้�จะมีีชั้้�นในสุุดเป็็นชั้้�นป้้องกััน 
ฐานบิินเสมอ

ภาพที่่� 4 แนวทางการใช้้กำำ�ลัังร่่วมกัันระหว่่าง SAM และ เครื่่�องบิินรบ
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สรุุปและอภิิปรายผลการวิิจััย
	 ผลการวิิจััยได้้แสดงถึึงหลัักการเตรีียมกำำ�ลังและ 
การใช้้กำำ�ลังของกองทััพอากาศในลัักษณะ “คุุณภาพเหนืือ
ปริิมาณ” และ “แบบผสมผสาน” (Hybrid) ซึ่่�งสอดคล้้องกัับ
มุมุมองของผู้้�บัังคัับบััญชาระดัับสููงของกองทััพอากาศ ทั้้�งใน
อดีีตและปััจจุุบััน โดยหากมีีการลดกำำ�ลังพลลง จำำ�เป็็นต้้อง
ทดแทนด้้วยคุุณภาพของระบบอาวุุธท่ี่�ทัันสมัยัยิ่่�งขึ้้�น รวมถึึง
การผสมผสานหลัักการของฝ่่ายตะวัันตกและตะวัันออก การ
ทำำ�งานร่่วมกัันระหว่่างปััญญาประดิิษฐ์แ์ละมนุุษย์ หรืือการ
จััดหาควบคู่่�กับการวิิจััยและพััฒนา (P/R&D) อย่่างไรก็็ตาม 
ในการเตรีียมกำำ�ลังจำำ�เป็็นต้้องมีีความสมดุุลระหว่่างการ
ประเมิินภััยคุุกคามและพััฒนาตามความก้้าวหน้้าของ
เทคโนโลยีี ซึ่่�งเป็น็ไปในทิิศทางเดีียวกัับหลัักการวางแผนแบบ
อิิงตามขีีดความสามารถท่ี่�คำำ�นึงึถึึงภััยคุุกคาม (TICBP) ทั้้�งนี้้� 
การพัฒันาหรืือใช้ง้านระบบอาวุุธปล่อยนำำ�วิถีีพื้้�นสู่่�พื้้�น จำำ�เป็น็
ต้้องคำำ�นึงึถึึงความไม่ไ่ว้้วางใจต่่อประเทศรอบบ้า้น และความ
สอดคล้้องกัับหลัักนิยิมการใช้ก้ำำ�ลังของกองทััพอากาศ แต่่ยังั
คงเป็น็สิ่่�งท่ี่�กองทััพอากาศมิอิาจมองข้า้มประโยชน์ท่์ี่�จะได้้รับั
จากระบบอาวุุธนี้้�เมื่่�อใช้้ในบริิบทของกำำ�ลังทางอากาศ
	 กล่่าวโดยสรุุป กองทััพอากาศควรให้้ความสนใจต่่อการ
พัฒันากำำ�ลังรบทางอากาศใน 3 ประเด็็นหลััก โดยจำำ�แนกตาม 

องค์์ประกอบของกำำ�ลังอำำ�นาจทางทหาร ดัังนี้้� 
	 1.	 องค์์ความรู้้� 
	 องค์์ความรู้้�เป็น็รากฐานสำำ�คัญต่่อการพัฒันาและการใช้้ 
กำำ�ลังทางอากาศอย่่างมีีประสิิทธิภิาพ การพััฒนาองค์์ความรู้้�
จึึงเป็น็สิ่่�งสำำ�คัญท่ี่�ควรกระทำำ�ในลำำ�ดับแรก ซึ่่�ง 3 องค์์ความรู้้�
สำำ�คัญท่ี่�กองทััพอากาศสามารถพิิจารณาให้้ลึึกซึ้้�งและนำำ�ไป
ประยุุกต์์ใช้้ให้เ้กิิดประโยชน์ต่์่อการพััฒนา ดัังนี้้� 
		  1.1	อั นตรายทางทหารและภััยคุุกคามทางทหาร 
ซึ่่�งการเข้้าใจถึึงหลัักการของอัันตรายทางทหารและภััยคุุกคาม
ทางทหาร จะเป็น็แนวคิิดท่ี่�สำำ�คัญในการวางยุุทธศาสตร์์การ
พััฒนาและการใช้้กำำ�ลังทางอากาศอย่่างมีีประสิิทธิิภาพ  
โดยจะช่่วยในการจำำ�แนกสภาวะแวดล้อมทางยุุทธศาสตร์ท่ี่� 
เป็น็อัันตรายทางทหารและภััยคุกุคามทางทหารของกองทััพ
อากาศ ให้ม้ีีความชััดเจนและเฉพาะเจาะจงมากยิ่่�งขึ้้�น นำำ�ไป
สู่่�การดำำ�เนินิการท่ี่�สอดคล้้องในการเตรีียมกำำ�ลังและใช้้กำำ�ลัง
กองทััพอากาศต่อไป 
		  1.2	กำ ำ�ลังทางอากาศสมัยัใหม่ ่ท่ี่�ปัจัจุุบัันได้้มีีการให้้
ความหมายกว้้างขึ้้�น โดยคำำ�นิยิามมิไิด้้จำำ�กัดอยู่่�แค่่เครื่่�องบินิรบ 
เท่่านั้้�น การใช้้คำำ�นิยิามกำำ�ลังทางอากาศสมััยใหม่ท่่ี่�ชัดัเจน เป็น็
สิ่่�งจำำ�เป็น็สำำ�หรับัการพัฒันาขีีดความสามารถและการวางแผน
ยุุทธศาสตร์ คำำ�นิยิามกำำ�ลังทางอากาศสมััยใหม่ค่วรครอบคลุุม

ภาพที่่� 5 หลัักการเตรีียมกำำ�ลัังและการใช้้กำำ�ลัังของ ทอ.ในลัักษณะ “คุุณภาพเหนืือปริิมาณ” และ 
“แบบผสมผสาน” (Hybrid)
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องค์์ประกอบต่าง ๆ  ทั้้�งเคร่ื่�องบิินรบ อากาศยานไร้้คนขัับหรืือ
โดรน ระบบป้้องกัันภััยทางอากาศ ระบบอาวุุธปล่อยนำำ�วิถีี
พื้้�นสู่่�พื้้�น ระบบสงครามอิิเล็็กทรอนิกิส์์ และอวกาศ 
		  1.3	 หลัักการวางแผนทางทหารแบบอิงตามขีีดความ
สามารถท่ี่�คำำ�นึึงถึึงภััยคุุกคาม (TICBP) เป็็นหลัักการในการ
วางแผนท่ี่�คำำ�นึงึถึึงเทคโนโลยีีทางทหารสมัยัใหม่ ่ภััยคุุกคาม
ทางทหารในอนาคต และขีีดความสามารถของกองทััพ  
หลัักการนี้้�ยัังคงความสำำ�คัญของการเสริิมสร้้างขีีดความ
สามารถเพื่่�อปฏิบัติัิภารกิิจให้ค้รอบคลุมุได้้ตามหลัักนิยิมของ 
กองทััพอากาศแต่่ตระหนักัมากขึ้้�นในกำำ�ลังรบทางอากาศสมัยั
ใหม่่ท่ี่�เป็็นภััยคุุกคาม ซึ่่�งจะช่่วยให้้เห็็นถึึงความด้้อยกว่่าท่ี่� 
กองทััพอากาศต้องพัฒันาให้เ้กิิดเป็น็ความเท่่าเทีียมหรืือความ
เหนืือกว่่าต่่อไป ช่ว่ยให้ก้องทััพอากาศสามารถพัฒันาขีีดความ
สามารถท่ี่�จำำ�เป็็นสำำ�หรัับการรัับมืือกัับภัยคุุกคามต่่าง ๆ ได้้
อย่่างมีีประสิิทธิผิลยิ่่�งขึ้้�น 
	 2.	กำ ำ�ลังรบ 
	กำ ำ�ลังรบทางอากาศท่ี่�เป็น็รููปธรรม ประกอบด้้วย ระบบ
อาวุุธ (Technology) กระบวนการหรืือการปฏิบััติิ (Process) 

และกำำ�ลังพล (People) ซึ่่�งในการพััฒนาและจััดเตรีียม 
กำำ�ลังรบทางอากาศให้้มีีประสิิทธิภิาพ จำำ�เป็็นต้้องคำำ�นึึงถึึง
เทคโนโลยีีทางทหารสมััยใหม่ท่่ี่�สามารถดำำ�เนินิการจััดหาและ
พััฒนาได้้ภายใต้้งบประมาณท่ี่�กำำ�หนด ทั้้�งนี้้� บนพื้้�นฐานของ
ความเป็็นไปได้้ตามศักัยภาพด้้านงบประมาณท่ี่� กองทััพอากาศ 
ได้้รัับและความก้้าวหน้้าทางเทคโนโลยีีท่ี่�เอื้้�ออำำ�นวยให้้
ประเทศกำำ�ลังพััฒนาขนาดเล็็กสามารถดำำ�เนิินการได้้นั้้�น ใน
การปฏิบััติิการทางอากาศในการรบกองทััพอากาศควรมีี
อากาศยานไร้้คนขัับ (UAV) หรืือโดรนรบต่าง ๆ และอาวุุธ
ปล่อยนำำ�วิถีีพื้้�นสู่่�พื้้�น เพ่ื่�อใช้้งานร่ว่มกัับหรืือเพื่่�อทดแทนการ
ใช้้อากาศยานท่ี่�ใช้้นักับิินในบางภารกิิจ ซึ่่�งจะช่่วยเสริิมสร้้าง
ขีีดความสามารถในการทะลุุทะลวงและความอยู่่�รอดของ
กำำ�ลังทางอากาศ สำำ�หรัับการป้อ้งกัันทางอากาศ ควรมีีระบบ
ป้้องกัันภััยทางอากาศด้้วยอาวุุธปล่อยนำำ�วิถีีท่ี่�มีีขีีดความ
สามารถในการต่่อต้้านอากาศยานท่ี่�ใช้้คนขัับและไร้้คนขัับ
หรืือโดรน และขีีปนาวุุธต่าง ๆ 
	 การใช้้งานระบบอาวุุธข้้างต้้น จะช่่วยลดต้นทุุนของ  
เครื่่�องบิินรบท่ี่�มีีค่าใช้้จ่่ายสููงทั้้�งในการจััดหา การวิิจััยและ
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พััฒนา และการบำำ�รุงรัักษา รวมถึึงค่่าใช้้จ่่ายสำำ�หรัับการฝึึก
นัักบิิน เจ้้าหน้้าท่ี่�การฝึึกบิิน การเตรีียมพร้้อมอากาศยาน  
เชื้้�อเพลิิง การบำำ�รุงรัักษาตามวงรอบการใช้้งาน อาวุุธ
ยุุทโธปกรณ์์ท่ี่�ติิดตั้้�งกัับ เครื่่�องบิินรบ การบำำ�รุงรัักษาอาคาร
สถานท่ี่� และระบบอำำ�นวยความสะดวกอ่ื่�น ๆ นอกจากนี้้�  
การพััฒนากำำ�ลังพลเพ่ื่�อให้้พร้้อมใช้้งานระบบอาวุุธเหล่่านี้้� 
สามารถกระทำำ�ได้้ด้้วยการใช้้เครื่่�องช่่วยฝึึกทางทหารแบบ
เสมืือนจริิง ซึ่่�งจะใช้้ระยะเวลาท่ี่�สั้้�นกว่่าและต้้นทุุนท่ี่�ต่ำำ�กว่่า
เมื่่�อเทีียบกับการฝึึกนัักบิินรบให้้พร้้อมปฏิบััติิงาน จึึงเป็็นได้้
ทั้้�งการลดงบประมาณของการใช้ง้านเครื่่�องบิินรบ แต่่ได้้กำำ�ลัง
รบท่ี่�สร้้างประสิิทธิิผลได้้เช่่นเดิิม หรืือการใช้้งบประมาณ 
เท่่าเดิิม แต่่ได้้รัับระบบอาวุุธท่ี่�ตอบสนองต่่อภััยคุุกคามทาง
อากาศและสามารถสร้า้งประสิทิธิผิลได้้มากยิ่่�งขึ้้�น ซึ่่�งในขณะ
เดีียวกัันจะช่่วยลดการสููญเสีียกำำ�ลังพลซึ่่�งเป็็นทรัพยากรท่ี่�
สำำ�คัญยิ่่�ง
	 3. ศักัย์์สงคราม 
	 ในท่ี่�นี้้� ได้้แก่่ ระบบอุตสาหกรรมป้้องกัันประเทศ ซึ่่�ง
การวิิจััยและพััฒนา (R&D) เป็็นสิ่่�งท่ี่�ไม่่อาจหลีีกเล่ี่�ยงได้้ 
กองทััพอากาศจึงควรมีีการพััฒนาระบบอาวุุธในลัักษณะของ
การจััดหาควบคู่่�กับการวิิจััยและพััฒนา (P/R&D) อัันจะช่่วย
ในการแสวงประโยชน์์เพ่ื่�อการพััฒนาเทคโนโลยีีทางการทหาร
ของไทยจากการจััดหาระบบอาวุุธจากต่่างประเทศ ซึ่่�งแนวทาง
หนึ่่�งท่ี่�สามารถกระทำำ�ได้้ คืือการระบุุใน TOR ให้้ กองทััพ

อากาศหรืือบริษััทอุตสาหกรรมภายในประเทศมีีส่วนร่่วมใน
การผลิิตชิ้้�นส่่วนหรืือซอฟต์์แวร์์ของระบบอาวุุธนั้้�น ๆ ใน
ลัักษณะเป็น็ขั้้�นบันัได กล่่าวคืือ ให้ม้ีีการเพิ่่�มขึ้้�นของอััตราส่ว่น
การมีีส่ว่นร่ว่มในการผลิิตชิ้้�นส่ว่นหรืือซอฟต์์แวร์์โดยกองทััพ
อากาศหรืือบริิษััทอุตสาหกรรมภายในประเทศ

ข้้อเสนอแนะ
	 1.	 เชิิงนโยบาย 
		  1.1	 หนทางในการลดระดัับศักัยภาพของภััยคุกุคาม
ทางทหาร ยัังสามารถกระทำำ�ได้้ด้้วยวิิธีีการท่ี่�มิิใช่่ทางทหาร
โดยตรง กล่่าวคืือ ประการแรก การลดความเหนืือกว่่าด้้าน
กำำ�ลังอำำ�นาจทางทหารของฝ่่ายตรงข้้าม อาทิิ ด้้วยการ
สนับัสนุนุการเจรจาและความร่่วมมืือระหว่่างประเทศเพ่ื่�อลด
การสะสมอาวุุธ ประการต่่อมา การทำำ�ให้ผู้้้�นำำ�ทางการเมืือง-
การทหารของฝ่่ายตรงข้า้มไม่ม่ีีเจตจำำ�นงท่ี่�จะก้้าวร้า้วมากขึ้้�น 
อาทิิ ด้้วยการสนัับสนุุนการเจรจาและความร่่วมมืือทางการ
ทหาร ตลอดจนการใช้้มาตรการทางการทููตและการศึึกษา
ทางทหาร และประการสุดุท้าย คืือการสร้า้งความสัมัพันัธ์กั์ับ
ฝ่่ายตรงข้้าม อาทิิ การส่่งเสริิมการแลกเปลี่�ยนการเยืือน  
การแลกเปลี่�ยนการฝึกึศึกึษา
		  1.2	 นโยบายชดเชยการนำำ�เข้า้ยุุทโธปกรณ์์ (Defence  
offset) มีีความเส่ี่�ยงต่่อความไม่่สำำ�เร็็จท่ี่�จะนำำ�ไปสู่่�การหยุุด
ชะงัักของการดำำ�เนินินโยบายได้้อย่่างมาก จึึงเป็น็สิ่่�งจำำ�เป็น็ท่ี่� 

ภาพที่่� 7 แนวทางการพััฒนากำำ�ลัังรบทางอากาศที่่�เป็็นรููปธรรม

ท่ี่�มา : ประมวลโดยผู้้�วิจััย, 2567
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กองทััพอากาศต้องมีีกลไกการตรวจสอบ ควบคุมุ และติิดตาม
อย่่างรััดกุม และควรมีีการเปิิดเผยข้้อมููลเพื่่�อให้้เกิิดความ
โปร่่งใสและความชอบธรรมในการดำำ�เนินิกิิจกรรมต่่อไป 
	 2.	 เชิิงปฏิบััติิการ 
	 การพััฒนาทรััพยากรบุุคคลเป็็นหััวใจสำำ�คัญในการ
พััฒนากำำ�ลังรบทางอากาศของกองทััพอากาศ การเพิ่่�มพููน
องค์์ความรู้้�ท่ี่�ทัันสมััยอย่่างถููกต้้องและเป็็นไปในทิิศทาง
เดีียวกัันให้กั้ับบุคลากรขององค์์กรเป็น็สิ่่�งสำำ�คัญลำำ�ดับแรกท่ี่�
พึงึกระทำำ� องค์์ความรู้้�ด้้านกำำ�ลังอำำ�นาจทางทหารในส่ว่นของ
กำำ�ลังทางอากาศจะเป็็นพื้้�นฐานสำำ�คัญในการพััฒนาทัักษะ
บุุคลากรของกองทััพอากาศให้ส้ามารถนำำ�ไปใช้้ประโยชน์ใ์น
การวางแผนทางทหารได้้ นับัเป็น็เรื่่�องท่ี่�ควรได้้รัับการศึกึษา
เพิ่่�มเติิมให้เ้กิิดเป็น็ความเข้้าใจอย่่างถ่่องแท้้ยิ่่�งขึ้้�นและถ่่ายทอด
เป็น็วิิทยาการทางทหารของไทยต่่อไป
	 3.	 การทำำ�วิจััยในครั้้�งต่่อไป
	 การใช้้งานระบบอาวุุธของกำำ�ลังทางอากาศสมััยใหม่่ 
ให้เ้กิิดประสิทิธิผิลสููงสุดุนั้้�น นอกจากต้้องได้้รับัการสนับัสนุนุ
จากการข่่าวกรองท่ี่�แม่่นยำำ� และการใช้้สงครามอิิเล็็กทรอนิิกส์์
ท่ี่�มีีประสิิทธิภิาพแล้้ว จำำ�เป็น็ต้้องได้้รัับการสนับัสนุนุจากมิติิิ
ไซเบอร์์ และมิิติิอวกาศควบคู่่�กันไป ซึ่่�งควรมีีการศึึกษา 
เพิ่่�มเติิมในส่่วนท่ี่�เก่ี่�ยวข้้องต่่าง ๆ เหล่่านี้้�ต่่อไป เพื่่�อให้ก้ารใช้้
กำำ�ลังทางอากาศสร้า้งผลลััพธ์ท่์ี่�ต้้องการได้้อย่า่งแท้้จริงิ โดยมีี 
ความสููญเสีียน้อ้ยท่ี่�สุุด และคุ้้�มค่่ากัับงบประมาณท่ี่�ใช้้ไป
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	 การวิิจััยนี้้�มุ่่�งศึึกษาสมรรถนะภาวะผู้้�นำำ�ทหารปััจจุุบัันและอนาคตในกองบััญชาการกองทััพไทย เพ่ื่�อค้้นหาแนวทาง 
ท่ี่�เหมาะสมต่่อการพััฒนากำำ�ลังพลและยุุทธศาสตร์ของกองทััพในบริบทความท้้าทายด้้านความมั่่�นคงปััจจุุบัันและอนาคต 
โดยใช้้ระเบีียบวิธีีวิจััยโดยการสััมภาษณ์เชิิงลึึกแบบกึ่่�งโครงสร้้างผู้้�ให้้ข้้อมููลหลัักซึ่่�งเป็็นอดีีตผู้้�นำำ�ทหารระดัับสููงและปััจจุุบััน 
จำำ�นวน 15 นาย และสนทนากลุ่่�มผู้้�เชี่่�ยวชาญ 5 นาย จากกองทััพและพลเรืือนและสนทนากลุ่่�มซ้ำำ� เพื่่�อตรวจสอบข้้อมููลพบว่า 
สมรรถนะผู้้�นำำ�ท่ี่�พึึงประสงค์์ในแต่่ละระดัับยศควรต่่างกััน ได้้แก่่ ระดัับพลเอกควรเน้้นการเป็็นแบบอย่่างและนำำ�ทางอย่่าง 
ถููกต้้อง พลโทเน้้นบริิหารทรััพยากร ส่่วนพลตรีีเน้้นสร้้างบรรยากาศเอื้้�อต่่อการเปลี่�ยนแปลงและชี้้�นำำ�เป้้าหมายในระยะยาว 
ปััจจุุบัันพบว่าสมรรถนะท่ี่�มีีอยู่่�ส่วนใหญ่่เน้้นบริหารทรัพยากร โดยไม่่ตรงกัับสมรรถนะท่ี่�พึึงประสงค์์ในบางตำำ�แหน่่ง ได้้แก่่  
ช่่องว่่างระดัับพลเอกคืือการสื่่�อสารและการใช้้ความรู้้�อย่่างมีีศิิลปะ พลโทขาดด้้านการสื่่�อสารทำำ�ให้้ผู้้�ใต้้บัังคัับบััญชาเข้้าใจ 
เรื่่�องยาก ๆ ส่่วนพลตรีีขาดความชำำ�นาญเชิิงยุุทธวิธีี ดัังนั้้�นควรพััฒนาสมรรถนะผู้้�นำำ�แบบเฉพาะด้้านแต่่ละระดัับ ได้้แก่่  
เพิ่่�มศัักยภาพและทัักษะด้้านความรู้้�สำำ�หรัับพลเอก ฝึึกการสื่่�อสารเชิิงยุุทธศาสตร์์สำำ�หรัับพลโท และพััฒนาทัักษะนำำ�ความรู้้� 
ไปใช้้จริิงสำำ�หรัับพลตรีี

บทคััดย่่อ
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	 This research aims to study the current and future military leadership competencies in the Royal Thai 
Armedforces Headquarters to identify appropriate approaches for personnel development and military  
strategy in the context of present and future security challenges. The research methodology involves semi- 
structured in-depth interviews with 15 key informants, who are former and current high-ranking military leaders, 
and focus group discussions with 5 experts from both military and civilian sectors, with repeated group discussions 
to verify the data. The findings show that the desired leadership competencies differ by rank level: generals  
should emphasize being role models and providing correct guidance; lieutenant generals focus on resource 
management; major generals concentrate on fostering an environment conducive to change and guiding  
long-term goals. Currently, most existing competencies emphasize resource management, which does not align 
with the desired competencies for certain positions. The gaps identified are that generals lack communication 
and the artful use of knowledge; lieutenant generals lack communication skills leading to subordinates’  
difficulty in understanding complex matters; and major generals lack tactical expertise. Therefore, leadership 
competencies should be developed specifically for each rank: enhancing knowledge capacity and skills for  
generals, training in strategic communication for lieutenant generals, and developing practical knowledge  
application skills for major generals.

Abstract
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	ต ามพระราชบัญัญััติิการจััดระเบีียบกระทรวงกลาโหม 
พ.ศ. 2551 กองบััญชาการกองทััพไทยมีีอำำ�นาจในการควบคุมุ
สั่่�งการเหล่่าทััพและหน่ว่ยขึ้้�นตรงต่่าง ๆ  และมีีบทบาทในการ
วางแผนและประสานงานในรููปแบบองค์์การฝ่่ายเสนาธิกิาร
ร่่วม รวมถึึงการฝึึกและการปฏิบััติิการร่่วมกัับหน่่วยงาน 
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และกำำ�กับดููแลการดำำ�เนินิงานของกองทััพไทยในการเตรีียม
กำำ�ลังเพ่ื่�อป้้องกัันราชอาณาจัักรและปฏิบััติิการทางทหาร 
อ่ื่�น ๆ ตามอำำ�นาจหน้้าท่ี่�ของกระทรวงกลาโหม นอกจากนี้้� 
กองบัญัชาการกองทััพไทย ยังัมีีหน้า้ท่ี่�ในการพัฒันาประเทศ
ตามรัฐัธรรมนููญ โดยผู้้�นำำ�ทหารใน กองบัญัชาการกองทััพไทย 
มีีบทบาทในการออกแบบ วางแผน ควบคุุม และประเมินิผล
การปฏิบััติิการ เพื่่�อสนัับสนุุนภารกิิจของรััฐบาลในสภาวะ
วิิกฤติิ เช่่น การจััดการภััยพิิบััติิและการควบคุุมความไม่ส่งบ 
(กองบััญชาการกองทััพไทย, 2551)
	 การมีีผู้้�นำำ�ท่ี่�มีีความรู้้�และความพร้้อมในการเป็็นผู้้�นำำ�
เชิงิกลยุุทธ์เ์ป็น็ปัจัจััยสำำ�คัญในการนำำ�กองทััพไปสู่่�ความสำำ�เร็จ็ 
(Vera Delzo, 2022) ทั้้�งนี้้� จากการศึึกษาของสถาบััน 
พระปกเกล้้า (2564) พบว่าบทบาทของกองทััพในอดีีตมีี 
ความสััมพัันธ์ท่์ี่�ดีีกับประชาชน แต่่ควรมีีการพััฒนาภารกิิจ 
ให้้ทัันสมััยเพื่่�อตอบสนองต่่อสภาวการณ์์ในปััจจุุบัันท่ี่�มีี 
ความผัันผวนและภััยคุุกคามรููปแบบใหม่่ ๆ ผู้้�นำำ�ทหารใน  
กองบััญชาการกองทััพไทย ต้้องมีีความรู้้� ทัักษะ และความ
สามารถในการสื่่�อสารเพื่่�อสร้้างความมั่่�นใจและการยอมรัับ
จากผู้้�ใต้้บังัคัับบัญัชา (อรุุณรุ่่�ง เอื้้�ออารีีสุขุสกุลุ และธีีระวััฒน์ ์
จัันทึึก, 2559) ทั้้�งนี้้� ในยุุคปััจจุุบััน ทุุกองค์์กรต้้องเผชิิญกัับ 
การเปลี่�ยนแปลงในหลายระดัับ ซึ่่�งมีีผลทั้้�งทางบวกและลบ 
องค์์การสหประชาชาติิ ได้้ระบุุความท้้าทายของโลกปัจัจุุบััน 
เช่น่ การปกป้อ้งความสงบสุขุและการคุ้้�มครองสิทิธิมินุษุยชน 
โดยมีีเป้า้หมายการพััฒนาท่ี่�ยั่่�งยืืน เพื่่�อการพััฒนาทางสัังคม 
เศรษฐกิิจ และสิ่่�งแวดล้อมอย่่างยั่่�งยืืน โดยไม่่ทิ้้�งใครไว้้ 
ข้้างหลััง (United nation, 2014) และเป้้าหมายท่ี่� 16 ของ
การพัฒันาท่ี่�ยั่่�งยืืน (Sustainable Development Goals-SDG)

มุ่่�งเน้้นการส่่งเสริิมสัังคมท่ี่�สงบสุุขและครอบคลุุม โดยมีี 
ความยุุติิธรรมและสถาบัันท่ี่�มีีประสิิทธิิผลรัับผิิดชอบและ
ครอบคลุุมในทุุกระดัับ ซึ่่�งสอดคล้้องกัับภาระกิิจกองบัญัชาการ
กองทััพไทย (สํํานัักงานสภาพััฒนาการเศรษฐกิิจและสัังคม
แห่ง่ชาติิ, 2567)
	 การพััฒนาสมรรถนะของผู้้�นำำ�ทหารให้้สอดคล้้องกัับ
ยุุคปััจจุุบัันและเตรีียมพร้้อมสำำ�หรัับอนาคตเป็็นสิ่่�งจำำ�เป็็น  
โดยเฉพาะความท้้าทายเฉพาะหน้้าท่ี่�กองทััพไทยกำำ�ลัง 
เผชิิญอยู่่� อาทิิ การปรัับโครงสร้้าง การนำำ�เทคโนโลยีีใหม่ม่า
ใช้้การบริหารงบประมาณจำำ�กัด ได้้ส่่งผลให้้การพััฒนา
สมรรถนะผู้้�นำำ�เป็น็สิ่่�งจำำ�เป็น็อย่่างยิ่่�ง ทั้้�งยัังเป็น็การให้ค้วาม
สำำ�คัญเร่่งด่่วนต่่อหัวัใจการพััฒนาทรััพยากรมนุุษย์์ท่ี่�เจาะจง
ปััญหามากขึ้้�นปััจจุุบััน (เอกสาร การขัับเคล่ื่�อนยุุทธศาสตร์
ชาติิ 20 ปี ีนักัศึกึษา วปอ., 2561) กองบััญชาการกองทััพไทย
ยัังคงเผชิิญปััญหาในการสรรหาบุุคคลเข้้ารัับตำำ�แหน่่งท่ี่�มีี
สมรรถนะท่ี่�เหมาะสม ซึ่่�งส่่งผลต่่อประสิิทธิภิาพการปฏิบััติิ
งาน (วััลลภ แดงใหญ่่, 2555) ดัังนั้้�น การวิิจััยนี้้�จึึงมุ่่�งศึึกษา
สมรรถนะผู้้�นำำ�ทหารของกองบััญชาการกองทััพไทยอย่่าง 
เป็น็ระบบ เพื่่�อกำำ�หนดแนวทางในการพััฒนาสมรรถนะของ 
ผู้้�บริิหารระดัับสููงให้้สอดคล้้องกัับความจำำ�เป็็นในอนาคต 
และสามารถรับมืือกัับสถานการณ์์ท่ี่�เปลี่�ยนแปลงได้้อย่่างมีี
ประสิิทธิภิาพ

วััตถุุประสงค์์
	 1.	 เพื่่�อศึึกษาสมรรถนะผู้้�นำำ�ทหารกองบััญชาการ
กองทััพไทยท่ี่�เป็น็อยู่่�ในปัจัจุุบััน 
	 2.	 เพื่่�อศึกึษาแนวคิิด ทฤษฎีี คุณุลัักษณะและสมรรถนะ
ผู้้�นำำ� นำำ�ไปกำำ�หนดสมรรถนะผู้้�นำำ�ทหารท่ี่�พึงึประสงค์์ในอนาคต
ของกองบััญชาการกองทััพไทย
	 3.	 เปรีียบเทีียบสมรรถนะท่ี่�เป็็นอยู่่�ในปััจจุุบัันกัับ
สมรรถนะท่ี่�พึึงประสงค์์ในอนาคต
	 4.	  เพื่่�อเสนอแนะแนวทางการพััฒนาสมรรถนะผู้้�นำำ�
ทหารของกองบััญชาการกองทััพไทย 
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วิิธีีดำำ�เนิินการวิิจััย
	ผู้ ้�วิจััยได้้ศึึกษากรอบทฤษฎีีและวััตถุุประสงค์์ของ 
การวิิจััยอย่า่งละเอีียดก่อนสร้า้งเครื่่�องมืือเก็็บข้อ้มููล การวิิจััย
ครั้้�งนี้้�เป็็นงานวิิจััยเชิิงคุุณภาพ (Qualitative Research)  
โดยใช้้วิิธีีสััมภาษณ์เชิิงลึึก (In-Depth Interviews) แบบกึ่่�ง
โครงสร้้าง (Semi-Structured Interview) และการสนทนา
กลุ่่�ม (Group Discussion) เพื่่�อเก็็บข้้อมููลจากผู้้�บัังคัับบััญชา
ปััจจุุบัันและอดีีตของกองบััญชาการกองทััพไทย และใช้ ้
การสนทนากลุ่่�มเพ่ื่�อเป็็นวิิธีีตรวจสอบข้อมููลซ้ำำ� (Member 
Checking)

เครื่่�องมืือวิิจััย
	 ใช้้แบบสััมภาษณ์ประกอบด้้วย 4 ส่่วนหลััก ได้้แก่่ 1) 
ข้อ้มููลทั่่�วไปของผู้้�ให้ส้ัมัภาษณ์ ์เช่่น บทบาท หน้า้ท่ี่� ประสบการณ์์  
และความรู้้�เก่ี่�ยวกัับภาวะผู้้�นำำ�และสมรรถนะผู้้�นำำ�ทหาร  
2) คำำ�ถามเก่ี่�ยวกัับภาวะผู้้�นำำ�และสมรรถนะผู้้�นำำ�ทหารใน
ปััจจุุบัันและท่ี่�พึึงประสงค์์ในอนาคตของกองบััญชาการ
กองทััพไทย 3) แนวทางพัฒันาสมรรถนะผู้้�นำำ�ทหารในอนาคต 
4) ข้้อเสนอแนะเพิ่่�มเติิมสำำ�หรัับผู้้�วิจััยเคร่ื่�องมืือท่ี่�จััดทำำ�ขึ้้�น 
ได้้รับัการตรวจสอบและปรับัแก้้โดยอาจารย์ท่์ี่�ปรึกษา เพื่่�อให้้
มีีความเหมาะสมทั้้�งในด้้านเนื้้�อหาและภาษา ก่่อนนำำ�ไปใช้ใ้น
งานวิิจััยจริิง

แหล่่งที่่�มาของข้้อมููลและผู้้�ให้้ข้้อมููลหลััก
	 กลุ่่�มศึกึษาในงานวิิจััยนี้้� คืือ กองบััญชาการกองทััพไทย 
โดยกลุ่่�มผู้้�ให้้ข้้อมููลสำำ�คัญประกอบด้้วยผู้้�บัังคัับบััญชาระดัับ 
พลตรีี ถึึง พลเอก จาก 5 ฝ่่าย ได้้แก่่ ส่่วนบัังคัับบััญชาส 
่วนการศึึกษาส่่วนเสนาธิิการร่่วมส่่วนปฏิบััติิการ และส่่วน
กิิจการพิิเศษ รวมจำำ�นวน 65 นาย จากนั้้�นเลืือกผู้้�ให้้ข้้อมููล
หลัักจำำ�นวน 15 นาย ตามเกณฑ์์ 1) เป็น็ผู้้�บัังคัับหน่ว่ยปัจัจุุบััน
หรืืออดีีตผู้้�บัังคัับหน่่วยในกองบััญชาการกองทััพไทย 2) มีี 
หน้า้ท่ี่�เก่ี่�ยวข้อ้งกัับการพัฒันาและบริหารหลัักสููตรสมรรถนะ
ผู้้�นำำ�ทหาร 3) เต็็มใจให้ข้้้อมููล
	 ในการคััดเลืือกกลุ่่�มตััวอย่่างหรืือการออกแบบคำำ�ถาม 
ได้้คำำ�นึึงถึึงมิิติิความมั่่�นคงดั้้�งเดิิมและรููปแบบใหม่่ โดยให้้มีี
สััดส่่วนท่ี่�ใกล้้เคีียงกัันจากองค์์ประกอบทั้้�ง 5 ส่่วนใน 
กองบััญชาการกองทััพไทยท่ี่�ได้้ออกแบบบทบาทหน้้าท่ี่�และ
ภารกิิจให้ร้องรัับภัยคุุกคามทั้้�งปัจัจุุบัันและอนาคต
	ผู้ ้�ให้้ข้้อมููลหลัักแบ่่งเป็็น 3 กลุ่่�มตามยศและบทบาท
สำำ�คัญ ดัังนี้้� 1) กลุ่่�มพลเอก (5 นาย) มีีบทบาทในการตััดสินใจ 
ขั้้�นสููงสุุดทางด้้านยุุทธศาสตร์์ขององค์์กรทั้้�งในสภาวะ 
สงครามและสภาวะปกติิ 2) กลุ่่�มพลโท (5 นาย) ทำำ�หน้า้ท่ี่�นำำ�
ยุุทธศาสตร์จากกลุ่่�มพลเอกไปปฏิบััติิในระดัับยุทธการและ
วางแผนระดัับยุทธวิธีี 3) กลุ่่�มพลตรีี (5 นาย) ทำำ�หน้า้ท่ี่�แปลง
นโยบายและแผนยุุทธศาสตร์ไ์ปสู่่�แผนยุุทธวิธีีและการดำำ�เนินิ
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งานปฏิบััติิในระดัับหน่ว่ย

การเก็็บรวบรวมข้้อมููล
	ผู้ ้�วิจััยเก็็บข้้อมููลจาก 2 ประเภท ดัังนี้้�
	 1.	 การตอบแบบสัมภาษณ์และการสััมภาษณ์เชิิงลึึก 
(In-depth Interview)
		  1.1	 การตอบแบบสััมภาษณ์์
	 ให้ผู้้้�ให้ข้้อ้มููลประเมิินสมรรถนะผู้้�นำำ�ตามรููปแบบภาวะ
ผู้้�นำำ� 5 แบบของวาร์์ท (2013) โดยใช้้การประเมินิแบบ 360 
องศา ได้้แก่่ 1) พลตรีี ประเมิินตนเองและผู้้�นำำ�เหนืือตน 
หนึ่่�งระดัับ 2) พลโท ประเมินิผู้้�ใต้้บังัคัับบัญัชา หนึ่่�งระดัับ และ
ผู้้�นำำ�เหนืือตนอีีกหนึ่่�งระดัับ รวมประเมิินตนเอง 3) พลเอก 
ประเมินิตนเองและผู้้�ใต้้บัังคัับบัญัชาหนึ่่�งระดัับ โดยผู้้�ให้ข้้อ้มููล
ประเมินิทั้้�งสมรรถนะโดยรวมและสมรรถนะเชิิงองค์์ประกอบ 
เช่น่ ความรู้้� ทัักษะ เจตคติิ ความสามารถในการใช้้ความรู้้�และ
ทัักษะ แรงจููงใจ-แรงต้้าน และสภาวะแวดล้อ้มภายในองค์์การ 
เช่่น วััฒนธรรมองค์์การ ผู้้�วิจััยยัังรวบรวมข้้อมููลสมรรถนะท่ี่�
เป็น็จริิงและท่ี่�พึงึประสงค์์ รวมทั้้�งข้อ้มููลจากทฤษฎีีภาวะผู้้�นำำ�
ท่ี่�ต่่างกััน ผลการประเมินิเบื้้�องต้้นถููกส่่งให้ผู้้้�เชี่่�ยวชาญทหาร
และพลเรืือน 5 คน เพื่่�อตรวจสอบยืืนยััน
		  1.2	 การสััมภาษณ์ผู้้�บัังคัับบััญชา 15 นาย โดยมีี 
“แนวคำำ�ถาม” ท่ี่�ใช้ใ้นการสัมัภาษณ์แ์ละสนทนากลุ่่�มมีีลักษณะ
คำำ�ถามท่ี่�เน้้นการสำำ�รวจสมรรถนะแต่่ละด้้านด้้วยคำำ�ถาม 4 
ประเด็็นหลััก ได้้แก่่ 1) บทบาท หน้้าท่ี่� ประสบการณ์์ และ
ความรู้้�เก่ี่�ยวกัับภาวะผู้้�นำำ�และสมรรถนะผู้้�นำำ�ทหาร 2) 
สถานการณ์์ภาวะผู้้�นำำ�และสมรรถนะท่ี่�เป็็นจริิงในปััจจุุบััน 
และท่ี่�พึงึประสงค์์ในอนาคต 3) แนวทางพัฒันาสมรรถนะผู้้�นำำ�
ทหารของกองบััญชาการกองทััพไทยในอนาคต 4) ข้้อเสนอ
แนะเพิ่่�มเติิม
	 2.	 การสนทนากลุ่่�ม (Group Discussion)
	จั ดการสนทนากลุ่่�มผู้้�เชี่่�ยวชาญ 5 คน เพื่่�อทบทวน 
ความเหมาะสมและการใช้้ได้้จริิงของสมรรถนะผู้้�นำำ�ทหาร 10 
ประการ ประยุุกต์์เป็น็องค์์ประกอบของกรอบแนวคิิด ได้้แก่่ 
1) การเป็น็แบบอย่่างท่ี่�ดีี 2) การส่ื่�อสารให้ผู้้้�ใต้้บัังคัับบััญชา
เข้้าใจ 3) การเป็็นนัักยุุทธวิธีีและนัักปฏิบััติิท่ี่�ชำำ�นาญในการ
ใช้้เทคโนโลยีีและดิิจิิทััล 4) การปฏิบััติิตนและการตััดสิินใจ 
ท่ี่�ดีี 5) การขัับเคล่ื่�อนและเสริิมสร้้างความเข้้มแข็็งในภาวะ
ผู้้�นำำ� 6) การสร้้างวิิสัยัทััศน์ร์่ว่มและเครืือข่า่ย 7) การสร้้างแรง

จููงใจ 8) การสร้้างความสััมพัันธ์อ์ย่่างใกล้้ชิิด 9) การสร้้าง
บรรยากาศท่ี่�เอื้้�อต่่อการเปลี่�ยนแปลง 10) การอำำ�นวยการ 
และประสานงานข้้ามองค์์กรนอกจากการทบทวนความ 
เหมาะสมสมรรถนะทั้้�ง 10 ประการแล้้ว ผู้้�เชี่่�ยวชาญยังัทบทวน 
องค์์ประกอบสมรรถนะ 4 ด้้าน ได้้แก่่ 1) ความรู้้�-ทัักษะ  
2) เจตคติิหรืือความมุ่่�งมั่่�น 3) ความสามารถในการนำำ� 
ความรู้้�-ทัักษะไปใช้้ 4) แรงจููงใจ-แรงต้้าน รวมถึึงสภาวะ
แวดล้อมองค์์กร และจััดตารางความสอดคล้้องในการให้ ้
น้ำำ�หนักัจากมากไปน้อ้ยของผู้้�ให้ข้้้อมููลสำำ�คัญด้้วย

การวิิเคราะห์์ข้้อมููล
	 การวิิเคราะห์์ข้อ้มููลเน้น้การเปรีียบเทีียบสมรรถนะผู้้�นำำ�
ทหารท่ี่�เป็็นจริิงกัับสมรรถนะท่ี่�พึึงประสงค์์ในอนาคต เพ่ื่�อ
ค้้นหา “ช่่องว่่าง” หรืือสิ่่�งท่ี่�ขาดหายไปในสมรรถนะ และ 
เชิิงนโยบายท่ี่�สามารถใช้้พััฒนาผู้้�นำำ�ทหารต่่อไป
	 ใช้้วิิธีีการวิิเคราะห์์ข้้อมููลเชิิงคุุณภาพ ผ่่านการตรวจ
สอบข้้อมููลซ้ำำ�กับกลุ่่�มผู้้�เช่ี่�ยวชาญโดยใช้้วิิธีีวิเคราะห์์เนื้้�อหา 
(Content Analysis) จากแนวคิิดกระบวนการจััดกลุ่่�มข้้อมููล
เชิงิคุณุภาพจากการตอบแบบถามและคำำ�ให้ส้ัมัภาษณ์ใ์ห้เ้ป็น็
หมวดหมู่่�ท่ี่�สอดคล้้องกัันทั้้�งการให้้น้ำำ�หนัักจากตาราง
สมรรถนะผู้้�นำำ�ทหาร 10 ประการ และองค์์ประกอบสมรรถนะ 
4 ด้้าน มาใช้เ้ป็น็แนวทางในการตีีความและจััดหมวดหมู่่�ข้อ้มููล 
วิิธีีวิเคราะห์์นี้้�ช่่วยให้้สามารถจัดระเบีียบข้อมููลเชิิงคุุณภาพ
จากการสััมภาษณ์และแบบประเมิินสมรรถนะอย่่างมีีระบบ 
และค้้นพบหลัักการสำำ�คัญในการพัฒันาสมรรถนะผู้้�นำำ�ทหาร
ท่ี่�เหมาะสมกัับบริิบทของกองบััญชาการกองทััพไทย
	 แนวทางการควบคุมุความลำำ�เอีียง ผู้้�วิจััยเลืือกและแยก
กลุ่่�มผู้้�เชี่่�ยวชาญจากผู้้�ให้ข้้้อมููลสำำ�คัญเพื่่�อเป็น็มาตรการท่ี่�ใช้้
ในการควบคุุมหรืือลดความลำำ�เอีียงของผู้้�วิจััย (Researcher 
Bias) ระหว่่างกระบวนการเก็็บรวบรวมและวิิเคราะห์ข์้้อมููล 
เพื่่�อเพิ่่�มความน่า่เชื่่�อถืือและความเท่ี่�ยงตรงของผลลััพธ์์

สรุุปผลการวิิจััย
	 สรุุปภาพรวมปััจจุุบัันพบว่านายทหารระดัับสููงยัังขาด
สมรรถนะด้้านการส่ื่�อสารและศิิลปะในการทำำ�ให้้ผู้้�ใต้้บัังคัับ
บัญัชากระจ่่างใจในเรื่่�องยาก ๆ  โดยเฉพาะในมิติิิความรู้้�-ทัักษะ 
และความสามารถนำำ�ไปใช้ ้รวมถึึงสมรรถนะด้้านยุุทธวิธีีท่ี่�ยังั
ไม่ช่ำำ�นาญเพีียงพอ สำำ�หรัับสมรรถนะผู้้�นำำ�ทหารท่ี่�พึงึประสงค์์
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ของกองบััญชาการกองทััพไทยในอนาคต ได้้แก่่ เน้้นสร้้าง
ความเป็็นแบบอย่่างให้้ผู้้�ใต้้บัังคัับบััญชาเดิินตามเส้้นทางท่ี่� 
ถููกต้้องชอบธรรมสำำ�หรัับพลเอก การบริิหารทรััพยากรอย่่าง
มีีประสิิทธิภิาพสำำ�หรัับพลโท การสร้้างบรรยากาศท่ี่�ส่่งเสริิม
การเปลี่�ยนแปลง และการชี้้�นำำ�ให้้ทุุกคนร่่วมมืือกัันบรรลุุ 
เป้า้หมายด้้วยวิิธีีการและเคร่ื่�องมืือท่ี่�หลากหลายในระยะยาว
สำำ�หรัับพลตรีี
	 เมื่่�อเจาะลึึกในแต่่ละชั้้�นยศ พบช่่องว่่างระหว่่าง
สมรรถนะปัจัจุุบันักัับท่ี่�พึงึประสงค์์ ซึ่่�งต้้องได้้รับัการปรับัปรุง
ให้เ้หมาะสมกัับบริบทด้้านความมั่่�นคงในอนาคตบทบาทและ
ความรัับผิดิชอบของแต่่ละระดัับ สามารถตอบวัตถุุประสงค์์
ตามลำำ�ดับ ดัังนี้้�
	 1.	 สมรรถนะผู้้�นำำ�ทหารกองบััญชาการกองทััพไทยท่ี่�
เป็น็อยู่่�ในปัจัจุุบััน พบว่ากลุ่่�มพลเอกขาดความชำำ�นาญในการ
สื่่�อสารเรื่่�องยาก มีีสมรรถนะนักัยุุทธวิธีีชำำ�นาญปานกลางถึึง
ค่่อนข้้างต่ำำ� และมีีปัญหาในการแบ่่งอำำ�นาจอย่่างเสมอต้้น
เสมอปลายกลุ่่�มพลโทยังขาดทักษะการส่ื่�อสารและศิิลปะ
อธิบิายเร่ื่�องซัับซ้อน และการติิดตามประเมิินผลได้้ไม่่ดีีใน
ระดัับค่อนข้า้งต่ำำ� กลุ่่�มพลตรีีมีีสมรรถนะการสร้้างบรรยากาศ
เปิิดรัับการเปลี่�ยนแปลงและการประสานงานข้้ามองค์์กรใน
ระดัับปานกลางถึึงต่ำำ� 
	 2.	 แนวคิิด ทฤษฎีี คุณุลัักษณะและสมรรถนะผู้้�นำำ�ท่ี่�นำำ�
ไปกำำ�หนดสมรรถนะผู้้�นำำ�ทหารท่ี่�พึึงประสงค์์ในอนาคต
ของกองบััญชาการกองทััพไทยท่ี่�เหมาะสม คืือ แนวคิิด
สมรรถนะผู้้�นำำ�ทาง รปศ. ตามแนวคิิดวาร์์ท (2013) ได้้แก่่  
1) สรรถนะด้้านการบริหารเพ่ื่�อมุ่่�งผลลััพธ์์ 2) สมรรถนะ 
ด้้านการบริิหารคน 3) สมรรถนะด้้านการบริิหารการ
เปลี่�ยนแปลง 4) สมรรถนะด้้านการบริิหารความร่่วมมืือ  
5) สมรรถนะด้้านการบริิหารระบบคุุณธรรมจริิยธรรม และ
สมรรถนะผู้้�นำำ�ทหาร ประยุุกต์์โดยผู้้�วิจััยจากกลุ่่�มศึึกษา
คุุณลัักษณะและพฤติิกรรม 10 ประการ ได้้แก่่ 1) การเป็็น
แบบอย่่างท่ี่�ดีี 2) การสื่่�อสารให้้ผู้้�ใต้้บัังคัับบััญชาเข้้าใจ  
3) การเป็น็นักัยุุทธวิธีีหรืือนักัปฏิบััติิท่ี่�ช่ำำ�ชองทางเทคโนโลยีี
และดิิจิิทััล 4) การปฏิบััติิตนและการตััดสินใจท่ี่�ดีี 5) การ 
ขัับเคล่ื่�อนแนวทางและเสริิมสร้้างความเข้้มแข็็งในการ 
พัฒันาผู้้�นำำ� 6) การสร้้างวิิสัยัทััศน์ร์่ว่มและการสร้้างเครืือข่่าย 
7) การสร้้างแรงจููงใจ 8) การสร้้างความสััมพัันธ์อ์ย่่างใกล้้ชิิด 
9) การสร้้างบรรยากาศให้้เอื้้�อการเปลี่�ยนแปลง 10) การ

อำำ�นวยการและการประสานงานข้้ามองค์์กรพบว่า สมรรถนะ
พึึงประสงค์์ตามกลุ่่�มชั้้�นยศท่ี่�สำำ�คัญ ได้้แก่่ 1) กลุ่่�มพลเอก 
เน้น้การเป็็นแบบอย่่างท่ี่�ถููกต้้องชอบธรรม นักัยุุทธวิธีีชำำ�นาญ 
การตััดสินิใจและปฏิบััติิงานอย่่างมีีจริยิธรรม การพัฒันาภาวะ
ผู้้�นำำ�เชิิงจริิยธรรมอย่่างต่่อเนื่่�อง และการสร้้างวิิสััยทััศน์์ร่่วม 
พร้้อมเครืือข่่าย2) กลุ่่�มพลโทเน้น้สมรรถนะด้้านการส่ื่�อสาร
และทำำ�ให้้เข้้าใจเรื่่�องซัับซ้้อน ติิดตามและประเมิินผล การ
ตััดสินใจและปฏิบััติิงานอย่่างมีีคุณธรรม การส่่งเสริิมภาวะ
ผู้้�นำำ�เชิิงจริิยธรรม และการวางแผนยุุทธศาสตร์์ 3) กลุ่่�ม 
พลตรีีเน้้นการสร้้างแรงจููงใจและความไว้้วางใจ สร้้างวิิสัยัทััศน์์
ร่่วม การสร้้างบรรยากาศเปิดิรัับการเปลี่่�ยนแปลงและการมีี
ส่ว่นร่ว่ม อำำ�นวยการและประสานงานข้า้มองค์์กร รวมถึึงการ
สื่่�อสารท่ี่�ชััดเจนและศิลิปะในการอธิบิายเรื่่�องยาก
	 3.	 เปรีียบเทีียบสมรรถนะท่ี่�เป็็นอยู่่�ในปััจจุุบัันกัับ
สมรรถนะท่ี่�พึึงประสงค์์ในอนาคตพบว่า มีีช่องว่่างกลุ่่�ม 
พลเอกคืือยัังขาดความชำำ�นาญในการสื่่�อสารเรื่่�องยากซึ่่�ง 
อยู่่�ในระดัับปานกลางถึึงต่ำำ� และการเป็็นนัักยุุทธวิธีีชำำ�นาญ 
อยู่่�ในระดัับปานกลางถึึงค่่อนข้้างต่ำำ� รวมถึึงมีีปััญหาในการ
แบ่ง่อำำ�นาจอย่า่งเสมอต้้นเสมอปลายกลุ่่�มพลโทยังัขาดทักษะ
การสื่่�อสารและศิิลปะอธิบิายเรื่่�องซัับซ้้อน และการติิดตาม
ประเมินิผลได้้ไม่ด่ีีในระดัับต่ำำ�ถึงต่ำำ�สุุดกลุ่่�มพลตรีีมีีการสร้้าง
บรรยากาศเปิิดรัับเปลี่�ยนแปลงและการประสานงานข้้าม
องค์์กรในระดัับปานกลางถึึงต่ำำ�
	ทั้้ �งนี้้�สมรรถนะท่ี่�พึึงประสงค์์และช่่องว่่างท่ี่�พบนั้้�น มีี 
นัยัยะสำำ�คัญมากต่่อการรับัมืือกัับภัยคุกุคามและความมั่่�นคง
รููปแบบใหม่โ่ดยเฉพาะ (เช่่น ภััยไซเบอร์์สงครามข้้อมููลข่า่วสาร 
การเปลี่�ยนแปลงสภาพภููมิิอากาศ) ความสำำ�คัญอัันดัับแรก 
คืือ เป็น็ช่่องว่่างการสื่่�อสาร (communication gaps) อัันดัับ 
ต่่อมาคืือปััญหาการแบ่่งอำำ�นาจอย่่างเสมอต้้นเสมอปลาย  
ก่่อให้้กิิดปััญหาความชอบธรรม (legitimacy gaps) อัันดัับ
สุุดท้ายคืือช่่องว่่างการประสานงานข้้ามองค์์กร ก่่อให้้เกิิด
ปััญหาการใช้้ขีีดความสามารถอย่่างไม่่เต็็มประสิิทธิิภาพ  
(capability gaps) ซึ่่�งล้้วนมีีผลต่่อบริิบททางยุุทธศาสตร์์
ของกองทััพทั้้�งสิ้้�น
	 4.	 แนวทางการพััฒนาสมรรถนะผู้้�นำำ�ทหารของ 
กองบัญัชาการกองทััพไทย ควรมีีการพัฒันาตามระดัับชั้้�นยศ
ดัังนี้้� 1) กลุ่่�มพลเอก เน้้นเสริิมสมรรถนะการเป็็นแบบอย่่าง 
ท่ี่�ถููกต้้อง มีีความรู้้�-ทัักษะและเจตคติิชััดเจน พััฒนาความ
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ชำำ�นาญยุุทธวิธีี เน้้นจริิยธรรมและความมุ่่�งมั่่�นตลอดจน 
เสริิมสร้้างวิิสััยทััศน์์และเครืือข่่าย 2) กลุ่่�มพลโท เน้้นเสริิม
สมรรถนะการส่ื่�อสารและศิลิปะเพ่ื่�อคลายข้อ้สงสัยั เพิ่่�มทัักษะ
ติิดตามประเมิินผล การตััดสินใจและปฏิบััติิงานอย่่างมีี
จริิยธรรม และส่่งเสริิมภาวะผู้้�นำำ�เชิิงจริิยธรรมอย่่างต่่อเนื่่�อง 
3) กลุ่่�มพลตรีี ส่่งเสริิมบรรยากาศเปิิดรับการเปลี่�ยนแปลง
และการมีีส่วนร่่วม เสริิมสมรรถนะการขัับเคล่ื่�อนภาวะผู้้�นำำ�
เชิิงยุุติิธรรมในองค์์กร เน้น้ความชำำ�นาญยุุทธวิธีี สร้้างความ
สัมัพันัธ์ใ์กล้้ชิดิ พร้้อมกัับพัฒันาทัักษะการส่ื่�อสารและศิลิปะ
ในการสื่่�อสารเรื่่�องยาก
	 โดยภาพรวม กองบััญชาการกองทััพไทยควรจััดทำำ� 
แผนพััฒนาผู้้�นำำ�ท่ี่�แตกต่่างและเหมาะสมตามระดัับชั้้�นยศ 
และบทบาทหน้้าท่ี่� เน้้นการพััฒนาในมิิติิมีีความรู้้�-ทัักษะ 
(Knowledge & Skills) ความมุ่่�งมั่่�นหรืือเจตคติิ (Attitude & 
Commitment) รวมถึึงความสามารถในการนำำ�ไปใช้้ เพื่่�อให้้
ผู้้�นำำ�ทหารสามารถเป็็นแบบอย่่างท่ี่�ดีีและขัับเคล่ื่�อนองค์์กร 
ไปสู่่�เป้้าหมายด้้วยประสิิทธิภิาพและความยั่่�งยืืนในอนาคต
ต่่อไป

อภิิปรายผลการวิิจััย
	 สมรรถนะผู้้�นำำ�ทหารพึึงประสงค์์ของกองบััญชาการ
กองทััพไทยในอนาคตต่างกัันตามระดัับยศและบทบาทหน้้าท่ี่� 
โดยสามารถสรุุปได้้ดัังนี้้�
	 1.	 กลุ่่�มยศพลเอก
	ผู้ ้�นำำ�ระดัับนี้้�มีีหน้้าท่ี่�ในการกำำ�หนดยุทธศาสตร์์และ
นโยบาย รวมถึึงการตััดสินิใจใช้ท้รัพัยากรทั้้�งหมดขององค์์กร 
เป็็นบทบาทหน้้าท่ี่�หลัักท่ี่�มีีอยู่่�ในปััจจุุบัันสามารถเชื่่�อมโยง 
เข้้ากัับสมรรถนะ 10 ประการท่ี่�จำำ�เป็น็ตามการประยุุกต์์ของ 
ผู้้�วิจััยจากกลุ่่�มศึึกษาพฤติิกรรมผู้้�นำำ�ตามกรอบคิดในการ 
วิิจััยสมรรถนะท่ี่�ต้้องมีี คืือ การเป็น็แบบอย่า่งท่ี่�ดีีแก่่ผู้้�ใต้้บังัคัับ
บัญัชา มีีจริยิธรรมสููง ปฏิบัติัิต่่อทุุกคนอย่า่งยุุติิธรรม ตลอดจน 
เสริิมสร้้างภาวะผู้้�นำำ�เชิิงจริิยธรรมอย่่างต่่อเนื่่�อง รวมถึึง 
การสร้้างเครืือข่่ายและประสานงานข้้ามองค์์กรได้้อย่่างมีี
ประสิิทธิภิาพ และมีีทักษะในการมอบอำำ�นาจอย่่างเหมาะสม 
เพื่่�อให้ผู้้้�ใต้้บังัคัับบัญัชามีีความชััดเจนในเร่ื่�องยาก ๆ  โดยเน้้น
แนวคิิดผู้้�นำำ�เชิิงจริิยธรรม (Ethical Leadership) ท่ี่�ตั้้�งอยู่่�บน
พื้้�นฐานของความซ่ื่�อสัตัย์ ์เสีียสละ มีีจิตใจมั่่�นคง และมีีความ
เห็็นอกเห็็นใจ รวมถึึงความรัับผิิดชอบและความต่่อเนื่่�อง 

ในงาน สอดคล้้องการแบ่่งประเภทผู้้�นำำ�ออกเป็น็ 5 แบบตาม
บทบาทหน้า้ท่ี่�ตามทฤษฎีีและแนวคิิดของวาร์์ท (2013) โดย
อิิงแนวทางตามแผนส่่งเสริิมคุุณธรรมของกระทรวงกลาโหม 
(2566-2570)
	 นอกจากนี้้� ผู้้�นำำ�ระดัับนี้้�ต้้องมีีสมรรถนะแบบผู้้�นำำ�การ
เปลี่�ยนแปลง (Transformational Leadership) สอดคล้้อง
ตามแนวทางของบาสส์์ (1999) และกลุ่่�มศึึกษาพฤติิกรรม
ผู้้�นำำ�ท่ี่�พร้้อมรับัมืือกัับการเปลี่�ยนแปลงทั้้�งในและนอกองค์์การ 
สนับัสนุนุการเปลี่�ยนแปลงวิิสััยทััศน์ ์ภารกิิจ และวััฒนธรรม
องค์์การ เน้น้การบริิหารผู้้�ตามด้้วยความทุ่่�มเท มีีความลึึกซึ้้�ง
ในการแก้้โจทย์์ปััญหาองค์์กรเพื่่�อเตรีียมพร้้อมรัับมืือกัับภัย
คุกุคามในอนาคตให้ก้องทััพไทยมีีความเข้ม้แข็ง็และทัันสมัยั
สอดคล้้องบริบิทความท้้าทายเฉพาะหน้า้ท่ี่�กองทััพไทยกำำ�ลัง
เผชิิญอยู่่� (เอกสาร การขัับเคล่ื่�อนยุุทธศาสตร์์ชาติิ 20 ปี ี
นักัศึกึษา วปอ., 2561)
	 2.	 กลุ่่�มยศพลโท
	ผู้ ้�นำำ�ระดัับนี้้�มีีหน้า้ท่ี่�ในการนำำ�ยุทธศาสตร์และนโยบาย
ไปสู่่�การวางแผนยุุทธการและยุุทธวิธีี พร้้อมทั้้�งนำำ�เสนอ
แนวทางปฏิบัติัิต่่างๆ เพื่่�อสนับัสนุนุภารกิิจหลััก เป็น็บทบาท
หน้้าท่ี่�หลัักท่ี่�มีีอยู่่�ในปััจจุุบัันสอดคล้้องเชื่่�อมโยงเข้้ากัับ
สมรรถนะ10 ประการท่ี่�จำำ�เป็็นตามการประยุุกต์์ของผู้้�วิจััย
จากกลุ่่�มศึกึษาพฤติิกรรมผู้้�นำำ�ตามกรองคิิดในการวิิจััยจำำ�เป็น็
ต้้องมีีสมรรถนะในการติิดตามและประเมินิผล การขับัเคล่ื่�อน
และเสริิมสร้้างภาวะผู้้�นำำ�เชิงิจริิยธรรม การวางแผนยุุทธศาสตร์ 
และจััดองค์์กรอย่่างมีีประสิิทธิภิาพ รวมทั้้�งการสร้้างแรงจููงใจ
และความไว้้วางใจให้้กัับผู้้�ใต้้บัังคัับบััญชาอย่่างใกล้้ชิิด ผู้้�นำำ�
กลุ่่�มนี้้�ต้้องสร้้างบรรยากาศท่ี่�เอื้้�อต่่อการเปลี่�ยนแปลงและ
ความร่ว่มมืือ พร้้อมใช้เ้ครื่่�องมืือต่่าง ๆ  เพื่่�อขัับเคล่ื่�อนองค์์กร
ในระยะยาว
	 หลัักคิิดท่ี่�สอดคล้้องคืือ ผู้้�นำำ�การเปลี่�ยนแปลงเปลี่�ยนแปลง 
(Transformational Leadership) ตามแนวทางของบาสส์์ 
(1999) ท่ี่�มีีอุดมการณ์์สููง สร้้างแรงบัันดาลใจ กระตุ้้�นความ
คิิด และคำำ�นึงึถึึงความเป็น็ปัจัเจกบุุคคล เพื่่�อยกระดัับผู้้�ตาม
ให้้บรรลุุเป้้าหมายร่่วมกัันอย่่างยั่่�งยืืน รวมถึึงตามแนวคิิด 
ผู้้�นำำ�เครืือข่่ายความร่่วมมืือ (Horizontal-collaborative  
Leadership) ของวาร์์ท (2013) ท่ี่�เน้้นการลดความจำำ�เป็็น
ของการเป็็นผู้้�นำำ�แบบทางการ มุ่่�งเน้้นการสร้้างทีีมงานท่ี่�มีี 
วิิสัยัทััศน์เ์ดีียวกััน พร้อ้มแบ่ง่ปันังานและโอกาสอย่า่งเท่่าเทีียม
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	 3.	 กลุ่่�มยศพลตรีี
	ผู้ ้�นำำ�ระดัับนี้้�รัับผิิดชอบในการนำำ�แผนยุุทธการไปสู่่� 
แผนกลยุุทธ์แ์ละปฏิบััติิระดัับยุทธวิธีี พร้้อมเสนอทางเลืือก
ให้้กัับผู้้�บริหารระดัับรอง รวมทั้้�งสร้้างแรงจููงใจและความ 
ไว้้วางใจ สร้า้งวิิสัยัทััศน์แ์ละเครืือข่า่ยเพื่่�อสนับัสนุนุการพัฒันา
และขัับเคล่ื่�อนภาวะผู้้�นำำ�เชิิงยุุติิธรรมในองค์์กรอย่่างต่่อเนื่่�อง 
เป็น็บทบาทหน้้าท่ี่�หลัักท่ี่�มีีอยู่่�ในปัจัจุุบันัสามารถเช่ื่�อมโยงเข้้า
กัับสมรรถนะ 10 ประการ ท่ี่�จำำ�เป็็นตามการประยุุกต์์ของ 
ผู้้�วิจััยจากกลุ่่�มศึกึษาพฤติิกรรมผู้้�นำำ�ตามกรอบคิดในการวิิจััย 
ดัังนั้้�นผู้้�นำำ�กลุ่่�มนี้้�จึึงต้้องมีีความสามารถในการประสานงาน 
สื่่�อสารอย่่างมีีศิิลปะ เพื่่�อทำำ�ให้้ผู้้�ใต้้บัังคัับบััญชาเข้้าใจเร่ื่�อง
ซัับซ้้อนด้้วย
	ผู้ ้�นำำ�กลุ่่�มนี้้�สะท้้อนแนวคิิดผู้้�นำำ�แบบบริหารผู้้�ตาม 
(Transactional Leadership) ตามวาร์์ท (2013) และ บาสส์์
และ อโวลิิโอ (1993) ซึ่่�งเน้น้การบริหารด้้วยเป้า้หมายท่ี่�ชัดัเจน 
กำำ�หนดรางวััลและการลงโทษ เพ่ื่�อให้ผู้้้�ตามมีีความเช่ื่�อมั่่�นใน
ตััวเองและบรรลุุผลตามเป้้าหมาย ผ่่านการบริหารแบบวาง
เฉยเชิิงรุุกและเชิิงรัับควบคู่่�กันไป
	 การเสริมิสร้้างองค์์ความรู้้�ใหม่ ่ผลการวิิจััยนี้้�นำำ�ไปสู่่�การ
สร้้างองค์์ความรู้้�ใหม่ ่หรืือยืืนยััน/หักัล้้างทฤษฎีี/แนวคิิดเดิิม
ในบริิบททางการทหารของไทยท่ี่�สำำ�คัญดัังนี้้�
	 1.	 องค์์ความรู้้�ใหม่่ด้้านทฤษฎีีและแนวคิิด ได้้แก่่ การ
จำำ�แนกสมรรถนะผู้้�นำำ�ทหารตามระดัับชั้้�นยศแบบใหม่ ่กล่่าว
คืือ พลเอก ต้้องการการสร้้างความเป็็นแบบอย่า่งให้้ผู้้�ใต้้บังัคัับ
บััญชาเดิินตามเส้้นทางท่ี่�ถููกต้้องชอบธรรม พลโท ต้้องการ
การบริหารทรัพัยากร พลตรีี ต้้องการการสร้า้งบรรยากาศให้้
เอื้้�อการเปลี่�ยนแปลงและการชี้้�นำำ�ด้้วยวิิธีีการหลากหลายการ
จำำ�แนกนี้้�แตกต่่างจากแนวคิิดเดิิมท่ี่�มองสมรรถนะผู้้�นำำ�ทหาร
เป็น็เร่ื่�องเดีียวกัันในทุุกระดัับซึ่่�งเป็็นการสร้้างองค์์ความรู้้�ใหม่่
ท่ี่�เฉพาะเจาะจงสำำ�หรัับบริิบททหารไทย
	 2.	 องค์์ความรู้้�ใหม่่ด้้านการวิิเคราะห์์ช่่องว่่าง (Gap 
Analysis) และแนวทางการพัฒันาสมรรถนะ เป็น็การค้้นพบ
ช่่องว่่างสมรรถนะเฉพาะรายระดัับและแนวทางพััฒนาแบบ
เฉพาะเจาะจง กล่่าวคืือ พลเอก พบช่่องว่่างสมรรถนะการ
สื่่�อสารและศิลิปะในการทำำ�ให้ผู้้้�ใต้้บังัคัับบัญัชาเข้า้ใจเรื่่�องยาก
และความสามารถในการนำำ�ความรู้้�-ทัักษะ ไปใช้้และควรต้้อง
พัฒันาสมรรถนะการเสริิมสร้้างความตระหนัักรู้้�และขีีดความ
สามารถในการสร้้างแบบอย่่างพลโทพบช่่องว่่างสมรรถนะ

การสื่่�อสารและศิิลปะในการทำำ�ให้้ผู้้�ใต้้บัังคัับบััญชาเข้้าใจ 
เรื่่�องยากและควรต้้องพััฒนาสมรรถนะการผ่า่นกระบวนการ
สื่่�อสารทางยุุทธศาสตร์พลตรีีพบช่องว่่างสมรรถนะการ 
เป็็นนัักยุุทธวิธีีท่ี่�ช่ำำ�ชองในมิิติิความรู้้�-ทัักษะและควรต้้อง
พััฒนาสมรรถนะการผ่่านกระบวนการสร้้างแรงจููงใจและ
ความเชื่่�อมั่่�น

ข้้อเสนอแนะในการนำำ�ผลการวิิจััยไปใช้้
	 1.	ข้ ้อเสนอแนะเชิิงวิิชาการ
	 หน่ว่ยงานด้้านการศึกึษาควรเน้น้การพััฒนาศักัยภาพ 
ผู้้�นำำ�ให้ต้รงกัับบทบาทและระดัับยศโดยเฉพาะ สร้้างรููปแบบ
การพัฒันาสมรรถนะท่ี่�เหมาะสมและกำำ�หนดตัวชี้้�วััดลักษณะ
ผู้้�นำำ�ในกองบััญชาการกองทััพไทย เพ่ื่�อเป็็นพื้้�นฐานท่ี่�มั่่�นคง
สำำ�หรัับการพััฒนาผู้้�นำำ�ทหาร ทั้้�งยัังช่่วยให้้การใช้้ทรััพยากร 
มีีประสิิทธิภิาพและตรงจุุดมากขึ้้�น
	 2.	ข้ ้อเสนอแนะเชิิงนโยบาย
		  2.1	ผู้ ้�กำำ�หนดนโยบายจะต้้องพิิจารณาการพััฒนา
สมรรถนะผู้้�นำำ�ในแต่่ละชั้้�นยศและบทบาทสอดคล้้องเป้า้หมาย
อย่่างยั่่�งยืืนของสหประชาชาติิ (SDGs) โดยเฉพาะเป้า้หมาย
ท่ี่� 16 (Peace, Justice, and Strong Institutions) และมิติิิ
ความมั่่�นคงท่ี่�ครอบคลุุม
		  2.2	 การกำำ�หนดสมรรถนะหลััก (core competency) 
ผู้้�นำำ�ทหารถืือเป็็นนััยยะเชิิงกลยุุทธ์ข์องผลการวิิจััยต่่อการ
ปรัับปรุงโครงสร้้างกำำ�ลังพลหรืือหลัักนิิยมทางทหารของ 
แต่่ละเหล่่าทััพก่่อให้เ้กิิดผลกระทบท่ี่�กว้้างขวางต่่อกองทััพใน 
ภาพรวม
		  2.3	ศั กัยภาพในการนำำ�ผลการวิิจััยไปใช้้เป็น็ข้อ้มููล
ประกอบการตััดสินิใจเชิงินโยบายสำำ�หรัับการพัฒันากำำ�ลังพล
และยุุทธศาสตร์ข์องกองทััพได้้อย่่างเป็น็รููปธรรมและสามารถ
วััดผลได้้ในขั้้�นต้้นตาม Road Map หรืือ Framework ดัังนี้้�
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 	 3.	ข้ ้อเสนอแนะเชิิงปฏิบััติิการ
	 กองทััพควรมีีแนวทางดัังนี้้�
	 ระยะสั้้�นคััดเลืือกและบรรจุุผู้้�นำำ�ทหารท่ี่�สามารถใช้้
เทคโนโลยีีและความร่่วมมืือจากทีีมงานหลากหลาย เพ่ื่�อสร้า้ง
ความได้้เปรีียบในทุุกมิติิิของสงคราม
	 ระยะกลางพััฒนาการฝึึกท่ี่�เน้้นสถานการณ์์จริิงและ 
ไม่่คาดคิด รวมถึึงตััดสิินใจด้้วยชั้้�นเชิิงและปรัับแผนได้้อย่่าง
ทัันท่่วงทีีตามสถานการณ์์สากล
	 ระยะยาว ส่่งเสริิมวััฒนธรรมการทดลองและปรัับตัว
เร็ว็ เพื่่�อเพิ่่�มศักัยภาพในการสร้า้งและรักัษาความร่ว่มมืือกัับ
กองทััพพัันธมิติรและผู้้�มีีส่่วนได้้เสีีย

ข้้อเสนอแนะสำำ�หรัับการวิิจััยในอนาคต
	 ควรศึึกษารููปแบบการพััฒนาสมรรถนะผู้้�นำำ�ในหน่่วย
ระดัับกองบััญชาการ การกำำ�หนดตัวชี้้�วััดสมรรถนะและรููป
แบบภาวะผู้้�นำำ�ท่ี่�เหมาะสม เพื่่�อให้ก้องบัญัชาการกองทััพไทย
มีีระบบบริิหารผู้้�นำำ�ระดัับสููงท่ี่�สอดคล้้องกัับมาตรฐานสากล 
และเชื่่�อมโยงกัับระบบผู้้�บริิหารระดัับสููง (senior executive 
service) ของรััฐบาลอย่่างเหมาะสม
	 โดยภาพรวม สมรรถนะผู้้�นำำ�ทหารท่ี่�พึงึประสงค์์นั้้�นจะ
ต้้องสอดคล้้องกัับบทบาทหน้า้ท่ี่�ตามลำำ�ดับชั้้�นยศ โดยมุ่่�งเน้น้

ทั้้�งความถููกต้้องทางจริิยธรรม ความเป็็นผู้้�นำำ�ในการ
เปลี่�ยนแปลง การบริิหารผู้้�ตามอย่่างมืืออาชีีพ และการสร้้าง
เครืือข่่ายความร่่วมมืือท่ี่�มีีประสิิทธิิภาพ เพ่ื่�อเตรีียมความ
พร้อ้มกองทััพไทยสำำ�หรับัความท้้าทายและการเปลี่�ยนแปลง
ในอนาคตอย่่างยั่่�งยืืนและมีีประสิิทธิผิลสููงสุุด
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	 งานวิิจััยนี้้�เป็็นการศึึกษาแนวทางทางการพััฒนาความยั่่�งยืืนการบริบาลผู้้�บาดเจ็็บจากอุุบััติิเหตุุบนท้้องถนน 
ของประเทศไทยเป็็นการวิิจััยเชิิงประยุุกต์์แบบผสานวิิธีี (Mix Method) คืือใช้้ระเบีียบวิธีีวิจััยเชิิงปริิมาณ (Quantitative  
Research) จากแหล่่งข้้อมููลทุุติิยภููมิ ิ (Secondary Data) ได้้แก่่ การศึกึษาข้้อมููลเชิิงเอกสาร สถิิติิหน่ว่ยงาน เอกสารงานวิิจััย
และอ่ื่�นท่ี่�เก่ี่�ยวข้้อง และการวิิจััยเชิิงคุุณภาพ (Qualitative Research) จากแหล่่งข้้อมููลปฐมภููมิิ (Primary Data) จากการ
สัมัภาษณ์เ์ชิงิลึึก (In-depth Interview) ผลการศึกึษาในงานวิิจััยนี้้�พบว่ามีีประชากรไทยบาดเจ็็บเสีียชีีวิตจากอุุบัติัิบนท้้องถนน
ทั้้�งหมด 2,676,919 คน มีีแนวโน้ม้ลดลงจาก พ.ศ. 2561 จาก 595,946 คน เป็น็ 467,259 คน ใน พ.ศ. 2565 เขตสุุขภาพท่ี่�มีี
จำำ�นวนการบาดเจ็็บเสีียชีีวิตจากอุุบััติิบนท้้องถนนมากท่ี่�สุุดคืือ เขตสุุขภาพท่ี่� 6 จำำ�นวน 299,450 คนรองลงมา คืือเขตสุุขภาพ
ท่ี่� 1 จำำ�นวน 294,117 คน และเขตสุุขภาพท่ี่� 5 จำำ�นวน 249,665 คน ยอดสะสมผู้้�เสีียชีีวิตจากอุุบััติิเหตุุบนท้้องถนนในช่่วง  
พ.ศ. 2561-2565 จำำ�นวน 92,002 คน มีีแนวโน้้มการเสีียชีีวิตจากอุุบััติิเหตุุบนท้้องถนนลดลงใน พ.ศ. 2561 มีีผู้้�เสีียชีีวิต 
จำำ�นวน 19,931 คน และลดลงใน พ.ศ. 2565 จำำ�นวน 17,379 คน อััตราการเสีียชีีวิตจากอุุบััติิเหตุุบนท้้องถนนต่่อประชากร
แสนราย จาก 30.47 ใน พ.ศ. 2561 เหลืือ 26.65 ใน พ.ศ. 2565 โดยช่่วงอายุุ 15-24 ปี ีทั้้�งเพศชายและเพศหญิิงเป็น็กลุ่่�ม 
ท่ี่�มีีการบาดเจ็็บเสีียชีีวิตจากอุุบัติัิเหตุบุนท้้องถนนสููงท่ี่�สุดุ เพศชายมีีอัตราส่ว่นของผู้้�บาดเจ็็บเสีียชีีวิตสููงกว่่าเพศหญิงิถึึง 2 เท่่า 
ด้้านพฤติิกรรมเสี่่�ยงของผู้้�ประสบอุบัติัิเหตุุบนท้้องถนน พบว่ามีีพฤติิกรรมท่ี่�ไม่ป่ลอดภัย ได้้แก่่ พฤติิกรรมการสวมหมวกนิริภััย 
การไม่ค่าดเข็็มขััดนิริภััย และการด่ื่�มแอลกอฮอล์์ 
	จำ ำ�นวนการบาดเจ็็บจากอุุบััติิเหตุุบนท้้องถนนประเภทผู้้�ป่่วยนอกสููงสุุดสามอัันดัับแรกในเขตสุุขภาพท่ี่� 6 เขตสุุขภาพ
ท่ี่� 1 และเขตสุุขภาพท่ี่� 5 ตามลำำ�ดับ จึึงเป็็นข้้อสัังเกตว่าในพื้้�นท่ี่�ดัังกล่่าวเป็็นเขตพื้้�นท่ี่�ท่ี่�มีีความสำำ�คัญทางเศรษฐกิิจใน 
ด้้านอุุตสาหกรรมการขนส่่งสิินค้้าและมีีถนนทางหลวงพิิเศษและทางหลวงแผ่่นดิินผ่่านการดำำ�เนิินการด้้านความปลอดภัย  
ควรมุ่่�งเป้้าไปยังพื้้�นท่ี่�ท่ี่�มีีความเส่ี่�ยงสููงและการพััฒนาระบบการบริบาลผู้้�ป่่วยจากอุุบััติิเหตุุบนท้้องถนนให้้มีีศัักยภาพ  
เมื่่�อพิิจารณาจากรายงานระดัับการพัฒันาสมรรถนะระบบการแพทย์ฉ์ุกุเฉินิภาพรวมระดัับภาคในเขตภาคเหนืือและภาคกลาง  
ซึ่่�งเป็น็พื้้�นท่ี่�ของเขตสุุขภาพท่ี่� 6 และ 1 มีีระดัับพััฒนาสมรรถนะระบบการแพทย์์ฉุุกเฉิิน “ระดัับพื้้�นฐาน” ซึ่่�งแสดงให้เ้ห็น็ว่่า
ควรต้้องมีีการสนัับสนุุนให้้มีีการพััฒนาทุุกรููปแบบเพ่ื่�อให้้ประชาชนในพื้้�นท่ี่�ดัังกล่่าวสามารถเข้้าถึึงบริการได้้อย่่างเท่่าเทีียม
และมีีมาตรฐานเดีียวกัันทั้้�งประเทศไทย

คำำ�สำำ�คัญ : การบริิบาลผู้้�บาดเจ็็บ, อุุบััติิเหตุุบนท้้องถนน, การพััฒนาเพื่่�อความยั่่�งยืืน
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	 This research aims to study the guidelines for sustainable development in the care of road traffic accident 
victims in Thailand. It employs a mixed-method approach, combining quantitative and qualitative research. The 
quantitative research utilizes secondary data, including document reviews, statistics from relevant agencies, and 
previous research studies. The qualitative research gathers primary data through in-depth interviews.The study 
reveals that, during the study period, a total of 2,676,919 Thai individuals were injured or killed in road traffic 
accidents, with a declining trend observed from 595,946 cases in 2018 to 467,259 cases in 2022. The highest 
number of injuries and fatalities occurred in Health Region 6 (299,450 cases), followed by Health Region 1 (294,117 
cases) and Health Region 5 (249,665 cases). The cumulative number of deaths from road traffic accidents  
during 2018–2022 was 92,002. The number of fatalities decreased from 19,931 in 2018 to 17,379 in 2022. The 
mortality rate per 100,000 population also declined from 30.47 in 2018 to 26.65 in 2022. The study highlights 
that individual aged 15–24 years, both males and females, are the most affected group in terms of injuries and 
fatalities. Males have a fatality and injury rate twice as high as females. Risky behaviors contributing to accidents 
include not wearing helmets, not fastening seat belts, and alcohol consumption. 
	 The highest numbers of outpatient cases due to road traffic accidents were recorded in Health Regions 
6, 1, and 5, respectively. These regions are economically significant due to industrial transportation activities and 
major highways passing through. Therefore, safety interventions should target high-risk areas, and the capacity 
of the care system for road traffic accident victims must be enhanced. The study also finds that the emergency 
medical systems in the northern and central regions, including Health Regions 6 and 1, are at a “basic level” of 
development. This indicates a need for further development to ensure that people in these areas have equitable 
access to standardized services across the country.

Keywords: Care for the Injured, Road Traffic Accident, Sustainable Development
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บทนำำ�
	อุ บัติัิเหตุุเป็น็เหตุุร้า้ยท่ี่�เกิิดขึ้้�นได้้ทุกุเมื่่�อ และเกิิดขึ้้�นได้้
กัับทุกคน ผลกระทบของการเกิิดอุบัติัิเหตุุนั้้�นยัังส่ง่ผลกระทบ
ได้้หลายมิิติิไม่่เฉพาะแต่่ผู้้�ประสบอุบััติิเหตุุเท่่านั้้�น อุุบััติิเหตุุ
และการบาดเจ็็บท่ี่�เกิิดขึ้้�นยัังส่่งผลกระทบต่อความสููญเสีีย 
ทั้้�งชีีวิตและทรัพย์์สิิน เช่่น ยานพาหนะ ค่่ารัักษาพยาบาล  
รวมถึึงสภาพร่า่งกายและจิิตใจของผู้้�ป่่วยและครอบครัวัของ 
ผู้้�บาดเจ็็บ ผู้้�บาดเจ็็บอาจไม่่สามารถกลัับไปทำำ�งานหรืือใช้ช้ีีวิต
ปกติิได้้ในทัันทีี รวมไปถึงผลกระทบต่อสัังคมท่ี่�ต้้องร่่วมกััน
ดููแลและรัับผิิดชอบทั้้�งทางตรงและทางอ้้อม รวมไปถึงผล 
กระทบต่อสิ่่�งแวดล้อมถ้้าหากอุุบัติัิเหตุุนั้้�นเป็น็เหตุใุห้เ้กิิดความ
รุุนแรงและเป็็นพิิษต่อสิ่่�งแวดล้อม ยังัส่่งผลกระทบต่อประเทศ
ชาติิในด้้านงบประมาณท่ี่�ใช้้ในการดููแลรัักษาและสวััสดิิการ
ทางสัังคมแก่่ผู้้�พิิการและทุุพพลภาพ และยัังกระทบไปถึง
เศรษฐกิิจระดัับมหภาคอีีกด้้วย รายงาน Global status report 
on road safety 2023 ขององค์์การอนามััยโลกรายงานว่่า 
ใน พ.ศ. 2562 สาเหตุุการเสีียชีีวิตของประชากรโลกจาก
อุุบััติิเหตุุบนท้้องถนนสููงเป็น็อัันดัับท่ี่� 12 ของสาเหตุุการเสีีย
ชีีวิตทั้้�งหมด (WHO, 2023) ซึ่่�งเมื่่�อพิจิารณากลุ่่�มโรคจากสาเหตุุ
ดัังกล่่าวแล้้ว พบว่าการเสีียชีีวิตจากอุุบัติัิเหตุุบนท้้องถนนเป็น็
สาเหตุุเดีียวท่ี่�ไม่่ใช่่โรคภััย หากแต่่เกิิดจากอุุบััติิเหตุุซึ่่�งเป็็น
สาเหตุุท่ี่�สามารถป้อ้งกัันการได้้ และสาเหตุุดัังกล่่าวได้้ส่่งผล 
กระทบต่อประชากรโลกมากท่ี่�สุุดเมื่่�อเทีียบกับอุบััติิเหตุุ
ประเภทอื่�น ๆ และเม่ื่�อพิิจารณาถึึงสาเหตุุการเสีียชีีวิตของ
ประชากรโลกตามกลุ่่�มวััยยัังพบว่าอุุบััติิเหตุุบนท้้องถนนยััง
เป็็นสาเหตุุการตายอัันดัับท่ี่� 1 ในกลุ่่�มประชากรทั้้�งเพศชาย
และหญิิงท่ี่�มีีอายุุระหว่่าง 5-29 ปี ีทั้้�งนี้้�ยังัเป็น็สาเหตุุการตาย
อัันดัับต้น ๆ ในประชากรในช่่วงอายุุอ่ื่�นด้้วย (WHO, 2022) 
จากรายงานดัังกล่่าวยังัพบข้อ้สังัเกตของความไม่ส่ัมัพันัธ์กั์ัน
ในแง่่ของขนาดประชากร จำำ�นวนยานพาหนะ และการมีีถนน
ท่ี่�เชื่่�อมต่่อระหว่่างเมืือง พบว่าอุุบััติิการณ์์ของการเสีียชีีวิต
จากอุุบััติิเหตุุบนท้้องถนนในประเทศท่ี่�มีีรายได้้ต่ำำ� และ
ประเทศท่ี่�มีีรายได้้ปานกลาง มีีอัตราการตายสููงกว่่าประเทศ
ท่ี่�มีีรายได้้สููง ซึ่่�งเป็็นข้้อสัังเกตหนึ่่�งท่ี่�น่่าสนใจเพราะ
ประเทศไทยเป็็นประเทศท่ี่�มีีรายได้้ปานกลาง การศึึกษาถึึง

ระบาดวิทยาการบาดเจ็็บจากอุุบัติัิเหตุุบนท้้องถนนและปััจจััย
ท่ี่�เก่ี่�ยวข้้องในประชากรไทยอาจจะทำำ�ให้ล้ดอัตราการเสีียชีีวิต
จากอุุบััติิเหตุุบนท้้องถนนได้้
	 จากแผนยุุทธศาสตร์ของชาติิ 20 ปี ี(พ.ศ. 2561-2580) 
ได้้วางกรอบในการจััดทำำ�แผนต่่าง ๆ เพื่่�อจะได้้วางเป้า้หมาย
ในการพััฒนาประเทศอย่่างยั่่�งยืืนตามหลัักธรรมาภิิบาล  
ได้้กล่่าวถึึง 6 ด้้านท่ี่�สำำ�คัญท่ี่�ควรมีีการพััฒนา ได้้แก่่ ด้้านความ
มั่่�นคง ด้้านการสร้้างขีีดความสามารถในการแข่่งขันั ด้้านการ
พัฒันาและเสริมิสร้า้งศักัยภาพและทรัพยากรมนุษุย์ ด้้านการ
สร้า้งโอกาสและความเสมอภาคทางสัังคม ด้้านการสร้้างการ
เติิบโตบนคุณุภาพชีีวิตท่ี่�เป็น็มิติรต่่อสิ่่�งแวดล้อม ด้้านการปรับั
สมดุุลและพััฒนาระบบการบริิหารจััดการภาครััฐ ดัังนั้้�นการ
ศึึกษาเก่ี่�ยวกัับระบาดวิทยาการเกิิดอุบััติิเหตุุบนท้้องถนนใน
ประเทศไทย ยังัช่่วยสนับัสนุนุการดำำ�เนินิงานในด้้านยุุทธศาสตร์ 
ของชาติิในด้้านการพััฒนาและเสริิมสร้้างศัักยภาพและ
ทรัพัยากรมนุุษย์ ์เนื่่�องจากเป็็นการป้อ้งกัันและควบคุมปัจัจััย
เสี่่�ยงท่ี่�คุุกคามสุุขภาวะของคนไทยครอบคลุุมทั้้�งด้้านกาย ใจ 
สติิปัญัญา และสัังคม เนื่่�องจากการเกิิดอุบัติัิเหตุุจะทำำ�ให้เ้กิิด
การเจ็็บป่่วย ครอบครัวัมีีความยากลำำ�บากเพิ่่�มขึ้้�น และส่ง่ผล 
กระทบต่อสัังคมและเศรษฐกิิจในภาพรวมได้้
	 ในส่่วนของการดำำ�เนินิงานด้้านการรับัมืือกัับการบาดเจ็็บ 
ทางอุุบััติิเหตุุทางการแพทย์ของประเทศไทย ราชวิิทยาลััย
ศััลยแพทย์์ร่่วมกัับกระทรวงสาธารณสุุข สถาบัันการแพทย์
ฉุุกเฉิินแห่่งชาติิ สถาบัันหลัักประกัันสุุขภาพแห่่งชาติิและ
สถาบัันพััฒนาและรัับรองคุุณภาพโรงพยาบาลได้้ร่่วมกััน
ดำำ�เนิินการขัับเคล่ื่�อนให้้เกิิดการกำำ�หนดระดัับศููนย์์อุุบััติิเหตุุ
และจััดทำำ�กรอบมาตรฐานการบริบาลผู้้�บาดเจ็็บขึ้้�นตั้้�งแต่่  
พ.ศ. 2553 โดยได้้กำำ�หนดมาตรฐานของศููนย์บ์ริบิาลผู้้�บาดเจ็็บ 
ออกเป็็น 4 ระดัับโดยแต่่ละระดัับมีีศัักยภาพในการให้้การ
ดููแลผู้้�ป่่วยลดหลั่่�นกัันไป เพื่่�อแก้้ไขจุุดอ่อนของระบบการให้้
บริการสุุขภาพจากจุุดอ่อนของการแบ่่งเขตพื้้�นท่ี่�การส่่งต่่อ
เข้า้สู่่� รพ. แม่่ข่า่ยตามพื้้�นท่ี่�การปกครอง ไม่่ได้้แบ่ง่ตามลัักษณะ
ภููมิิศาสตร์ ทำำ�ให้้มีีการใช้้ระยะเวลานานในการส่่งต่่อผู้้�ป่่วย 
ซึ่่�งอาจส่่งผลต่่ออััตราการรอดชีีวิตผู้้�ป่่วย (ราชวิิทยาลััย
ศััลยแพทย์, 2554) การศึึกษาการพััฒนาระบบการดููแล 
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ผู้้�บาดเจ็็บท่ี่�มีีต่อผลการดููแลรัักษาผู้้�บาดเจ็็บรุนแรงของ 
เครืือข่่ายจัังหวััดปราจีีนบุุรีี ใน พ.ศ. 2560 พบว่า การพััฒนา
ระบบการดููแลผู้้�บาดเจ็็บสามารถลดอัตราการเสีียชีีวิต แต่่ 
ยัังมีีข้อสัังเกตว่าอััตราการเสีียชีีวิตจริิงยัังมากกว่่าอััตราการ 
เสีียชีีวิตท่ี่�คาดหมาย และมีีข้้อเสนอแนะว่่า ควรมีีการพััฒนา
ระบบการบริิบาลผู้้�บาดเจ็็บอย่่างต่่อเนื่่�อง ซึ่่�งจะทำำ�ให้้การ
บริบาลผู้้�บาดเจ็็บมีีคุณภาพมากยิ่่�งขึ้้�น (ชาติิชาย คล้้ายสุุบรรณ, 
2561) แม้้ว่่าจะมีีการดำำ�เนิินการทั้้�งภาครััฐและภาคเอกชน  
ในการป้้องกัันการเกิิดอุบััติิเหตุุโดยบัังคัับใช้้ในรููปแบบของ
กฎหมาย เช่่น การควบคุมการจำำ�หน่ว่ยสุุรา การรณรงค์์เมา
ไม่ข่ัับ การตั้้�งด่่านตรวจวััดระดัับแอลกอฮอล์์ การสวมหมวก
ใส่่นิริภััย การคาดเข็็มขััดนิริภััย ตลอดจนการปรัับปรุงสภาพ
ถนนแต่่การเกิิดอุบัติัิเหตุยุังัคงมีีอย่่างต่่อเนื่่�องส่่งผลให้้เกิิดการ
สููญเสีีย และยัังมีีแนวโน้้มท่ี่�เกิิดขึ้้�นได้้ตามยุุคสมััยท่ี่�มีีการ
พััฒนาไปเรื่่�อย ๆ
	ดั งนั้้�นผู้้�วิจััยจึึงมีีความสนใจท่ี่�จะศึกึษาทางระบาดวิทยา
เก่ี่�ยวกัับอุบััติิการณ์์การเกิิดอุบััติิเหตุุบนท้้องถนนของ
ประชากรไทย เพ่ื่�อเป็็นองค์์ความรู้้�ทางระบาดวิทยา ทำำ�ให้้
ทราบถึงความรุุนแรงของอุุบััติิการณ์์ เพื่่�อการเฝ้้าระวัังการ
เกิิดอุบัติัิเหตุบุนท้้องถนน และการหาปััจจััยท่ี่�มีีความสััมพันัธ์์
กัับอุบััติิการณ์์การเกิิดอุบััติิเหตุุในด้้านสิ่่�งแวดล้อมทางสัังคม 
อัันได้้แก่่ กฎหมาย รููปแบบการให้้บริิการทางสาธารณสุุข 
ระบบเขตสุขภาพและทรัพยากรทางด้้านสาธารณสุุข เพ่ื่�อนำำ�
ไปขับัเคล่ื่�อนทางนโยบายและหาแนวทางการพัฒันาเพื่่�อความ
ยั่่�งยืืนแก่่สัังคมไทยในการป้้องกัันการเกิิดอุบััติิเหตุุและการ
รับัมืือกัับอุบััติิเหตุบุนท้้องถนนในบริบทด้้านการสาธารณสุุข 
และเผยแพร่่ให้้ประชาชนทั่่�วไปให้้ทราบ ในการสร้้างความ
ตระหนักัแก่่ประชาชนถึึงความสำำ�คัญของการปัญัหานี้้� อัันจะ
นำำ�ไปสู่่�การลดการเกิิดอุบััติิเหตุุบนท้้องถนนได้้

วััตถุุประสงค์์ของการวิิจััย
	 1. 	เพื่่�อศึึกษาทางระบาดวิทยาเชิิงพรรณนาการเกิิด
อุุบััติิเหตุุบนท้้องถนนรวมไปถึงลัักษณะการบาดเจ็็บจาก
อุุบััติิเหตุุบนท้้องถนน และแนวโน้ม้การเกิิดอุบััติิบนท้้องถนน
ของประชากรไทย 
	 2. 	เพื่่�อศึกึษาสถานการณ์อุ์ุบัติัิเหตุบุนท้้องถนน ปัญัหา 
สาเหตุ ุอุุปสรรคและความต้้องการในการพัฒันาระบบบริบิาล
ผู้้�บาดเจ็็บจากอุุบััติิเหตุุบนท้้องถนน 

	 3.	 เพื่่�อเสนอนโยบายทางสาธารณสุุขในการรัับมืือกัับ
อุุบััติิเหตุุบนท้้องถนน และแนวทางการพััฒนาระบบการ
บริบิาลผู้้�บาดเจ็็บจากอุุบัติัิเหตุบุนท้้องถนนให้เ้กิิดความมั่่�นคง
ทางด้้านการสาธารณสุุขของชาติิและแนวทางการป้้องกัันการ
เกิิดอุบััติิเหตุุบนท้้องถนนอย่่างยั่่�งยืืนในประเทศไทย

ขอบเขตของการวิิจััย
	 การศึกึษาครั้้�งนี้้�เป็น็การวิิจััยเชิงิปริมิาณ (Quantitative 
Research) และเชิิงคุุณภาพ(Qualitative Research) โดยมีี
ขอบเขตการศึกึษา ได้้แก่่ 
	 การวิิจััยเชิงิปริมาณเป็น็การศึกึษาทางระบาดวิทยาการ
เกิิดอุบัติัิเหตุุบนท้้องถนนของประชากรไทย ได้้แก่่ อุุบัติัิการณ์์ 
ความชุุก อััตราตาย อััตราการรอดชีีวิตจากการบาดเจ็็บจาก
อุุบัติัิเหตุุบนท้้องถนนและอััตราการครองเตีียง รวมไปถึงสถิิติิ 
และลัักษณะการเกิิดโรคในกลุ่่�มอุุบัติัิเหตุบุนท้้องถนน เพ่ื่�อให้้
ทราบถึงลัักษณะการบาดเจ็็บและแนวโน้้มของการบาดเจ็็บ
ตามอวััยวะต่่าง ๆ จากอุุบััติิเหตุุของประชากรไทยในภาพ 
รวมและแยกตามเขตบริการสุุขภาพ ซึ่่�งจะทำำ�ให้้ทราบถึง 
ความรุุนแรงของการบาดเจ็็บได้้ โดยทำำ�การศึกึษาจากข้้อมููล 
ทุุติิยภููมิิ รายงานสถิิตผู้้�ป่่วยประเภทผู้้�ป่่วยจากการบาดเจ็็บ
จากอุุบััติิเหตุุบนท้้องถนนท่ี่�เข้้ามารัับการรัักษาในระบบ 
สาธารสุขุของประเทศไทยย้อ้นหลััง 5 ปี ีในช่ว่งระหว่่าง พ.ศ. 
2561-2565 
	 การวิิจััยเชิิงคุุณภาพเป็็นการศึึกษาถึึงสถานการณ์์
อุุบััติิเหตุุบนท้้องถนน ปัญัหา อุุปสรรคและความต้้องการใน
การพัฒันาระบบบริบาลผู้้�บาดเจ็็บจากอุุบััติิเหตุบุนท้้องถนน 
โดยการศึกึษาเก่ี่�ยวกัับ กฎหมาย นโยบายท่ี่�เก่ี่�ยวกัับอุบัติัิเหตุุ
บนท้้องถนนของกระทรวงคมนาคม กระทรวงสาธารณสุุข 
แนวทางการบริิบาลผู้้�บาดเจ็็บในประเทศไทยและการ 
ให้้บริิการสถานพยาบาลในเขตสุุขภาพ และการสััมภาษณ์์ 
เชิิงลึึกจากผู้้�เชี่่�ยวชาญและผู้้�บริหารในกระทรวงคมนาคม 
กระทรวงสาธารณสุุข เพ่ื่�อการเสนอนโยบายทางสาธารณสุุข
ในการรัับมืือกัับอุบัติัิเหตุุบนท้้องถนน หาแนวทางการพััฒนา
ระบบการบริิบาลผู้้�บาดเจ็็บจากอุุบััติิเหตุุบนท้้องถนนให้เ้กิิด
ความมั่่�นคงทางด้้านการสาธารณสุขุของชาติิและแนวทางการ
ป้้องกัันการเกิิดอุบััติิเหตุุบนท้้องถนนอย่่างยั่่�งยืืนใน
ประเทศไทย
	 ขอบเขตพื้้�นท่ี่�ของการศึกึษาครั้้�งนี้้�เป็น็การศึกึษาในภาพ
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รวมของประเทศไทยและทำำ�การศึกึษาวิิเคราะห์เ์ปรีียบเทีียบ
ตามระบบเขตบริการทางด้้านสุุขภาพของประเทศไทยจำำ�นวน 
13 เขตสุขภาพ ดัังแสดงในแผนภาพท่ี่� 1 การแบ่่งเขตสุขุภาพ
ของกระทรวงสาธารณสุุข 
	 การศึกึษาทางระบาดวิิทยาถึึงอุุบััติิการณ์์ ความชุุก 
อััตราตายและอััตราการรอดชีีวิตจากการบาดเจ็็บจาก
อุุบััติิเหตุุบนท้้องถนนรวมไปถึึงลัักษณะการบาดเจ็็บจาก
อุุบััติิเหตุุบนท้้องถนน และแนวโน้้มการเกิิดอุุบััติิบนท้้อง
ถนนของประชากรไทย 
	 การศึึกษาข้้อมููลพื้้�นฐานท่ี่�สำำ�คัญเพื่่�อให้้เข้้าใจถึึง
สถานการณ์์ทางระบาดวิทยาเชิิงพรรณนาถึึงลัักษณะการเกิิด

อุุบััติิเหตุุบนท้้องถนน อััตราตายและลัักษณะการเกิิดโรค 
ในกลุ่่�มอุุบััติิเหตุุบนท้้องถนนและแนวโน้้มการเกิิดอุบััติิบน 
ท้้องถนนของประชากรไทย ในช่่วง พ.ศ. 2561-2565 ดััง
วััตถุุประสงค์์ข้อ้ท่ี่� 1 เพื่่�อศึกึษาทางระบาดวิทยาเชิงิพรรณนา
การเกิิดอุบััติิเหตุุบนท้้องถนนรวมไปถึงลัักษณะการบาดเจ็็บ
จากอุุบััติิเหตุุบนท้้องถนน และแนวโน้้มการเกิิดอุบััติิบน 
ท้้องถนนของประชากรไทย ผลการศึกึษาสรุุปได้้ดัังนี้้�
	มีีป ระชากรไทยบาดเจ็็บเสีียชีีวิตจากอุุบัติัิบนท้้องถนน
ทั้้�งหมด 2,676,919 คน มีีแนวโน้ม้ลดลงจาก พ.ศ. 2561 จาก 
595,946 คน เป็น็ 467,259 คน ใน พ.ศ. 2565 เขตสุุขภาพ
ท่ี่�มีีจำำ�นวนการบาดเจ็็บเสีียชีีวิตจากอุุบััติิบนท้้องถนนมาก

แผนภาพที่่� 1 การแบ่่งเขตสุุขภาพของกระทรวงสาธารณสุุข

ท่ี่�มา : กองยุุทธศาสตร์์และแผนงาน สำำ�นักังานปลัดกระทรวงสาธารณสุุข กระทรวงสาธารณสุุข, 2561
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ท่ี่�สุุดคืือ เขตสุุขภาพท่ี่� 6 จำำ�นวน 299,450 คนรองลงมา คืือ
เขตสุุขภาพท่ี่� 1 จำำ�นวน 294,117 คน และเขตสุขภาพท่ี่� 5 
จำำ�นวน 249,665 คน ยอดสะสมผู้้�เสีียชีีวิตจากอุุบััติิเหตุุบน
ท้้องถนนในช่่วงปี ีพ.ศ. 2561-2565 จำำ�นวน 92,002 คน มีี
แนวโน้้มการเสีียชีีวิตจากอุุบััติิเหตุุบนท้้องถนนลดลงใน  
พ.ศ. 2561 มีีผู้้�เสีียชีีวิตจำำ�นวน 19,931 คน และลดลงใน  
พ.ศ. 2565 จำำ�นวน 17,379 คน อััตราการเสีียชีีวิตจากอุุบัติัิเหตุุ
บนท้้องถนนต่่อประชากรแสนราย จาก 30.47 ใน พ.ศ. 2561 
เหลืือ 26.65 ใน พ.ศ. 2565
	ช่ วงอายุุ 15-24 ปีี ทั้้�งเพศชายและเพศหญิิงเป็น็กลุ่่�ม 
ท่ี่�มีีการบาดเจ็็บเสีียชีีวิตจากอุุบััติิเหตุุบนท้้องถนนสููงท่ี่�สุุด  
เพศชายมีีอัตราส่่วนของผู้้�บาดเจ็็บเสีียชีีวิตสููงกว่่าเพศหญิิง
ถึึง 2 เท่่า ด้้านพฤติิกรรมเสี่่�ยงของผู้้�ประสบอุบััติิเหตุุบน 
ท้้องถนน พบว่ามีีพฤติิกรรมท่ี่�ไม่ป่ลอดภัย ได้้แก่่ พฤติิกรรม
การสวมหมวกนิิรภััย การไม่่คาดเข็็มขััดนิิรภััย และการด่ื่�ม
แอลกอฮอล์์ ด้้านประเภทของยานพาหนะ ยานพาหนะท่ี่� 
พบว่ามีีจำำ�นวนการบาดเจ็็บเสีียชีีวิตจากอุุบัติัิเหตุุบนท้้องถนน
ตามประเภทยานพาหนะ สููดสุดอันดัับ 1 เกิิดจากจัักรยานยนต์์ 
ร้้อยละ 67.94 
	 การบาดเจ็็บเสีียชีีวิตจากอุุบัติัิเหตุบุนท้้องถนนตามช่ว่ง
เทศกาล ในช่่วงเทศกาลปีใีหม่ ่พ.ศ. 2561-2565 มีีแนวโน้ม้
ลดลงจาก พ.ศ. 2561 15,304 คนเป็น็ 13,448 คนใน พ.ศ. 
2565 ในช่ว่งเทศกาลสงกรานต์์ พ.ศ. 2561-2565 มีีแนวโน้ม้
ลดลงจาก พ.ศ. 2561 มีี 16,249 คน และลดลงเหลืือ 7,393 
คน ใน พ.ศ. 2565
	อั ตราการครองเตีียงของผู้้�ป่่วยจากอุุบัติัิเหตุ ุพ.ศ. 2561-
2565 มีีจำำ�นวนวัันนอนเฉล่ี่�ยในโรงพยาบาล (Length of stay) 
เฉล่ี่�ย 4.38 วััน และศักัยภาพในการให้บ้ริิการรัักษาพยาบาล
ผู้้�ป่่วยใน (CMI: Case Mix Index) ลดลงจาก 2.1 ใน พ.ศ. 2561 
เป็น็ 1.7 ใน พ.ศ. 2565 ซึ่่�งอยู่่�ในระดัับท่ี่�ยังัอยู่่�ในเกณฑ์์กำำ�หนด
ในระดัับสููงสุุดท่ี่� 1.6 การบาดเจ็็บจากอุุบััติิเหตุุจำำ�แนก 
ตามอวััยวะ ผู้้�ป่่วยบาดเจ็็บจากอุุบััติิเหตุุมีีอวััยวะ 3 อัันดัับ
แรก ได้้แก่่ การบาดเจ็็บของสมอง (Traumatic Brain Injury)  
การบาดเจ็็บของกระดููกต้้นขาหััก และการบาดเจ็็บบริิเวณ
ทรวงอก (Chest injury) ตามลำำ�ดับ และอััตราตายของการ
บาดเจ็็บจำำ�แนกตามอวััยวะ พบว่า การบาดเจ็็บของหลอดเลืือด 
ในช่่องท้้อง (Central vascular injury - abdomen) มีีอัตรา
ตายสููงสุุด รองลงมาคืือ การบาดเจ็็บของอวััยวะเนื้้�อแน่่น  

ไม่ม่ีีโพรง (Solid organ injury)  และ การบาดเจ็็บของอวััยวะ
ท่ี่�มีีโพรง (Hollow viscus organ injury) ตามลำำ�ดับ

	 การศึกึษาสถานการณ์์อุุบััติิเหตุบุนท้้องถนน ปััญหา 
สาเหตุุ อุุปสรรคและความต้้องการในการพััฒนาระบบ
บริบิาลผู้้�บาดเจ็็บจากอุุบัติัิเหตุบุนท้้องถนน
	 การวิิเคราะห์ข์้้อมููลจากการสััมภาษณ์์เชิิงลึึก ผู้้�บริิหาร
กระทรวงคมนาคมและกระทรวงสาธารณสุุข ประกอบกับการ
ศึกึษาข้อ้มููลวิิจััยเชิงิเอกสารท่ี่�เก่ี่�ยวข้อ้ง เพื่่�อสัังเคราะห์ข์้อ้มููล
สำำ�คัญอัันจะนำำ�ไปสู่่�ข้้อเสนอแนะนโยบายทางสาธารณสุุข 
ในการพััฒนาระบบการบริิบาลผู้้�บาดเจ็็บจากอุุบััติิเหตุุบน
ท้้องถนนให้เ้กิิดความมั่่�นคงทางด้้านการสาธารณสุขุของชาติิ 
และแนวทางการป้้องกัันการเกิิดอุบััติิเหตุุบนท้้องถนนท่ี่�พบ
ได้้บ่่อยอย่่างยั่่�งยืืนในประเทศไทยตามวััตถุุประสงค์์ 
ข้้อท่ี่� 2 เพ่ื่�อศึกึษาสถานการณ์์อุุบััติิเหตุุบนท้้องถนน ปัญัหา  
สาเหตุ ุอุุปสรรคและความต้้องการในการพัฒันาระบบบริบิาล 
ผู้้�บาดเจ็็บจากอุุบัติัิเหตุุบนท้้องถนน ผลการศึกึษาสรุุปได้้ดัังนี้้�

สถานการณ์์อุุบัติัิเหตุบุนท้้องถนนของประเทศไทย
	ปั ัจจุุบัันประเทศไทยมีีศููนย์์ข้้อมููลอุุบััติิเหตุุโดยความ
ร่่วมมืือระหว่่าง 3 ภาคีีเครืือข่่ายภาครััฐ ได้้แก่่ กรมทางหลวง 
สำำ�นัักงานสถิิติิแห่่งชาติิ และกรมป้้องกัันและบรรเทา
สาธารณภััย ซึ่่�งเป็็นฐานข้้อมููล (Data Base) สำำ�คัญในการ
รวบรวมข้้อมููลสถิิติิในการเกิิดอุบััติิเหตุุบนท้้องถนน อีีกทั้้�ง 
สำำ�หรัับกระทรวงคมนาคมมีีนโยบายด้้านความปลอดภัยทาง
ถนน โดยใช้้แผนแม่่บทความปลอดภัยทางถนน พ.ศ. 2565- 
2570 เป็น็กรอบการดำำ�เนินิงานหลััก เป็น็บููรณาการการทำำ�งาน
ของทุุกภาคส่่วนท่ี่�เก่ี่�ยวข้้องและการใช้้ข้้อมููลอุุบััติิเหตุุทาง
ถนนอย่่างมีีระบบและมีีประสิิทธิภิาพ มีีจุดเด่่นและจุุดด้้อย 
ของนโยบายดัังนี้้� 
	จุ ดเด่่นของนโยบาย ประกอบด้้วย (1) การสร้้างความ
ร่่วมมืือในการทำำ�งานของภาคีีเครืือข่่ายสาธารณะด้้านต่่าง ๆ  
ท่ี่�เก่ี่�ยวข้อ้ง ทั้้�งหน่ว่ยงานภาครัฐัระดัับกระทรวง กรม หน่ว่ยงาน 
ระหว่่างกระทรวงทั้้�งภายในและภายนอก ตลอดจนหน่ว่ยงาน
สาธารณะท่ี่�เก่ี่�ยวข้้องอ่ื่�น ๆ  (2) การมุ่่�งพัฒันาระบบโครงสร้า้ง
พื้้�นฐาน เช่่น การยกระดัับความพร้้อมของถนนหนทางท่ี่�ใช้้
ในสััญจรของรถยนต์์ อุุปกรณ์์สััญญาณ ทางเท้้า ป้้ายบอก 
ทาง สััญลัักษณ์์จราจรท่ี่�สำำ�คัญและจำำ�เป็็น ตลอดจนระบบ
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โครงสร้้างพื้้�นฐานคมนาคมท่ี่�เก่ี่�ยวข้้องอ่ื่�น ๆ และ (3) การ
สร้้างระบบปฏิบััติิการตอบสนองหลัังเกิิดอุบััติิเหตุุให้้พร้้อม
ต่่อการปฏิบัติัิการช่่วยเหลืือผู้้�ประสบภัยหรืือประสบอุบัติัิเหตุุ
ให้ม้ีีประสิิทธิภิาพ รวดเร็็ว ทัันต่่อเหตุุการณ์์ 
	จุ ดด้้อยของนโยบาย ประกอบด้้วย (1) งบประมาณท่ี่�
จำำ�กัดและไม่่เพีียงพอต่่อการบริหารจััดการปััญหาด้้าน
อุุบััติิเหตุุทางถนนในปััจจุุบััน (2) การดำำ�เนิินการตามแผน/
ยุุทธศาสตร์์ยัังไม่่บรรลุุตามเป้้าหมายในการลดอัตราการ 
เสีียชีีวิตจากอุุบัติัิเหตุุลงได้้ และ (3) การวััดผลและการประเมิิน
สถานะความปลอดภัยบนถนนยัังขาดข้อมููลท่ี่�ครอบคลุุม 
และเป็็นระบบ จากการประสานข้้อมููลระหว่่างกัันยัังไม่่มีี
ประสิิทธิภิาพ
	สำ ำ�หรัับการดำำ�เนินิงานของประเทศไทยในการป้้องกััน
อุุบััติิเหตุุบนท้้องถนน จากการสััมภาษณ์เชิิงลึึกผู้้�บริิหาร 
หน่่วยงานหลัักในการกำำ�กับดูู ได้้แก่่ กระทรวงสาธารณสุุข 
กระทรวงคมนาคม และข้้อมููลจากกระทรวงมหาดไทย และ
สำำ�นักังานตำำ�รวจแห่ง่ชาติิ ได้้มีีการกำำ�หนดแนวทางดำำ�เนินิงาน
ด้้านต่่าง ๆ ไว้้ 6 ประเภท มีีดังนี้้� 1) การบัังคัับใช้้กฎหมาย 
(Enforcement) ได้้แก่่ การลงโทษผู้้�ทำำ�ผิิดกฎจราจรอย่่าง 
ตรงไปตรงมาโดยเสมอภาค เพิ่่�มอุุปกรณ์์ตรวจจัับ เช่่น เคร่ื่�อง
วััดแอลกอฮอล์์ในเลืือด เครื่่�องตรวจจัับความเร็ว็ กล้้องวงจรปิดิ 
(CCTV) ระบบบัันทึึกผู้้�ขับขี่�ท่ี่�ฝ่่าสััญญาณไฟจราจร ระบบ 
ตััดแต้้มและบันัทึึกความผิดิ ระบบเพิ่่�มโทษโดยเฉพาะหมวด 
“เมาแล้้วขัับ” ทำำ�ผิิดซ้ำำ�ต้องให้้จำำ�คุุกทุุกราย 2) การจััดการ
ถนน (Engineering) ได้้แก่่ การบัันทึึก ลงพิิกััดจุดเกิิดเหตุุ  
การแก้้ไขจุุดเสี่่�ยงในทุุกจัังหวััด การพััฒนาสร้้างมาตรฐาน 
จุุดตัดถนนกัับทางรถไฟในต่่างจัังหวััด การสร้้างจุุดพัักรถ  
3) การให้อ้ำำ�นาจท้้องถิ่่�นหรืือเครืือข่่ายประชาชน (Empower- 
ment) ได้้แก่่ ด่่านครอบครััวหรืือด่่านชุุมชน การสร้้างเครืือข่า่ย 
ศููนย์์อำำ�นวยการความปลอดภัยทางถนนระดัับอำำ�เภอและ
ตำำ�บล การทำำ�ข้้อตกลงให้้ภาคเอกชนร่่วมมืือทำำ�มาตรการ
องค์์กร เช่น่ พนักังานต้้องสวมหมวกนิริภััยจึึงมีีท่ี่�จอด การสร้า้ง 
เครืือข่่ายอาสาจราจรในเยาวชน 4) การจััดระบบบริิการการ
แพทย์ฉุุกเฉิิน (EMS) ได้้แก่่ การพััฒนาให้้ความรู้้�การรัักษา
พยาบาลผู้้�บาดเจ็็บเบื้้�องต้้นแก่่ผู้้�ปฏิบัติัิงาน การเพิ่่�มเครืือข่า่ย
และเพิ่่�มสมรรถนะรถพยาบาล เฮลิิคอปเตอร์ห์รืือจัักรยานยนต์์ 
เพื่่�อให้ข้นส่ง่เร็ว็ขึ้้�นในถิ่่�นกัันดารหรืือเมืืองท่ี่�การจราจรติิดขัด 
การมีีคู่่�มืือช่่วยผู้้�ปฏิบััติิงาน ระบบปรึึกษาแพทย์์จากจุุดเกิิด

เหตุ ุการรณรงค์์ประชาชนให้ต้ระหนักัการให้ท้างรถพยาบาล
ท่ี่�กำำ�ลังวิ่่�งรับัส่ง่ผู้้�ป่่วยวิิกฤต 5) การพััฒนาระบบขนส่ง่สาธารณะ  
(Mass/Public Transportation) ได้้แก่่ การสนับัสนุนุระบบ
รถโรงเรีียนปลอดอุบัติัิเหตุ ุรถตู้้�โดยสารต้้องติิดตั้้�งระบบ GPS 
เพื่่�อควบคุมความเร็็ว และจััดประตููทางออกด้้านหลัังรถให้้
พร้อ้มใช้ง้าน คนขับัรถโดยสารต้้องมีีแอลกอฮอล์์ในเลืือดเป็น็
ศููนย์ ์การติิดตั้้�งและบังัคัับใช้ค้าดเข็ม็ขัดัทุกุท่ี่�นั่่�งในรถโดยสาร
สาธารณะ การทบทวนเกณฑ์์มาตรฐานรถบัสัโดยสารสองชั้้�น 
และ 6) การจััดการจัักรยานยนต์์ ได้้แก่่ รณรงค์์ให้ส้วมหมวก
นิริภััย 100 % การหมวกนิริภััยเด็็ก กำำ�หนดใบขัับขี่่�ประเภท
รถจักรยานยนต์์ บิ๊๊�กไบค์ กำำ�หนดให้เ้บรก ABS เป็น็มาตรฐาน
พื้้�นฐานในรถจักรยานยนต์์ทุุกขนาด

ปัญัหาและอุุปสรรคในการดำำ�เนิินงานการป้้องกัันอุุบัติัิเหตุุ
บนท้้องถนน
	ปั ัญหาและอุุปสรรคในการดำำ�เนิินงานการป้้องกััน
อุุบัติัิเหตุุบนท้้องถนนจากการสััมภาษณ์วิิเคราะห์์ได้้ 4 ประเด็็น
หลััก โดยสรุุปปัญัหาแต่่ละประเด็็นดัังตารางท่ี่� 1 ดัังนี้้� 
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ประเด็็น ปััญหา
1. ด้้านบุุคคล 1.	เพศชายเป็น็กลุ่่�มเสี่่�ยงของการเกิิดอุบััติิเหตุุบนท้้องถนน 

2.	ช่่วงเวลาการเกิิดอุบััติิเหตุุจะเป็น็ช่่วงเย็็นตั้้�งแต่่ 18.00 ถึึง 22.00 น. 
3.	มีีเกิิดขึ้้�นอุุบััติิเหตุุบนท้้องถนนสููงในช่่วงเทศกาลโดยเฉพาะเดืือนธันัวาคม 
4.	อุบััติิเหตุุบนท้้องถนนส่่วนใหญ่่เกิิดจากพฤติิกรรมของผู้้�ขัับขี่่�และความประมาท 
	 ได้้แก่่ การขัับขี่่�โดยใช้้ความเร็็วเกิินกำำ�หนดการด่ื่�มแอลกอฮอล์์ พฤติิกรรมการขัับรถ
	 ท่ี่�อัันตราย และ การไม่ต่ระหนักัถึึงความรุุนแรงของอุุบััติิเหตุุบนท้้องถนน 

2. ด้้านยานพาหนะ 1.	รถจักรยานยนต์์เป็น็ยานพาหนะส่่วนบุุคคลท่ี่�มีีสถิิตของการเกิิดอุบััติิเหตุุ
	บ นท้้องถนนสููงสุุด 
2.	รถยนต์์บางประเภทมีีการทำำ�ผิดิโดยเล่ี่�ยงกฎหมายท่ี่�บัังคัับเพื่่�อความปลอดภัย หรืือ
	 กระทำำ�การท่ี่�ไม่ป่ลอดภัย เช่่น การทำำ�ให้พ้ื้้�นถนนล่ื่�นจากของเหลวท่ี่�ตกลงมาจากรถ  

3. ด้้านสิ่่�งแวดล้อมทางกายภาพ 1.	ระบบขนส่่งสาธารณะท่ี่�ไม่ค่รอบคลุุมทุุกพื้้�นท่ี่� และระบบขนส่่งสาธารณะในภููมิภิาค
	 ไม่ไ่ด้้รัับการสนับัสนุนุทำำ�ให้ป้ระชาชนต้้องเดิินทางเอง 
2.	ถนนในไทยยัังมีีมาตรฐานต่ำำ� ในด้้านคุุณภาพไม่ป่ลอดภัยแก่่ผู้้�ใช้้ถนน
3.	การควบคุุมหรืือกำำ�หนดความเร็็ว (Speed Limit) ของถนนท่ี่�ตััดผ่า่นชุุมชน
	 หรืือเมืือง ยัังไม่ม่ีีประสิิทธิภิาพ 

4. ด้้านสิ่่�งแวดล้อมทางเศรษฐกิิจ
    และสัังคม 

1.	ด้้านเศรษฐฐานะทางครััวเรืือนจากความเหล่ื่�อมล้ำำ�ทางรายได้้ หลายคนมีีกำำ�ลังซื้้�อ
	 เพีียงรถจักรยานยนต์์เพื่่�อใช้้ในการเดิินทางและประกอบการทำำ�งาน หมวดนิริภััย
	 ท่ี่�มีีคุุณภาพสููงได้้มาตรฐานตามกฎหมายยัังถืือว่่าเป็น็สิ่่�งฟุ่่�มเฟืือยสำำ�หรัับคนกลุ่่�มนี้้�
2.	หน่ว่ยงานท่ี่�รัับผิดิชอบไม่ใ่ห้ค้วามสำำ�คัญ ติิดตามเข้้มงวดมาตรการการป้อ้งกััน
	อุ บััติิเหตุุบนท้้องถนนและตรวจจัับจริิงจัังเฉพาะช่่วงเทศกาลปีใีหม่แ่ละสงกรานต์์
	 เท่่านั้้�น
3.	การบัังคัับใช้้กฎหมายไม่ม่ีีประสิิทธิภิาพ ทำำ�ให้ค้นขัับขี่่�จัักรยานยนต์์ไม่ใ่ส่่ใจในการ
	 สวมหมวกนิริภััย ขัับขี่่�ด้้วยความเร็็วเกิินกฎหมายกำำ�หนด การด่ื่�มสุุราแล้้วขัับขี่่�
	 ยานพาหนะโดยไม่เ่กรงกลััวต่่อการถููกจัับตามกฎหมายหรืือการถููกปรัับ
	 ด้้วยเงิินจำำ�นวนสููงหรืือถููกลงโทษใด ๆ ท่ี่�กฎหมายประกาศ

ตารางที่่� 1 สรุุปปััญหาและอุุปสรรคในการดำำ�เนิินงานการป้้องกัันอุุบััติิเหตุุบนท้้องถนน

ท่ี่�มา : ประมวลโดยผู้้�วิจััย, 2567
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สถานการณ์์ระบบการแพทย์ฉุุกเฉิินกัับการรับัมืืออุุบัติัิเหตุุ
บนท้้องถนน 
	ป ระเทศไทยมีีระบบการแพทย์ฉุกุเฉิิน การแจ้้งเหตุุผ่า่น
ศููนย์ร์ับัแจ้้งเหตุุและสั่่�งการ 1669 ความช่่วยเหลืือครอบคลุุม 
77 จัังหวััด โดยให้ก้ารช่ว่ยเหลืือผู้้�ป่่วยบาดเจ็็บสาหัสัท่ี่�มีีโอกาส
เสีียชีีวิตได้้รัับการช่่วยเหลืือภายในเวลา 8 นาทีี ปััจจุุบัันยััง
ไม่่มีีระบบการสื่่�อสารข้้อมููลส่่วนกลางแบบ Real time ให้้
หน่ว่ยปฏิบัติัิการฉุกุเฉินิทราบว่า ณ เวลานั้้�น ในพื้้�นท่ี่�ท่ี่�ตนเอง
รัับผิิดชอบมีีจำำ�นวนผู้้�บาดเจ็็บกำำ�ลังรัับบริิการในห้้องฉุุกเฉิิน
ของโรงพยาบาลแต่่ละแห่ง่นั้้�นมีีจำำ�นวนก่ี่�รายและเกิินศักัยภาพ
ของโรงพยาบาลหรืือไม่่ การเข้้าถึึงผู้้�ป่่วยฉุกุเฉิิน ณ จุุดเกิิดเหตุุ 
ในปััจจุุบัันการเข้้าถึึงผู้้�บาดเจ็็บในช่่วงเวลาเร่่งด่่วนท่ี่�มีีการ
จราจรหนาแน่น่ มีีสถานการณ์์ท่ี่�ดีีขึ้้�นรถส่่วนมากจะเปิดิทาง
ให้้รถฉุกเฉิินได้้ผ่่านไปก่อน แต่่หน่่วยปฏิบััติิการฉุุกเฉิินมีี 
ไม่่เพีียงพอต่่อความต้้องการการให้้บริิการแก่่ประชาชน 
โดยเฉพาะหน่ว่ยปฏิบััติิการฉุุกเฉิินระดัับสููง 
	 สมรรถนะของระบบการแพทย์ฉุ์ุกเฉินิของประเทศไทย 
ระบบการแพทย์ฉ์ุกุเฉินิด้้านโครงสร้า้งพื้้�นฐาน มีีหน่ว่ยปฏิบัติัิ
การท่ี่�ได้้มาตรฐานไม่่เพีียงพอและกระจายไม่่ครอบคลุุมทุุก
พื้้�นท่ี่� ในปีีงบประมาณ พ.ศ. 2566 พื้้�นท่ี่�ระดัับตำำ�บลท่ี่�ไม่่มีี
หน่ว่ยปฏิบััติิการให้บ้ริิการประชาชนเมื่่�อเจ็็บป่่วยฉุุกเฉิิน ถึึง
ร้อ้ยละ 46 และความครอบคลุมุหน่ว่ยปฏิบััติิการแพทย์ร์ะดัับ
สููงซึ่่�งต่ำำ�กว่่ามาตรฐานขององค์์การอนามัยัโลกท่ี่�กำำ�หนด ทำำ�ให้้
ผู้้�ป่่วยฉุุกเฉิินได้้รัับบริิการท่ี่�ล่่าช้้า หรืือต้้องเดิินทางมารัับ
บริิการท่ี่�โรงพยาบาลด้้วยวิิธีีอื่�น
	 การเข้า้ถึึงบริกิารการแพทย์ฉุุกเฉิินของประชาชน ผู้้�ป่่วย 
ฉุุกเฉิินได้้รัับการประเมิินคััดแยกเป็็นระดัับฉุุกเฉิินวิิกฤต  
ณ หน่ว่ยปฏิบััติิการอำำ�นวยการ มีีแนวโน้ม้เพิ่่�มขึ้้�นทุุกปี ีจาก
ร้้อยละ 14.20 ของผู้้�ป่่วยฉุุกเฉิินทั้้�งหมด ในปีีงบประมาณ 
พ.ศ. 2560 เป็น็ร้้อยละ 20.42 ของผู้้�ป่่วยฉุุกเฉิินทั้้�งหมด ใน
ปีงีบประมาณ พ.ศ. 2566 ซึ่่�งอาจจะเป็น็แนวโน้ม้ท่ี่�ดีีในการ
ท่ี่�มีีประชาชนเข้้าถึึงระบบการแพทย์ฉุุกเฉิิน และสถานการณ์์
การใช้้บริิการการแพทย์์ฉุุกเฉิินใน พ.ศ. 2555-2565 มีีแนว
โน้ม้เพิ่่�มขึ้้�นเรื่่�อย ๆ  จากจำำ�นวน 1.17 ล้้านครั้้�ง ใน พ.ศ. 2555 
เพิ่่�มเป็น็ จำำ�นวน 1.91 ล้้านครั้้�ง ในปีงีบประมาณ พ.ศ. 2566 
เพิ่่�มขึ้้�นร้้อยละ 62  
	 การตอบสนองระบบการแพทย์ฉุุกเฉิินภายหลัังการ 
เกิิดเหตุุฉุุกเฉิิน การตอบสนองภายหลัังการเกิิดเหตุุฉุุกเฉิิน  

ณ จุุดท่ี่�เกิิดเหตุุ พบว่า สามารถจำำ�แนกได้้ 4 ประเภท ดัังนี้้�  
1) Response Time คืือ ระยะเวลาตั้้�งแต่่รับัแจ้้งเหตุุจนถึึงทีีม
ปฏิบััติิการถึึงท่ี่�เกิิดเหตุุหรืือถึึงผู้้�ป่่วยภายใน 10 นาทีี ร้้อยละ 
66.64 เวลาเฉลี่่�ย คืือ 5.53 นาทีี 2) On Scene Time คืือ  
เวลาท่ี่�หน่ว่ยปฏิบัติัิการฉุกุเฉินิให้ก้ารดููแลผู้้�ป่่วย ณ จุุดเกิิดเหตุุ 
ภายใน 10 นาทีี ร้้อยละ 85.86 เวลาเฉล่ี่�ย คืือ 3.87 นาทีี  
3) ระยะทางไปถึงท่ี่�เกิิดเหตุุภายใน 10 กม. ร้้อยละ 84.09 
เวลาเฉล่ี่�ย คืือ 3.75 นาทีี และ 4) ระยะทางไปถึงโรงพยาบาล
ภายใน 10 กม.ร้้อยละ 58.05 เวลาเฉล่ี่�ย คืือ 4.59 นาทีี 
	 ผลการดำำ�เนินิงานในการให้บ้ริกิารของระบบการแพทย์
ฉุุกเฉิิน การดำำ�เนินิงานในการให้บ้ริิการของระบบการแพทย์์
ฉุุกเฉิิน พบว่า มีี 4 ประเภท ดัังนี้้� 1) ทำำ�การรัักษา ณ จุุด 
เกิิดเหตุแุละนำำ�ส่ง่โรงพยาบาล ร้อ้ยละ 93.63 2) ทำำ�การรักัษา 
ณ จุุดเกิิดเหตุ ุแต่่ไม่น่ำำ�ส่ง่โรงพยาบาล ร้อ้ยละ 0.45 3) ทำำ�การ
รักัษาและเสีียชีีวิต ณ จุุดเกิิดเหตุ ุร้อ้ยละ 0.26 และ 4) ทำำ�การ
รัักษาและเสีียชีีวิตระหว่่างนำำ�ส่่ง ร้้อยละ 0.03 
	 ความท้้าทายของการพััฒนาระบบการแพทย์ฉุุกเฉิิน 
กลุ่่�มผู้้�ป่่วยท่ี่�มาด้้วยระบบการแพทย์ฉุกุเฉินินอกโรงพยาบาล
มีีการเสีียชีีวิตมีีแนวโน้้มเพิ่่�มขึ้้�น มีีกลุ่่�มผู้้�ป่่วยฉุุกเฉิินวิิกฤต 
ท่ี่�เข้า้ไม่ถึ่ึงบริการ จากสาเหตุุการไม่ม่ีีหน่ว่ยปฏิบััติิการในพื้้�นท่ี่� 
หรืือมีีแต่่ไม่่เพีียงพอ อีีกทั้้�งประชาชนมีีความรอบรู้�ด้้านการ
แพทย์์ฉุุกเฉิินในสััดส่่วนทีีค่อนข้้างต่ำำ� ระดัับการพััฒนา
สมรรถนะระบบการแพทย์ฉุกุเฉิินภาพรวมระดัับประเทศอยู่่�
ในระดัับพััฒนาสมรรถนะระบบการแพทย์ฉุุกเฉิินเป็็นเพีียง 
“ระดัับพื้้�นฐาน” ส่ว่นด้้านผลลััพธ์ม์ีีระดัับพัฒันาเป็น็ “ระดัับ
ก้้าวหน้า้” และในด้้านผลผลิิตและโครงสร้้างพื้้�นฐานมีีระดัับ
พััฒนาเป็็น “ระดัับพื้้�นฐาน” ทั้้�งนี้้� ระดัับพััฒนาสมรรถนะ
ระบบการแพทย์์ฉุุกเฉิินแยกตามเขตภููมิภิาคในภาพรวม พบ
ว่่า ภาคเหนืือ  ภาคกลาง และ ภาคใต้้มีีระดัับพัฒันาสมรรถนะ
ระบบการแพทย์ฉุ์ุกเฉิิน “ระดัับพื้้�นฐาน” ส่ว่นภาคตะวัันออก
เฉีียงเหนืือ มีีระดัับพััฒนาสมรรถนะระบบการแพทย์์ฉุุกเฉิิน 
“ระดัับก้าวหน้า้” 
	 ความสำำ�เร็็จของระบบการแพทย์์ฉุุกเฉิิน ความสำำ�เร็็จ
ของการพััฒนาระบบการแพทย์ฉุุกเฉิิน ตามตััวชี้้�วััดท่ี่�สำำ�คัญ 
คืือ มีีอัตราการรอดชีีวิตของผู้้�ป่่วยฉุกุเฉินิท่ี่�มาด้้วยระบบการ
แพทย์ฉ์ุกุเฉินินำำ�ส่งถึึงโรงพยาบาลมากขึ้้�น และได้้รับัการดููแล
รัักษาท่ี่�เหมาะสม ภายในเวลา 8 นาทีี พบว่า 1) อััตรารอด
ชีีวิตของผู้้�ป่่วยฉุกุเฉิินวิิกฤตท่ี่�มาด้้วยระบบการแพทย์ฉุกุเฉิิน
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มีีแนวโน้้มภาพรวมของประเทศค่อนข้้างคงท่ี่� โดยมีีอัตรา 
รอดชีีวิต ค่่าเฉล่ี่�ย 12 ปี ีมากกว่่าร้อ้ยละ 93 และ 2) อััตราการ 
เสีียชีีวิตของผู้้�ป่่วยฉุุกเฉิินท่ี่�มาด้้วยระบบการแพทย์ฉุุกเฉิิน  
มีีแนวโน้ม้เพิ่่�มขึ้้�น ระบบการแพทย์ฉ์ุกุเฉินิยังัต้้องมีีการพััฒนา
อย่่างไม่่หยุุดยยั้้�งและต้้องปิิดช่่องว่่าง ปััญหา อุุปสรรคการ
ดำำ�เนินิงานให้ป้ระชาชนไทยได้้รับัการบริกิารท่ี่�มีีคุณุภาพจาก
ระบบการแพทย์์ฉุุกเฉิิน 
	 ผลผลิิตของระบบการแพทย์์ฉุุกเฉิินของประเทศไทย 
สำำ�หรัับผลผลิิตของระบบการแพทย์์ฉุุกเฉิินของประเทศไทย 
สามารถจำำ�แนกได้้ 6 รููปแบบ ดัังนี้้� 
	 1) อััตราการเข้้าถึึงบริิการการแพทย์์ฉุุกเฉิินของผู้้�ป่่วย
ฉุุกเฉิินวิิกฤตมีีแนวโน้้มเพิ่่�มขึ้้�นจากร้้อยละ 18.94 ใน พ.ศ. 
2560 เพิ่่�มเป็็นร้้อยละ 26.11 ในปีี พ.ศ. 2565 แต่่ลดลงใน 
พ.ศ. 2566 เหลืือเพีียง ร้อ้ยละ 18.25 สะท้้อนให้เ้ห็น็ช่อ่งว่่าง
ในการเข้้าถึึงบริิการ โดยผู้้�ป่่วยฉุุกเฉิินวิิกฤตท่ี่�ไม่่ได้้มาด้้วย
ระบบการแพทย์์ฉุุกเฉิิน 	
	 2) อััตราการคััดแยกระดัับความฉุุกเฉิินวิิกฤตต่ำำ�กว่่า
ความจริิง (Under Triage) มีีแนวโน้้มเพิ่่�มขึ้้�นจากร้้อยละ 
12.45 ใน พ.ศ. 2555 เป็็นร้้อยละ 17.08 ในปีีงบประมาณ 
พ.ศ. 2566 ขณะท่ี่�เกณฑ์์มาตรฐานสากลกำำ�หนดไว้้ไม่่เกิิน 
ร้้อยละ 5 การคััดกรองต้้องใช้้บุุคลากรท่ี่�มีีความรู้้�ทักษะ 
ความชำำ�นาญในขั้้�นสููง ดัังนั้้�นควรมีีการศึึกษาวิิเคราะห์์ถึึง
สาเหตุุของปััญหาจาก สถิิติิ ข้้อมููลท่ี่�ถููกรวบรวมไว้้ เพื่่�อหา
แนวทางการแก้้ไขต่่อไป 
	 3) ร้้อยละของจำำ�นวนครั้้�งท่ี่�ใช้้เวลาตั้้�งแต่่รัับแจ้้งเหตุุ
จนถึึงประสานหน่ว่ยปฏิบััติิการแพทย์ออกปฏิบัติัิการฉุุกเฉินิ
ในผู้้�ป่่วยฉุกุเฉินิวิิกฤต ภายใน 1 นาทีี (Dispatch Time) มีีแนว
โน้ม้ลดลงจากร้้อยละ 93.9 ใน พ.ศ. 2555 เป็น็ร้้อยละ 84.6 
ในปีงีบประมาณ พ.ศ. 2566 ภููมิภิาคท่ี่�มีีอัตรา Dispatch Time 
ของผู้้�ป่่วยฉุกุเฉิินวิิกฤต ภายใน 1 นาทีี สููง คืือ ภาคตะวัันออก
เฉีียงเหนืือ ร้้อยละ 89.5 ภาคเหนืือ ร้้อยละ 83.9 และภาคใต้้ 
ร้อ้ยละ 81.9 ส่ว่นภาคท่ี่�มีีอัตรา Dispatch Time ผู้้�ป่่วยฉุกุเฉิิน
วิิกฤต ภายใน 1 นาทีี ต่ำำ�กว่่าภาพรวมประเทศ คืือ ภาคกลาง 
ร้้อยละ 81.2	
	 4) ร้้อยละผู้้�ป่่วยฉุุกเฉิินวิิกฤตท่ี่�ได้้รัับการปฏิบััติิการ
ฉุุกเฉิิน ณ จุุดเกิิดเหตุุ ภายใน 8 นาทีี มีีแนวโน้้มลดลงจาก 
ร้อ้ยละ 47.69 ใน พ.ศ. 2555 เป็็นร้้อยละ 32.3 ใน พ.ศ. 2565 
แม้้ว่่าจะเพิ่่�มขึ้้�นในปีีงบประมาณ พ.ศ. 2566 เป็็นร้้อยละ 

41.03 ซึ่่�งแม้ว่้่าจะมีีแนวโน้ม้ท่ี่�เพิ่่�มขึ้้�นแต่่การออกปฏิบััติิการ
ฉุุกเฉิิน ณ จุุดเกิิดเหตุุ ภายใน 8 นาทีีนั้้�นมีีความสำำ�คัญเป็็น
อย่า่งมาก จึึงเป็น็อีีกหนึ่่�งประเด็็นสำำ�คัญท่ี่�ต้้องการการพััฒนา 
	 5) อััตราผู้้�บาดเจ็็บ (ระดัับวิกฤต) ท่ี่�ได้้รัับการดููแล  
ณ จุุดเกิิดเหตุุ ภายใน 10 นาทีี มีีแนวโน้้มลดลงจากร้้อยละ 
85.96 ใน พ.ศ. 2555 เป็น็ร้้อยละ 73.88 ใน พ.ศ. 2566 ซึ่่�ง
เป็น็ประเด็็นท่ี่�สำำ�คัญในการวิิเคราะห์ห์าปัญัหาและแนวทาง
การพัฒันาระบบการแพทย์ฉ์ุกุเฉินิให้ม้ีีประสิทิธิภิาพมากขึ้้�น 
	 6) ร้้อยละผู้้�ป่่วยฉุุกเฉิินวิิกฤตท่ี่�ได้้รัับการดููแลอย่่าง
เหมาะสมนอกโรงพยาบาล 4 ด้้าน มีีแนวโน้้มเพิ่่�มขึ้้�นจาก 
ร้้อยละ 95.88 ใน พ.ศ. 2555 เป็็นร้้อยละ 97.57 ใน พ.ศ. 
2565 แม้้ว่่าจะลดลงใน พ.ศ. 2566 เป็็นร้้อยละ 95.66 ซึ่่�งอยู่่�
ในระดัับน่า่ห่ว่งใย

ปััญหา และอุุปสรรคในการพัฒันาระบบการบริบิาล
ผู้้�บาดเจ็็บจากอุุบัติัิเหตุบุนท้้องถนนของประเทศไทย
		  การรัับมืือภายหลัังการเกิิดอุบััติิเหตุุบนท้้องถนน 
ในประเทศไทย มีีปัญัหาและอุุปสรรคในการพัฒันาระบบการ
บริบิาลผู้้�บาดเจ็็บจากอุุบัติัิเหตุุบนท้้องถนนของประเทศไทย 
โดยผู้้�วิจััยสัังเคราะห์์และจำำ�แนกข้้อมููลออกได้้เป็็น 4 มิิติิ  
ดัังตารางท่ี่� 2
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ประเด็็น ปััญหา
1. ด้้านภาระงาน 1.	นโยบายและกฎหมายรััฐยัังไม่ส่ามารถควบคุุมสถิิติิการเสีียชีีวิต

	 ได้้อย่่างมีีประสิิทธิภิาพ
2.	ความไม่ช่ััดเจนของท่ี่�ตั้้�งและสัังกััดศููนย์์สั่่�งการ 1669
3.	การเข้้าถึึงบริิการการแพทย์์ฉุุกเฉิินวิิกฤตลดลงช่่วงเวลาการเกิิดอุบััติิเหตุุจะเป็น็
	ช่ ่วงเย็็นตั้้�งแต่่ 18.00 ถึึง 22.00 น. 

2. ด้้านงบประมาณ 1.	งบประมาณในการพััฒนาระบบการแพทย์์ฉุุกเฉิินและการสนับัสนุนุค่่าชดเชย
	 ไม่เ่พีียงพอต่่อการให้บ้ริิการผู้้�ป่่วยฉุุกเฉิิน
2.	การจ่่ายค่่าตอบแทนบุุคลากรไม่เ่หมาะสมกัับภารกิิจ
3.	การไม่ส่ามารถควบคุุมการใช้้งบประมาณให้ต้รงกัับภารกิิจระบบการแพทย์์ฉุุกเฉิินได้้

3. ด้้านระบบปฏิบััติิการ 1.	ระบบปฏิบััติิการภายใน 
	 1.1	 ระยะเวลาการออกปฏิบััติิทีีมชุุดปฏิบััติิการฉุุกเฉิินยัังไม่ไ่ด้้ตามเป้า้หมาย
	 1.2	 ไม่ม่ีีระบบท่ี่�สามารถช่่วยชี้้�หรืือค้้นหาตำำ�แหน่ง่จุุดเกิิดเหตุุจากผู้้�โทรแจ้้งเหตุุ
	 1.3	 ระบบเทคโนโลยีีสารสนเทศทางการแพทย์์ฉุุกเฉิินยัังไม่ไ่ด้้รัับการสนับัสนุนุ
	 อย่่างเพีียงพอ
2.	ระบบปฏิบััติิการภายนอกและเครืือข่่าย
	 2.1	ผู้ ้�แจ้้งเหตุุขาดทักษะการแจ้้งเหตุุในการระบุุตำำ�แหน่ง่จุุดเกิิดเหตุุ
	 2.2	 การปฏิเสธการรัับผู้้�ป่่วยเนื่่�องจากมีีภาระงานในการผู้้�ป่่วยจำำ�นวนมาก
	 2.3	จุ ดรัับแจ้้งเหตุุและการสั่่�งการของศููนย์์สั่่�งการ 1669 ยัังไม่ม่ีีความชััดเจน
		ว่  าควรอยู่่�สัังกััดใด
	 2.4	 มาตรการป้อ้งกัันอุุบััติิเหตุุบนท้้องถนนยัังขาดประสิิทธิภิาพ
	 2.5	ทีี มชุุดปฏิบััติิการฉุุกเฉิินเบื้้�องต้้นไม่ม่ีีบุคลากรประจำำ�
		  ความพร้้อมทางด้้านสถานท่ี่�และอุุปกรณ์์การแพทย์์

4. ด้้านบุุคลากร 1.	บุคลากรทางการแพทย์์
	 1.1	ปั ญัหาเรื่่�องค่่าตอบแทนท่ี่�ไม่เ่หมาะสม
	 1.2	 อาสาสมัคัรกู้้�ภัยไม่ย่อมขึ้้�นทะเบีียนเป็น็ผู้้�ปฏิบััติิงานให้ถูู้กต้้องตามระเบีียบ
		  ท่ี่�กำำ�หนด
	 1.3	  การปฏิบััติิงานท่ี่�ผิดิวัตถุุประสงค์์ของระบบการแพทย์์ฉุุกเฉิิน
	 1.4	  ความไม่ช่ััดเจนของการบรรจุุงานตำำ�แหน่ง่ นักัปฏิบััติิการการแพทย์์ฉุุกเฉิิน 
		  (Paramedic)
	 1.5	 ความขาดแคลนบุุคลากรการแพทย์์ฉุุกเฉิินในระดัับวิชาชีีพ และศักัยภาพของ
		บุ  คลากรบางส่่วนยัังไม่เ่ป็น็ไปตามมาตรฐานท่ี่�กำำ�หนด
	 1.6	 หน่ว่ยปฏิบััติิการและบุุคลากรยัังมีีความพร้้อมในการเข้้าสู่่�มาตรฐาน
		  การปฏิบััติิงานต่ำำ�กว่่าเป้า้หมาย
2. ประชาชนขาดทักษะและความรู้้� ในการประเมินิภาวะการเจ็็บป่่วยฉุุกเฉิิน

ตารางที่่� 2 สรุุปปััญหาและอุุปสรรคระบบการบริิบาลผู้้�บาดเจ็็บจากอุุบััติิเหตุุบนท้้องถนนของประเทศไทย

ท่ี่�มา : ประมวลโดยผู้้�วิจััย, 2567
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ข้้อเสนอแนะแนวทางการพัฒันาระบบการบริบิาล
ผู้้�บาดเจ็็บจากอุุบัติัิเหตุบุนท้้องถนนให้เ้กิิดความมั่่�นคง
ทางด้้านการสาธารณสุขของชาติิและแนวทางการป้้องกััน
การเกิิดอุุบัติัิเหตุบุนท้้องถนนอย่า่งยั่่�งยืืนในประเทศไทย 
	 การสัังเคราะห์์วรรณกรรมและงานวิิจััยท่ี่�เก่ี่�ยวข้้อง 
ข้้อมููลจากการสััมภาษณ์เชิิงลึึก นโยบายกระทรวงคมนาคม
ด้้านความปลอดภัยทางถนนมุ่่�งเน้น้ไปท่ี่�การลดอุบัติัิเหตุุและ
เพิ่่�มความปลอดภัยให้กั้ับผู้้�ใช้ถ้นน แผนหลัักการแพทย์ฉ์ุกุเฉินิ 
ฉบัับท่ี่� 4 พ.ศ. 2566-2570 เพื่่�อประกอบกับข้้อมููลแนวทาง
การพััฒนาการศึกึษาท่ี่�เป็น็ประโยชน์ ์ตามวััตถุปุระสงค์์ข้อ้ท่ี่� 3 
เพื่่�อเสนอนโยบายทางสาธารณสุุขในการรัับมืือกัับอุบััติิเหตุุ
บนท้้องถนน และแนวทางการพััฒนาระบบการบริิบาล 
ผู้้�บาดเจ็็บจากอุุบััติิเหตุุบนท้้องถนนให้้เกิิดความมั่่�นคงทาง
ด้้านการสาธารณสุุขของชาติิและแนวทางการป้้องกัันการเกิิด
อุุบัติัิเหตุบุนท้้องถนนอย่า่งยั่่�งยืืนในประเทศไทย ผลการศึกึษา
สรุุปได้้ 4 ข้้อดัังนี้้�  
	 1.	 แนวทางการส่่งเสริิมและพััฒนาคุุณภาพในการ
ทำำ�งานระบบการบริบิาลผู้้�บาดเจ็็บจากอุุบััติิเหตุบุนท้้องถนน 
สามารถกำำ�หนดกลยุุทธ์์ในการดำำ�เนิินการได้้ 3 ด้้าน ดัังนี้้�  
(1) กำำ�หนดแนวทางสื่่�อสารไปสู่่�ชุมชนเพื่่�อลดการเกิิดอุบัติัิเหตุุ 
(2) กำำ�หนดสังักััดหน่ว่ยงานควบคุมุระบบ 1669 และ (3) เพิ่่�ม
อััตราบุุคลากรทางการแพทย์์ในพื้้�นท่ี่�ชนบท		
	 2.	 แนวทางการบริหารจััดการงบประมาณระบบการ
บริิบาลผู้้�บาดเจ็็บจากอุุบััติิเหตุุบนท้้องถนน สามารถกำำ�หนด
กลยุุทธ์์ในการดำำ�เนิินการได้้ 2 ด้้าน ดัังนี้้� (1) การจััดสรร 
งบประมาณให้้สอดคล้้องกัับความจำำ�เป็น็ของระบบ และ (2) 
การวิิเคราะห์ต้์้นทุุนและประสิิทธิภิาพในการใช้้งบประมาณ
	 3.	 แนวทางพััฒนาระบบการบริิบาลผู้้�บาดเจ็็บจาก
อุุบััติิเหตุุบนท้้องถนน สามารถกำำ�หนดกลยุุทธ์ใ์นการดำำ�เนินิ
การได้้ 2 ด้้าน ดัังนี้้� (1) การพััฒนาระบบสารสนเทศและ 
ระบบการบริบิาลผู้้�บาดเจ็็บจากอุุบัติัิเหตุบุนท้้อง และ 2) การ
พัฒันาระบบงานวิิจััยระบบการบริบิาลผู้้�บาดเจ็็บจากอุุบัติัิเหตุุ
บนท้้องถนน อัันประกอบด้้วย การปรับัปรุงการรักัษาพยาบาล
โดยบุุคลากรทางการแพทย์ การใช้ผ้ลสืืบสวนหลัังเกิิดอุบัติัิเหตุุ
เป็น็ข้้อมููลสำำ�คัญเพื่่�อกำำ�หนดนโยบาย การกำำ�หนดบทลงโทษ
ท่ี่�รุุนแรงสำำ�หรัับกรณีีการปฏิเสธผู้้�ป่่วยฉุุกเฉิิน และการกำำ�หนด
สถานท่ี่�ให้เ้หมาะสมแก่่การปฏิบััติิงาน

	 4.	 แนวทางการพัฒันาทรัพัยากรมนุษุย์ใ์นการป้อ้งกััน
และรัับมืือกัับอุบััติิเหตุุบนท้้องถนน สามารถกำำ�หนดกลยุุทธ์์
ในการดำำ�เนิินการได้้ 7 ด้้าน ดัังนี้้� (1) สร้้างความสามารถ 
ช่่วยเหลืือผู้้�บาดเจ็็บในกลุ่่�มผู้้�กู้�ชีีพท่ี่�ไม่่ใช่่บุุคลากรทางการ
แพทย์์ (2) กำำ�หนดบทบาทการมีีส่่วนร่่วมของภาคีีเครืือข่่าย
สาธารณะ (3) ส่่งเสริิมบทบาทท้องถิ่่�นให้เ้ป็น็ผู้้�มีีความรู้้�ด้้าน
การแพทย์ฉุุกเฉิิน (4) กระจายบุุคลากรท่ี่�มีีคุุณภาพไปสู่่� 
ทุุกพื้้�นท่ี่�ทั่่�วประเทศ (5) กำำ�หนดบทลงโทษเฉพาะกิิจสำำ�หรัับ
บุุคลากรและเครืือข่่ายท่ี่�ไม่่ปฏิบััติิตามหลัักเกณฑ์์กำำ�หนด  
(6) กำำ�หนดมาตรการส่่งเสริิมวิิชาชีีพนัักฉุุกเฉิินการแพทย์์  
และ (7) ส่่งเสริิมทัักษะความรู้้�ของบุุคคลากรให้้ครบวงจร 
ทุุกกลุ่่�มงาน	  

สรุุป
	จำ ำ�นวนการบาดเจ็็บจากอุุบัติัิเหตุุบนท้้องถนนประเภท
ผู้้�ป่่วยนอกสููงสุดุสามอัันดัับแรกในเขตสุขุภาพท่ี่� 6 เขตสุขภาพ
ท่ี่� 1 และเขตสุุขภาพท่ี่� 5 ตามลำำ�ดับ จึึงเป็็นข้้อสัังเกตว่า  
ในพื้้�นท่ี่�ดัังกล่่าวเป็็นเขตพื้้�นท่ี่�ท่ี่�มีีความสำำ�คัญทางเศรษฐกิิจ 
ด้้านอุุตสาหกรรมการขนส่่งสิินค้้าและมีีถนนทางหลวงพิิเศษ
และทางหลวงแผ่่นดิินผ่า่น การดำำ�เนินิการด้้านความปลอดภัย 
ควรมุ่่�งเป้้าไปยัังพื้้�นท่ี่�ท่ี่�มีีความเสี่่�ยงสููงและการพััฒนาระบบ
การบริิบาลผู้้�ป่่วยจากอุุบััติิเหตุุบนท้้องถนนให้้มีีศัักยภาพ  
เมื่่�อพิิจารณาจากรายงานระดัับการพััฒนาสมรรถนะระบบ
การแพทย์ฉุุกเฉิินภาพรวมระดัับภาคในเขตภาคเหนืือและ
ภาคกลาง ซึ่่�งเป็็นพื้้�นท่ี่�ของเขตสุุขภาพท่ี่� 6 และ 1 มีีระดัับ
พััฒนาสมรรถนะระบบการแพทย์ฉุุกเฉิิน “ระดัับพื้้�นฐาน” 
ควรสนัับสนุุนให้้มีีการพััฒนาทุุกรููปแบบเพื่่�อให้้ประชาชน 
เข้้าถึึงบริิการได้้อย่่างเท่่าเทีียมและมีีมาตรฐานเดีียวกัันทั้้�ง
ประเทศไทย ช่่วงอายุุท่ี่�มีีบาดเจ็็บจากอุุบััติิเหตุุบนท้้องถนน
ของประชากรไทยสููงท่ี่�สุุด เป็น็ช่่วงอายุุ 15-24 ปี ีซึ่่�งจากการ
พิิจารณามาตรการและการดำำ�เนิินงานท่ี่�ผ่่านโดยมุ่่�งเน้้นใน
กลุ่่�มประชากรช่่วงวััยนี้้�ขององค์์การอนามััยโลกตั้้�งแต่่ พ.ศ. 
2550 สถิิตการเกิิดอุบััติิเหตุุในประชากรกลุ่่�มนี้้�ยัังคงอยู่่�ใน
อัันดัับต้น ๆ ซึ่่�งอาจจะต้้องมีีการศึึกษาข้้อมููลเชิิงลึึกในกลุ่่�ม
ประชากรวััยดัังกล่่าว เพื่่�อหามาตรการท่ี่�เหมาะสมแก่่ช่่วง 
วััยนี้้�ท่ี่�มีีความสำำ�คัญต่่อประเทศชาติิทั้้�งในด้้านเศรษฐกิิจและ
สัังคม ยานพาหนะประเภทรถจักรยานยนต์์มีีสถิิติิปริิมาณ 
การจดทะเบีียนใหม่ทุุ่กประเภทสููง ใน พ.ศ. 2566 มีีจำำ�นวน 
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1,879,837 คััน (ศููนย์์สารสนเทศยานยนต์์, 2567) ซึ่่�งรถ
จัักรยานยนต์์เป็็นยานพาหนะท่ี่�มีีสถิิติิการบาดเจ็็บจาก
อุุบััติิเหตุุบนท้้องถนนเป็็นอัันดัับท่ี่�หนึ่่�ง มีีการดำำ�เนิินงานใน
ด้้านความปลอดภัยทางถนนเก่ี่�ยวกัับรถจักรยานยนต์์ ได้้แก่่ 
การรณรงค์์ให้้สวมหมวกนิิรภััย การสวมหมวกนิิรภััยในเด็็ก 
การออกใบขับัขี่่�รถจักรยานยนต์์บิ๊๊�กไบค์ กำำ�หนดให้เ้บรก ABS 
เป็น็มาตรฐานพื้้�นฐานในรถจักรยานยนต์์ทุุกขนาด และจาก
ข้้อมููลการสััมภาษณ์ โดยปััญหาของการเกิิดอุบััติิเหตุุบน 
ท้้องถนนส่่วนหนึ่่�งมาจากปััจจััยทางสิ่่�งแวดล้อมทางสัังคม 
และเศรษฐกิิจ เช่น่ ระบบขนส่ง่สาธารณะท่ี่�ไม่ค่รอบคลุมุและ
ราคาสููง ความเหล่ื่�อมล้ำำ�ของรายได้้ ทั้้�งนี้้�อาจจะต้้องพิิจารณา
ถึึงโครงสร้้างพื้้�นฐานในการจราจรท่ี่�มีีความปลอดภัยแก่่ผู้้�ใช้้
รถจักรยานยนต์์ เช่่น พิิจารณาให้้มีีช่่องจราจรสำำ�หรัับ 
รถจักรยานยนต์์ รวมไปถึงการลดความเล่ื่�อมล้ำำ�ทางรายได้้ 
เพ่ื่�อให้ผู้้้�มีีรายได้้น้อ้ยเข้า้ถึึงระบบความปลอดภัยบนท้้องถนน 
ในส่ว่นผลการวิิเคราะห์ก์ารบาดเจ็็บของอวััยวะจากอุุบัติัิเหตุุ
ท่ี่�พบได้้สููง เช่่น สมอง กระดููกต้้นขาหััก และทรวงอก หรืือ
สาเหตุุการตายส่่วนใหญ่่ เช่่น การบาดเจ็็บของอวััยวะ 
เนื้้�อแน่น่ไม่ม่ีีโพรง เป็น็ต้้น ข้้อมููลเหล่่านี้้�ควรนำำ�มาพิิจารณา
ร่่วมกัับข้้อมููลเชิิงลึึกในแต่่ละพื้้�นท่ี่�เพื่่�อใช้้ในการพััฒนา
บุุคลากรทางการแพทย์์ในด้้านความรู้้�และสมรรถนะในการ
ดููแลผู้้�บาดเจ็็บในพื้้�นท่ี่�ท่ี่�รัับผิิดชอบเพ่ื่�อสนัับสนุุนระบบการ
บริิบาลผู้้�บาดเจ็็บจากอุุบััติิเหตุุบนท้้องถนนอย่่างยั่่�งยืืน 
	 มาตรการคุุมเข้้มความปลอดภัยทางถนนในช่่วงเทศกาล
สำำ�คัญ มีีสถิิติิการบาดเจ็็บเสีียชีีวิตแนวโน้้มลดลงในช่่วง
เทศกาลดัังกล่่าว ดัังนั้้�นการดำำ�เนินิการอย่่างต่่อเนื่่�องแม้ใ้นช่่วง
นอกเทศกาลอาจมีีส่่วนทำำ�ให้้การเกิิดอุบััติิเหตุุบนท้้องถนน
ลดลงและอาจช่ว่ยลดพฤติิกรรมเสี่่�ยงการเกิิดอุบัติัิเหตุุบนท้้อง
ถนน ได้้แก่่ พฤติิกรรมการสวมหมวกนิริภััย การไม่ค่าดเข็ม็ขััด
นิิรภััย และการด่ื่�มแอลกอฮอล์์ ซึ่่�งพฤติิกรรมเสี่่�ยงนี้้�ยัังคงมีี
จำำ�นวนท่ี่�สููงในผู้้�ประสบอุบััติิเหตุุบนท้้องถนน ประเด็็นท่ี่�
ท้้าทายในการพัฒันาระบบการแพทย์ฉ์ุกุเฉินิมีีความสัมัพันัธ์์
ในเชิิงระบบ มีี 5 ประเด็็น ดัังนี้้� 
	 1.	 การเข้้าถึึงบริิการการแพทย์์ฉุุกเฉิินของประชาชน
ซึ่่�งมีีแนวโน้ม้ลดลง ใน พ.ศ. 2565 จากข้้อมููลการสััมภาษณ์
เชิิงลึึกได้้ระบุุถึึงปััญหาของความรู้้�และทัักษะในการแจ้้ง 
จุุดเกิิดเหตุขุองประชาชน การรณรงค์์ให้ค้วามรู้้�แก่่ประชาชน
อย่่างต่่อเนื่่�องยัังคงมีีความสำำ�คัญ 

	 2.	 การคััดกรองจำำ�แนกระดัับความฉุุกเฉิินต้้องใช้ ้
ความรู้้�และทัักษะความชำำ�นาญในขั้้�นสููง ซึ่่�งการจำำ�แนกระดัับ 
ความฉุุกเฉิินวิิกฤตต่ำำ�กว่่าความจริิง เป็็นอีีกประเด็็นหนึ่่�งท่ี่�
ต้้องเร่่งการพััฒนาอย่่างต่่อเนื่่�องให้บุุ้คลากร มีีความชำำ�นาญ
ในการจำำ�แนกกระดัับความฉุุกเฉิินวิิกฤตเป็น็มาตรฐาน 
	 3.	 การใช้้เวลาตั้้�งแต่่รัับแจ้้งเหตุุจนถึึงประสานหน่่วย
ปฏิบัติัิการแพทย์อ์อกปฏิบัติัิการฉุกุเฉินิในผู้้�ป่่วยฉุกุเฉินิวิิกฤต 
ภายใน 1 นาทีี มีีแนวโน้ม้ลดลง การศึกึษาระบบการรัับแจ้้ง
เหตุุในเขตท่ี่�มีีผลปฏิบััติิงานท่ี่�สููงกว่่าภาพรวมประเทศ คืือ 
ภาคตะวัันออกเฉีียงเหนืืออาจจะทำำ�ให้เ้กิิดโมเดลในการดำำ�เนินิ
งานท่ี่�มีีประสิิทธิภิาพ 
	 4.	 ความสำำ�คัญประการหนึ่่�งของระบบการแพทย์ฉุกุเฉิิน
คืือ การท่ี่�ผู้้�ป่่วยฉุุกเฉิินวิิกฤตท่ี่�ได้้รัับการปฏิบััติิการฉุุกเฉิิน  
ณ จุุดเกิิดเหตุุ ภายใน 8 นาทีี มีีแนวโน้ม้เพิ่่�มขึ้้�นเป็น็ร้้อยละ 
41.03 และการได้้รัับการดููแล ณ จุุดเกิิดเหตุุ ภายใน 10 นาทีี 
มีีแนวโน้้มลดลง การศึึกษาพบว่าหน่่วยปฏิบััติิการแพทย์์
ฉุุกเฉิินมีีไม่่ครอบคลุุมทุุกพื้้�นท่ี่�และบางแห่่งมีีไม่่เพีียงพอแก่่
ความต้้องการ การออกปฏิบััติิการท่ี่�ถึึงผู้้�ป่่วยได้้อย่่างรวดเร็็ว
อาจเพิ่่�มการรอดชีีวิตโดยเฉพาะการบาดเจ็็บจากอุุบััติิบน 
ท้้องถนน  
	 5.	ผู้ ้�ป่่วยท่ี่�มาด้้วยระบบการแพทย์์ฉุุกเฉิินมีีแนวโน้้ม
การเสีียชีีวิตเพิ่่�มขึ้้�น เป็็นอีีกหนึ่่�งความท้้าทายเมื่่�อผู้้�ป่่วยเข้้า
มาสู่่�ระบบการแพทย์ฉ์ุกุเฉินิ มีีความคาดหวัังของการรอดชีีวิต
การพััฒนาตรงส่่วนนี้้�อาจจะต้้องพิิจาณาในปััจจััย ได้้แก่่  
การไม่ม่ีีหน่ว่ยปฏิบััติิการในพื้้�นท่ี่�หรืือมีีแต่่ไม่เ่พีียงพอ อีีกทั้้�ง
ประชาชนมีีความรอบรู้�ด้้านการแพทย์์ฉุุกเฉิินในสััดส่่วน 
ท่ี่�ค่่อนข้้างต่ำำ� ระดัับการพััฒนาสมรรถนะระบบการแพทย์์
ฉุุกเฉิินภาพรวมระดัับประเทศท่ี่�อยู่่�ในระดัับพื้้�นฐาน และมีี
ความไม่่เท่่าเทีียมกัันของระดัับการพััฒนาสมรรถนะระบบ
การแพทย์ฉุุกเฉิินท่ี่�แต่่ละพื้้�นท่ี่�มีีความแตกต่่างกััน ด้้วยการ
พััฒนาโดยการก้้าวไปพร้้อม ๆ กััน และใช้้โมเดลของพื้้�นท่ี่� 
ท่ี่�ประสบความสำำ�เร็จ็หรืือมีีระดัับพัฒันาสมรรถนะระบบการ
แพทย์ฉุกุเฉินิในระดัับก้าวหน้า้ เช่น่ ภาคตะวัันออกเฉีียงเหนืือ  

ข้้อเสนอแนะ
	 1.	ข้ ้อเสนอแนะเชิิงนโยบาย
	ข้ ้อเสนอแนะเชิิงนโยบายสำำ�หรัับการแก้้ไขปััญหาการ
บริิบาลผู้้�บาดเจ็็บจากอุุบััติิเหตุุบนท้้องถนนในประเทศไทย 
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เนื่่�องจากปััญหานี้้�มีีผลกระทบต่อสัังคมและเศรษฐกิิจอย่่าง
มาก ข้อ้เสนอแนะเชิงินโยบายท่ี่�สามารถนำำ�เสนอได้้เป็น็ ดัังนี้้�
		  1.1	 ควรมีีการกำำ�หนดวาระพิิจารณาความสำำ�คัญ
ของระบบการแพทย์ฉ์ุกุเฉินิในระดัับประเทศ หรืือวาระพิเิศษ
ของรััฐบาล โดยเป้้าหมายเพื่่�อสร้้างความตระหนัักแก่่รััฐ  
หน่่วยงานรััฐ และประชาชนทุุกภาคส่่วนให้้มีีความเข้้าใจถึึง
ความสำำ�คัญของระบบการแพทย์ฉุกุเฉิิน ว่่าเป็น็หน่ว่ยปฏิบัติัิ
การท่ี่�เข้้าถึึงและช่่วยเหลืือประชาชนได้้อย่่างมีีประสิิทธิภิาพ 
นำำ�ไปสู่่�ความปลอดภัยในทุกุกรณีี ดัังปรากฏให้เ้ห็น็ในปัจัจุุบันั
ว่่า ระบบการแพทย์ฉุกุเฉิินได้้เข้้าไปมีีบทบาทในการช่่วยเหลืือ
ประชาชนมากยิ่่�งขึ้้�น ความเชื่่�อใจและมั่่�นใจในการช่่วยเหลืือ
ครอบคลุุมยิ่่�งขึ้้�น ยกตััวอย่่าง เมื่่�อเกิิดเหตุุการณ์์ฉุุกเฉิินอ่ื่�น ๆ 
ท่ี่�นอกเหนืือจากอุุบััติิเหตุุแล้้ว ทีีมแพทย์ฉุุกเฉิิน หรืืออาสา
กู้้�ภัยท่ี่�เป็็นเครืือข่่ายของระบบการแพทย์์ฉุุกเฉิินยัังได้้รัับ 
ความวางใจในการเข้้าช่่วยเหลืือประชาชนท่ี่�เดืือดร้้อนหลาย 
กรณีี อาทิิ การช่่วยนำำ�พาคนป่่วยไปสถานพยาบาล การ 
ช่่วยเหลืือจัับสััตว์อัันตรายเข้้าบ้้าน หรืือแม้้กระทั่่�งการช่่วย
เหลืือติิดตามเมื่่�อเกิิดอุบััติิภััยอ่ื่�น ๆ ดัังนั้้�นจะเห็น็ได้้ว่่าระบบ
การแพทย์ฉุ์ุกเฉินิ ถืือเป็น็ท่ี่�พึ่่�งของประชาชนท่ี่�มีีความไว้้วางใจ 
ด้้วยเหตุุนี้้�รัฐับาลจึึงควรพิิจารณายกระดัับความสำำ�คัญทั้้�งการ
ดำำ�เนินิงาน งบประมาณ และแนวทางการบริิหารจััดการให้ม้ีี
มาตรฐานและสะดวกต่่อการปฏิบััติิงานมากยิ่่�งขึ้้�น
		  1.2	รั ฐควรเร่่งศึึกษาแนวทางขยายผลระบบการ
ปฏิบัติัิการทางการแพทย์ฉ์ุกุเฉินิไปสู่่�หน่ว่ยงานปกครองส่ว่น
ท้้องถิ่่�น อัันเนื่่�องมาจากหน่่วยงานปกครองส่่วนท้้องถิ่่�นมีี 
ความใกล้้ชิิดประชาชนมาก มีีเครืือข่่ายทางสัังคมค่่อนข้้าง
ครอบคลุุม และมีีพื้้�นท่ี่�ในการจััดตั้้�งเป็น็หน่ว่ยบริิการ ย่่อมมีี
ความรวดเร็็วในการปฏิบััติิงานและมีีความคล่่องตััวมากกว่่า
การประจำำ�อยู่่�ส่วนกลาง อีีกทั้้�งรััฐควรมีีการศึึกษาแนวทาง
และผลกระทบในการถ่่ายโอนอำำ�นาจของระบบการแพทย์
ฉุุกเฉิินนี้้�ไปสู่่�องค์์การปกครองส่่วนท้้องถิ่่�นประกอบกันด้้วย  
เนื่่�องจากระบบการถ่่ายโอนอำำ�นาจและการขยายผลการ
ปฏิบัติัิงาน จำำ�เป็น็ต้้องดำำ�เนินิการไปควบคู่่�กัน ซึ่่�งหากทั้้�งสอง
กรณีีสามารถดำำ�เนิินการได้้ ระบบการช่่วยเหลืือประชาชน
จากหน่่วยงานการแพทย์ฉุุกเฉิินท้้องถิ่่�นก็็จะกลายเป็็น 
เครื่่�องมืือของรััฐในการช่่วยเหลืือประชาชนให้้ถึึงระบบการ
ช่ว่ยเหลืือทางการแพทย์ ซึ่่�งนอกจากจะช่่วยให้ป้ระชาชนเข้้า
ถึึงระบบการแพทย์์ฉุุกเฉิินได้้มากยิ่่�งขึ้้�นแล้้วยัังช่่วยลดอัตรา

การเกิิดอุบััติิเหตุุและการช่่วยลดอัตราการเสีียชีีวิตของ
ประชาชนได้้มากยิ่่�งขึ้้�น
		  1.3	 เมื่่�อพิิจารณาเห็็นว่่าระบบการแพทย์์ฉุุกเฉิินมีี
ความสำำ�คัญและจำำ�เป็น็ต่่อการพิิทัักษ์์รักัษาชีีวิตของประชาชน
ในชาติิจากอุุบััติิเหตุุได้้ดีีแล้้ว การนำำ�นวััตกรรมต่่าง ๆ เข้้ามา
ช่ว่ยเหลืือในการปฏิบัติัิงานย่่อมถืือเป็น็เร่ื่�องท่ี่�สมควรอย่่างยิ่่�ง 
ได้้แก่่ การนำำ�ระบบขนส่่งและจราจรอััจฉริิยะ (intelligent 
transportation system: ITS) นำำ�มาใช้้ประโยชน์ใ์ห้ม้ากขึ้้�น 
นอกจากจากจะช่่วยเพิ่่�มศักัยภาพในการทำำ�งานของบุุคลากร
ทางการแพทย์์แล้้ว ยัังช่่วยในการแจ้้งเหตุุอััตโนมััติิและการ
จััดการการจราจรเพ่ื่�อลดเวลาในการรัับมืือกัับเหตุุอุุบััติิเหตุุ 
และเป็็นการเสริิมสมรรถนะของระบบปฏิบััติิงานให้้มีี
ประสิิทธิภิาพมากยิ่่�งขึ้้�น เช่่น การเพิ่่�มประสิิทธิภิาพในการ 
เข้า้ถึึงจุุดเกิิดเหตุแุละการส่ง่ผู้้�ป่่วยสู่่�สถานพยาบาลท่ี่�รวดเร็ว็ 
การมีีระบบแผนท่ี่�เส้้นทางฉุุกเฉิิน การเพิ่่�มประสิิทธิิภาพ 
ในการใช้้ทรััพยากรหน่่วยงาน การช่่วยนำำ�ข้้อมููลมาวิิเคราะห์์ 
เพื่่�อกำำ�หนดเป็็นกลยุุทธ์ใ์นการปฏิบัติัิ และการป้้องกัันการเกิิด
อุุบัติัิเหตุบุนท้้องถนน เป็น็ต้้น นอกจากนี้้�ยังัควรมีีการพัฒันา
ระบบ AI อ่ื่�น ๆ  เข้า้มาช่่วยสร้า้งความรู้้�ความเข้า้ใจ และเข้า้ถึึง 
ระบบการแพทย์ฉุุกเฉิินแก่่ประชาชนมากยิ่่�งขึ้้�น และการ
พััฒนาและปรัับปรุงระบบการเรีียกฉุุกเฉิินท่ี่�มีีความสามารถ
ในการตอบสนองอย่่างรวดเร็็วและมีีประสิิทธิภิาพ เช่่น ระบบ
โทรศัพัท์์ฉุกุเฉินิ 191 และระบบแจ้้งเหตุุผ่า่นแอปพลิิเคชัันท่ี่�
สามารถตรวจสอบพิิกััดท่ี่�ตั้้�งและส่่งข้้อมููลไปยัังหน่่วยงานท่ี่�
เก่ี่�ยวข้้องได้้ทัันทีี
		  1.4	รั ัฐควรมุ่่�งเน้น้ให้ห้น่ว่ยงานท่ี่�ทำำ�หน้า้ท่ี่�ควบคุุม
กำำ�กับดููแลกฎหมายด้้านความปลอดภัยบนท้้องถนนและการ
จราจร ดำำ�เนินิการอย่่างเข้้มงวดในการลงโทษแก่่ผู้้�กระทำำ�ผิดิ
เพื่่�อให้้ประชาชนมีีความเกรงกลััวต่่อกฎหมายการจราจร  
ซึ่่�งเป็็นการแก้้ไขปััญหาในอัันดัับต้น ๆ ของสาเหตุุการเกิิด
อุุบััติิเหตุุบนท้้องถนน ไม่่ว่่าจะเป็็น การขัับขี่่�ด้้วยความเร็็วท่ี่�
เกิินกำำ�หนด การด่ื่�มแอลกอฮอล์์ การใช้พ้าหนะท่ี่�มีีการดััดแปลง
และเป็็นอัันตรายก่่อนผู้้�อื่�น เป็็นต้้น การควบคุุมกำำ�กับท่ี่� 
เข้ม้งวดจะก่่อให้เ้กิิดความปลอดภัยในการใช้ถ้นนอย่า่งยั่่�งยืืน 
ตลอดจนกฎหมายการจราจรอ่ื่�น ๆ  ท่ี่�เก่ี่�ยวข้้อง เช่น่ การให้ท้าง 
แก่่รถกู้้�ชีีพ รถพยาบาลท่ี่�ออกปฏิบััติิการให้้การช่่วยเหลืือ 
ผู้้�ป่่วยและผู้้�บาดเจ็็บ การให้ท้างแก่่ผู้้�เดิินทางเท้้าในการข้้าม
ทางม้า้ลาย เป็น็ต้้น 
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	 2.	ข้ ้อเสนอแนะเชิิงปฏิบััติิการ 
		  2.1	ภ ายใต้้การพัฒันาระบบการแพทย์ฉุกุเฉินิท่ี่�ต้้อง
มีีการปรับัปรุงแก้้ไขทั้้�งระบบนั้้�น ยังัมีีอีีกประการท่ี่�พบว่าเป็น็
ปััจจััยท่ี่�มีีความสำำ�คัญและจำำ�เป็็นอย่่างยิ่่�งต่่อการช่่วยเหลืือ
ประชาชนให้้ปลอดภัยและมีีชีีวิตรอดจากอุุบััติิเหตุุได้้ คืือ  
ความพร้้อมและความทัันสมััยของอุุปกรณ์์และเทคโนโลยีี 
ในการปฏิบััติิงานของทีีมปฏิบััติิการภาคสนามในแต่่ละพื้้�นท่ี่� 
ท่ี่�ยังัคงใช้้อุุปกรณ์ท่์ี่�มีีความพร้้อมต่ำำ� เพื่่�อให้เ้กิิดประสิทิธิภิาพ
ในการทำำ�งานสููงสุุด ดัังนั้้�นรััฐมีีการสำำ�รวจความต้้องการของ
แต่่ละพื้้�นว่่ามีีความต้้องในการใช้้อุุปกรณ์์ประเภทใด หรืือ
เทคโนโลยีีท่ี่�เข้้ามานั้้�นจำำ�เป็็นต้้องทัันสมััยมากน้้อยเพีียงใด 
อีีกทั้้�งบุุคลากรท่ี่�เก่ี่�ยวข้้องต้้องได้้รัับการถ่่ายทอดองค์์ความรู้้� 
เก่ี่�ยวกัับการใช้้งานในระดัับดีีด้้วย ทั้้�งนี้้�เพ่ื่�อความสำำ�เร็็จในการ
เปลี่�ยนแปลงควรมีีการกำำ�หนดสถานท่ี่�ศึึกษาดููงานสถานท่ี่� 
ท่ี่�ประสบความสำำ�เร็็จ (Best Practice) ทั้้�งในและต่่างประเทศ
แก่่บุุคลากรท่ี่�เก่ี่�ยวข้้อง เพื่่�อเพิ่่�มพููนความรู้้�ในการปฏิบััติิงาน
ให้้มากยิ่่�งขึ้้�น การวิิจััยและพััฒนาเทคโนโลยีีด้้านการแพทย์์
ฉุุกเฉิินในประเทศ ด้้านอุุปกรณ์์ให้้ความช่่วยเหลืือ และ
เทคโนโลยีีการส่ื่�อสาร นำำ�เทคโนโลยีีดิจิิทััลท่ี่�ทัันสมัยัเข้้าสู่่�การ
ใช้้งานในระบบการแพทย์์ฉุุกเฉิิน 
		  2.2	 ควรมีีการรวบรวมผลงานวิิจััยท่ี่�เก่ี่�ยวข้้องกัับ
การแพทย์ฉุุกเฉิินทั้้�งในและต่่างประเทศเพ่ื่�อเป็็นแหล่่ง 
ข้้อมููลสำำ�คัญในการพััฒนา ปรัับปรุง และส่่งเสริิมการทำำ�งาน 
เก่ี่�ยวกัับระบบการแพทย์์ฉุุกเฉิิน อีีกทั้้�งยัังสามารถเป็น็ข้้อมููล
สำำ�คัญในการประกอบการตััดสิินใจเชิิงนโยบาย ยุุทธศาสตร์์ 
กลยุุทธ์์ และหลัักเกณฑ์์การปฏิบััติิงาน แก่่รััฐบาลและ 
หน่ว่ยงานรััฐท่ี่�เก่ี่�ยวข้้องในอนาคต
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	 การศึึกษานี้้�มุ่่�งเน้้นการพััฒนายุุทธศาสตร์์เพื่่�อเสริิมสร้้างความเข้้มแข็็งให้้กัับผู้้�ประกอบการรายย่่อย (SMEs) ผ่่าน 
กลไกของระบบสถาบัันการเงิิน โดย SMEs ถืือเป็็นกลไกสำำ�คัญในการขัับเคล่ื่�อนเศรษฐกิิจ แต่่เผชิิญกัับข้้อจำำ�กัดด้้านเงิินทุุน  
การเข้้าถึึงสิินเชื่่�อ และการบริิหารความเสี่่�ยง ดัังนั้้�น การศึึกษานี้้�จึึงมุ่่�งวิิเคราะห์์บทบาทของสถาบัันการเงิินในการสนัับสนุุน 
SMEs และพััฒนายุุทธศาสตร์์ท่ี่�เหมาะสม ใช้้วิิธีีการแบบผสมผสาน (Mixed Methodology Research) รวมถึึงการสััมภาษณ์์
เชิิงลึึกกัับผู้้�ประกอบการและสถาบัันการเงิินจำำ�นวน 25 คน และการแจกแบบสอบถามจำำ�นวน 400 ชุุด ผลการวิิจััยพบว่า  
ผู้้�ประกอบการ SMEs ประสบปััญหาขาดสภาพคล่่องถึึงร้้อยละ 43 โดยปััญหาหนี้้�สิินมีีค่าเฉล่ี่�ยสููงถึึง 3.86 ซึ่่�งส่่งผลกระทบ 
ต่่อการดำำ�เนินิธุุรกิิจอย่่างรุุนแรง 
	 การศึึกษานี้้�เสนอแนะให้้มีีการปรับโครงสร้้างบรรษััทประกัันสิินเช่ื่�ออุุตสาหกรรมขนาดย่อม (บสย.) ให้้ทำำ�หน้้าท่ี่�เป็็น
ตััวกลางทางเครดิิต (Credit Mediator) นอกจากนี้้� ควรมีีการพััฒนาแนวทางการอบรมความรู้้�เก่ี่�ยวกัับการกู้้�สิินเช่ื่�อและ 
การบริิหารจััดการทางการเงิิน ตลอดจนการใช้้เทคโนโลยีีดิจิิทััลและ AI ในกระบวนการอนุมุัติัิสิินเชื่่�อ เพื่่�อเพิ่่�มประสิิทธิภิาพ 
ในการเข้้าถึึงแหล่่งเงิินทุุน 
	 ผลการศึกึษาเน้น้ย้ำำ�ความสำำ�คัญของการประสานงานระหว่่างภาครััฐและสถาบันัการเงิินในการสร้้าง Credit Mediator 
Center เพ่ื่�อช่่วยเสริิมสร้้างความเข้้มแข็็งให้กั้ับ SMEs โดยการจััดเตรีียมข้้อมููลและคำำ�แนะนำำ�ในการจััดทำำ�เอกสารขอสิินเช่ื่�อ 
เพื่่�อช่่วยให้ผู้้้�ประกอบการสามารถดำำ�เนินิธุุรกิิจได้้อย่่างยั่่�งยืืนในอนาคต

คำำ�สำำ�คัญ : วิิสาหกิิจขนาดกลางและขนาดย่่อม (SMEs), การบริิหารจััดการทางการเงิิน, สถาบัันการเงิิน, ความยั่่�งยืืนทางธุุรกิิจ

บทคััดย่่อ
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Abstract

	 This study focuses on developing strategies to strengthen small and medium-sized enterprises (SMEs) 
through the mechanisms of the financial institution system. SMEs are considered a crucial driver of the economy; 
however, they face challenges related to funding, access to credit, and risk management. Therefore, this research 
aims to analyze the role of financial institutions in supporting SMEs and to develop appropriate strategies. Using 
a mixed methodology approach, the study includes in-depth interviews with 25 SMEs and financial institution 
representatives, as well as the distribution of 400 questionnaires. The research findings indicate that 43% of 
SMEs experience liquidity issues, with an average debt burden reaching 3.86, which severely impacts their business 
operations. 
	 The study also recommends restructuring the Thai Credit Guarantee Corporation (TCG) to act as a credit 
mediator. Furthermore, it emphasizes the need to develop training programs on loan acquisition and financial 
management, as well as utilizing digital technology and AI in the loan approval process to enhance access to 
funding. 
	 The results underscore the importance of collaboration between the government and financial institutions 
in creating a Credit Mediator Center to empower SMEs by providing information and guidance on loan applications, 
thereby enabling entrepreneurs to operate sustainably in the future.

Keywords:	 Small and Medium Enterprises (SMEs), financial management, financial institutions, 
	 business sustainability.
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บทนำำ�
	ธุ ุรกิิจ SME (Small and Medium Enterprises) หรืือ 
วิิสาหกิิจขนาดกลางและขนาดย่อม เป็็นธุุรกิิจท่ี่�มีีรายได้้ 
สิินทรัพย์์ และพนัักงานอยู่่�ในระดัับต่ำำ� ดำำ�เนิินการโดย 
ผู้้�ประกอบการรายย่่อยซึ่่�งมีีความเป็น็อิิสระและไม่ข่ึ้้�นอยู่่�กับ
กลุ่่�มธุุรกิิจใด โดยส่่วนใหญ่่จะใช้้เงิินทุุนของเจ้้าของธุุรกิิจเอง
หรืือกู้้�ยืืมจากธนาคาร ธุรุกิิจ SME มีีรููปแบบท่ี่�หลากหลาย เช่น่ 
การผลิิต การค้้า และบริิการ รวมถึึงธุุรกิิจอาหาร การเกษตร 
และโรงแรมขนาดเล็็ก ธุรุกิิจเหล่่านี้้�ถืือเป็น็รากฐานสำำ�คัญของ
เศรษฐกิิจไทย
	ปั จัจุุบััน SMEs ในประเทศไทยมีีสััดส่่วนถึึง 95% ของ
ธุรุกิิจทั้้�งหมด และสร้า้งงานกว่่า 50% ของการจ้้างงานทั้้�งหมด 
(บรรษััทประกัันสิินเช่ื่�ออุุตสาหกรรมขนาดย่อม, 2566) 
เศรษฐกิิจของ SMEs ขยายตััวอย่่างต่่อเนื่่�อง โดยในปี ี2565 
ขยายตััว 2.6% และในปีี 2566 ขยายตััว 3.8% คาดว่า 
ในปีี 2568 จะมีีการขยายตััวระหว่่าง 2.5% ถึึง 3.5% โดย 
SMEs สร้้างมููลค่่าเพิ่่�มถึึง 35% ของ GDP ของประเทศ
	 อย่า่งไรก็็ตาม ผู้้�ประกอบการ SMEs ยังัเผชิญิข้อ้จำำ�กัด
หลายอย่่าง โดยเฉพาะในการเข้้าถึึงแหล่่งเงิินทุุน เช่่น การ
ขาดแคลนแหล่่งเงิินทุนุ ไม่ม่ีีหลัักทรัพัย์ค์้ำำ�ประกััน และต้้นทุนุ
ทางการเงิินท่ี่�สููง นอกจากนี้้� ผู้้�ประกอบการยัังประสบปัญัหา
ในการเข้้าถึึงตลาด ซึ่่�งทำำ�ให้้ไม่่สามารถขยายธุุรกิิจหรืือ 
ลงแข่่งขัันได้้ มีีสถาบัันการเงิินท่ี่�ขาดข้้อมููลเชิิงลึึกเก่ี่�ยวกัับ 
ธุรุกิิจและไม่ม่ีีระบบติดตามการใช้้เงิินกู้้� ส่ง่ผลให้ก้ารประเมินิ
ความเสี่่�ยงเกิิดความล่่าช้้าในการอนุมุัติัิสิินเชื่่�อ
	 เพื่่�อเสริิมสร้้างศัักยภาพของ SMEs ธนาคารแห่่ง
ประเทศไทย (ธปท.) จึึงได้้ส่่งเสริิมความรู้้�ด้้านการเงิินให้้กัับ 
ผู้้�ประกอบการสร้้างรากฐานความรู้้�และเพิ่่�มความสามารถ 
ในการวางแผนทางการเงิิน ซึ่่�งจะช่่วยเพิ่่�มโอกาสในการ 
เข้า้ถึึงแหล่่งเงิินทุนุและทำำ�ให้ ้SMEs ดำำ�เนินิธุรุกิิจอย่า่งยั่่�งยืืน  
ผู้้�ประกอบการ SMEs ขนาดเล็็กมักัประสบปัญัหาการเข้้าถึึง
แหล่่งเงิินทุุนเนื่่�องจากการขาดข้้อมููลทางการเงิินท่ี่�เพีียงพอ 
ความรู้้�เก่ี่�ยวกัับผลิิตภัณฑ์์ทางการเงิินท่ี่�ต่ำำ� และโอกาสทาง
ธุุรกิิจท่ี่�จำำ�กัด ซึ่่�งส่่งผลกระทบต่อการขยายตััวของธุุรกิิจและ
ยอดขาย (ธนาคารแห่ง่ประเทศไทย, 2567)

ดัังนั้้�นการท่ี่�จะพััฒนายุุทธศาสตร์การสร้้างความเข้้มแข็็ง 
ให้้กัับผู้้�ประกอบการรายย่่อย (SMEs) โดยใช้้กลไกของ 
ระบบสถาบัันการเงิิน จำำ�เป็น็ท่ี่�จะต้้องแก้้ปัญัหาท่ี่�เกิิดขึ้้�นและ 
บููรณาการหน่ว่ยงานต่่าง ๆ  เข้า้ด้้วยกััน ผู้้�วิจััยจึึงมองเห็น็กลไก
ของสถาบันัการเงินิท่ี่�จะสามารถเข้า้ไปช่ว่ยแก้้ปัญัหา สามารถ
สร้า้งความเข้ม้แข็ง็ให้กั้ับผู้้�ประกอบการรายย่อ่ย (SMEs) และ
สามารถขยายธุุรกิิจไปในต่่างประเทศ เพ่ื่�อสร้้างมููลค่่าทาง
เศรษฐกิิจของประเทศให้สูู้งถึึง 30-50% สามารถแข่่งขัันกัับ
ธุรุกิิจต่่างประเทศได้้มากขึ้้�น สามารถแก้้ปัญัหาเศรษฐกิิจของ
ประเทศ และลดความเหล่ื่�อมล้ำำ�ในสัังคม

วััตถุุประสงค์์ของการวิิจััย
	 1.	 เพื่่�อวิิเคราะห์์ปััญหา และสถานการณ์์ปััจจุุบัันของ
ผู้้�ประกอบการ SMEs ในด้้านต่่าง ๆ  ตลอดจนศึกึษาถึึงนโยบาย 
และแนวทางส่่งเสริิม SMEs ในปัจัจุุบััน
	 2.	 เพื่่�อประเมิินการพััฒนายุุทธศาสตร์์การสร้้างความ
เข้้มแข็็งให้้กัับผู้้�ประกอบการรายย่่อย (SMEs) โดยใช้้กลไก
ของระบบสถาบัันการเงิิน
	 3.	 เพื่่�อเสนอแนวทางการส่่งเสริิมผู้้�ประกอบการ 
รายย่่อย (SMEs) โดยใช้้ยุุทธศาสตร์์การสร้้างความเข้้มแข็็ง
ให้้กัับผู้้�ประกอบการรายย่่อย (SMEs) ผ่่านกลไกของระบบ
สถาบัันการเงิิน

ขอบเขตของการวิิจััย
	 1.	 ขอบเขตด้้านเนื้้�อหา สืืบค้น วิิเคราะห์แ์ละสังัเคราะห์์
ปัญัหาของผู้้�ประกอบการจากสถานการณ์ใ์นธุรุกิิจ SMEs และ
สถานการณ์์ปัจัจุุบัันของผู้้�ประกอบการ SMEs ในด้้านต่่าง ๆ 
ตลอดจนศึึกษาถึึงนโยบาย และแนวทางส่่งเสริิม SMEs ใน
ปัจัจุุบััน
	 2.	 ขอบเขตด้้านประชากร คืือ ประชากรท่ี่�เป็็นผู้้�ประกอบ
การรายย่่อย (SMEs) เจ้้าหนี้้� และสถาบัันการเงิิน 
	 3.	 ขอบเขตด้้านการวิิจััยเชิิงพื้้�นท่ี่� คืือ สถานประกอบการ 
SMEs ในประเทศไทย
	 4.	 ขอบเขตด้้านระยะเวลา ตั้้�งแต่่ ธัันวาคม 2566-
พฤษภาคม 2567
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วิิธีีดำำ�เนิินการวิิจััย
	 การออกแบบการวิิจััยใช้้รููปแบบการวิิจััยแบบผสมผสาน 
(Mixed Methodology Research) ประกอบด้้วยการวิิจััยเชิงิ
คุุณภาพ และการวิิจััยเชิิงปริิมาณ ดัังนี้้�
	 1.	 การวิิจััยเชิิงคุุณภาพ (Qualitative Research) โดย
การสัมัภาษณ์เ์ชิงิลึึก เพื่่�อให้ไ้ด้้ข้อ้มููลในยุุทธศาสตร์ก์ารสร้า้ง
ความเข้้มแข็็งให้้กัับผู้้�ประกอบการรายย่่อย (SMEs) โดยใช้้
กลไกของระบบสถาบัันการเงิิน ทั้้�งนี้้�ผู้้�วิจััยได้้คััดเลืือก 
ผู้้�ให้้ข้้อมููลสำำ�คัญ คืือ ลููกหนี้้�ท่ี่�เป็็นผู้้�ประกอบการ SMEs  
ขนาดกลางและขนาดย่อม เจ้้าหนี้้� และสถาบันัการเงิิน จำำ�นวน 
25 คน 
	 2.	 การวิิจััยเชิิงปริิมาณ (Quantitative Research)  
โดยการแจกแบบสอบถามวิิเคราะห์ป์ัญัหา และสถานการณ์์
ปัจัจุุบันัของผู้้�ประกอบการ SMEs ในด้้านต่่าง ๆ  นโยบาย และ
แนวทางส่่งเสริิม SMEs ในปัจัจุุบััน จำำ�นวน 400 ชุุด
	 3.	 การวิิเคราะห์ป์ัจัจััยภายในและภายนอก เช่น่ Eisen-
hower Matrix

ทบทวนวรรณกรรม
	 การเข้้าถึึงหน่่วยงานประกัันเครดิิตสำำ�หรัับการย่ื่�นขอ
สินิเชื่่�อเป็น็เร่ื่�องสำำ�คัญสำำ�หรับัวิสาหกิิจขนาดกลางและขนาด
ย่อ่ม (SMEs) ในปี ี1987 บริษัิัทประกัันเครดิิตธุรุกิิจขนาดเล็็ก
ในญี่่�ปุ่่�น (ซึ่่�งปัจัจุุบันัคืือบริษัิัทการเงิินญ่ี่�ปุ่่�น) ได้้มีีการจััดประชุุม 
เพื่่�อจััดตั้้�ง “สภากลุ่่�มเสริิมเครดิิตเอเชีีย” โดยมีีจุดมุ่่�งหมาย 

เพื่่�อสร้้างความร่่วมมืือและพััฒนาระบบเครดิิตระหว่่าง 
หน่ว่ยงานเสริิมเครดิิตในภููมิภิาคเอเชีีย บริษัิัทประกัันสิินเช่ื่�อ 
อุุตสาหกรรมขนาดย่อมหรืือ บสย. (TCG) ซึ่่�งเป็็นหน่ว่ยงาน
ของรััฐบาลไทย ได้้รัับบทบาทสำำ�คัญในการช่่วยเหลืือ SMEs 
โดยการให้ก้ารประกัันเครดิิตกับธนาคาร ซึ่่�งช่่วยให้วิ้ิสาหกิิจ 
ขนาดเล็็กและขนาดกลางสามารถเข้้าถึึงสิินเชื่่�อได้้แม้้จะ 
ไม่ม่ีีหลัักประกัันเพีียงพอ บริษัิัทประกัันสินิเชื่่�ออุุตสาหกรรม 
ขนาดย่อมทำำ�หน้้าท่ี่�คล้้ายกัับนโยบายประกัันภััยสำำ�หรัับ
ธนาคาร โดยลดความเส่ี่�ยงในการผิดินัดัชำำ�ระหนี้้� ทำำ�ให้ ้SMEs 
สามารถจัดหาทุุนสำำ�หรัับการดำำ�เนิินธุุรกิิจและการขยาย
กิิจการได้้ง่่ายขึ้้�นและภาระทางการเงิินท่ี่�ลดลง
	บริ ษััทประกัันสิินเชื่่�ออุุตสาหกรรมขนาดย่อมยัังมีี
ผลิิตภัณฑ์์และบริการทางการเงิินอ่ื่�น ๆ เพ่ื่�อสนับัสนุนุธุุรกิิจ 
รวมถึึงศููนย์์ให้้คำำ�ปรึกษาทางการเงิินท่ี่�ช่่วยผู้้�ประกอบการ 
ในการพััฒนาความรู้้�ด้้านการเงิินและการตลาดดิจิิทััล อีีกทั้้�ง
รัฐับาลยัังสนับัสนุนุสููงสุุดถึง 30% ในค่่าธรรมเนีียมการประกััน
ท่ี่� SMEs จะต้้องจ่่ายให้กั้ับบริษััทประกัันสิินเช่ื่�ออุุตสาหกรรม
ขนาดย่อ่มโดยสถาบันัการเงิินจะทำำ�การประเมินิความเสี่่�ยงของ 
ลููกค้้าและอาจส่่งต่่อไปยัังบริิษััทประกัันสิินเชื่่�ออุุตสาหกรรม 
ขนาดย่่อมหากได้้รัับการประกัันจากบริิษััทประกัันสิินเชื่่�อ
อุุตสาหกรรมขนาดย่อมจะช่่วยเพิ่่�มโอกาสในการอนุุมััติิ 
สินิเชื่่�อของสถาบันัการเงิินได้้มากยิ่่�งขึ้้�นบริษัิัทประกัันสินิเชื่่�อ
อุุตสาหกรรมขนาดย่อม (บสย.) ได้้กำำ�หนดนิยิาม SME ว่่าเป็น็
ธุรุกิิจท่ี่�มีีสินิทรัพย์์ถาวรรวมถึึงท่ี่�ดิินไม่เ่กิิน 200 ล้้านบาท และ

กรอบแนวคิิดของการวิิจััย

การศึกึษา/วิิเคราะห์์ การพััฒนา ผลผลิิต

- แนวคิิดเก่ี่�ยวกัับ SMEs
- สถานการณ์์ปัจัจุุบัันของ
ผู้้�ประกอบการ SMEs
- ยุุทธศาสตร์์ และแผนต่่าง ๆ 
ท่ี่�เก่ี่�ยวข้้องกัับ SMEs
- แนวคิิดเก่ี่�ยวกัับระบบสถาบััน
การเงิิน
- ปัญัหาของผู้้�ประกอบการ
ท่ี่�เกิิดขึ้้�นในธุุรกิิจ SMEs

พััฒนายุุทธศาสตร์์การสร้้าง
ความเข้้มแข็็งให้กั้ับ

ผู้้�ประกอบการรายย่่อย 
(SMEs) โดยใช้้กลไกของ

ระบบสถาบัันการเงิิน

แนวทางการส่่งเสริิม
ผู้้�ประกอบการรายย่่อย (SMEs) 

โดยใช้้ยุุทธศาสตร์์การสร้้างความ
เข้้มแข็็งให้กั้ับ

ผู้้�ประกอบการรายย่่อย (SMEs) 
โดยใช้้กลไกของระบบ

สถาบัันการเงิิน
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วงเงิินสิินเช่ื่�อไม่่เกิิน 50 ล้้านบาท โดยการค้ำำ�ประกัันไม่่เกิิน 
40 ล้้านบาท หรืือกึ่่�งหนึ่่�งของวงเงิิน (บสย., 2566) ตามรายงาน
จากสำำ�นักังานส่่งเสริิมวิิสาหกิิจขนาดกลางและขนาดย่่อมใน 
ปี ี2554 SMEs มีีบทบาทสำำ�คัญต่่อเศรษฐกิิจและสัังคมไทย 
ซึ่่�งรวมถึึงการสร้้างงานและเสริิมโอกาสทางการทำำ�งาน การใช้้ 
งบประมาณและเงิินทุุนท่ี่�ต่ำำ�กว่่าในอุุตสาหกรรมขนาดใหญ่่ 
การเป็น็แหล่่งฝึกึอาชีีพสำำ�หรับัแรงงาน การเชื่่�อมโยงกัับธุรุกิิจ

ใหญ่่เพื่่�อช่่วยสร้้างห่่วงโซ่่อุุปทาน การครอบคลุุมทั้้�งภาค 
การผลิิต การค้้าและบริการ ตลอดจนการสร้้างรายได้้จาก 
การส่่งออกและการป้้องกัันการผููกขาดในระบบเศรษฐกิิจผ่า่น
การแข่่งขััน เพื่่�อส่่งเสริิมการเติิบโตอย่่างยั่่�งยืืนของเศรษฐกิิจ
ไทยในภาพรวมตามแผนสร้้างความเข้้มแข็ง็ให้กั้ับ SMEs โดย
ใช้้กลไกของระบบสถาบัันการเงิิน สามารถสรุุปได้้ดัังนี้้�

แผน/ยุุทธศาสตร์์ แนวทางการดำำ�เนิินงาน เป้้าหมาย

1. ยุุทธศาสตร์์ชาติิ 20 ปี ี
(พ.ศ. 2561-2580)

- พััฒนาโครงสร้้างพื้้�นฐานทางการเงิินให้เ้อื้้�อต่่อ SMEs
- สนับัสนุนุสิินเชื่่�อดอกเบี้้�ยต่ำำ�และแหล่่งทุุนทางเลืือก
- ปรัับปรุงกฎหมายและกฎระเบีียบท่ี่�เก่ี่�ยวข้้องกัับ
การเข้้าถึึงแหล่่งทุุน

- พััฒนาโครงสร้้างพื้้�นฐาน
ทางการเงิินให้เ้อื้้�อต่่อ SMEs
- สนับัสนุนุสิินเชื่่�อดอกเบี้้�ยต่ำำ�และ
แหล่่งทุุนทางเลืือก
- ปรัับปรุงกฎหมายและกฎ
ระเบีียบท่ี่�เก่ี่�ยวข้้องกัับการ
เข้้าถึึงแหล่่งทุุน

2. แผนแม่บ่ทภายใต้้
ยุุทธศาสตร์์ชาติิ

- ส่่งเสริิมการใช้้เทคโนโลยีีทางการเงิิน (FinTech) 
และระบบดิจิิทััลในการปล่อยสิินเชื่่�อ
- พััฒนาแพลตฟอร์์มออนไลน์เ์พื่่�อช่่วย SMEs 
เข้้าถึึงตลาดทุุน
- สนับัสนุนุโครงการพััฒนาศักัยภาพทางการเงิินของ
ผู้้�ประกอบการ

เพิ่่�มโอกาสในการเข้้าถึึง
แหล่่งเงิินทุุนท่ี่�สะดวก รวดเร็็ว 
และปลอดภัย

3. แผนพััฒนาเศรษฐกิิจ
และสัังคมแห่ง่ชาติิ 
ฉบัับท่ี่� 13 
(พ.ศ. 2566-2570)

- จััดตั้้�งกองทุุนสนับัสนุนุ SMEs และ Startups
- ส่่งเสริิมความร่่วมมืือระหว่่างภาครััฐและเอกชน
ในการสนับัสนุนุแหล่่งเงิินทุุน
- พััฒนาโครงการสิินเชื่่�อพิิเศษเพื่่�อช่่วยเหลืือ SMEs 
ในกลุ่่�มเปราะบาง

ลดอุปสรรคทางการเงิินและ
เพิ่่�มศักัยภาพการแข่่งขัันของ 
SMEs ในระดัับประเทศ
และสากล

4. แผนการส่่งเสริิม
วิิสาหกิิจขนาดกลาง
และขนาดย่่อม ฉบัับท่ี่� 5 
(พ.ศ. 2566-2570)

- พััฒนาระบบการเงิินท่ี่�เหมาะสมกัับ SMEs 
ในแต่่ละกลุ่่�มอุุตสาหกรรม
- สนับัสนุนุสิินเชื่่�อหมุนุเวีียนและโครงการรัับประกััน
สิินเชื่่�อ
- ส่่งเสริิมการเข้้าถึึงตลาดทุุนผ่า่นเครื่่�องมืือทางการเงิิน
ใหม่ ่ๆ เช่่น Crowdfunding

สนับัสนุนุ SMEs ให้เ้ติิบโต
อย่่างเข้้มแข็็งและลด
ความเหล่ื่�อมล้ำำ�ในการเข้้าถึึง
แหล่่งทุุน

ตารางที่่� 1 แผนสร้้างความเข้้มแข็็งให้้กัับ SMEs โดยใช้้กลไกของระบบสถาบัันการเงิิน

ท่ี่�มา: ผู้้�เขีียน



73Ratthapirak Journal : Vol 67 No. 2 July - December 2025 

	ปั ญัหาท่ี่�ทำำ�ให้ธุุ้รกิิจ SMEs ล้้มเหลวมีีหลายประการท่ี่�
สำำ�คัญ อัันดัับแรกคืือการขาดทุุนสะสม ซึ่่�งเกิิดจากความ 
ไม่่สามารถปรัับตัวตามการเปลี่�ยนแปลงของตลาด เช่่น 
เทคโนโลยีีและพฤติิกรรมของผู้้�บริโิภค ส่ง่ผลให้เ้งิินทุนุลดลง
อย่่างต่่อเนื่่�อง นอกจากนี้้� การขาดสภาพคล่่องก็็เป็น็อีีกหนึ่่�ง
ปััญหาสำำ�คัญท่ี่�มาจากการไม่่มีีเงิินทุุนสำำ�รองเพีียงพอ ทำำ�ให้้
ธุุรกิิจต้้องพึ่่�งพาการกู้้�ยืืมและอาจนำำ�ไปสู่่�การล้้มละลาย 
หากไม่ส่ามารถชำำ�ระหนี้้�ได้้การตลาดและการจััดจำำ�หน่า่ยก็็มีี
บทบาทสำำ�คัญ หากแม้จ้ะมีีสิินค้้าคุุณภาพดีี แต่่หากไม่ม่ีีการ
ประชาสััมพัันธ์ห์รืือกลยุุทธ์ท์างการตลาดท่ี่�มีีประสิิทธิภิาพ 
สิินค้้าก็็อาจไม่่มีีผู้้�ซื้้�อได้้เช่่นกััน นอกจากนี้้� การขาดความ
สามารถในการสร้้างความแตกต่่างในผลิิตภัณฑ์์หรืือบริการ 
ทำำ�ให้ลูู้กค้้าเลืือกแบรนด์์เดิิมแทน การทำำ�งานด้้วยตััวเองโดย
ไม่ม่อบหมายงานให้ผู้้้�อื่�น ทำำ�ให้ผู้้้�ประกอบการไม่ม่ีีเวลาพัฒันา
ธุุรกิิจ ส่่งผลกระทบต่อการเติิบโตอย่่างมีีนัยัสำำ�คัญสิ่่�งสำำ�คัญ
อีีกประการคืือการวิิเคราะห์ค์วามเป็น็ไปได้้ ซึ่่�งการไม่ป่ระเมินิ
เวลาหรืือค่่าใช้้จ่่ายอย่า่งถ่ี่�ถ้้วนอาจทำำ�ให้ธุ้รุกิิจประสบปัญัหา
งบประมาณ และการละเลยรายละเอีียดในช่่วงเริ่่�มต้้น เช่่น 
การใช้้เงิินลงทุุนเกิินความจำำ�เป็น็มากเกิินไป อาจทำำ�ให้ธุุ้รกิิจ
ขาดแคลนเงิินทุุนก่่อนท่ี่�จะสร้้างรายได้้ นอกจากนี้้� การขาด
การร่่วมมืือกัับพัันธมิิตรทางธุุรกิิจก็็ทำำ�ให้้ไม่่มีีการสนัับสนุุน
ในยามท่ี่�เกิิดปััญหา และสุุดท้ายการขาดความเชี่่�ยวชาญ 
ในการค้้นหาตลาดเป้้าหมาย ทำำ�ให้้ไม่่สามารถกำำ�หนดกลุ่่�ม 
เป้้าหมายท่ี่�ชััดเจน ส่่งผลให้้การตลาดมีีประสิิทธิภิาพต่ำำ�ลง 
ดัังนั้้�น ปัญัหาเหล่่านี้้�จึึงส่ง่ผลกระทบอย่่างมากต่่อความสำำ�เร็็จ
ของธุุรกิิจ SMEs

ผลการวิิจััย
	 1.	 สถานการณ์์ปัจัจุุบัันของ SMEs จากการเก็็บข้้อมููล
จากแบบสอบถามจำำ�นวน 400 ชุุด พบว่าผู้้�ประกอบการ SMEs 
ส่่วนใหญ่่มีีการจััดตั้้�งในรููปแบบบริิษััทจำำ�กัด คิิดเป็็นร้้อยละ 
49.25 และธุุรกิิจประเภทบริิการมีีสััดส่วนร้้อยละ 21.50  
โดยมีีธุรกิิจท่ี่�ยัังดำำ�เนิินกิิจการอยู่่�แต่่ประสบปััญหาคิิดเป็็น 
ร้้อยละ 43 นอกจากนี้้� ธุุรกิิจขาดสภาพคล่่องมีีค่าเฉล่ี่�ยสููงถึึง 
3.86 ในขณะท่ี่�ปััจจััยท่ี่�มีีผลต่่อหนี้้�ค้้างชำำ�ระมากท่ี่�สุุดคืือ 
ภาวะเศรษฐกิิจซบเซา มีีค่าเฉล่ี่�ย 4.27 (ตารางท่ี่� 2)
	ข้ ้อมููลดัังกล่่าวชี้้�ให้้เห็็นถึึงสถานการณ์์ปััจจุุบัันของ 
ผู้้�ประกอบการ SMEs และความท้้าทายท่ี่�พวกเขาต้้องเผชิิญ

ในการดำำ�เนิินกิิจการและจััดการหนี้้�สิินในสภาวะเศรษฐกิิจ 
ท่ี่�ผันัผวน
	 จากการสำำ�รวจระดัับรายได้้เฉลี่่�ยต่่อเดืือนของผู้้�ตอบ
แบบสอบถามจำำ�นวน 400 คน พบว่า ร้อ้ยละ 12.5 ของผู้้�ตอบ
มีีรายได้้ต่ำำ�กว่่าหรืือเท่่ากัับ 10,000 บาท ขณะท่ี่�ร้้อยละ 33  
มีีรายได้้อยู่่�ในช่่วง 10,001-30,000 บาท และร้้อยละ 45.5  
มีีรายได้้ในช่่วง 30,001-50,000 บาท ส่่วนผู้้�ท่ี่�มีีรายได้้ตั้้�งแต่่ 
50,000 บาทขึ้้�นไปมีีสััดส่่วนร้้อยละ 9 นอกจากนี้้� ผู้้�ตอบ
แบบสอบถามส่่วนใหญ่เ่ป็น็บริษัิัทจำำ�กัด (ร้้อยละ 49.25) รอง
ลงมาคืือ ห้า้งหุ้้�นส่่วนจำำ�กัด (ร้้อยละ 28.5) และห้า้งหุ้้�นส่่วน
สามัญั (ร้้อยละ 22.25)
	 ในการสำำ�รวจอายุุการทำำ�งานของกลุ่่�มผู้้�ตอบแบบสอบถาม 
จำำ�นวน 28 คน พบว่า ร้อ้ยละ 10.71 มีีอายุุการทำำ�งานต่ำำ�กว่่า 
1 ปีี ขณะท่ี่�ร้้อยละ 42.86 มีีอายุุการทำำ�งาน 1-3 ปีี และ 
ร้้อยละ 21.43 มีีอายุุการทำำ�งาน 4-6 ปีี ในขณะท่ี่�ผู้้�ท่ี่�มีีอายุุ 
การทำำ�งาน 6 ปีขีึ้้�นไปมีีสัดส่วนร้้อยละ 25 การสำำ�รวจระดัับ
การศึกึษาสููงสุุดในกลุ่่�มผู้้�ตอบจำำ�นวน 28 คน พบว่า ร้อ้ยละ 75  
สำำ�เร็็จการศึึกษาระดัับปริิญญาตรีี ขณะท่ี่�ร้้อยละ 25 มีีการ
ศึกึษาสููงกว่่าปริิญญาตรีี
	 การวิิเคราะห์์แรงกดดันทางธุุรกิิจตามโมเดลของ  
Porter พบว่ามีี 5 ปัจัจััยหลัักท่ี่�ส่่งผลกระทบต่อธุุรกิิจ SMEs 
ได้้แก่่ การเข้้ามาของผู้้�แข่ง่ขันัรายใหม่,่ ความสััมพัันธ์ร์ะหว่่าง
ผู้้�ซื้้�อและ SMEs, การจััดการซััพพลายเชน, การเข้้าถึึงแหล่่ง
เงิินทุนุ และการจััดการบริการในตลาด สำำ�หรัับการสำำ�รวจอายุุ
ของผู้้�ตอบแบบสอบถาม 28 คน พบว่า ร้้อยละ 14.29 อายุุ
อยู่่�ในช่่วง 18-30 ปี,ี ร้้อยละ 53.57 อายุุ 31-40 ปี,ี ร้้อยละ 
17.86 อายุุ 41-50 ปี ีและอีีกร้้อยละ 14.29 อายุุ 51-60 ปี ี 
ซึ่่�งแสดงให้้เห็็นถึึงความหลากหลายของกลุ่่�มในแง่่ของอายุุ
และระดัับการศึกึษา (ตารางท่ี่� 3)
	 2.	ปั ญัหาท่ี่� SMEs เผชิิญการศึกึษาปััญหาท่ี่�ผู้้�ประกอบ- 
การรายย่่อย (SMEs) ต้้องเผชิิญได้้มีีการวิิเคราะห์์ใน 
หลายด้้าน ได้้แก่่ การเข้้าถึึงเงิินทุุน ความรู้้�และทัักษะในการ
บริิหารจััดการ รวมถึึงกฎหมายและมาตรการท่ี่�ส่่งผลต่่อการ
ดำำ�เนิินธุุรกิิจ จากผลการวิิเคราะห์์ พบว่าร้้อยละ 40 ของ 
ผู้้�ประกอบการ SMEs ไม่่สามารถเข้้าถึึงแหล่่งเงิินทุุน โดยเฉพาะ 
กลุ่่�มท่ี่�มีีประวััติิการชำำ�ระหนี้้�ท่ี่�ไม่่ดีีหรืือไม่่มีีข้อมููลท่ี่�ชััดเจน  
ในจำำ�นวนนี้้� ประมาณร้อ้ยละ 60 มาจากบริษัิัทจำำ�กัดท่ี่�ประสบ
ปัญัหาในการเข้้าถึึงเงิินทุุน เนื่่�องจากผู้้�ให้บ้ริิการทางการเงิิน
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หมวดหมู่่� รายละเอีียด จำำ�นวน(คน) สััดส่่วน(%)

เพศ ชาย 220 55

หญิิง 180 45

อายุุ 18-30 ปีี 70 17.5

31-40 ปีี 190 47.5

41-50 ปีี 80 20

51-60 ปีี 60 15

ระดัับการศึกึษา ต่ำำ�กว่่า ม. 6 40 10

ม. 6 60 15

ปริิญญาตรีี 180 45

สููงกว่่าปริิญญาตรีี 120 30

รายได้้เฉล่ี่�ยต่่อเดืือน ต่ำำ�กว่่า 10,000 บาท 50 12.5

10,001 - 30,000 บาท 132 33

30,001 - 50,000 บาท 182 45.5

50,000 บาทขึ้้�นไป 36 9

ตารางที่่� 2 ข้้อมููลพื้้�นฐานของผู้้�ตอบแบบสอบถาม

ตารางที่่� 3 สรุุปสถานการณ์์และปััญหาของผู้้�ประกอบการ SMEs

ปััญหา / สถานการณ์์ รายละเอีียด สััดส่่วน(%)

การเข้้าถึึงแหล่่งเงิินทุุน ประมาณร้้อยละ 40 ของ SMEs ไม่ส่ามารถเข้้าถึึง
แหล่่งเงิินทุุนท่ี่�เหมาะสมได้้

40

การขาดความรู้้�ทางการบริิหาร ประมาณร้้อยละ 35 ของเจ้้าของธุุรกิิจขาดทักษะ
ในการบริิหารจััดการและการเงิินท่ี่�จำำ�เป็น็

35

อุุปสรรคด้้านกฎหมาย ผู้้�ประกอบการเผชิิญกัับความซัับซ้้อนของกฎหมาย
ท่ี่�ไม่ส่นับัสนุนุการดำำ�เนินิธุุรกิิจ

50

ความไม่ม่ั่่�นคงด้้านเทคโนโลยีี การขาดนวััตกรรมและเทคโนโลยีีท่ี่�เข้้าถึึงได้้สะดวก
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ให้ค้วามสำำ�คัญกัับความน่า่เชื่่�อถืือเป็น็หลััก นอกจากนี้้� ร้อ้ยละ 
35 ของผู้้�ตอบแบบสอบถามยัังระบุุว่่าขาดความรู้้�และทัักษะ
ในการบริหิารจััดการและการเงิินท่ี่�จำำ�เป็น็ต่่อการดำำ�เนินิธุุรกิิจ
อย่่างมีีประสิิทธิภิาพ เช่่น การจััดทำำ�บััญชีีและการวางแผน
ทางการเงิิน ซึ่่�งอุุปสรรคนี้้�ทำำ�ให้ ้SMEs หลายรายประสบปัญัหา
ทางการเงิินและเกิิดการค้้างชำำ�ระหนี้้�ในด้้านกฎหมายและ 
กฎระเบีียบ พบว่าร้้อยละ 50 ของผู้้�ประกอบการประสบปัญหา
ในการขออนุุมััติิใบอนุุญาตและปฏิบััติิตามกฎระเบีียบท่ี่� 
ซัับซ้้อน ส่่งผลให้้การดำำ�เนิินธุุรกิิจล่่าช้้าและสููญเสีียโอกาส 
ในการแข่่งขัันผู้้�ประกอบการ SMEs ยัังมีีปัญัหาหนี้้�ค้้างชำำ�ระ
โดยประมาณร้้อยละ 43 ของกลุ่่�มตััวอย่่าง โดยร้้อยละ 25 
ของกลุ่่�มนี้้�ระบุุว่่าหนี้้�เกิิดจากการขาดสภาพคล่่องอย่า่งรุุนแรง 
ค่่าเฉล่ี่�ยการชำำ�ระหนี้้�ล่่าช้้าถึึง 3-6 เดืือน ซึ่่�งหลายรายมีี 
แนวโน้้มท่ี่�จะต้้องปรัับโครงสร้้างหนี้้�หรืือติิดต่อขอความ 
ช่่วยเหลืือจากหน่่วยงานท่ี่�เก่ี่�ยวข้้องสุุดท้ายผู้้�ประกอบการ  
SMEs ยัังเผชิิญกัับผลกระทบจากภาวะเศรษฐกิิจซบเซา  
โดยมีีคะแนนเฉล่ี่�ยอัันดัับผลกระทบอยู่่�ท่ี่� 4.27 จากระดัับ

คะแนน 1-5 ส่่งผลให้ ้SMEs ต้้องพิิจารณาวิิธีีการใหม่ใ่นการ
ดำำ�เนินิธุุรกิิจและการจััดการความเสี่่�ยงอีีกด้้วย
	 3.	 นโยบายและแนวทางส่ง่เสริมิ SMEs ในการส่ง่เสริมิ
และพัฒันา SMEs นั้้�น ควรมีีนโยบายท่ี่�มุ่่�งเน้น้การลดอุปสรรค
ต่่าง ๆ ท่ี่�ผู้้�ประกอบการต้้องเผชิิญ โดยเฉพาะในด้้านการ
สนับัสนุนุทางการเงิิน การเข้้าถึึงสารสนเทศ และการพััฒนา
ทัักษะ เนื่่�องจากผู้้�ประกอบการ SMEs มีีบทบาทสำำ�คัญในการ
ขัับเคล่ื่�อนเศรษฐกิิจของประเทศ ผลการวิิจััยแสดงให้เ้ห็น็ถึึง
นโยบายและแนวทางส่่งเสริิมในหลายด้้าน
	 ในด้้านการเข้้ามาของผู้้�แข่่งขัันรายใหม่่ (Threat of 
New Entrants) มีีการจััดตั้้�งกองทุุนสนัับสนุุน SMEs มููลค่่า 
500 ล้้านบาทในปีี 2567 เพื่่�อให้้สิินเชื่่�อกัับผู้้�ประกอบการ 
ใหม่่ โดยมีีกระบวนการอนุุมััติิสิินเช่ื่�อท่ี่�รวดเร็็วและโปร่่งใส 
นอกจากนี้้� ยังัมีีการอบรมและให้ค้ำำ�แนะนำำ�เพื่่�อพััฒนาทัักษะ
การบริิหารจััดการธุุรกิิจและการตลาดให้้กัับผู้้�ประกอบการ
ใหม่่ ซึ่่�งช่่วยเพิ่่�มขีีดความสามารถในการแข่่งขัันได้้อย่่างมีี
ประสิิทธิภิาพ

แผนภาพที่่� 1 Eisenhower Matrix การวิิเคราะห์์ความสำำ�คััญและความเร่่งด่่วนในการแก้้ปััญหาของภาครััฐ

Urgent Not Urgent

Im
portant

Not Im
portant

สำำ�คัญและเร่ง่ด่่วน 
(Important and Urgent)

-	 การเข้้าถึึงแหล่่งเงิินทุุนของ
	ผู้ ้�ประกอบการรายย่่อย (SMEs) 
-	 การพััฒนาเครื่่�องมืือในการประเมินิและ
	ติ ดตามสถานภาพทางการเงิินของ SMEs
-	ส่ ่งเสริิมการนำำ�เทคโนโลยีีและระบบดิจิิทััล
	 มาใช้้ในการดำำ�เนินิธุุรกิิจ เช่่น การใช้้ระบบ 
	 e-commerce, การตลาดดิจิิทััล

สำำ�คัญแต่่ไม่เ่ร่ง่ด่่วน 
(Important but Not Urgent)

-	จั ดหลัักสููตรการฝึกึอบรมและพััฒนาทัักษะ	
	 การบริิหารจััดการธุุรกิิจระยะยาว
-	ส่ ่งเสริิมการสร้้างเครืือข่่ายระหว่่าง
	ผู้ ้�ประกอบการ SMEs และการเชื่่�อมโยง
	กั บตลาดต่างประเทศ
-	 การพััฒนาโครงการวิิจััย การเปิดิรัับทุุนวิิจััย 
	 เก่ี่�ยวกัับ SMEs

สำำ�คัญแต่่ไม่เ่ร่ง่ด่่วน 
(Important but Not Urgent)

-	 รวบรวมและจััดทำำ�ข้้อมููลทางการเงิิน
	 ท่ี่�จำำ�เป็น็สำำ�หรัับการขอสิินเชื่่�อให้เ้ป็น็
	 ฐานข้้อมููลเดีียวกััน
-	 การให้เ้งิินทุุนในการประกอบธุุรกิิจ 

ไม่ส่ำำ�คัญแต่่เร่ง่ด่่วน 
(Not Important but Urgent)

-	 การสร้้างภาพลัักษณ์์และการประชาสััมพัันธ์์
	 ท่ี่�ไม่เ่พิ่่�มมููลค่่าให้กั้ับธุุรกิิจและไม่ม่ีีผลต่่อการ
	 สร้้างความเข้้มแข็็งให้กั้ับ SMEs
-	 การให้เ้งิินกู้้�ดิจิิทััล การแจกเงิิน
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	 ในด้้านอำำ�นาจต่่อรองของผู้้�ซื้้�อ (Bargaining Power of 
Buyers) มีีการพััฒนาโปรแกรมสมาชิิกเพื่่�อสร้้างความภัักดีี
จากลููกค้้า ซึ่่�งทำำ�ให้ย้อดขายเฉล่ี่�ยเพิ่่�มขึ้้�นถึึง 20% นอกจากนี้้� 
การพััฒนาคุุณภาพสิินค้้าของ SMEs ยัังช่่วยเพิ่่�มยอดขายได้้
ถึึงร้อ้ยละ 15 ในช่ว่งเวลา 6 เดืือน หากเทีียบกับช่ว่งก่่อนหน้า้
	 เก่ี่�ยวกัับอำำ�นาจต่่อรองของผู้้�ขาย (Bargaining Power 
of Suppliers) การสร้้างกลุ่่�มธุุรกิิจเพ่ื่�อสั่่�งซื้้�อวััตถุุดิิบร่่วมกััน
ช่ว่ยลดต้นทุนุได้้ถึึง 10-15% ต่่อปี ีการเข้้าร่่วมโครงการพััฒนา
ซััพพลายเชนยัังทำำ�ให้ ้SMEs ลดการพึ่่�งพาผู้้�จำำ�หน่า่ยรายใด
รายหนึ่่�งได้้มากถึึง 40%
	สำ ำ�หรับัอำำ�นาจต่่อรองของผู้้�ค้า การพัฒันาแบรนด์์และ
การตลาดท่ี่�เป็็นระบบสามารถเพิ่่�มมููลค่่าแบรนด์์ได้้มากถึึง 
30% จนถึึงอััตราเฉล่ี่�ยในกลุ่่�ม SMEs
	 ในการแข่่งขัันระหว่่างผู้้�แข่่งขัันในอุุตสาหกรรม  
(Rivalry Among Existing Competitors) ความร่่วมมืือ 
ระหว่่าง SMEs ส่่งผลให้้มีีการเติิบโตและลดต้นทุุนในการ
ดำำ�เนินิงานได้้ถึึง 12% ขณะท่ี่�การนำำ�เทคโนโลยีีใหม่่ ๆ  เข้้ามา
ในกระบวนการผลิิตสามารถลดต้นทุุนได้้ถึึง 20% ซึ่่�ง 
เสริมิสร้า้งความสามารถในการแข่ง่ขันัในตลาดได้้อย่า่งยั่่�งยืืน

	 4.	 กลยุุทธ์ก์ารพััฒนา จากข้้อมููลการวิิเคราะห์ ์SMEs 
พบว่าการพััฒนากลยุุทธ์ท่์ี่�มีีประสิิทธิภิาพเป็น็สิ่่�งจำำ�เป็น็เพื่่�อ
ให้้สามารถอยู่่�รอดและแข่่งขัันในตลาดได้้ โดยกลยุุทธ์ก์าร
พััฒนามีีรายละเอีียดสำำ�คัญดัังนี้้� : เสริิมสร้้างความสามารถ
ทางการตลาด SMEs ควรมุ่่�งเน้น้การพััฒนาสิินค้้าและบริการ
ท่ี่�มีีคุณภาพสููง ซึ่่�งการพััฒนาสินิค้้าใหม่ท่่ี่�ได้้มาตรฐานสามารถ
เพิ่่�มยอดขายได้้ถึึง 35% นอกจากนี้้� การสร้้างแคมเปญ 
การตลาดท่ี่�มีีการวางกลยุุทธ์ท่์ี่�ชััดเจน รวมถึึงการทำำ�ตลาด 
ออนไลน์ท่์ี่�มุ่่�งเน้น้กลุ่่�มเป้า้หมายเฉพาะ จะช่ว่ยสนับัสนุนุการ
เข้้าถึึงลููกค้้าได้้มากขึ้้�น การใช้้วิิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีี 
SMEs ควรนำำ�เทคโนโลยีีเข้า้มาปรับปรุงกระบวนการผลิิตเพื่่�อ
เพิ่่�มประสิิทธิภิาพในการผลิิตสููงถึึง 30% และการใช้้ข้้อมููล
ขนาดใหญ่่ (Big Data) จะช่่วยในการวิิเคราะห์์ตลาดและ
พฤติิกรรมของผู้้�บริิโภค ทำำ�ให้้ SMEs สามารถพััฒนาสิินค้้า 
ท่ี่�ตรงตามความต้้องการของลููกค้้าได้้ดีียิ่่�งขึ้้�นสร้้างเครืือข่่าย
ทางธุุรกิิจการเข้้าร่่วมเครืือข่่ายจะช่่วยปรับปรุงโอกาสทาง 
การตลาด โดย SMEs ท่ี่�เข้า้ร่ว่มเครืือข่า่ยมีีโอกาสในการขยาย
ตลาดเพิ่่�มขึ้้�นถึึง 25% การสร้้างความสััมพัันธ์์ท่ี่�ดีีกับคู่่�ค้า 
ท่ี่�เก่ี่�ยวข้้องยัังจะส่่งเสริิมการแบ่่งปัันข้้อมููลและทรััพยากร  

แผนภาพที่่� 2 Smart Model
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ทำำ�ให้เ้พิ่่�มประสิิทธิภิาพในการดำำ�เนินิธุุรกิิจได้้
	 กลยุุทธ์์การพััฒนาเหล่่านี้้�จึึงมีีความสำำ�คัญในการ 
ผลัักดัันให้้ SMEs สามารถเติิบโตได้้ในสภาวะเศรษฐกิิจท่ี่�มีี
การแข่่งขัันสููง และยัังเป็็นส่่วนสำำ�คัญในการขัับเคล่ื่�อน
เศรษฐกิิจโดยรวมของประเทศ

แนวทางและกลยุุทธ์ส์ำำ�คัญในการสร้้างความเข้้มแข็็ง และ
ความสามารถในการแข่่งขัันดัังนี้้�
	 1.	 เสริิมสร้า้งทัักษะอาชีีพ มีีการขยายความรู้้�และทัักษะ
ในทุุกรููปแบบเพื่่�อให้้สอดคล้้องกัับความต้้องการของตลาด 
โดยมีีกลุ่่�มเป้้าหมายตั้้�งไว้้ว่่า SMEs ต้้องสามารถปรับตัวได้้
ตามแนวโน้ม้ตลาดในอนาคต เช่น่ การเพิ่่�มรายได้้ของ SMEs 
ในธุรุกิิจเกษตรให้เ้พิ่่�มขึ้้�นร้อ้ยละ 5 และการพัฒันารายได้้ของ
ผู้้�ประกอบการในภาคการเกษตร โดยเน้น้การพััฒนา “Young 
Smart Farmer” เพ่ื่�อสร้้างเกษตรกรรุ่่�นใหม่่ท่ี่�มีีทักษะและ
ความสามารถในการบริิหารจััดการท่ี่�ดีี
	 2.	 แหล่่งเงิินทุุนสำำ�หรัับธุรุกิิจรายย่อ่ยการผลัักดัันให้ม้ีี
การเข้้าถึึงแหล่่งเงิินทุนุในรููปแบบ Micro Finance และแหล่่ง
เงิินทุุนชุุมชน โดยคาดว่าจะสามารถช่วยให้้ผู้้�ประกอบการ 
เข้้าถึึงเงิินทุุนได้้ง่่ายขึ้้�น ซึ่่�งจะมีีวงเงิินท่ี่�เหมาะสมและต้้นทุุน
ท่ี่�ไม่่สููงเกิินกำำ�ลังรายได้้ของผู้้�ประกอบการ เพ่ื่�อสนัับสนุุนให้้
สามารถดำำ�เนินิธุุรกิิจได้้อย่่างยั่่�งยืืน
	 3.	 สนัับสนุุนผู้้�ประกอบการสููงอายุุกำำ�หนดเป้้าหมาย 
ในการเตรีียมความพร้้อมให้กั้ับผู้้�สููงอายุุท่ี่�ต้้องการดำำ�เนินิธุรุกิิจ
หลัังเกษีียณ โดยมีีการพััฒนาความรู้้�พื้้�นฐานทางการเงิิน  
(Financial Literacy) การใช้้เทคโนโลยีีอย่่างง่่าย รวมทั้้�ง 
การจััดให้้มีีการเรีียนรู้้�และฝึึกอบรมในรููปแบบของหลัักสููตร 
ระยะสั้้�น ซึ่่�งจะเข้า้ถึึงได้้ง่่ายและมีีผลกระทบในเชิงิบวกต่่อการ 
เป็น็ผู้้�ประกอบการ
	 4.	 เทคโนโลยีีและนวััตกรรม เสนอให้้มีีศููนย์์กลาง 
ข้้อมููลท่ี่�จััดทำำ�ขึ้้�นเพื่่�อพััฒนาเทคโนโลยีีและนวััตกรรม และ
สนับัสนุนุให้ม้ีีการจัับคู่่�ระหว่่างกลุ่่�มผู้้�ประกอบการกัับนักัวิิจััย
หรืือผู้้�เช่ี่�ยวชาญด้้านเทคโนโลยีี เพื่่�อเพิ่่�มขีีดความสามารถ 
ในการพััฒนาผลิิตภัณฑ์์และบริิการ
	 5.	 การพัฒันาผลิิตภัณฑ์์และบริการ มีีการนำำ�วิทยาศาสตร 
และเทคโนโลยีีมาประยุุกต์์ใช้้ในการออกแบบและพััฒนา
ผลิิตภัณฑ์์ รวมถึึงการพัฒันามาตรฐานและคุณุภาพของสินิค้้า
ตามความต้้องการของตลาด ซึ่่�งเหล่่านี้้�สามารถช่วยเพิ่่�มมููลค่่า

และตอบสนองต่่อความต้้องการของลููกค้้า
	 6.	 การวิิเคราะห์์ข้้อมููลและการสนัับสนุุนดำำ�เนิินการ
พััฒนาศููนย์์ข้้อมููลกลางด้้านการพััฒนาธุุรกิิจเกษตรซึ่่�ง 
เช่ื่�อมโยงข้้อมููลต่่าง ๆ  ท่ี่�จำำ�เป็น็ต่่อการดำำ�เนินิธุรุกิิจ พร้อ้มกัับ
บริิการท่ี่�ปรึึกษาเฉพาะทางท่ี่�จะช่่วยให้้ SMEs สามารถขยาย
กิิจการได้้อย่่างมีีประสิิทธิภิาพ
	 การเข้า้ถึึงแหล่่งเงิินทุุนเป็น็ปัจัจััยสำำ�คัญต่่อการเติิบโต
ของธุรุกิิจขนาดกลางและขนาดย่อ่ม (SMEs) ดัังนั้้�น การพัฒันา
ยุุทธศาสตร์เ์พื่่�อเสริมิสร้า้งความเข้ม้แข็ง็ให้กั้ับ SMEs จำำ�เป็น็
ต้้องใช้้ Credit Scoring และ Business Scoring เป็็น 
เครื่่�องมืือในการประเมิินศัักยภาพทางธุุรกิิจ โดยการเก็็บ
รวบรวม ข้้อมููลทางการเงิิน และ ข้้อมููลท่ี่�ไม่่ใช่่การเงิิน เพื่่�อ
ช่่วยให้้สถาบัันการเงิินสามารถวิเคราะห์์ความเสี่่�ยงและ
ประสิทิธิภิาพของธุุรกิิจได้้อย่า่งแม่น่ยำำ� นอกจากนี้้� Big Data 
จะถููกนำำ�มาใช้ใ้นการประเมินิแนวโน้ม้และศักัยภาพของธุรุกิิจ
ในระดัับประเทศ เพื่่�อให้้การปล่อยสิินเชื่่�อมีีประสิิทธิิภาพ 
มากขึ้้�น อีีกทั้้�งยัังจำำ�เป็็นต้้องมีี Credit Mediator ทำำ�หน้้าท่ี่� 
เป็น็ตััวกลางในการเชื่่�อมโยงข้อ้มููลระหว่่าง SMEs กัับสถาบันั
การเงิิน โดยช่่วยประสานงาน ให้้คำำ�แนะนำำ� และส่่งต่่อข้้อมููล
เพื่่�อการพิิจารณาสิินเชื่่�อ ในบางกรณีี Credit Mediator  
อาจทำำ�หน้้าท่ี่�เป็็น ผู้้�ประเมิินเครดิิตอิสระ (Independent 
Credit Scoring) เพื่่�อให้ข้้้อมููลท่ี่�เป็น็กลางแก่่สถาบัันการเงิิน  
แนวทางนี้้�จะช่่วยให้้ SMEs มีีโอกาสเข้้าถึึงสิินเชื่่�อได้้ง่่ายขึ้้�น 
ลดอุปสรรคทางการเงิิน และเพิ่่�มความมั่่�นคงให้้กัับธุุรกิิจ  
ส่่งผลให้เ้ศรษฐกิิจโดยรวมเติิบโตได้้อย่่างยั่่�งยืืน
	ปั จัจุุบันั บรรษััทประกัันสินิเช่ื่�ออุุตสาหกรรมขนาดย่อม 
(บสย.) ทำำ�หน้า้ท่ี่�เป็น็ผู้้�ค้ำำ�ประกัันสิินเชื่่�อแทนผู้้�ประกอบการ 
SMEs ท่ี่�ไม่่มีีหลัักทรัพย์์เพีียงพอ แต่่กลไกค้ำำ�ประกัันในปัจัจุุบันั
มีีข้้อจำำ�กัด เช่่น ไม่ค่รอบคลุุมธุุรกิิจขนาดใหญ่่ จึึงจำำ�เป็น็ต้้อง
ปรับัโครงสร้้างเพ่ื่�อนำำ� บสย. เป็น็ตััวกลางทางเครดิิต เพื่่�อช่ว่ย
ผู้้�ประกอบการ SMEs ในทุุกมิิติิของการค้้าประกัันสิินเชื่่�อ  
ควรมีียุทธศาสตร์์ดัังต่่อไปนี้้�
	ยุ ทธศาสตร์ท่์ี่� 1 (Structure Development - S) มุ่่�งเน้น้
การปรัับปรุงสภาพแวดล้อมทางธุุรกิิจและกฎระเบีียบเพื่่�อ
เพิ่่�มขีีดความสามารถในการแข่่งขััน โดยเน้้นการพััฒนา
โครงสร้้างพื้้�นฐานและการเงิินสำำ�หรัับ SMEs รวมถึึงการเข้้า
ถึึงแหล่่งเงิินทุุนและการค้ำำ�ประกัันเครดิิต เพ่ื่�อลดภาระหนี้้� 
(แผนพััฒนาเศรษฐกิิจและสัังคมแห่ง่ชาติิ, 2565)
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	ยุ ทธศาสตร์์ท่ี่� 2 (Modern Marketing & Networking 
- M) ส่่งเสริิมการปรัับตัวเข้้าสู่่�เศรษฐกิิจดิิจิิทััล โดยมุ่่�งพััฒนา
ความสามารถทางการตลาดและการใช้้เทคโนโลยีี เพ่ื่�อให้ ้
SMEs สามารถแข่่งขัันในระดัับนานาชาติิ (ธนาคารแห่่ง
ประเทศไทย, 2567)
	ยุ ทธศาสตร์์ท่ี่� 3 (Administration Innovation &  
Supply Chain Management - A) เน้น้การพััฒนาศักัยภาพ
ภายในองค์์กรและการใช้้เทคโนโลยีีในการเพิ่่�มประสิิทธิภิาพ
การดำำ�เนิินงาน รวมถึึงการพััฒนาทัักษะของบุุคลากรเพื่่�อ 
ตอบสนองต่่อความเปลี่�ยนแปลงทางเศรษฐกิิจ (ยุุทธศาสตร์์
ชาติิ, 2561)
	ยุ ทธศาสตร์ท่์ี่� 4 (Resource Management & Research 
Commercialize Development - R) มุ่่�งเร่่งพััฒนาเทคโนโลยีี
และนวััตกรรมเพ่ื่�อสร้้างความเข้้มแข็็งให้อุุ้ตสาหกรรม SMEs 
โดยการวิิจััยและพััฒนาผลิิตภัณฑ์์เพ่ื่�อตอบสนองความ
ต้้องการของตลาด (สำำ�นัักงานส่่งเสริิมวิิสาหกิิจขนาดกลาง
และขนาดย่่อม, 2567)
	ยุ ทธศาสตร์์ท่ี่� 5 (Digital Transformation and  
Fintech Ecosystem Development - T) ให้ค้วามสำำ�คัญกัับ
การปรัับตัวสู่่�เศรษฐกิิจดิิจิิทััลและการพััฒนาระบบ Fintech 
ท่ี่�เอื้้�อต่่อการเข้้าถึึงเงิินทุุนและบริการทางการเงิินสำำ�หรัับ 
SMEs (ธนาคารกสิิกรไทย, 2566)
	 หากมีีการตั้้�งหน่ว่ยงานใหม่่เพื่่�อเป็น็ Credit mediator 
จะต้้องมีีการเตรีียมการและผ่่านการอนุุมััติิ ซึ่่�งใช้้เวลาและ
ทรััพยากรมาก อีีกทั้้�งยัังมีีผลกระทบต่อกลไกการค้ำำ�ประกััน
และผู้้�ประกอบการ SMEs ได้้ ดัังนั้้�น ควรมีีการปรับโครงสร้้าง
ใหม่่ของ บสย. เพ่ื่�อขยายบทบาทและให้้สอดคล้้องกัับการ
เป็็นตััวกลางทางเครดิิต เพื่่�อเพิ่่�มประสิิทธิภิาพในการเข้้าถึึง
สิินเช่ื่�ออย่่างต่่อเนื่่�อง.ดัังนั้้�น การสร้้างความเข้้มแข็็งให้้กัับ 
ผู้้�ประกอบการรายย่่อย (SMEs) จำำ�เป็น็ต้้องอาศัยัความร่่วมมืือ 
จากภาครััฐ ภาคเอกชน และสถาบัันการเงิิน เพื่่�อสนัับสนุุน
การเข้้าถึึงแหล่่งเงิินทุนุอย่า่งมีีประสิิทธิภิาพ หนึ่่�งในแนวทาง
สำำ�คัญคืือการพััฒนา Digital Platform ท่ี่�ทำำ�หน้้าท่ี่�เป็็น  
Financial Gateway เชื่่�อมโยงบริการสิินเชื่่�อผ่่านช่่องทาง
ออนไลน์์ และนำำ�เทคโนโลยีีมาช่่วยประเมิินความสามารถ 
ทางธุุรกิิจผ่่าน Credit Scoring และ Business Scoring  
นอกจากนี้้� ควรมีี Credit Mediator ทำำ�หน้้าท่ี่�เป็็นตััวกลาง 
ในการให้ค้ำำ�ปรึกึษา ประสานงาน และส่่งต่่อข้้อมููลธุรุกิิจไปยัง

สถาบัันการเงิิน เพื่่�อให้ก้ระบวนการขอสินิเชื่่�อมีีความสะดวก
และแม่น่ยำำ�มากขึ้้�น แนวทางนี้้�จะช่่วยให้ ้SMEs เข้้าถึึงแหล่่ง
เงิินทุุนได้้ง่่ายขึ้้�น ลดปััญหาหนี้้�สิิน และเสริิมสร้้างความ
แข็็งแกร่่งให้้กัับธุุรกิิจ ส่่งผลให้้เศรษฐกิิจโดยรวมเติิบโตอย่่าง
ยั่่�งยืืน

อภิิปรายผล
	 การวิิจััยเก่ี่�ยวกัับยุทธศาสตร์การสร้้างความเข้้มแข็็ง 
ให้้กัับผู้้�ประกอบการ SMEs ผ่่านกลไกของระบบสถาบััน 
การเงิินพบว่ามีีปััญหาหลัักในการเข้้าถึึงแหล่่งเงิินทุุนจาก 
สามกลุ่่�มหลัักคืือ ผู้้�ประกอบการ SMEs สถาบัันการเงิิน และ
หน่ว่ยงานภาครััฐสำำ�หรับักลุ่่�มผู้้�ประกอบการ SMEs มักัประสบ
ปััญหาขาดเงิินทุุนในการขยายธุุรกิิจ ซึ่่�งสอดคล้้องกัับการ
ศึึกษาของ จิิรพรรณ โอฬาร (2558) ท่ี่�ชี้้�ว่่าความสามารถ 
ในการเข้้าถึึงสินิเชื่่�อขึ้้�นอยู่่�กับปัจัจััยต่่าง ๆ  เช่่น ขาดหลัักประกััน  
ไม่ม่ีีแผนธุรุกิิจท่ี่�ชัดัเจน และความยุ่่�งยากในการยื่่�นขอสินิเชื่่�อ 
รวมถึึงข้้อจำำ�กัดด้้านความรู้้�ทางการบััญชีีและการจััดเตรีียม
เอกสาร กลุ่่�มสถาบัันการเงิินประสบปััญหาขาดข้อมููลธุุรกิิจ
ท่ี่�เพีียงพอและต้้นทุุนสููงในการปล่อยสิินเชื่่�อ ข้้อมููลนี้้�ได้้รัับ
การสนับัสนุนุจาก สมชาย เลิิศลาภวศินิ (2558) ท่ี่�ระบุุว่่าการ
ขาดข้้อมููลประวััติิทางการเงิินและหลัักประกัันทำำ�ให้้ SMEs 
เข้้าถึึงแหล่่งทุุนได้้ยากยิ่่�งขึ้้�นในส่่วนของหน่่วยงานภาครััฐ  
พบว่ามีีการขาดหน่ว่ยงานดููแลและเครื่่�องมืือในการประเมิิน
และส่่งเสริิมการเข้้าถึึงสิินเชื่่�อ ซึ่่�งตรงตามท่ี่�ธนาคารแห่่ง
ประเทศไทย (2567) ระบุุว่่าเครื่่�องมืือท่ี่�มีีอยู่่�ยัังไม่่เพีียงพอ
และไม่ต่รงตามความต้้องการของผู้้�ประกอบการ
	ข้ ้อมููลเหล่่านี้้�ชี้้�ให้้เห็็นความจำำ�เป็็นในการขยายการ
สนับัสนุนุทางการเงิินและพัฒันาความรู้้�เพ่ื่�อให้ ้SMEs เข้า้ถึึง
แหล่่งเงิินทุุนได้้ง่่ายขึ้้�น นอกจากนี้้� ยัังมีียุทธศาสตร์์การสร้้าง
ความเข้้มแข็็งของ SMEs ท่ี่�สอดคล้้องกัับยุทธศาสตร์์ชาติิ  
20 ปีี แผนแม่่บท และแผนพััฒนาเศรษฐกิิจและสัังคมแห่่ง
ชาติิ ฉบัับท่ี่� 13 (พ.ศ. 2566-2570) รวมถึึงแผนการส่่งเสริิม
วิิสาหกิิจขนาดกลางและขนาดย่อม ฉบัับท่ี่� 5 (พ.ศ. 2566-
2570) (สำำ�นักังานส่่งเสริิมวิิสาหกิิจขนาดกลางและขนาดย่อม 
[สสว.], 2566) การเช่ื่�อมโยงยุุทธศาสตร์เหล่่านี้้�จึึงสามารถ
สร้้างการสนัับสนุุนท่ี่�มีีประสิิทธิิภาพเพื่่�อเสริิมสร้้างความ 
เข้้มแข็็งให้กั้ับผู้้�ประกอบการรายย่่อยในอนาคต
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	 การเสริิมสร้้างผู้้�ประกอบการ SMEs มีีบทบาทสำำ�คัญ
ต่่อการเติิบโตทางเศรษฐกิิจและการสร้า้งงานในหลายประเทศ 
งานวิิจััยของ ILO (2019) ระบุุว่่า SMEs เป็น็แหล่่งสร้้างงาน
ท่ี่�สำำ�คัญในหลายภาคส่่วน โดยเฉพาะอย่่างยิ่่�งสำำ�หรัับกลุ่่�มท่ี่�
ด้้อยโอกาส เช่น่ ผู้้�หญิงิและเยาวชน ซึ่่�งสะท้้อนให้เ้ห็น็ถึึงความ
สำำ�คัญของการสนัับสนุุนผู้้�ประกอบการในระดัับชุมชน 
และความจำำ�เป็็นในการแก้้ไขอุุปสรรคท่ี่�กีีดขวางการเข้้าถึึง 
แหล่่งทุุนและทรััพยากรนอกจากนี้้� ผลการวิิจััยของ OECD 
(2020) ยังัสนัับสนุนุแนวคิิดท่ี่�ว่่า การเข้้าถึึงการเงิินเป็็นปัจัจััย
หลัักท่ี่�ส่ง่ผลกระทบต่อความสามารถในการเติิบโตของ SMEs 
โดยการใช้เ้ทคโนโลยีีทางการเงินิสามารถเป็น็เครื่่�องมืือสำำ�คัญ
ในการปรับปรุงการเข้้าถึึงทุุนและลดอุปสรรคในการขอ 
สินิเชื่่�อ ซึ่่�งเป็น็ข้อ้จำำ�กัดท่ี่�พบได้้ในกลุ่่�ม SMEs ชี้้�ให้เ้ห็น็ว่่าความ
สามารถในการเข้้าถึึงการเงิินมีีผลโดยตรงต่่อการสร้้าง
นวััตกรรมและการพััฒนาด้้านการแข่่งขัันในตลาด
	 ในแง่่ของนวััตกรรม การศึกึษาโดย UNCTAD (2021) 
แสดงให้้เห็็นว่่า SMEs มีีศัักยภาพในการนำำ�เสนอนวััตกรรม 
ท่ี่�หลากหลาย ซึ่่�งสามารถช่วยขัับเคล่ื่�อนเศรษฐกิิจและเพิ่่�ม 
ความสามารถในการแข่่งขัันได้้ โดยการพััฒนาทัักษะและ 
การฝึกึอบรมท่ี่�เหมาะสมสามารถสนัับสนุนุ SMEs ในการนำำ�เอา 
นวััตกรรมมาใช้้ในการผลิิตและบริการสอดคล้้องกัับแนวคิิด
ดัังกล่่าว การวิิจััยของ Bannister & Baines (2018) เน้น้ย้ำำ�
ถึึงความสำำ�คัญของการสร้้างนวััตกรรมและความสามารถ 
ในการปรับัตัวของ SMEs ในสภาวะตลาดท่ี่�เปลี่�ยนแปลงอย่า่ง 
รวดเร็็ว โดยเสนอแนะให้้มีีการสนัับสนุุนจากภาครััฐในด้้าน
การฝึึกอบรมและการเข้้าถึึงข้้อมููลท่ี่�จำำ�เป็็น ซึ่่�งจะช่่วยให้ ้ 
SMEs สามารถตอบสนองต่่อความต้้องการของลููกค้้าได้้ดีีขึ้้�น 
นอกจากนี้้� การสนัับสนุุนจากภาครััฐในการสร้้างสภาพ
แวดล้อมท่ี่�เอื้้�อต่่อการเติิบโตของ SMEs ยัังถููกเน้้นย้ำำ�ใน 
งานวิิจััยของ OECD (2020) ท่ี่�กล่่าวว่่ารััฐบาลควรมีีนโยบาย
ท่ี่�มีีประสิิทธิิภาพในการปรัับปรุงการเข้้าถึึงเงิินทุุนและ
ทรััพยากรสำำ�คัญ ตลอดจนการสร้้างเครืือข่่ายสำำ�หรัับการ 
เรีียนรู้้�และนวััตกรรม ซึ่่�งจะช่ว่ยให้ ้SMEs สามารถแข่ง่ขันัและ
เติิบโตอย่่างยั่่�งยืืนขึ้้�น 
	 การประกอบธุรกิิจท่ี่�ประสบความสำำ�เร็็จและการเติิบโต
อย่่างยั่่�งยืืนของ SMEs ต้้องการชุุดทักษะท่ี่�หลากหลายและ
ก้้าวหน้า้ เพื่่�อจััดการกัับความซัับซ้้อนท่ี่�เกิิดจากเศรษฐกิิจใน
ยุุคปัจัจุุบันั ตั้้�งแต่่ทัักษะด้้านการตลาดและบริกิาร (Bannister 

& Baines, 2018) ไปจนถึึงการจััดการโครงการ การเงิิน และ
การคิิดเชิิงกลยุุทธ์ ์(OECD, 2020) ซึ่่�งความท้้าทายเหล่่านี้้� 
มีีความสำำ�คัญต่่อทั้้�งผู้้�ประกอบการรายย่่อยและ SMEs  
โดยเฉพาะเม่ื่�อต้้องการปรับตัวต่่อการเปลี่�ยนแปลงทาง
เศรษฐกิิจและเทคโนโลยีีผลการวิิจััยโดย ILO (2019)  
ระบุุว่่าการพัฒันาและดึึงดููดทักษะท่ี่�มีีคุณภาพมีีความสำำ�คัญ
ต่่อการเสริิมสร้้างการเติิบโตของ SMEs และการรัักษา 
คนทำำ�งานท่ี่�มีีความสามารถ นอกจากนี้้�ยัังเน้้นการร่่วมมืือ
ระหว่่างหน่่วยงานรััฐและสถาบัันการเงิินในการพััฒนา
หลัักสููตรการขอสิินเชื่่�อ สำำ�หรัับช่วยให้้ SMEs เข้้าถึึงแหล่่ง 
เงิินทุุนได้้ง่่ายขึ้้�น ซึ่่�งเป็น็ปัจัจััยสำำ�คัญในการลดภาระหนี้้�และ
เพิ่่�มความสามารถในการดำำ�เนินิธุุรกิิจในอนาคต
	 การสนัับสนุุน SMEs ในการเข้้าถึึงพื้้�นท่ี่�ดิิจิิทััลและ
เทคโนโลยีีใหม่่ ๆ ยัังเป็็นหััวใจสำำ�คัญสำำ�หรัับการเติิบโตทาง
เศรษฐกิิจ โดย OECE (2020) แนะนำำ�ให้ม้ีีนโยบายท่ี่�ส่่งเสริิม
การเข้้าถึึงแหล่่งเงิินทุนุและการสร้้างโอกาสทางธุุรกิิจสำำ�หรับั
ประชากรทุุกกลุ่่�ม ซึ่่�งรวมถึึงการศึึกษาและการฝึึกอบรมท่ี่�
เก่ี่�ยวข้้องกัับการประกอบธุรกิิจ เพ่ื่�อให้้ผู้้�ประกอบการและ
แรงงานสามารถปรัับปรุงทัักษะท่ี่�จำำ�เป็็นสำำ�หรัับการแข่่งขััน
ในตลาดได้้ผลการวิิจััยนี้้�ยัังสอดคล้้องกัับผลการศึึกษาโดย 
UNCTAD (2021) ท่ี่�สนับัสนุนุแนวทางการนำำ�โอกาสและความ
เข้า้ใจเก่ี่�ยวกัับความหลากหลายของ SMEs ในระดัับประเทศ 
ซึ่่�งรวมถึึงการวิิเคราะห์ป์ัจัจััยขับัเคล่ื่�อนการเติิบโตของ SMEs 
และผลกระทบท่ี่�ได้้รับัจากนโยบายท่ี่�ต่่างกัันในแต่่ละประเทศ 
ซึ่่�งช่่วยเสริิมสร้้างความรู้้�เก่ี่�ยวกัับความสำำ�คัญของการประกอบ
ธุุรกิิจท่ี่�สนับัสนุนุการรวมสัังคม
	 นอกจากนี้้� การเติิบโตของ SMEs ยัังมีีผลโดยตรง 
ต่่อการสร้้างงาน นวััตกรรม และความสามารถในการแข่่งขััน
ของเศรษฐกิิจในระดัับชาติิและท้้องถิ่่�น โดยงานวิิจััยแสดง 
ให้้เห็็นว่่า SMEs สามารถเพิ่่�มค่่าแรงและระดัับรายได้้ให้้กัับ
ประชากรในพื้้�นท่ี่�ได้้ (World Bank, 2022) การเติิบโตของ
บริิษััทขนาดเล็็กและกลางช่่วยส่่งเสริิมเศรษฐกิิจในส่่วน 
ต่่าง ๆ  ของประเทศอย่่างไรก็็ตาม การเติิบโตท่ี่�ยั่่�งยืืนเป็น็เร่ื่�อง
ท้้าทาย เนื่่�องจากได้้รัับอิทธิพิลจากหลายปัจัจััย เช่่น ทัักษะ
และความทะเยอทะยานของผู้้�ประกอบการ ในบริิบทนี้้� การ
ให้ก้ารสนับัสนุนุด้้านนโยบายท่ี่�สามารถสร้้าง Environment 
ท่ี่�เหมาะสมสำำ�หรัับ SMEs จะช่่วยผลัักดัันความสำำ�เร็็จของ 
ผู้้�ประกอบการในอนาคต รวมทั้้�งยกระดัับศักัยภาพการเติิบโต
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หลัังการเข้า้ตลาดของ SMEs สู่่�ขนาดกลางอย่่างยั่่�งยืืน (OECD, 
2020).

สรุุป
	ป ระเทศไทยยัังขาดเครื่่�องมืือท่ี่�มีีประสิิทธิภิาพในการ
ประเมิินและติิดตามสถานะทางการเงิินของผู้้�ประกอบการ 
SMEs อย่่างทั่่�วถึึง แม้้มีีหน่่วยงานท่ี่�ดำำ�เนิินการในบางส่่วน  
แต่่ยัังไม่่มีีระบบท่ี่�เชื่่�อมโยงข้้อมููลอย่่างครบวงจร และ 
ผู้้�ประกอบการ SMEs มัักเข้้าถึึงแหล่่งเงิินทุุนจากสถาบััน 
การเงิินได้้ไม่พ่อ ดัังนั้้�น การสร้้างความเข้้มแข็็งให้กั้ับ SMEs  
ผ่า่นกลไกสถาบันัการเงิินจำำ�เป็น็ต้้องมีีการพัฒันายุุทธศาสตร์์ 
โดยการใช้้หน่่วยงานหรืือองค์์กรสถาบัันการเงิินเป็็นตััว 
ขัับเคล่ื่�อน ดำำ�เนินิการประเมินิผลด้้าน credit scoring และ
ส่่งเสริิมการปล่อยสิินเชื่่�อ
	 การพััฒนาบรรษััทประกัันสิินเชื่่�ออุุตสาหกรรมขนาด
ย่่อม (บสย.) ให้ท้ำำ�หน้า้ท่ี่�เป็น็ credit mediator และ credit 
facilitator จะช่ว่ยประสานงานระหว่่างผู้้�ประกอบการ SMEs 
และสถาบัันการเงิิน รวมถึึงพััฒนาเครื่่�องมืือ credit scoring 
สำำ�หรับัการประเมินิและติิดตาม นอกจากนี้้� การสร้้างเครืือข่า่ย 
และใช้ก้ลไกของ สสว. จะช่ว่ยให้ก้ารดำำ�เนินิงานมีีประสิทิธิภิาพ  
และทำำ�ให้ ้SMEs สามารถวางแผนการลงทุุนได้้อย่่างรวดเร็็ว 
โดยรวมแล้้ว การพััฒนาเคร่ื่�องมืือท่ี่�เชื่่�อถืือได้้ในการติิดตาม
สินิเช่ื่�อจะช่่วยให้้ SMEs แข็็งแกร่่งขึ้้�นและเข้้าถึึงแหล่่งเงิินทุุน
ได้้ดีียิ่่�งขึ้้�น
	 เชิิงนโยบาย
	 1.	ยุ ทธศาสตร์ ์20 ปีคีวรนำำ�ดิจิิทััลและ AI มาใช้ใ้นการ
ขัับเคล่ื่�อน
	 2.	 ควรตั้้�งองค์์กรหรืือหน่ว่ยงานท่ี่�ทำำ�หน้า้ท่ี่�เป็น็ Credit 
Mediator
	 3.	ปรั บปรุงระบบฐานข้้อมููลให้้เป็น็ดิิจิิทััลและสามารถ
ส่่งข้้อมููลเชื่่�อมโยงกัันได้้
	 4.	ภ าครััฐควรจััดตั้้�ง Credit Mediator Center เพื่่�อ
สร้า้งความเข้ม้แข็ง็ให้กั้ับ SMEs โดยทำำ�หน้า้ท่ี่�เช่ื่�อมโยงข้้อมููล
ระหว่่างธุรุกิิจและสถาบันัการเงิิน รวมถึึงให้ค้ำำ�แนะนำำ�ในการ
จััดทำำ�เอกสารขอสิินเชื่่�อ
	 5.	ภ าครัฐัควรประสานงานกับัทุกุภาคส่ว่น รวมถึึงสถาบันั 
การเงิินของรััฐและเอกชน เพื่่�อหาแนวทางในการแก้้ปััญหา
หนี้้�และช่่วยเพิ่่�มขีีดความสามารถในการดำำ�เนิินธุุรกิิจ 

ของ SMEs
	 เชิิงปฏิบััติิ
	 1.	ภ าครััฐควรมีีบทบาทในการแก้้ปัญัหาหนี้้�และสร้้าง
ความเข้้มแข็็งให้กั้ับ SMEs โดยการจััดอบรมให้้ความรู้้�เก่ี่�ยวกัับ 
การกู้้�สิินเช่ื่�อ เพื่่�อสร้้างองค์์ความรู้้�และความตระหนัักท่ี่� 
เหมาะสมสำำ�หรัับธุุรกิิจ
	 2.	 สถาบันัการเงิินควรร่่วมมืือกัันในการพััฒนาหลัักสููตร
การขอกู้้�สิินเชื่่�อท่ี่�มีีมาตรฐานเดีียวกััน เพื่่�อให้ผู้้้�ประกอบการ
และธนาคารพาณิิชย์์ให้้ความสำำ�คัญกัับการให้้ความรู้้�ด้้าน 
การเงิิน
	 3.	ผู้ ้�ประกอบการ SMEs ต้้องพััฒนาทัักษะการบริหาร
จััดการท่ี่�สำำ�คัญ เช่่น การทำำ�บััญชีีรายรัับรายจ่่ายอย่่างง่่าย 
และความรู้้�พื้้�นฐานทางการเงิิน
	 การศึกึษาครั้้�งถััดไป
	 1.	 ควรศึึกษาปััญหาและอุุปสรรคในการขอกู้้�สิินเชื่่�อ 
รวมถึึงผลกระทบท่ี่�มีีต่อการเข้า้ถึึงแหล่่งเงิินทุุนของผู้้�ประกอบ- 
การ SMEs
	 2.	 ควรสำำ�รวจการใช้้ Machine Learning ในการ
ประเมินิความเสี่่�ยง การใช้้สิินเชื่่�อของ SMEs และการอนุมุัติัิ
สิินเชื่่�อ เพื่่�อเพิ่่�มความแม่น่ยำำ�และลดเวลาในการประเมินิ
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บทคััดย่่อ

	บท ความเรื่่�อง ความขััดแย้้งเมีียนมาภายหลัังการยึึดอำำ�นาจการปกครอง พ.ศ. 2564: “สงครามตััวแทนซ้้อนสงคราม
ตััวแทน” มีีความมุ่่�งหมายเพื่่�อศึึกษาสภาพแวดล้อมความขััดแย้้งเมีียนมาภายหลัังกองทััพเมีียนมาเข้้ายึึดอำำ�นาจรััฐบาล 
แกนนำำ�พรรคสัันนิบิาตแห่ง่ชาติิเพื่่�อประชาธิปิไตย (National League of Democracy: NLD) ของ นาง ออง ซาน ซููจีี (Aung 
San Sun Kyi) ซึ่่�งได้้นำำ�มาซึ่่�งประท้้วงรุุกรามไปสู่่�สงครามกลางเมืืองทั่่�วประเทศเกิิดการสู้้�รบและตััวแสดงใหม่่ในหลายพื้้�นท่ี่� 
มีีพลวััตรและซัับซ้้อนยากต่่อการเข้้าใจและประเมิินสถานการณ์์ ด้้วยการมองความขััดแย้้งผ่่านแนวคิิด “สงครามตััวแทน 
ซ้้อนสงครามตััวแทน” จะเปิิดเผยความสััมพัันธ์์ของตััวแสดง และการขัับเคล่ื่�อนยุุทธศาสตร์์และผลประโยชน์์ท่ี่�ซ้้อนซ่่อน 
ทัับกันอย่่างเป็็นระบบ ทำำ�ให้้เห็็นระดัับชั้้�นของความขััดแย้้งจนเกิิดความรู้้�ความเข้้าใจและตระหนัักถึึงความขััดแย้้งเมีียนมา 
ท่ี่�ส่่งผลกระทบต่อรััฐไทยในการดำำ�เนินินโยบายด้้านความมั่่�นคงและการต่่างประเทศ

คำำ�สำำ�คัญ : ความขััดแย้้งเมีียนมา, สงครามตััวแทน, รััฐบาลกองทััพเมีียนมา, รััฐบาลเอกภาพแห่ง่ชาติิ,
	 องค์์กรกองกำำ�ลังชาติิพัันธุ์์�ติดอาวุุธ
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	 This research paper, titled “Myanmar’s Conflict after the 2021 Coup: ‘A Proxy War within A Proxy War’” 
delves into the evolving conflict landscape that emerged following the Myanmar’s military’s overthrow of  
the government led by Aung San Suu Kyi’s National League of Democracy (NLD) Party. The military takeover  
sparked mass protests, which subsequently escalated into a nationwide civil war characterized by numerous 
battles and diverse actors. The complexity and dynamism of this conflict present significant challenges for  
analysis and understanding. Adopting the perspective of ‘A Proxy War within A Proxy War,’ the study  
methodically dissects the intricate relationships, strategies, and interests of the conflicting parties. The  
analytical framework unravels the various layers of the conflict, providing in-depth insights into the multifaceted 
nature of Myanmar’s conflict. The research findings highlight the urgent need for Thailand to carefully and 
comprehensively formulate future security and foreign policies.

Keywords: Myanmar’s conflict, Proxy War, State Administered Council (SAC), National Unity Government (NUG), 
	 Ethnic Armed Organizations (EAOs)
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บทนำำ�
	 เมื่่�อวัันท่ี่� 1 กุุมภาพัันธ์ ์2564 พลเอกอาวุุโส มินิ อ่่อง 
หล่่าย (Min Aung Hlaing) ผู้้�บััญชาการทหารสููงสุุดกองทััพ
เมีียนมา หรืือ “ตััดมาดอว์์” (Takmadaw) เข้า้ทำำ�การยึดึอำำ�นาจ
การปกครองจากรัฐับาลแกนนำำ�พรรคสันันิบิาตแห่ง่ชาติิเพื่่�อ
ประชาธิปิไตย (National League of Democracy: NLD)  
ของนาง ออง ซาน ซููจีี (Aung San Sun Kyi) จนนำำ�มาซึ่่�ง 
การประท้้วงบนท้้องถนนลุุกลามไปสู่่�สงครามกลางเมืือง 
ทั่่�วประเทศ กองทััพเมีียนมาเข้า้คล่ี่�คลายสถานการณ์ด้์้วยการ
จััดตั้้�ง “สภาบริิหารแห่่งรััฐเมีียนมา” หรืือรััฐบาลกองทััพ 
เมีียนมา (State Administrative Council: SAC) เข้้าบริิหาร
ปกครองประเทศ และใช้้กำำ�ลังปราบปรามอย่่างรุุนแรงต่่อ 
กลุ่่�มต่่อต้้านต่่าง ๆ อย่่างไรก็็ตามรััฐบาล SAC เผชิิญกัับการ
เคล่ื่�อนไหวทางการเมืืองและกำำ�ลังติิดอาวุุธจาก “รััฐบาล
เอกภาพแห่่งชาติิ” (National Unity Government: NUG)  
ท่ี่�จััดตั้้�งโดยแกนนำำ�และแนวร่่วมสนับัสนุนุพรรค NLD รวมทั้้�ง
การต่่อสู้้�กับองค์์กรกองกำำ�ลังชาติิพัันธุ์์�ติดอาวุุธ (Ethnic 
Armed Organizations: EAOs) ในรััฐต่่าง ๆ ทั่่�วประเทศ  
(Connelly and Loong, 2022: 140)
	 ในปี ี2566 ความขััดแย้้งเมีียนมามีีความสลัับซัับซ้้อน
ปรากฏชัดั เมื่่�อ EAOs ในนามกลุ่่�ม “พันัธมิติรสามภารดรภาพ” 
(Three Brotherhood Alliance: 3BA) ท่ี่�ประกอบด้้วย  
“กองกำำ�ลังโกก้้าง” หรืือกองทััพพัันธมิติรประชาธิปิไตยแห่ง่
ชาติิเมีียนมา/พรรคเพื่่�อความจริงิและความยุุติิธรรมแห่ง่ชาติิ
เมีียนมา (Myanmar National Democratic Alliance  
Army/Myanmar National Truth and Justice Party:  
MNDAA/MNTJP) กองทััพปลดปล่อยชนชาติิตะอาง/แนวร่ว่ม
ปลดปล่อยรััฐปะหล่่อง (Ta’ang National Liberation  
Army/Palaung State Liberation Front: TNLA/PSLF)  
และกองทััพอาระกััน/กลุ่่�มสหสัันนิิบาตแห่่งอาระกััน  
(Arakan Army/United League of Arabian: AA/ULA) เข้้า 
“ปฏิบัติัิการ 1027” (Operations 1027) เมื่่�อวัันท่ี่� 27 ตุลุาคม 
2566 โจมตีีต่อกองกำำ�ลังพิิทัักษ์์ชายแดน (Border Guard 
Force: BGF) และกองทััพเมีียนมาในรััฐฉานตอนเหนืือ จน
จีีนได้้ออกมาเรีียกร้้องให้้ทุุกฝ่่ายเจรจายุุติิการสู้้�รบ (ปััณฑพ 

ตั้้�งศรีีวงศ์,์ 2566) หรืือแม้ก้ระทั่่�งการโจมตีีของกลุ่่�มติิดอาวุุธ
ในรััฐกะยา ท่ี่�เรีียกตนเองว่่า กองกำำ�ลังป้้องกัันแห่่งชาติิ
กะเหรี่่�ยงแดง (Karenni Nationalities Defence Force: 
KNDF) ท่ี่�เข้้าปฏิบััติิโจมตีีต่อค่่ายทหารกองทััพเมีียนมา 
อย่่างกว้้างขวาง เมื่่�อ พฤศจิกายน 2566 (Head, 2023) จาก
การเกิิดขึ้้�นของตััวแสดงและพฤติิการณ์์ดัังกล่่าวท่ี่�ไม่่เคย
ปรากฏมาก่่อน ประชาคมโลกต่่างจัับจ้องสถานการณ์์ใน 
เมีียนมาโดยใกล้้ชิิด และเกิิดคำำ�ถามต่่าง ๆ มากมายถึึงความ
สััมพัันธ์ข์องตััวแสดง และสภาพแวดล้อมของความขััดแย้้ง
เมีียนมาในปัจัจุุบันัท่ี่�สลัับซับัซ้อ้นมีีพลวััตรยากต่่อการเข้า้ใจ
ด้้วยการมองความขััดแย้้งเมีียนมาผ่่านแนวคิิด “สงคราม
ตััวแทนซ้อ้นสงครามตััวแทน” (A Proxy War within A Proxy 
War) จะช่่วยให้ม้องภาพลัักษณ์์ของสงครามภายในเมีียนมา
ได้้ออกอย่่างเป็น็ระบบ

ความหมายของสงครามตััวแทน และ 
“สงครามตััวแทนซ้้อนสงครามตััวแทน” 
	 สงครามตััวแทน (Proxy War) หมายถึึง ความขััดแย้้ง
ระหว่่างตััวแสดงท่ี่�เป็็นรััฐหรืือมิิใช่่รััฐตั้้�งแต่่หรืือมากกว่่าสอง
ฝ่่ายขึ้้�นขัดัแย้ง้กัันแต่่ไม่ไ่ด้้ใช้ก้ำำ�ลังหรืือเผชิญิหน้า้กัันโดยตรง 
ต่่างฝ่่ายต่่างจััดตั้้�งตััวแสดงเป็็นกองกำำ�ลังตััวแทน (Proxy 
Force) ให้้ต่่อสู้้�แทนตนด้้วยเหตุุผลท่ี่�หลากหลาย เช่่น การ
ต่่อสู้้�เพื่่�ออุุดมการณ์์ การครอบงำ��ในภููมิิภาค การควบคุุม
ทรััพยากร หรืือเป้้าหมายทางยุุทธศาสตร์์ โดยตััวแสดงท่ี่�ใช้้
กำำ�ลังตััวแทนทำำ�การสนับัสนุนุผ่า่นในรููปแบบต่าง ๆ  เช่น่ การ
สนัับสนุุนทางการเมืือง ผลประโยชน์์ แหล่่งเงิินทุุน การฝึึก 
หรืืออาวุุธยุทโธปกรณ์์ทั้้�งนี้้�ตััวแสดงท่ี่�ใช้้กำำ�ลังตััวแทน 
ขับัเคล่ื่�อนสงครามตััวแทนให้ส้งครามมีีความยืืดเยื้้�อและจำำ�กัด
ขอบเขต เพื่่�อบรรลุวัุัตถุปุระสงค์์ท่ี่�ต้้องการ และเกิิดทางเลืือก
ในการดำำ�เนินิยุุทธศาสตร์์ (Hoffman and Orner, 2021)
	 จากนิิยามข้้างต้้น ดัังนั้้�นแล้้ว “สงครามตััวแทนซ้้อน
สงครามตััวแทน” (A Proxy War within A Proxy War)  
หมายถึึง สภาพความขััดแย้้งท่ี่�มีีระดัับชั้้�นของสงครามตััวแทน
หลายระดัับ (Multi-layer) มีีสงครามตััวแทนระดัับปฐมภููมิ ิ
(Primary Proxy War) เป็็นแกนหลัักถููกซ้้อนครอบต่อด้้วย
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สงครามตััวแทนระดัับชั้้�นทุุติิยภููมิิ (Secondary Proxy War)
และสามารถซ้อนต่่อไปในอีีกระดัับชั้้�นต่่อไปได้้ในหลายระดัับ 
แม้้ว่่าคุุณลัักษณะและความมุ่่�งหมายของสงครามตััวแทน 
ในระดัับชั้้�นหนึ่่�งจะมีีลักษณะเฉพาะ แต่่ย่อ่มมีีความเก่ี่�ยวข้อ้ง 
และเชื่่�อมโยงกัับสงครามตััวแทนท่ี่�อยู่่�กันคนละระดัับชั้้�น 
สภาพสงครามจึึงมีีความสลัับซัับซ้้อน และเก่ี่�ยวข้้องกัับ 
หลายตััวแสดง

“ยอดภููเขาน้ำำ��แข็็ง”: สงครามตััวแทนมวลชน
ติิดอาวุุธ ปยููซอทีี และ PDF
	 ความขััดแย้้งเมีียนมาหลัังการยึึดอำำ�นาจการปกครอง 
พ.ศ. 2564 เปรีียบเสมืือนสำำ�นวนภาษาอัังกฤษท่ี่�ว่่า “ยอด 
ของภููเขาน้ำำ�แข็็ง” (Tips of the Iceberg) ท่ี่�ความขััดแย้้ง 
สภาพท่ี่�ปรากฎตามข่่าวเป็็นเพีียงปััญหาเพีียงเศษเสี้้�ยว 
เมื่่�อเทีียบกับปััญหาหรืือความขััดแย้้งท่ี่�ซ่่อนอยู่่�ใต้้พื้้�นน้ำำ� 
ปัจัจุุบันัสภาพแวดล้อมการขัดักันด้้วยอาวุุธ (Armed Conflict) 
ภายในเมีียนมาแตกต่่างไปโดยสิ้้�นเชิิงก่่อนการยึึดอำำ�นาจ 
การปกครองและหลัังเมีียนมาได้้รัับเอกราชเมื่่�อ พ.ศ. 2491 
ท่ี่�ความขััดแย้้งมาจากรากฐานความพยายามในการสร้้าง 
รััฐชาติิบนความแตกต่่างของชาติิพัันธุ์์�ท่ี่�หลากหลาย ผลพวง
ของการเข้้ายึึดอำำ�นาจครั้้�งล่่าสุุดนำำ�มาซึ่่�งหลายวงคู่่�ขัดแย้้ง 
โดยหนึ่่�งในวงของความขัดัแย้ง้ คืือ การต่่อสู้้�ติดอาวุุธระหว่่าง
มวลชนชาติิพันัธุ์์�พม่า่ด้้วยกัันเองอย่า่งท่ี่�ไม่เ่คยปรากฎมาก่่อน 
โดยฝ่่ายหนึ่่�งต้้องการรัักษาระบอบการปกครองท่ี่�กองทััพ 
เมีียนมามีีบทบาทนำำ� ในขณะอีีกฝ่่ายหนึ่่�งท่ี่�ต้้องการความ 
เป็็นระบบการปกครองประชาธิิปไตย การต่่อสู้้�ดังกล่่าวได้้
พบเห็็นได้้ชััดในบริิเวณท่ี่�ราบลุ่่�มแม่่น้ำำ�อิรวดีีท่ี่�ทอดยาวผ่่าน
ภาคซะไกง์์ ภาคมัณัฑะเลย์ ์และภาคมะกเว ซึ่่�งเป็น็เขตปกครอง
ท่ี่�ชาติิพัันธุ์์�พม่่าอาศััยอยู่่�อย่่างหนาแน่่นและเคยอยู่่�ร่วมกััน
อย่่างปกติิสุุขมาช้้านาน แต่่ปััจจุุบัันได้้เป็็นพื้้�นท่ี่�สมรภููมิ ิ
สู้้�รบกลุ่่�มชาติิพัันธุ์์�พม่่าติิดอาวุุธสองกลุ่่�ม คืือ “ปยููซอทีี”  
(Pyusawthi) ชื่่�อของพระนามกษััตริย์์พม่่าในตำำ�นานพุุกาม 
ท่ี่�ออกมาปราบสัตว์ร้า้ยคุกุคามชาวบ้้าน (ไทยรััฐ, 2565) และ
กองกำำ�ลังพิทัิักษ์์ประชาชน (People’s Defence Force: PDF) 
โดยรัฐับาล SAC จััดตั้้�งกลุ่่�มปยููซอทีี เป็น็กำำ�ลังตััวแทนท่ี่�มาจาก
กลุ่่�มประชาชนสนัับสนุุนกองทััพ อดีีตทหารนอกราชการ  
ชาวพุุทธหัวรุุนแรง และชาวพม่่าท่ี่�ต่่อต้้านชาติิพัันธุ์์�อื่�นให้ ้
เข้้ารัับการฝึึกฝนและได้้สนัับสนุุนอาวุุธยุทโธปกรณ์์จาก

กองทััพเมีียนมา จนมีีขีีดความสามารถปฏิบัติัิการเป็น็สายลัับ 
ลอบสังหารก่่อวิินาศกรรมต่่อโครงสร้้างพื้้�นฐานของแนวร่่วม
รััฐบาล NUG รวมถึึงคุุกคามประชาชนท่ี่�แม้จ้ะเป็น็ชาติิพัันธุ์์�
พม่่าแต่่หากมีีท่าทีีสนัับสนุุนพรรค NLD (ลลิิตา หาญวงษ์์, 
2566)
	 ในทางกลัับกันกองกำำ�ลัง PDF จััดตั้้�งโดยรััฐบาล NUG 
สมาชิกิประกอบไปด้้วยเยาวชน นิสิิตินักัศึกึษา และประชาชน
ชาวพม่า่ท่ี่�ไม่พ่อใจต่่อการยึดึอำำ�นาจการปกครองของกองทััพ
เมีียนมา โดยรััฐบาล NUG จะควบคุุมบัังคัับบััญชา สั่่�งการ 
หรืือแม้้กระทั่่�งประสาน EAOs ท่ี่�ต่่อต้้านรััฐบาล SAC หรืือ 
เป็็นแนวร่่วมรััฐบาล NUG (Anti-SAC EAOs) ทำำ�การฝึึก 
และสนัับสนุุนอาวุุธยุทโธปกรณ์์แก่่กองกำำ�ลัง PDF (The  
International Institute for Strategic Studies: IISS, 2022: 
355) การสู้้�รบระหว่่างกลุ่่�มปยููซอทีี และ กองกำำ�ลัง PDF  
ถืือเป็็นสงครามตััวแทนในระดัับปฐมภููมิิท่ี่�ต่่างฝ่่ายต่่างมีี 
ฝ่่ายการเมืืองและการทหารหนุนุหลััง จนเป็น็สงครามตััวแทน
มวลชนติิดอาวุุธเสมืือน “ยอดของภููเขาน้ำำ�แข็ง็” ท่ี่�ปรากฏการ
สู้้�รบและปะทะในเมีียนมาผ่า่นสื่่�อสังัคมท่ี่�รับัรู้�อยู่่�รายวัันตั้้�งแต่่
การยึึดอำำ�นาจ

สงครามตััวแทน EAOs เพ่ื่�ออนาคตรััฐชาติิพัันธุ์์� 
และผลประโยชน์์ในพื้้�นที่่� รวมทั้้�งปััจจััยแทรกซ้้อน
ของ “ทุุนจีีนสีีเทา” 
	 ความขััดแย้้งเมีียนมายัังคงหนีีไม่่พ้้นกัับดักความ 
แตกต่่างทางชาติิพัันธุ์์�ท่ี่�ฝังัรากลึึกสัังคมเมีียนมามาเป็น็เวลา
นาน ก่่อนกองทััพเมีียนมาเข้้ามาแทรกแซงทางการเมืือง  
EAOs หลายกลุ่่�มมีีความต้้องการเป็็นอิิสระในการปกครอง 
ในพื้้�นท่ี่�อิิทธิพิลของตนเองดัังแผนภาพท่ี่� 1 อย่่างไรก็็ตาม 
ผลของการยึดึอำำ�นาจการปกครองทำำ�ให้ส้ัมัพันัธภาพทางสังัคม
ชาติิพัันธุ์์�ในเมีียนมาเปลี่�ยนแปลงไปนำำ�มาซึ่่�งการจัับขั้้�วและ
พัันธมิิตรข้้ามชาติิพัันธุ์์�อย่่างไม่่เคยปรากฎมาก่่อน ด้้วยการ
ต่่อสู้้�ทางการเมืืองภายในระหว่่างรััฐบาล SAC และ รััฐบาล 
NUG ท่ี่�ต่่างฝ่่ายต่่างมีีมวลชนสนัับสนุนุในระดัับท่ี่�ใกล้้เคีียงกััน 
ผลัักดัันให้้ EAOs สนใจประนีีประนอมหรืือจัับขั้้�วกัับกลุ่่�ม
ชาติิพัันธุ์์�พม่่า หรืือระหว่่างกัันตามเป้้าหมายอนาคตทาง 
การเมืืองท่ี่�ต้้องการ EAOs ท่ี่�ให้้การสนัับสนุุนรััฐบาล NUG 
(Anti-SAC EAOs) ทำำ�การต่่อสู้้�ร่่วมกัับกองกำำ�ลัง PDF ภายใต้้
การควบคุมของรััฐบาล NUG อย่่างเป็็นระบบ เพ่ื่�อหวัังผล 
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แผนภาพที่่� 1 พื้้�นที่่�อิิทธิิพลองค์์กรกองกำำ�ลัังชาติิพัันธุ์์�ติิดอาวุุธหลัักในเมีียนมา
ก่่อนการยึึดอำำ�นาจการปกครองของกองทััพเมีียนมา พ.ศ.2564

ท่ี่�มา: Strattfor (2016)
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หากรัฐับาล SAC โค่่นล้้ม และรัฐับาล NUG กลัับเข้า้มามีีอำำ�นาจ
จะดำำ�เนิินการทางการเมืืองตามเจตนารมณ์์ร่่างรััฐธรรมนููญ
ท่ี่�โฆษณาชวนเช่ื่�อให้ค้ำำ�มั่่�นสัญัญาในการผลัักดัันการปกครอง
แบบสหภาพท่ี่�มีีความเป็็นประชาธิิปไตย ดัังเช่่นกองทััพ
กะเหรี่่�ยงแดง/พรรคก้้าวหน้้าแห่่งชาติิกะเหรี่่�ยง (Karenni 
Army/Karenni National Progressive Party: KA/KNPP)  
ท่ี่�ปฏิบััติิการร่่วมในกองกำำ�ลังผสมKA/KNPP-KNDF-PDF  
สนธิิกำำ�ลัง และยึึดค่ายทหารของกองทััพเมีียนมา 4 ค่่าย 
พร้้อมกััน ในพื้้�นท่ี่�รอยต่่อรััฐฉานตอนใต้้ และรััฐกะยาตอน
เหนืือ เมื่่�อพฤศจิกายน 2566 (Thai PBS, 2566) ซึ่่�งลัักษณะ
การปฏิบัติัิการร่ว่มกัันดัังกล่่าวพบเห็น็กองกำำ�ลัง PDF ร่ว่มมืือ
กัับ กองทััพเอกราชกะฉิ่่�น/องค์์การเอกราชกะฉิ่่�น (Kachin 
Independence Army/Kachin Independence Organi- 
zation: KIA/KIO)  ในรััฐกะฉิ่่�น เช่่นกััน (Hmung, 2021: 13)  
ดัังนั้้�นแล้้วรััฐบาล NUG นอกจากจะมีีกองกำำ�ลัง PDF เป็็น
กำำ�ลังตััวแทนแล้้วยัังมีี EAOs เป็น็อีีกเคร่ื่�องมืือหนึ่่�งในการสู้้�รบ
เพื่่�ออนาคตทางการเมืือง และการกลัับคืืนสู่่�อำำ�นาจ
	รั ฐบาล SAC ก็็อาศัยัการทำำ�สงครามตััวแทนผ่า่น EAOs 
เช่่นเดีียวกัันเพื่่�อลดทอนเอกภาพและศักัยภาพของ EAOs ท่ี่�
ต่่อต้้านในพื้้�นท่ี่�ต่่าง ๆ  Loong (2022) ชี้้�ให้เ้ห็น็ถึึงยุุทธศาสตร์
ของรััฐบาล SAC ท่ี่�ใช้้การแบ่่งแยกและปกครอง (Divide and 
Rule) ระหว่่างและภายใน EAOs กระตุ้้�นให้ม้ีีความแตกแยก
ต่่อสู้้�ระหว่่างกัันเพื่่�อการคงอยู่่�ของกลุ่่�มชาติิพันัธุ์์�ในรัฐั ดัังเช่น่ 
กองทััพรััฐฉานใต้้/สภากอบกู้�รััฐฉาน (Shan State Army- 
South/Restoration Council of Shan State: SSA-S/RCSS) 
ท่ี่�กองทััพเมีียนมาสนัับสนุุนให้้มีีอิทธิิพลทางการเมืืองใน 
รััฐฉาน กำำ�ลังต่่อสู้้�กับกองทััพรััฐฉานเหนืือ/พรรคก้้าวหน้้า 
รัฐัฉาน (Shan State Army-North/Shan State Progressive 
Party: SSA-N/SSPP) ซึ่่�งเป็็น EAOs ท่ี่�เป็็นแนวร่่วมและ
สนับัสนุนุรััฐบาล NUG (IISS, 2022: 354) นอกจากนี้้�รััฐบาล 
SAC ยังันวััตกรรมกองกำำ�ลังตััวแทนเพิ่่�มเติิมผ่า่นผลประโยชน์์
และทรััพยากรตามแนวชายแดน โดยรััฐบาล SAC เชื้้�อเชิิญ 
EAOs ให้้เกิิดการแยกตััวและสวามิิภัักดิ์์�ให้้แปรสภาพเป็็น  
“กองกำำ�ลังพิิทัักษ์์ชายแดน” (Border Guard Force: BGF) 
หรืือ EAOs สนับัสนุนุรััฐบาล SAC (Pro-SAC EAOs) ซึ่่�งจะได้้
รัับเงิินเดืือนและสวััสดิิการดัังเช่่นกำำ�ลังพลกองทััพเมีียนมา 
รวมทั้้�งสิทิธิกิารมีีอิทธิพิลทางการเมืืองและเศรษฐกิิจในพื้้�นท่ี่�
ดัังเช่่นกองทััพกะฉิ่่�นประชาธิปิไตยใหม่่ (New Democratic 

Army-Kachin: NDA-K) ท่ี่�ผันัตััวเป็น็ BGF ได้้รับัสิทิธิคิรอบครอง 
และประกอบการทำำ�เหมืืองแร่่ในเมืืองชีีบเว (Chipwi) ทาง
ตอนเหนืือของรััฐกะฉิ่่�น ซึ่่�งมีีความอุุดมสมบููรณ์์ของแร่่ 
แรร์์เอิิร์์ธเป็น็ท่ี่�ต้้องการในการผลิิตชิ้้�นส่่วนคอมพิิวเตอร์์และ
อุุปกรณ์์ไฮเทคต่่าง ๆ และสร้้างมููลค่่าทางเศรษฐกิิจมหาศาล
ในการส่่งออกแร่่ให้้กัับจีีน (Naw, Fishbien and Pilgaard, 
2021) โดย NDA-K และ KIA/KIO กำำ�ลังต่่อสู้้�กันเพื่่�อการ 
คงอยู่่�ของรััฐบาลท่ี่�ตนเองสนับัสนุนุในเนปีดีอว์์ และผลประโยชน์ ์
มหาศาลในรััฐกะฉิ่่�น รััฐบาล SAC ลดทอนการใช้้กำำ�ลังเผชิิญ
โดยตรงต่่อรััฐบาล NUG แนวร่่วมกองกำำ�ลัง PDF และ EAOs 
ท่ี่�ต่่อต้้านรััฐบาล SAC ผ่่าน EAOs ท่ี่�ต้้องการผลประโยชน์์ 
ในพื้้�นท่ี่�
	 อย่่างไรก็็ตามบริิบทสงครามตััวแทนผ่า่น EAOs ไม่ไ่ด้้
ตรงไปตรงมาเฉกเช่่นเหมืือนก่่อนการเข้้ายึึดอำำ�นาจการ
ปกครอง พ.ศ. 2564 ซึ่่�งกระทบต่อผลประโยชน์์ภายในประเทศ 
และระหว่่างประเทศ การเข้า้มาของ “ทุนุจีีนสีีเทา”ขบวนการ
อาชญากรรมข้้ามชาติิจากจีีน ท่ี่�ถููกกวาดล้างจากรััฐบาลจีีน
เมื่่�อปีี 2564 เข้้าทำำ�ธุุรกิิจตามแนวชายแดนผิิดกฎหมาย 
หลากหลายรููปแบบตั้้�งแต่่ การค้้ายาเสพติิด การค้้ามนุุษย์์ 
คอลเซ็็นเตอร์์ อาชญากรรมทางไซเบอร์์ โดยทางรััฐบาล SAC 
ให้ก้ารสนัับสนุุนด้้วยการให้้ BGF ในพื้้�นท่ี่�คุ้้�มครองการทำำ�ธุรุกิิจ
ของทุุนจีีนสีีเทา มีีการแบ่่งปัันกิิจกรรมทางการเมืืองและ
เศรษฐกิิจ รวมทั้้�งผลประโยชน์์ซึ่่�งพบเห็็นได้้จากการกระทำำ�
ของ ‘BGF โกก้้าง’ กลุ่่�มท่ี่�แยกตััวจาก MNDAA/MNTJP  
ท่ี่�ควบคุุมและบริิหารเขตปกครองพิิเศษโกก้้าง (Kokang) 
บริิเวณชายแดนเมีียนมา-จีีน (Horsey, 2023) หรืือ ‘BGF 
กะเหรี่่�ยง’ กลุ่่�มท่ี่�แยกตััวจากกองกำำ�ลังกะเหรี่่�ยงประชาธิปิไตย
ฝ่่ายพุุทธ (Democratic Karen Benevolent Army: DKBA) 
ท่ี่�กำำ�ลังปกครองเขตเศรษฐกิิจพิิเศษ ชเว โก๊๊กโก่่ (Shwe  
Kokko) ติิดชายแดนไทยบริิเวณ อ.แม่ร่ะมาด และอ.แม่ส่อด 
จว.ตาก ท่ี่�ปะทะกัับ KNLA/KNU รวมทั้้�งกองกำำ�ลัง PDF อยู่่�
เป็็นระยะ ๆ (ไทยรััฐออนไลน์์, 2566) อัันเนื่่�องจากความ 
ไม่่พอใจท่ี่� ‘BGF กะเหรี่่�ยง’ เอื้้�อประโยชน์์ต่่อทุุนจีีนสีีเทา 
ท่ี่�เข้้ามาตัักตวงทรััพยากรในพื้้�นท่ี่�สมรภููมิิรบระหว่่าง EAOs  
ในความขััดแย้้งเมีียนมาจึึงมีีภาพส่่วนหนึ่่�งท่ี่�สะท้้อนสงคราม
ตััวแทน เพื่่�ออนาคตรััฐชาติิพัันธุ์์�ท่ี่�ต้้องการและการแย่่งชิิง 
ผลประโยชน์ใ์นพื้้�นท่ี่�
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“ภููเขาน้ำำ��แข็็งใต้้น้ำำ��”: สงครามตััวแทนเมีียนมา
ของชาติิมหาอำำ�นาจ 
	 ความขัดัแย้้งภายในเมีียนมาหลัังการเข้้ายึึดการปกครอง
ของกองทััพเมีียนมา ทำำ�ให้ภูู้มิทัิัศน์ค์วามมั่่�นคงภายในเปลี่�ยน
ไปโดยสิ้้�นเชิิง ในอดีีตการคงอยู่่�ในอำำ�นาจของรััฐบาลพรรค 
NLD ได้้สร้้างสมดุุลภายในประเทศ และการแข่่งขัันของ 
ชาติิมหาอำำ�นาจโดยเฉพาะสหรััฐอเมริิกาและจีีน ในขณะท่ี่�
สหรััฐอเมริิกามีีความพึึงพอใจการมีีรััฐบาลพลเรืือนเมีียนมา 
ท่ี่�มาจากการเลืือกตั้้�งเป็น็การคานอำำ�นาจอิิทธิพิลอุุดมการณ์์
ทางการเมืืองอำำ�นาจนิยิมของจีีนและรััสเซีีย ในขณะเดีียวกััน
สหรัฐัอเมริกิาไม่พ่อใจกัับรัฐับาลพรรค NLD ท่ี่�มีีนโยบายเอื้้�อ
ประโยชน์ต่์่อจีีนในโครงการ “หนึ่่�งแถบหนึ่่�งเส้้นทาง” (Belt 
and Road Initiative: BRI) ท่ี่�จะผลัักดััน “ระเบีียงเศรษฐกิิจ
จีีน-เมีียนมา” (China-Myanmar Economic Corridor: CMEC)
เชื่่�อมโยงโครงสร้้างพื้้�นฐานจากมณฑลยููนาน-ภาคมัณัฑะเลย์์ 
-ภาคมะกเว-รััฐยะไข่่-อ่่าวเบงกอล ผ่า่นรถไฟฟ้้าความเร็็วสููง 
กระหนาบด้้วยท่่อก๊๊าซและน้ำำ�มัันและศููนย์์ขนถ่่ายสิินค้้า  
รวมทั้้�งเขตเศรษฐกิิจพิิเศษและท่่าเรืือทำำ�น้ำำ�ลึกเมืืองเจ้้าก์์ผิ่่�ว 
(Kyaukpyu) ซึ่่�งหากโครงการดัังกล่่าวเสร็็จสมบููรณ์์จะนำำ�มา
ซึ่่�งผลประโยชน์์ทางเศรษฐกิิจนัับพัันล้้านดอลลาร์์สหรััฐ 
แก่่ชาติิท่ี่�เก่ี่�ยวข้้อง (Marjani, 2023) จีีนจะสามารถแผ่ข่ยาย
อิิทธิิพลในมิิติิต่่าง ๆ สู่่�มหาสมุุทรอิินเดีีย โดยไม่่ต้้องผ่่าน
ช่อ่งแคบมะละกาดัังท่ี่�กระทำำ�อยู่่� ส่ง่ผลให้ม้ีีขีีดความสามารถ
ในการแข่่งขัันกัับสหรััฐอเมริิกาในเวทีีระหว่่างประเทศ 
มากขึ้้�น ดัังนั้้�นสงครามตััวแทนผ่่านตััวแสดงในเมีียนมาจึึงเป็น็
หนึ่่�งในยุุทธศาสตร์ข์องชาติิมหาอำำ�นาจ เพื่่�อรัักษาความมั่่�นคง 
และผลประโยชน์ข์องตน
	 ด้้วยความขััดแย้้งเมีียนมายัังไม่เ่คล่ื่�อนตััวเข้้าสู่่�จุดผกผันั
ระหว่่างแนวร่ว่มของทั้้�งรัฐับาล SAC และ NUG อนาคตอำำ�นาจ
ศููนย์์กลางในเนปิิดอว์์จึึงมีีความไม่่แน่่นอน ชาติิมหาอำำ�นาจ 
จึึงเล็็งเห็็นถึึงการเข้้าไปแทรกแซงผ่่านสงครามตััวแทน ให้้เกิิด
ผลกระทบทางยุุทธศาสตร์ทั้้�งในระยะสั้้�นและระยะยาว 
สหรััฐอเมริิกา หนึ่่�งในตััวแสดงหลัักภายนอกได้้ขัับเคล่ื่�อน
ยุุทธศาสตร์อิินโด-แปซิฟิกิ (Indo-Pacific Strategy) ผ่า่นการ
ส่ง่เสริมิความเป็น็ประชาธิปิไตย สนับัสนุนุบทบาทของอิินเดีีย
ในการเป็็นผู้้�นำำ�ในภููมิภิาค เสริิมสร้า้งความมั่่�นคงของภููมิภิาค
ผ่่านหุ้้�นส่่วนไตรภาคีีด้้านความมั่่�นคงระหว่่างออสเตรเลีีย  
สหราชอาณาจัักร และสหรััฐอเมริิกา (AUKAS) เป็็นต้้น  

(สถานทููตสหรััฐอเมริิกา และสถานกงสุุลในประเทศไทย, 
2564) การดำำ�เนินิดัังกล่่าวไม่ส่ามารถตีีความไปได้้นอกเหนืือ
จากการสกััดกั้้�นและปิิดล้อมจีีนผ่่านนโยบายด้้านความ 
มั่่�นคงและการต่่างประเทศ ดัังนั้้�นจึึงไม่่เป็็นท่ี่�ประหลาดใจท่ี่�
สหรััฐอเมริิกาตอบโต้้การเข้้ายึึดอำำ�นาจของกองทััพเมีียนมา
ด้้วยการคว่ำำ�บาตรทางเศรษฐกิิจ และอายััดเงิินฝากของ 
นายทหารเมีียนมาระดัับสููงในกองทุุนระบบธนาคารกลาง  
ตลอดทั้้�งประกาศชัดเจนสนัับสนุุนให้้รััฐบาล NUG กลัับคืืน
เข้า้สู่่�อำำ�นาจ (Myanmar Study Group Final Report, 2022: 
10-14) ซึ่่�งช่ว่ยเพิ่่�มความชอบธรรมให้้กัับรัฐับาล NUG ในการ
ระดมเงิินทุุนสนับัสนุนุ และความช่่วยเหลืือด้้านมนุษุยธรรม
ระหว่่างประเทศ ในขณะเดีียวกัันมีีรายงานถึึงการสนับัสนุนุ
ขีีดความสามารถของ EAOs บางกลุ่่�ม ท่ี่�สหรััฐอเมริิกาให้้ความ
ช่่วยเหลืือผ่่านองค์์กรท่ี่�มิิใช่่รััฐ (NGO) Michael (2023)  
นัักวิิจััยสถาบััน IISS ได้้กล่่าวถึึง “Free Burma Rangers” 
(FBG) องค์์กรของอดีีตนายทหารหน่่วยรบพิิเศษกองทััพ 
สหรัฐัอเมริกิาท่ี่�อ้้างการเข้า้ไปปฏิสัมัพันัธ์ค์วามช่ว่ยเหลืือด้้าน
มนุุษยธรรมให้้กัับกลุ่่�ม EAOs ชาติิพัันธุ์์�กะเหร่ี่�ยงบริเวณ
ชายแดนเมีียนมา-ไทยแต่่ตรวจพบว่ามีีการจััดการฝึึกอบรม
ด้้านทางทหารและการใช้้อาวุุธ ตลอดทั้้�งสนัับสนุุนทุุนการ
ศึึกษาเยาวชนชาติิพัันธุ์์�กะเหรี่่�ยงเดิินทางไปสหรััฐอเมริิกา 
แล้้วกลัับมาเคล่ื่�อนไหวทางการเมืืองและการทหารอย่า่งเป็น็
ระบบ การคงอยู่่�ของแนวร่่วมรััฐบาล NUG และ EAOs ท่ี่� 
ต่่อต้้านรััฐบาล SAC จะช่่วยเพิ่่�มทางเลืือกยุุทธศาสตร์แก่่
สหรััฐอเมริิกาทั้้�งในระยะสั้้�นและระยะยาว นอกจากจะเป็็น 
การดึึงแนวร่่วมพรรค NLD ออกจากจีีนแล้้ว ยัังเป็็นการ 
รบกวนไม่ใ่ห้จ้ีีนสามารถแผ่น่ขยายอิิทธิพิลในเมีียนมาได้้อย่า่ง 
สะดวกโยธินิ
	จีี น แม้้จะได้้ประโยชน์์จากกองทััพเมีียนมาในการ
จำำ�หน่า่ยอากาศยานไอพ่่นชนิดิ K-8 ท่ี่�รััฐบาล SAC ใช้้ในการ
ปฏิบััติิการโจมทางอากาศลิดรอนขีีดความสามารถของ 
ฝ่่ายตรงข้้ามในรััฐชาติิพัันธุ์์� (Al Jazeera Staff, 2023) หรืือ
ท่่าทีีสนับัสนุนุการคงอยู่่�ในอำำ�นาจของรััฐบาล SAC ด้้วยการ
ส่่งเรืือรบประเภทต่าง ๆ ของกองทััพเรืือจีีนเข้้าร่่วมการ 
ซ้้อมรบกับกองทััพเรืือเมีียนมาท่ี่�ท่่าเรืือติิลาวา (Thilawa) ใน
นครย่า่งกุ้้�ง เมื่่�อ พฤศจิกายน 2566 (ผู้้�จัดการออนไลน์,์ 2566) 
แต่่จีีนเองก็็ประสบปััญหากัับรัฐบาล SAC ในการขัับเคล่ื่�อน
โครงการ CMEC ทำำ�ให้ต้้้องเดิินยุุทธศาสตร์สองขาปฏิสัมัพันัธ์์
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กัับ EAOs ด้้วยในขณะเดีียวกััน โดยเฉพาะในรััฐฉานซึ่่�งจีีนมีี
อิิทธิพิลและสนัับสนุุนมาตั้้�งแต่่อดีีตดังเช่่น กองทััพสหรััฐว้้า 
(United Wa State Army: UWSA) ท่ี่�ได้้รัับอาวุุธยุทโธปกรณ์์
และความช่่วยเหลืือทางการเงิินจากจีีน จนเป็็น EAO ท่ี่�มีี 
ขนาดใหญ่่และอาวุุธทันสมััยท่ี่�สุุดในเมีียนมา และมีีบทบาท 
ในการสนับัสนุนุทางการเมืืองและการทหารให้กั้ับ EAOs อ่ื่�น ๆ 
ในรััฐฉาน (Loong, 2022) ดัังนั้้�นแล้้ว “ปฏิบััติิการ 1027”  
(Operation 1027) เมื่่�อวัันท่ี่� 27 ตุุลาคม 2566 ท่ี่�“กลุ่่�ม
พัันธมิตรสามภารดรภาพ” โค่่นล้้ม ‘BGF โกก้้าง’ ในเขต
ปกครองพิเิศษโกก้้าง และโจมตีีฐานปฏิบัติัิการทหารหลายท่ี่�
ในรััฐฉาน จึึงมีีความเป็็นไปได้้ท่ี่�จีีนอยู่่�เบื้้�องหลััง หลัักฐาน
ปรากฏชััดมากขึ้้�นตั้้�งแต่่ท่ี่� MNDAA และ TNLA ได้้รัับอาวุุธ
สนัับสนุุนจาก UWSA (ปััณฑพ ตั้้�งศรีีวงศ์์, 2566) รวมทั้้�ง 
การปฏิบัติัิการร่่วมของ AA ท่ี่�มีีฐานท่ี่�มั่่�นอยู่่�ในรััฐยะไข่ ่เปรีียบ
เสมืือนการเชื่่�อมต่่อ CMEC จากรัฐัยะไข่ถึ่ึงรััฐฉาน จึึงพอสรุุป
ได้้ว่่าจีีนใช้ท้ำำ�สงครามตััวแทนต่่อตััวแสดงภายในความขัดัแย้ง้
เมีียนมาไม่จ่ำำ�กัดฝ่่าย ดำำ�เนินิยุุทธศาสตร์ส์งครามตััวแทนหลาย
เขา เพ่ื่�อควบควบคุมวิิถีีสงครามในการสกััดกั้้�นความพยายาม
ในการแทรกแทรงและเข้้ามามีีอิทธิิพลของสหรััฐอเมริิกา 
รัักษาผลประโยชน์ข์องตนในเมีียนมา
	รั สเซีีย แม้้เป็็นชาติิมหาอำำ�นาจท่ี่�แม้้อยู่่�ห่่างไกล แต่่มีี
บทบาทในการกำำ�หนดความขััดแย้้งเมีียนมาเช่่นเดีียวกััน  
ในระดัับระหว่่างประเทศรััสเซีียเป็น็พัันธมิติรร่่วมกัับจีีนคว่ำำ� 
มติิของคณะมนตรีีความมั่่�นคงแห่่งองค์์การสหประชาชาติิ 
(United Nations Security Council: UNSC) ในการแทรกแซง
หรืือมาตรการช่่วยเหลืือมนุุษยธรรมต่่อสถานการณ์์ความ 
ขััดแย้้งเมีียนมา ส่่งผลให้ร้ััฐบาล SAC ยัังคงเสรีีในการปฏิบััติิ 
ทางทหารภายในและยัับยั้้�งการช่่วยเหลืือภายนอกต่่อ 
แนวร่่วมรััฐบาล NUG นอกจากนี้้� รััสเซีียถืือเป็็นคู่่�ค้าหลััก 
จำำ�หน่า่ยอุุตสาหกรรมป้อ้งกัันประเทศให้กั้ับกองทััพเมีียนมา
ยาวนานมาโดยตลอดอากาศยานประเภท MiG-29 และ  
Yak-130 จากรัสัเซีียท่ี่�กองทััพเมีียนมาถืือใช้ใ้นการปฏิบัติัิการ
โจมตีีทางอากาศป้้องปรามและลดทอนขีีดความสามารถ 
ของ EAOs ในท่ี่�รัฐัท่ี่�ราบสููงต่่าง ๆ  โดยมีีรายงานเม่ื่�อ พฤษภาคม 
2566 รััฐบาล SAC ได้้สั่่�งซื้้�ออากาศยาน และระบบอาวุุธยิง
ขีีปนาวุุธจากบริิษััทค้าอาวุุธของรััฐบาลรััสเซีีย “โรโซโบรอน
เอ๊๊กซ์์พอร์์ต” (Rosoboronexport) มููลค่่ามากถึึง 227 ล้้าน
ดอลลาร์ส์หรัฐั (Al Jazeera Staff, 2023) บทบาทของรัสัเซีีย

ในการสนัับสนุุนอาวุุธยุทโธปกรณ์์ท่ี่�มีีต่อกองทััพเมีียนมา
ท่่ามกลางการถููกคว่ำำ�บาตรจากชาติิต่่าง ๆ  ในการจััดซื้้�ออาวุุธ
ช่่วยหล่่อเลี้้�ยงรััฐบาล SAC ในการต่่อสู้้�กับแนวร่่วมรััฐบาล  
NUG ในขณะเดีียวกัันท่ี่�รััสเซีียเองก็็กำำ�ลังจมอยู่่�กับสงคราม
รััสเซีีย-ยููเครน และพัันธมิิตรจำำ�กัด ผลประโยชน์์ผ่่านการ 
กองทััพเมีียนมาย่่อมมีีความหมายต่่อรััสเซีียในการดำำ�รงการ
สู้้�รบในยููเครน และทางการเมืืองกัับชาติิตะวัันตก
	อิ นเดีีย ด้้วยสภาพท่ี่�ตั้้�งภููมิิรััฐศาสตร์์ติิดต่อกัับจีีนและ
เมีียนมา รวมทั้้�งสายสััมพัันธ์์ท่ี่�ดีีกับทั้้�งสหรััฐอเมริิกา และ
รััสเซีีย ท่่าท่ี่�ต่่อความขััดแย้้งภายในเมีียนมาจึึงมีีความสลัับ 
ซัับซ้้อน แต่่สุุดท้ายยึึดโยงด้้วยผลประโยชน์ด้์้านความมั่่�นคง 
และเศรษฐกิิจเป็็นท่ี่�ตั้้�งดัังเช่่นชาติิมหาอำำ�นาจอ่ื่�น กล่่าวคืือ 
BRI ของจีีนเหนี่่�ยวนำำ�ให้อิ้ินเดีียดำำ�เนินิ “นโยบายปฏิบััติิการ
ดานตะวัันออก” (Act East Policy) ท่ี่�ต้้องการแสวงผลประโยชน์ ์
ด้้านความมั่่�นคงและเศรษฐกิิจไปยังกลุ่่�มประเทศในเอเชีีย 
ตะวัันออกเฉีียงใต้้เชิิงรุุก โดยเมีียนมาเปรีียบเสมืือนประตูู 
เบิกิทางไปสู่่�ภููมิภิาคดัังกล่่าว ไม่ว่่่าจะเป็น็ความริเิริ่่�มแห่ง่อ่่าว
เบงกอลสำำ�หรัับความร่่วมมืือหลากหลายสาขาวิิชาทาง 
วิิชาการและเศรษฐกิิจ (Bay of Bengal Initiative for 
Multi-Sectoral Technical and Economic Cooperation: 
BIMSTEC) ท่ี่�อิินเดีียต้้องการรวมตััวกัับ 6 ประเทศ ได้้แก่่  
ศรีีลังกา ภููฏาน เนปาล เมีียนมา และไทย ถ่่วงดุุลอำำ�นาจ 
ของจีีนในน่่านน้ำำ�อ่าวเบงกอล หรืือโครงการสร้้างทางหลวง 
เชื่่�อมอิินเดีีย-เมีียนมา-ไทย (India-Myanmar-Thailand  
Trilateral Highway) ท่ี่�ต้้องการสร้้างโอกาสทางเศรษฐกิิจ 
ให้้กัับดินแดนตะวัันออกเฉีียงเหนืือท่ี่�ห่่างไกลจากศููนย์์กลาง
อำำ�นาจ ซึ่่�งตััดผ่่านภาคมััณฑะเลย์์ BRI ของจีีนเช่่นกััน  
(Jaishankar, 2019: 13) นอกจากนี้้�โครงการเศรษฐกิิจใน
นโยบายปฏิบััติิการตะวัันออกยัังแฝงทรรศนะความมั่่�นคง  
เพื่่�อต้้องการกระจายความเจริิญไปยังดิินแดนทางตะวัันออก
เฉีียงเหนืือของอิินเดีียท่ี่�ห่่างไกลอำำ�นาจศููนย์์กลางในนิิวเดลีี  
มีี EAOs หลายกลุ่่�มท่ี่�ต้้องการแบ่่งแยกดิินแดน โดยเฉพาะ 
สภาสัังคมนิยิมแห่ง่ชาติินาคาแลนด์์ (Nationalist Socialist 
Council of Nagaland: NSCN) เป็น็กลุ่่�มชาติินิยิมเผ่า่นาคา
ท่ี่�ต้้องการรวบรวมดิินแดนทั้้�งหมดท่ี่�เป็็นท่ี่�อยู่่�อาศััยของ 
ชาวนาคาทั้้�งในอิินเดีียและพม่า่ ซึ่่�งเชื่่�อว่่าจีีนให้ก้ารสนับัสนุนุ
อยู่่�เบื้้�องหลััง โดยอิินเดีียพึ่่�งพา และสนัับสนุนุอาวุุธยุทโธปกรณ์์
ต่่อกองทััพเมีียนมาในการจััดการและปราบปราม NSCN 
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ตลอดเวลาท่ี่�ผ่า่นมา (Baba, 2023) ดัังนั้้�นบริบิทความขัดัแย้ง้
ภายในเมีียนมา การคงอยู่่�ในอำำ�นาจและอิิทธิพิลของกองทััพ
เมีียนมาย่่อมมีีประโยชน์์ต่่ออิินเดีียในการสกััดกั้้�นจีีน  
ความมั่่�นคงภายในของตน และโอกาสทางเศรษฐกิิจมากกว่่า
เมื่่�อเทีียบกับรััฐบาล NUG 

ผลกระทบความขััดแย้้งเมีียนมาภายหลัังการ
ยึึดอำำ�นาจการปกครอง พ.ศ. 2564 ต่่อการ
ดำำ�เนิินนโยบายด้้านความมั่่�นคงและ
การต่่างประเทศของรััฐไทย
	 ความขััดแย้้งเมีียนมาหลัังการยึึดอำำ�นาจการปกครอง 
พ.ศ. 2564 จึึงมีีสภาพ “สงครามตััวแทนซ้้อนสงครามตััวแทน” 
สงครามจะแปรผัันตามตััวแสดงภายในตััวใดตัวหนึ่่�งท่ี่�ได้้รัับ
หรืือถููกลดศักัยภาพจากตััวแสดงภายนอกความขัดัแย้ง้อย่า่ง
มีีนัยัสำำ�คัญ ดัังแผนภาพท่ี่� 2

	ป ระเทศไทยจะมีีแนวโน้้มท่ี่�ต้้องปฏิสััมพัันธ์กั์ับ EAOs 
ท่ี่�จะมีีขีีดความสามารถและบทบาทเพิ่่�มขึ้้�นในการกำำ�หนด
ความมั่่�นคงตามแนวชายแดน อัันเนื่่�องจากการสนับัสนุนุของ
ชาติิมหาอำำ�นาจ คืือ สหรััฐอเมริิกาในรััฐกะยาและรััฐกะเหร่ี่�ยง 
และจีีนในรััฐฉาน ในขณะท่ี่�กองทััพเมีียนมาจะมีีอำำ�นาจ 
ต่่อรองลดลงหากรััสเซีียหรืืออิินเดีียไม่่เข้้ามาหนุุนการ 
ดำำ�เนิินนโยบายด้้านความมั่่�นคงและการต่่างประเทศของ 
รัฐัไทยต่่อสถานการณ์ค์วามขัดัแย้ง้เมีียนมาจะมีีความท้้าทาย
มากขึ้้�น ท่ี่�รััฐไทยไม่่เพีียงแต่่ต้้องรัักษาสมดุุลระหว่่างชาติิ
มหาอำำ�นาจ แต่่ยัังต้้องรัักษาสมดุุลระหว่่างกองทััพเมีียนมา 
และ EAOs รวมทั้้�งสมดุุลระหว่่าง EAOs ท่ี่�ขณะนี้้�แม้้จะมีี 
ความสัมัพันัธ์ไ์ม่ข่ัดัแย้ง้กััน แต่่ในอนาคตมีีความเป็น็ไปได้้สููง 
เนื่่�องจากการสนัับสนุุนของสหรััฐอเมริิกาในรััฐกะเหรี่่�ยง 
และรััฐกะยา และจีีนในรััฐฉาน ซึ่่�งมีีพรมแดนติิดต่อกัับไทย 
จึึงมีีความเป็น็ไปได้้ในอนาคตท่ี่� EAOs จะทำำ�การต่่อสู้้�แย่่งชิิง

แผนภาพที่่� 2 สงครามตััวแทนซ้้อนสงครามตััวแทนในความขััดแย้้งเมีียนมา

ท่ี่�มา: ผู้้�วิจััย

Pro-SAC EAOs: BGF, DKBA, PNKO, SSA-S/RCSS
Anti-SAC EAOs: CNF, KA/KNPP**, KIA/KIO, KNLA/KNU**, KNU-PC**, SSA-N/SSPP, 
Non-Aligned EAOs: AA/ULA*, ALP,MNDAA/MNTJP*, NMSP, NSCN-K*,TNLA/PSLF*,UWSA*
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พื้้�นท่ี่�อิิทธิพิลทางเศรษฐกิิจท่ี่�เชื่่�อมต่่อมายัังไทย ปััญหาจาก
การสู้้�รบและความไม่่มั่่�นคงในเมีียนมาท่ี่�ไทยเผชิิญเสมอมา
ตั้้�งแต่่ปัญัหาแรงงานผิดิกฎหมายและการเคล่ื่�อนย้า้ยแรงงาน
เข้้าสู่่�เขตเมืือง ปััญหาการลัักขโมยและการก่่ออาชญากรรม
ตามแนวชายแดน ปัญัหาการลัักลอบค้ายาเสพติิดและสิ่่�งของ
ผิดิกฎหมาย ปัญัหาการตััดไม้แ้ละทำำ�ลายทรัพยากรธรรมชาติิ 
ปััญหาการค้้ามนุุษย์์ ปััญหาการนำำ�มาซึ่่�งโรคติิดต่อ และ 
ปััญหารััฐต้้องสิ้้�นเปลืืองทรัพยากรและงบประมาณในด้้าน 
การควบคุมดููแลผู้้�ลี้้�ภััย (วรเชษฐ์ ์รัตันพันัธ์,์ 2565: 70) จะทวีี
ความรุุนแรงขึ้้�น ซึ่่�งยังัไม่น่ับัรวมกัับแรงงานต่่างด้้าวชาติิพันัธุ์์�
ต่่าง ๆ  ในเมีียนมาท่ี่�เข้้ามาในภาคธุุรกิิจต่่าง ๆ  ของไทยเพิ่่�มขึ้้�น 
อยู่่�ตลอดเวลาหากการดำำ�เนิินนโยบายด้้านความมั่่�นคงและ
การต่่างประเทศของรััฐไทยต้้องมีีความละเอีียดรอบคอบ และ
คลอบคลุุมทุุกมิติิิ อาจส่่งผลต่่อการรัักษาความมั่่�นคงภายใน 
และความมั่่�นคงทางเศรษฐกิิจเมื่่�อมีีตัวแสดงในความขััดแย้้ง
เมีียนมาแตกขยายตััวมากขี้้�นและอำำ�นาจต่่อรองพอ ๆ กััน 
ตลอดทั้้�งการปะทะทางยุุทธศาสตร์ระหว่่างชาติิมหาอำำ�นาจ
สหรัฐัอเมริกิา-จีีนได้้เข้า้มาประชิดิพรมแดนไทยทางด้้านเหนืือ
และตะวัันตก ทางรอดของประเทศไทยคืือการดำำ�เนิินการ
ทางการทููตทุกุระดัับอย่า่งกว้้างขวาง และการเสริมิสร้า้งความ
มั่่�นคงเชิิงรุุกแต่่เนิ่่�น

สรุุป
	 ความขััดแย้้งเมีียนมาภายหลัังการเข้้ายึึดการอำำ�นาจ
การปกครอง พ.ศ. 2564 เปรีียบเสมืือน “ภููเขายอดน้ำำ�แข็็ง” 
ท่ี่�มองผ่า่นแนวคิิด “สงครามซ้อ้นสงครามตััวแทน” ทำำ�ให้เ้ห็น็
ระดัับของสงครามท่ี่�มีีตัวแสดงเก่ี่�ยวข้้อง และยุุทธศาสตร์ก์าร
ขัับเคล่ื่�อนของตััวแสดงท่ี่�ซ่่อนอยู่่�แบ่่งได้้เป็็น 4 ระดัับ ได้้แก่่ 
1) สงครามมวลชนติิดอาวุุธชาติิพัันธุ์์�พม่่าระหว่่างปยููซอทีี  
และกองกำำ�ลัง PDF เพ่ื่�อกำำ�หนดอำำ�นาจทางการเมืืองใน 
เนปิิดอว์์ท่ี่�ต้้องการ 2) สงครามภายในและระหว่่าง EAOs  
ท่ี่�มีีปััจจััย “ทุุนจีีนสีีเทา” แทรกซ้้อน เพื่่�อกำำ�หนดอนาคตรััฐ
ชาติิพัันธุ์์�ท่ี่�ต้้องการ และผลประโยชน์์ในพื้้�นท่ี่� 3) สงคราม
การเมืืองระหว่่างรััฐบาล SAC และรััฐบาล NUG เพื่่�อความ
ชอบธรรมในการปกครอง และ 4) สงครามแย่่งชิิงอำำ�นาจ
อิิทธิพิล และผลประโยชน์์ทางยุุทธศาสตร์ของชาติิมหาอำำ�นาจ
ผ่่านความขััดแย้้งเมีียนมา แนวโน้้มท่ี่�สงครามจะสิ้้�นสุุดลง 
เป็็นไปได้้น้้อย เพราะทุุกตััวแสดงเดิิมพัันด้้วยต้้นทุุนทาง 

การเมืือง และผลประโยชน์์เศรษฐกิิจมหาศาล พ.ศ. 2564  
จึึงถืือเป็น็จุุดเปลี่�ยนของเมีียนมา และเง่ื่�อนไขความมั่่�นคงตาม
แนวชายแดนเมีียนมา-ไทย เช่่นเดีียวกััน ท่ี่�ไม่่สามารถจะ 
ย้อ้นกลัับไปได้้ ประเทศไทยจะได้้รับัผลกระทบอย่า่งหลีีกเล่ี่�ยง
ไม่่ได้้ แต่่จะกระทบน้้อยท่ี่�สุุดหากเตรีียมพร้้อมเชิิงรุุกตั้้�งแต่่
บััดนี้้�
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	 การสนัับสนุุนเทคโนโลยีีการข่่าวกรองการเฝ้้าตรวจและการลาดตระเวนหลายมิิติิ (Multi-Domain Intelligence 
Surveillance and Reconnaissance: ISR) ของกองทััพอากาศโดยการบููรณาการเทคโนโลยีีระบบตรวจจัับในมิติิิต่่าง ๆ  ทั้้�งจาก
มิิติิทางอวกาศ อากาศ ภาคพื้้�น ภาคทะเลไซเบอร์์ และทรััพยากรข่่าวกรองบุุคคลร่่วมกัับเทคโนโลยีีสารสนเทศและ 
การส่ื่�อสารในการรวบรวมข้้อมููลข่่าวสารจากหลากหลายมิิติิ และเทคโนโลยีีระบบการคิิดวิเคราะห์์ เพ่ื่�อสนัับสนุุนข่่าวกรอง 
ในการวางแผนการปฏิบััติิภารกิิจด้้านความมั่่�นคง 
	 เทคโนโลยีีการข่่าวกรองฯ สามารถสนัับสนุนุการขัับเคล่ื่�อนยุุทธศาสตร์ชาติิด้้านความมั่่�นคงได้้ทั้้�งโดยทางตรงต่่อภารกิิจ
ของเหล่่าทััพและการประยุุกต์์ใช้้ในการสนับัสนุนุภารกิิจต่่าง ๆ  ตามประเด็็นยุุทธศาสตร์์ด้้านความมั่่�นคง 5 ประเด็็น ประกอบ
ด้้วยการรัักษาความสงบภายในประเทศ การป้้องกัันและแก้้ไขปััญหาท่ี่�มีีผลกระทบต่อความมั่่�นคง การพััฒนาศัักยภาพของ
ประเทศให้้พร้้อมเผชิิญภััยคุุกคามท่ี่�กระทบต่อความมั่่�นคงของชาติิ การบููรณาการความร่่วมมืือด้้านความมั่่�นคงกัับอาเซีียน
และนานาชาติิ และการพััฒนากลไกการบริิหารจััดการความมั่่�นคงแบบองค์์รวม

คำำ�สำำ�คัญ : เทคโนโลยีีการข่่าวกรองการเฝ้า้ตรวจและการลาดตระเวนหลายมิติิิ, ความมั่่�นคง, การบููรณาการ

บทคััดย่่อ
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Abstract

	 Multi-Domain Intelligence, Surveillance, and Reconnaissance (ISR) technology encompasses the  
integration of technologies for gathering information across various domains, including the space, aerial,  
ground, maritime and cyber domains. It aims to provide comprehensive intelligence support for operational 
planning and decision-making in security missions. This technology directly supports national security strategies 
through the missions of various armed forces. The application of ISR technology addresses five strategic  
security issues: Maintaining Peace Within the Country, Preventing and Solving Problems that Affect Security, 
Developing the Country’s Potential to Be Ready to Face Threats that Affect National Security, Integrating  
Security Cooperation with ASEAN and Internationally, and Developing a Holistic Security Management Mechanism

Keywords: Multi-Domain Intelligence, Surveillance, and Reconnaissance (ISR) technology, security, integration
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บทนำำ�
	 สถานการณ์์ท่ี่�ส่่งผลกระทบต่อความมั่่�นคงของไทย 
ทั้้�งภายในและภายนอกประเทศในมิติิิต่่าง ๆ มีีความซัับซ้้อน
และเกิิดขึ้้�นอย่่างรวดเร็็วจากความก้้าวหน้้าทางเทคโนโลยีี
เช่่น อาชญากรรมทางไซเบอร์ท่์ี่�มีีการใช้ร้ะบบปัญัญาประดิิษฐ์ ์
(AI) การพััฒนาโดรนติิดระเบิิดจากการสู้้�รบในรััสเซีีย-ยููเครน 
ท่ี่�ถููกนำำ�มาใช้ใ้นการสู้้�รบระหว่่างกองทััพเมีียนมากัับกองกำำ�ลัง
กลุ่่�มชาติิพันัธุ์์� ซึ่่�งอาจถููกนำำ�มาใช้ใ้นการก่่อเหตุุรุุนแรงในพื้้�นท่ี่�
สามจัังหวััดชายแดนภาคใต้้ การเปลี่�ยนแปลงสภาพภููมิอากาศ
ท่ี่�ส่่งผลให้้เกิิดภัยพิิบััติิทางธรรมชาติิบ่่อยครั้้�งและรุุนแรง 
มากขึ้้�นทำำ�ให้้การวางแผนเพื่่�อตอบสนองต่่อสถานการณ์์ 
ภััยคุกุคามเหล่่านี้้�จำำ�เป็น็ต้้องอาศัยัข้้อมููลข่า่วสารท่ี่�ครอบคลุุม
และรวดเร็็ว ท่ี่�ต้้องมีีการบููรณาการร่่วมกัันระหว่่างระบบตรวจ
จัับในมิติิิต่่างๆ 
	 การข่่าวกรองการเฝ้้าตรวจและการลาดตระเวนใน 
หลายมิติิิ (Multi-Domain Intelligence Surveillance and 
Reconnaissance: ISR )เป็็นการดำำ�เนิินการหรืือกิิจกรรมท่ี่�
ประสานสอดคล้้องและบููรณาการการวางแผนการปฏิบัติัิงาน
ของระบบตรวจจัับและทรััพยากรท่ี่�เก่ี่�ยวข้้องในหลากหลาย
มิติิิ ในการรวบรวมข้้อมููลการประมวลผลและแสวงประโยชน์์ 
รวมถึึงการกระจายข่่าวกรอง เพื่่�อสนัับสนุุนข้้อมููลข่่าวกรอง
โดยตรงต่่อการปฏิบััติิงานด้้านยุุทธการทั้้�งในปััจจุุบัันและ
อนาคตในการวางแผนปฏิบััติิและการตััดสิินตกลงใจ 
ซึ่่�งสามารถใช้้ประโยชน์์ได้้ทั้้�งภารกิิจทางการรบและมิิใช่่ 
การรบเทคโนโลยีีการข่่าวกรองการเฝ้้าตรวจและการ 
ลาดตระเวน ประกอบด้้วยเทคโนโลยีี 3 ด้้านคืือ เทคโนโลยีี
ระบบตรวจจัับในมิติิิต่่าง ๆ  (อวกาศ อากาศ ภาคพื้้�น ภาคทะเล 
ไซเบอร์์ และทรัพยากรข่่าวกรองบุุคคล) เทคโนโลยีีสารสนเทศ
และการสื่่�อสาร และเทคโนโลยีีระบบการคิิดวิเคราะห์ ์
	 เทคโนโลยีีการข่่าวกรองฯ มีีการพััฒนาอย่่างต่่อเนื่่�อง
ในหลายประเทศเพื่่�อพััฒนาขีีดความสามารถในการปฏิบััติิ
ภารกิิจ Multi-Domain ISR ให้้เป็็นไปอย่่างมีีประสิิทธิภิาพ 
รวดเร็็ว สามารถสนับัสนุนุภารกิิจด้้านความมั่่�นคงเพื่่�อรัักษา
ผลประโยชน์์แห่่งชาติิกองทััพอากาศนำำ�เทคโนโลยีี Multi- 
Domain ISR มาใช้้ในการขัับเคล่ื่�อนยุุทธศาสตร์์ชาติิด้้าน 

ความมั่่�นคง ทั้้�งการสนับัสนุนุโดยตรงต่่อภารกิิจของเหล่่าทััพ
ต่่าง ๆ และแนวคิิดการประยุุกต์์ใช้้เทคโนโลยีีท่ี่�ใช้้งานอยู่่�ใน
ปัจัจุุบัันร่่วมกัับเทคโนโลยีีท่ี่�ทัันสมัยัเพ่ื่�อสนับัสนุนุการบรรลุุ
วิิสัยัทััศน์ข์องประเทศไทย “ประเทศไทยมีีความมั่่�นคง มั่่�งคั่่�ง 
ยั่่�งยืืน เป็น็ประเทศพัฒันาแล้้วด้้วยการพัฒันาตามหลัักปรัชัญา
เศรษฐกิิจพอเพีียง” ตามยุุทธศาสตร์์ชาติิ 20 ปี ี(พ.ศ. 2561-
2580) ผ่่านการขัับเคล่ื่�อนยุุทธศาสตร์์ชาติิด้้านความมั่่�นคง  
5 ประเด็็น ประกอบด้้วยการรัักษาความสงบภายในประเทศ
การป้อ้งกัันและแก้้ไขปัญัหาท่ี่�มีีผลกระทบต่อความมั่่�นคงการ
พััฒนาศัักยภาพของประเทศให้้พร้้อมเผชิิญภััยคุุกคามท่ี่�
กระทบต่อความมั่่�นคงของชาติิการบููรณาการความร่่วมมืือ
ด้้านความมั่่�นคงกัับอาเซีียนและนานาชาติิและการพััฒนา
กลไกการบริิหารจััดการความมั่่�นคงแบบองค์์รวม

เทคโนโลยีีการข่่าวกรองการเฝ้้าตรวจและ
การลาดตระเวนหลายมิติ ิประกอบด้้วยเทคโนโลยี  
3 ด้้าน ได้้แก่่
	 1.	 เทคโนโลยีีระบบตรวจจัับในมิิติิต่่าง ๆ  ประกอบด้้วย 
มิิติิทางอวกาศ อากาศ ภาคพื้้�น ภาคทะเลไซเบอร์์ และมิิติิ
ทรัพัยากรข่า่วกรองบุุคคล โดยปัจัจุุบันักองทััพอากาศมีีระบบ
ตรวจจัับในมิติิิต่่าง ๆ เช่่น มิติิิทางอากาศ เป็น็กล้้องถ่่ายภาพ
ท่ี่�ติิดตั้้�งกัับอากาศยาน กล้้องถ่่ายภาพเคล่ื่�อนไหวติิดตั้้�งกัับ
อากาศยานไร้ค้นขับั ในมิติิิอวกาศกองทััพอากาศมีีดาวเทีียม
ท่ี่�ติิดตั้้�งกล้้องถ่่ายภาพจำำ�นวน 2 ดวงคืือ NAPA-1 และ  
NAPA-2 แต่่ความละเอีียดของภาพยังัไม่สูู่งมากพอท่ี่�จะใช้ใ้น
การวิิเคราะห์ร์ายละเอีียดในภาพได้้ ด้้านมิติิิไซเบอร์์กองทััพ
อากาศมุ่่�งเน้น้การป้อ้งกัันภััยคุุกคามทางไซเบอร์์โดยมีีระบบ
สำำ�หรัับตรวจจัับการโจมตีีเครืือข่่ายของกองทััพอากาศเพ่ื่�อ
ทำำ�การป้้องกัันเครืือข่่ายโดยศููนย์์ไซเบอร์์กองทััพอากาศ ใน
ส่ว่นมิติิิทรัพัยากรข่่าวกรองบุุคคล กองทััพอากาศมีีเจ้้าหน้า้ท่ี่�
ดำำ�เนินิการด้้านการข่่าวทั้้�งในประเทศและต่่างประเทศ
	 2.	 เทคโนโลยีีสารสนเทศและการสื่่�อสาร เป็็นเทคโนโลยีี
สำำ�คัญท่ี่�จะช่่วยในการรัับ-ส่่งข้้อมููล และบููรณาการข้้อมููล
ข่า่วสารท่ี่�รวบรวมจากมิติิิต่่าง ๆ  โดยในปัจัจุุบันักองทััพอากาศ
มีีระบบ GEOINT Portal ซึ่่�งเป็็นระบบท่ี่�ใช้้ในการรวบรวม
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แผนภาพที่่� 1 การปฏิิบััติิการข่่าวกรองการเฝ้้าตรวจและการลาดตระเวนในหลายมิิติิ

ท่ี่�มา : แนวคิิดในการปฏิบััติิการข่่าวกรองการเฝ้า้ตรวจและการลาดตระเวนของกองทััพอากาศ พ.ศ. 2566

แผนภาพที่่� 2 เทคโนโลยีีระบบการข่่าวกรองการเฝ้้าตรวจและการลาดตระเวน

ท่ี่�มา : แนวคิิดในการปฏิบััติิการข่่าวกรองการเฝ้า้ตรวจและการลาดตระเวนของกองทััพอากาศ พ.ศ. 2566
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ข้้อมููลข่่าวสารท่ี่�สำำ�คัญทั้้�งในประเทศและต่่างประเทศ  
และสามารถแสดงผลในรููปแบบข่า่วกรองภููมิสิารสนเทศเพื่่�อ 
ตอบสนองความต้้องการของผู้้�ใช้้งาน เช่่น ผู้้�บัังคัับบััญชา
หน่ว่ยงานด้้านการข่่าวของกองทััพอากาศซึ่่�งสามารถใช้้งาน
ผ่า่น Web Application
	 3.	 เทคโนโลยีีระบบการคิิดวิเคราะห์์ เป็็นเทคโนโลยีี 
ท่ี่�ช่่วยในการแปลความ วิิเคราะห์์ข้้อมููลข่่าวสารสำำ�หรัับการ 
ผลิิตข่่าวกรองท่ี่�จะใช้้ในการสนัับสนุุนการวางแผนและการ 
ตััดสินิใจในการปฏิบัติัิภารกิิจต่่าง ๆ  ซึ่่�งปัจัจุุบันักองทััพอากาศ
มีีเจ้้าหน้า้ท่ี่�ด้้านการข่า่วท่ี่�มีีขีีดความสามารถในการวิิเคราะห์์
ข้อ้มููลข่า่วสารจากแหล่่งข่่าวต่่าง ๆ  เช่่น การวิิเคราะห์ภ์าพถ่่าย
ดาวเทีียม การวิิเคราะห์์ข่่าวสารจากแหล่่งข่่าวเปิิดและอยู่่�
ระหว่่างการพััฒนาระบบปััญญาประดิิษฐ์์เพ่ื่�อช่่วยในการ
วิิเคราะห์์ข่่าวสารเพื่่�อให้้เกิิดความรวดเร็็ว แม่่นยำำ�ในการ
ดำำ�เนินิการ

เทคโนโลยีีการข่่าวกรองการเฝ้้าตรวจและ
การลาดตระเวนหลายมิิติิของต่่างประเทศ
	 สหรััฐอเมริิกาถืือว่่าเป็น็ประเทศต้นแบบท่ี่�มีีการพัฒันา
เทคโนโลยีีการข่่าวกรองการเฝ้้าตรวจและการลาดตระเวน
หลายมิติิิอย่่างต่่อเนื่่�องเพ่ื่�อสนับัสนุนุการปฏิบัติัิการทางทหาร
ทั่่�วโลก แม้้ว่่าจะเป็็นผู้้�นำำ�ในการพััฒนา แต่่สหรััฐฯ ยัังคงมีี
ความท้้าทายจากปััจจััยภายในประเทศ เช่่น นโยบายการ 
จััดซื้้�อจััดจ้างท่ี่�ไม่่มีีความยืืดหยุ่่�นและวััฒนธรรมองค์์กรท่ี่�ยััง
คงแบ่่งแยกตามเหล่่าทััพซึ่่�งขัดัขวางการบููรณาการระบบการ
ข่า่วกรองการเฝ้า้ตรวจและการลาดตระเวนและการบัญัชาการ
และควบคุุม (Command and Control (C2)) อย่่างราบรื่่�น 
ในด้้านระบบปััญญาประดิิษฐ์ ์(AI) สหรััฐฯเผชิิญกัับปััญหา
คุณุภาพข้อ้มููลการกระจายโมเดล AI ไปยังอุุปกรณ์ป์ลายทาง
และข้้อกัังวลด้้านจริิยธรรมและความรัับผิิดชอบขณะท่ี่�การ
ประมวลผลBig Data ยัังคงประสบปััญหาปริิมาณข้้อมููล
จำำ�นวนมากและความหลากหลายซึ่่�งนำำ�ไปสู่่�คอขวดในการ
วิิเคราะห์แ์ละการเผยแพร่่ข่่าวกรอง
	 ด้้านจีีนกองทััพปลดปล่อยประชาชน (PLA) กำำ�ลัง
ปรัับปรุงเทคโนโลยีีการข่่าวกรองการเฝ้้าตรวจและการ 
ลาดตระเวนให้้ทัันสมััย ขณะท่ี่�จีีนต้้องเผชิิญกัับข้้อจำำ�กัด 
พื้้�นฐานด้้าน AI รวมถึึงการเข้้าถึึงข้้อมููลท่ี่�จำำ�กัดบุคลากร 
ท่ี่�มีีความรู้้�ทางเทคนิคิไม่เ่พีียงพอและการขาดแคลน Micro- 

processor ระดัับสููงท่ี่�อาจเป็็นอุุปสรรคต่่อการพััฒนาระบบ
ปััญญาประดิิษฐ์ส์ำำ�หรัับงานด้้านการข่่าวกรองการเฝ้้าตรวจ
และการลาดตระเวน

แนวทางการขัับเคลื่่�อนประเด็็นยุุทธศาสตร์์
ด้้านความมั่่�นคงด้้วยการข่่าวกรองการเฝ้้าตรวจ
และการลาดตระเวนหลายมิิติิของกองทััพอากาศ
	 กองทััพอากาศวางแผนขัับเคล่ื่�อนประเด็็นยุุทธศาสตร์์
ด้้านความมั่่�นคงด้้วยเทคโนโลยีีการข่่าวกรองการเฝ้้าตรวจ
และการลาดตระเวนหมายมิติิิ หรืือ Multi-Domain ISR ซึ่่�ง
เป็น็การบููรณาการเทคโนโลยีีท่ี่�กองทััพอากาศมีีใช้้งานอยู่่�ใน
ปัจัจุุบัันร่่วมกัับเทคโนโลยีีท่ี่�มีีการใช้้งานอยู่่�ในประเทศอื่�น ๆ 
ท่ี่�เป็น็เทคโนโลยีีท่ี่�มีีความทัันสมัยั ซึ่่�งจะทำำ�ให้เ้ห็น็ถึึงแนวทาง
ในการประยุุกต์์ใช้้เพื่่�อสนัับสนุุนยุุทธศาสตร์์ชาติิด้้านความ
มั่่�นคงให้ม้ีีความชัดัเจนมากยิ่่�งขึ้้�นทั้้�งในระยะสั้้�นและระยะยาว 
โดยแบ่่งตามประเด็็นยุุทธศาสตร์ชาติิด้้านความมั่่�นคง 5  
ประเด็็น ดัังนี้้� 
	 1.	 การรัักษาความสงบภายในประเทศมีีวัตถุุประสงค์์
เพื่่�อเสริิมสร้้างความสงบเรีียบร้้อยและสัันติิสุุขให้้เกิิดขึ้้�นกัับ
ชาติิบ้้านเมืือง มุ่่�งเน้้นการพััฒนาและเสริิมสร้้างคนในทุุก 
ภาคส่ว่นให้ต้ระหนักัในเรื่่�องความมั่่�นคง มีีส่ว่นร่ว่มในการแก้้ไข 
ปัญัหา พััฒนาและเสริิมสร้้างความภัักดีีต่อสถาบัันหลัักของ
ชาติิ ส่่งเสริิมและพััฒนาการปกครองระบอบประชาธิปิไตย
อัันมีีพระมหากษััตริยิ์ท์รงเป็น็ประมุขุ พัฒันาเสริมิสร้้างกลไก
ท่ี่�ป้้องกัันและขจััดสาเหตุุของประเด็็นปััญหาความมั่่�นคง 
ท่ี่�สำำ�คัญ
		  1.1	บทบ าทของเทคโนโลยีี Multi-Domain ISR 
		  เทคโนโลยีี Multi-Domain ISR มีีส่วนสำำ�คัญในการ
ติิดตามและเฝ้้าระวัังภััยคุุกคามท่ี่�ก่่อให้้เกิิดความเข้้าใจผิิด 
ต่่อประชาชนจากการบิิดเบืือนข้้อมููลท่ี่�เผยแพร่่ผ่่านสื่่�อ 
สังัคมออนไลน์ต่์่าง ๆ  ท่ี่�สามารถแพร่ก่ระจายได้้อย่า่งรวดเร็ว็
ซึ่่�งเทคโนโลยีี Multi-Domain ISR ท่ี่�สำำ�คัญคืือ เทคโนโลยีี
ระบบตรวจจัับในมิติิิไซเบอร์์ท่ี่�มีีใช้้งานในหน่ว่ยงานต่่าง ๆ ท่ี่�
สามารถตรวจจัับข้อความท่ี่�ใช้้ในการบิิดเบืือนข้้อมููล เพื่่�อ
ค้้นหาหรืือติิดตามแหล่่งท่ี่�มาของข้้อความดัังกล่่าว ซึ่่�งช่ว่ยให้้
หน่่วยงานท่ี่�เก่ี่�ยวข้้องสามารถค้นหาและติิดตามผู้้�กระทำำ� 
ความผิิด รวมทั้้�งเป็็นการยัับยั้้�งการเผยแพร่่ข้้อมููลดัังกล่่าว 
ไม่ใ่ห้ก้ระจายเป็น็วงกว้้างจากการแจ้้งเตืือนการบิดิเบืือนข้อ้มููล
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ต่่อประชาชนผ่า่นสื่่�อสัังคมออนไลน์ภ์ายหลัังจากท่ี่�ตรวจพบ
การเผยแพร่ข่้อ้มููลท่ี่�มีีการบิดิเบืือน ซึ่่�งปัจัจุุบันักองปฏิบัติัิการ
ข่า่วซึ่่�งเป็น็หน่ว่ยงานภายในกรมข่า่วทหารอากาศได้้ใช้ร้ะบบ
ในการติิดตามความเคล่ื่�อนไหวในสื่่�อสัังคมออนไลน์์แต่่เป็็น
ระบบท่ี่�ใช้้งานร่่วมกัับหน่ว่ยงานอ่ื่�นซึ่่�งระบบไม่ไ่ด้้ถููกออกแบบ
มาสำำ�หรัับงานด้้านการข่่าวกรองโดยตรงทำำ�ให้ย้ัังไม่ส่ามารถ
ใช้้ในงานด้้านการข่่าวกรองได้้อย่่างมีีประสิิทธิภิาพ จำำ�เป็็น
ต้้องดำำ�เนิินการจััดหาระบบสำำ�หรัับใช้้งานในการติิดตาม 
ความเคล่ื่�อนไหวในสื่่�อสัังคมออนไลน์์สำำ�หรัับงานข่่าวกรอง 
โดยเฉพาะเพื่่�อให้ส้ามารถดำำ�เนินิการปฏิบััติิการข่่าวได้้อย่่าง
มีีประสิิทธิภิาพ ตอบสนองต่่อสถานการณ์์ได้้ทัันท่่วงทีี
		  1.2	 แนวทางการพััฒนา
	 การพััฒนาให้้ระบบตรวจจัับสามารถทำำ�งานได้้อย่่าง
รวดเร็็วและหน่่วยงานท่ี่�เก่ี่�ยวข้้องสามารถได้้รัับข้้อมููลการ 
แจ้้งเตืือนได้้ทัันเวลาจำำ�เป็็นต้้องอาศััยเทคโนโลยีีระบบ 
เครืือข่่ายในการรับัส่ง่ข้อ้มููลท่ี่�มีีความรวดเร็ว็และมีีการบููรณา
การร่ว่มกัันระหว่่างหน่ว่ยงานท่ี่�เก่ี่�ยวข้อ้ง ซึ่่�งจะช่ว่ยให้ห้น่ว่ย
เก่ี่�ยวข้้องได้้รัับข้อมููลจากระบบตรวจจัับทางไซเบอร์์ท่ี่�ผ่่าน
การวิิเคราะห์์ได้้อย่่างรวดเร็็วสามารถวางแผนปฏิบััติิการ 
ได้้อย่่างทัันท่่วงทีี โดยในปััจจุุบัันกองทััพอากาศมีีระบบ 
GEOINT Portal ท่ี่�ใช้้ในการรวบรวมข่่าวสารทั้้�งภายในและ
ภายนอกประเทศ โดยหน่่วยงานด้้านการข่่าวของกองทััพ
อากาศสามารถเข้้าใช้้งานระบบเพื่่�อติิดตามข้้อมููลข่่าวสาร
ผ่า่น Web Application รวมทั้้�งสามารถแบ่่งปันัข้้อมููลให้กั้ับ
หน่ว่ยงานด้้านการข่่าวกรองภายนอกกองทััพอากาศได้้ ทั้้�งนี้้�
การพััฒนาหรืือจััดหาระบบติดตามความเคล่ื่�อนไหวใน 
สื่่�อสัังคมออนไลน์์อาจจำำ�เป็็นต้้องพิิจารณาถึึงการเชื่่�อมต่่อ
ข้้อมููลกัับระบบ GEOINT Portal ท่ี่�มีีใช้้งานอยู่่�ด้้วยเพื่่�อให้้
หน่ว่ยงานท่ี่�เก่ี่�ยวข้้องทั้้�งภายในและภายนอกกองทััพอากาศ
สามารถรัับข้้อมููลได้้อย่่างรวดเร็็ว ทัันเวลา
	 นอกจากนั้้�นแล้้วในการป้้องกัันแหล่่งเผยแพร่่ข้้อมููล
ของหน่ว่ยงานท่ี่�มีีความน่า่เช่ื่�อถืือ เช่่น หน่ว่ยงานของรัฐั อาจ
เป็็นเป้้าหมายของกลุ่่�มผู้้�ไม่่หวัังดีีท่ี่�จะทำำ�การเจาะระบบเพื่่�อ
เข้า้ไปแก้้ไขข้้อความต่่าง ๆ  ในหน้า้เว็็บไซต์ เพื่่�อก่่อให้เ้กิิดความ
เข้้าใจผิดิต่อประชาชนท่ี่�เข้้ามาใช้้งาน ซึ่่�งจำำ�เป็น็ต้้องมีีระบบ
ตรวจจัับการโจมตีีทางไซเบอร์์ท่ี่�สามารถตรวจจัับและทำำ� 
การป้้องกัันแบบอัตโนมััติิโดยอาจประยุุกต์์ใช้้ระบบปัญญา
ประดิิษฐ์์ (AI) ในระบบตรวจจัับทางไซเบอร์์ซึ่่�งสามารถ 

เฝ้้าระวัังได้้อย่่างต่่อเนื่่�องและตอบสนองต่่อการโจมตีีทาง
ไซเบอร์ใ์นรููปแบบต่าง ๆ  ได้้อย่า่งรวดเร็ว็ ปัจัจุุบันัศููนย์ไ์ซเบอร์์
กองทััพอากาศมีีระบบในการเฝ้้าระวัังการโจมตีีเครืือข่่าย
ของกองทััพอากาศท่ี่�สามารถป้้องกัันและสามารถระบุุ IP 
Address ท่ี่�เข้้ามาโจมตีีได้้ รวมทั้้�งมีีการแลกเปลี่�ยนข้้อมููล
ข่่าวสารกัับหน่่วยงานทางไซเบอร์์ภายนอกกองทััพอากาศ
อย่่างต่่อเนื่่�อง แต่่เนื่่�องจากรููปแบบการโจมตีีทางไซเบอร์์ใน
ปััจจุุบัันมีีการเปลี่�ยนแปลงอย่่างรวดเร็็ว ทำำ�ให้้ศููนย์์ไซเบอร์์
กองทััพอากาศจำำ�เป็็นต้้องจััดหาและพััฒนาระบบเฝ้้าระวััง
ทางไซเบอร์์ท่ี่�มีีความทัันสมัยัมากขึ้้�นเพ่ื่�อป้อ้งกัันการการโจมตีี
ทางไซเบอร์ต่์่อเครืือข่า่ยทางยุุทธการและเครืือข่า่ยทางธุรุการ
ของกองทััพอากาศในทุุกรููปแบบ
	 2.	 การป้้องกัันและแก้้ไขปััญหาท่ี่�มีีผลกระทบต่อ 
ความมั่่�นคงมีีวัตถุุประสงค์์เพ่ื่�อแก้้ไขปััญหาความมั่่�นคงใน
ปััจจุุบััน ป้้องกัันการเกิิดปััญหาใหม่่สร้้างความปลอดภัย 
และสัันติิสุุขอย่่างถาวรในพื้้�นท่ี่�จัังหวััดชายแดนภาคใต้้รัักษา 
ความมั่่�นคงและผลประโยชน์์ทางทรััพยากรธรรมชาติิและ 
สิ่่�งแวดล้อมทางบกและทางทะเล
		  2.1	บทบ าทของเทคโนโลยีี Multi-Domain ISR 
		  เทคโนโลยีี Multi-Domain ISR ของกองทััพอากาศ
ท่ี่�มีีใช้้งานอยู่่�ในปััจจุุบัันเป็็นเทคโนโลยีีระบบตรวจจัับใน 
มิิติิทางอากาศ คืือกล้้องถ่่ายภาพท่ี่�ติิดตั้้�งบนอากาศยาน 
สำำ�หรัับใช้้ในการถ่่ายภาพพื้้�นท่ี่�เป้้าหมายของกลุ่่�มผู้้�ก่อเหตุ ุ
รุุนแรงในพื้้�นท่ี่�จัังหวััดชายแดนภาคใต้้เพื่่�อสนัับสนุุนการ
วางแผนปฏิบััติิของกำำ�ลังภาคพื้้�น โดยกล้้องดัังกล่่าวสามารถ
ถ่่ายได้้ทั้้�งแบบภาพนิ่่�งและภาพเคลื่่�อนไหวทั้้�งภาพสีีและ 
ภาพจากรัังสีีความร้้อนท่ี่�ทำำ�ให้้เห็็นภาพคนกัับสิ่่�งแวดล้อมท่ี่�
มีีการแผ่่รัังสีีความร้้อนแตกต่่างกัันได้้อย่่างชััดเจน ช่่วยให้้
สามารถติดตามความเคล่ื่�อนไหวและการเปลี่่�ยนแปลงในพื้้�นท่ี่�
เป้า้หมายได้้ รวมทั้้�งการถ่่ายภาพทางอากาศเพื่่�อสร้า้งแผนท่ี่�
สำำ�หรับัปฏิบัติัิภารกิิจในพื้้�นท่ี่�เป้า้หมาย การใช้ร้ะบบตรวจจัับ
ประเภทกล้้องท่ี่�ติิดตั้้�งบนอากาศยานของกองทััพอากาศมีี 
ข้้อจำำ�กัดในเรื่่�องของสภาพอากาศท่ี่�อาจเป็็นอุุปสรรคต่่อ 
การบิินทำำ�ให้้ไม่่สามารถถ่ายภาพตามห้้วงเวลาท่ี่�ต้้องการได้้  
รวมทั้้�งความพร้อ้มของอากาศยานและกล้้องถ่่ายภาพหากมีี
การใช้้งานต่่อเนื่่�องอาจทำำ�ให้้เกิิดข้อขััดข้องเก่ี่�ยวกัับอุปกรณ์์
ต่่าง ๆ ทำำ�ให้ต้้้องยกเลิิกภารกิิจและเข้้ารัับการซ่่อมบำำ�รุง ซึ่่�ง
เป็็นข้้อจำำ�กัดท่ี่�มีีผลกระทบต่อการบิินลาดตระเวนถ่่ายภาพ
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ทางอากาศของกองทััพอากาศในปัจัจุุบััน
		  2.2	 แนวทางการพััฒนา
				    2.2.1	แนวทางในการพััฒนาโดยใช้้เทคโนโลยีี
ระบบตรวจจัับในมิิติิทางอวกาศ เช่่น กล้้องถ่่ายภาพความ
ละเอีียดสููงท่ี่�ติิดตั้้�งบนดาวเทีียมแบบกลุ่่�มท่ี่�มีีวงรอบในการ
เคล่ื่�อนท่ี่�ผ่า่นพื้้�นท่ี่�เป้า้หมายสููง เช่่น ทุกุ ๆ  1 ชม. ทำำ�ให้ส้ามารถ
ติิดตามความเคลื่่�อนไหวในพื้้�นท่ี่�เป้้าหมายได้้อย่่างต่่อเนื่่�อง 
และสามารถเสริมิการปฏิบัติัิในการบินิลาดตระเวนถ่่ายภาพ
ทางอากาศได้้ ปััจจุุบัันกองทััพอากาศมีีดาวเทีียมสำำ�หรัับ 
ถ่่ายภาพพื้้�นผิวิโลกจำำ�นวน 2 ดวง คืือ NAPA 1 และ NAPA 2 
ควบคุมโดยศููนย์์ปฏิบััติิการทางอวกาศของกองทััพอากาศ  
แต่่ความละเอีียดของภาพถ่่ายยัังมีีความละเอีียดต่ำำ�ทำำ�ให้ ้
ไม่ส่ามารถถ่ายภาพเพื่่�อใช้้ในการวางแผนปฏิบััติิการได้้ การ
พััฒนาเพ่ื่�อให้ม้ีีขีีดความสามารถในการถ่่ายภาพจากอวกาศ
ด้้วยดาวเทีียมแบบกลุ่่�มนั้้�นจำำ�เป็็นต้้องใช้้งบประมาณ 
จำำ�นวนมากและใช้้ระยะเวลาในการดำำ�เนิินโครงการหลายปีี
จึึงจะมีีความพร้้อมในการปฏิบััติิการ ซึ่่�งการแก้้ไขในปัจัจุุบััน  
กรมข่่าวทหารอากาศได้้ดำำ�เนินิการจััดหาภาพถ่่ายดาวเทีียม
จากผู้้�ให้้บริการสำำ�หรัับพื้้�นท่ี่�เป้้าหมายสำำ�คัญ และวางแผน
เสนอความต้้องการภาพถ่่ายจากดาวเทีียมสำำ�รวจภููมิปิระเทศ-

THEOS 2 ท่ี่�ถููกส่ง่เข้้าสู่่�วงโคจรเมื่่�อปี ี66 และจะพร้้อมใช้ง้าน
ในช่่วงกลางปี ี67
				    2.2.2	การใช้้กล้้องท่ี่�มีีเทคโนโลยีี Synthetic 
Aperture Radar ซึ่่�งใช้้การสะท้้อนสััญญาณเรดาร์์จากพื้้�นท่ี่�
เป้า้หมายมาสร้้างเป็็นภาพจะทำำ�ให้ส้ามารถถ่ายภาพได้้ในทุุก
สภาพอากาศ ถ่่ายได้้ทั้้�งในเวลากลางวัันและกลางคืืน รวมทั้้�ง
สภาพอากาศท่ี่�มีีเมฆปกคลุมุพื้้�นท่ี่� ซึ่่�งจะช่ว่ยลดข้อ้จำำ�กัดจาก
สภาพอากาศในการติิดตามความเคล่ื่�อนไหวในพื้้�นท่ี่� อีีกทั้้�ง
ระบบตรวจจัับสััญญาณการส่ื่�อสารด้้วยดาวเทีียมแบบกลุ่่�ม 
ท่ี่�สามารถตรวจจัับการใช้้โทรศััพท์์หรืือวิิทยุในการสื่่�อสาร 
พร้้อมระบุุพิิกััดท่ี่�มีีการปล่อยสััญญาณจะสามารถนำำ�มาใช้ ้
ในการติิดตามความเคลื่่�อนไหวของกลุ่่�มผู้้�ก่อเหตุุท่ี่�สามารถ
ระบุุพิกัิัดได้้อย่า่งแม่น่ยำำ�และต่่อเนื่่�อง ซึ่่�งเป็น็ขีีดความสามารถ 
ท่ี่�กองทััพอากาศให้้ความสำำ�คัญและอยู่่�ระหว่่างการพิิจารณา
ดำำ�เนินิการพััฒนา
				    2.2.3	สำำ�หรัับด้้านการรัักษาความมั่่�นคงและ 
ผลประโยชน์์ทางทรัพยากรธรรมชาติิและสิ่่�งแวดล้อมทางบก
และทางทะเล กองทััพอากาศสามารถให้้การสนัับสนุุนโดย 
ใช้เ้ทคโนโลยีีระบบตรวจจัับทางอากาศด้้วยกล้้องถ่่ายภาพท่ี่� 
ติิดตั้้�งบนอากาศยานหรืืออากาศยานไร้้คนขัับท่ี่�สามารถ 

แผนภาพที่่� 3 แผนที่่�แสดงการโจมตีีทางไซเบอร์์ในรููปแบบต่่าง ๆ ทั่่�วโลก

ท่ี่�มา : Live Cyber Threat Map (www.threatmap.checkpoint), 2024
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ถ่่ายภาพทางอากาศสำำ�หรัับติดตามการเปลี่�ยนแปลงของ 
สภาพพื้้�นท่ี่�และทรััพยากรทั้้�งทางบกและทางทะเลได้้ขณะท่ี่�
ระบบตรวจจัับในมิติิิอวกาศของกองทััพอากาศยังไม่ม่ีีขีีดความ
สามารถในการถ่่ายภาพความละเอีียดสููง จำำ�เป็น็ต้้องดำำ�เนินิ
การพััฒนาดาวเทีียมท่ี่�ติิดตั้้�งกล้้องถ่่ายภาพความละเอีียดสููง
รวมทั้้�งการพััฒนาโปรแกรมในการควบคุุมดาวเทีียมด้้วย 
ตััวเองเพ่ื่�อลดการพึ่่�งพาจากผู้้�ผลิิตต่างประเทศเพ่ื่�อให้ส้ามารถ
ใช้้งานดาวเทีียมในภารกิิจต่่าง ๆ ได้้โดยไม่่มีีข้อจำำ�กัดในการ
ถ่่ายภาพในพื้้�นท่ี่�หวงห้้ามจากประเทศผู้�ผลิิตท่ี่�จะควบคุมการ
ถ่่ายภาพในพื้้�นท่ี่�อ่่อนไหวท่ี่�อาจส่่งผลกระทบต่อประเทศตน 
	ทั้้ �งนี้้�การติิดตามความเปลี่�ยนแปลงของพื้้�นท่ี่�ทาง
ทรััพยากรทางธรรมชาติิทั้้�งทางบกและทางทะเลให้้ได้้อย่่าง
ต่่อเนื่่�อง จำำ�เป็น็ต้้องใช้้ระบบตรวจจัับทางอากาศและอวกาศ
ร่่วมกัันเพื่่�อให้้เกิิดความถ่ี่�ในการถ่่ายภาพในพื้้�นท่ี่�เฝ้้าระวััง 
รวมทั้้�งการพััฒนาระบบในการตรวจสอบและวิิเคราะห์์การ
เปลี่�ยนแปลงของพื้้�นท่ี่�ด้้วยระบบปัญญาประดิิษฐ์์ (AI) ท่ี่�
สามารถแจ้้งเตืือนความเปลี่�ยนแปลงท่ี่�สำำ�คัญในพื้้�นท่ี่�ได้้อย่่าง
รวดเร็็วขึ้้�นอยู่่�กับความถ่ี่�ในการถ่่ายภาพในพื้้�นท่ี่�ทั้้�งจากทาง
อากาศและอวกาศซึ่่�งกรมข่่าวทหารอากาศได้้ดำำ�เนิินการ 
จััดทำำ�โครงการดัังกล่่าวโดยอยู่่�ระหว่่างการพิิจารณาจาก
กองทััพอากาศ โดยระบบจะถููกเช่ื่�อมต่่อกัับระบบ GEOINT 
Portal และระบบทางยุุทธการของกองทััพอากาศท่ี่�สามารถ
รับัส่ง่ข้อ้มููลความเปลี่�ยนแปลงท่ี่�เช่ื่�อมต่่อกัับหน่ว่ยผู้้�ใช้ข้้้อมููล
โดยตรงจะทำำ�ให้้หน่่วยงานท่ี่�เก่ี่�ยวข้้องสามารถติดตามและ
ป้อ้งกัันทรัพยากรธรรมชาติิและสิ่่�งแวดล้อมได้้อย่า่งทัันท่่วงทีี

	 3.	 การพััฒนาศัักยภาพของประเทศให้้พร้้อมเผชิิญ 
ภััยคุุกคามท่ี่�กระทบต่อความมั่่�นคงของชาติิมีีวัตถุุประสงค์์ 
เพื่่�อยกระดัับขีีดความสามารถของกองทััพและหน่ว่ยงานด้้าน
ความมั่่�นคงพััฒนาระบบงานข่่าวกรองแห่่งชาติิแบบบููรณา
การพััฒนาและผนึึกกำำ�ลังอำำ�นาจแห่่งชาติิให้้พร้้อมป้้องกััน
และรัักษาอธิิปไตยของประเทศและเผชิิญกัับภัยคุุกคาม 
ได้้ทุกุมิติิิทุกุรููปแบบและทุกุระดัับพ ััฒนาระบบเตรีียมพร้้อม
แห่ง่ชาติิและบริิหารจััดการภััยคุุกคามให้ม้ีีประสิิทธิภิาพ
		  3.1	บทบ าทของเทคโนโลยีี Multi-Domain ISR
		  การพััฒนาขีีดความสามารถของกองทััพและ 
หน่ว่ยงานด้้านความมั่่�นคง การข่า่วกรองจำำ�เป็น็ต้้องใช้เ้ทคโนโลยีี  
Multi-Domain ISR ในทุุก ๆ ด้้าน เนื่่�องจากการเตรีียมความ
พร้้อมในการรัับมืือกัับภัยคุุกคามในทุุกมิิติิทุุกรููปแบบและ 
ทุุกระดัับ จำำ�เป็น็ต้้องมีีระบบตรวจจัับในหลายมิติิิท่ี่�สามารถ
ติิดตามความเคล่ื่�อนไหวของภััยคุุกคามแบบต่าง ๆ ได้้ทั้้�ง
ภายในและภายนอกประเทศ และจำำ�เป็็นต้้องมีีเทคโนโลยีี 
ระบบเครืือข่่ายในการรัับส่่งข้้อมููลระหว่่างกองทััพและ 
หน่ว่ยงานด้้านความมั่่�นคงซึ่่�งมีีการดำำ�เนิินการอยู่่�ในปััจจุุบััน  
เช่่น การบููรณาการข้้อมููลภาพถ่่ายทางอากาศและภาพถ่่าย
ดาวเทีียมจากทุุกเหล่่าทััพเพื่่�อใช้้ประโยชน์์ร่่วมกัันโดย 
กองบััญชาการกองทััพไทย ในส่่วนของกองทััพอากาศมีี 
กองบััญชาการควบคุมการปฏิบััติิทางอากาศเป็็นหน่่วยงาน
ในการสนัับสนุุนข้้อมููลภาพถ่่ายทางอากาศและภาพถ่่าย
ดาวเทีียมจากฐานข้้อมููลของศููนย์์การข่่าวกรองการเฝ้า้ตรวจ
และลาดตระเวน 

แผนภาพที่่� 4 ตััวอย่่างดาวเทีียมถ่่ายภาพทางทหารและดาวเทีียมถ่่ายภาพที่่�มิิใช่่ทางทหาร

ท่ี่�มา : แนวคิิดในการปฏิบััติิการข่่าวกรองการเฝ้า้ตรวจและการลาดตระเวนของกองทััพอากาศ พ.ศ. 2566
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		  3.2	 แนวทางการพััฒนา
				    3.2.1	การพััฒนาระบบเครืือข่่ายในการรัับส่ง
ข้อ้มููลเพื่่�อให้เ้กิิดประสิทิธิภิาพสููงสุดุจำำ�เป็น็ต้้องมีีการพัฒันา
ในส่ว่นการบููรณาการข้้อมููลท่ี่�ได้้จากการตรวจจัับในมิติิิต่่าง ๆ  
ท่ี่�จะช่่วยให้ห้น่ว่ยงานด้้านความมั่่�นคงมีีข้อมููลด้้านการข่า่วท่ี่�
ครอบคลุมุในทุุกมิติิิและสามารถใช้้ประโยชน์ใ์นการวิิเคราะห์์
สถานการณ์์ในส่่วนท่ี่�รัับผิิดชอบอย่่างรวดเร็็วควบคู่่�กับการ
พััฒนาระบบปััญญาประดิิษฐ์์ (AI) ในการวิิเคราะห์์ข้้อมููล 
ด้้านการข่่าวจากข้้อมููลจำำ�นวนมากท่ี่�รวบรวมได้้จากระบบ
ตรวจจัับในมิติิิต่่าง ๆ  เพื่่�อให้ก้ระบวนการผลิติข่า่วกรองสำำ�หรับั
สนัับสนุุนการวางแผนและตััดสิินตกลงใจในการตอบสนอง
ต่่อภััยคุุกคามแบบต่าง ๆ เป็็นไปอย่่างมีีประสิิทธิภิาพและ 
ทัันท่่วงทีีโดยความท้้าทายในการพััฒนาดัังกล่่าวคืือความ 
แตกต่่างของข้้อมููลท่ี่�ตรวจจัับได้้จากเหล่่าทััพและหน่ว่ยงาน
ต่่าง ๆ รวมทั้้�งระบบท่ี่�แต่่ละหน่ว่ยใช้้งานมีีความแตกต่่างกััน
ทำำ�ให้ก้ารบููรณาการข้้อมููลเข้้าด้้วยกัันทำำ�ได้้ยาก จำำ�เป็น็ต้้องมีี
การออกแบบระบบท่ี่�สามารถรองรับัรููปแบบของข้อ้มููลท่ี่�แตก
ต่่างกัันจากทุุกเหล่่าทััพและหน่ว่ยงานท่ี่�เก่ี่�ยวข้้องได้้
				    3.2.2	การพัฒันาระบบตรวจจัับในมิติิิต่่าง ๆ  มีี
ความสำำ�คัญเป็็นอย่่างยิ่่�งในการรัับมืือกัับภัยคุุกคามท่ี่�มีี 
แนวโน้ม้อาจเกิิดขึ้้�นในอนาคต โดยเฉพาะภััยพิบิัติัิทางธรรมชาติิ 
ท่ี่�มีีแนวโน้้มสููงขึ้้�นจากสภาพภููมิิอากาศท่ี่�มีีการเปลี่�ยนแปลง
ทั่่�วโลกเช่่น น้ำำ�ท่วม ไฟป่่า แผ่่นดิินไหว โดยระบบตรวจจัับ 
ท่ี่�มีีใช้ง้านในปััจจุุบันัของกองทััพอากาศ ท่ี่�ใช้้ในภารกิิจบรรเทา
ภััยพิิบััติิเป็็นกล้้องถ่่ายภาพท่ี่�ติิดตั้้�งกัับอากาศยานและ

อากาศยานไร้้คนขัับ โดยเฉพาะอากาศยานไร้้คนขัับสามารถ
บินิลาดตระเวนถ่่ายภาพในพื้้�นท่ี่�เกิิดภัยพิิบัติัิได้้เป็น็เวลานาน
กว่่าการใช้อ้ากาศยานท่ี่�ควบคุมุโดยนักับิิน แม้ว่้่าระบบตรวจ
จัับประเภทกล้้องท่ี่�สามารถถ่ายภาพเคล่ื่�อนไหวท่ี่�ถููกติิดตั้้�ง 
กัับอากาศยานไร้้คนขัับจะสามารถใช้้ในการลาดตระเวน 
ถ่่ายภาพได้้เป็น็เวลานาน แต่่ในการติิดตามสถานการณ์ท่์ี่�ต้้อง
อาศัยัการติิดตามอย่า่งต่่อเนื่่�องทั้้�งกลางวัันและกลางคืืน เช่น่ 
สถานการณ์์ไฟป่่า จำำ�เป็็นท่ี่�จะต้้องมีีการพััฒนาอากาศยาน 
ไร้ค้นขับัท่ี่�สามารถบินิได้้เป็น็เวลานานซึ่่�งอาจบินิได้้นานเป็น็
สััปดาห์์หรืือเป็็นเดืือนจึึงจะทำำ�ให้้สามารถเฝ้้าตรวจพื้้�นท่ี่� 
เฝ้า้ระวัังได้้ตลอดเวลา
	 เนื่่�องจากกองทััพอากาศมีีอากาศยานไร้้คนขัับในจำำ�นวน
ท่ี่�จำำ�กัดและวางกำำ�ลังห่า่งไกลจากพื้้�นท่ี่�เกิิดภัยพิบิัติัิทำำ�ให้ก้าร
เข้้าปฏิบััติิการในพื้้�นท่ี่�ต้้องใช้้เวลาในการเคล่ื่�อนย้้ายอุุปกรณ์์
เช่น่ ชุุดควบคุมุภาคพื้้�น ตััวอากาศยานไร้ค้นขัับ แม้ว่้่ากองทััพ
อากาศจะมีีอากาศยานไร้้คนขัับท่ี่�สามารถเชื่่�อมต่่อสััญญาณ
ควบคุมผ่่านดาวเทีียมส่ื่�อสารทำำ�ให้้สามารถปฏิบััติิการได้้ทั่่�ว
ทั้้�งประเทศหรืือแม้้แต่่ภายนอกประเทศ แต่่ในปััจจุุบัันยัังไม่่
สามารถใช้ง้านร่ว่มกัับดาวเทีียมสื่่�อสารของไทยได้้ จำำ�เป็น็ต้้อง
พัฒันาแนวทางในการเชื่่�อมต่่อกัับดาวเทีียมสื่่�อสารแบบต่าง ๆ  
เพื่่�อให้ส้ามารถใช้้งานได้้ทั้้�งภายในและภายนอกประเทศ
	 นอกจากนั้้�นแล้้วด้้วยจำำ�นวนอากาศยานไร้้คนขัับ
ของกองทััพอากาศท่ี่�มีีจำำ�กัด และถููกใช้ใ้นภารกิิจท่ี่�หลายหลาย
ซึ่่�งทำำ�ให้้มีีชั่่�วโมงการใช้้งานสููง ส่่งผลต่่อความพร้้อมของ
อุุปกรณ์ต์รวจจัับและตััวอากาศยานทำำ�ให้ไ้ม่ส่ามารถสนับัสนุนุ

แผนภาพที่่� 5 อากาศยานไร้้คนขัับของกองทััพอากาศในการบิินลาดตระเวนถ่่ายภาพพื้้�นที่่�เกิิดไฟป่่า  

ท่ี่�มา : ยุุทธศาสตร์์กองทััพอากาศ 20 ปี ี(พ.ศ. 2561-2580)
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ภารกิิจท่ี่�ได้้ต่่อเนื่่�องตลอดทั้้�งปีีทั้้�งนี้้�การพััฒนาขีีดความ
สามารถในการสนับัสนุนุภารกิิจบรรเทาสาธารณภััยในพื้้�นท่ี่�
ต่่าง ๆ  ได้้อย่า่งรวดเร็ว็และครอบคลุมุจำำ�เป็น็ต้้องมีีการจััดหา
หรืือพััฒนาอากาศยานไร้้คนขัับให้้มีีจำำ�นวนเพีียงพอเพ่ื่�อให้้
สามารถวางกำำ�ลังในกองบิินต่่าง ๆ โดยเฉพาะในพื้้�นท่ี่�ซึ่่�งเกิิด
ภััยพิิบัติัิบ่อ่ยครั้้�ง นอกจากนั้้�นแล้้วการพัฒันาเทคโนโลยีีระบบ
วิิเคราะห์์ภาพถ่่ายท่ี่�ได้้จากการลาดตระเวนแบบ Realtime 
เพื่่�อตรวจจัับการเกิิดไฟป่่าพร้้อมระบุุพิิกััดและแจ้้งเตืือน 
หน่่วยงานท่ี่�เก่ี่�ยวข้้องทัันทีี เพื่่�อวางแผนดำำ�เนิินการยัับยั้้�ง 
ไฟป่่าก่่อนท่ี่�ลุกุลามและสร้้างความเสีียหายต่่อพื้้�นท่ี่�ป่่ามากขึ้้�น  
รวมทั้้�งยังัช่ว่ยให้ส้ามารถติดตามผู้้�ท่ี่�เผาป่่าจากระบบวิเคราะห์์
ภาพเคล่ื่�อนไหวในการตรวจจัับสิ่่�งมีีชีีวิตในพื้้�นท่ี่�เช่่น มนุุษย์์ 
ซึ่่�งช่ว่ยให้เ้จ้้าหน้า้ท่ี่�ตำำ�รวจในพื้้�นท่ี่�สามารถติดตามตััวผู้้�ก่อเหตุุ
มาดำำ�เนินิคดีีได้้ รวมถึึงสามารถใช้ใ้นการบินิลาดตระเวนเพื่่�อ
เฝ้า้ระวัังการลัักลอบเข้้าเมืืองแบบผิดิกฎหมายโดยใช้ช้่อ่งทาง
ธรรมชาติิได้้อีีกด้้วย
	 จากสถานการณ์์ความขััดแย้้งในภููมิิภาคต่่าง ๆ เช่่น 
รััสเซีีย-ยููเครน อิิสราเอล-ปาเลสไตน์์ กองกำำ�ลังเมีียนมา- 
กองกำำ�ลังกลุ่่�มชาติิพันัธุ์์� ทำำ�ให้เ้ห็น็ถึึงแนวโน้ม้ภััยคุกุคามจาก
การใช้โ้ดรนติิดระเบิดิในการโจมตีีเป้า้หมาย ในอนาคตซึ่่�งนับั
เป็น็ภััยคุกุคามท่ี่�สำำ�คัญโดยระบบตรวจจัับแบบเรดาร์เ์ฝ้า้ตรวจ
ท่ี่�กองทััพอากาศมีีใช้้งานในปััจจุุบัันยัังไม่่สามารถตรวจจัับ 
โดรนติิดระเบิิดเหล่่านี้้�ได้้ ด้้วยขนาดและวััสดุุในการผลิิตท่ี่�
แตกต่่างจากอากาศยานโดยทั่่�วไปทำำ�ให้เ้ทคโนโลยีีระบบตรวจ

จัับภาคพื้้�นจำำ�เป็็นต้้องได้้รัับการพััฒนาเพื่่�อให้้มีีขีีดความ
สามารถในการตรวจจัับเป้้าหมายท่ี่�เป็็นโดรนติิดระเบิิดได้้  
โดยมีีเทคโนโลยีีท่ี่�สามารถนำำ�มาใช้้งานได้้ เช่่น เรดาร์์แบบ  
Passive ท่ี่�อาศัยัการดัักจัับสััญญาณคล่ื่�นวิิทยุ สััญญาณออก
อากาศทีีวีีในพื้้�นท่ี่�ท่ี่�เมื่่�อมีีวัตถุุบินิผ่า่นจะทำำ�ให้เ้กิิดการสะท้้อน
สัญัญาณจากวััตถุมุาท่ี่�ตััวเรดาร์์ ซึ่่�งสามารถตรวจจัับเป้า้หมาย
ขนาดเล็็กและสะท้้อนสัญัญาณเรดาร์์ต่ำำ�ได้้ ซึ่่�งกองบัญัชาการ
ควบคุมการปฏิบัติัิทางอากาศได้้ดำำ�เนินิการจััดทำำ�โครงการใน
การจััดหาระบบเรดาร์์ดัังกล่่าวเพ่ื่�อบููรณาการร่่วมกัับระบบ
เรดาร์์ท่ี่�มีีใช้้งานในปััจจุุบัันเพื่่�อเพิ่่�มขีีดความสามารถในการ
ตรวจจัับภัยคุุกคามทางอากาศในรููปแบบต่าง ๆ 
	 4.	บูู รณาการความร่่วมมืือด้้านความมั่่�นคงกัับอาเซีียน
และนานาชาติิมีีวัตถุุประสงค์์เพื่่�อเสริิมสร้้างความสงบสุุข
สัันติิสุุขความมั่่�นคงและความเจริิญก้้าวหน้้าให้้กัับประเทศ
ภููมิภิาคและโลกอย่า่งยั่่�งยืืนโดยเสริมิสร้า้งและรักัษาดุลุยภาพ
สภาวะแวดล้อมระหว่่างประเทศธำำ�รงไว้้ซึ่่�งสันัติิภาพและความ
มั่่�นคงของภููมิภาคร่่วมมืือทางการพััฒนากัับประเทศเพ่ื่�อน
บ้้านภููมิภิาคและโลก
		  4.1	บทบ าทของเทคโนโลยีี Multi-Domain ISR
		  การบููรณาการความร่่วมมืือด้้านความมั่่�นคงกัับ
อาเซีียนและนานาชาติิ เทคโนโลยีี Multi-Domain ISR เช่่น 
ระบบตรวจจัับในมิิติิอวกาศ สามารถใช้้ในการติิดตาม
สถานการณ์์ภััยพิิบัติัิ โดยเฉพาะดาวเทีียมท่ี่�สามารถถ่ายภาพ
ความละเอีียดสููงในพื้้�นท่ี่�ประสบภัยพิิบััติิได้้ ทำำ�ให้้สามารถ

แผนภาพที่่� 6 การตรวจจัับเป้้าหมายในอากาศโดยใช้้คลื่่�นสััญญาณวิิทยุุหรืือสััญญาณออกอากาศทีีวีี
ในพื้้�นที่่�ของระบบเรดาร์์แบบ Passive

ท่ี่�มา : IAI Unveiled a Passive Radar (https://techtime.news/2020/10/28/iai-7/), 2020
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ติิดตามสถานการณ์์ในพื้้�นท่ี่� เพื่่�อวางแผนการส่่งความช่่วย
เหลืือต่่าง ๆ ให้้กัับมิิตรประเทศได้้ ซึ่่�งในปััจจุุบัันดาวเทีียม 
NAPA-1 และ NAPA-2 ของกองทััพอากาศยัังมีีข้้อจำำ�กัดใน
การถ่่ายภาพเนื่่�องจากกล้้องถ่่ายภาพท่ี่�ติิดตั้้�งกัับดาวเทีียม 
ยัังไม่ส่ามารถถ่ายภาพท่ี่�มีีความละเอีียดสููงได้้ รวมทั้้�งเกิิดข้้อ
ขััดข้้องกัับระบบควบคุุมดาวเทีียมจากภาคพื้้�นซึ่่�งกองทััพ
อากาศไม่่สามารถดำำ�เนิินการแก้้ไขได้้เองเนื่่�องจากระบบถููก
พััฒนาจากบริิษััทผู้้�ให้บ้ริิการในต่่างประเทศ
		  4.2	 แนวทางการพััฒนา 
	 ในการช่่วยเหลืือมิิตรประเทศด้้วยการใช้้ดาวเทีียม 
ถ่่ายภาพความละเอีียดสููงได้้นั้้�น กองทััพอากาศจำำ�เป็็นต้้อง 
พััฒนาขีีดความสามารถในการพััฒนาและผลิิตดาวเทีียม 
รวมทั้้�งโปรแกรมควบคุุมดาวเทีียมซึ่่�งอาจบููรณาการความ 
ร่่วมมืือกัับหน่่วยงานท่ี่�มีีความเชี่่�ยวชาญของไทย เช่่น 
สำำ�นัักงานพััฒนาเทคโนโลยีีอวกาศและภููมิิสารสนเทศ 
(องค์์การมหาชน) GISTDA ทั้้�งนี้้�การพััฒนาดาวเทีียมและ
ระบบควบคุมุได้้เอง จะทำำ�ให้ก้องทััพอากาศสามารถสนับัสนุนุ
ความช่่วยเหลืือให้กั้ับมิติรประเทศได้้อย่่างต่่อเนื่่�อง โดยไม่ม่ีี
ข้้อจำำ�กัดในการใช้้งานดัังเช่่นท่ี่�เกิิดขึ้้�นกัับดาวเทีียมท่ี่�จััดหา
จากบริษััทผู้้�ผลิิตจากต่่างประเทศ ขณะท่ี่�การพััฒนาดาวเทีียม
สำำ�รวจพื้้�นท่ี่�ร่ว่มกัันกัับมิติรประเทศ เพ่ื่�อใช้้ประโยชน์์ร่ว่มกััน
ในภููมิิภาค เพื่่�อการช่่วยเหลืือและบรรเทาสาธารณะภััย 

ร่่วมกััน รวมทั้้�งยัังเป็็นการเสริิมสร้้างความสััมพัันธ์ร์ะหว่่าง
ประเทศให้ม้ีีความแน่น่แฟ้้นมากยิ่่�งขึ้้�น 
	 นอกจากนี้้�ยัังสามารถใช้้เทคโนโลยีีระบบตรวจจัับใน
มิติิิทางอากาศ เช่่น กล้้องถ่่ายภาพท่ี่�ติิดตั้้�งบนอากาศยาน และ
อากาศยานไร้้คนขัับในการช่่วยเหลืือมิิตรประเทศในการ 
บิินลาดตระเวน เพ่ื่�อรวบรวมข้้อมููลในพื้้�นท่ี่�ประสบภัย
สนับัสนุนุการวางแผนช่่วยเหลืือผู้้�ประสบภัยในพื้้�นท่ี่�ในกรณีี 
ท่ี่�ยุุทโธปกรณ์์ของมิิตรประเทศได้้รัับความเสีียหายจาก 
ภััยพิิบััติิจนไม่่สามารถใช้้งานได้้อีีกด้้วย ซึ่่�งการพััฒนาระบบ
ตรวจจัับ และอากาศยานไร้้คนขัับขนาดต่าง ๆ ได้้เองเป็็น
แนวทางท่ี่�จะทำำ�ให้้กองทััพอากาศสามารถสนัับสนุุนภารกิิจ
ต่่าง ๆ  และความช่่วยเหลืือท่ี่�จะก่่อให้เ้กิิดความร่่วมมืือ รวมทั้้�ง 
การเสริมิสร้า้งความสัมัพันัธ์กั์ับมิติรประเทศได้้อย่า่งต่่อเนื่่�อง
และยั่่�งยืืน
	 5.	 การพััฒนากลไกการบริหารจััดการความมั่่�นคง 
แบบองค์์รวมมีีวัตถุปุระสงค์์เพื่่�อให้ก้ลไกสำำ�คัญต่่าง ๆ  ทำำ�งาน
ได้้อย่่างมีีประสิิทธิิภาพมีีการใช้้หลัักธรรมาภิิบาลและการ
บัังคัับใช้้กฎหมายอย่่างเคร่่งครััดโดยพััฒนากลไกให้้พร้้อม
สำำ�หรับัการติิดตามเฝ้า้ระวัังแจ้้งเตืือนป้อ้งกัันและแก้้ไขปัญัหา
ความมั่่�นคงแบบองค์์รวมการบริิหารจััดการความมั่่�นคงให้ ้
เอื้้�ออำำ�นวยต่่อการพััฒนาประเทศพัฒนากลไกและองค์์กร 
ขัับเคล่ื่�อนยุุทธศาสตร์์ชาติิด้้านความมั่่�นคง

แผนภาพที่่� 7 ภาพถ่่ายดาวเทีียมแบบ False Color แสดงพื้้�นที่่�เกิิดไฟป่่าในแคนาดา เมื่่�อ 20 มิิ.ย.66

ท่ี่�มา : Sentinelhub (https://apps.sentinel-hub.com), 2023 
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	 การพัฒันากลไกต่่าง ๆ  ให้ม้ีีความพร้อ้มในการติิดตาม 
เฝ้า้ระวััง แจ้้งเตืือน ป้อ้งกัันและแก้้ไขปัญัหาความมั่่�นคงแบบ
องค์์รวม สามารถนำำ�เทคโนโลยีี Multi-Domain ISR ในด้้าน
เทคโนโลยีีสารสนเทศและการส่ื่�อสาร ซี่่�งจำำ�เป็็นต้้องพััฒนา 
ระบบเครืือข่่ายท่ี่�เช่ื่�อมโยงข้้อมููลท่ี่�รวบรวมได้้จากระบบ 
ตรวจจัับในมิติิิต่่าง ๆ ของทุุกหน่ว่ยงานด้้านความมั่่�นคง มา
ดำำ�เนิินการวิิเคราะห์์เพ่ื่�อทำำ�การผลิิตข่่าวกรองแบบต่าง ๆ 
สำำ�หรัับการหยั่่�งรู้้�สถานการณ์์ หรืือการแจ้้งเตืือนภััยคุุกคาม
ล่่วงหน้า้ ซึ่่�งจำำ�เป็น็ต้้องมีีการพัฒันาระบบในการคิิดวิเคราะห์์
เพื่่�อช่ว่ยในการวิิเคราะห์ข์้อ้มููลจากระบบตรวจจัับในมิติิิต่่าง ๆ  
เพื่่�อช่ว่ยให้ก้ระบวนการผลิิตข่า่วกรองแบบต่าง ๆ  เกิิดขึ้้�นอย่า่ง 
รวดเร็็วสามารถใช้้ในการแจ้้งเตืือน สนัับสนุุนการวางแผน
และตััดสิินตกลงใจในการปฏิบััติิภารกิิจได้้อย่่างทัันท่่วงทีี  
โดยในปััจจุุบัันการเชื่่�อมโยงข้้อมููลจากระบบตรวจจัับในมิิติิ
ต่่าง ๆ ของกองทััพอากาศยังไม่่สามารถเช่ื่�อมโยงข้้อมููลกัับ
เหล่่าทััพและหน่่วยงานภายนอกอ่ื่�น ๆ ได้้ เน่ื่�องจากแต่่ละ
หน่่วยงานมีีการออกแบบระบบและรููปแบบของข้้อมููลท่ี่� 
แตกต่่างกััน จำำ�เป็น็ท่ี่�จะต้้องหาแนวทางในการพััฒนาระบบ
ท่ี่�รองรัับการรัับส่ง่ข้อ้มููลจากแต่่ละเหล่่าทััพรวมทั้้�งหน่ว่ยงาน
ด้้านความมั่่�นคงท่ี่�มีีขีีดความสามารถในการรวบรวมข้้อมููล
ข่่าวสารร่่วมกััน

สรุุป
	 เทคโนโลยีี Multi-Domain ISR ของกองทััพอากาศ เป็น็
หนึ่่�งในเครื่่�องมืือสำำ�คัญท่ี่�สามารถนำำ�มาใช้้ในการขัับเคล่ื่�อน
ยุุทธศาสตร์ชาติิด้้านความมั่่�นคงทั้้�ง 5 ประเด็็นแต่่ด้้วย 
ข้้อจำำ�กัดในด้้านต่่างๆ เช่่น ขีีดความสามารถในการถ่่ายภาพ
ของดาวเทีียม จำำ�นวนอากาศยาน อากาศยานไร้้คนขัับท่ี่�ไม่ ่
เพีียงพอต่่อการสนัับสนุนุภารกิิจในสถานการณ์์ต่่าง ๆ  อุุปกรณ์์
ตรวจจัับท่ี่�ขััดข้้องจากชั่่�วโมงการใช้้งานยาวนาน รวมทั้้�ง 
ระบบรวบรวมข้้อมููลข่่าวสารท่ี่�ยัังไม่่สามารถเช่ื่�อมต่่อกัับ 
หน่ว่ยงานอ่ื่�น ๆ  ได้้ ทำำ�ให้ก้ารสนับัสนุนุการขัับเคล่ื่�อนยุุทธศาสตร์ 
ชาติิยัังไม่่สามารถดำำ�เนิินการได้้อย่่างเต็็มประสิิทธิิภาพ 
กองทััพอากาศจำำ�เป็็นต้้องพััฒนาเทคโนโลยีีด้้านระบบ 
ตรวจจัับ ด้้านเทคโนโลยีีสารสนเทศและการสื่่�อสาร เทคโนโลยีี
ด้้านการคิิดวิเคราะห์์เพิ่่�มเติิมจากระบบท่ี่�มีีอยู่่�ในปััจจุุบััน 
เพื่่�อให้้สามารถตอบสนองต่่อภารกิิจด้้านความมั่่�นคงใน
สถานการณ์์ต่่าง ๆ  ได้้ รวมทั้้�งสามารถบููรณาการข้้อมููลข่า่วสาร
จากระบบตรวจจัับในมิิติิต่่าง ๆ ร่่วมกัันระหว่่างเหล่่าทััพ 
และหน่ว่ยงานด้้านความมั่่�นคงซึ่่�งเป็น็การยกระดัับขีีดความ
สามารถในการรับัมืือกัับภัยคุกุคามด้้านความมั่่�นคงในรููปแบบ
ต่่าง ๆ ได้้ซึ่่�งจะช่่วยให้้การขัับเคล่ื่�อนยุุทธศาสตร์ชาติิด้้าน 
ความมั่่�นคงเป็น็ไปอย่่างมีีประสิิทธิภิาพมากยิ่่�งขึ้้�น
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	 การพััฒนาคาร์์บอนสุุทธิิเป็็นลบ (Negative Carbon) เป็็นแนวทางสำำ�คัญในการลดปริิมาณก๊๊าซเรืือนกระจกสุุทธิ ิ
ในชั้้�นบรรยากาศ โดยมุ่่�งให้้การปล่อยก๊๊าซต่ำำ�กว่่าปริิมาณท่ี่�สามารถดููดซัับกลัับได้้ เพื่่�อบรรเทาผลกระทบจากภาวะโลกร้้อน 
และส่่งเสริิมการพััฒนาอย่่างยั่่�งยืืน งานวิิจััยนี้้�มีีวัตถุุประสงค์์เพ่ื่�อ (1) วิิเคราะห์์รููปแบบการพััฒนาคาร์์บอนสุุทธิิเป็็นลบท่ี่� 
เหมาะสมกัับภาคเกษตรอุุตสาหกรรม และ (2) ศึกึษาการบููรณาการแนวทางดัังกล่่าวในห่ว่งโซ่่แห่ง่คุุณค่่า (Value Chain) ของ
อุุตสาหกรรมเกษตร 
	 ผลการศึึกษาพบว่า แนวทางพััฒนาคาร์์บอนสุุทธิิเป็็นลบสามารถจำำ�แนกได้้เป็็น 4 กลุ่่�มหลััก ได้้แก่่ (1) การพััฒนา
เทคโนโลยีีดักจัับและลดคาร์์บอน (Carbon Capture and Storage: CCS) และการผลิิตไฮโดรเจนจากชีีวมวล (2) การใช้้
ทรัพยากรธรรมชาติิและเกษตรยั่่�งยืืน เช่น่ โซลููชันัท่ี่�อิิงธรรมชาติิ การเกษตรคาร์บ์อนต่ำำ� และการปลููกป่่า (3) การจััดการพลัังงาน
และเศรษฐกิิจหมุนุเวีียน โดยใช้้พลัังงานหมุนุเวีียนและเพิ่่�มประสิิทธิภิาพการใช้้พลัังงาน และ (4) การบููรณาการความยั่่�งยืืน
ในห่ว่งโซ่่อุุปทาน เช่่น การส่่งเสริิมอุุตสาหกรรมสีีเขีียว การใช้้พลัังงานสะอาด และโลจิิสติิกส์์คาร์์บอนต่ำำ�
	 การบููรณาการแนวทางทั้้�งสี่่�ในห่่วงโซ่่แห่่งคุุณค่่า ครอบคลุุมตั้้�งแต่่การจััดหาวััตถุุดิิบ การผลิิต การกระจายสิินค้้า  
การตลาด ไปจนถึึงบริิการหลัังการขาย ช่่วยลดการปล่อยก๊๊าซเรืือนกระจก เพิ่่�มการกัักเก็็บคาร์์บอน และยกระดัับขีีดความ
สามารถในการแข่่งขัันของภาคเกษตรอุุตสาหกรรม ผ่่านการใช้้ทรััพยากรอย่่างมีีประสิิทธิิภาพและสอดคล้้องกัับแนวโน้้ม 
ตลาดโลกท่ี่�ให้ค้วามสำำ�คัญกัับความยั่่�งยืืน

คำำ�สำำ�คัญ: คาร์์บอนสุุทธิเิป็น็ลบ, เกษตรอุุตสาหกรรม, ห่ว่งโซ่่แห่ง่คุุณค่่า, เศรษฐกิิจหมุนุเวีียน, การพััฒนาท่ี่�ยั่่�งยืืน

บทคััดย่่อ



รััฏฐาภิิรัักษ์ ์: วารสารราย 6 เดืือน ปีีที่่� 67 ฉบัับที่่� 2 กรกฎาคม - ธัันวาคม 2568116

Abstract

	 The development of Negative Carbon is a crucial approach to reducing net greenhouse gas (GHG)  
emissions in the atmosphere, aiming to ensure that emissions are lower than the amount that can be reabsorbed. 
This concept seeks to mitigate global warming and promote sustainable development. The objectives of this 
study are (1) to analyze appropriate approaches for developing Negative Carbon in the agro-industrial sector,  
and (2) to examine the integration of these approaches into the value chain of agricultural industries.
	 The findings reveal that Negative Carbon development can be categorized into four main groups: (1)  
development of carbon capture and reduction technologies (Carbon Capture and Storage: CCS) and hydrogen 
production from biomass; (2) sustainable use of natural resources and agriculture, including nature-based  
solutions, low-carbon farming, and afforestation; (3) energy management and circular economy practices through 
renewable energy utilization and enhanced energy efficiency; and (4) integration of sustainability into the supply 
chain, such as promoting green industries, clean energy use, and low-carbon logistics.
	 Integrating these four approaches within the agro-industrial value chain—covering raw material sourcing, 
production, distribution, marketing, and after-sales services—can effectively reduce greenhouse gas emissions, 
enhance carbon sequestration, and strengthen the competitiveness of the agro-industrial sector. This can be 
achieved through efficient resource utilization and alignment with global market trends that increasingly  
emphasize sustainability.

Keywords: negative carbon, agro-industrial, value chain, circular economy, sustainable development
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บทนำำ�
	 การเปลี่�ยนแปลงสภาพภููมิอากาศกำำ�ลังทวีีความรุุนแรง
และส่่งผลกระทบต่อระบบนิเวศและกิิจกรรมเศรษฐกิิจ 
ทั่่�วโลก โดยในปี ี2023 อุุณหภููมิเิฉล่ี่�ยพื้้�นผิวิโลกสููงขึ้้�นราว 1.7 
องศาเซลเซีียส ซึ่่�งถืือว่่าสููงท่ี่�สุุดในรอบกว่่า 125,000 ปี ี
(Vgreen, 2024) ปััจจััยหลัักมาจากกิิจกรรมของมนุุษย์์ เช่่น 
การใช้้พลัังงานฟอสซิิล การตััดไม้ท้ำำ�ลายป่่า และการเกษตร
ท่ี่�ขาดการจััดการ ส่่งผลให้ค้วามแปรปรวนของสภาพอากาศ
เพิ่่�มขึ้้�นและเกิิดภัยธรรมชาติิถ่ี่�ขึ้้�น เช่่น ภััยแล้้ง น้ำำ�ท่วม และ
พายุุรุุนแรง (Yuan et al., 2024; Wang, Hussain, & Ahmad, 
2023)
	ภ าคเกษตรอุุตสาหกรรมเป็็นแหล่่งปล่อยก๊๊าซเรืือน
กระจกสำำ�คัญ คิิดเป็น็ราว 24% ของการปล่อยทั่่�วโลก (IPCC, 
2018) โดยแหล่่งหลัักได้้แก่่ก๊๊าซไนตรััสออกไซด์ (N₂O) จาก
ปุ๋๋�ยเคมีี และมีีเทน (CH₄) จากการเลี้้�ยงสััตว์ ซึ่่�งมีีศัักยภาพ 
ก่่อโลกร้้อนสููงกว่่าคาร์์บอนไดออกไซด์หลายร้้อยเท่่า  
(Berger, 2024; Kim, 2024) ขณะเดีียวกััน การเปลี่�ยนแปลง
การใช้้ท่ี่�ดิินเพ่ื่�อขยายพื้้�นท่ี่�เพาะปลููกยัังปล่อยคาร์์บอนจาก
ดิินเพิ่่�มขึ้้�นอย่่างมีีนัยัสำำ�คัญ
	สำ ำ�หรับัประเทศไทย ซึ่่�งเป็น็หนึ่่�งในฐานการผลิิตอาหาร
หลัักของภููมิิภาคเอเชีียตะวัันออกเฉีียงใต้้ ภาคเกษตร
อุุตสาหกรรมมีีบทบาททั้้�งในฐานะ “ผู้้�ได้้รับัผลกระทบ” และ 
“ผู้้�ก่อให้เ้กิิดผลกระทบ” ต่่อการเปลี่�ยนแปลงสภาพภููมิอิากาศ 
ภาวะโลกร้้อนส่่งผลโดยตรงต่่อผลผลิิตทางการเกษตร เช่่น 
ข้้าว มันัสำำ�ปะหลััง และอ้้อย ซึ่่�งมีีความอ่่อนไหวต่่ออุุณหภููมิิ
และปริมิาณน้ำำ�ฝน (Prommawin et al., 2024) ขณะเดีียวกััน 
การปล่อยก๊๊าซจากภาคเกษตรของไทยคิิดเป็น็ราว 15% ของ
การปล่อยทั้้�งหมด หรืือประมาณ 55 ล้้านตัันคาร์บ์อนไดออกไซด์ 
เทีียบเท่่าจากการปล่อยรวม 366 ล้้านตัันต่่อปีี (Thailand 
BUR2, 2020; Climate Action Tracker, 2023) โดยมีีก๊๊าซ
หลัักคืือ CH₄ และ N₂O ซึ่่�งมีีศักัยภาพในการก่่อให้เ้กิิดภาวะ
โลกร้้อนได้้มากกว่่าคาร์์บอนไดออกไซด์หลายเท่่า (IPCC, 
2019)
	 เพื่่�อลดผลกระทบจากปััญหาดัังกล่่าว หลายประเทศ
ทั่่�วโลกได้้ประกาศเป้า้หมายการปล่อยก๊๊าซเรืือนกระจกสุุทธิิ
เป็น็ศููนย์์ (Net Zero Emissions) ภายในปี ี2050 (IPCC, 2021) 

การบรรลุุเป้้าหมายนี้้�ต้้องอาศััยทั้้�งเทคโนโลยีีคาร์์บอนต่ำำ�  
การใช้้พลัังงานหมุุนเวีียน การจััดการทรัพยากรธรรมชาติิ 
อย่่างยั่่�งยืืน และระบบเศรษฐกิิจหมุนุเวีียนท่ี่�ลดของเสีียและ
เพิ่่�มการใช้้ประโยชน์์จากวััสดุุเหลืือทิ้้�งอย่่างมีีประสิิทธิภิาพ 
นอกจากนี้้� การบรรลุเุป้า้หมาย “สุทุธิศิููนย์”์ ยังัต้้องขับัเคล่ื่�อน
ไปสู่่� “คาร์์บอนสุุทธิเิป็น็ลบ” (Negative Carbon) ท่ี่�ไม่เ่พีียง
ลดการปล่อย แต่่เพิ่่�มการกัักเก็็บคาร์บ์อนในระบบอย่า่งถาวร 
ซึ่่�งแนวทางดัังกล่่าวจะมีีความสำำ�คัญอย่่างยิ่่�งต่่อการเปลี่�ยน
ผ่่านภาคเกษตรอุุตสาหกรรมไทยสู่่�ความยั่่�งยืืนในระยะยาว 
ทั้้�งในเชิิงสิ่่�งแวดล้อม เศรษฐกิิจ และขีีดความสามารถในการ
แข่่งขัันของประเทศ

วััตถุุประสงค์์และวิิธีีการศึึกษา
	บท ความนี้้�มีีวัตถุุประสงค์์เพื่่�อวิิเคราะห์์และนำำ�เสนอ 
รููปแบบการพััฒนาคาร์์บอนสุุทธิเิป็น็ลบ (Negative Carbon 
Development) ท่ี่�เหมาะสมกัับภาคเกษตรอุุตสาหกรรมของ
ประเทศไทย โดยพิิจารณา 2 ประเด็็นหลััก ได้้แก่่
	 1.	 การวิิเคราะห์์และบููรณาการกลุ่่�มรููปแบบ (Ap- 
proaches) ของการพััฒนาคาร์์บอนสุุทธิิเป็็นลบสำำ�หรัับ 
ภาคเกษตรอุุตสาหกรรม เพื่่�อระบุุแนวทางสำำ�คัญท่ี่�มีีศักัยภาพ 
ในการลดและกัักเก็็บคาร์์บอน
	 2.	 การเชื่่�อมโยงรููปแบบการพััฒนาเข้้ากัับห่่วงโซ่่แห่่ง
คุุณค่่า (Value Chain) ของภาคเกษตรอุุตสาหกรรม เพ่ื่�อ
สะท้้อนบทบาทของแต่่ละแนวทางในทุกุขั้้�นตอน ตั้้�งแต่่ต้้นน้ำำ�–
กลางน้ำำ�–ปลายน้ำำ�
	 การศึึกษานี้้�ใช้้ การทบทวนวรรณกรรมเชิิงวิิเคราะห์ ์
(Analytical Literature Review) ร่่วมกัับ การวิิเคราะห์ก์รณีี
ศึกึษา (Case Study Analysis) เพื่่�อสัังเคราะห์ข์้้อมููลและจััด
กลุ่่�มแนวทางการพััฒนา โดย
	 •	 ขอบเขตข้้อมููล: ครอบคลุุมงานวิิจััย รายงาน และ
เอกสารนโยบายจากหน่่วยงานสากลและภาครััฐ (เช่่น IPCC, 
FAO, IUCN) รวมถึึงกรณีีศึึกษาท่ี่�เก่ี่�ยวข้้องกัับการพััฒนา
คาร์์บอนสุุทธิเิป็น็ลบในภาคเกษตรอุุตสาหกรรม
	 •	 กระบวนการวิิเคราะห์์: จำำ�แนกแนวทางออกเป็็น  
4 กลุ่่�มหลััก ได้้แก่่ (1) เทคโนโลยีีดักจัับและลดคาร์์บอน  
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(2) การใช้ท้รัพัยากรธรรมชาติิและเกษตรยั่่�งยืืน (3) การจััดการ
พลัังงานและเศรษฐกิิจหมุุนเวีียน และ (4) การบููรณาการ 
ความยั่่�งยืืนในห่ว่งโซ่อุุ่ปทาน จากนั้้�นวิิเคราะห์เ์ชิงิเปรีียบเทีียบ 
เพื่่�อระบุุปัจัจััยเอื้้�อ อุุปสรรค และโอกาสในการประยุุกต์์ใช้ใ้น
บริิบทของประเทศไทย
	 •	 ผลการวิิเคราะห์์ : ใช้้เป็็นฐานข้้อมููลสำำ�หรัับการ 
เชื่่�อมโยงแนวทางแต่่ละกลุ่่�มเข้้ากัับกิจกรรมในห่่วงโซ่่แห่่ง
คุุณค่่า เพ่ื่�อเสนอแนวทางบููรณาการเชิิงระบบสู่่�เป้้าหมาย
คาร์์บอนสุุทธิเิป็น็ลบอย่่างยั่่�งยืืน
	 เพื่่�อบรรลุุวััตถุุประสงค์์ดัังกล่่าว การนำำ�เสนอผลจึึง 
แบ่่งเป็น็ 2 ส่่วนหลััก ได้้แก่่ (1) รููปแบบการพััฒนาคาร์์บอน 
สุุทธิเิป็็นลบสำำ�หรัับภาคเกษตรอุุตสาหกรรม และ (2) การ 
บููรณาการแนวทางสู่่�ห่่วงโซ่่แห่่งคุุณค่่าของธุุรกิิจเกษตร
อุุตสาหกรรม รายละเอีียดปรากฏดัังต่่อไปนี้้�
	 1.	รููป แบบการพััฒนาคาร์์บอนสุทุธิเิป็น็ลบ (Negative 
Carbon) สำำ�หรัับภาคเกษตรอุุตสาหกรรม
	 การพััฒนาคาร์์บอนสุุทธิิเป็็นลบในภาคเกษตร
อุุตสาหกรรม เป็็นแนวทางสำำ�คัญในการลดผลกระทบจากการ
เปลี่�ยนแปลงสภาพภููมิอากาศ โดยอาศััยการดัักจัับและกัักเก็็บ
คาร์์บอนควบคู่่�กับการเพิ่่�มประสิิทธิิภาพการใช้้ทรััพยากร 
และพลัังงานสะอาด เพ่ื่�อเสริิมสร้า้งความยั่่�งยืืนและขีีดความ
สามารถในการแข่่งขัันของภาคอุุตสาหกรรม บทความนี้้�ได้้
ศึกึษา วิิเคราะห์ ์และบููรณาการแนวทางการพััฒนาคาร์์บอน
สุุทธิิเป็็นลบ (Negative Carbon Development) สำำ�หรัับ 
ภาคเกษตรอุุตสาหกรรม โดยจำำ�แนกออกเป็็น 4 กลุ่่�มหลััก 
ได้้แก่่ (1) เทคโนโลยีีดักจัับและลดคาร์์บอน (2) เกษตรกรรม
และการใช้้ทรััพยากรอย่่างยั่่�งยืืน (3) การจััดการพลัังงาน
หมุุนเวีียนและเศรษฐกิิจหมุุนเวีียน และ (4) การบููรณาการ 
ความยั่่�งยืืนในห่่วงโซ่่อุุปทาน ทั้้�งนี้้� ส่ว่นถััดไปนำำ�เสนอผลการ
จััดกลุ่่�มแนวทางทั้้�งสี่่� พร้้อมเหตุุผลประกอบและตััวอย่า่งการ
ประยุุกต์์ใช้้ท่ี่�สะท้้อนกลไก “ลดการปล่อย–เพิ่่�มการกัักเก็็บ–
ยกระดัับประสิิทธิภิาพทรััพยากรและพลัังงาน” อย่่างเป็็น
ระบบ 
		  1.1	 ผลการวิิเคราะห์์กลุ่่�มรููปแบบการพััฒนา
คาร์บ์อนสุทุธิเิป็น็ลบสำำ�หรับัภาคเกษตรอุุตสาหกรรม ผลการ 
บููรณาการข้้อมููลจากวรรณกรรมและกรณีีศึกึษาชี้้�ว่่า แนวทาง
พััฒนาคาร์์บอนสุุทธิเิป็็นลบจำำ�แนกได้้ 4 กลุ่่�มหลััก สะท้้อน
กลไก “ลดการปล่อย–เพิ่่�มการกัักเก็็บ–ยกระดัับประสิทิธิภิาพ

ทรััพยากรและพลัังงาน” ดัังนี้้�
	 กลุ่่�มท่ี่� 1 : การพััฒนาและประยุุกต์์ใช้้เทคโนโลยีีดักจัับ
และลดคาร์์บอน (Carbon Capture and Reduction  
Technologies) ครอบคลุุมกระบวนการท่ี่�ช่่วยลดการปล่อย
ก๊๊าซเรืือนกระจกจากแหล่่งกำำ�เนิิดหลััก เช่่น กระบวนการ 
เผาไหม้้พลัังงานชีีวมวล การหมัักในอุุตสาหกรรมอาหาร และ
กระบวนการทางเคมีี โดยมีีการนำำ� เทคโนโลยีีดักจัับและ 
กัักเก็็บคาร์์บอน (CCS) และการผลิิตพลัังงานสะอาดจาก 
ชีีวมวล มาใช้้เป็็นเคร่ื่�องมืือหลัักในการลดปริมาณคาร์์บอน 
ในบรรยากาศ (Bednar et al., 2024) มีีวิธีีการท่ี่�สำำ�คัญ ดัังนี้้�
	 1.	 การพััฒนาและประยุุกต์์ใช้้เทคโนโลยีีดักจัับและ 
ลดคาร์์บอน (Carbon Capture and Storage:  CCS) ใน 
ภาคเกษตรกรรมมีีความสำำ�คัญอย่่างยิ่่�งในการลดการปล่อย
ก๊๊าซเรืือนกระจกและส่่งเสริิมความยั่่�งยืืนทางสิ่่�งแวดล้อม 
เทคโนโลยีีนี้้�สามารถนำำ�มาใช้้ในฟาร์์มขนาดใหญ่่ท่ี่�มีีการ 
ปล่อยคาร์์บอนสููง เช่่น การเผาชีีวมวลหรืือการใช้้พลัังงาน
ฟอสซิลิ การประยุุกต์์ใช้้ CCS ร่ว่มกัับการผลิิตพลัังงานชีีวมวล
ในพื้้�นท่ี่�เกษตรสามารถช่่วยลดการปล่อยก๊๊าซคาร์์บอน- 
ไดออกไซด์ได้้อย่่างมีีประสิิทธิภิาพการดัักจัับ การใช้้ประโยชน์์ 
และการกัักเก็็บคาร์์บอน (Carbon Capture, Utilization,  
and Storage: CCUS) เป็็นเทคโนโลยีีท่ี่�มุ่่�งลดปริิมาณก๊๊าซ
คาร์์บอนไดออกไซด์ (CO₂) ในบรรยากาศ โดยการดัักจัับ CO₂ 
จากแหล่่งกำำ�เนิดิ จากนั้้�นนำำ� CO₂ ท่ี่�ดัักจัับได้้ไปใช้้ประโยชน์์
หรืือกัักเก็็บอย่่างปลอดภัย โดยมีี 4 ขั้้�นตอนดัังนี้้�
	 การดัักจัับคาร์์บอน (Carbon Capture) เป็น็กระบวน
การแยกและดัักจัับ CO₂ จากการเผาไหม้้หรืือกระบวนการ
ผลิิตพลัังงาน โดยทำำ�ได้้ทั้้�งก่่อนการเผาไหม้้ (Pre-com- 
bustion) หลัังการเผาไหม้ ้(Post-combustion) หรืือระหว่่าง
การเผาไหม้ด้้้วยออกซิิเจนบริิสุุทธิ์์� (Oxy-fuel combustion)
	 การใช้้ประโยชน์์คาร์์บอน (Carbon Utilization)  
หมายถึึง การนำำ� CO₂ ท่ี่�ดัักจัับได้้ไปใช้้ผลิิตสารเคมีี เชื้้�อเพลิิง 
สัังเคราะห์ ์หรืือวััสดุุก่่อสร้้าง เช่่น โพลิิเมอร์์ และปุ๋๋�ยยููเรีีย
	 การกัักเก็็บคาร์์บอน (Carbon Storage) คืือการ 
เก็็บ CO₂ ในแหล่่งใต้้ดิินท่ี่�ปลอดภัย เช่่น บ่่อน้ำำ�มัันหรืือก๊๊าซ
ธรรมชาติิท่ี่�หมดสภาพ หรืือชั้้�นหิินเกลืือ เพ่ื่�อป้้องกัันการรั่่�ว
ไหลกลัับสู่่�บรรยากาศ
	 การประยุุกต์์ใช้้ CCUS ในภาคเกษตรกรรมช่่วยลด 
การปล่อย CO₂ ได้้อย่่างมีีประสิิทธิภิาพ ตััวอย่่างคืือการใช้้ 
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ไบโอชาร์์ (Biochar) ซึ่่�งได้้จากการเผาชีีวมวลในสภาวะไร้้
ออกซิเิจน เพ่ื่�อกัักเก็็บคาร์์บอนในดิิน เพิ่่�มความอุุดมสมบููรณ์์ 
และลดการใช้้ปุ๋๋�ยเคมีีอย่่างยั่่�งยืืน
	 นอกจากนี้้� ภาคเกษตรสามารถประยุุกต์์ใช้้ ไบโอชาร์์ 
(Biochar) ซึ่่�งเป็็นถ่่านชีีวภาพจากการเผาชีีวมวลในสภาวะ 
ไร้้ออกซิิเจน (Pyrolysis) เพ่ื่�อเพิ่่�มการกัักเก็็บคาร์์บอนในดิิน 
ปรัับปรุงความอุุดมสมบููรณ์์ ลดการใช้้ปุ๋๋�ยเคมีี และลดการ
ปล่อยก๊๊าซเรืือนกระจก (RISC, 2024; International Biochar 
Initiative, 2024; Thaipublica, 2024) ถืือเป็น็แนวทางสำำ�คัญ
ในการมุ่่�งสู่่�การพััฒนาคาร์์บอนสุุทธิิเป็็นลบอย่่างยั่่�งยืืนใน 
ภาคเกษตรอุุตสาหกรรม 
	 2.	 การผลิิตไฮโดรเจนจากชีีวมวล : แนวทางการผลิิต
ไฮโดรเจนจากชีีวมวลเป็น็แนวทางสร้า้งพลัังงานสะอาด โดย
แปรรููปวัสดุุเหลืือใช้้ทางการเกษตร เช่่น เศษฟางหรืือกาก
อุุตสาหกรรม ผ่่านกระบวนการหมัักเพ่ื่�อผลิิตก๊าซชีีวภาพ  
เอทานอล หรืือเมทานอล ก่่อนแยกเป็น็ไฮโดรเจนบริสุทุธิ์์� ของ
เหลืือจากกระบวนการยัังสามารถใช้้เป็็นปุ๋๋�ยอิินทรีีย์ ลดการ
ใช้้ปุ๋๋�ยเคมีีและการปล่อยคาร์์บอนไดออกไซด์สู่่�บรรยากาศ
	 กลุ่่�มท่ี่� 2 : การใช้้ทรััพยากรธรรมชาติิและการเกษตร
ยั่่�งยืืน (Sustainable Agriculture and Natural Resource 
Management) เน้้นการใช้้ทรััพยากรธรรมชาติิอย่่างมีี
ประสิิทธิภิาพ และปรัับเปลี่�ยนแนวทางการทำำ�เกษตรกรรม
ให้้เป็็นมิิตรกัับสิ่่�งแวดล้อม ลดการปล่อยคาร์์บอนและเพิ่่�ม
ความสามารถการดููดซัับคาร์์บอนผ่่านกระบวนการทาง
ธรรมชาติิ เช่น่ การเกษตรอิินทรีีย์ ์การฟื้้� นฟููระบบนิเิวศ และ
การใช้้ดิินอย่า่งยั่่�งยืืน (Carton et al., 2020) ซึ่่�งกลุ่่�มนี้้� ยังัรวม
ถึึงการทำำ�ให้้ปััจจััยนำำ�เข้้าระบบ มีีการปล่อยของเสีียน้้อยลง
ด้้วย โดยมีีรููปแบบท่ี่�สำำ�คัญดัังนี้้�
	 1. โซลููชัันท่ี่�อิิงธรรมชาติิ (Nature-based Solutions: 
NbS): เป็็นแนวทางท่ี่�ใช้้ระบบนิิเวศธรรมชาติิในการแก้้ไข
ปััญหาทางสิ่่�งแวดล้อม โดยเฉพาะในภาคเกษตรกรรม เช่่น 
การปลููกพืืชอิินทรีีย์และการอนุุรัักษ์์พื้้�นท่ี่�ชุ่่�มน้ำำ� วิิธีีการ 
เหล่่านี้้�ไม่เ่พีียงแต่่ช่่วยเพิ่่�มความหลากหลายทางชีีวภาพ แต่่
ยัังปรัับปรุงคุุณภาพดิินและลดการปล่อยก๊๊าซคาร์์บอนจาก
กิิจกรรมทางการเกษตร (IUCN, 2020; SET Sustainability, 
n.d.) นอกจากนี้้� NbS ยัังสามารถส่งเสริิมความเข้้มแข็็งของ
ระบบนิิเวศและสร้้างความต้้านทานต่่อผลกระทบจากการ
เปลี่�ยนแปลงสภาพภููมิอิากาศได้้อย่่างมีีประสิิทธิภิาพ

	 2.	 การใช้้ดิินและการเกษตรคาร์์บอนต่ำำ� : การจััดการ
ดิินอย่่างยั่่�งยืืนเป็็นกลยุุทธ์์ท่ี่�สำำ�คัญในการลดการปล่่อย 
ก๊๊าซเรืือนกระจกและเพิ่่�มการกัักเก็็บคาร์์บอนในดิิน (Lal,  
2004). แนวทางเช่่น การลดการไถพรวนดิินและการใช้้ 
พืืชคลุุมดิิน (Cover cropping) มีีบทบาทสำำ�คัญ ในกระบวน 
การนี้้� (Smith et al., 2008)  การลดการไถพรวนช่่วยให้้
คาร์บ์อนสะสมอยู่่�ในดิิน ลด CO₂ ท่ี่�ปล่อยออกสู่่�ชั้้�นบรรยากาศ 
และช่่วยรัักษาความอุุดมสมบููรณ์์ของดิินในระยะยาว  
(Reganold & Wachter, 2016)
	 3.	 การปลููกป่่าและการเกษตรป่่าไม้้ (Agroforestry): 
ระบบการเกษตรท่ี่�ผสมผสานไม้้ยืืนต้้นกัับพืืชไร่่ช่่วยเพิ่่�ม 
การกัักเก็็บคาร์บ์อนและเสริิมสร้า้งความยั่่�งยืืนของดิิน (Jose, 
2009) การปลููกไม้้ยืืนต้้นไม่เ่พีียงแต่่ช่ว่ยลดการชะล้้างดิิน แต่่
ยัังเพิ่่�มความสามารถในการดููดซัับคาร์์บอนในพื้้�นท่ี่�เกษตร 
(Nair, 1993) เทคนิิคเหล่่านี้้�ยัังช่่วยเพิ่่�มความหลากหลาย 
ของระบบนิิเวศทางการเกษตร ซึ่่�งส่่งผลดีีต่อผลผลิิตและ
สุขุภาพของระบบนิเิวศโดยรวม (Albrecht & Kandji, 2003).
	 4. การผลิิตปััจจััยการผลิิตท่ี่�ยั่่�งยืืน: การใช้้ปุ๋๋�ยอิินทรีีย์
และวิิธีีควบคุุมศััตรููพืืชท่ี่�เป็็นมิิตรต่่อสิ่่�งแวดล้อม เป็็นวิิธีี 
ท่ี่�สำำ�คัญในการลดการปล่อยคาร์์บอนในกระบวนการเกษตร 
(Pandey et al., 2011) การพััฒนาและใช้้ปุ๋๋�ยชีีวภาพไม่เ่พีียง
แต่่ช่่วยลดความต้้องการปุ๋๋�ยเคมีีท่ี่�มีีคาร์์บอนฟุุตพริินต์์สููง  
แต่่ยัังสามารถปรับปรุงคุุณภาพของผลผลิิตได้้อย่่างมีี
ประสิิทธิิภาพ (FAO, 2019) ซึ่่�งการนำำ�เทคโนโลยีีชีีวภาพ 
มาใช้ย้ังัสามารถลดผลกระทบจากสารเคมีีต่อสิ่่�งแวดล้อม และ
เพิ่่�มประสิิทธิิภาพของระบบเกษตรกรรม (Zhang et al., 
2017)
	 กลุ่่�มท่ี่� 3 : การจััดการพลัังงานและเศรษฐกิิจหมุนุเวีียน 
(Renewable Energy and Circular Economy Management)  
เน้น้การใช้พ้ลัังงานหมุนุเวีียนและระบบเศรษฐกิิจหมุนุเวีียน
เพื่่�อลดของเสีียและเพิ่่�มประสิิทธิิภาพของภาคเกษตร
อุุตสาหกรรม ลดการพึ่่�งพาเชื้้�อเพลิิงฟอสซิิล (Bednar et al., 
2024)  มีีตัวอย่่างท่ี่�สำำ�คัญ ดัังนี้้�
	 1.	 การใช้้พลัังงานหมุุนเวีียนและการเพิ่่�มประสิิทธิภิาพ
พลัังงาน เช่่น การติิดตั้้�งแผงโซลาร์์เซลล์์และกัังหัันลมเพ่ื่�อ 
ผลิิตไฟฟ้้าในระบบชลประทานและเครื่่�องสููบน้ำำ� ช่่วยลด
ต้้นทุุนและการปล่อยก๊๊าซเรืือนกระจกจากการใช้้พลัังงาน
ฟอสซิิล (Clover Power, 2023; EV Power Energy, 2024)
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	 2.	 การส่่งเสริิมเศรษฐกิิจหมุุนเวีียน (Circular Eco- 
nomy): การนำำ�ของเสีียจากการเกษตร เช่่น ปุ๋๋�ยหมัักหรืือ 
เศษพืืช มาหมุนุเวีียนใช้้ใหม่ ่โดยเฉพาะระบบ Symbiosis ท่ี่�
บููรณาการกระบวนการผลิิตตั้้�งแต่่ต้้นน้ำำ�ถึงปลายน้ำำ� ของเหลืือ
จากการผลิิตก๊าซชีีวภาพสามารถเติิมจุุลิินทรีีย์เพ่ื่�อตรึง
ไนโตรเจน ลดการใช้้ปุ๋๋�ยเคมีี และผลิิตพลัังงานชีีวภาพสร้้าง
ระบบ Zero Waste ให้ชุุ้มชนเกษตร (Clover Power, 2023; 
International Biochar Initiative, 2024)
	 กลุ่่�มท่ี่� 4 : การบููรณาการความยั่่�งยืืนในห่ว่งโซ่่อุุปทาน
เกษตรอุุตสาหกรรม (Sustainability Integration in Agro- 
Industrial Supply Chains)  การบููรณาการความยั่่�งยืืนใน 
ห่่วงโซ่่อุุปทานเกษตรอุุตสาหกรรมคืือการเช่ื่�อมโยงทุุก 
กระบวนการ ตั้้�งแต่่การจััดหาวััตถุุดิิบ การผลิิต การขนส่่ง  
ไปจนถึึงการส่่งมอบสิินค้้าให้้เป็็นมิิตรต่่อสิ่่�งแวดล้อมและมีี 
ความรัับผิดิชอบต่อสังัคม (Thaitex, 2022) การดำำ�เนินิการนี้้� 
ช่่วยลดผลกระทบด้้านสิ่่�งแวดล้อม เพิ่่�มโอกาสทางเศรษฐกิิจ 
และตอบสนองความต้้องการของผู้้�บริโภคท่ี่�มองหาสิินค้้า
ยั่่�งยืืน (Xu et al., 2024) โดยรููปแบบดังกล่่าว มีีตัวอย่่าง 
ท่ี่�สำำ�คัญ ดัังนี้้�
	 1.	 การบููรณาการโซลููชันด้้านพลัังงานและการเกษตร 
การใช้้พลัังงานชีีวมวลและการกัักเก็็บคาร์์บอนช่่วยลด 
ผลกระทบต่อสิ่่�งแวดล้อม การนำำ�ระบบ สมาร์์ทฟาร์์ม มา
จััดการพลัังงานและทรัพยากร เช่่น ระบบชลประทานอััจฉริิยะ 
ลดการปล่อยคาร์บ์อนและเพิ่่�มประสิทิธิภิาพการผลิิต (Clover 
Power, 2023)
	 2.	 การส่่งเสริิมการพััฒนาอุุตสาหกรรมท่ี่�ยั่่�งยืืน การ
สร้้างเครืือข่่ายความร่่วมมืือระหว่่างเกษตรกร อุุตสาหกรรม 
และภาคส่่วนต่่าง ๆ ช่่วยเพิ่่�มประสิิทธิภิาพ ลดของเสีีย และ
พััฒนามาตรฐานสีีเขีียว รวมถึึงฉลากคาร์์บอน ซึ่่�งช่่วยให้้ 
สิินค้้าสอดคล้้องกัับมาตรฐานสากลและขยายตลาดได้้ดีีขึ้้�น  
(International Biochar Initiative, 2024)
	 3.	 การขนส่่งและโลจิิสติิกส์์ท่ี่�เป็็นมิิตรต่่อสิ่่�งแวดล้อม 
ในกระบวนการขนส่่งสิินค้้าทางการเกษตร ควรใช้้วิิธีีท่ี่�เป็็น
มิติรต่่อสิ่่�งแวดล้อม เช่่น การใช้้ยานพาหนะท่ี่�ปล่อยคาร์์บอน
ต่ำำ�หรืือไฟฟ้า้ ซึ่่�งจะช่ว่ยลดผลกระทบจากการปล่อยก๊๊าซเรืือน
กระจกในกระบวนการขนส่่ง นอกจากนี้้� การปรัับปรุงระบบ
โลจิิสติิกส์เ์พื่่�อลดการปล่อยก๊๊าซในกระบวนการกระจายสินิค้้า
ก็็เป็น็อีีกหนึ่่�งกลยุุทธ์ท่์ี่�สำำ�คัญ รวมถึึงการส่่งเสริิมการใช้้ Green 

Energy แทนพลัังงาน Diesel เพื่่�อสร้า้งความยั่่�งยืืนในห่ว่งโซ่่
อุุปทาน (Clover Power, 2023) แนวทางเหล่่านี้้�ไม่่เพีียงแต่่
ช่่วยลดต้นทุุนในการดำำ�เนิินงาน แต่่ยัังสนัับสนุุนเป้้าหมาย
ด้้านสิ่่�งแวดล้อมขององค์์กร
	 4.	 การแปรรููปและบรรจุุภััณฑ์์ท่ี่�ยั่่�งยืืน ในกระบวนการ
แปรรููปอาหาร การส่่งเสริมิการใช้พ้ลัังงานหมุนุเวีียนในโรงงาน
จะช่่วยลดผลกระทบต่อสิ่่�งแวดล้อมได้้อย่่างมีีประสิิทธิภิาพ 
นอกจากนี้้� การใช้้บรรจุุภััณฑ์์ท่ี่�ย่่อยสลายได้้หรืือรีีไซเคิิลได้้ก็็
เป็็นอีีกหนึ่่�งวิิธีีท่ี่�จะช่่วยลดขยะพลาสติิกและสนัับสนุุน
เศรษฐกิิจหมุนุเวีียน โดยสามารถนำำ�วัสดุเุหล่่านี้้�กลัับมาใช้ใ้หม่่
ได้้ ซึ่่�งจะทำำ�ให้้เกิิดผลดีีต่อทั้้�งสิ่่�งแวดล้อมและภาพรวมของ
อุุตสาหกรรมเกษตร (International Biochar Initiative, 
2024) ความสำำ�คัญของแนวทางนี้้�คืือสามารถสร้า้งคุณุค่่าเพิ่่�ม
ให้กั้ับผลิิตภัณฑ์์ และทำำ�ให้ผู้้้�บริโิภครู้้�สึกึมั่่�นใจในคุุณภาพของ
สิินค้้าท่ี่�ซื้้�อ
	 2.	 องค์์ประกอบและวิิธีีการหลััก ตััวอย่่างการนำำ�ไปใช้้ 
และกรณีีศึกึษาของต่่างประเทศ
	 จากการวิิเคราะห์ร์ููปแบบการพัฒันาท่ี่�เหมาะสมสำำ�หรัับ
ภาคเกษตรอุุตสาหกรรม พบว่าในกลุ่่�มการพััฒนาทั้้�ง 4 กลุ่่�ม 
ทั้้�งการพััฒนาและประยุุกต์์ใช้้เทคโนโลยีีดักจัับและลด
คาร์บ์อน การใช้้รัพัยากรธรรมชาติิและการเกษตรยั่่�งยืืน การ
จััดการพลัังงานและเศรษฐกิิจหมุนุเวีียน และการบููรณาการ
ความยั่่�งยืืนในห่่วงโซ่่อุุปทานเกษตรอุุตสาหกรรมนั้้�น แต่่ละ
กลุ่่�มมีีองค์์ประกอบและวิิธีีการหลััก ตััวอย่า่งการนำำ�ไปใช้้ และ
กรณีีศึกึษาของต่่างประเทศ แสดงได้้ตารางท่ี่� 1
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รููปแบบการพัฒันา องค์์ประกอบและวิิธีีการหลัก ตััวอย่า่งการนำำ�ไปใช้้ กรณีีศึกึษาของต่่างประเทศ

กลุ่่�มท่ี่� 1 : การพััฒนาและประยุุกต์์ใช้้เทคโนโลยีีดักจัับและลดคาร์์บอน

1.1 การดัักจัับและ
กัักเก็็บคาร์์บอน 
(CCS)

ใช้้เทคโนโลยีี CCS ดัักจัับ CO₂ จากการ
เผาชีีวมวลหรืือกระบวนการผลิิต
พลัังงานในภาคเกษตร และกัักเก็็บ 
CO₂ ในชั้้�นหินิใต้้ดิิน (RISC, 2024)

ไบโอชาร์์ (Biochar) จากการ
ไพโรไลซิิสของชีีวมวลช่่วย
กัักเก็็บคาร์์บอนในดิิน 
ลดการปล่อย CO₂ เพิ่่�มความ
อุุดมสมบููรณ์์ของดิิน

Boundary Dam, Canada ใช้้ CCS 
ลด CO₂ ได้้ ~1 ล้้านตััน/ปี ีและ
นำำ�ไปใช้้เพิ่่�มผลผลิิตน้ำำ�มันั 
(climatefinancethai.com, 2024)

1.2 การผลิิต
ไฮโดรเจนจากชีีวมวล

ใช้้ชีีวมวลเกษตร เช่่น ฟางข้้าว และ
กากอ้้อย ผ่า่นกระบวนการไพโรไลซิิส 
ผลิิตไฮโดรเจนเป็น็พลัังงานสะอาด 
(Thaipublica, 2024)

ไฮโดรเจนจากก๊๊าซชีีวภาพ
สามารถใช้้แทนพลัังงาน
ฟอสซิิลในกระบวนการ
แปรรููปอาหารหรืือลดการใช้้
ปุ๋๋�ยเคมีี (RISC, 2024)

Molino et al. (2016) ศึกึษาการผลิิต
ไฮโดรเจนจากเศษไม้แ้ละฟางข้้าว 
พบว่ามีีประสิิทธิภิาพสููง (Journal of 
Energy Chemistry, 25(1), 10-25)

กลุ่่�มท่ี่� 2 : การใช้้ทรััพยากรธรรมชาติิและการเกษตรยั่่�งยืืน

2.1 โซลููชัันท่ี่�
อิิงธรรมชาติิ 
(Nature-based 
Solutions)

ใช้้ระบบนิเิวศธรรมชาติิในการแก้้
ปัญัหาสิ่่�งแวดล้อมในภาคเกษตร เช่่น 
การปลููกพืืชอิินทรีีย์์และการอนุรุัักษ์์
พื้้�นท่ี่�ชุ่่�มน้ำำ� เพื่่�อเพิ่่�มความหลากหลาย
ทางชีีวภาพ ปรัับปรุงคุุณภาพดิิน 
(IUCN, 2020)

การปลููกพืืชคลุุมดิินเพื่่�อ
ป้อ้งกัันการชะล้้างดิินและ
เพิ่่�มการกัักเก็็บคาร์์บอนในดิิน

โครงการ Nairobi Water Fund 
ในเคนยา ใช้้ NbS เพื่่�อปรัับปรุง
คุุณภาพน้ำำ�และส่่งเสริิมการเกษตร
ยั่่�งยืืน โดยการฟื้้� นฟููพื้้�นท่ี่�ต้้นน้ำำ�และ
ส่่งเสริิมการใช้้เทคนิคิการเกษตรท่ี่�
เป็น็มิติรต่่อสิ่่�งแวดล้อม (FAO, 2020).

2.2 การใช้้ดิิน
และการเกษตร
คาร์์บอนต่ำำ�

จััดการดิินอย่่างยั่่�งยืืนเพื่่�อลดการ
ปล่อยก๊๊าซเรืือนกระจกและเพิ่่�มการ
กัักเก็็บคาร์์บอน เช่่น การลดการ
ไถพรวนดิินและการใช้้พืืชคลุุมดิิน 
(Lal, 2004)

การปลููกพืืชหมุนุเวีียนและ
การใช้้ปุ๋๋�ยอิินทรีีย์์เพื่่�อเพิ่่�ม
ความอุุดมสมบููรณ์์ของดิิน
และลดการปล่อยคาร์์บอน

ในออสเตรเลีีย เกษตรกรใช้้
เทคโนโลยีีเซ็็นเซอร์์และ AI 
เพื่่�อติิดตามสุุขภาพของดิินและพืืชผล 
(Financial Times, 2025)

2.3 การปลููกป่่า
และการเกษตรป่่าไม้ ้
(Agroforestry)

ผสมผสานการปลููกไม้ย้ืืนต้้นกัับพืืชไร่่
หรืือการเลี้้�ยงสััตว์ เพื่่�อเพิ่่�มการกัักเก็็บ
คาร์์บอนและเสริิมสร้้างความยั่่�งยืืน
ของดิิน (Jose, 2009)

การปลููกต้้นไม้ใ้นทุ่่�งหญ้้า
เลี้้�ยงสััตว์เพื่่�อให้ร้่่มเงา 
ลดการชะล้้างดิิน และ
เพิ่่�มการกัักเก็็บคาร์์บอน

โครงการ ADAPT ศึกึษาการผสานการ
ปลููกพืืชและการเลี้้�ยงสััตว์ในพื้้�นท่ี่�ป่่า 
เพิ่่�มการผลิิตอาหาร การกัักเก็็บ
คาร์์บอน (University of New 
Hampshire, 2024)

2.4 การผลิิตปัจัจััย
การผลิิตท่ี่�ยั่่�งยืืน

ใช้้ปุ๋๋�ยอิินทรีีย์์และวิิธีีควบคุุมศัตัรููพืืช
ท่ี่�เป็น็มิติรต่่อสิ่่�งแวดล้อม เพื่่�อลดการ
ปล่อยคาร์์บอนในกระบวนการเกษตร 
(Pandey et al., 2011)

การใช้้ปุ๋๋�ยชีีวภาพแทนปุ๋๋�ยเคมีี
เพื่่�อปรัับปรุงคุุณภาพดิินและ
ลดการปล่อยก๊๊าซเรืือนกระจก

ในประเทศจีีน การลดการใช้้ปุ๋๋�ยเคมีี
และการเพิ่่�มการกัักเก็็บคาร์์บอนผ่า่น
การปรัับปรุงการจััดการดิินและการใช้้
ปุ๋๋�ยอิินทรีีย์์ (FAO, n.d.)

กลุ่่�มท่ี่� 3 : การจััดการพลัังงานและเศรษฐกิิจหมุนุเวีียน

3.1 การใช้้พลัังงาน
หมุนุเวีียนและการ
เพิ่่�มประสิิทธิภิาพ
พลัังงาน

การใช้้พลัังงานหมุนุเวีียน เช่่น 
พลัังงานแสงอาทิิตย์์และพลัังงานลม 
ในภาคเกษตรกรรม ทดแทนการใช้้
เชื้้�อเพลิิงฟอสซิิล ลดการปล่อยก๊๊าซ
เรืือนกระจก และเพิ่่�มประสิิทธิภิาพ
การใช้้พลัังงานในกระบวนการผลิิต

การติิดตั้้�งแผงโซลาร์์เซลล์์
ในฟาร์์มเพื่่�อผลิิตไฟฟ้้า
สำำ�หรัับระบบชลประทาน
และอุุปกรณ์์ไฟฟ้้าอ่ื่�น ๆ 
ช่่วยลดต้นทุุนพลัังงานและ
ส่่งเสริิมความยั่่�งยืืน

ในประเทศอินเดีีย โครงการ 
“KUSUM” สนับัสนุนุการติิดตั้้�งแผง
โซลาร์์เซลล์์สำำ�หรัับปั๊๊� มน้ำำ�ในฟาร์์ม 
ช่่วยลดการใช้้ดีีเซลและค่่าใช้้จ่่าย
ด้้านพลัังงานของเกษตรกร 
(Sharma et al., 2020).

ตารางที่่� 1 องค์์ประกอบและวิิธีีการหลััก ตััวอย่่างการนำำ�ไปใช้้ และกรณีีศึึกษาของต่่างประเทศ 
ของรููปแบบการพััฒนาแต่่ละกลุ่่�ม
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ของรููปแบบการพััฒนาแต่่ละกลุ่่�ม (ต่่อ)

กลุ่่�มท่ี่� 3 : การจััดการพลัังงานและเศรษฐกิิจหมุนุเวีียน

3.2 การส่่งเสริิม
เศรษฐกิิจหมุนุเวีียน 
(Circular Economy)

นำำ�ของเสีียและวััสดุุเหลืือใช้้จาก
การเกษตรกลัับมาใช้้ใหม่ห่รืือ
แปรรููปเป็น็ผลิิตภัณฑ์์ท่ี่�มีีมููลค่่าเพิ่่�ม 
เพื่่�อลดขยะ ลดการใช้้ทรััพยากรใหม่ ่
และสร้้างระบบการผลิิตท่ี่�ยั่่�งยืืน

การนำำ�เศษวัสดุุเหลืือใช้้
ทางการเกษตร เช่่น ฟางข้้าว 
หรืือกากอ้้อย มาแปรรููปเป็น็
พลัังงานชีีวมวลหรืือปุ๋๋�ยหมักั 
ผ่า่นกระบวนการผลิิต 
Biogas หรืือ Ethanol

ในประเทศเดนมาร์์ก โครงการ 
Kalundborg Symbiosis ทำำ�การ
แลกเปลี่�ยนของเสีียและพลัังงาน
ระหว่่างอุุตสาหกรรมต่่าง ๆ รวมถึึง
ภาคเกษตรกรรม (Jacobsen, 2006)

กลุ่่�มท่ี่� 4 : การบููรณาการความยั่่�งยืืนในห่ว่งโซ่่อุุปทานการเกษตรอุุตสาหกรรม

4.1 การบููรณาการ
โซลููชัันพลัังงาน
และการเกษตร

การผสานการใช้้พลัังงานหมุนุเวีียน 
เช่่น พลัังงานแสงอาทิิตย์์ เข้้ากัับ
การเกษตร เพื่่�อเพิ่่�มประสิิทธิภิาพ
การใช้้ทรััพยากรและลดการปล่อย
ก๊๊าซเรืือนกระจก

การติิดตั้้�งแผงโซลาร์์เซลล์์
เหนืือพื้้�นท่ี่�เพาะปลููก 
(Agrivoltaics) เพื่่�อผลิิตไฟฟ้้า
และให้ร้่่มเงาแก่่พืืช ลดการ
ใช้้น้ำำ�และเพิ่่�มผลผลิิต

ในประเทศญี่่�ปุ่่�น โครงการ 
Agrivoltaics ได้้รัับการพััฒนา
เพื่่�อผลิิตพลัังงานแสงอาทิิตย์์ร่่วมกัับ
การปลููกพืืช (Marrou et al., 2013)

4.2 การส่่งเสริิม
การพััฒนา
อุุตสาหกรรมท่ี่�ยั่่�งยืืน

การส่่งเสริิมความร่่วมมืือระหว่่าง
ฟาร์์ม อุุตสาหกรรม และผู้้�มีีส่่วนได้้
ส่่วนเสีียในห่ว่งโซ่่อุุปทานการเกษตร 
เพื่่�อเพิ่่�มประสิิทธิภิาพในการผลิิต
และลดของเสีีย

การพััฒนามาตรฐานสีีเขีียว
และฉลากคาร์์บอนสำำ�หรัับ
ผลิิตภัณฑ์์เกษตร และตััวอย่่าง 
Complex อุุตสาหกรรม
เกษตร เช่่น อ้้อย ปาล์์ม 
และมันัสำำ�ปะหลััง

ในสหรััฐอเมริิกา โครงการ Fair Food 
Program ส่่งเสริิมความร่่วมมืือ
ระหว่่างเกษตรกร ผู้้�จัดจำำ�หน่า่ย และ
ผู้้�ซื้้�อ เพื่่�อปรัับปรุงสภาพการทำำ�งาน
และลดผลกระทบต่อสิ่่�งแวดล้อม 
(Fair Food Program, n.d.).

4.3 การขนส่่งและ
โลจิิสติิกส์์ท่ี่�เป็น็มิติร
ต่่อสิ่่�งแวดล้อม

การใช้้ยานพาหนะท่ี่�ปล่อยคาร์์บอนต่ำำ�
หรืือใช้้พลัังงานไฟฟ้้าในการขนส่่ง
สิินค้้าเกษตร และการปรัับปรุงระบบ
โลจิิสติิกส์์

การใช้้รถบรรทุุกไฟฟ้้าในการ
ขนส่่งผลผลิิตจากฟาร์์มไปยััง
ตลาด รวมถึึงการใช้้ไบโอดีีเซล
ทดแทนน้ำำ�มันั

บริิษััท Tesla พััฒนารถบรรทุุกไฟฟ้้า 
Tesla Semi ซึ่่�งถููกนำำ�มาใช้้ในการ
ขนส่่งสิินค้้า ลดการปล่อยคาร์์บอน
ในอุุตสาหกรรมโลจิิสติิกส์์ 
(Hawkins, 2017)

4.4 การแปรรููป
และบรรจุุภััณฑ์์
ท่ี่�ยั่่�งยืืน

การใช้้พลัังงานหมุนุเวีียนใน
กระบวนการแปรรููปอาหาร และ
การใช้้บรรจุุภััณฑ์์ท่ี่�ย่่อยสลายได้้หรืือ
รีีไซเคิิลได้้ เพื่่�อลดผลกระทบต่อ
สิ่่�งแวดล้อม

การใช้้บรรจุุภััณฑ์์ท่ี่�ทำำ�จาก
วััสดุุชีีวภาพ เช่่น พลาสติิก
ชีีวภาพ ท่ี่�สามารถย่่อยสลาย
ได้้ตามธรรมชาติิ ลดปัญัหา
ขยะพลาสติิก

บริิษััท Tetra Pak ในสวีีเดนได้้พััฒนา
บรรจุุภััณฑ์์ท่ี่�ทำำ�จากวััสดุุรีีไซเคิิล
และย่่อยสลายได้้ เพื่่�อลดผลกระทบ
ต่่อสิ่่�งแวดล้อม 
(Tetra Pak, 2020)
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	 จากการสัังเคราะห์์แนวทางพััฒนาคาร์์บอนสุุทธิเิป็็น
ลบทั้้�งสี่่�กลุ่่�ม พบว่ามีีศักัยภาพและข้อ้จำำ�กัดต่างกัันตามบริบิท 
แนวทาง เทคโนโลยีีดักจัับและลดคาร์์บอน (CCUS) ลดการ
ปล่อยก๊๊าซได้้รวดเร็็วแต่่มีีข้อ้จำำ�กัดด้้านต้้นทุุนและเทคโนโลยีี 
ส่่วนการใช้้ทรััพยากรธรรมชาติิและเกษตรยั่่�งยืืน (NbS)  
เหมาะกัับเกษตรไทยแต่่ต้้องใช้้เวลาเห็็นผลชััดเจน แนวทาง 
พลัังงานหมุุนเวีียนและเศรษฐกิิจหมุุนเวีียน สร้้างมููลค่่า
เศรษฐกิิจควบคู่่�กับการลดคาร์์บอนแต่่ต้้องอาศััยโครงสร้้าง
สนัับสนุุน และ การบููรณาการความยั่่�งยืืนในห่่วงโซ่่อุุปทาน 
เชื่่�อมโยงทุกุมิติิิของระบบแต่่ต้้องมีีนโยบายและความร่ว่มมืือ
ระหว่่างภาคส่่วนเพื่่�อให้เ้กิิดผลยั่่�งยืืนในระยะยาว
	 3.	 การพััฒนาคาร์์บอนสุุทธิเิป็น็ลบในห่ว่งโซ่แ่ห่ง่คุุณค่่า 
(Value chain) ของธุุรกิิจเกษตรอุุตสาหกรรม
		  3.1	 หลัักสำำ�คัญของห่ว่งโซ่่แห่ง่คุุณค่่า (Value chain) 
ของธุุรกิิจเกษตรอุุตสาหกรรม ห่ว่งโซ่่คุุณค่่า (Value Chain) 
คืือกระบวนการเชื่่�อมโยงกิิจกรรมตั้้�งแต่่การจััดหาวััตถุุดิิบ  
การผลิิต การขนส่่ง การตลาด ไปจนถึึงการบริการหลัังการ
ขาย โดยแต่่ละขั้้�นตอนมีีผลต่่อกัันทั้้�งในด้้านประสิิทธิภิาพ 
การใช้ท้รัพัยากร และระดัับการปล่อยคาร์บ์อน (Porter, 1985) 
ในภาคเกษตรอุุตสาหกรรม ห่่วงโซ่่คุุณค่่ามีีบทบาทสำำ�คัญ 
ต่่อการเพิ่่�มมููลค่่าและการพััฒนาอย่่างยั่่�งยืืน เนื่่�องจากทุุก 
ขั้้�นตอนมีีผลต่่อการปล่อยหรืือการดููดซับัคาร์บ์อน การพัฒันา
คาร์บ์อนสุทุธิเิป็น็ลบจึงต้้องพิจิารณาอย่า่งเป็น็ระบบในแต่่ละ
ช่่วง ดัังนี้้�
				    3.1.1	การจััดหาวััตถุุดิิบ (Inbound Logistics) 
การเลืือกใช้้ปัจัจััยการผลิิตคาร์์บอนต่ำำ� เช่่น ปุ๋๋�ยชีีวภาพหรืือ
วััสดุุหมุุนเวีียนจากของเสีียเกษตร ช่่วยลดการปล่อยตั้้�งแต่่
ต้้นทางและสร้้างฐานวััตถุุดิิบยั่่�งยืืน
				    3.1.2	กระบวนการผลิิต (Operations) เป็น็ช่ว่ง
ท่ี่�ปล่อยคาร์์บอนสููงท่ี่�สุุด การใช้้เทคโนโลยีี CCUS พลัังงาน
หมุนุเวีียน และไบโอชาร์ช์่ว่ยลดการปล่อยและต้้นทุนุพลัังงาน 
พร้้อมยกระดัับภาพลัักษณ์์สิินค้้ายั่่�งยืืน
				    3.1.3	การกระจายสินิค้้า (Outbound Logistics) 
การใช้้ระบบขนส่่งพลัังงานสะอาดและเส้้นทางขนส่่งท่ี่�มีี
ประสิิทธิภิาพช่่วยลดรอยเท้้าคาร์์บอนของสิินค้้าและรัักษา
มาตรฐานสิ่่�งแวดล้อมตลอดกระบวนการ
				    3.1.4	การตลาดและการขาย (Marketing & 
Sales) การสร้้างแบรนด์์สิินค้้าเกษตรสีีเขีียว การใช้้ฉลาก

คาร์บ์อน และการประชาสััมพันัธ์เ์ชิงิสิ่่�งแวดล้อมสร้า้งแรงดึึง
จากตลาดให้ผู้้้�ผลิิตปรัับตัว
				    3.1.5	การบริการหลัังการขาย (Service) การ
ให้้คำำ�ปรึกษาและใช้้ข้้อมููลจากผู้้�บริโภคกลัับมาปรัับปรุง
กระบวนการผลิิต ช่ว่ยสร้้างวงจรป้้อนกลัับ (Feedback Loop) 
สู่่�การพััฒนาอย่่างต่่อเนื่่�อง
		  3.2	 แนวทางการพััฒนาคาร์์บอนสุุทธิิเป็็นลบใน 
ห่ว่งโซ่แ่ห่ง่คุณุค่่า (Value chain) ของธุรุกิิจเกษตรอุุตสาหกรรม
	ธุ ุรกิิจเกษตรอุุตสาหกรรมต้้องดำำ�เนิินการลดคาร์์บอน
อย่่างบููรณาการตั้้�งแต่่ต้้นน้ำำ�ถึงปลายน้ำำ� โดยการลดในต้้นน้ำำ�
ช่่วยลดภาระกลางน้ำำ� และแรงดึึงจากตลาดปลายน้ำำ�กระตุ้้�น
ให้้ต้้นน้ำำ�ปรัับตัว เกิิดเป็็น “วงจรพััฒนาแบบบููรณาการ”  
(Integrated Development Cycle) ท่ี่�ขัับเคล่ื่�อนทั้้�งระบบสู่่�
คาร์์บอนสุุทธิเิป็็นลบ โดยต้้นน้ำำ�เน้้นการใช้้ปุ๋๋�ยอิินทรีีย์์และ
ปัจัจััยคาร์์บอนต่ำำ� กลางน้ำำ�เน้น้พลัังงานหมุนุเวีียน เทคโนโลยีี 
CCUS และระบบเศรษฐกิิจหมุนุเวีียน เช่น่ การผลิิตไบโอแก๊๊ส
จากของเสีีย ส่่วนปลายน้ำำ�เน้้นโลจิิสติิกส์์สีีเขีียว การตลาด
คาร์บ์อนต่ำำ� และการสื่่�อสารสิ่่�งแวดล้อม แนวทางหลัักสามารถ
จำำ�แนกได้้ 3 กลุ่่�มสำำ�คัญ คืือ (1) การใช้้ทรััพยากรธรรมชาติิ
และเกษตรยั่่�งยืืน (2) เทคโนโลยีีดักจัับและลดคาร์์บอน/
เศรษฐกิิจหมุุนเวีียน และ (3) การบููรณาการความยั่่�งยืืนใน
ห่ว่งโซ่่อุุปทาน ซึ่่�งทั้้�งหมดเชื่่�อมโยงกัันเป็น็ระบบเดีียวในการ
ขัับเคล่ื่�อนไปสู่่�คาร์์บอนสุุทธิเิป็น็ลบอย่่างยั่่�งยืืน



รััฏฐาภิิรัักษ์ ์: วารสารราย 6 เดืือน ปีีที่่� 67 ฉบัับที่่� 2 กรกฎาคม - ธัันวาคม 2568124

ตารางที่่� 2 รููปแบบการพััฒนาคาร์์บอนสุุทธิิเป็็นลบที่่�เกี่่�ยวข้้องตามขั้้�นตอนในห่่วงโซ่่แห่่งคุุณค่่า
ของธุุรกิิจเกษตรอุุตสาหกรรม

ขั้้�นตอน รููปแบบการพัฒันาคาร์บ์อนสุุทธิเป็็นลบท่ี่�เก่ี่�ยวข้้อง

1. การจััดหาวััตถุุดิิบ 
(Inbound Logistics)

กลุ่่�มท่ี่� 2 : การใช้้ทรััพยากรธรรมชาติิและการเกษตรยั่่�งยืืน
-	 สนับัสนุนุการคััดเลืือกวััตถุุดิิบ เช่่น เมล็็ดพัันธุ์์�และปุ๋๋�ยชีีวภาพ
-	 การผลิิตปัจัจััยการผลิิตท่ี่�ยั่่�งยืืน เช่่น ปุ๋๋�ยอิินทรีีย์์และชีีวภััณฑ์์ 

กลุ่่�มท่ี่� 3 : การจััดการพลัังงานและเศรษฐกิิจหมุนุเวีียน
-	 เศรษฐกิิจหมุนุเวีียน สนับัสนุนุการนำำ�ของเสีียจากภาคเกษตร เช่่น วััสดุุเหลืือใช้้ 
	ท างการเกษตร มาผลิิตเป็น็ปุ๋๋�ยหมักั ช่่วยลดขยะและสร้้างแหล่่งวััตถุุดิิบท่ี่�ยั่่�งยืืน

2. กระบวนการผลิิต 
(Operations)

กลุ่่�มท่ี่� 1 : การพััฒนาและประยุุกต์์ใช้้เทคโนโลยีีดักจัับและลดคาร์์บอน
-	 เทคโนโลยีี CCS ลดการปล่อยก๊๊าซเรืือนกระจก
-	 การใช้้ Biochar ปรัับปรุงคุุณภาพดิินและกัักเก็็บคาร์์บอนในภาคการผลิิต

กลุ่่�มท่ี่� 2 : การใช้้ทรััพยากรธรรมชาติิและการเกษตรยั่่�งยืืน
-	 โซลููชัันท่ี่�อิิงธรรมชาติิ (NbS) เช่่น การปลููกพืืชอิินทรีีย์์และการอนุรุัักษ์์ระบบนิเิวศ 
-	 การเกษตรป่่าไม้ ้(Agroforestry) เพื่่�อกัักเก็็บคาร์์บอน

กลุ่่�มท่ี่� 3 : การจััดการพลัังงานและเศรษฐกิิจหมุนุเวีียน
-	 พลัังงานหมุนุเวีียน เช่่น แผงโซลาร์์เซลล์์และกัังหันัลม ลดต้นทุุนพลัังงาน
-	 เศรษฐกิิจหมุนุเวีียน สนับัสนุนุการใช้้ของเสีียจากกระบวนการผลิิต เช่่น  
	 การผลิิตก๊าซชีีวภาพจากวััสดุุเหลืือใช้้

3. การกระจายสิินค้้า 
(Outbound Logistics)

กลุ่่�มท่ี่� 4 : การบููรณาการความยั่่�งยืืนในห่ว่งโซ่่อุุปทาน
-	 ขนส่่งและโลจิิสติิกส์์ท่ี่�เป็น็มิติรต่่อสิ่่�งแวดล้อม สนับัสนุนุการใช้้ยานพาหนะ
	 ท่ี่�ปล่อยคาร์์บอนต่ำำ�และพลัังงานทางเลืือก เช่่น Green Energy 
-	 การปรัับปรุงระบบโลจิิสติิกส์์ ลดการปล่อยก๊๊าซเรืือนกระจกในกระบวนการขนส่่ง

4. การตลาดและการขาย 
(Marketing & Sales)

กลุ่่�มท่ี่� 3 : การจััดการพลัังงานและเศรษฐกิิจหมุนุเวีียน
เศรษฐกิิจหมุนุเวีียน ทำำ�ให้ส้ามารถประชาสััมพัันธ์ผ์ลิิตภัณฑ์์ท่ี่�เป็น็มิติรต่่อสิ่่�งแวดล้อม 
เพิ่่�มจุุดขายและคุุณค่่าของแบรนด์์

กลุ่่�มท่ี่� 4 : การบููรณาการความยั่่�งยืืนในห่ว่งโซ่่อุุปทาน
-	 การพััฒนาอุุตสาหกรรมท่ี่�ยั่่�งยืืน ช่่วยให้ส้ิินค้้ามีีมาตรฐานสีีเขีียวและฉลากคาร์์บอน 
	ซึ่่ �งตอบโจทย์์ตลาดท่ี่�ต้้องการสิินค้้าท่ี่�เป็น็มิติรต่่อสิ่่�งแวดล้อม
-	 การสร้้างเครืือข่่ายความร่่วมมืือ ระหว่่างเกษตรกร อุุตสาหกรรม และตลาดโลก 
	ช่ ่วยเพิ่่�มโอกาสทางการค้้าสำำ�หรัับผลิิตภัณฑ์์ท่ี่�ยั่่�งยืืน

5. การบริิการ
หลัังการขาย (Service)

กลุ่่�มท่ี่� 2 : การใช้้ทรััพยากรธรรมชาติิและการเกษตรยั่่�งยืืน
การให้ค้ำำ�แนะนำำ�ด้้านการเกษตรยั่่�งยืืน

กลุ่่�มท่ี่� 4 : การบููรณาการความยั่่�งยืืนในห่ว่งโซ่่อุุปทาน
พััฒนาระบบ CRM สนับัสนุนุเครืือข่่ายลููกค้้าและให้ข้้้อมููลเก่ี่�ยวกัับผลิิตภัณฑ์์
ท่ี่�มีีมาตรฐานความยั่่�งยืืน
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สรุุปผลการศึึกษาและข้้อเสนอเชิิงนโยบาย 
	 การพััฒนาคาร์์บอนสุุทธิเิป็็นลบ (Negative Carbon 
Development) เป็น็แนวทางสำำ�คัญในการลดผลกระทบจาก
ภาวะโลกร้้อนและยกระดัับความยั่่�งยืืนของภาคเกษตร
อุุตสาหกรรม โดยเน้้นทั้้�งการลดการปล่อยก๊๊าซเรืือนกระจก
และการเพิ่่�มศัักยภาพการดููดซัับคาร์์บอนในระบบ ผลการ
ศึกึษาสัังเคราะห์แ์นวทางหลััก 4 กลุ่่�ม ซึ่่�งเชื่่�อมโยงกัันตลอด
ห่ว่งโซ่่คุุณค่่า (Value Chain) ได้้แก่่
	 (1) ประเด็็นสำำ�คัญท่ี่�ได้้จากการศึกึษา (Key Findings)
	 1.	 เทคโนโลยีีดักจัับและลดคาร์์บอน (CCUS): มีี
ศัักยภาพสููงในการลดการปล่อยในกระบวนการผลิิต โดย
เฉพาะการใช้้เทคโนโลยีี CCS และ Biochar เพื่่�อกัักเก็็บ
คาร์์บอนในดิินและผลิิตพลัังงานสะอาดจากของเสีีย
	 2.	 การใช้้ทรัพยากรธรรมชาติิและเกษตรยั่่�งยืืน (NbS): 
เน้้นการอนุุรัักษ์์ทรััพยากรธรรมชาติิ การใช้้ปุ๋๋�ยอิินทรีีย์ 
การเกษตรป่่าไม้ ้และการจััดการดิินคาร์์บอนต่ำำ� เพ่ื่�อเพิ่่�มการ
ดููดซัับคาร์์บอนทางชีีวภาพ
	 3.	 การจััดการพลัังงานและเศรษฐกิิจหมุุนเวีียน: ใช้้
พลัังงานหมุนุเวีียนและระบบ Symbiosis เพื่่�อลดของเสีียและ
สร้้างมููลค่่าเพิ่่�มทางเศรษฐกิิจ
	 4.	 การบููรณาการความยั่่�งยืืนในห่่วงโซ่่อุุปทาน: ส่ง่เสริิม 
โลจิิสติิกส์์สีีเขีียว การตลาดคาร์์บอนต่ำำ� และเครืือข่่ายการ
ผลิิตสีีเขีียว เพ่ื่�อสร้า้งแรงจููงใจให้ทุ้กุภาคส่่วนร่ว่มลดคาร์์บอน
	ทั้้ �งสี่่�แนวทางสะท้้อน “วงจรพััฒนาแบบบููรณาการ” 
(Integrated Development Cycle) ท่ี่�การลดคาร์์บอนในต้้นน้ำำ�
ส่่งผลต่่อกลางน้ำำ�และปลายน้ำำ� โดยแรงจููงใจจากตลาดช่่วย
ผลัักดัันให้เ้กิิดการปรัับตัวตลอดระบบ
	 (2) ข้้อเสนอเชิิงนโยบายและแนวทางต่่อยอด (Policy 
Implications)
	 1.	 การกำำ�หนดนโยบายส่่งเสริิมเทคโนโลยีีคาร์์บอนต่ำำ�
ในเกษตรอุุตสาหกรรม ภาครััฐควรสนัับสนุุนการลงทุุนใน
เทคโนโลยีีดักจัับและกัักเก็็บคาร์์บอน รวมถึึงระบบพลัังงาน
หมุนุเวีียนท่ี่�เหมาะสมกัับระดัับอุตสาหกรรมขนาดกลางและ
ขนาดย่่อม
	 2.	 การพััฒนากลไกจููงใจทางเศรษฐกิิจ (Economic 
Incentives) เช่่น ระบบเครดิิตคาร์์บอนในห่่วงโซ่่อุุปทาน  
การให้ส้ิทิธิปิระโยชน์ภ์าษีีสำำ�หรับัผู้้�ประกอบการท่ี่�ใช้้พลัังงาน
สะอาด หรืือสนับัสนุนุสิินค้้าท่ี่�ได้้รัับฉลากคาร์์บอน

	 3.	 การสร้้างฐานข้้อมููลและระบบติดตามผล (MRV 
System) เพื่่�อประเมินิรอยเท้้าคาร์บ์อนในแต่่ละขั้้�นตอนของ
ห่่วงโซ่่คุุณค่่า และใช้้เป็็นหลัักฐานประกอบการค้้าและการ
เข้้าถึึงตลาดต่างประเทศ
	 4.	 การยกระดัับความร่่วมมืือระหว่่างภาครััฐ เอกชน 
และเกษตรกร ผ่า่นโครงการพัฒันาเชิงิพื้้�นท่ี่� เช่น่ เขตเศรษฐกิจิ
คาร์์บอนต่ำำ� (Low-carbon Agro-industrial Zone) เพ่ื่�อให้้
เกิิดการเรีียนรู้้�ร่่วมและขยายผลเชิิงระบบ
	 5.	 การบููรณาการเป้้าหมายคาร์์บอนสุุทธิิเป็็นลบ 
เข้้ากัับยุทธศาสตร์์ระดัับประเทศ เช่่น ยุุทธศาสตร์์ BCG  
Economy, Thailand’s Climate Change Master Plan และ
แผนพััฒนาเศรษฐกิิจและสัังคมแห่ง่ชาติิ ฉบัับท่ี่� 13
	 ผลการศึกึษาชี้้�ให้เ้ห็น็ว่่า การบรรลุุคาร์บ์อนสุุทธิเิป็น็ลบ 
ในภาคเกษตรอุุตสาหกรรมจำำ�เป็น็ต้้องอาศัยัความร่ว่มมืือของ
ทุุกภาคส่่วนผ่่านการผสานเทคโนโลยีี นโยบาย และกลไก
ตลาด เพื่่�อขัับเคล่ื่�อนไทยสู่่�เศรษฐกิิจเกษตรคาร์์บอนต่ำำ�และ
เป้้าหมาย Carbon Neutrality – Negative Carbon อย่่าง
ยั่่�งยืืน
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	อ้ อยเป็็นพืืชเศรษฐกิิจของประเทศไทยท่ี่�มีีความเช่ื่�อมโยงกัับอุตสาหกรรมน้ำำ�ตาลและอุุตสาหกรรมต่่อเนื่่�องอ่ื่�น ๆ  
ซึ่่�งการตััดอ้อยสดท่ี่�ใช้้คนตััด หรืือรถตัด จะมีีเศษวัสดุุ ได้้แก่่ ลำำ�ต้นอ้้อย ยอดอ้อย และใบอ้อย ท่ี่�เหลืือทิ้้�งในแปลง ส่่วนใหญ่่จะ
ไม่่ได้้ถููกนำำ�มาใช้้ประโยชน์์แต่่อย่่างใด โดยเกษตรกรชาวไร่่อ้้อยบางส่่วนจะเผายอดและใบอ้อยช่่วงหลัังเก็็บเก่ี่�ยว และก่่อน
เตรีียมดิิน ส่่งผลกระทบต่อสิ่่�งแวดล้อมทำำ�ให้้เกิิดปรากฏการณ์์ เรืือนกระจก หมอกควััน ฝุ่่�นละออง PM 2.5 ทำำ�ลายสุุขภาพ 
ของประชาชน ซึ่่�งใบและยอดอ้อยมีีศักัยภาพสููงสามารถนำำ�ไปพัฒนาเป็น็ปุ๋๋�ย ภาชนะ และเชื้้�อเพลิิงชีีวมวล ซึ่่�งต้้องผ่า่นกระบวน 
การจััดการ ตั้้�งแต่่การจััดเก็็บ รวบรวม ขนส่่ง และแปรรููป 
	ชีี วมวล (Biomass) จึึงจััดเป็น็พลัังงานหมุนุเวีียน (Renewable Energy: RE) ท่ี่�สำำ�คัญชนิดิหนึ่่�ง โดยมีีการนำำ�ชีีวมวล 
มาใช้้เป็น็พลัังงาน โดยมีีแหล่่งท่ี่�มาได้้ 2 แหล่่ง คืือ เศษวัสดุุจากการเกษตร และการแปรรููปอุตสาหกรรมเกษตร เพื่่�อนำำ�มาเป็น็
เชื้้�อเพลิิงพลัังงาน ชีีวมวลท่ี่�เกิิดขึ้้�นในพื้้�นท่ี่�หลัังจากเก็็บเก่ี่�ยว หรืือโคนต้้น เช่่น ใบอ้อยจากการคำำ�นวนปริิมาณใบอ้อยคงเหลืือ 
กว่่า 12 ล้้านตััน เมื่่�อนำำ�ไปเป็น็เชื้้�อเพลิิงเพื่่�อผลิิตไฟฟ้า้ชีีวมวลจะสามารถผลิิตกระแสไฟฟ้า้ได้้กว่่า 400 เมกะวััตต์ (Reporters, 
2019) เพ่ื่�อขายเข้้าสู่่�ระบบในระดัับราคาท่ี่�แข่่งขัันได้้ ซึ่่�งหากรััฐรัับซื้้�อไฟฟ้้าจากชีีวมวลเพิ่่�ม จะสามารถลดการนำำ�เข้้า 
เชื้้�อเพลิิงฟอสซิิลจากต่่างประเทศ สร้้างความมั่่�นคงด้้านพลัังงานอีีกทั้้�งยัังช่่วยลดผลกระทบต่อสิ่่�งแวดล้อมจากการใช้้วััตถุุดิิบ 
ทางการเกษตรอย่่างคุ้้�มค่่า และแก้้ปััญหามลภาวะทางอากาศจากการเผาอ้้อยได้้อย่่างยั่่�งยืืนอีีกทางหนึ่่�ง สำำ�หรัับการส่่งเสริิม
การบริหิารจััดการชีีวมวลจากอ้้อยท่ี่�เหมาะสมของเกษตรกร คืือ 1) ผลัักดัันการรวมกลุ่่�มและเชื่่�อมโยงเครืือข่า่ยวิิสาหกิิจชุุมชน
เพื่่�อบริหารจััดการชีีวมวลอ้้อยท่ี่�เหมาะสมกัับพื้้�นท่ี่� 2) กำำ�หนดนโยบาย ยุุทธศาสตร์ สำำ�หรัับการบริหารจััดการชีีวมวลอ้้อย  
3) สนับัสนุนุและส่่งเสริิมการบริิหารจััดการชีีวมวลอ้้อยท่ี่�ยั่่�งยืืนและเป็น็มิติรกัับสิ่่�งแวดล้อม ผ่า่นการกำำ�หนดมาตรการ จััดทำำ�
โครงการ และรณรงค์์เพื่่�อสร้้างแรงจููงใจให้้กัับเกษตรกรผู้้�ปลููกอ้้อย และ 4) การบููรณาการความร่่วมมืือจากทุุกภาคส่่วน 
โดยกำำ�หนดบทบาทให้้ทุุกภาคส่่วนได้้เข้้ามามีีส่่วนร่่วมในการบริหารจััดการ เพื่่�อให้้เกิิดการปฏิบััติิท่ี่�เป็็นรููปธรรมและต่่อเนื่่�อง
อย่่างยั่่�งยืืน

คำำ�สำำ�คัญ : ชีีวมวลจากอ้้อย, พลัังงานทางเลืือก, ความยั่่�งยืืนของสัังคมไทย
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Abstract

	 Sugarcane is an economic crop of Thailand that is linked to the sugar industry and other downstream 
industries. In the cutting of fresh sugarcane using a cutter or machine, there will be scraps such as sugarcane 
stems, sugarcane shoots, and sugarcane leaves that are left in the plot. Most of them will not be put to any use. 
Some sugarcane farmers burn sugarcane shoots and leaves after harvesting and before preparing the soil  
affecting the environment, causing the greenhouse effect, smog, and PM 2.5 dust, destroying people’s health. 
The leaves and shoots of sugarcane have high potential and can be developed into fertilizers, containers, and 
biomass fuel which must go through a management process, starting from storage, collection, transportation, 
and processing.
	 Biomass is therefore classified as an important type of renewable energy (RE) by using biomass as energy. 
There are 2 sources: waste materials from agriculture and agricultural industrial processing. To be used as  
energy fuel, biomass created in the area after harvesting or from the base of trees such as sugarcane leaves is 
used as fuel to produce biomass electricity. It will be able to produce over 400 megawatts of electricity to sell 
into the system at competitive prices. If the government purchases more electricity from biomass, it will be able 
to reduce the import of fossil fuels from abroad, create energy security, help reduce environmental impacts from 
the cost-effective use of agricultural raw materials and solve the problem of air pollution from sugarcane  
burning in a sustainable way. For promoting the proper management of biomass from sugarcane by farmers. 
There are some guidelines as follows; 1) promoting the integration and linking of community enterprise networks 
to manage sugarcane biomass appropriate to the area, 2) set policies and strategies for sugarcane biomass 
management, 3) support and promote sustainable and environmentally friendly sugarcane biomass management 
through setting measures, creating projects and campaigns to create incentives for sugarcane farmers and  
4) integrating cooperation from all sectors by defining roles for all sectors to participate in management to  
create concrete and continuous sustainable practices. 

Keywords: Biomass from Sugarcane, Alternative Energy, Sustainability of Thai Society
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บทนำำ�
	อ้ อยเป็็นหนึ่่�งในพืืชเศรษฐกิิจหลัักท่ี่�มีีความสำำ�คัญ 
ต่่อประเทศไทย โดยในปีีเพาะปลููก 2564/65 มีีเกษตรกร 
ผู้้�ปลููกอ้้อยจำำ�นวน 227,984 ราย (สำำ�นักังานคณะกรรมการ
อ้้อยและน้ำำ�ตาลทราย, 2565) เนื้้�อท่ี่�เก็็บเก่ี่�ยวทั้้�งสิ้้�น 8.92  
ล้้านไร่่ ในฤดููการผลิิตปีี 2563/64 ทั้้�งนี้้�อ้้อยถููกนำำ�ไปใช้้เป็็น 
วััตถุุดิิบหลัักท่ี่�ใช้ใ้นการผลิิตน้ำำ�ตาลทรายและพลัังงานทดแทน 
ซึ่่�งนอกจากนี้้�ยัังเป็็นวััตถุุดิิบท่ี่�สำำ�คัญในอุุตสาหกรรมอาหาร
และเครื่่�องด่ื่�ม ซึ่่�งเป็็นอุุตสาหกรรมท่ี่�สำำ�คัญของประเทศ
เนื่่�องจากไทยส่ง่ออกน้ำำ�ตาลอัันดัับ 2 ของโลกรองจากบราซิลิ 
และเป็็นผู้้�ผลิิตอ้อยอัันดัับ 3 ของโลกรองจากบราซิิล และ
อิินเดีีย (สำำ�นักงานเศรษฐกิิจการเกษตร, 2565) ประเทศไทย
ส่ง่ออกน้ำำ�ตาลไปยังัตลาดโลกมููลค่่า 48,499 ล้้านบาท ปริมิาณ 
3.565 ล้้านตััน โดยมีีตลาดส่งออกท่ี่�สำำ�คัญ คืือ อิินโดนีีเซีีย 
เวีียดนาม สาธารณรััฐเกาหลีี และไต้้หวััน (สำำ�นักังานเศรษฐกิิจ
การเกษตร, 2565) ต้้นทุนุการผลิิตอ้อย ฤดููการผลิิตปี ี2564/65  
เฉล่ี่�ยทั้้�งประเทศ 10,973.78 บาทต่อไร่่ ผลผลิิตเฉล่ี่�ย 10.81 
ตัันต่่อไร่่ ต้้นทุุนการผลิิตอ้อยต่่อตััน 992.95 บาทต่อตััน ค่่า
ขนส่่งตัันละ 192.59 บาทต่อตััน ทำำ�ให้้มีีต้นทุุนเฉล่ี่�ยทั้้�ง
ประเทศ 1,185.54 บาทต่อตััน ต้้นทุุนท่ี่�เพิ่่�มขึ้้�นส่่วนหนึ่่�ง 
มาจากค่่าใช้้จ่่ายในการเก็็บเก่ี่�ยวอ้้อยท่ี่�ปรัับเพิ่่�มขึ้้�นเฉล่ี่�ย 
ร้้อยละ 4.22 โดยปรัับเพิ่่�มขึ้้�นจาก 2,431.93 บาทต่อไร่่ เป็น็ 
2,534.56 บาทต่อไร่่ ในฤดูู การผลิิตปี ี2564/65 มีีปริิมาณ
อ้้อยเข้้าหีีบรวมทั้้�งสิ้้�น 92.07 ล้้านตััน เพิ่่�มขึ้้�นจากฤดููการ 
ผลิิตปี ี2563/64 ท่ี่�มีีอ้อยเข้้าหีีบ 63.34 ล้้านตัันอ้้อย คิิดเป็น็ 
ร้้อยละ 38.12 ซึ่่�งในฤดููการผลิิตปี ี2564/2565 เป็น็อ้้อยสด
ร้อ้ยละ 72.72 (66.95 ล้้านตััน) และอ้้อยไฟไหม้ร้้อ้ยละ 27.28 
(25.12 ล้้านตััน) และในฤดููการผลิิตปีี 2563/64 มีีอ้อยสด
ร้อ้ยละ 73.58 (46.87 ล้้านตััน) และอ้้อยไฟไหม้ร้้อ้ยละ 26.42 
(16.47 ล้้านตััน) (สำำ�นักังานคณะกรรมการอ้้อยและน้ำำ�ตาลทราย,  
2565) ซึ่่�งจะเห็็นได้้ว่่าสััดส่วนอ้้อยไฟไหม้้เพิ่่�มขึ้้�น โดยสิ่่�งท่ี่�
เกษตรกร ต้้องเผชิิญคืือต้้นทุุนการเพาะปลููกอ้้อยสููง รวมถึึง
การระบาดของเชื้้�อไวรััสโคโรนา 2019 (Covid-19) เป็็นผล
ให้้ขาดแคลนแรงงานตััดอ้อย จึึงทำำ�ให้้เกษตรกรส่่วนใหญ่่ 
มักัเลืือกใช้้วิิธีีการเผาก่่อนการเก็็บเก่ี่�ยวหรืือท่ี่�เรีียกว่่า “อ้้อย
ไฟไหม้”้ โดยอ้้อยท่ี่�เก็็บเก่ี่�ยวเกืือบทั้้�งหมดจะถููกส่ง่เข้า้โรงงาน

ผลิิตน้ำำ�ตาลและเอทานอลเป็น็หลััก (ชััยวััฒน์ ์โพธิ์์�ทอง และ
ปาจรีีย์์ ทองสนิทิ, 2555)
	อ้ อยเป็็นพืืชเศรษฐกิิจของประเทศไทยท่ี่�มีีความ 
เช่ื่�อมโยงกัับอุตสาหกรรมน้ำำ�ตาลและอุุตสาหกรรมต่่อเนื่่�อง
อ่ื่�น ๆ ซึ่่�งการตััดอ้อยสดท่ี่�ใช้้คนตััด หรืือรถตัด จะมีีเศษวัสดุุ 
ได้้แก่่ ลำำ�ต้นอ้้อย ยอดอ้อย และใบอ้อย ท่ี่�เหลืือทิ้้�งในแปลง 
ส่ว่นใหญ่จ่ะไม่ไ่ด้้ถููกนำำ�มาใช้ป้ระโยชน์แ์ต่่อย่า่งใด โดยเกษตรกร 
ชาวไร่่อ้้อยบางส่่วนจะเผายอดและใบอ้อยช่่วงหลัังเก็็บเก่ี่�ยว 
และก่่อนเตรีียมดิิน ส่่งผลกระทบต่อสิ่่�งแวดล้อมทำำ�ให้้เกิิด
ปรากฏการณ์์ เรืือนกระจก หมอกควััน ฝุ่่�นละออง PM 2.5 
ทำำ�ลายสุขุภาพของประชาชน บ้า้นเรืือนสกปรกจากเถ้้าท่ี่�ปลิว 
มาตกทั้้�งยัังส่่งผลต่่อการทำำ�เกษตรโดยตรงทำำ�ให้อิ้ินทรีียวััตถุุ 
และธาตุอุาหารในดิินถููกทำำ�ลายจากความร้อ้น ขาดความอุุดม
สมบููรณ์์ ต้้องใส่่ปุ๋๋�ย และใช้้สารเคมีีเพิ่่�มขึ้้�น ต้้นทุุนการผลิิต 
สููงขึ้้�น แต่่ได้้ผลผลิิตลดลง จากข้้อมููลการผลิิตอ้อยในฤดููการ
ผลิิต 2564/65 พบว่า มีีผลผลิิตเฉล่ี่�ย 10.81 ตัันต่่อไร่่ ค่่า
สััดส่่วนชีีวมวลต่่อผลผลิิต (Crop Residue Ratio: CRR) ของ
ใบและยอดอ้อยเท่่ากัับ 0.302 (วีีรชััย อาจหาญ, 2552)  
ดัังนั้้�นจะมีีชีีวมวลใบและยอดอ้อยจำำ�นวน 3.26 ตัันต่่อไร่่  
โดยบางส่่วนยัังไม่ไ่ด้้ถููกนำำ�ไปใช้้ประโยชน์ ์ซึ่่�งใบและยอดอ้อย
มีีศัักยภาพสููงสามารถนำำ�ไปพััฒนาเป็็นปุ๋๋�ย ภาชนะ และเชื้้�อ
เพลิิงชีีวมวล ซึ่่�งต้้องผ่า่นกระบวน การจััดการ ตั้้�งแต่่การจััด
เก็็บ รวบรวม ขนส่ง่ และแปรรููป ซึ่่�งถ้้าเกษตรกรใช้วิ้ิธีีการเผา
ไร่่อ้้อย และตััดอ้อยไฟไหม้้ จะทำำ�ให้้ไม่่มีีชีีวมวลใบและอ้้อย 
ดัังนั้้�นจึึงต้้องหาวิิธีีการให้เ้กษตรกรชาวไร่อ้่้อยลดการเผา และ
สามารถนำำ�ชีีวมวลอ้้อยไปใช้ป้ระโยชน์ใ์นกิิจกรรมเกษตร หรืือ
สร้า้งรายได้้ต่่อไป ควบคู่่�กับการลดผลกระทบการปลดปล่อย 
PM 2.5 จากการเผาอ้้อย ท่ี่�จะช่่วยแก้้ไขปััญหาสิ่่�งแวดล้อม
อย่่างยั่่�งยืืนต่่อไป 
	บท ความนี้้�จึึงมีีวัตถุุประสงค์์ในการรวบรวมความรู้้� 
เก่ี่�ยวกัับชีีวมวลจากอ้้อย การจััดการชีีวมวลอ้้อยของเกษตรกร 
ให้้เป็็นพลัังงานทางเลืือกเพื่่�อความยั่่�งยืืนของสัังคมไทย  
ซึ่่�งเป็น็ประโยชน์์ทั้้�งในภาคเอกชน ภาคเกษตรและเป็็นความรู้้� 
แก่่ภาคธุรุกิิจท่ี่�นำำ�ไปสู่่�การผลิิตท่ี่�เป็น็มิติรต่่อสิ่่�งแวดล้อมอย่่าง
ยั่่�งยืืนต่่อไป
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ชีีวมวลพลัังงานสีีเขีียว
	ป ระเทศไทยมีีประชากรส่่วนใหญ่่อยู่่�ในภาคการเกษตร
และปลููกพืืชหลากหลายชนิิดตามสภาพภููมิิอากาศในแต่่ละ
ภาคทำำ�ให้แ้ต่่ละปีมีีีเศษวัสดุเุหลืือใช้จ้ากการเก็็บเก่ี่�ยวหรืือจาก
การแปรรููปผลิติผลทางการเกษตรจำำ�นวนมหาศาล กรมพัฒันา
พลัังงานทดแทนและอนุุรัักษ์์พลัังงาน กระทรวงพลัังงาน 
ประเมิินว่่า ในแต่่ละปีีจะมีีเศษวัสดุุเหลืือใช้้ทางการเกษตร
หรืือท่ี่�เรีียกว่่า ชีีวมวล (Biomass) ประมาณปีลีะ 60 ล้้านตััน 
ซึ่่�งเป็็นปริิมาณมหาศาลท่ี่�ต้้องกำำ�จัดทิ้้�งไป มีีเพีียงส่่วนน้้อย
เท่่านั้้�นท่ี่�จะถููกนำำ�ไปใช้้ประโยชน์์
	 จากกระแสอนุรุักัษ์์สิ่่�งแวดล้อม และลดการใช้พ้ลัังงาน
จากฟอสซิิล เช่่น น้ำำ�มััน ก๊๊าซธรรมชาติิและถ่่านหิิน ทำำ�ให้้มีี
การพััฒนาเทคโนโลยีีเพ่ื่�อนำำ�เศษวัสดุุเหลืือใช้้ทางการเกษตร
กลัับมาใช้้ใหม่่ โดยการแปรรููปพลัังงานท่ี่�ถููกกัักเก็็บไว้้ตาม
ธรรมชาติิ ในเศษวัสดุุเหล่่านี้้� ซึ่่�งเรีียกเศษวัสดุุเหลืือใช้้ทางการ
เกษตรโดยรวมว่่า ชีีวมวล (Biomass) 
	ชีี วมวล หมายถึึง สารอิินทรีีย์ท่ี่�เป็น็แหล่่งกัักเก็็บพลัังงาน
จากธรรมชาติิ และสามารถนำำ�มาใช้้ผลิิตพลัังงานได้้ สาร
อิินทรีีย์เ์หล่่านี้้�ได้้มากจากพืืชและสัตัว์ต่่าง ๆ  เช่น่ เศษไม้ ้วััสดุุ
เหลืือใช้้ทางการเกษตร ซึ่่�งเป็น็แหล่่งกัักเก็็บพลัังงานของพืืช 
ท่ี่�ต้้องอาศัยัแสงอาทิิตย์ใ์นการสัังเคราะห์์แสงและเจริิญเติิบโต 
จากนั้้�นจะแปรเปลี่�ยนสภาพเป็็นของแข็็ง หรืือแปรสภาพเป็น็
ของเหลว ท่ี่�สามารถนำำ�มาใช้้เป็็นพลัังงานทดแทน แทน
พลัังงานจากฟอสซิิลได้้ ชีีวมวล (Biomass) จึึงจััดเป็น็พลัังงาน
หมุุนเวีียน (Renewable Energy: RE) ท่ี่�สำำ�คัญชนิิดหนึ่่�ง  
โดยมีีการนำำ�ชีีวมวลมาใช้้เป็็นพลัังงาน โดยมีีแหล่่งท่ี่�มาได้้  
2 แหล่่ง คืือ เศษวัสดุุจากการเกษตร และการแปรรููป
อุุตสาหกรรมเกษตร เพ่ื่�อนำำ�มาเป็น็เชื้้�อเพลิิงพลัังงาน ชีีวมวล
ท่ี่�เกิิดขึ้้�นในพื้้�นท่ี่�หลัังจากเก็็บเก่ี่�ยว หรืือโคนต้้น เช่น่ ฟางข้า้ว 
ใบอ้อย ยอดอ้อย เหง้้ามันัสำำ�ปะหลััง ยอดใบข้้าวโพด ลำำ�ต้น
ข้้าวโพด ใบปาล์์ม ทางปาล์์ม ยอดใบและลำำ�ต้นถั่่�วเหลืือง  
ถั่่�วเขีียว ถั่่�วลิิสง ทะลายมะพร้้าว ทางมะพร้้าว ใบมะพร้้าว 
ลำำ�ต้นปาล์์มน้ำำ�มันั ปลายไม้ ้ตอ ราก และกิ่่�งก้้านไม้ย้างพารา 
	 นอกจากนี้้�ยัังมีีชีีวมวล ท่ี่�เกิิดขึ้้�นในกระบวนการของ
โรงงานอุุตสาหกรรม หลัังแปรรููปผลิิตภัณฑ์์ทางการเกษตร 
เช่่น แกลบ ชานอ้้อย ซัังข้้าวโพด เปลืือกมันัสำำ�ปะหลััง กาก
มัันสำำ�ปะหลััง ทะลายปาล์์มเปล่า เส้้นใยปาล์์ม กะลาปาล์์ม 
ปีกีไม้ย้างพารา ขี้้�เล่ื่�อย ไม้ย้างพารา เศษไม้ย้างพารา เปลืือก

มะพร้้าว กาบมะพร้้าว กะลามะพร้้าว และเปลืือกมะม่่วง 
หิมิพานต์์ 
	 กระบวนการผลิิตไฟฟ้้าจากชีีวมวล มีีดังนี้้�
	 1.	ปลูู กพืืชผลทางการเกษตร
	 2.	 เก็็บเก่ี่�ยวพืืชผลมีีเศษวัสดุุเหลืือใช้้ทางการเกษตร 
(ชีีวมวล) 
	 3.	นำ ำ�เศษวัสดุุเหลืือใช้้ทางการเกษตร (ชีีวมวล) ส่่ง 
โรงไฟฟ้้า
	 4.	นำ ำ�ชีีวมวลมาเผาความร้้อนท่ี่�ได้้นำำ�ไปผลิิตไอน้ำำ�
อุุณหภููมิแิละความดัันสููงนำำ�ไปน้ำำ�ไปขับักังหันัไปน้ำำ� เพ่ื่�อผลิิต
ไฟฟ้้า 
	 จากปริมิาณชีีวมวลท่ี่�เกิิดขึ้้�นแต่่ละปี ีท่ี่�มีีจำำ�นวนมหาศาล 
ได้้มีีการนำำ�ชีีวมวลเหล่่านี้้�ไปใช้้ประโยชน์์โดยเฉพาะการ 
ผลิิตไฟฟ้้าและนำำ�ชีีวมวลบางประเภทไปใช้้เป็็นส่่วนผสม 
น้ำำ�มันัเชื้้�อเพลิิง หรืือไบโอดีีเซล ซึ่่�งกระบวนการแปรรููปไปเป็น็
พลัังงานมีีหลายรููปแบบ 
	 1.	 การเผาไหม้้โดยตรง (Combustion) เป็็นการนำำ� 
ชีีวมวลมาเผา จะได้้ค่่าความร้้อนท่ี่�แตกต่่างกัันตามชนิดิของ
ชีีวมวล ความร้้อนท่ี่�ได้้สามารถนำำ�ไปใช้้ในการผลิิตไอน้ำำ�ท่ี่�มีี
อุุณหภููมิิและความดัันสููง ไอน้ำำ�นี้้�จะถููกนำำ�ไปขัับกังหัันไอน้ำำ�
เพื่่�อผลิิตไฟฟ้้าต่่อไป ชีีวมวลประเภทนี้้� คืือ เศษวัสดุุทางการ
เกษตรและเศษไม้้
	 2.	 การผลิิตก๊าซ (Gasification) เป็็นกระบวนการเปลี่�ยน
เชื้้�อเพลิิงแข็็งหรืือชีีวมวลด้้วยกระบวนการเผาแบบอัด 
อากาศได้้ ก๊๊าซเชื้้�อเพลิิงเรีียกว่่า ก๊๊าซสัังเคราะห์์ (Syngas)  
มีีองค์์ประกอบของก๊๊าซมีีเทน ไฮโดรเจน และคาร์์บอน- 
มอนอกไซด์ สามารถนำำ�ไปใช้้กัับเคร่ื่�องยนต์์ก๊๊าซ (Gas Engine)
	 3.	 การหมััก (Fermentation) เป็็นการนำำ�ชีีวมวลมา
หมักัด้้วยแบคทีีเรีียในสภาวะไร้้อากาศชีีวมวลจะถููกย่่อยสลาย 
และแตกตััวได้้ก๊๊าซชีีวภาพ ท่ี่�มีีองค์์ประกอบของก๊๊าซมีีเทน  
นำำ�ก๊าซมีีเทนใช้เ้ป็น็เชื้้�อเพลิิงในเครื่่�องยนต์์สำำ�หรับัผลิิตไฟฟ้า้
	 4.	 การผลิิตเชื้้�อเพลิิงเหลวจากพืืช โดยใช้ก้ระบวนการ
ทางชีีวภาพ ย่่อยสลายแป้้ง น้ำำ�ตาล และเซลลููโลสจากพืืช
ทางการเกษตร เช่่น อ้้อย มัันสำำ�ปะหลััง ให้้เป็็นเอทานอล  
เพื่่�อใช้้เป็็นเชื้้�อเพลิิงในเครื่่�องยนต์์เบนซิิน หากนำำ�ไปผ่่าน
กระบวนการทางฟิิสิิกส์์และเคมีี โดยสกััดน้ำำ�มัันออกจาก 
พืืชน้ำำ�มันั น้ำำ�มันัปาล์์ม แล้้วนำำ�ไปผ่า่นกระบวนการ Transes- 
terification ก็็จะผลิิตเป็น็ไปโอดีีเซลออกมา เป็น็ต้้น 
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	ข้ ้อดีีของการนำำ�ชีีวมวล Biomass มาเป็น็เชื้้�อเพลิิง
	 การนำำ�ชีีวมวล Biomass มาเป็็นเชื้้�อเพลิิงท่ี่�มีีข้อดีี 
คืือ การเผาไหม้้ชีีวมวลแม้้จะเกิิดก๊าซคาร์์บอนไดออกไซด์  
ท่ี่�เกิิดจากการเผาไหม้้แต่่จะถููกหมุุนเวีียนกลัับมาใช้้ใหม่่โดย 
พืืชเพื่่�อสัังเคราะห์แ์สง จึึงไม่ก่่่อให้เ้กิิดก๊าซเรืือนกระจก และ
มีีกำำ�มะถััน หรืือก๊๊าซซัลัเฟอร์ต์่ำำ� ซึ่่�งไม่ส่ร้้างปัญัหาเรื่่�องฝนกรด 
ขี้้�เถ้้าท่ี่�ได้้จากการเผาสามารถนำำ�ไปเพาะปลููกหรืือปรัับ 
สภาพดิินท่ี่�เป็น็กรดได้้ 
	 ในด้้านเศรษฐกิิจ การเผาชีีวมวลเพ่ื่�อผลิิตไฟฟ้้า  
ช่่วยลดภาระในการกำำ�จัดเศษวัสดุุ ก่่อให้เ้กิิดการสร้้างงานใน 
ท้้องถิ่่�น ชุุมชนมีีรายได้้เพิ่่�มขึ้้�นจากการขายเศษวัสดุุทางการ
เกษตร และยังัประหยััดเงิินตราต่่างประเทศเนื่่�องจากไม่ต้่้อง
นำำ�เข้้าเชื้้�อเพลิิงจากต่่างประเทศ
	ป ระเภทของพลัังงานท่ี่�ทำำ�การผลิิตไฟฟ้้ามีีดังนี้้� 1)  
พลัังน้ำำ�ขนาดใหญ่ ่กำำ�ลังการผลิิต 2,918 เมกะวััตต์ 2) ชีีวมวล 
กำำ�ลังการผลิิต 4,694 เมกะวััตต์ 3) ก๊๊าซชีีวภาพ กำำ�ลังการ 
ผลิิต 1,565 เมกะวััตต์ 4) พลัังงานแสงอาทิิตย์์และพลัังงาน
แสงอาทิิตย์์ทุ่่�นลอยน้ำำ�ร่่วมกัับโรงไฟฟ้้าพลัังน้ำำ� กำำ�ลังการ 
ผลิิต 14,754 เมกะวััตต์ 5) พลัังงานลม กำำ�ลังการผลิิต 2,989 
เมกะวััตต์ 6) ขยะ กำำ�ลังการผลิิต 828 เมกะวััตต์ 7) พลัังงาน
น้ำำ�ขนาดเล็็ก กำำ�ลังการผลิิต 256 เมกะวััตต์ และ 8) พลัังงาน
ความร้อ้นใต้้พิภิพ กำำ�ลังการผลิิต 0.3 เมกะวััตต์ รวม 28,004 
เมกะวััตต์
	ต ามแผนพัฒันากำำ�ลังผลิิตไฟฟ้า้ของประเทศไทย พ.ศ. 
2561-2580 (PDP 2018 Revision 1) ฉบัับปรัับปรุงครั้้�งท่ี่� 1 
ได้้รับัการอนุมุติิจากคณะรัฐัมนตรีี (ครม.) เมื่่�อวัันท่ี่� 20 ตุลุาคม 
2563 กำำ�หนดเป้้าหมายหลัังงานหมุุนเวีียนและพลัังงาน
ทดแทน (RE/EE) 24.5% 
	 แต่่การผลิิตไฟฟ้้าของประเทศไทยยัังผลิิตจากก๊๊าซ
ธรรมชาติิมากท่ี่�สุุดในสััดส่วน 53.4% ถ่่านหิินและลิิกไนต์์  
ในสััดส่่วน 11.4% และพลัังงานน้ำำ�ในและต่่างประเทศใน
สััดส่่วน 10.7% ซึ่่�งจะเห็น็ว่่า สััดส่่วนของพลัังงานหมุนุเวีียน
และอนุรุักัษ์์พลัังงานมีีสัดส่ว่นเป็น็อัันดัับ 2 ในสัดัส่ว่น 24.5%
	 หากจำำ�แนกเฉพาะการผลิิตไฟฟ้า้ชีีวมวล ตามแผน PDP 
2018 ฉบัับปรับปรุงครั้้�งท่ี่� 1 ได้้กำำ�หนดเป้้าหมายการผลิิต
ไฟฟ้า้จากชีีวมวลไว้้ท่ี่� 4,694 เมกะวััตต์ โดยมีี 17% เป็น็กำำ�ลัง
ผลิิตไฟฟ้า้จากพลัังงานหมุนุเวีียน ณ วัันท่ี่� 30 กัันยายน 2563 
สำำ�นัักงานคณะกรรมการกำำ�กับกิจการพลัังงาน (สำำ�นัักงาน 

กกพ.) ได้้กำำ�กับการจััดหาไฟฟ้้าจากพลัังงานชีีวมวล โดยมีี 
โรงไฟฟ้้าชีีวมวลท่ี่�มีีพันธะผููกพัันแล้้ว 4,082 เมกะวััตต์ มีี 
ผู้้�ผลิิต 293 ราย และเป็็นการผลิิตไฟฟ้้าเพ่ื่�อใช้้เอง (IPS)  
รวม 913 เมกะวััตต์ มีีผู้้�ผลิิต 39 ราย โรงไฟฟ้้าชีีวมวลใน
ประเทศไทย นัับวันจะมีีบทบาทมากขึ้้�น ตามแผนพััฒนา
พลัังงานทดแทนและพลัังงานทางเลืือก พ.ศ. 2561-2580 
(AEDP 2018) กำำ�หนดเป้้าหมายรัับซื้้�อไฟฟ้้าจากชีีวมวล 5,790 
เมกะวััตต์ หรืือมีีสัดส่่วนรัับซื้้�อใหม่่อยู่่�ท่ี่� 3,500 เมกะวััตต์
ภายในปีี 2580 (THE BANGKOK INSIGHT EDITORIAL 
TEAM, 2564 : ออนไลน์)์

ชีีวมวล
	ชีี วมวลเป็็นสารอิินทรีีย์ท่ี่�เป็น็แหล่่งกัักเก็็บพลัังงานจาก
แสงอาทิิตย์์สามารถนำำ�มาใช้้ผลิิตพลัังงาน เช่่น เศษเหลืือทิ้้�ง
ทางการเกษตรต่่าง ๆ ได้้แก่่ แกลบ ฟาง กากอ้้อย ยอดและ 
ใบอ้อย ต้้นข้้าวโพด กะลาปาล์์ม กะลามะพร้้าว เศษไม้ ้เป็น็ต้้น 
ชีีวมวลสามารถนำำ�มาแปรสภาพเป็็นพลัังงานรููปต่าง ๆ ได้้ 
เนื่่�องจากขั้้�นตอนการเจริิญเติิบโตของพืืชนั้้�นใช้้คาร์์บอน- 
ไดออกไซด์และน้ำำ� โดยอาศััยพลัังงานจากแสงอาทิิตย์ผ่่าน
กระบวนการสัังเคราะห์์แสงได้้เป็็นน้ำำ�ตาล ซึ่่�งใช้้เป็็นสารตั้้�ง
ต้้นในการสัังเคราะห์์เป็็นสารประกอบต่าง ๆ และกัักเก็็บไว้้
ตามส่ว่นต่่าง ๆ  ของพืืช เมื่่�อนำำ�พืืชมาเป็น็เชื้้�อเพลิิงจึึงสามารถ
ปลดปล่อยพลัังงานออกมา ดัังนั้้�น ชีีวมวลจึึงเป็็นวััตถุุดิิบ 
เชื้้�อเพลิิงทางเลืือกสำำ�หรัับผลิิตพลัังงานชีีวภาพรููปต่าง ๆ ได้้ 
เช่่น เอทานอล มีีเทน ความร้้อน ไอน้ำำ�หรืือผลิิตเป็น็กระแส
ไฟฟ้้าได้้ (กระทรวงพลัังงาน, 2553)
	 แหล่่งวััตถุุดิิบชีีวมวล
	ป ระเทศไทยเป็น็แหล่่งท่ี่�มีีวัตถุดิุิบชีีวมวลท่ี่�อุุดมสมบููรณ์์ 
และเน่ื่�องจากรััฐบาลมีีการสนัับสนุุนด้้านพลัังงานทดแทน 
ทำำ�ให้้มีีการกำำ�หนดเป้้าหมายเพื่่�อนาชีีวมวลมาเป็็นแหล่่ง
พลัังงานทดแทนใช้้ในประเทศไทย เพ่ื่�อลดการจััดหาน้ำำ�มััน
เชื้้�อเพลิิง ประเทศไทยมีีเศษเหลืือใช้้ทางการเกษตร เช่่น  
ฟางข้้าว แกลบ น้ำำ�มันัปาล์์ม เป็น็ต้้น ซึ่่�งเป็น็แหล่่งพลัังงานท่ี่�
สำำ�คัญ มีีศัักยภาพสููง สามารถใช้้เป็็นพลัังงานทดแทน เป็็น
เชื้้�อเพลิิงผลิิตไฟฟ้้า และพลัังงานความร้้อนสำำ�หรัับใช้้ใน
กระบวนการผลิิตอุตสาหกรรมได้้ (กระทรวงพลัังงาน, 2553) 
แต่่ปััจจุุบัันยัังไม่่ได้้ดำำ�เนิินการในเชิิงพาณิิชย์์ เนื่่�องจากมีี 
ค่่าใช้้จ่่ายในการดำำ�เนิินการและการบำำ�รุงรัักษาค่่อนข้้างสููง 
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อย่า่งไรก็็ตาม นักัลงทุนุและสถาบัันวิิจััยต่่าง ๆ  ได้้ร่ว่มมืือในการ 
ศึกึษาวิิจััยแก้้ไขปัญัหาดัังกล่่าว เพื่่�อสนับัสนุนุการดำำ�เนินิการ 
ตามนโยบายของรัฐับาล (Barz and Delivand, 2011) ตััวอย่า่ง
เศษวัสดุเุหลืือทิ้้�งทางการเกษตรท่ี่�มีีคุณุภาพและมีีปริมาณมาก 
ดัังนี้้� 
	 1.	ข้ ้าว เศษวัสดุุเหลืือใช้้ทางการเกษตรหรืือชีีวมวล 
ท่ี่�เกิิดขึ้้�นจากการเพาะปลููกข้้าว ได้้แก่่ แกลบ และฟางข้้าว 
ปจจุุบันัส่ว่นใหญ่ม่ักันำำ�แกลบไปทำำ�เป็น็เชื้้�อเพลิิงในอุุตสาหกรรม 
ต่่าง ๆ  เช่น่ อุุตสาหกรรมทำำ�กระดาษ เป็น็ต้้น เนื่่�องจากมีีราคา
ถููก เมื่่�อเทีียบกับน้ำำ�มัันเชื้้�อเพลิิง จึึงทำำ�ให้้แกลบเป็็นท่ี่�สนใจ
ของโรงงานอุุตสาหกรรมต่่าง ๆ  เมื่่�อเผาไหม้แ้ล้้ว เถ้้าท่ี่�เกิิดขึ้้�น
ยัังสามารถนำำ�ไปเป็น็วััตถุุดิิบในอุุตสาหกรรมในการผลิิตสาร
กึ่่�งตััวนำำ�อีีกด้้วย
	 2.	อ้ อย เศษวัสดุทุ่ี่�นำำ�มาใช้ผ้ลิิตพลัังงาน ได้้แก่่ ชานอ้้อย 
และยอดและใบอ้อย โดยชานอ้้อยเกิิดจากกระบวนการหีีบ
ร้้อยละ 58 ของผลผลิิตอ้อย ส่่วนยอดและใบอ้อยนั้้�นเป็็น 
เศษวัสดุุท่ี่�เกิิดบนพื้้�นท่ี่�เพาะปลููก เมื่่�อมีีการเก็็บเก่ี่�ยวร้้อยละ 
17 ของผลผลิิตอ้อย ในปัจัจุุบัันชานอ้้อยถููกใช้้เป็น็เชื้้�อเพลิิง
เพื่่�อผลิิตพลัังงานท่ี่�จำำ�เป็็นสำำ�หรัับกระบวนการผลิิตน้ำำ�ตาล
เกืือบทั้้�งหมดของปริมิาณท่ี่�เกิิดขึ้้�นทำำ�ให้ป้ริมิาณท่ี่�เหลืือนำำ�มา
ใช้้ประโยชน์ไ์ด้้นั้้�นมีีน้อ้ยมาก ส่่วนใบและยอดอ้อยส่่วนใหญ่่
จะถููกเผาทิ้้�งก่่อนตััดหรืือหลัังตััด เพื่่�อสะดวกต่่อการตััด และ
การเตรีียมพื้้�นท่ี่�เพาะปลููกในรอบต่อไป
	 3.	มั นัสำำ�ปะหลััง โรงงานชีีวมวลท่ี่�ได้้จากมันัสำำ�ปะหลััง
มีี 2 ส่่วน คืือ ส่่วนแรกเหง้้ามันัสำำ�ปะหลััง และส่่วนท่ี่�สอง คืือ 
ลำำ�ต้น ยอด และใบ มีีปริมาณวััสดุุเหลืือใช้้ท่ี่�เกิิดขึ้้�นจาก 
มันัสำำ�ปะหลัังหรืือเหง้้า มันัสำำ�ปะหลัังเกิิดขึ้้�น ประมาณ 5.03 
ตััน คิิดเป็็นร้้อยละ 20 ของผลผลิิตมัันสำำ�ปะหลัังทั้้�งหมด  
และคาดว่าจะมีีปริมิาณเหง้้าเหลืือทิ้้�ง ประมาณ 3.32 ล้้านตััน 
ต่่อปีี
	 4.	ข้ ้าวโพด ชีีวมวลท่ี่�ได้้จากข้้าวโพดสามารถจำำ�แนก
ออกเป็น็ 2 ส่่วน ส่่วนแรก คืือ ซัังข้้าวโพด และส่่วนท่ี่�สอง คืือ 
ลำำ�ต้น ยอด และใบ มีีปริมาณวััสดุเุหลืือใช้ท่้ี่�เกิิดขึ้้�นจากข้า้วโพด 
หรืือซัังข้้าวโพดมีีประมาณ 1.02 ล้้านตััน คิิดเป็น็ร้้อยละ 24 
ของผลผลิิตข้า้วโพดทั้้�งหมด ในส่่วนลำำ�ต้นของข้า้วโพดท่ี่�เกิิด
ขึ้้�นมีีปริิมาณ 3.48 ล้้านตััน คิิดเป็น็ประมาณร้้อยละ 82 ของ
ปริิมาณผลผลิิตเมล็็ดข้้าวโพดทั้้�งหมด ส่่วนลำำ�ต้นจะนำำ�ไปใช้้
เลี้้�ยงสััตว์ และทำำ�ปุ๋๋�ย

	 5.	ป าล์์มน้ำำ�มันั เศษวัสดุุจากปาล์์มท่ี่�นำำ�มาใช้ป้ระโยชน์์
ด้้านพลัังงาน ได้้แก่่ ทะลายปาล์์มเปล่า ปาล์์ม และเส้้นใย ซึ่่�ง
เป็็นเศษวัสดุุท่ี่�เกิิดจากกระบวนการหีีบน้ำำ�มัันปาล์์ม สำำ�หรัับ
ทะลายปาล์์มเปล่า เกิิดขึ้้�นร้้อยละ 32 ของผลผลิิตทั้้�งหมด 
กะลาปาล์์มร้อ้ยละ 4 ของผลผลิิตทั้้�งหมด และเส้้นใยประมาณ
ร้อ้ยละ 19 ของผลผลิติทั้้�งหมด ปัจัจุุบัันเส้น้ใยถููกนำำ�มาใช้เ้ป็น็ 
เชื้้�อเพลิิงเพ่ื่�อผลิิตพลัังงานความร้้อนและไฟฟ้้าในโรงงาน 
หีีบน้ำำ�มันัปาล์์มเกืือบทั้้�งหมด สำำ�หรับักะลาปาล์์มจะจำำ�หน่า่ย 
เพ่ื่�อเป็น็เชื้้�อเพลิิงในโรงงานอุุตสาหกรรมอ่ื่�น ๆ  เช่่น ปููนซีีเมนต์์ 
เป็น็ต้้น หรืือใช้้เป็น็วััตถุุดิิบในการผลิิตถ่านกััมมันัต์์
	 6.	 ยางพารา วััสดุุท่ี่�เหลืือทิ้้�งจากการโค่่นไม้้ยางพารา 
ได้้แก่่ รากไม้ย้างพารา และกิ่่�งไม้เ้ล็็ก ๆ ซึ่่�งเหลืือในพื้้�นท่ี่�ปลููก
ยางพาราประมาณร้้อยละ 40 ของปริมาณต้้นยางพารา
ทั้้�งหมด บางส่่วนนำำ�กิ่่�งไม้้ยางเล็็ก ๆ ท่ี่�พอรวบรวมได้้ไปเป็็น
วััตถุุดิิบในการเผาถ่่าน สำำ�หรัับวัสดุุท่ี่�เหลืือจากการแปรรููป 
ไม้้ยางพารา เช่่น ปีีกไม้้เล่ื่�อย หรืือขี้้�กบ จะถููกนำำ�ไปใช้้เป็็น 
เชื้้�อเพลิิงในโรงงานแปรรููปเอง และบางส่่วนถููกนำำ�ไปจำำ�หน่า่ย 
เพื่่�อใช้เ้ป็น็เชื้้�อเพลิิงหรืือนำำ�ไปทำำ�เป็น็ไม้อั้ัด และเผาถ่่าน (กรม
พััฒนาพลัังงานทดแทนและอนุรุัักษ์์พลัังงาน, 2556)
	ชีี วมวลจากอ้้อย
	 สถานการณ์์ราคาอ้้อยตกต่ำำ�ในปีนีี้้� เป็น็ผลมาจากหลาย ๆ   
ปัจัจััย ทั้้�งภััยแล้้งท่ี่�ยาวนาน แนวโน้ม้ราคาน้ำำ�ตาลทรายดิิบใน
ตลาดโลกท่ี่�อยู่่�ในช่่วงขาลง ปััจจััยเหล่่านี้้�ล้้วนส่่งผลกระทบ 
ต่่อรายได้้และคุุณภาพชีีวิตของเกษตรกรชาวไร่่อ้้อยตามมา 
ในขณะท่ี่�ภาครััฐกำำ�ลังเร่่งดำำ�เนิินการช่่วยเหลืือเป็็นการด่่วน
ทั้้�งมาตรการระยะสั้้�นและระยะยาว อาทิิ โครงการเงิินช่่วยเหลืือ 
เกษตรกรชาวไร่่อ้้อย เพ่ื่�อซื้้�อปัจัจััยการผลิิต โครงการส่่งเสริิม
สิินเชื่่�อดอกเบี้้�ยต่ำำ�เพื่่�อเพิ่่�มประสิิทธิิภาพการผลิิต หรืือ
มาตรการเพิ่่�มผลิิตภาพชาวไร่อ้่้อยด้้วยการทำำ�เกษตรสมัยัใหม่ ่
(Smamart Farming) ในระยะยาวแล้้ว การสร้า้งมููลค่่าให้กั้ับ
วััตถุุดิิบอ้อยจะเป็็นอีีกทางเลืือกหนึ่่�งในการแก้้ปััญหาราคา
ผลผลิิตตกต่ำำ�ให้กั้ับเกษตรกรชาวไร่่อ้้อยได้้อย่่างยั่่�งยืืน 
	 จากการประเมินิปริมาณอ้้อยในปีนีี้้� คาดว่าหลัังจากการ
เก็็บเก่ี่�ยวอ้้อยเข้้าหีีบแล้้วจะมีีใบอ้อยสดเหลืือทิ้้�งอยู่่�ในไร่่
ประมาณ 12 ล้้านตััน ใบอ้อยเหล่่านี้้�สามารถเพิ่่�มมููลค่่าให้แ้ก่่
เกษตรกรไทยได้้ด้้วยการนำำ�ไปทำำ�เป็น็เชื้้�อเพลิิงเพ่ื่�อผลิิตไฟฟ้้า
ชีีวมวล สร้้างรายได้้และเม็ด็เงิินหมุนุเวีียนภายในประเทศได้้
อย่า่งยั่่�งยืืน แทนท่ี่�จากเดิิมเกษตรกรจะกำำ�จัดใบอ้อยเหลืือทิ้้�ง
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เหล่่านี้้�ด้้วยวิิธีีการเผา นำำ�มาซึ่่�งปัญัหาฝุ่่�นควัันและผลกระทบ
ต่่อสิ่่�งแวดล้อมและสุุขภาพของคนในชุุมชนตามมา 
	 จากปัญัหาหลาย ๆ  ด้้านท่ี่�อุุตสาหกรรมอ้้อยและน้ำำ�ตาล
กำำ�ลังประสบ การแปรรููปใบอ้อยสู่่�พลัังงานไฟฟ้้าชีีวมวลจึึง
เป็็นหนึ่่�งในทางออกท่ี่�หลาย ๆ ฝ่่ายเห็็นร่่วมกัันว่่าสมควรได้้
รัับการผลัักดัันในฐานะหน่่วยงานภาครััฐท่ี่�ควบคุุมดููแล
อุุตสาหกรรมอ้้อยและเกษตรกรชาวไร่อ้่้อยโดยตรง นายสมพล 
โนดไธสง รองเลขาธิกิารสำำ�นัักงานคณะกรรมการอ้้อยและ
น้ำำ�ตาลทราย (สอน.) กระทรวงอุุตสาหกรรม กล่่าวว่่า “สอน. 
มีีพันธกิจหลัักในการเพิ่่�มผลิิตภาพอ้้อยและน้ำำ�ตาลทรายของ
ประเทศ เพ่ื่�อลดต้นทุุน และเพิ่่�มรายได้้ให้้แก่่ชาวไร่่อ้้อย 
โรงงานน้ำำ�ตาล ควบคู่่�ไปกับการรัักษาสิ่่�งแวดล้อม เราจึึงส่่ง
เสริมิการทำำ�ไร่เ่กษตรแบบสมัยัใหม่ ่ท่ี่�นำำ�เอาเทคโนโลยีีเข้า้มา
ผสมผสานเพื่่�อแก้้ปััญหาต่่าง ๆ และสนัับสนุุนการใช้้เครื่่�อง 
จัักรกลในการทำำ�เกษตร เช่่น การนำำ�อุปกรณ์์รถตัดอ้อย-สาง
อ้้อยมาใช้้เก็็บเก่ี่�ยว ตลอดจนส่่งเสริิมให้้มีีการเก็็บใบอ้อยนำำ�
ไปขายทำำ�เชื้้�อเพลิิงชีีวมวลแทนการเผา ซึ่่�งนอกจากจะเป็น็การ
เพิ่่�มคุณุค่่าอ้้อยได้้สููงสุดุแล้้ว ยังัสร้า้งรายได้้เพิ่่�มให้แ้ก่่เกษตรกร 
ท่ี่�สำำ�คัญยัังลดปััญหาอ้้อยไฟไหม้้และมลพิิษต่อสิ่่�งแวดล้อม 
เพิ่่�มความยั่่�งยืืนทั้้�งในภาคการเกษตร สิ่่�งแวดล้อม และเศรษฐกิิจ 
ของประเทศตามมา” ทั้้�งนี้้� จากการคำำ�นวนปริมาณใบอ้อย 
คงเหลืือกว่่า 12 ล้้านตััน เมื่่�อนำำ�ไปขายเพื่่�อเป็น็เชื้้�อเพลิิงผลิิต 
ไฟฟ้้าชีีวมวล ในราคาตัันละ 500 บาท จะสามารถสร้้าง 
เม็ด็เงิินเพิ่่�มอีีก 6,000 ล้้านบาทกลัับสู่่�เกษตรกรโดยตรง และ
ยังัก่่อให้เ้กิิดการจ้้างงานจากการเก็็บใบอ้อย สร้า้งอาชีีพให้แ้ก่่
คนในชุุมชนซึ่่�งสามารถสร้า้งรายได้้เพิ่่�มเป็น็เม็ด็เงิินอีีก 6,000 
ล้้านบาท รวมเป็็นเงิิน 12,000 ล้้านบาทท่ี่�ถููกป้อ้นเข้้าสู่่�ระบบ
เศรษฐกิิจภายในประเทศ และจะนำำ�ไปสู่่�เม็็ดเงิินหมุุนเวีียน
เพิ่่�มขึ้้�นอีีก 5 เท่่า (ตามข้้อมููลของสำำ�นัักงานสถิิติิแห่่งชาติิ) 
รวมเป็น็เม็ด็เงิินกว่่า 60,000 ล้้านบาท ไม่เ่พีียงเท่่านั้้�น ใบอ้อย
เหล่่านี้้� เมื่่�อนำำ�ไปเป็็นเชื้้�อเพลิิงเพ่ื่�อผลิิตไฟฟ้้าชีีวมวล จะ
สามารถผลิิตกระแสไฟฟ้้าได้้กว่่า 400 เมกะวััตต์ เพ่ื่�อขายเข้้า
สู่่�ระบบในระดัับราคาท่ี่�แข่่งขัันได้้ ซึ่่�งหากรััฐรัับซื้้�อไฟฟ้้าจาก
ชีีวมวลเพิ่่�ม จะสามารถลดการนำำ�เข้้าเชื้้�อเพลิิงฟอสซิิลจาก
ต่่างประเทศ สร้้างความมั่่�นคงด้้านพลัังงาน อีีกทั้้�งยัังช่่วยลด
ผลกระทบต่อสิ่่�งแวดล้อมจากการใช้้วััตถุุดิิบทางการเกษตร
อย่่างคุ้้�มค่่า และแก้้ปััญหามลภาวะทางอากาศจากการเผา
อ้้อยได้้อย่่างยั่่�งยืืนอีีกด้้วย 

	 ด้้านนายไกรฤทธิ์์� วงษ์์วีีระนิมิิิตร นายกสมาคมชาวไร่่
อ้้อยอีีสานกลางในฐานะตััวแทนเกษตรกรชาวไร่่อ้้อยท่ี่�
สนับัสนุนุแนวคิิดนี้้� กล่่าวว่่า “ในขณะท่ี่�อุุตสาหกรรมอ้้อยและ 
น้ำำ�ตาลมีีการรณรงค์์หยุุดเผาอ้้อย ถ้้าพี่่�น้้องเกษตรกรชาวไร่่
อ้้อยสามารถสร้้างรายได้้เพิ่่�มจากใบอ้อยท่ี่�ปกติิพวกเขาจะ 
เผาทิ้้�ง ก็็จะเป็็นการกระตุ้้�นให้้ทุุกคนเลิิกทำำ�อ้อยไฟไหม้้ ลด
ปัญัหาฝุ่่�นควััน PM 2.5 ลงได้้ ในฐานะนายกสมาคมฯ ผมตััด
อ้้อยสดมาตลอด ไม่เ่คยเผา และได้้นำำ�ใบอ้อยไปขายให้โ้รงงาน
น้ำำ�ตาลทำำ�เชื้้�อเพลิิงชีีวมวล ผมพยายามส่ง่เสริมิให้พ้ี่่�น้อ้งชาวไร่่
อ้้อยเลิิกเผาและเปลี่�ยนมาทำำ�ไร่่เกษตรสมััยใหม่่ ซึ่่�งจะช่่วย
ต่่อยอดและเพิ่่�มมููลค่่าให้กั้ับอ้อยได้้อีีกมาก ผมเองก็็รู้้�สึึกดีีใจ
ท่ี่�ได้้เห็็นผลผลิิตอ้อยจากไร่่ของเราถููกนำำ�ไปต่อยอดอย่่าง 
คุ้้�มค่่า เป็็นพลัังงานไฟฟ้้าสะอาดท่ี่�จะสร้้างคุุณค่่าและความ
มั่่�นคงให้กั้ับสัังคม” 
	 ขณะท่ี่�นายประวิิทย์์ ประกฤตศรีี ประธานเจ้้าหน้้าท่ี่�
กลุ่่�มธุุรกิิจพลัังงาน กลุ่่�มมิิตรผล ในฐานะภาคเอกชนท่ี่�เป็็น
แรงสำำ�คัญในการผลัักดัันการต่่อยอดคุุณค่่าผลิิตภัณฑ์์อ้้อย 
กล่่าวว่่า “ตลอด 60 กว่่าปีท่ีี่�กลุ่่�มมิติรผลดำำ�เนินิกิิจกรรมบน
เส้้นทางธุุรกิิจอุุตสาหกรรมอ้้อยและน้ำำ�ตาลเคีียงคู่่�วิถีีชีีวิต 
คนไทย เรายัังได้้สั่่�งสมประสบการณ์์และความเช่ี่�ยวชาญใน
ธุรุกิิจพลัังงานมานานกว่่า 20 ปี ีปัจัจุุบันัเราได้้พัฒันาพลัังงาน
ไฟฟ้า้ชีีวมวลเพ่ื่�อใช้้ภายในโรงงานของเราเอง โดยนำำ�ชานอ้้อย 
ใบอ้อย และสิ่่�งท่ี่�เหลืือจากกระบวนการผลิิตน้ำำ�ตาลมาสร้้าง
มููลค่่าเพิ่่�ม เพ่ื่�อใช้้ทรััพยากรหมุุนเวีียนอย่่างมีีประสิิทธิภิาพ 
และไฟฟ้า้ส่ว่นหนึ่่�งยังัขายให้กั้ับภาครัฐัเพื่่�อสร้า้งความมั่่�นคง
ทางพลัังงานให้้กัับประเทศ กลุ่่�มมิิตรผลมีีความตั้้�งใจท่ี่�จะ
สนัับสนุุนภาครััฐในการขยายต่่อห่่วงโซ่่มููลค่่าของอ้้อย รวม
ถึึงการนำำ�ใบอ้อยเหลืือทิ้้�งจากชาวไร่่อ้้อยมาใช้้เป็็นเชื้้�อเพลิิง
ผลิิตพลัังงาน เพื่่�อแก้้ปัญัหาให้กั้ับภาคการเกษตร ชุุมชนและ
สังัคม ตลอดจนเพื่่�อสร้า้งความยั่่�งยืืนให้กั้ับอุตสาหกรรรมอ้้อย
และน้ำำ�ตาลของไทย” 
	 ด้้วยเหตุุนี้้� ความสนัับสนุุนจากภาครััฐในด้้านการ 
ส่ง่เสริมิการใช้เ้ชื้้�อเพลิิงชีีวมวล ตลอดจนการเปิดิรับัซื้้�อไฟฟ้า้ 
ชีีวมวลจากใบอ้อยเพิ่่�ม นอกจากจะสร้า้งความยั่่�งยืืนทั้้�งในมิติิิ
ภาคการเกษตร สิ่่�งแวดล้อม และเศรษฐกิิจของประเทศแล้้ว 
ยัังสร้้างประโยชน์์ต่่อหลาย ๆ ภาคส่่วน ทั้้�งเกษตรกรชาวไร่่
อ้้อย ชุุมชน ภาคเอกชน ตลอดจนภาครััฐท่ี่�กำำ�กับดููแลห่ว่งโซ่่
คุุณค่่านี้้� ไม่่ว่่าจะเป็็นต่่อนโยบายและมาตรการกระตุ้้�น
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เศรษฐกิิจของกระทรวงการคลััง นโยบายลดการเผาอ้้อย 
ของกระทรวงอุุตสาหกรรมท่ี่�ดููแลอุุตสาหกรรมอ้้อยและ 
ชาวไร่่อ้้อยโดยตรง แนวทางการทำำ�เกษตรอย่่างยั่่�งยืืนของ
กระทรวงเกษตรและสหกรณ์์ ตลอดจนกระทรวงพลัังงานท่ี่�
เป็น็แรงขับัเคล่ื่�อนสำำ�คัญในการสร้้างความมั่่�นคงให้กั้ับประเทศ 
(สยามรััฐ, 2562 : ออนไลน์)์

ชีีวมวลกัับความมั่่�นคงพลัังงานไทย
	 ความอุุดมสมบููรณ์ข์องประเทศไทย จนได้้รับัการขนาน
นามจากทั่่�วโลกว่่าเป็็น “เมืืองอู่่�ข้้าวอู่่�น้ำำ�” ด้้วยการเป็็นฐาน
เกษตรกรรมท่ี่�ต่่อยอดไปสู่่�ภาคอุุตสาหกรรมการเกษตรท่ี่� 
เข้้มแข็็ง มีีการผลิิตและส่่งออกพืืชผักัผลไม้ ้สร้้างรายได้้กลัับ
เข้้าประเทศปีีละหลายหมื่่�นล้้านบาท เมื่่�อมีีการเก็็บเก่ี่�ยว
ผลผลิิตทางการเกษตรในแต่่ละฤดููกาลเพาะปลููก ประเทศไทย
ก็็จะเผชิิญกัับปััญหา การเกิิดเศษวัสดุุเหลืือทิ้้�งจากการ 
เก็็บเก่ี่�ยวพืืชไร่่นา เช่่น ข้้าว อ้้อย ไม้ไ้ผ่ ่ข้้าวโพด รวมทั้้�งเศษ
วััสดุุจากโรงงานเฟอร์์นิเิจอร์์ โรงงานทำำ�ตะเกีียบ เป็น็ต้้น ซึ่่�ง
เศษวัสดุทุางการเกษตรเหล่่านี้้� หรืือท่ี่�เรีียกอีีกอย่า่งว่่า พลัังงาน
ชีีวมวลมีีคุุณสมบััติิท่ี่�จะนำำ�ไปเป็น็เชื้้�อเพลิิงชีีวมวล
	ปั จัจุุบัันชีีวมวลเหล่่านี้้�มีีทั้้�งท่ี่�ขายและเผาทิ้้�ง เนื่่�องจาก
เก็็บรวบรวมได้้ยากและค่่าขนส่ง่แพง ประกอบกับสถานการณ์์

ปัจัจุุบันัเกิิดปัญัหาวิิกฤตหมอกควัันปกคลุมุ และเกิิดฝุ่่�นละออง
ขนาดเล็็กไม่่เกิิน 2.5 ไมครอน (PM 2.5) ในหลายพื้้�นท่ี่�ของ
ประเทศไทยโดยมีีสาเหตุุสำำ�คัญส่่วนหนึ่่�งท่ี่�เกิิดจากการเผา
ไหม้้ในพื้้�นท่ี่�การเกษตร การเผาดัังกล่่าวส่่งผลกระทบต่อ 
สุขุอนามัยัของประชาชน รวมทั้้�งยังัส่่งผลเสีียต่่อการทำำ�อาชีีพ
การเกษตรโดยตรง เพราะการเผาในพื้้�นท่ี่�การเกษตรยััง
เป็น็การทำำ�ลายโครงสร้้าง และความอุุดมสมบููรณ์ข์องดิิน ทำำ�ให้้
ดิินเสื่่�อมโทรม ขาดความอุุดมสมบููรณ์์ ต้้นทุุนการผลิิตสููงขึ้้�น 
และผลผลิิตท่ี่�ได้้รัับต่ำำ�กว่่าท่ี่�ควรจะเป็น็
	ภ าครััฐสนับัสนุนุการใช้้พลัังงานชีีวมวล
	ภ าครััฐจึึงพยายามสนัับสนุุนการใช้้พลัังงานชีีวมวล 
การนำำ�เศษวัสดุกุารเกษตรมาทำำ�ประโยชน์ ์เพิ่่�มมููลค่่าทดแทน
การเผา โดยหนึ่่�งในแนวทางสำำ�คัญก็็คืือ การส่ง่เสริิมใช้เ้ชื้้�อเพลิิง 
ชีีวมวลในการผลิิตกระแสไฟฟ้้า และชีีวมวลมีีศักัยภาพท่ี่�จะ 
เป็น็หนึ่่�งในพลัังงานหลัักของประเทศไทยท่ี่�มาจากพืืชพลัังงาน 
เพราะโรงไฟฟ้า้ชีีวมวลสามารถเป็น็โรงไฟฟ้า้ฐาน (Base Load 
Plant) ได้้ เนื่่�องจากสามารถผลิิตไฟฟ้้าได้้ตลอด 24 ชั่่�วโมง 
ตลอด 7 วัันต่่อสััปดาห์์ ซึ่่�งพลัังงานหมุุนเวีียนชนิิดอื่�นอย่่าง
พลัังงานแสงอาทิิตย์ และพลัังงานลมยัังไม่่สามารถทำำ�ได้้ 
เพราะลมกัับแดดไม่ไ่ด้้มีีตลอดเวลา ดัังนั้้�น โรงไฟฟ้้าชีีวมวล
จึึงเป็น็ส่ว่นสำำ�คัญท่ี่�จะช่ว่ยสร้า้งพืืชพลัังงานให้ก้ลายเป็น็หนึ่่�ง

แผนภาพที่่� 1 ประมาณการชีีวมวลคงเหลืือใช้้ผลิิตไฟฟ้า้ในแต่่ละปีี

ท่ี่�มา : แผนพััฒนาพลัังงานทดแทนและพลัังงานทางเลืือก พ.ศ. 2561-2580 (AEDP 2018)
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ในพืืชเศรษฐกิิจท่ี่�สามารถแก้้ปัญัหาและสร้า้งประโยชน์ใ์ห้กั้ับ
ประเทศ
	ชีี วมวลปริิมาณมหาศาลในแต่่ละปีี
	 กรมพัฒันาพลัังงานทดแทนและอนุรุักัษ์์พลัังงาน (ทพ.) 
ได้้ประเมิินศัักยภาพชีีวมวลจากเศษวัสดุุทางการเกษตร 
ภายในประเทศปี ี2561 โดยแบ่ง่ออกเป็น็ ชีีวมวลท่ี่�เกิิดขึ้้�นใน
อุุตสาหกรรมแปรรููปผลผลิิตทางการเกษตรและชีีวมวลท่ี่� 
เกิิดขึ้้�นบริิเวณพื้้�นท่ี่�เพาะปลููก ดัังนี้้�
	 1.	ชีี วมวลท่ี่�เกิิดขึ้้�นในอุุตสาหกรรมแปรรููปผลผลิิต
ทางการเกษตร เช่น่ กากอ้้อยจากอุุตสาหกรรมน้ำำ�ตาล แกลบ
จากโรงสีีข้้าว ใยปาล์์มและทะลายปาล์์มเปล่า ท่ี่�ได้้จาก
อุุตสาหกรรมสกััดน้ำำ�มัันปาล์์มดิิบ เป็็นต้้น ชีีวมวลเหล่่านี้้� 
ส่่วนใหญ่่ถููกนำำ�ไปใช้้เพื่่�อผลิิตพลัังงานหรืือจำำ�หน่่ายเป็็น 
เชื้้�อเพลิิงแล้้วเกืือบทั้้�งหมด เช่่น กากอ้้อยถููกใช้้เป็น็เชื้้�อเพลิิง
สำำ�หรัับผลิิตไฟฟ้้า และไอน้ำำ�ในอุุตสาหกรรมน้ำำ�ตาล หรืือ
แกลบท่ี่�เกิิดขึ้้�นในโรงสีีข้าวขนาดใหญ่่ ถููกจำำ�หน่า่ยให้โ้รงไฟฟ้้า
ชีีวมวลสำำ�หรัับใช้้เป็น็เชื้้�อเพลิิงผลิิตไฟฟ้้า เป็น็ต้้น
	 2.	ชีี วมวลท่ี่�เกิิดขึ้้�นบริิเวณพื้้�นท่ี่�เพาะปลููก จะเกิิดจาก
ชีีวมวลส่่วนท่ี่�เหลืือ ภายหลัังการเก็็บเก่ี่�ยวผลผลิิตของ
เกษตรกรได้้แก่่ เหง้้ามันัสำำ�ปะหลััง ฟางข้้าว ยอดและใบอ้อย 
ตอและรากไม้ย้างพารา เป็น็ต้้น ชีีวมวลเหล่่านี้้�ไม่น่ิยิมนำำ�มา
ผลิิตพลัังงานเนื่่�องจากมีีต้นทุุนสููงในการรวบรวม และขนส่่ง
จากพื้้�นท่ี่�เพาะปลููกไปยัังสถานท่ี่�ใช้้งานท่ี่�อยู่่�ห่า่งไกล ชีีวมวล
เหล่่านี้้�จึึงมักัถููกทิ้้�งไว้้ในพื้้�นท่ี่�เพาะปลููก เพื่่�อให้ย้่อ่ยสลายกลาย
เป็น็สารปรัับปรุงดิิน หรืือถููกเผาทำำ�ลายในพื้้�นท่ี่�เพาะปลููก 
	ต ามแผนพัฒันาพลัังงานทดแทนและพลัังงานทางเลืือก 
พ.ศ. 2561-2580 (AEDP 2018) ประเมิินว่่า ในแต่่ละปี ี
มีีชีีวมวลเกิิดขึ้้�นในประเทศจำำ�นวนมหาศาลจากภาคเกษตร 
รวม 296.34 ล้้านตััน แต่่ในจำำ�นวนนี้้�มีีการนำำ�ไปใช้้ใน 
ภาคเกษตร 18.2 ล้้านตััน และภาคอุุตสาหกรรม 118.34  
ล้้านตััน ซึ่่�งยัังเหลืือชีีวมวลท่ี่�สามารถนำำ�มาใช้้ประโยชน์ผ์ลิิต
ไฟฟ้้าได้้ 159.8 ล้้านตััน 
	จุ ดเด่่นและข้้อจำำ�กัดของโรงไฟฟ้้าชีีวมวล
	 โรงไฟฟ้้าชีีวมวลถืือเป็็นพลัังงานทดแทนท่ี่�ก่่อให้้เกิิด
ประโยชน์์ต่่อเศรษฐกิิจประเทศ ชุุมชน และสภาพแวดล้อม 
แต่่ก็็มีีข้้อจำำ�กัดหลายด้้าน และมีีผลผลิิตเสีียตามมาหากไม่ม่ีี
การบริิหารจััดการท่ี่�ดีีพอ 

	จุ ดเด่่นของโรงไฟฟ้้าชีีวมวล 
	 1.	 เกิิดผลกระทบต่อสิ่่�งแวดล้อมน้้อย เนื่่�องจากมีี
ปริิมาณกำำ�มะถัันต่ำำ�กว่่าเชื้้�อเพลิิงประเภทอื่�นมาก
	 2.	 เชื้้�อเพลิิงท่ี่�ได้้มาจะมีีราคาค่่อนข้้างถููก เนื่่�องจาก
วััตถุดิุิบท่ี่�ใช้้เป็น็วััตถุดิุิบจากเศษหรืือกากเหลืือจากการเกษตร 
ทำำ�ให้ส้ามารถใช้้ไฟฟ้้าได้้ด้้วยต้้นทุุนท่ี่�ต่ำำ�
	 3.	 การสร้้างโรงไฟฟ้้าชีีวมวลจะมีีต้นทุนุในการก่่อสร้้าง
ท่ี่�ต่ำำ�กว่่า หากเทีียบกับการลงทุุนก่่อสร้้างโรงงานไฟฟ้้าประเภท
อ่ื่�น
	 4.	 เป็็นการลดปริิมาณเศษวัสดุุการเกษตรท่ี่�เกิิดขึ้้�นได้้ 
รวมถึึงยัังเอาเศษวัสดุุการเกษตรท่ี่�ว่่านี้้�มาใช้้ให้เ้กิิดประโยชน์์
สููงสุุด
	 5.	 เป็็นการกระตุ้้�นระบบเศรษฐกิิจของไทยให้้เจริิญ
เติิบโตมากยิ่่�งขึ้้�น เนื่่�องจากสามารถใช้้ผลผลิิตส่่วนท่ี่�เหลืือ 
จากการเกษตรมาผลิิตเป็น็กระแสไฟฟ้้า
	 6.	 เป็น็การใช้้ทรััพยากรท่ี่�มีีอยู่่�ได้้คุ้้�มค่่าอย่่างมาก 
	ข้ ้อจำำ�กัดของโรงไฟฟ้้าชีีวมวล 
	 1.	 อาจเกิิดมลภาวะต่่อชุุมชนรอบข้้าง หากไม่่มีีการ
ควบคุุมมาตรฐานท่ี่�ดีี
	 2.	 อาจส่่งผลให้เ้กิิดผลกระทบต่อพื้้�นท่ี่�ทางการเกษตร
เพื่่�อใช้้ผลิิตอาหาร หากมีีโรงไฟฟ้้าชีีวมวลมากเกิินไป จะมีี
การเพาะปลููกพืืชพลัังงานมากเกิินไป 
	 3.	 เศษวัสดุุจากพืืชผลทางการเกษตรมีีปริิมาณไม่่
สม่ำำ�เสมอ ขึ้้�นกัับฤดููกาลและการเพาะปลููกของเกษตรกร
	 4.	 เกิิดการแย่ง่ชิงิทรัพัยากรน้ำำ� เพื่่�อใช้ใ้นการเพาะปลููก
พืืชพลัังงาน
	 5.	 เศษวัสดุุบางประเภท จััดเก็็บไว้้ได้้ไม่น่าน 
	ปั ัจจุุบัันแผนพััฒนากำำ�ลังผลิิตไฟฟ้้าของประเทศไทย 
พ.ศ. 2561-2580 (PDP 2018 REV.1) ยังัคงส่ง่เสริมิโรงไฟฟ้า้
ชีีวมวล โดยกำำ�หนดเป้้าหมายกำำ�ลังผลิิตไฟฟ้้าจากชีีวมวล  
รวม 4,694 เมกะวััตต์ ภายในปี ี2580 เพิ่่�มขึ้้�นจากปี ี2563 ท่ี่�
กำำ�หนดไว้้ท่ี่� 2,242 เมกะวััตต์
	 โรงไฟฟ้้าชีีวมวลถืือว่่าเป็็นส่่วนสำำ�คัญในการส่่งเสริิม
ผลิิตไฟฟ้้าจากพลัังงานหมุุนเวีียนท่ี่�เป็็นมิิตรต่่อสิ่่�งแวดล้อม
เพิ่่�มความมั่่�นคงด้้านไฟฟ้า้ของประเทศ และยังัลดการนำำ�เข้า้
เชื้้�อเพลิิงฟอสซิลิ เช่น่ น้ำำ�มันั ถ่่านหินิ และก๊๊าซธรรมชาติิ จาก
ต่่างประเทศเพ่ื่�อผลิิตไฟฟ้้า ท่ี่�ประเทศไทยต้้องจ่่ายเงิินออก
นอกประเทศปีลีะเกืือบหนึ่่�งล้้านล้้านบาท ตลอดจนเป็น็การ
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สร้า้งรายได้้ให้กั้ับเกษตรกรท่ี่�หันัมาปลููกพืืชพลัังงานทดแทน
การปลููกพืืชแบบดั้้�งเดิิม ซึ่่�งจะลดความเสี่่�ยงของภาครัฐั ท่ี่�ต้้อง
จ่่ายเงิินสนัับสนุุนราคาผลผลิิตทางการเกษตรเกืือบทุุกปีี ปีี
ละหลัักหมื่่�นล้้านบาท ถึึงหลัักแสนล้้านบาท ในบางปีท่ีี่�ราคา
พืืชผลตกต่ำำ� จากความผันัผวนด้้านราคาของผลผลิิตทางการ
เกษตรในตลาดโลก แม้้ว่่าการก่่อสร้้างโรงไฟฟ้้าชีีวมวล มีีความ
เสี่่�ยงในเรื่่�องของเศษวัสดุุทางการเกษตรท่ี่�มีีความไม่แ่น่น่อน 
และบางพื้้�นท่ี่�อาจมีีไม่่เพีียงพอ แต่่โดยรวมแล้้วถืือว่่าเป็็น
พลัังงานทดแทนท่ี่�สร้้างประโยชน์์ให้้กัับชุมชน สิ่่�งแวดล้อม
และเศรษฐกิิจโดยรวมของประเทศ (THE BANGKOK  
INSIGHT EDITORIAL TEAM, 2564 : ออนไลน์)์

การส่่งเสริิมการบริิหารจััดการชีีวมวลจากอ้้อย
	 การส่่งเสริิมการบริหารจััดการชีีวมวลได้้แก่่ ใบและ 
ยอดอ้อยท่ี่�เหมาะสมกับัเกษตรกรนั้้�นต้้องสอดคล้้องกัับสภาพ 
ข้้อจำำ�กัดของพื้้�นท่ี่�และบริิบทด้้านเศรษฐกิิจและสัังคมของ
เกษตรกรชาวไร่อ้่้อย ซึ่่�งต้้องเป็น็วิิธีีการท่ี่�เกษตรกรสนใจและ
พร้้อมปฏิบััติิมากท่ี่�สุุด วิิธีีการปล่อยใบและยอดอ้อยคลุุมดิิน
เพื่่�อเป็น็ธาตุุอาหารเพิ่่�มความอุุดมสมบููรณ์์ และความชุ่่�มชื้้�น
ให้แ้ก่่ดิิน เป็น็วิิธีีท่ี่�เหมาะสมกัับเกษตรกรชาวไร่อ้่้อย เนื่่�องจาก
ต้้นทุุนการจััดการต่ำำ� ให้้ผลในการบำำ�รุงดิินและอ้้อยท่ี่�ยั่่�งยืืน 
ไม่่เป็็นอัันตรายต่่อสุุขภาพ และสิ่่�งแวดล้อม และในฤดููการ
ผลิิตปีี 2565/2566 พบว่าต้้นทุุนปััจจััยการผลิิตโดยเฉพาะ

ค่่าปุ๋๋�ย และค่่าน้ำำ�มันัเชื้้�อเพลิิงปรัับราคาสููงขึ้้�นอย่่างมาก การ
ใช้ใ้บและยอดอ้อยคลุุมดิินและไถกลบจึงช่่วยประหยััดต้นทุนุ
การผลิิตได้้มาก รองลงมาจากวิิธีีการคลุมุดิิน การขายใบและ
ยอดอ้อย เพ่ื่�อเป็น็เชื้้�อเพลิิงให้้แก่่โรงไฟฟ้้าชีีวมวลถืือเป็น็ทาง
เลืือกท่ี่�ดีี เพราะมีีความคุ้้�มค่่าและเหมาะสมกัับเกษตรกรท่ี่�
ต้้องการเอาใบอ้อยออกจากแปลง
	ปั ัญหา อุุปสรรคท่ี่�พบว่าในการบริหารจััดการใบและ
ยอดอ้อยด้้วยสองวิิธีีดังกล่่าวข้า้งต้้น เนื่่�องจาก เกษตรกรขาด
เครื่่�องจัักรอุุปกรณ์์ท่ี่�เหมาะสม ขาดความรู้้�ความชำำ�นาญ 
ในการบริหารจััดการ และพื้้�นท่ี่�ปลููกอ้้อยไม่่เหมาะสมกัับ
เครื่่�องจัักร โดยการจััดการโดยการใช้ใ้บและยอดอ้อยคลุมุดิิน 
พบว่ามีีอุปสรรคในขั้้�นตอนการย่่อยสลายใบ ซึ่่�งต้้องใช้้เวลา
นาน และขาดอุปกรณ์์ตััดและไถกลบใบท่ี่�เหมาะสม ใบอ้อย
พัันในเคร่ื่�องจัักร ใบอ้อยหนาเกิินไปหยอดปุ๋๋�ยไม่่ได้้ ดิินเกิิด
ความชื้้�นเป็น็เชื้้�อราทำำ�ให้้เกิิดความยุ่่�งยาก เกษตรกรบางราย
จึึงไม่่สนใจท่ี่�จะใช้้วิิธีีการนี้้� และหัันไปเผาแทน เช่่นเดีียวกัับ
การขายใบและยอดอ้อยให้้แก่่โรงไฟฟ้้าชีีวมวล พบว่า หาก
ในพื้้�นท่ี่�ของเกษตรกรไม่่มีีการรัับซื้้�อใบและยอดอ้อย ไม่่มีี
เครื่่�องจัักรสำำ�หรับัอัดใบ และระยะทางจากแปลงถึึงจุุดรับัซื้้�อ
มีีความห่า่งไกลมากบางรายต้้องรอคิิวรถอัดใบนาน ทำำ�ให้ก้าร
จััดการด้้วยวิิธีีนี้้�ไม่่คุ้้�มค่่า ทั้้�งด้้านการลงทุุนซื้้�อเครื่่�องจัักร
อุุปกรณ์์อััดใบด้้วยตนเองท่ี่�ไม่่เหมาะกัับเกษตรกรรายย่่อย
เนื่่�องจากราคาสููง และการรอคิิวรถอัดใบนานก่่อให้้เกิิดการ

แผนภาพที่่� 2  แผนพััฒนากำำ�ลัังผลิิตไฟฟ้า้ของประเทศไทย

ท่ี่�มา : แผนพััฒนากำำ�ลังการผลิิตไฟฟ้้าของประเทศไทย พ.ศ. 2561-2580 ฉบัับปรัับปรุงครั้้�งท่ี่� 1
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สููญเสีียน้ำำ�หนักัของใบ ทำำ�ให้ไ้ด้้ราคาไม่ด่ีี และอาจเสี่่�ยงต่่อการ
เกิิดไฟไหม้้ในแปลงได้้ทำำ�ให้อ้้้อยใหม่่ท่ี่�งอกเสีียหาย ต้้องปลููก
ซ่่อม อ้้อยโตไม่ทั่ันเก็็บเก่ี่�ยวในฤดีีหีีบน้ำำ�ตาลปีถัีัดไป
	 เนื่่�องจากอ้้อยโรงงานเป็น็พืืชท่ี่�มีีพระราชบััญญััติิอ้้อย
และน้ำำ�ตาลทรายควบคุมุกำำ�กับดููแล ผ่า่นการทำำ�งานของคณะ
ทำำ�งานต่่าง ๆ ทั้้�งภาครััฐ โรงงานน้ำำ�ตาล สมาคมชาวไร่่อ้้อย 
และเกษตรกรซึ่่�งมีีความเข้ม้แข็ง็และมีีการบริหิารจััดการอย่า่ง
เป็็นระบบ โดยมีีกระทรวงอุุตสาหกรรมท่ี่�เป็็นหน่่วยงาน
ตััวแทนภาครััฐท่ี่�ดููแลผลประโยชน์์ของเกษตรกรชาวไร่่อ้้อย
เป็น็หลัักอยู่่�แล้้ว ดัังนั้้�น การบริิหารจััดการใบและยอดอ้อยท่ี่�
ถืือเป็็นผลพลอยได้้ หรืือเศษวัสดุุเหลืือใช้้จากการผลิิตอ้อย
ของเกษตรกรนั้้�นควรมีีการดำำ�เนินิการผ่า่นการรวมกลุ่่�มและ
จััดตั้้�งวิิสาหกิิจชุุมชน เนื่่�องจากมีีพระราชบััญญััติิส่่งเสริิม
วิิสาหกิิจชุุมชน พ.ศ. 2548 รองรับัภายใต้้การควบคุมุดููแลของ
กระทรวงเกษตรและสหกรณ์์เป็น็หลััก ซึ่่�งกลุ่่�มสามารถบริหาร
จััดการทรััพยากรใบและยอดอ้อยร่่วมกัันโดยคณะบุุคคลท่ี่�
เป็็นเจ้้าของชุุมชน และชุุมชนได้้รัับผลประโยชน์์ เริ่่�มตั้้�งแต่่ 
การเลืือกวิิธีีการท่ี่�เหมาะสมสำำ�หรัับการจััดการใบและยอด
อ้้อยในพื้้�นท่ี่� การแก้้ไขปััญหาความขาดแคลนเคร่ื่�องจัักร
อุุปกรณ์ ์สามารถจัดหาได้้ โดยใช้เ้ป็น็เครื่่�องมืือส่ว่นกลางท่ี่�ใช้้
ร่ว่มกััน ซึ่่�งสามารถขอรับัการสนับัสนุนุทั้้�งในด้้านเงิินทุนุ องค์์
ความรู้้� การหาตลาด จากหน่ว่ยงานต่่าง ๆ  ของภาครัฐั จะช่ว่ย
ให้้เกษตรกรเข้้าถึึงทรัพยากรท่ี่�สนัับสนุุนตามมาตรการเช่่น 
มาตรการด้้านแรงงาน การจััดระบบการเก็็บเก่ี่�ยวท่ี่�สามารถ
ใช้เ้ครื่่�องจัักรขนาดเล็็กได้้ โดยเฉพาะอย่่างยิ่่�งหากชุุมชนเลืือก
การจััดการใบและยอดอ้อยด้้วยวิิธีีการอััดใบเพ่ื่�อส่่งโรงไฟฟ้้า
ชีีวมวล การดำำ�เนินิการผ่า่นกลุ่่�มวิิสาหกิิจชุุมชนสามารถสร้า้ง
อำำ�นาจการต่่อรองของชุุมชนได้้อีีกด้้วยซึ่่�งสามารถบริิหาร
จััดการได้้ตลอดห่่วงโซ่่อุุปทานการผลิิต ตั้้�งแต่่ การรวบรวม 
การแปรรููป การขนส่่ง และการจำำ�หน่่าย ในทุุกขั้้�นตอนมีีต้นทุนุ 
โดยเฉพาะการขนส่่งมีีต้นทุุนมาก เนื่่�องจากค่่าน้ำำ�มัันการ
จััดการภายใต้้รููปแบบกลุ่่�มนี้้�จะช่่วยลดต้นทุุนได้้อย่่างมาก 
สามารถสรุุปได้้เป็น็แนวทางในการส่ง่เสริมิการบริหิารจััดการ 
ชีีวมวลอ้้อยท่ี่�เหมาะสมของเกษตรกรได้้ดัังนี้้�
	 1.	 ผลัักดัันการรวมกลุ่่�มและเชื่่�อมโยงเครืือข่า่ยวิิสาหกิิจ
ชุุมชนเพ่ื่�อบริหารจััดการชีีวมวลอ้้อยท่ี่�เหมาะสมกัับพื้้�นท่ี่� และ
บริิบทชุมชน ควรมีีการจำำ�แนกกลุ่่�มของเกษตรกร ออกเป็็น 
กลุ่่�มทางเศรษฐกิิจและสัังคม แล้้วดำำ�เนินิการจััดตั้้�งกลุ่่�มและ

พัฒันากลุ่่�มให้ส้ามารถบริหารจััดการใบและยอดอ้อยในชุุมชน
ได้้อย่่างเหมาะสม และคุ้้�มค่่ากัับเกษตรกรมากท่ี่�สุุด
	 2.	กำ ำ�หนดนโยบาย ยุุทธศาสตร์ สำำ�หรัับการบริหาร
จััดการชีีวมวลอ้้อย เริ่่�มต้้นจากภาครััฐท่ี่�มีีหน้า้ท่ี่�ในการกำำ�กับ
ดููแลด้้านเกษตรกรรม อุุตสาหกรรม พลัังงาน และสิ่่�งแวดล้อม 
ร่่วมกัับภาคเอกชน โรงงานน้ำำ�ตาล โรงไฟฟ้้าชีีวมวล สมาคม
ชาวไร่่อ้้อย เกษตรกรชาวไร่่อ้้อย และชุุมชน ร่่วมกัันกำำ�หนด
นโยบาย และยุุทธศาสตร์์ สำำ�หรัับการบริิหารจััดการชีีวมวล
อ้้อยในพื้้�นท่ี่� ท่ี่�สอดคล้้องกััน
	 3.	 สนับัสนุนุและส่่งเสริิมการบริหารจััดการชีีวมวลอ้้อย
ท่ี่�ยั่่�งยืืน และเป็น็มิติรกัับสิ่่�งแวดล้อม ผ่า่นการกำำ�หนดมาตรการ 
จััดทำำ�โครงการ และรณรงค์์ เช่น่ มาตรการทางภาษีี มาตรการ
ทางกฎหมาย โครงการสนัับสนุุนสิินเชื่่�อดอกเบี้้�ยต่ำำ�สำำ�หรัับ
ช่่วยเหลืือเกษตรกรท่ี่�ไม่่เผาใบและยอดอ้อย โครงการแปลง
ใหญ่่สำำ�หรัับจัดการใบและยอดอ้อย โครงการรัับซื้้�อใบและ
ยอดอ้อย โครงการจััดตั้้�งโรงไฟฟ้้าชุุมชน โครงการพััฒนา
เทคโนโลยีีและนวััตกรรมสำำ�หรัับการจััดการชีีวมวลอ้้อย  
เพื่่�อสร้้างแรงจููงใจให้้เกษตรกรเลืือกวิิธีีการบริิหารจััดการ 
ชีีวมวลอ้้อยท่ี่�ยั่่�งยืืน และเป็น็มิติรกัับสิ่่�งแวดล้อม
	 4.	 การบููรณาการความร่่วมมืือจากทุุกภาคส่่วน กำำ�หนด
บทบาทให้้ทุุกภาคส่่วนเข้้ามามีีส่วนร่่วมในการบริหาร 
จััดการ เช่่น ภาครััฐเป็น็ผู้้�กำำ�หนดและบังัคัับใช้ก้ฎหมาย ให้้การ
สนับัสนุนุงบประมาณ สถาบัันการศึกึษาให้ก้ารสนับัสนุนุด้้าน
องค์์ความรู้้�ในทุกุ ๆ  ด้้านผ่า่นงานวิิจััย ภาคเอกชน เช่น่ โรงงาน
น้ำำ�ตาล ให้ก้ารสนับัสนุนุด้้านบุุคลากร เครื่่�องจัักรอุุปกรณ์ ์และ
เงิินทุุน ภาคเกษตรกรให้ค้วามร่่วมมืือและสนับัสนุนุใน ด้้าน
การประสานงานกัับเครืือข่า่ยชุุมชนในพื้้�นท่ี่� การสร้า้งค่่านิยิม
ไม่่เผาใบและยอดอ้อย และเฝ้้าระวัังจาก การไม่่ปฏิบััติิตาม
กฎหมาย เพื่่�อให้้เกิิดการปฏิบััติิท่ี่�เป็็นรููปธรรมและต่่อเนื่่�อง 
(สำำ�นักัวิิจััยเศรษฐกิิจการเกษตร, 2566) 

สรุุป
	อ้ อยเป็็นพืืชเศรษฐกิิจของประเทศไทยท่ี่�มีีความ 
เช่ื่�อมโยงกัับอุตสาหกรรมน้ำำ�ตาลและอุุตสาหกรรมต่่อเนื่่�อง
อ่ื่�น ๆ ซึ่่�งการตััดอ้อยสดท่ี่�ใช้้คนตััด หรืือรถตัด จะมีีเศษวัสดุุ  
ได้้แก่่ ลำำ�ต้นอ้้อย ยอดอ้อย และใบอ้อยท่ี่�เหลืือทิ้้�งในแปลง 
ส่ว่นใหญ่จ่ะไม่ไ่ด้้ถููกนำำ�มาใช้ป้ระโยชน์แ์ต่่อย่า่งใด โดยเกษตรกร 
ชาวไร่่อ้้อยบางส่่วนจะเผายอดและใบอ้อยช่่วงหลัังเก็็บเก่ี่�ยว 
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และก่่อนเตรีียมดิิน ส่่งผลกระทบต่อสิ่่�งแวดล้อมทำำ�ให้้เกิิด
ปรากฏการณ์์ เรืือนกระจก หมอกควััน ฝุ่่�นละออง PM 2.5 
ทำำ�ลายสุขุภาพของประชาชน ซึ่่�งใบและยอดอ้อยมีีศักัยภาพ
สููงสามารถนำำ�ไปพัฒันาเป็น็ปุ๋๋�ย ภาชนะ และเชื้้�อเพลิิงชีีวมวล 
ซึ่่�งต้้องผ่่านกระบวน การจััดการ ตั้้�งแต่่การจััดเก็็บ รวบรวม 
ขนส่่ง และแปรรููป 
	ชีี วมวลพลัังงานสีีเขีียว ชีีวมวล (Biomass) จึึงจััดเป็น็
พลัังงานหมุุนเวีียน (Renewable Energy: RE) ท่ี่�สำำ�คัญ 
ชนิดิหนึ่่�ง โดยมีีการนำำ�ชีีวมวลมาใช้้เป็็นพลัังงาน โดยมีีแหล่่ง
ท่ี่�มาได้้ 2 แหล่่ง คืือ เศษวัสดุุจากการเกษตร และการแปรรููป
อุุตสาหกรรมเกษตร เพื่่�อนำำ�มาเป็น็เชื้้�อเพลิิงพลัังงานชีีวมวล
ท่ี่�เกิิดขึ้้�นในพื้้�นท่ี่�หลัังจากเก็็บเก่ี่�ยว หรืือโคนต้้น เช่น่ ฟางข้า้ว 
ใบอ้อย ยอดอ้อย เหง้้ามันัสำำ�ปะหลััง ยอดใบข้้าวโพด ลำำ�ต้น
ข้้าวโพด ใบปาล์์ม ทางปาล์์ม ยอดใบและลำำ�ต้นถั่่�วเหลืือง  
ถั่่�วเขีียว ถั่่�วลิิสง ทะลายมะพร้้าว ทางมะพร้้าว ใบมะพร้้าว 
ลำำ�ต้นปาล์์มน้ำำ�มันั ปลายไม้ ้ตอ ราก และกิ่่�งก้้านไม้้
	 การนำำ�ชีีวมวล Biomass มาเป็็นเชื้้�อเพลิิงท่ี่�มีีข้อดีี 
คืือ การเผาไหม้้ชีีวมวลแม้้จะเกิิดก๊าซคาร์์บอนไดออกไซด์  
ท่ี่�เกิิดจากการเผาไหม้้แต่่จะถููกหมุุนเวีียนกลัับมาใช้้ใหม่่โดย
พืืชเพื่่�อสัังเคราะห์แ์สง จึึงไม่ก่่่อให้เ้กิิดก๊าซเรืือนกระจก และ
มีีกำำ�มะถััน หรืือก๊๊าซซัลัเฟอร์์ต่ำำ�ซึ่่�งไม่ส่ร้า้งปัญัหาเร่ื่�องฝนกรด 
ขี้้�เถ้้าท่ี่�ได้้จากการเผาสามารถนำำ�ไปเพาะปลููกหรืือปรับสภาพ
ดิินท่ี่�เป็็นกรดได้้ ในด้้านเศรษฐกิิจ การเผาชีีวมวลเพื่่�อผลิิต
ไฟฟ้้า ช่่วยลดภาระในการกำำ�จัดเศษวัสดุุ ก่่อให้เ้กิิดการสร้้าง
งานในท้้องถิ่่�น ชุุมชนมีีรายได้้เพิ่่�มขึ้้�นจากการขายเศษวัสดุุ
ทางการเกษตร และยัังประหยััดเงิินตราต่่างประเทศเนื่่�องจาก
ไม่ต้่้องนำำ�เข้้าเชื้้�อเพลิิงจากต่่างประเทศ
	ชีี วมวลกัับความมั่่�นคงพลัังงานไทย ภาครัฐัจึึงพยายาม
สนัับสนุุนการใช้้พลัังงานชีีวมวล การนำำ�เศษวัสดุุการเกษตร
มาทำำ�ประโยชน์์ เพิ่่�มมููลค่่าทดแทนการเผา โดยหนึ่่�งในแนวทาง
สำำ�คัญก็็คืือ การส่่งเสริิมใช้้เชื้้�อเพลิิงชีีวมวลในการผลิิตกระแส
ไฟฟ้้า และชีีวมวลมีีศัักยภาพท่ี่�จะเป็็นหนึ่่�งในพลัังงานหลััก
ของประเทศไทยท่ี่�มาจากพืืชพลังังาน เพราะโรงไฟฟ้า้ชีีวมวล
สามารถเป็น็โรงไฟฟ้้าฐาน (Base Load Plant) ได้้ เนื่่�องจาก
สามารถผลิิตไฟฟ้า้ได้้ตลอด 24 ชั่่�วโมง ตลอด 7 วัันต่่อสัปัดาห์ ์
ซึ่่�งพลัังงานหมุุนเวีียนชนิิดอื่�นอย่่างพลัังงานแสงอาทิิตย์์  
และพลัังงานลมยัังไม่ส่ามารถทำำ�ได้้ เพราะลมกัับแดดไม่ไ่ด้้มีี 
ตลอดเวลา ดัังนั้้�น โรงไฟฟ้้าชีีวมวลจึึงเป็น็ส่่วนสำำ�คัญท่ี่�จะช่่วย

สร้้างพืืชพลัังงานให้ก้ลายเป็น็หนึ่่�งในพืืชเศรษฐกิิจ ท่ี่�สามารถ
แก้้ปัญัหาและสร้้างประโยชน์ใ์ห้กั้ับประเทศ
	 การส่่งเสริิมการบริหารจััดการชีีวมวลจากอ้้อยท่ี่� 
เหมาะสมของเกษตรกร คืือ 1) ผลัักดััน การรวมกลุ่่�มและ 
เชื่่�อมโยงเครืือข่่ายวิิสาหกิิจชุุมชนเพ่ื่�อบริิหารจััดการชีีวมวล
อ้้อยท่ี่�เหมาะสมกัับพื้้�นท่ี่� 2) กำำ�หนดนโยบาย ยุุทธศาสตร์์ 
สำำ�หรัับการบริหารจััดการชีีวมวลอ้้อย 3) สนัับสนุุนและ 
ส่่งเสริิมการบริหารจััดการชีีวมวลอ้้อยท่ี่�ยั่่�งยืืนและเป็็นมิิตร 
กัับสิ่่�งแวดล้อม ผ่า่นการกำำ�หนดมาตรการ จััดทำำ�โครงการ และ
รณรงค์์เพื่่�อสร้้างแรงจููงใจให้้กัับเกษตรกรผู้้�ปลููกอ้้อย และ  
4) การบููรณาการความร่่วมมืือจากทุุกภาคส่่วนโดยกำำ�หนด
บทบาทให้้ทุุกภาคส่่วนได้้เข้้ามามีีส่่วนร่่วมในการบริิหาร
จััดการ เพื่่�อให้เ้กิิดการปฏิบัติัิท่ี่�เป็น็รููปธรรมและต่่อเนื่่�องอย่า่ง
ยั่่�งยืืน
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	 สถานการณ์์ฝุ่่�นละอองขนาดไม่่เกิิน 2.5 ไมครอน (PM 2.5) ในกรุุงเทพมหานคร และปริมณฑล พบว่ามีีค่าเกิินมาตรฐาน
ในบรรยากาศทั่่�วไปอย่่างต่่อเนื่่�องในทุุก ๆ ปีี การดำำ�เนิินงานของหน่่วยงานภาครััฐท่ี่�เก่ี่�ยวข้้องตามแผนปฏิบััติิการในการ 
แก้้ไขปัญัหามลพิิษด้้านฝุ่่�นละอองเป็น็วาระแห่ง่ชาติิ โดยการควบคุุมท่ี่�แหล่่งกำำ�เนิดิ ได้้แก่่ การควบคุุมการระบายมลพิิษจาก 
ยานพาหนะ การควบคุุมการก่่อสร้้าง การควบคุุมมลพิิษจากภาคอุุตสาหกรรม การควบคุุมการเผาในท่ี่�โล่่ง รวมถึึงการพััฒนา
เครื่่�องมืือในการตรวจวััดฝุ่่�นละออง การสร้้างองค์์ความรู้้� และนวััตกรรมต่่าง ๆ รวมถึึงการแก้้ไขปััญหามลพิิษหมอกควััน 
ข้้ามแดนเพ่ื่�อนำำ�ไปสู่่�การแก้้ไขปััญหาอย่่างเป็็นรููปธรรม มาตรการด้้านกฎหมายในการควบคุมแหล่่งกำำ�เนิิดเป็็นมาตรการ 
ท่ี่�มีีประสิิทธิภิาพและประสิิทธิผิล และมีีผลในระยะยาวอย่่างต่่อเนื่่�อง ทุุกภาคส่่วนจึึงต้้องมีีความร่่วมมืือในการป้้องกัันและ
แก้้ไขปัญัหาฝุ่่�นละออง PM 2.5

คำำ�สำำ�คัญ : ฝุ่่�นละอองขนาดไม่เ่กิิน 2.5 ไมครอน (PM 2.5), มาตรการด้้านกฎหมาย

บทคััดย่่อ



รััฏฐาภิิรัักษ์ ์: วารสารราย 6 เดืือน ปีีที่่� 67 ฉบัับที่่� 2 กรกฎาคม - ธัันวาคม 2568144

Abstract

	 The situation of particulate matter with diameters of less than 2.5 microns (PM 2.5) in Greater Bangkok 
has been found consistently exceeding the standard in the general atmosphere every year. The activities of  
relevant government agencies, according to the action plan for addressing dust pollution problem as a national 
agenda, include controlling pollution sources such as regulating vehicle emissions, managing construction  
activities, controlling industrial emission, controlling open burning, including the development of tools to  
measure dust, knowledge creation, various innovations and addressing cross-border smog pollution in order to 
lead to concrete solutions. Legal measures for origin control are effective and efficient and have long-term  
continuous effects. All sectors must cooperate in preventing and solving the problem of PM 2.5.    

Keywords: Dust particles no larger than 2.5 microns (PM 2.5), Legal measures
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บทนำำ�
	 สถานการณ์์ฝุ่่�นละอองขนาดไม่่เกิิน 2.5 ไมครอน  
หรืือ PM 2.5 ในประเทศไทย พบว่ามีีค่าเกิินมาตรฐานใน
บรรยากาศทั่่�วไปอย่่างต่่อเนื่่�องในทุุก ๆ ปี ีทั้้�งนี้้�ค่่าฝุ่่�นละออง 
PM 2.5 เป็น็หนึ่่�งในดััชนีีคุุณภาพอากาศ โดยแหล่่งท่ี่�มาของ
ฝุ่่�นละออง PM 2.5 สามารถออกเป็น็ 2 ประเภท คืือ แหล่่ง
กำำ�เนิิดท่ี่�เกิิดจากการกระทำำ�ของมนุุษย์์และแหล่่งกำำ�เนิิดท่ี่� 
เกิิดเองตามธรรมชาติิ สถานการณ์์ฝุ่่�นละออง PM 2.5 ท่ี่�เกิิน
มาตรฐานมัักพบในช่่วงต้้นปีีของทุุกปีี และมัักพบในพื้้�นท่ี่� 
เขตเมืืองในกรุุงเทพมหานครและปริิมณฑล รวมทั้้�งพื้้�นท่ี่� 
หมอกควัันในจัังหวััดภาคเหนืือ ภาคตะวัันออกเฉีียงเหนืือ  
และภาคใต้้ของประเทศไทย กรมควบคุมมลพิิษ (2565)  
ระบุุว่่าในกรุุงเทพมหานคร และปริิมณฑล PM 2.5 เกิิดจาก 
ยานพาหนะ (รถท่ี่�ใช้้น้ำำ�มัันดีีเซล) 52 % การเผาในท่ี่�โล่่ง  
35 % จากพื้้�นท่ี่�อ่ื่�น 7 % และจากฝุ่่�นดิิน ฝุ่่�นโลหะหนักั 6 % 
หรืือกล่่าวได้้ว่่าเกิิดจากโรงงานอุุตสาหกรรม โดยเฉพาะ 
โรงงานท่ี่�มีีการเผาไหม้เ้ชื้้�อเพลิิงฟอสซิลิท่ี่�มีีองค์์ประกอบของ
ซััลเฟอร์์สููง (น้ำำ�มัันดีีเซล ถ่่านหิิน น้ำำ�มัันเตา ฯลฯ) และ 
ไบโอแมส ประมาณ 3-5 % จากผลการศึึกษาวิิจััยของ 
นักัวิิชาการพบว่าในช่่วงเดืือนธันัวาคมถึึงมีีนาคมสถานการณ์์
ฝุ่่�นละอองเกิินมาตรฐาน เน่ื่�องจากช่่วงเวลาดัังกล่่าวประเทศไทย 
มีีความกดอากาศสููงจากประเทศจีีนแผ่่ลงมา รวมถึึงสภาพ
อากาศปิดิ ลมสงบทำำ�ให้ฝุ้่่�นละอองไม่ก่ระจายตััวและเกิิดการ
สะสมในอากาศ ปััญหามลพิิษฝุ่่�นละอองขนาดเล็็กไม่่ใช่่ 
ปััญหาใหม่่ท่ี่�เพิ่่�งเกิิดในประเทศไทย ประเทศท่ี่�มีีการพััฒนา
อุุตสาหกรรมอย่่างรวดเร็็ว เช่่น อัังกฤษ อเมริิกา อิินเดีีย จีีน 
ท่ี่�ต่่างก็็เคยประสบปััญหาฝุ่่�นละอองขนาดเล็็ก โดยมีีสาเหตุุ
หลัักของแหล่่งมลพิิษท่ี่�เหมืือนกััน ได้้แก่่ การเผาในท่ี่�โล่่งจาก
การเกษตร การคมนาคม การเผาไหม้้ถ่่านหิิน ทั้้�งในภาค
อุุตสาหกรรมและในครััวเรืือน ฝุ่่�นละออง PM 2.5 เป็น็ปัจัจััย
เสี่่�ยงด้้านสิ่่�งแวดล้อมท่ี่�ก่่อให้้เกิิดผลกระทบต่อสุุขภาพ 
แก่่ประชาชนทุุกกลุ่่�มวััย ทั้้�งท่ี่�อยู่่�ในเมืืองและชนบท และส่่ง 
ผลกระทบต่อประเทศในทุุกมิิติิทั้้�งมิิติิของสัังคม เศรษฐกิิจ 
และสิ่่�งแวดล้อม
	 จากปััญหาฝุ่่�นละออง PM 2.5 ทำำ�ให้้หน่่วยงานท่ี่�
เก่ี่�ยวข้้องภาครััฐ เช่่น กรมควบคุมมลพิิษ กระทรวงทรัพยากร

และสิ่่�งแวดล้อม กระทรวงคมนาคม และองค์์กรภาคเอกชน 
ได้้มีีการดำำ�เนิินงานตามแผนปฏิบััติิการขัับเคล่ื่�อนเป็็น 
วาระแห่ง่ชาติิ “การแก้้ไขปัญัหามลพิิษด้้านฝุ่่�นละออง” โดย  
การควบคุมการระบายมลพิิษจากยานพาหนะ การควบคุม
การก่่อสร้้าง การควบคุุมมลพิิษจากภาคอุุตสาหกรรม  
การควบคุมการเผาในท่ี่�โล่่ง รวมถึึงการพััฒนาเคร่ื่�องมืือ สร้้าง
กลไกเครืือข่่ายการตรวจวััด การสร้้างองค์์ความรู้้� และ
นวััตกรรมต่่าง ๆ รวมถึึงการแก้้ไขปััญหามลพิิษหมอกควััน
ข้้ามแดนเพ่ื่�อนำำ�ไปสู่่�การแก้้ไขปััญหาอย่่างเป็็นรููปธรรม  
แต่่ปัญัหาฝุ่่�นละออง PM 2.5 ท่ี่�มีีค่าเกิินมาตรฐานก็็ยัังส่่งผล 
กระทบกับประชาชนและประเทศในมิิติิต่่าง ๆ ทั้้�งมิิติิทาง
สัังคม เศรษฐกิิจ และสิ่่�งแวดล้อมอยู่่�อย่่างต่่อเนื่่�องในทุุก ๆ ปี ี
ด้้วยสาเหตุุหลายประการ เช่่น ในหลายปีีท่ี่�ผ่่านมาภาครััฐ 
ให้้ความสำำ�คัญในกระตุ้้�นเศรษฐกิิจ โดยไม่่คำำ�นึึงถึึงความ
เสื่่�อมโทรมของสิ่่�งแวดล้อม เช่่น มาตรการรถคันแรกในช่่วง
ปลายปี ี2554 ทำำ�ให้ม้ีีการซื้้�อรถยนต์์ใหม่ม่ากขึ้้�นขณะท่ี่�รถเก่่า
ก็็ยัังอยู่่�ในระบบขนส่่ง ก่่อให้เ้กิิดปัญัหาการจราจรติิดขััดและ
นำำ�ไปสู่่�การปล่อยมลพิิษปริิมาณมาก (ปัณัฑ์์ธิดิา ทองวััฒนะ, 
2562) 
	 นอกจากนั้้�นเมื่่�อเกิิดปััญหามลพิิษทางอากาศจากฝุ่่�น
ละอองขึ้้�นในเมืืองต่่าง ๆ  ภาครััฐก็็ไม่ม่ีีมาตรการบัังคัับนโยบาย
ส่่งเสริิมการลดใช้้รถยนต์์ส่่วนตััวหรืือเป้้าหมายท่ี่�ชััดเจน 
ในการยกระดัับคุุณภาพอากาศ นัักวิิชาการส่่วนใหญ่่ต่่างลง 
ความเห็็นว่่าการส่่งเสริิมให้ค้นลดการใช้้รถยนต์์ส่ว่นตััวในการ
เดิินทางนั้้�น ภาครััฐจะต้้องร่่วมมืือกัับทุกุหน่ว่ยงานท่ี่�เก่ี่�ยวข้้อง 
รวมถึึงร่่วมมืือกัับภาคเอกชนด้้วยเพื่่�อพััฒนาระบบขนส่่ง
มวลชนให้ม้ีีคุณภาพ รวมไปถึงการส่ง่เสริมิการเดิินทางท่ี่�ไม่ใ่ช้้ 
รถยนต์์ส่ว่นบุุคคล เช่น่ การเดิินทางโดยใช้จั้ักรยาน การเดิินทาง 
ด้้วยเท้้า หรืือการเดิินทางโดยใช้้ระบบขนส่่งมวลชน เป็น็ต้้น 
อีีกปัจัจััยหนึ่่�งท่ี่�ก่่อให้เ้กิิดฝุ่่�นละออง PM 2.5 ในกรุุงเทพมหานคร 
และปริิมณฑล รวมทั้้�งเมืืองใหญ่่ ๆ คืือการก่่อสร้้าง ไม่ว่่่าจะ
เป็น็การสร้้างตึึก การสร้้างถนน หรืือการสร้้างรางรถไฟ ทั้้�งนี้้�
หน่ว่ยงานภาครัฐัท่ี่�เก่ี่�ยวข้อ้งไม่ไ่ด้้มีีการทำำ�งานร่ว่มกัันกัับภาค
เอกชนตลอดจนผู้้�รับัเหมาก่่อสร้า้งเพื่่�อออกมาตรการบริหิาร
จััดการการก่่อสร้้างในพื้้�นท่ี่�หลายจุุดให้้เหมาะสม เช่่น การ
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แบ่ง่ช่ว่งระยะการก่อ่สร้า้ง การออกแบบระบบเพื่่�อลดฝุ่่�นควััน 
นอกจากนั้้�นยัังพบปััญหาการไม่่มีีกฎหมายควบคุุมมลพิิษ 
ทางอากาศเฉพาะด้้านท่ี่�ครอบคลุุมทั้้�งด้้านการควบคุมและ 
ลดมลพิษิทางอากาศอย่า่งเป็น็ระบบ การไม่ม่ีีหน่ว่ยงานกลาง
ท่ี่�ทำำ�หน้า้ท่ี่�เก่ี่�ยวกัับการบริหิารจััดการสภาพแวดล้อมเพ่ื่�อความ
สะอาดของอากาศอย่่างยั่่�งยืืน ชััดเจน และมีีการบููรณาการ
บัังคัับใช้้อย่่างมีีประสิิทธิภิาพ ทั้้�งในด้้านการควบคุุม ติิดตาม 
ตรวจสอบ การแจ้้งเตืือน และการให้้ความช่่วยเหลืือ ซึ่่�งใน
ปัจัจุุบันัหน่ว่ยงานท่ี่�เก่ี่�ยวข้้องยังัมีีลักษณะต่่างฝ่่ายต่่างทำำ�ภาย
ใต้้ขอบเขตอำำ�นาจตามกฎหมายท่ี่�มีีอยู่่�อย่า่งจำำ�กัด  (ปัณัฑ์์ธิดิา 
ทองวััฒนะ, 2562)
	 จากปัญัหาพบว่าต้้นตอใหญ่่ท่ี่�สุุดของฝุ่่�น PM 2.5 คืือ
การเผาในท่ี่�โล่่งในพื้้�นท่ี่�เกษตร และไฟไหม้ป้่่า ซึ่่�งในช่ว่งเดืือน
พฤศจิกายนถึึงกุุมภาพัันธ์ข์องทุุกปีีถืือเป็็นช่่วงท่ี่�เกษตรกร 
ได้้เก็็บเก่ี่�ยวผลผลิิตทางการเกษตรและเกิิดรายได้้ แต่่ในทาง 
กลัับกันช่่วงเวลานี้้�มัักเกิิดปััญหามลพิิษจากฝุ่่�นละออง  
PM 2.5 ในอากาศ การท่ี่�ประเทศไทยมีีพื้้�นท่ี่�เพาะปลููกพืืช
เศรษฐกิิจกระจายทั่่�วทุกุภาคของประเทศ ซึ่่�งได้้มุ่่�งเพิ่่�มปริมิาณ
ผลผลิิตเป็น็หลััก โดยขาดการจััดการท่ี่�ดีีจึงนิยิมใช้วิ้ิธีีการเผา
สำำ�หรัับการเตรีียมพื้้�นท่ี่�เพาะปลููก โดยเฉพาะข้้าวนาปรัังซึ่่�ง
พบการเผามากท่ี่�สุดุ ทั้้�งนี้้�นายฉันัทานนท์์ วรรณเขจร เลขาธิกิาร 
สำำ�นักังานเศรษฐกิิจการเกษตร (สศก.) โฆษกกระทวงเกษตร
และสหกรณ์์ กล่่าวว่่า จากสถานการณ์์ฝุ่่�นละออง PM 2.5  
ท่ี่�เกิินมาตรฐาน โดยมัักเกิิดในช่่วงรอยต่่อฤดููหนาวเข้้าสู่่� 
ฤดููร้้อน รวมถึึงจากการเผาในท่ี่�โล่่งในพื้้�นท่ี่�ป่่า และพื้้�นท่ี่�
การเกษตร ทั้้�งพื้้�นท่ี่�ทำำ�นา พื้้�นท่ี่�ปลููกอ้้อย รวมทั้้�งพื้้�นท่ี่�บนท่ี่�สููง 
ทางภาคเหนืือ ส่่งผลให้้ประเทศไทย โดยเฉพาะพื้้�นท่ี่�ภาค
เหนืือ ภาคตะวัันออกเฉีียงเหนืือ ภาคกลาง กรุุงเทพและ
ปริิมณฑล ประสบปััญหาหมอกควัันปกคลุุมและเกิิดมลพิิษ
ทางอากาศเป็น็ประจำำ�ทุกุปี ีจากข้้อมููลฝุ่่�นละออง PM 2.5 ใน
ช่่วงเดืือนมกราคม-กุุมภาพัันธ์ ์2566 ท่ี่�ผ่า่นมา สถานการณ์์
ฝุ่่�นละออง PM 2.5 รุุนแรงกว่่าปีี เนื่่�องจากสภาพอากาศ 
ท่ี่�นิ่่�งและปิดิ ประกอบกับมีีมวลอากาศเย็น็จากประเทศจีีนแผ่่
เข้า้มาในช่ว่งเวลาดัังกล่่าว ทำำ�ให้ป้ระชาชนท่ี่�อาศัยัอยู่่�ในพื้้�นท่ี่�
กรุุงเทพมหานคร ปริิมณฑล และ ภาคเหนืือ อาจเกิิดผล 
กระทบด้้านสุุขภาพ อีีกทั้้�งยัังส่่งผลเสีียต่่อการทำำ�อาชีีพ
การเกษตรโดยตรง ทำำ�ให้ดิ้ินเสื่่�อมโทรม ขาดความอุุดมสมบููรณ์์ 
ส่ง่ผลให้ต้้้นทุุนการผลิิตสููงขึ้้�น ผลผลิิตท่ี่�ได้้รับัต่ำำ�กว่่าท่ี่�ควรจะ

เป็็น รวมทั้้�งยัังสร้้างความเสีียหายทางเศรษฐกิิจและการ 
ท่่องเท่ี่�ยวของประเทศอีีกด้้วย
	รั ฐับาลได้้ให้้ความสำำ�คัญในการป้้องกัันและแก้้ไขปัญัหา
ดัังกล่่าว และได้้ดำำ�เนิินการมาอย่่างต่่อเนื่่�องทั้้�งในระยะยาว
สั้้�น และระยะยาว ยกระดัับมาตรการการดำำ�เนินิงานตามแผน
ปฏิบััติิการขัับเคล่ื่�อนวาระแห่่งชาติิการแก้้ไขปััญหามลพิิษ
ด้้านฝุ่่�นละออง โดยหลายกระทรวงและทุุกภาคส่่วนร่่วมมืือ
กััน สำำ�หรัับการดำำ�เนินิการของกระทรวงเกษตรและสหกรณ์์ 
รัับผิิดชอบดำำ�เนิินการควบคุมการเผาในพื้้�นท่ี่�การเกษตร  
วางแผนและดำำ�เนินิการป้อ้งกััน และแก้้ไขปัญัหาหมอกควััน 
ไฟป่่า และฝุ่่�นละออง สร้้างความเข้้าใจกัับเกษตรกร และ
ประชาชน โดยหน่่วยงานท่ี่�เก่ี่�ยวข้้องได้้บููรณาการร่่วมกััน  
เพื่่�อแก้้ไขปััญหาหมอกควัันและฝุ่่�นละออง (สำำ�นัักงาน
เศรษฐกิิจการเกษตร, 2566) แต่่สำำ�หรัับในเขตเมืืองใหญ่่ ๆ
โดยเฉพาะกรุุงเทพมหานครและปริมิณฑล ต้้นตอท่ี่�ทำำ�ให้เ้กิิด 
PM 2.5 มากท่ี่�สุดุมาจากไอเสีียจากรถยนต์์ผนวกกัับการจราจร
ท่ี่�ติิดขัดั โดยเฉพาะจากพาหนะเคร่ื่�องยนต์์ดีีเซลท่ี่�มีีกระบวนการ 
เผาไหม้้ไม่่สมบููรณ์์เกิิดเขม่่าและฝุ่่�นควัันมาก ยิ่่�งกว่่านั้้�น
ประเทศไทยยังัคงควบคุมุมลพิษิจากเครื่่�องยนต์์ด้้วยมาตรฐาน
ยููโร 4 ต่ำำ�กว่่ายุุโรป (ยููโร 5-6) รถยนต์์ดีีเซลในไทยตามมาตรฐาน 
ยููโร 4 ปล่อยอนุภุาคฝุ่่�นระดัับ 10 ไมครอน 0.025 กรัมัต่่อกม. 
เทีียบกับยููโร 5-6 ท่ี่�ปล่อยอนุุภาคฝุ่่�นไม่่เกิิน 0.025 กรััม 
ต่่อกม. รองลงมาคืือการเผาไหม้้เชื้้�อเพลิิงฟอสซิิลในโรงไฟฟ้้า 
โรงงานอุุตสาหกรรม การเผาเศษขยะ และกิิจกรรมในครัวัเรืือน  
ซึ่่�งสอดคล้้องกัับการศึึกษาวิิจััยของตระการ ประภััสพงษา 
และคณะ (2564) อาจารย์์ภาควิิชาวิิศวกรรมโยธาและ 
สิ่่�งแวดล้อม คณะวิิศวกรรมศาสตร์์ มหาวิิทยาลััยมหิิดล  
ท่ี่�นำำ�เสนอผลงานวิิจััยผลกระทบต่อสุุขภาพและต้้นทุุนทาง
สุุขภาพของฝุ่่�นละอองขนาดเล็็กจากภาคขนส่่งทางถนน 
ในเขตกรุุงเทพฯและปริิมณฑล พบว่าค่่าเฉล่ี่�ยรายปีีของฝุ่่�น  
PM 2.5 ในประเทศไทย เทีียบกับค่ามาตรฐานประเทศไทย 
25 ไมโครกรััมต่่อลููกบาศก์เมตร (มคก./ลบ.ม.) และค่่า 
ตามคำำ�แนะนำำ�จากองค์์การอนามััยสำำ�หรัับปีี 2564 คืือ 5  
มคก./ลบ.ม. โดยแหล่่งกำำ�เนิดิของฝุ่่�น PM 2.5 ในเขตกรุุงเทพฯ 
และปริิมณฑล พบว่า ร้้อยละ 54 มาจากการขนส่่งทางถนน 
ร้้อยละ 22 ภาคอุุตสาหกรรม ร้้อยละ 11 ภาคครััวเรืือน  
ร้้อยละ 10 ภาคขนส่่งอ่ื่�น ๆ และร้้อยละ 1 จาก ภาคเกษตร 
ภาคพลัังงาน และการจััดการขยะ ขณะท่ี่�การขนส่่งทางถนน 
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พบว่าร้อ้ยละ 20 รถกระบะ ร้อ้ยละ 17 รถบรรทุกุ ร้อ้ยละ 10 
รถบััส ร้้อยละ 6 รถยนต์์ และร้้อยละ 1 รถจักรยานยนต์์ 
(กรุุงเทพธุุรกิิจ, 2565)

การควบคุุมมลพิษทางอากาศของประเทศไทย 
	 ในการการควบคุมมลพิิษทางอากาศของประเทศไทย 
ผู้้�เขีียนได้้รวบรวมประเด็็นสำำ�คัญท่ี่�เก่ี่�ยวข้้องกัับนโยบาย 
แนวทาง กฎหมายต่่าง ๆ  ในการควบคุมมลพิษิทางอากาศของ
ประเทศไทย มีีสาระสำำ�คัญดัังนี้้� 
	 1.	 นโยบายตามแผนยุุทธศาสตร์์ท่ี่�ดำำ�เนิินการใน
ปััจจุุบันั
	ป ระเทศไทยมีียุทธศาสตร์์ แผนแม่่บท และมาตรการ
ท่ี่�ดำำ�เนินิการขององค์์กรและภาคส่ว่นท่ี่�เก่ี่�ยวข้อ้งในทุกุระดัับ
คืือยุุทธศาสตร์ชาติิ 20 ปี ี(พ.ศ. 2561-2580) กำำ�หนดประเด็็น
ยุุทธศาสตร์ชาติิ ด้้านการสร้้างการเติิบโตบนคุุณภาพชีีวิต 
ท่ี่�เป็็นมิิตรต่่อสิ่่�งแวดล้อม (สำำ�นัักงานพััฒนาเศรษฐกิิจและ
สัังคมแห่ง่ชาติิ, 2561) โดยมีีสาระสำำ�คัญดัังนี้้�
		  1.1	 สร้า้งการเติิบโตอย่่างยั่่�งยืืนบนสัังคมเศรษฐกิิจ
สีีเขีียว มุ่่�งเน้้นการพััฒนาสัังคมเศรษฐกิิจให้้เติิบโตและมีี 
ความเป็น็ธรรมบนความสมดุุลของฐานทรัพยากรธรรมชาติิ
และคุณุภาพสิ่่�งแวดล้อมท่ี่�ดีีด้้วยเศรษฐกิิจฐานชีีวภาพ นำำ�ไปสู่่� 
การยกระดัับคุุณภาพชีีวิต เพิ่่�มความเป็็นธรรมทางสัังคม 
สามารถลดความเสี่่�ยงของผลกระทบด้้านสิ่่�งแวดล้อมและ 
ลดปัญัหาการขาดแคลนของทรััพยากร
		  1.2	 สร้า้งการเติิบโตอย่่างยั่่�งยืืนบนสัังคม เศรษฐกิิจ
ภาคทะเล มุ่่�งเน้น้การให้ค้วามสำำ�คัญกัับการสร้้างการเติิบโต
ของประเทศจากกิิจกรรมทางทะเลท่ี่�หลากหลายควบคู่่�ไปกับ
การดููแลฐานทรััพยากรทางทะเลและชายฝั่่� งทั้้�งหมด ภายใต้้
อำำ�นาจและสิทิธิปิระโยชน์ข์องประเทศท่ี่�พึงึมีีพึงึได้้เพื่่�อความ
เป็น็ธรรมและลดความเหล่ื่�อมล้ำำ�ทางสัังคม
		  1.3	 สร้้างการเติิบโตอย่่างยั่่�งยืืนบนสัังคมท่ี่�เป็็น 
มิิตรต่่อสภาพภููมิอากาศ มุ่่�งเน้้นการลดการปล่อยก๊๊าซเรืือน
กระจก และสร้้างสัังคมคาร์์บอนต่ำำ�ปรับัปรุงการบริหารจััดการ 
ภััยพิบิัติัิทั้้�งระบบและการสร้า้งขีีดความสามารถของประชาชน
ในการรัับมืือและปรัับตัวเพื่่�อลดความสููญเสีียและความ 
เสีียหายจากภััยธรรมชาติิและผลกระทบท่ี่�เก่ี่�ยวข้้องกัับการ
เปลี่�ยนแปลงสภาพภููมิอิากาศ พร้้อมทั้้�งสนับัสนุนุการลงทุุน
ในโครงสร้้างพื้้�นฐานท่ี่�เป็น็ มิติรต่่อสภาพภููมิอิากาศ 

		  1.4	พั ัฒนาพื้้�นท่ี่�เมืือง ชนบท เกษตรกรรมและ
อุุตสาหกรรมเชิิงนิิเวศ มุ่่�งเน้้นความเป็็นเมืืองท่ี่�เติิบโตอย่่าง
ต่่อเนื่่�อง มีีข้้อกำำ�หนด รููปแบบ และกฎเกณฑ์์ท่ี่�เก่ี่�ยวเนื่่�องกัับ
ลัักษณะการใช้้พื้้�นท่ี่�ตามศักัยภาพและเป็็นมิติรต่่อสิ่่�งแวดล้อม 
โดยเน้น้การพััฒนา “เมืืองน่า่อยู่่� ชนบทมั่่�นคง เกษตรยั่่�งยืืน 
อุุตสาหกรรมเชิิงนิเิวศ” 
	 นโยบายของภาครััฐตามแผนยุุทธศาสตร์ 20 ปี ีดัังกล่่าว
นำำ�ไปสู่่�การจััดทำำ�แผนระดัับต่าง ๆ ท่ี่�สอดคล้้อง ได้้แก่่ แผน
พััฒนาเศรษฐกิิจและสัังคมแห่่งชาติิฉบัับท่ี่� 13 พ.ศ. 2566-
2570 และแผนปฏิบััติิการระดัับกระทรวงต่่างๆ ท่ี่�มีีการ
กำำ�หนดกลยุุทธ์ด้์้านต่่าง ๆ  ท่ี่�เก่ี่�ยวข้อ้งกัับการพััฒนาเทคโนโลยีี 
นวััตกรรมและกลไกสนัับสนุุนการรัักษาสิ่่�งแวดล้อม สร้้าง
ความตระหนัักรู้้�ให้้เกิิดในสัังคม การดำำ�เนิินชีีวิตอยู่่�ร่่วมกัับ
ธรรมชาติิอย่่างสมดุุล ส่่งเสริิมการสร้้างความตระหนััก 
จิิตสำำ�นึกึ ทััศนคติิแก่่ทุกุภาคส่่วนให้ค้ำำ�นึงึถึึงความสำำ�คัญของ
การดำำ�เนิินการรัักษาสิ่่�งแวดล้อมอย่่างยั่่�งยืืนโดยการใช้้
เทคโนโลยีีและนวััตกรรมท่ี่�เป็็นมิิตรต่่อสิ่่�งแวดล้อม รวมถึึง 
เร่่งผลัักดัันให้้มีีการนำำ�ไปใช้้อย่่างแพร่่หลายในทุุกภาคส่่วน  
ส่ง่เสริมิคุุณลัักษณะและพฤติิกรรมของผู้้�บริโภคท่ี่�เป็น็มิติรกัับ
สิ่่�งแวดล้อม 
	ยุ ทธศาสตร์ชาติิด้้านการสร้้างการเติิบโตบนคุุณภาพ
ชีีวิตท่ี่�เป็น็มิติรต่่อสิ่่�งแวดล้อมและแผนพััฒนาเศรษฐกิิจและ
สังัคมแห่ง่ชาติิฉบับัท่ี่� 13 พ.ศ. 2566-2570 ได้้ให้ค้วามสำำ�คัญ
กัับป้้องกัันและแก้้ไขปััญหาเก่ี่�ยวกัับสิ่่�งแวดล้อมในทุุกด้้าน
รวมทั้้�งสภาพอากาศ และมลพิิษทางอากาศ แต่่อย่่างไรก็็ดีี 
ปััญหาฝุ่่�นละอองขนาดไม่่เกิิน 2.5 ไมครอนยัังคงมีีอยู่่�และ 
ส่่งผลกระทบโดยตรงต่่อสุุขภาพประชากรในหลายพื้้�นท่ี่�  
ทั่่�วประเทศ รวมทั้้�งมีีผลต่่อการพััฒนาเศรษฐกิิจและสัังคม
โดยรวมอย่่างต่่อเนื่่�องในทุุกปีี (สำำ�นัักงานสภาพััฒนาการ
เศรษฐกิิจและสัังคมแห่ง่ชาติิ, 2565)
	 2.	ส ถานการณ์์การป้้องกัันและแก้้ไขปัญหาฝุ่่�นละออง
ของกรมควบคุมุมลพิษิในปััจจุุบันั 
	 กรมควบคุมุมลพิษิ กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติิและ
สิ่่�งแวดล้อมได้้มีีการจััดทำำ�คู่่�มืือปฏิบััติิการในการป้อ้งกัันและ
แก้้ไขปััญหาฝุ่่�นละอองระดัับจังหวััดเพื่่�อเป็็นกรอบแนวทาง
ให้้จัังหวััดต่าง ๆ และกรุุงเทพมหานคร นํําไปพิจารณาปรับ
ใช้ใ้ห้ส้อดคล้้องกัับบริบิทการบริหิารงานและกลไกการป้อ้งกััน
และบรรเทาภััยพิิบััติิ ด้้านสาธารณสุุข ด้้านเศรษฐกิิจ 
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และทรัพยากรของแต่่ละจัังหวััด เพ่ื่�อให้้สามารถรับมืือกัับ
สถานการณ์์หมอกควัันไฟป่่า และฝุ่่�นละออง PM 2.5 ได้้อย่่าง
รวดเร็็วและมีีประสิิทธิภิาพ
	 สถานการณ์์ปััญหาฝุ่่�นละออง PM 2.5 ของกรุุงเทพฯ
และปริมณฑล พบว่าในช่่วงฤดููหนาวถึึงต้้นฤดููร้อนค่่า 
ฝุ่่�นละอองในบรรยากาศจะเพิ่่�มสููงขึ้้�นอัันเนื่่�องมาจากปััจจััย 
ความกดอากาศสููง ปรากฏการณ์์อุุณหภููมิิผกผัันกลัับในชั้้�น
บรรยากาศ และลมสงบเป็็นอุุปสรรคต่่อการแพร่่กระจาย 
ของฝุ่่�นละออง จึึงเกิิดการสะสมในพื้้�นท่ี่� ประกอบกับความ
แห้้งแล้้งท่ี่�อาจจะก่่อให้้เกิิดไฟป่่า และกิิจกรรมของแหล่่ง
กํําเนิิดฝุ่่�นละออง PM 2.5 ท่ี่�มีีการเปลี่�ยนแปลงตามฤดููกาล 
โดยฤดููกาลในแต่่ละภาคมีีช่ว่งเวลาแตกต่่างกัันดัังนี้้� กรุุงเทพฯ
และปริิมณฑล ฤดููกาลท่ี่�เกิิดสถานการณ์์วิิกฤตฝุ่่�นละออง
ประมาณเดืือนพฤศจิกายน-มีีนาคม โดยฝุ่่�นละออง PM 2.5 
ในพื้้�นท่ี่� มาจากการจราจรและยานพาหนะ โดยเฉพาะอย่า่งยิ่่�ง 
รถยนต์์ดีีเซล โรงงานอุุตสาหกรรม และ การเผาในท่ี่�โล่่ง  
(กรมควบคุุมมลพิิษ, 2565) 
	 จากการศึกึษาการเฝ้า้ระวัังคุณุภาพอากาศ พบว่าตั้้�งแต่่ 
พ.ศ. 2563 กรมควบคุุมมลพิิษมีีจํํานวนเครื่่�องมืือตรวจวััด
คุุณภาพอากาศ กรุุงเทพมหานคร มีีสถานีีตรวจวััดของกรม
ควบคุุมมลพิิษ 12 สถานีี และมีีสถานีีตรวจวััดของ
กรุุงเทพมหานคร จำำ�นวน 50 สถานีี ครอบคลุุมทั้้�ง 50 เขต 
รวมทั้้�งสิ้้�นจำำ�นวน 62 สถานีี และส่่วนปริิมณฑล 9 สถานีี 
(นนทบุรีี สมุุทรปราการ สมุุทรสาคร ปทุุมธานีี นครปฐม)  
นอกจากนี้้�กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติิและสิ่่�งแวดล้อม  
ยัังมีีการจััดศููนย์์อํํานวยการกลาง เพ่ื่�อเพิ่่�มประสิิทธิภิาพใน
การบริิหารจััดการเชิิงพื้้�นท่ี่� มีีแนวทางให้้มีีการกํําาหนดให้้มีี
การจััดทํําแผนเผชิิญเหตุุ/แผนตอบโต้้สถานการณ์์ให้้มีี
ประสิิทธิิภาพ และการดํําเนิินงานตามแผนฯ ให้้ใช้้ระบบ
บริิหารจััดการแบบเบ็็ดเสร็็จ (Single Command) เป็น็กลไก
จััดการปััญหาฝุ่่�นละออง โดยจััดตั้้�งศููนย์์บััญชาการ หรืือ 
ศููนย์อ์ํํานวยการระดัับจังหวััด/กรุุงเทพมหานคร มีีผู้้�ว่าราชการ
เป็็นผู้้�บััญชาการเหตุุการณ์์ เพื่่�อให้้การสั่่�งการในการแก้้ไข
ปััญหาฝุ่่�นละอองมีีเอกภาพและมีีหน่่วยงานท่ี่�สนัับสนุุน 
การปฏิบััติิงานท่ี่�ชััดเจน โครงสร้้างและอํํานาจหน้้าท่ี่�ศููนย์ ์
อํํานวยการป้อ้งกัันและแก้้ไขปัญัหาฝุ่่�นละออง ระดัับจังหวััด/
กรุุงเทพมหานคร (กรมควบคุุมมลพิิษ, 2565) มีีดังนี้้�
	 1.	ฝ่่ ายอํํานวยการ ทํําหน้า้ท่ี่�อํํานวยการควบคุมุกํํากัับ

ดููแลการปฏิบััติิงานให้้เป็็นไปอย่่างมีีประสิิทธิิภาพและ
ประสิทิธิผิล รวมทั้้�งวางระบบการติิดตามติิดต่อสื่่�อสารในการ
ปฏิบััติิงานการป้้องกัันและแก้้ไขมลพิิษทางอากาศระหว่่าง
ศููนย์์อํําานวยการ และฝ่่ายท่ี่�เก่ี่�ยวข้้องให้้การติิดต่อเป็็นไป
อย่่างรวดเร็็วต่่อเนื่่�องและเชื่่�อถืือได้้ตลอดเวลา
	 2.	ฝ่่ ายแผนและโครงการ ทํําหน้้าท่ี่�เก่ี่�ยวกัับงานการ
วางแผนการป้้องกัันและแก้้ไขปัญัหาฝุ่่�นละอองระดัับจังหวััด 
การพัฒันาแผนงาน การพััฒนาเก่ี่�ยวกัับงานป้อ้งกัันและแก้้ไข
ปัญัหาฝุ่่�นละอองอย่า่งยั่่�งยืืน งานติิดตามประเมินิผลงานการ
ฝึกึซ้อ้มแผนฯ งานการจััดฝึกึอบรมต่่าง ๆ  และงานการจััดทํํา
โครงการท่ี่�เก่ี่�ยวข้้อง
	 3.	ฝ่่ายป้้องกัันและปฏิบััติิการ ทํําหน้้าท่ี่�ติิดตาม
สถานการณ์์ รวบรวมข้้อมููลประเมินิสถานการณ์์ท่ี่�อาจเกิิดขึ้้�น 
วางมาตรการต่่าง ๆ ในการป้้องกัันสถานการณ์์ หรืือเกิิดขึ้้�น
แล้้วให้ไ้ด้้รับัความเสีียหายน้้อยท่ี่�สุดุ จััดระเบีียบแจ้้งเตืือนภััย
การช่ว่ยเหลืือและปกป้อ้งสุขุภาพของประชาชน งานการข่า่ว
การรัักษาความปลอดภัย และการปฏิบััติิการจิิตวิทยา
	 4.	ฝ่่ ายประชาสััมพัันธ์ ์ทํําหน้้าท่ี่�ประชาสััมพัันธ์ ์เผย
แพร่่ความรู้้�เก่ี่�ยวกัับการป้้องกัันและแก้้ไขปััญหาและการ 
แถลงข่่าวข้้อเท็็จจริงิเก่ี่�ยวกัับสถานการณ์์ และความช่่วยเหลืือ
ให้แ้ก่่สื่่�อมวลชนและประชาชนทั่่�วไปได้้ทราบ
		  3. กฎหมายท่ี่�เก่ี่�ยวกัับการจััดการฝุ่่�นละออง
	 จากการศึึกษาข้้อมููลทางกฎหมายพบว่าประเทศไทย
จะมีีกฎหมายอย่่างน้้อย 6 ฉบัับท่ี่�ให้้อำำ�นาจในการจััดตั้้�ง 
หน่ว่ยงานและดำำ�เนิินภารกิิจท่ี่�เก่ี่�ยวข้้องกัับการจััดการวิิกฤต
ฝุ่่�นควััน ได้้แก่่ 
	 พระราชบัญัญััติิส่ง่เสริมิและรัักษาคุณุภาพสิ่่�งแวดล้อม
แห่่งชาติิ พ.ศ. 2535 พระราชบััญญััติิโรงงาน พ.ศ. 2562  
พระราชบััญญััติิการนิิคมอุุตสาหกรรมแห่่งประเทศไทย  
พ.ศ. 2522 หรืือพระราชบััญญัติัิการจราจรทางบก พ.ศ. 2535  
แต่่มีีการทำำ�งานท่ี่�แยกส่่วนอย่่างชััดเจนของหน่่วยงานรััฐหลาย
กระทรวงส่่งผลให้้การบัังคัับใช้้กฎหมายไม่่มีีประสิิทธิภิาพ 
(กรมควบคุุมมลพิิษ, 2562) 
	ภ าคประชาสัังคมจึึงมีีการให้้ความเห็็นว่่าการจััดการ
ปััญหาฝุ่่�น PM 2.5 จึึงต้้องอาศััยกฎหมายท่ี่�ระบุุถึึงมลพิิษ 
ทางอากาศโดยตรง ความท้้าทายของภาคประชาสัังคมคืือ 
ความพยายามในการเสนอ (ร่า่ง) พระราชบัญัญัติัิกำำ�กับดููแล
การจััดการอากาศสะอาดเพ่ื่�อสุขุภาพแบบบููรณาการ พ.ศ. …
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นำำ�โดยเครืือข่า่ยอากาศสะอาดประเทศไทย (Thai Can) เพื่่�อ
เป็น็หลัักประกัันและคุ้้�มครองสิิทธิขิองคนไทยท่ี่�จะได้้หายใจ
อากาศสะอาด ร่่างกฎหมายนี้้�ริิเริ่่�มเสนอโดยภาคประชาชน
เพื่่�อเสนอต่่อรััฐสภาให้พ้ิจิารณาเห็็นชอบบังัคัับใช้้เป็น็กฎหมาย 
ขณะนี้้�กำำ�ลังอยู่่�ในระหว่่างการดำำ�เนินิการรัับฟัังความคิิดเห็น็
ท่ี่�มีีต่อร่่างพระราชบััญญััติิฯ ดัังกล่่าว
	ดั งนั้้�นการท่ี่�ภาครััฐจะสามารถบริิหารจััดการปััญหา
หมอกควัันพิิษให้้มีีประสิิทธิิภาพได้้นั้้�น มีีความจำำ�เป็็นท่ี่� 
จะต้้องออกกฎหมายเพื่่�อรัับรองและคุ้้�มครองสิิทธิิของ
ประชาชนท่ี่�ได้้รับัผลกระทบจากมลพิษิทางอากาศ แยกออก
จากกฎหมายสิ่่�งแวดล้อมท่ี่�ครอบคลุุมทุุกเรื่่�อง เนื่่�องจาก 
การจััดการปััญหาด้้านคุุณภาพอากาศนั้้�น เป็็นสิ่่�งท่ี่�มีีความ
เฉพาะตััว และไม่ส่ามารถใช้ร้ะบบบริหิารจััดการสิ่่�งแวดล้อม
ของรััฐในปััจจุุบัันมาใช้้แก้้ไขปััญหาได้้ ทั้้�งนี้้�ภาครััฐควร 
หลีีกเล่ี่�ยงการออกกฎหมายกระจััดกระจายแยกส่่วนและ
ขาดตอนเป็็นช่่วง ๆ ด้้วยการออกกฎหมายบููรณาการตั้้�งแต่่
ต้้นทางหรืือสาเหตุุท่ี่�มาของการก่่อให้้เกิิดมลพิิษทางอากาศ 
จนถึึงปลายทางหรืือผลกระทบของมลพิิษทางอากาศท่ี่�มีีต่อ
ระบบนิิเวศและสุุขภาพของประชาชน โดยคำำ�นึึงถึึงสภาพ
บริิบทของประเทศไทยเป็็นสำำ�คัญผ่่านการเรีียนรู้้�จาก
ประสบการณ์ข์องกฎหมายอากาศสะอาดในต่่างประเทศ แต่่
ไม่่ใช่่การลอกเลีียน จึึงจะเรีียกได้้ว่่าเป็็นการพััฒนาประเทศ
อย่่างยั่่�งยืืนแท้้จริิง
	 4. มาตรการการจััดการปััญหาฝุ่่�นละออง PM 2.5 ใน
เขตกรุุงเทพฯ และปริมิณฑล
	 มาตรการการจััดการปัญัหาฝุ่่�นละออง PM 2.5 ในเขต
กรุุงเทพฯ และปริมิณฑลหนึ่่�งท่ี่�จำำ�เป็น็คืือการกำำ�หนดมาตรฐาน
คุุณภาพอากาศในบรรยากาศ ทั้้�งนี้้�การกำำ�หนดมาตรฐาน
คุณุภาพอากาศในบรรยากาศ มีีวัตถุปุระสงค์์ เพ่ื่�อป้อ้งกัันผล 
กระทบต่อสุขุภาพของประชาชน ซึ่่�งในการกำำ�หนดมาตรฐาน
คุุณภาพอากาศนั้้�นจะต้้องมีีการศึึกษาทางระบาดวิทยาเพื่่�อ
พิิสููจน์์หลัักฐานของผลกระทบต่อสุุขภาพเน่ื่�องจากมลพิิษ
อากาศแต่่ละชนิิดทั้้�งในระยะสั้้�นและระยะยาว รวมทั้้�ง
สถานการณ์์คุุณภาพอากาศและสภาพแวดล้อมอ่ื่�น ๆ ใน 
ท้้องถิ่่�น และพิจิารณาถึึงผลกระทบจากการกำำ�หนดมาตรฐาน
ทั้้�งในด้้านเศรษฐกิิจและสัังคม 
	 มาตรฐานคุุณภาพอากาศในบรรยากาศของประเทศไทย 
ฉบัับแรกประกาศในราชกิิจจานุเุบกษา ในปี ี2524 และได้้มีี

การปรัับปรุงต่่อเนื่่�องมาตามลำำ�ดับตามความรู้้�และวิิชาการ
ด้้านผลกระทบของมลพิษิอากาศต่อสุขุภาพอนามัยั จากเดิิม
ท่ี่�มีีเพีียงมาตรฐานของฝุ่่�นรวม (TSP) ได้้เพิ่่�มมาตรฐานของ
ฝุ่่�นละอองขนาดไม่เ่กิิน 10 ไมครอน (PM 10) ใน พ.ศ. 2547 
และมาตรฐานของฝุ่่�นละอองขนาดไม่่เกิิน 2.5 ไมครอน  
(PM 2.5) ใน พ.ศ. 2533 เนื่่�องจากหลัักฐานทางสุุขภาพอนามัยั
ชี้้�ว่่าฝุ่่�นขนาดเล็็กสามารถถููกหายใจเข้้าไปถึงระบบทางเดิิน
หายใจส่่วนล่่างและถุุงลมปอด ทำำ�ให้้ฝุ่่�นละออง PM 2.5 มีี
ผลกระทบท่ี่�รุุนแรงกว่่าฝุ่่�นขนาดใหญ่่
	 มาตรฐานคุณุภาพอากาศในบรรยากาศของประเทศไทย
มีีรููปแบบเดิิมตามท่ี่�ใช้้ใน พ.ศ. 2524 แตกต่่างจากมาตรฐาน
นานาประเทศท่ี่�ได้้มีีการพััฒนามาโดยตลอด และเป็น็สาเหตุุ
หนึ่่�งท่ี่�ทำำ�ให้้ค่่ามาตรฐานแตกต่่างกัันออกไป กล่่าวคืือ
มาตรฐานฝุ่่�นละอองในบรรยากาศจะประกอบด้้วยมาตรฐาน
ระยะสั้้�น (24 ชั่่�วโมง) และระยะยาว (1 ปี)ี ความแตกต่่างของ
รููปแบบมาตรฐานอยู่่�ท่ี่�มาตรฐานระยะสั้้�น สำำ�หรัับประเทศไทย
จะกำำ�หนดค่าสููงสุุดท่ี่�ระดัับฝุ่่�นละอองต้้องไม่เ่กิินแม้แ้ต่่วัันเดีียว
ในรอบปี ีวงศ์พ์ันัธ์ ์ลิิมปเสนีีย์ (2560) เสนอให้ป้รับค่ามาตรฐาน 
ฝุ่่�น PM 10 และPM 2.5 ของประเทศไทยให้้เป็็นรููปแบบ 
เปอร์์เซ็็นต์์ไทล์ท่ี่� 95 (ยอมให้ม้ีีจำำ�นวนวัันท่ี่�เกิินมาตรฐานได้้ 
5 เปอร์์เซ็็นต์์ใน 365 วััน หรืือเท่่ากัับ 18 วัันในรอบปี)ี และ
เพื่่�อให้ม้าตรฐานมีีความเข้้มงวดเท่่าเดิิมจะต้้องลดค่ามาตรฐาน 
เป็น็ 35 มคก./ลบ.ม.ซึ่่�งเทีียบเท่่ากัับมาตรฐานของสหรัฐัอเมริกิา 
โดยท่ี่�มาตรฐานรููปแบบใหม่่นี้้�ยัังมีีความเข้้มงวดเท่่าเดิิม 
การใช้้รููปแบบมาตรฐานแบบเปอร์์เซ็็นต์์ไทล์แทนการใช้้ 
ค่่าสููงสุุดในปััจจุุบัันมีีความเหมาะสมเพราะค่่าสููงสุุดมีีความ
แปรปรวนสููงเนื่่�องจากอาจได้้รับัอิทธิพิลจากสภาพอุุตุนุิยิมวิิทยา 
ท่ี่�เลวร้า้ยในเวลาสั้้�น ๆ  หรืือมีีแหล่่งกำำ�เนิดิมลพิษิท่ี่�มากผิดิปกติิ 
ในพื้้�นท่ี่�หรืือพัดัพาจากพื้้�นท่ี่�อ่ื่�นในวัันนั้้�น ทั้้�งนี้้�ผลการตรวจวััด 
คุณุภาพอากาศเม่ื่�อพบว่าค่่าเกิินมาตรฐานแบบเปอร์์เซ็็นต์์ไทล์  
จะเป็็นสิ่่�งบอกเตืือนหน่่วยงานว่่าต้้องมีีมาตรการระยะสั้้�น 
ในการควบคุุมมลพิิษอากาศไม่ใ่ห้เ้กิินจำำ�นวนวัันท่ี่�ยอมได้้
	 นายปิ่่�นสักัก์์ สุรัุัสวดีี อธิบิดีีกรมควบคุมมลพิษิ กล่่าวว่่า
ตามประกาศคณะกรรมการสิ่่�งแวดล้อมแห่ง่ชาติิ เรื่่�อง กำำ�หนด
มาตรฐานฝุ่่�นละออง PM 2.5 ในบรรยากาศทั่่�วไป ท่ี่�มีีผลบังัคัับ
ใช้ต้ั้้�งแต่่วัันท่ี่� 1 มิถิุนุายน 2566 เป็น็ต้้นไป กำำ�หนดให้ ้PM 2.5 
ค่่าเฉล่ี่�ย 24 ชั่่�วโมง จะต้้องไม่เ่กิิน 3.75 ไมโครกรัมัต่่อลููกบาศก์
เมตร (มคก./ลบ.ม.) (เดิิมต้้องไม่่เกิิน 50 มคก./ลบ.ม.) นั้้�น 
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กรมควบคุมมลพิิษได้้ออกประกาศ เร่ื่�องดััชนีีคุณภาพอากาศ
ของประเทศไทย พ.ศ. 2566 โดยได้้ปรับัปรุงค่่าดััชนีีคุณภาพ
อากาศของประเทศไทย (Air Quality Index: AQI) ให้้มีีความ
สอดคล้้องกัับค่ามาตรฐานใหม่่ รวมไปถึงปรัับปรุงข้้อควร
ปฏิบััติิของประชาชนทั่่�วไปและประชาชนกลุ่่�มเสี่่�ยง เพื่่�อให้้
ประชาชนใช้เ้ป็น็แนวทางในการป้อ้งกัันผลกระทบทางสุขุภาพ
อนามััย ซึ่่�งได้้ลงประกาศในราชกิิจจานุุเบกษา เม่ื่�อวัันท่ี่� 3 
กรกฎาคม 2566 
	ทั้้ �งนี้้�องค์์การอนามัยัโลก (2011) ระบุุว่่าไม่ม่ีีหลัักฐาน
ท่ี่�ชี้้�ว่่ามีีระดัับฝุ่่�นละอองท่ี่�ปลอดภัยหรืือระดัับฝุ่่�นละอองท่ี่�ไม่่
แสดงผลเสีียต่่อสุุขภาพอนามัยั (There is no evidence of a 
safe level of exposure or a threshold below which no 
adverse health effects occur) ดัังนั้้�นจึึงเป็็นภาระกิิจของ
หน่่วยงานรััฐทั้้�งในด้้านสุุขภาพอนามััยและหน่่วยงานด้้าน
ควบคุุมแหล่่งกำำ�เนิิดจะต้้องพยายามปรัับปรุงมาตรฐาน
คุุณภาพอากาศให้เ้ข้้มงวดขึ้้�นในระยะยาว
     
แนวทางในการป้้องกัันและในการแก้้ไขปััญหา
ฝุ่่�นละออง PM 2.5 อย่่างยั่่�งยืืน
	 กรมควบคุุมมลพิิษ (2561) กล่่าวว่่ามาตรการด้้าน
กฎหมายในการควบคุุมแหล่่งกำำ�เนิิดเป็็นมาตรการท่ี่�มีี
ประสิิทธิผิลท่ี่�ชััดเจนง่่ายต่่อการปฏิบััติิและกำำ�กับดููแล และมีี
ผลในระยะยาวอย่่างต่่อเนื่่�อง มาตรการด้้านกฎหมายในการ
ควบคุมุแหล่่งกำำ�เนิดิของประเทศไทยท่ี่�สำำ�คัญได้้แก่่ มาตรฐาน
คุุณภาพเชื้้�อเพลิิงและมาตรฐานไอเสีียรถยนต์์ เนื่่�องจากการ
กำำ�กับดููแลโรงกลั่่�นน้ำำ�มันัและบริษัิัทผู้้�ผลิิตรถยนต์์ ซึ่่�งมีีจำำ�นวน

น้อ้ยสามารถทำำ�ได้้ง่่าย อีีกทั้้�งบริิษััทสามารถผลัักภาระค่่าใช้้
จ่่ายไปให้้ผู้้�บริโภคซึ่่�งแตกต่่างจากมาตรการเฝ้้าระวัังและ
จัับกุมรถใช้้งานซึ่่�งมีีจำำ�นวนมาก การจัับกุมรถควัันดำำ�บน 
ท้้องถนน หรืือการตรวจสภาพรถใช้้งานไม่่สามารถประเมิิน
ประสิิทธิผิลของมาตรการท่ี่�ได้้ดำำ�เนิินการมาเป็็นเวลานาน 
กรมควบคุุมมลพิิษได้้นำำ�เสนอแนวทางการแก้้ไขปััญหา 
ฝุ่่�นละอองในภาพรวมของประเทศ และพื้้�นท่ี่�วิิกฤติิโดย 
บููรณาการการดำำ�เนินิงานร่่วมกัันทุกุภาคส่่วนด้้วย 3 มาตรการ 
โดยสรุุปดังนี้้� 
	 มาตรการท่ี่� 1 : การเพิ่่�มประสิิทธิภิาพในการบริิหาร
จััดการเชิิงพื้้�นท่ี่� เป็น็การแก้้ไขปัญัหาในระยะเร่่งด่่วนและใน
ช่ว่งวิิกฤต จััดทำำ�แผนเผชิิญเหตุุ/มาตรการตอบโต้้สถานการณ์์
	 มาตรการท่ี่� 2 : การป้้องกัันและลดการเกิิดมลพิิษท่ี่�
ต้้นทาง (แหล่่งกำำ�เนิิด)(การแก้้ไขปัญัหาใน จากยานพาหนะ 
การเผาในท่ี่�โล่่ง/ภาคการเกษตร อุุตสาหกรรม การก่่อสร้้าง
และผังัเมืือง และภาคครััวเรืือน 
	 มาตรการท่ี่� 3 : การเพิ่่�มประสิทิธิภิาพการบริหารจััดการ
มลพิิษ การแก้้ไขปััญหาในระยะสั้้�น และระยะยาว พััฒนา
เครืือข่่ายการติิดตามตรวจสอบคุุณภาพอากาศ ทบทวน/
ปรัับปรุง กฎหมาย/มาตรฐาน/แนวทางปฏิบััติิและพััฒนา
ระบบ ฐานข้้อมููล/ระบบคาดการณ์์เป็น็ต้้น
	ผู้ ้�เขีียนจึึงได้้ศึึกษาแนวคิิดของนัักวิิชาการหลายๆคน 
และนำำ�มาวิิเคราะห์์และสัังเคราะห์์เป็็นข้้อเสนอแนะแนว
ทางในการป้้องกัันและในการแก้้ไขปัญัหาฝุ่่�นละออง PM 2.5 
อย่่างยั่่�งยืืน ดัังนี้้� 

ตารางที่่� 1 เปรีียบเทีียบมาตรฐานฝุ่่�นละออง PM 2.5 ของประเทศไทยและต่่างประเทศ

ท่ี่�มา : ดััดแปลงจากกรมควบคุุมมลพิิษ       

ประเทศ ค่่าเฉล่ี่�ย 24 ชั่่�วโมง
(ไมโครกรััมต่่อลููกบาศก์เมตร)

ค่่าเฉล่ี่�ยทั้้�งปีี
(ไมโครกรััมต่่อลููกบาศก์เมตร)

องค์์การอนามัยัโลก 25 35/25/15/101

สหภาพยุุโรป - 25

สหรััฐอเมริิกา 35 12

ประเทศไทย 37.52 25

หมายเหตุุ	 1. เป้า้หมายระยะท่ี่� 1/2/3/ค่่ามาตรฐาน (2) เปอร์์เซ็็นต์์ไทล์ท่ี่� 98 เฉล่ี่�ย 3 ปีี
             	 2. มีีผลบัังคัับใช้้ตั้้�งแต่่วัันท่ี่� 1 มิถิุุนายน 2566 เป็น็ต้้นไป (เดิิมต้้องไม่เ่กิิน 50 มคก. /ลบ.ม.)
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	ข้ ้อเสนอแนะสำำ�หรับัหน่วยงานภาครัฐั
	 นโยบายข้้อภาครััฐมุ่่�งเน้้นการแก้้ไขปััญหา การลด 
ผลกระทบ และการควบคุุมการปลดปล่อย PM 2.5 ท่ี่�แหล่่ง
กำำ�เนิดิ โดยกรมควบคุมุมลพิษิ กระทรวงทรัพัยากรธรรมชาติิ
และสิ่่�งแวดล้อมเป็น็หน่ว่ยงานหลัักท่ี่�รับัผิดิชอบในการจััดทำำ�
กรอบและแนวทางของแผนปฏิบััติิการเชิิงบููรณาการ เพื่่�อ
ป้อ้งกัันและในการแก้้ไขปัญัหาฝุ่่�นละออง PM 2.5 อย่า่งยั่่�งยืืน
ท่ี่�มีีความสอดคล้้องกัับยุทธศาสตร์ช์าติิ 20 ปี ีและแผนพััฒนา
เศรษฐกิิจและสัังคมแห่่งชาติิ ฉบัับท่ี่� 13 พ.ศ. 2566-2570 
โดยมีีการจััดทำำ�กรอบและทิิศทางการขัับเคล่ื่�อนในภาพรวม
ทุุกด้้าน ท่ี่�จะต้้องบููรณาการร่่วมกัับหน่่วยงานท่ี่�เก่ี่�ยวข้้อง 
ทั้้�งในส่ว่นกลางและส่ว่นภููมิภิาค และแต่่ละหน่ว่ยงานจะต้้อง
นำำ�ไปสู่่�แผนปฏิบััติิการขององค์์กรตามภารกิิจท่ี่�รัับผิิดชอบ  
ผู้้�เขีียนมีีข้้อเสนอแนะดัังนี้้� 
	 1.	 สร้า้งระบบตรวจติิดตามและควบคุมุคุณุภาพอากาศ
ท่ี่�ให้ม้ีีฝุ่่�นขนาดไม่่เกิิน 2.5 ไมครอน ออนไลน์์โดยติิดตั้้�งเคร่ื่�อง
วััดคุุณภาพอากาศ เช่่น เซ็็นเซอร์์ตรวจวััดฝุ่่�น PM 2.5 ซึ่่�งใน
ปัจัจุุบัันมีีหลากหลายเทคโนโลยีีไปติดตั้้�งบริเิวณท่ี่�มีีการจราจร
คัับคั่่�ง และบริเวณเขตอุตสาหกรรมท่ี่�เช่ื่�อมโยงสู่่�ระบบคลััง
ข้้อมููลเพื่่�อให้้ทุุกภาคส่่วนเช้้าถึึงระบบข้อมููลสารสนเทศได้้
แบบ real time เพ่ื่�อเฝ้า้ระวัังและแจ้้งการเตืือนภััยเมื่่�อค่่าฝุ่่�น
เกิินมาตรฐาน และข้้อมููลเครืือข่่ายเซ็็นเซอร์์สามารถนำำ�มา
วิิเคราะห์เ์พื่่�อระบุุแหล่่งกำำ�เนิดิมลพิิษ
	 2.	 หน่่วยงานสิ่่�งแวดล้อมในท้้องถิ่่�นควรมีีแผนในการ
เฝ้้าระวัังการเผาป่่า ลดการเผาในพื้้�นท่ี่�การเกษตร โดยการ
สร้้างความเข้้าใจให้้กัับประชาชนและสนัับสนุุนเครื่่�องมืือ
อุุปกรณ์์แก่่กลุ่่�มหรืือสถาบัันเกษตรกร ในการจััดการเศษวัสดุุ
เกษตรแทนการเผา มีีการส่่งเสริิมเกษตรกรให้้มีีการนำำ�วัสดุุ
เหลืือใช้้มาประยุุกต์์ให้เ้กิิดประโยชน์ใ์นด้้านต่่าง ๆ อย่่างเต็็ม
ประสิิทธิภิาพ เพื่่�อช่่วยรัักษาสิ่่�งแวดล้อม และยัังเพิ่่�มรายได้้
ให้กั้ับเกษตรกร
	 3.	 สนับัสนุนุการสร้้างพื้้�นท่ี่�สีีเขีียวเพ่ื่�อให้เ้ป็น็แหล่่งฟอก
อากาศและดููดซัับมลพิิษโดยธรรมชาติิ เช่่น การสร้้างสวน
สาธารณะในชุุมชน 
	 4.	 การควบคุม การตััดต้นไม้ท่้ี่�อยู่่�ในเขตชุมชน และเขต
ทางหลวง รณรงค์์ปลููกและดููแลรัักษาต้้นไม้้ในโอกาสต่่าง ๆ 
ของหน่ว่ยงานภาครััฐ ภาคเอกชน ภาคประชาชน สนับัสนุนุ
เทศบาลนคร และกรุุงเทพมหานครรัับผิิดชอบการสร้้างป่่า

ในเมืือง
	 5. การควบคุมุรถยนต์์ส่ว่นบุุคคลและรถบรรทุกุ เร่ง่การ 
ใช้้ยานยนต์์ท่ี่�ใช้้พลัังงานทดแทนหรืือพลัังงานสะอาด อาทิิ 
พลัังงานชีีวภาพ การใช้้พลัังงานอย่่างมีีประสิิทธิภิาพ การใช้้
เทคโนโลยีีหรืือวััสดุดัุักจัับฝุ่่�นละอองขนาดไม่ ่เกิิน 2.5 ไมครอน
สำำ�หรัับท่อไอเสีียของยานพาหนะท่ี่�ใช้้เครื่่�องยนต์์ดีีเซล การ
ห้้ามรถยนต์์ควัันดำำ�ทุุกชนิิดหยุุดวิ่่�งทัันทีีท่ี่�ตรวจพบ มีีการ 
เชื่่�อมโยงกัับข้้อมููลการขนส่่งและต่่อทะเบีียนรถยนต์์โดย
รถยนต์์ท่ี่�ปล่อยควัันดำำ�จะต้้องปรับปรุงเครื่่�องยนต์์ให้ไ้ม่ป่ล่อย
ควัันดำำ�ก่อน จึึงจะสามารถต่อทะเบีียนรถยนต์์ได้้ และ/หรืือ
อาจจะต้้องจ่่ายค่่าปรับในการต่่อทะเบีียนรถยนต์์ การใช้้วััสดุุ
จัับฝุ่่�นละอองขนาดไม่เ่กิิน 2.5 ไมครอนสำำ�หรัับติดท่อไอเสีีย
รถยนต์์ รวมทั้้�งติิดตั้้�งในเคร่ื่�องทำำ�ความเย็็นของรถยนต์์การ
ตรวจสอบควัันจากท่่อไอเสีีย ท่ี่�สถานีีรถประจำำ�ทางตอนเช้้า
ก่่อนการเดิินรถเป็น็ประจำำ� หากปล่อยควัันดำำ�ห้า้มวิ่่�งให้บ้ริกิาร
	 6.	 การส่่งเสริิมการลดใช้้ยานพาหนะส่่วนบุุคคลใน
กรุุงเทพมหานครและปริมณฑล เช่่น รณรงค์์ไม่่ใช้้รถยนต์์ 
ส่ว่นบุุคคลในวัันหยุุดราชการ และการส่ง่เสริมิการใช้้รถยนต์์
ไฟฟ้้า การขนส่่งมวลชนด้้วยรถไฟฟ้้าพลัังงานแสงอาทิิตย์ 
เป็น็ต้้น
	 7.	พั ฒันาระบบจราจรอััจฉริิยะเพื่่�อการแก้้ไขการจราจร
ท่ี่�ติิดขััด การงดจอดรถริิมถนนสายหลััก การจััดโซนนิ่่�งจำำ�กัด
รถยนต์์ส่่วนบุุคคลเข้้าเมืืองช่่วงเวลาเร่่งด่่วน 
	 8.	ปรั ับปรุงมาตรฐานน้ำำ�มัันเชื้้�อเพลิิงเป็็น Euro 5/6 
การปรับปรุงมาตรฐานน้ำำ�มัันเชื้้�อเพลิิง เป็็น Euro 5/6 ต้้อง
ดำำ�เนินิการก่่อนหรืือควบคู่่�ไปกับการปรับัปรุงมาตรฐานรถยนต์์
เป็็น Euro 5/6 เพื่่�อให้้ เครื่่�องยนต์์สะอาดสามารถใช้้งาน 
ได้้อย่่างมีีประสิิทธิภิาพ แต่่โดยตััวของน้ำำ�มันัเชื้้�อเพลิิง Euro 
5/6 ซึ่่�งลดปริิมาณกำำ�มะถัันลงจาก 50 ส่่วนในล้้านส่่วนเหลืือ
เพีียง 10 ส่่วน ในล้้านส่่วน แม้้ใช้้กัับรถยนต์์รุ่่�นเก่่าก็็ช่่วย 
ลด มลพิิษลงได้้โดยเฉพาะฝุ่่�นละอองจากรถยนต์์ดีีเซลอาจ 
ลดได้้ถึึง 20% 
	 9.	 สร้า้งตลาดคาร์์บอนภาคบังัคัับ โดยเก็็บภาษีีคาร์์บอน 
และการซื้้�อขายเครดิิตคาร์์บอนหนทางแก้้วิิกฤติิทางอากาศ
ในเรื่่�องนี้้�ไม่ใ่ช่เ่พีียงแต่่การเปลี่�ยนมาตรฐานการปล่อยมลพิษิ
จากรถยนต์์ไปเป็็น Euro 6 เท่่านั้้�น แต่่ต้้องยกเลิิกการใช้้
เครื่่�องยนต์์ดีีเซลเหมืือนในยุุโรปในระยะยาว รัฐัต้้องมีีมาตรการ 
ผลัักดัันและส่่งเสริิมให้้ใช้้เครื่่�องยนต์์ไฟฟ้้า หรืือเครื่่�องยนต์์
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ไฮโดรเจนแทน ซึ่่�งต้้องอาศััยเงิินอุุดหนุนุเป็น็แรงจููงใจในการ
ปรัับเปลี่�ยน หนทางหนึ่่�งท่ี่�จะหารายได้้เข้้ารััฐและนำำ�ไปจ่าย
เงิินอุุดหนุนุได้้ คืือการเก็็บภาษีีน้ำำ�มันัดีีเซลและกิิจกรรมท่ี่�ก่่อ
ปัญัหามลพิิษในอากาศ (นิิพนธ์ ์พัวัพงศกร และคณะ, 2566)
	 10. ควบคุมและกำำ�กับดููแลโรงงานท่ี่�มีีกระบวนการผลิิต
ซึ่่�งเส่ี่�ยงต่่อการปลดปล่อยสารมลพิิษโดยเฉพาะฝุ่่�นละออง
ขนาดไม่เ่กิิน 2.5 ไมครอนอย่า่งเข้ม้งวด ด้้วยการบังัคัับให้ต้้้อง
ติิดตั้้�งระบบการดัักจัับฝุ่่�นพิิษก่อนปล่อยสู่่�บรรยากาศท่ี่�ไม่เ่กิิน
ค่่ามาตรฐาน และสร้้างระบบติดตามและตรวจสอบรวมทั้้�ง
ระบบเตืือนการปล่อยสารมลพิิษ โดยเฉพาะฝุ่่�นละอองขนาด
ไม่เ่กิิน 2.5 ไมครอน ออนไลน์ท่์ี่�เชื่่�อมโยงสู่่�ระบบ คลัังข้้อมููล
เบ็็ดเสร็็จ รวมถึึงยกระดัับมาตรฐานผลิิตภัณฑ์์ประเภท
เครื่่�องจัักรกลโรงงาน และจััดให้ม้ีีระบบปรับัอากาศในโรงงาน
จะต้้องมีีการดัักจัับฝุ่่�นละอองขนาดไม่่เกิิน 2.5 ไมครอนท่ี่�มีี
ประสิิทธิภิาพ

	 ข้้อเสนอแนะด้้านการมีีส่่วนร่ว่มของประชาชน
	 1.	 เผยแพร่่ข้้อมููลแก่่ประชาชนและรัับฟัังข้้อคิิดเห็็น
ความสนใจของประชาชนต่่อภาวะมลพิิษอากาศ หน่ว่ยงาน
ราชการต้้องให้ค้วามสำำ�คัญต่่อการเผยแพร่ข่้อ้มููลแก่่ประชาชน
อย่่างเท่่าเทีียมและไม่น่้อ้ยกว่่าสื่่�อทางอ่ื่�น เพื่่�อสร้า้งความเข้า้ใจ
ถููกต้้องและระดมกำำ�ลังของประชาชนในการปรับัปรุงคุณุภาพ
อากาศ
	 2.	พั ัฒนาแอปพลิิเคชัันสำำ�หรัับใช้้งานของแต่่ละ 
ภาคส่่วนโดยเฉพาะเพ่ื่�อภาคประชาชน เพ่ื่�อสามารถเข้้าถึึง
ข้้อมููลประกอบการสร้้างเครืือข่่ายป้้องกัันและแก้้ไขปััญหา
มลพิิษ ให้ภ้าคประชาชนเป็น็เจ้้าของข้้อมููล ท่ี่�ประชาชนเป็น็
ทั้้�งผู้้�ป้อ้นเข้้าข้้อมููลเชิิงสภาพท่ี่�ปรากฏในแต่่ละพื้้�นท่ี่� และเป็็น
ผู้้�ใช้้ข้้อมููลจากแอปพลิิเคชัันท่ี่�เป็็นข้้อมููลจำำ�เป็็นสำำ�หรัับการ 
ดำำ�รงชีีวิต โดยอาจจะขยายจากโมบายแอปพลิเิคชันั Air4Thai 
ท่ี่�มีีอยู่่�ให้ค้รอบคลุมุถึึงการป้อ้นเข้า้ข้้อมููลจากภาคประชาชน
ด้้วย
	 3.	 ขยายเครืือข่่ายการตรวจวััดคุุณภาพอากาศ รวม
ข้้อมููลการตรวจวััดโดยประชาชน โดยใช้้นวััตกรรมเนื่่�องจาก
สถานีีตรวจวััดคุุณภาพอากาศมีีจำำ�นวนจำำ�กัด อาจไม่่อยู่่�ใน
พื้้�นท่ี่�ท่ี่�ประชาชนให้ค้วามสนใจ ประกอบกับปัจัจุุบันัมีีเครื่่�อง
วััดมลพิิษอากาศราคาถููกท่ี่�ประชาชนสามารถหาซื้้�อมาใช้ ้
ได้้เอง หน่่วยงานของรััฐควรมีีมาตรการในการให้้ประชาชน 

มีีส่วนร่ว่มในการตรวจวััดมลพิษิอากาศ โดยให้ข้้อ้แนะนำำ�การ
ซื้้�อและใช้้อุุปกรณ์์และการตรวจสอบความถููกต้้องของ 
อุุปกรณ์์
	ข้ ้อเสนอแนะด้้านการสร้า้งองค์์ความรู้้� เผยแพร่่
ความรู้้� และการประชาสััมพันัธ์์
	 1.	 การสร้้างความตระหนักัรู้้�เก่ี่�ยวกัับฝุ่่�นละอองขนาด
ไม่เ่กิิน 2.5 ไมครอน และผลกระทบต่อสุุขภาพ รวมทั้้�งการมีี
ส่่วนร่่วมในการลดมลพิิษ โดยริิเริ่่�มการเรีียนรู้้�ผ่่านเครืือข่่าย
อิินเทอร์์เน็ต็ท่ี่�สามารถใช้ไ้ด้้กัับเคร่ื่�องมืือสื่่�อสารท่ี่�หลากหลาย 
(Ubiquitous learning, U-learning) สำำ�หรัับการเรีียนรู้้�ตลอด 
ชีีวิตแบบเบ็็ดเสร็็จ ตั้้�งแต่่นิิยาม องค์์ประกอบ ค่่ามาตรฐาน 
สาเหตุุการเกิิด การมีีส่วนร่่วมในการป้้องกัันและแก้้ไข การ
ปฏิบัติัิตนเมื่่�อต้้องเผชิญิสถานการณ์ใ์นระดัับต่าง ๆ  กลไกการ
ควบคุมุ การแจ้้งเหตุ ุรวมถึึงการดููแลสุขุภาพ เพื่่�อเป็น็ช่อ่งทาง 
ในการท่ี่�จะให้น้ักัเรีียน นักัศึกึษา รวมทั้้�งประชาชนทุกุช่ว่ยวััย 
สามารถเข้้าถึึงแหล่่งเรีียนรู้้�เก่ี่�ยวกัับฝุ่่�นละอองขนาดไม่่เกิิน 
2.5 ไมครอนได้้อย่่างรวดเร็็วทุุกท่ี่�ทุุกเวลา
	 2.	 การพััฒนาคลัังข้้อมููล (Big data) เบ็็ดเสร็็จ ท่ี่�มีีการ
ป้อ้นเข้้าและเรีียกดููแบบออนไลน์ ์เพื่่�อการบริิหารจััดการท่ี่�มีี
ประสิิทธิภิาพแบบองค์์รวม โดยมีีฐานข้้อมููลรวมศููนย์์ทั้้�งการ
วิิเคราะห์์ข้้อมููล การสร้้างแบบจำำ�ลองการพยากรณ์์สภาวะ
อากาศท่ี่�เหมาะสมและสามารถจำำ�แนกรายละเอีียด การแพร่่
กระจายได้้อย่่างชััดเจน ระบบแจ้้งเตืือนสภาวะอากาศท่ี่� 
ส่่งผลต่่อการเกิิดฝุ่่�นละออง ปริิมาณการใช้้เชื้้�อเพลิิงจาก 
ซากพืืชซากสััตว์ และการปลดปล่่อยฝุ่่�นละอองขนาดไม่เ่กิิน  
2.5 ไมครอน เชิงิพื้้�นท่ี่� ความหนาแน่น่ของการจราจร ปริมิาณ
ฝุ่่�นพิิษท่ี่�ตรวจติิดตามและแสดงตามเวลาจริิง (real time)  
โดยจะต้้องนำำ�เข้้าจากข้้อมููลปฐมภููมิิท่ี่�สามารถเรีียกดููได้้ใน
แต่่ละส่ว่นอย่า่งเป็น็ระบบ ทั้้�งด้้านขนส่ง่ พลัังงาน สิ่่�งแวดล้อม 
การผลิิต การคาดการณ์ภ์ููมิอิากาศ สุขุภาพความเจ็็บป่่วยและ
อััตราการเสีียชีีวิตจากโรคทางเดิินหายใจและหลอดเลืือด 
	 3.	จั ดทำำ�แพลตฟอร์์มเพ่ื่�อการรายงานการแพร่่กระจาย
ได้้อย่า่งชัดัเจน แบบ real time และมีีระบบแจ้้งเตืือนสภาวะ
อากาศท่ี่�ส่ง่ผลต่่อการเกิิดฝุ่่�นละอองเม่ื่�อประชาชนอยู่่�ในพื้้�นท่ี่�
	 4.	ต ระหนักัถึึงปัญัหา และผลท่ี่�จะตามมาจากการเผา 
เพราะนอกจากทำำ�ลายสิ่่�งแวดล้อมแล้้ว ยัังเกิิดผลกระทบกับ
สุุขภาพทั้้�งตนเอง ครอบครััว มาร่่วมต้้านหมอกควัันท่ี่�มักัจะ
เกิิดขึ้้�นด้้วยการหยุุดเผา ร่ว่มกัันเฝ้า้ระวััง ส่ง่เสริิมการไถกลบ
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และผลิิตปุ๋๋�ยอิินทรีีย์์เพื่่�อลดการปล่อยก๊๊าซเรืือนกระจก เพื่่�อ
แก้้ไขปัญัหาการเผาในพื้้�นท่ี่�เกษตรอย่่างยั่่�งยืืนร่่วมกััน

สรุุป
	 สถานการณ์์ฝุ่่�นละอองขนาดไม่เ่กิิน 2.5 ไมครอน (PM 
2.5) ส่่งผลกระทบต่อการดำำ�รงชีีวิตประจำำ�วันและสุุขภาพ 
ของคนไทยมาอย่า่งต่่อเนื่่�อง โดยพื้้�นท่ี่�กรุุงเทพมหานคร และ
ปริมณฑล ปััญหาฝุ่่�นละอองเกิิดจากยานพาหนะ โรงงาน
อุุตสาหกรรม การเผาในท่ี่�โล่ง่ ฝุ่่�นท่ี่�มีีขนาดเล็็กกว่่าหรืือเท่่ากัับ 
10 ไมครอน เมื่่�อหายใจเข้้าสู่่�ร่างกายจะทำำ�ให้้เป็็นอัันตราย 
ต่่อสุุขภาพ ฝุ่่�นละออง PM 2.5 เป็็นฝุ่่�นขนาดเล็็กมากไม่่
สามารถมองเห็น็ด้้วยตาเปล่า สามารถเข้้าสู่่�ถุุงลม ปอด และ
สามารถเล็็ดลอดผ่่านผนัังถุุงลมเข้้าสู่่�เส้้นเลืือดฝอยและ
กระจายอยู่่�ในกระแสเลืือด โดยผลเสีียต่่อร่่างกาย ขึ้้�นอยู่่�กับ
ความเข้้มข้้นของฝุ่่�น ระยะเวลาท่ี่�สัมัผัสั จากปัญัหาฝุ่่�นละออง 
PM 2.5 ทำำ�ให้ห้น่ว่ยงานท่ี่�เก่ี่�ยวข้้องภาครััฐ เช่่น กรมควบคุุม
มลพิิษ กระทรวงทรัพยากรและสิ่่�งแวดล้อม กระทรวงคมนาคม  
และองค์์กรภาคเอกชน ได้้มีีการดำำ�เนิินงานตามแผนปฏิบััติิ
การขัับเคล่ื่�อนเป็็นวาระแห่่งชาติิ “การแก้้ไขปััญหามลพิิษ 
ด้้านฝุ่่�นละออง” โดยการควบคุมการระบายมลพิิษจาก 
ยานพาหนะ การควบคุมการก่่อสร้้าง การควบคุมมลพิิษจาก 
ภาคอุุตสาหกรรม การควบคุุมการเผาในท่ี่�โล่่ง รวมถึึงการ
พััฒนาเครื่่�องมืือ สร้้างกลไกเครืือข่่ายการตรวจวััด การสร้้าง
องค์์ความรู้้� และนวััตกรรมต่่าง ๆ รวมถึึงการแก้้ไขปััญหา
มลพิิษหมอกควัันข้้ามแดนเพื่่�อนำำ�ไปสู่่�การแก้้ไขปัญัหาอย่่าง
เป็็นรููปธรรม การแก้้ไขท่ี่�มีีประสิิทธิภิาพท่ี่�สุุดคืือ การบัังคัับ
ใช้้กฎหมายของเจ้้าหน้้าท่ี่�ท่ี่�เก่ี่�ยวข้้องกัับการควบคุุมมลพิิษ 
เช่่น พระราชบััญญััติิส่่งเสริิมและรัักษาคุุณภาพสิ่่�งแวดล้อม
แห่่งชาติิ พ.ศ. 2535 พระราชบััญญััติิโรงงาน พ.ศ. 2535  
พระราชบััญญัติัิการสาธารณสุขุ พ.ศ. 2535 พระราชบัญัญัติัิ
จราจรทางบก พ.ศ. 2522 พระราชบัญัญััติิการนิคิมอุุตสาหกรรม 
แห่ง่ประเทศไทย พ.ศ. 2522 เป็น็ต้้น ในเรื่่�องมาตราการทาง
กฎหมายนี้้�ภาคประชาสังัคมมีีการให้ค้วามเห็น็ว่่าการจััดการ
ปัญัหาฝุ่่�นละออง PM 2.5 ต้้องอาศัยักฎหมายท่ี่�ระบุุถึึงมลพิษิ
ทางอากาศโดยตรง ความท้้าทายของภาคประชาสัังคมคืือ
ความพยายามในการเสนอ (ร่า่ง) พระราชบัญัญัติัิกำำ�กับดููแล
การจััดการอากาศสะอาดเพ่ื่�อสุขุภาพแบบบููรณาการ พ.ศ. … 
นำำ�โดยเครืือข่า่ยอากาศสะอาดประเทศไทย (Thai Can) เพื่่�อ

เป็น็หลัักประกัันและคุ้้�มครองสิิทธิขิองคนไทยท่ี่�จะได้้หายใจ
อากาศสะอาด ร่่างกฎหมายนี้้�ริิเริ่่�มเสนอโดยภาคประชาชน
เพ่ื่�อเสนอต่่อรััฐสภาให้พ้ิจิารณาเห็็นชอบบังัคัับใช้้เป็น็กฎหมาย 
ขณะนี้้�กำำ�ลังอยู่่�ในระหว่่างการดำำ�เนินิการรัับฟัังความคิิดเห็น็
ท่ี่�มีีต่อร่่างพระราชบััญญััติิฯ ดัังกล่่าว ทั้้�งนี้้�มาตรการด้้าน
กฎหมายในการควบคุุมแหล่่งกำำ�เนิิดเป็็นมาตรการท่ี่�มีี
ประสิิทธิผิลท่ี่�ชััดเจนง่่ายต่่อการปฏิบััติิและกำำ�กับดููแล และ 
มีีผลในระยะยาวอย่่างต่่อเนื่่�อง ทุุกภาคส่่วนจึึงต้้องมีีความ 
ร่่วมมืือในการป้้องกัันและแก้้ไขปััญหาฝุ่่�นละออง PM 2.5 
อย่่างจริิงจััง
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นกัศกึษา	 วปอ.	 ปรอ.	 วปม.	 			วปอ.บอ.														รุ่นท่ี	………………………

ตำาแหนง่	 .....................................................................................................................................................................................................

สถุานท่ีติดต่อ/ส่งเอกสาร	 สำานกังาน	 บ้าน

สำานกังานเลขท่ี ..........................................................................................................................................................................................
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ใบสมัครสมาชิกวารสารรัฏฐาภิรักษ์

ใบสั่งโฆษณา

• สมคัรเป็นสมาชิกนติยสารรัฏฐาภิรักษ์	ปีละ	700	บาท	(จำานวน	2	เล่ม)

ต่ออายุสมาชิก....................ปี	เป็นเงิน...........บาท

สมาชิกใหม.่.........................ปี	เป็นเงิน...........บาท	ต้ังแต่ฉบับท่ี................................เป็นต้นไป

• กรอกรายละเอียด	พร้อมหลักฐานการโอนเงินส่งมาท่ี

กองเอกสารวิจัยและหอ้งสมดุ	วปอ.	สปท.

64	ถุนนวิภาวดีรังสิต	แขวงดินแดง	เขตดินแดง	กรุงเทพฯ	10400	

โทรศพัท์/โทรสาร	0-2691-9365	

• ประสงค์จะลงโฆ่ษณาในวารสารรัฏฐาภิรักษ์	ราย	6	เดือน	จำานวน	2	เล่ม/ปี

ด้วยกระดาษอาร์ต/ปอนด์	พิมพ์สี	ดังนี้

1. โฆ่ษณาปกหลัง 1	หนา้กระดาษ	 เป็นจำานวนเงิน	 50,000.-	บาท

2. โฆ่ษณาปกหลังด้านใน	 1	หนา้กระดาษ			 เป็นจำานวนเงิน	 45,000.-	บาท

3. โฆ่ษณาหนา้ท่ัวไป 1	หนา้กระดาษ		 เป็นจำานวนเงิน	 35,000.-	บาท

4. โฆ่ษณาหนา้ท่ัวไป ครึ่งหนา้กระดาษ		 เป็นจำานวนเงิน	 20,000.-	บาท

แจ้งความประสงค์พร้อมรายละเอียดโฆ่ษณาและ	Artwork	ท่ีกองเอกสารวิจัยและหอ้งสมดุ	วปอ.	สปท.	

โทร.	0-2691-9386

วิธชีำาระค่าสมาชิกหรือค่าลงโฆ่ษณา

นำาฝ่ากเข้าบัญชี	ชื่อ	“งบรัฏฐาภิรักษ์”	ธนาคารทหารไทย	สาขาสนามเป้า

ประเภทบัญชีออมทรัพย์	เลขท่ีบัญชี	021-2-27947-5



หลักเกณฑ์และคุำาแนิะนิำาในิการเตรียมูบัทคุวีามูลงตีพ์มูพ์ในิวีารสารรัฏิฐาภ์์รักษ์

วารสารรฏัฐาภิรกัษ์	(Ratthapirak	Journal)	วารสารวิชาการของวิทยาลัยป้องกันราชอาณาจักร	สถุาบนัวิชาการป้องกันประเทศ	 
(National	 Defence	 Studies	 Institute)	 มีวัตถุุประสงค์จะตีพิมพ์บทความในลักษณะบทความวิชาการท่ีเก่ียวกับ 
การรักษาความมั่นคงของชาติในเร่ืองการเมือง	 เศรษฐกิจ	 สังคมจิตวิทยา	 การทหาร	 วิทยาศาสตร์	 เทคโนโลยี	 พลังงาน	 
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม	และเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร	โดยเขียนเป็นภาษาไทย	หรือภาษาอังกฤษ	 
และต้องเป็นบทความท่ีมคีณุภาพสามารถุนำาไปใชป้ระโยชนไ์ด้ท้ังในเชงิทฤษฎี	หลักการ	หรอืแนวความคิด	และ/หรอืการนำาไป
ประยุกต์ใช้ในการปฏิบัติ	โดยมกีำาหนดเผยแพร่ปีละ	2	ฉบับ	ฉบับท่ี	1	(มกราคม-มถิุุนายน	และฉบับท่ี	2	(กรกฎาคม-ธนัวาคม)	

หลักเกณฑ์ในการสำ่งบัที่ความลงต่่พัมิพัใ์นวารสำารรฏัิฐาภิรกัษ์ 
การกล่ันกรองบทความเพื่อคัดเลือกลงตีพิมพ์	ต้องได้รับการพิจารณากลั่นกรองจากกองบรรณาธกิารฯ	และผู้ทรง

คุณวุฒิในสาขาวิชาท่ีเก่ียวข้อง	โดยแบ่งเป็น	2	กรณี	ดังนี้

1.	ถุ้าเป็นบทความจากภายนอกวิทยาลัยป้องกันราชอาณาจักรฯ	จะส่งใหผู้ท้รงคุณวุฒิภายนอกสถุาบัน	1	ท่าน	และ
ผูท้รงคุณวุฒิภายใน	1	ท่าน	หรือส่งใหผู้ท้รงคุณวุฒิจากภายนอกอย่างนอ้ย	2	ท่าน

2.	ถุ้าเป็นบทความจากภายในวิทยาลัยป้องกันราชอาณาจักรฯ	จะส่งใหผู้ท้รงคุณวุฒิจากภายนอกสถุาบันอย่างนอ้ย
2		ท่าน	ซึ่ึ่งต้องเป็นผูท่ี้ไมม่สี่วนได้ส่วนเสียกับผูเ้ขียนบทความ

3. กระบวนการพิจารณากล่ันกรองนี้	ผู้ทรงคุณวุฒิจะไม่ทราบข้อมูลของผู้เขียนบทความ	วิธกีารดำาเนินงานเป็น
วิธลัีบ	(Double-blind	Process)	ความคิดเหน็ของผูท้รงคุณวุฒิท่ีประเมนิบทความ	(Reviewer)

ท้ังนี	้บทความฯ	ท่ีจะตีพิมพ์ต้องได้รับการยอมรับจากผูท้รงคุณวุฒิ	อย่างนอ้ย	2	ท่าน	และต้องเป็นบทความท่ีไมเ่คย
ได้รับการตีพิมพ์เผยแพร่หรืออยู่ระหว่างการพิจารณาลงตีพิมพ์ในวารสารอ่ืน	ๆ

คำาแนะนำาสำำาหรบััการเต่รย่มบัที่ความลงต่่พัมิพัใ์นวารสำารรฏัิฐาภิรกัษ์
กองบรรณาธกิารวารสารรฏัฐาภิรกัษ์	ขอเชญิชวนศษิยเ์ก่า	นกัวิชาการ	นกัการศกึษาสาขาต่าง	ๆ 	ส่งบทความวิชาการ

และบทความวิจัยทางด้านความมั่นคงแหง่ชาติเพื่อลงตีพมิพเ์ผยแพร	่ท้ังนีผ้ลงานท่ีสง่มาพจิารณาเพื่อตีพมิพต้์องไมเ่คยตีพมิพ์
เผยแพรใ่ด	ๆ 	เชน่วารสาร,	เอกสารประกอบการประชุมเป็นต้นหรอืเป็นส่วนหนึ่งสว่นใดของผูอ่ื้นหรอือยูใ่นระหว่างพจิารณาใน
วารสารอ่ืนซึ่ึ่งต้นฉบับทุกเรื่องต้องผา่นการประเมนิก่อนตีพิมพ์โดยผูพ้ิจารณากล่ันกรอง	(External	and	Internal	Reviewers)	
โดยผูท้รงคณุวุฒท้ัิงภายนอกและภายในท่ีเป็นผูเ้ชีย่วชาญทางด้านความมัน่คงแหง่ชาติในสาขาต่าง	ๆ 	โดยเฉพาะมปีระสบการณ์
และความเชี่ยวชาญในงานสาขาต่าง	ๆ	อย่างนอ้ย	2	ท่าน

ชินิดขีอุงเรื่อุงท่่ี่จะต่่พัมิพั์
1. บทความวิชาการทางด้านความมั่นคงแหง่ชาติ	ด้านต่าง	ๆ
2. บทความวิจัยทางด้านความมั่นคงแหง่ชาติ	ด้านต่าง	ๆ

การเต่รย่มต้่นฉบับัั
บทความวิชาการ

1. ต้นฉบับพมิพด้์วยคอมพวิเตอรโ์ปรแกรมสำาเรจ็รูป	MS	Word	ตัวอักษร	Sarabun	ขนาด	16	พมิพห์นา้เดียวในกระดาษ
A4	จำานวนไมเ่กิน	12	หนา้รวมเอกสารอ้างอิง

2. ชื่อเรื่องต้องมภีาษาไทยและภาษาอังกฤษมบีทคัดย่อภาษาไทยและภาษาอังกฤษไมเ่กิน	250	คำาต่อบทคัดย่อ
3. ชื่อเรื่องผูเ้ขียนตำาแหนง่ท่ีอยู่อย่างละเอียดท้ังภาษาไทยและภาษาอังกฤษ
4. การเรียงหัวข้อหัวข้อใหญ่สุดให้พิมพ์ชิดขอบด้านซ้ึ่ายหัวข้อย่อย	ๆ	เว้นระยะห่างจากหัวข้อใหญ่	3-5	ตัวอักษร

หวัข้อย่อย	ๆ	ขนาดเดียวกันพิมพ์ใหต้รงกัน



5. องค์ประกอบของบทความวิชาการมดัีงนี้

5.1	ชื่อบทความและชื่อผูเ้ขียนบทความท้ังภาษาไทยและภาษาอังกฤษ	พร้อม	Email	address
5.2	บทคัดย่อ	ท้ังภาษาไทยและภาษาอังกฤษ
5.3	บทนำา

	 	 5.4	ลำาดับเนื้อหา	ตามความเหมาะสม
5.5	สรุป	
5.6	 เอกสารอ้างอิง

บทความวิจัย
1. สาระของบทความวิจัยท่ีกำาหนดลงตีพิมพ์ในวารสาร

1.1	เป็นบทความวิจัยด้านความมัน่คงแหง่ชาติซึ่ึ่งไมเ่คยตีพิมพ์ท่ีอ่ืนมาก่อนมคีวามนา่สนใจและไมล้่าสมยัสามารถุ
นำาไปใช้ประโยชนไ์ด้

1.2	ผูวิ้จัยผูเ้ขียนบทความวิจัยประกอบด้วยบุคคลคณะบุคคลหรือทีมสหสาขาวิชาชีพ
1.3	บทความวิจัยท่ีเป็นวิทยานพินธต้์องมหีนงัสือรับรองจากอาจารย์ท่ีปรึกษาและลงชื่ออาจารย์ท่ีปรึกษาด้วย
1.4	ผูวิ้จัยผูเ้ขยีนสง่ต้นฉบบัความยาวท้ังหมดไมเ่กิน	12	หนา้	โดยพมิพใ์นกระดาษ	A4	จำานวน	3	ชุด	และแนบแผน่

บันทึกข้อมลูบทความดังกล่าว	พร้อมภาพถุ่ายประกอบท่ีชัดเจน	(ถุ้าม)ี
2. รูปแบบการเขียนชื่อเรื่องและข้อมลูของผูวิ้จัยเรียงตามลำาดับดังนี้

2.1	ชื่อเรื่องภาษาไทย
2.2	ชื่อเรื่องภาษาอังกฤษ
2.3	ชื่อ-สกุลผูวิ้จัยทุกท่าน	ท้ังภาษาไทยและภาษาอังกฤษ
2.4	สถุานท่ีปฏิบัติงานปัจจุบัน	(ภาษาไทยและภาษาอังกฤษ)
2.5	หนว่ยงานท่ีสนบัสนนุทุนสำาหรับการวิจัย	(ถุ้าม)ี	ภาษาไทยและภาษาอังกฤษ
2.6	Email	address

3. การเขียนบทคัดย่อ
กำาหนดใหเ้ขยีนบทคัดยอ่ท้ังภาษาไทยและภาษาอังกฤษไมเ่กิน	250	คำาต่อบทคัดย่อรวมถึุงใหร้ะบุคำาสำาคัญ	(Keyword)
ไมเ่กิน	5	คำา	ท้ายบทคัดย่อด้วย

4. รูปแบบการเขียนเนื้อหาในบทความวิจัยกำาหนดดังนี้

4.1	บทนำา
4.2	วัตถุุประสงค์การวิจัย
4.3	ข้อจำากัดการวิจัย	(ถุ้าม)ี
4.4	กรอบแนวคิดในการวิจัย
4.5	ระเบียบวิธวิีจัย
4.6	ผลการวิจัย
4.7สรุปและอภิปรายผลการวิจัย
4.8	ข้อเสนอแนะ
4.9	เอกสารอ้างอิง

5. เอกสารอ้างอิง	โดยการอ้างอิงใช้ระบบ	The	American	Psychological	Association”	(7th	Edition)	การอ้างอิง
เอกสารไมเ่กิน	10	ปี	ยกเว้นหนงัสอืตำาราบางประเภทท่ีเป็นทฤษฎีหรอืปรชัญา	และควรมกีารอ้างอิงบทความวิชาการ
บทความวิจัยจากวารสารท้ังไทยและต่างประเทศ

6. บทความจะได้รับการตีพิมพ์เมื่อผู้วิจัยแก้ไขตามข้อเสนอท่ีคณะกรรมการกล่ันกรองพิจารณาตามข้ันตอนของ
บรรณาธกิารวารสารเรียบร้อยแล้วท่านจะได้รบัหนงัสอืตอบรบัการตีพมิพแ์ละเมื่อบทความตีพมิพจ์ะได้รบัสำาเนา
การพิมพ์	จำานวน	1	เล่ม

7. 	ถุ้าผูเ้ขยีนไมแ่ก้ไขบทความตามเวลาท่ีกำาหนดหรอืนำาบทความไปตีพมิพใ์นวารสารอ่ืนโดยไมไ่ด้รบัคำายนิยอมจาก
บรรณาธกิารเป็นลายลักษณ์อักษร	ทางกองบรรณาธกิารขอสงวนสิทธิผ์ู้เขียนทุกท่านในการตีพิมพ์ในวารสาร
รัฏฐาภิรักษ์ในครั้งต่อ	ๆ	ไป



เอุกสำารอุ้างอิุง (Reference)
การอ้างอิงและ	บรรณานุกรมเอกสารอ้างอิงทุกฉบับ	ต้องมีการอ้างอิงหรือกล่าวถึุงในบทความ	และผู้เขียนต้อง

เขียนอ้างอิงเอกสารอ่ืนให้ถุูกต้องตามหลักเกณฑ์์	APA	(American	Psychological	Association)	ฉบับพิมพ์	ครั้งท่ี	7	(APA	 
7th	edition)	โดยจัดเรียงบรรณานกุรม/	References	ตามลำาดับอักษร

ถุ้ามตีาราง	ทกุตารางต้องมหีมายเลขกำากับโดยจัดเรยีงลำาดับตามท่ีปรากฏในบทความ	พมิพค์ำาบรรยายหรอืชื่อตาราง
กำากับไว้เหนอืตาราง	เช่น	ตารางท่ี	1	:	ชื่อตาราง..	(Table	1	:	ชื่อตาราง	..)	และระบุแหล่งท่ีมาของข้อมลูอย่างชัดเจนไว้ข้างใต้
ตาราง	เช่น	ท่ีมา:..(Source:..)

ถุ้ามรูีปภาพ	ทุกรูปภาพต้องมหีมายเลขกำากับโดยจัดเรียงลำาดับตามท่ีปรากฏในบทความ	พิมพ์คำาบรรยายหรือชื่อ
กำากับไว้เหนอืรูปภาพ	เช่น	ภาพท่ี	1	:	ชื่อภาพ	..(Figure:	ชื่อภาพ	..)	และระบุแหล่งท่ีมาของข้อมลูอย่างชัดเจนไว้ข้างใต้ตาราง	
เช่น	ท่ีมา:	..	(Source:..)	

มหีลักเกณฑ์์และแบบแผนของการเขียนเอกสารอ้างอิง	ดังนี้

1. การอ้างอิงในเนื้อหา ใหใ้ช้วิธกีารอ้างอิงแบบนาม-ปี	โดยระบุชื่อผูเ้ขยีน	ปีท่ีพมิพแ์ละเลขหนา้เอกสารไว้ขา้งหลังของ
ข้อความท่ีต้องการอ้างอิง	เช่น
ตัวอย่างการอ้างอิง	(ชื่อ//นามสกุลผูแ้ต่ง,	/ปีท่ีพิมพ์,	/หนา้.	/หมายเลขหนา้ท่ีอ้าง)
ผูแ้ต่ง	1	คน

(วัชรี		ทรัพย์ม,ี	2531,	น.	35)
	 (Taylor,	2002,	pp.	181-182)
ผูแ้ต่ง	2	คน

(สุชา		จันทนเ์อมและสุรางค์		จันทนเ์อม,	ม.ป.ป.,	น.	66)
(Marks	&Neilwson,	n.d.,	pp.	26-29)

ผูแ้ต่งมากกว่า	5	คน
(อรพินทร์		ชูชมและคณะ,	2542,	น.	40)

	 (Danald	et	al.,	1993,	p.	67)
กรณีท่ีไมป่รากฏเลขหนา้ใหล้งแค่ชื่อผูแ้ต่งกับปีพิมพ์ไว้ในวงเล็บเดียวกัน	(สุนยี์		มลัลิกะมาลย์,	2549)

2. การอ้างอิงท้ายบทความใหร้ะบุเอกสารท่ีใชอ้้างอิงไว้ท้ายบทความโดยเรยีงตามลำาดับตัวอักษรใชรู้ปแบบการเขยีน
อ้างอิงตามระบบ	APA	Style	7th	ed.	(APA	ฉบับพิมพ์ครั้งท่ี	7)	ดังต่อไปนี้

อ้้างอิ้งจาก รููปแบบและตััวอ้ย่า่ง

วารสารและนติยสาร

รูปแบบการเขียน ชื�อผูแ้ต่ง./	(ปทีี�พิมพ์).	/ชื�อเรื�อง./	ชื�อวารสาร,/ปทีี�	(ฉบับที�),	/หนา้แรก-หนา้สุดท้าย.

ตัวอย่าง สุชาดา		ตั�งทางธรรม.	(2545).	การแปรรูปรัฐวิสาหกิจ:	กรณีโรงงานยาสูบ

							กระทรวงการคลัง.	วารสารสุโขทัยธรรมาธริาช,	15(3),	23-37.

หนงัสือทั�วไป

รูปแบบการเขียน ชื�อผูแ้ต่ง./(ปทีี�พิมพ์)./	ชื�อหนงัสือ.	/ครั�งที�พิมพ์.	/สถุานที�พิมพ์:สำานกัพิมพ์.

ตัวอย่าง ประเวศ		วะสี.	(2545).	ทฤษฎีใหมท่างการแพทย์.	กรุงเทพมหานคร	:	สำานกัพิมพ์

							หมอชาวบ้าน.

อ้้างอิ้งจาก รููปแบบและตััวอ้ย่า่ง

บทความในหนงัสือ

รูปแบบการเขียน ชื�อผูเ้ขียนบทความ./(ปพีิมพ์)./ชื�อบทความ./ใน/ชื�อผูแ้ต่ง	(บรรณาธกิาร),/ชื�อหนงัสือ

///////(ครั�งที�พิมพ์),	เลขหนา้ที�ปรากฏบทความจากหนา้ใดถึุงหนา้ใด)./สถุานที�พิมพ์	:

///////สำานกัพิมพ์.

ตัวอย่าง ณัฐพล		ปญัญโสภณ.	(2554).	มมุมองของนกัศกึษานเิทศศาสตร์ต่อกระบวนการผลิตละคร 

							เพื�อการสื�อสาร.	ใน	ชนญัชี	ภัคานนท์	(บ.ก.),	กระบวนทัศนม์หาวิทยาลัยไทยบนความ 

							ท้าทายของเอเชียแปซึ่ิฟิิก.	(น.	23-24).	กรุงเทพฯ	:	มหาวิทยาลัยกรุงเทพ.

บทความวารสาร

รูปแบบการเขียน ชื�อผูแ้ต่ง./(ปพีิมพ์)./ชื�อบทความ./ชื�อวารสาร,/ปทีี�/(ฉบับที�),/เลขหนา้-เลขหนา้.

ตัวอย่าง ปยิะวิทย์		ทิพรส.	(2553).	การจัดการปอ้งกันและลดสารใหก้ลิ�นโคลน	Geosmin	ใน 
							ผลิตภัณฑ์์แปรรูปสัตว์นำา.	วารสารสุทธปิริทัศน,์	24(72),	103-119

บทความวารสารออนไลน์

รูปแบบการเขียน ชื�อผูแ้ต่ง./(ปพีิมพ์)./ชื�อบทความ./ชื�อวารสาร,/ปทีี�/(ฉบับที�),/(ออนไลน)์./เข้าถึุงได้จาก	: 

///////http://www.xxxxxxx.

ตัวอย่าง สุนนัทา		เลาวัณย์ศริิ.	(2553).	ธาตุอาหารหลักของนำาสกัดชีวภาพแบบเข้มข้นจากขยะ

							ครัวเรือน.วารสารออนไลน	์มหาวิทยาลัยมหาสารคาม,	29(2).	(ออนไลน)์.	เข้าถึุงได้จาก	:			

							http://www.journal.msu.ac.th/index.php?option=com.

บทความในเอกสารประกอบการประชุมวิชาการที�พิมพ์เผยแพร่

รูปแบบการเขียน ชื�อผูแ้ต่ง./(ปทีี�พิมพ์)./ชื�อเรื�อง./ใน/สถุานที�จัด,/ชื�อการประชุม./(หนา้)./สถุานที�พิมพ์	:

///////สำานกัพิมพ์.

ตัวอย่าง Deci,	E.	L.,	&	Ryan,	R.	M.	(1991).	A	motivational	approach	to	self:	Integration	in	

							personality.	In	R.	Dienstbier	(Ed.),	Nebraska	Symposium	on	Motivation.	 

							Vol.	38.	Perspectives	on	motivation	(pp.	237-288).	Lincoln:	University	of	

							Nebraska	Press.

ชัชพล		มงคลิก.	(2552).	การประยุกต์ใช้กระบวนการลำาดับชั�นเชิงวิเคราะหใ์นการจัดตาราง 
       การผลิตแบบพหเุกณฑ์์	:	กรณีศกึษาโรงงานอุตสาหกรรมผลิตยา.	ในการประชุมวิชาการ

							การบริหารและการจัดการครั�งที�	5.	(น.	46).	กรุงเทพฯ:มหาวิทยาลัยุรกิจบัณฑิ์ตย์.

วิทยานพินธ์

รูปแบบการเขียน ชื�อผูเ้ขียนวิทยานพินธ.์/(ปพีิมพ์)./ชื�อวิทยานพินธ.์/(วิทยานพินธป์ริญญามหาบัณฑิ์ต

///////หรือวิทยานพินธป์ริญญาดุษฎีบัณฑิ์ต,/ชื�อมหาวิทยาลัยหรือสถุาบันการศกึษา).



อ้้างอิ้งจาก รููปแบบและตััวอ้ย่า่ง

บทความในหนงัสือ

รูปแบบการเขียน ชื�อผูเ้ขียนบทความ./(ปพีิมพ์)./ชื�อบทความ./ใน/ชื�อผูแ้ต่ง	(บรรณาธกิาร),/ชื�อหนงัสือ

///////(ครั�งที�พิมพ์),	เลขหนา้ที�ปรากฏบทความจากหนา้ใดถึุงหนา้ใด)./สถุานที�พิมพ์	:

///////สำานกัพิมพ์.

ตัวอย่าง ณัฐพล		ปญัญโสภณ.	(2554).	มมุมองของนกัศกึษานเิทศศาสตร์ต่อกระบวนการผลิตละคร 

							เพื�อการสื�อสาร.	ใน	ชนญัชี	ภัคานนท์	(บ.ก.),	กระบวนทัศนม์หาวิทยาลัยไทยบนความ 

							ท้าทายของเอเชียแปซึ่ิฟิิก.	(น.	23-24).	กรุงเทพฯ	:	มหาวิทยาลัยกรุงเทพ.

บทความวารสาร

รูปแบบการเขียน ชื�อผูแ้ต่ง./(ปพีิมพ์)./ชื�อบทความ./ชื�อวารสาร,/ปทีี�/(ฉบับที�),/เลขหนา้-เลขหนา้.

ตัวอย่าง ปยิะวิทย์		ทิพรส.	(2553).	การจัดการปอ้งกันและลดสารใหก้ลิ�นโคลน	Geosmin	ใน 
							ผลิตภัณฑ์์แปรรูปสัตว์นำา.	วารสารสุทธปิริทัศน,์	24(72),	103-119

บทความวารสารออนไลน์

รูปแบบการเขียน ชื�อผูแ้ต่ง./(ปพีิมพ์)./ชื�อบทความ./ชื�อวารสาร,/ปทีี�/(ฉบับที�),/(ออนไลน)์./เข้าถึุงได้จาก	: 

///////http://www.xxxxxxx.

ตัวอย่าง สุนนัทา		เลาวัณย์ศริิ.	(2553).	ธาตุอาหารหลักของนำาสกัดชีวภาพแบบเข้มข้นจากขยะ

							ครัวเรือน.วารสารออนไลน	์มหาวิทยาลัยมหาสารคาม,	29(2).	(ออนไลน)์.	เข้าถึุงได้จาก	:			

							http://www.journal.msu.ac.th/index.php?option=com.

บทความในเอกสารประกอบการประชุมวิชาการที�พิมพ์เผยแพร่

รูปแบบการเขียน ชื�อผูแ้ต่ง./(ปทีี�พิมพ์)./ชื�อเรื�อง./ใน/สถุานที�จัด,/ชื�อการประชุม./(หนา้)./สถุานที�พิมพ์	:

///////สำานกัพิมพ์.

ตัวอย่าง Deci,	E.	L.,	&	Ryan,	R.	M.	(1991).	A	motivational	approach	to	self:	Integration	in	

							personality.	In	R.	Dienstbier	(Ed.),	Nebraska	Symposium	on	Motivation.	 

							Vol.	38.	Perspectives	on	motivation	(pp.	237-288).	Lincoln:	University	of	

							Nebraska	Press.

ชัชพล		มงคลิก.	(2552).	การประยุกต์ใช้กระบวนการลำาดับชั�นเชิงวิเคราะหใ์นการจัดตาราง 
       การผลิตแบบพหเุกณฑ์์	:	กรณีศกึษาโรงงานอุตสาหกรรมผลิตยา.	ในการประชุมวิชาการ
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การสำ่งบัที่ความ
1. ขอให้ส่งบทความต้นฉบับผ่านระบบ	Online	Submission	 ท่ีเว็บไซึ่ต์ของ	ThaiJo	(ในส่วนของของวารสาร

รัฏฐาภิรักษ์)	โดยแนบบทความต้นฉบับจำานวน	2	ไฟิล์	โดยมรีายละเอียดดังนี้

- ไฟิล์ในรูปแบบของไฟิล์	Microsoft	Word	ท่ีมีรายละเอียดครบถุ้วนตามประเภทของบทความวิจัยหรือบทความ
วิชาการ	โดยใหม้เีนื้อหา	ตาราง	และภาพประกอบอยู่ในไฟิล์เดียวกัน

-	ไฟิล์ในรูปแบบของ	PDF	ท่ีแปลงจากไฟิล์	Microsoft	Word	โดยในเนื้อหาไมแ่สดงชื่อผูเ้ขียนบทความ	และไมแ่สดง
สังกัดของผูเ้ขียนบทความ

2. ขอใหผู้เ้ขียนบทความต้อง	Add	Discussion	เพื่อใหท่ี้อยู	่E-mail	และหมายเลขโทรศพัท์มอืถืุอ	ของผูเ้ขียนหลัก
ในระบบ	Online	Submissions

อ้้างอิ้งจาก รููปแบบและตััวอ้ย่า่ง

ตัวอย่าง ก้องเกียรติ		บูรณศรี.	(2553).	ความสัมพันธร์ะหว่างความเปน็ผูป้ระกอบการขององค์การ 
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							ประเทศไทย	(ปริญญานพินธป์ริญญาดุษฎีบัณฑิ์ต).	มหาวิทยาลัยธุรกิจบัณฑิ์ตย์.	 

							กรุงเทพฯ.
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จรูยิ่ธรูรูมการูตัพีิิมพิ์บทความ
วารสารรัฏฐาภิรกัษ์ดำาเนนิการตีพมิพบ์ทความเพื�อเผยแพร่วิทยาการ	กิจกรรม	และความคิดเหน็เกี�ยวกับความมั�นคง 

แห่งชาติ	และเป็นแหล่งรวมความคิดเห็นและเผยแพร่ข้อมูลข่าวสาร	กิจกรรมทางวิชาการและ	งานวิจัยที�เป็นประโยชน์แก่ 
ประเทศไทยของนกัศกึษาวิทยาลัยปอ้งกันราชอาณาจักรและบุคคลภายนอก	โดยมกีารกำาหนดจรยิธรรมของ	ผูน้พินธบ์ทความ	 
ผูป้ระเมนิบทความและ	บรรณาธกิารเพื�อใหก้ารตีพิมพ์ถุูกต้องตามหลักจริยธรรมและมคีุณภาพมาตรฐานสากลดังนี�	

บทบาทหน้้าที�ขอ้งผูู้นิ้้พิน้ธ์
1. ผู้นิพนธต้์องซึ่ื�อสัตย์และมีคุณธรรมในทางวิชาการต่อตนเองไม่นำาผลงานของผู้อื�นมาเป็นของตนไม่ลอกเลียน

งานของผู้อื�น	 ต้องให้เกียรติและอ้างถึุงบุคคล	หรือแหล่งที�มาของข้อมูลที�นำามาใช้ในงานวิจัยต้องซึ่ื�อตรงต่อการแสวงหา 
ทุนวิจัย	และมคีวามเปน็ธรรมเกี�ยวกับผลประโยชนที์�ได้จากการวิจัย

2. ผูน้พินธต้์องมพีื�นฐานความรู้	ความชำานาญ	มปีระสบการณ์เกี�ยวเนื�องกับสาขาวิชาการ	อย่างเพียงพอ
3. ผูน้พินธต้์องมอิีสระทางความคิดโดยปราศจากอคติในทกุขั�นตอน	มอิีสระทางความคิด	ต้องตระหนกัว่าอคติสว่นตน

หรอืความลำาเอียงทางวิชาการอาจสง่ผลใหม้กีารบดิเบอืนขอ้มลู	และขอ้ค้นพบทางวิชาการ	อันเปน็เหตใุหเ้กิดผลเสยีหายต่อผูอื้�น
4. ผูน้พินธพ์งึเคารพความคิดเหน็ทางวิชาการของผูอื้�น	มใีจกว้าง	พรอ้มที�จะเปดิเผยขอ้มลู	ยอมรบัฟิงัความคิดเหน็

และเหตุผลทางวิชาการของผูอื้�นและพร้อมที�จะปรับปรุงแก้ไขงานของตนใหถุู้กต้อง
5. ผูน้พินธพ์งึมคีวามรบัผดิชอบต่อสงัคมทกุระดับ	จิตสำานกึที�จะอุทิศกำาลังสติปญัญา	เพื�อความก้าวหนา้ทางวิชาการ

เพื�อความเจริญ	และประโยชนส์ุขของสังคมและมวลมนษุย์ชาติ

บทบาทหน้้าที�ขอ้งผูู้ท้รูงคณุวุฒิปิรูะเมิน้บทความ
1. ผู้ประเมินบทความต้องพิจารณาประเมินคุณภาพบทความด้วยวิธลัีบ	โดยไม่เปิดเผยข้อมูลใด	ๆ	ของบทความ

ที�พิจารณาใหแ้ก่บุคคลอื�น	ๆ	
2. ผู้ประเมนิบทความสามารถุปฏิเสธการประเมนิบทความได้	หากพบผลประโยชนทั์บซ้ึ่อน	หรือเนื�อหาบทความ

ไมต่รงกับสาขาวิชาที�ผูป้ระเมนิเชี�ยวชาญ
3. ผูป้ระเมนิบทความควรใหข้้อเสนอแนะที�สอดคล้องและเปน็ประโยชนแ์ก่ผูเ้ขียนบทความ
4. ผู้ประเมินบทความต้องแจ้งให้บรรณาธิการทราบ	หากพบส่วนใดของบทความมีความเหมือน	หรือซึ่ำาซ้ึ่อน

ในผลงานชิ�นอื�น	ๆ
5. ผู้ทรงคุณวุฒิต้องตระหนักว่าตนเองเป็นผู้มีความเชี�ยวชาญ	มีความรู้ความเข้าใจในเนื�อหาของบทความที�รับ

ประเมนิอย่างแท้จริง
6. ผูท้รงคุณวุฒิต้องไมแ่สวงหาประโยชนจ์ากบทความที�ตนเองได้ทำาการประเมนิ
7. ผูท้รงคุณวุฒิต้องรักษาระยะเวลาประเมนิตามกรอบเวลาประเมนิที�วารสารกำาหนด

บทบาทหน้้าที�ขอ้งบรูรูณาธิการู
1. บรรณาธิการและกองบรรณาธิการมีหน้าที�พิจารณาและตรวจสอบบทความที�ส่งมาเพื�อพิจารณาตีพิมพ์กับ

วารสารทุกบทความ	โดยพิจารณาความสอดคล้องของเนื�อหาบทความกับเปา้หมายและขอบเขตของวารสาร	
2. บรรณาธกิารและกองบรรณาธกิารตรวจสอบคุณภาพบทความในกระบวนการประเมินคุณภาพบทความก่อน

การตีพิมพ์
3. บรรณาธกิารและกองบรรณาธกิารต้องไม่มีส่วนได้ส่วนเสียกับผู้นิพนธห์รือผู้ทรงคุณวุฒิ	ไม่ว่าจะเพื�อประโยชน ์

ในเชิงธุรกิจหรือนำาไปเปน็ผลงานทางวิชาการของตนเอง
4. บรรณาธกิารและกองบรรณาธกิารต้องสนับสนุนเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็นคงไว้ซึ่ึ�งความถุูกต้องของ

ผลงานทางวิชาการ
5. บรรณาธกิารและกองบรรณาธกิารต้องพัฒนาปรับปรุงคุณภาพของวารสารอย่างสมำาเสมอ
6. บรรณาธกิารและกองบรรณาธกิารต้องปฏิบัติตามกระบวนการและขั�นตอนต่าง	ๆ	ของวารสารอย่างเคร่งครัด
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