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พลโท อรรคเดช  ประทีีปอุุษานนท์์
ผู้้�อำำ�นวยการวิิทยาลััยป้้องกัันราชอาณาจัักร 
สถาบัันวิิชาการป้้องกัันประเทศ

การศึึกษา
	 -	 พ.ศ. ๒๕๖๕	 หลัักสููตรการป้อ้งกัันราชอาณาจัักร (วปอ.) รุ่�นท่ี่� ๖๔
	 -	พ.ศ. ๒๕๕๒	 หลัักสููตรวิิทยาลััยเสนาธิกิารทหาร (วสท.) รุ่�นท่ี่� ๕๐
	 -	พ.ศ. ๒๕๔๓	 ปริิญญาเอก การจััดการงานสาธารณะ The George Washington University, USA  
	 -	พ.ศ. ๒๕๓๘	 ปริิญญาโท การจััดการงานสาธารณะ The George Washington University, USA  
	 -	พ.ศ. ๒๕๓๔	 ปริิญญาตรีี วิศวกรรมอุุตสาหการ โรงเรีียนนายร้้อยพระจุุลจอมเกล้้า (รุ่่�นท่ี่� ๓๘)
	 -	พ.ศ. ๒๕๒๙	 โรงเรีียนเตรีียมทหาร รุ่�นท่ี่� ๒๗

ตำำ�แหน่่งราชการที่่�สำำ�คััญ
	 -	 รองผู้้�อำำ�นวยการวิิทยาลััยป้อ้งกัันราชอาณาจัักร สถาบัันวิิชาการป้อ้งกัันประเทศ
	 -	 ท่ี่�ปรึึกษาสถาบัันวิิชาการป้อ้งกัันประเทศ
	 -	 ผู้้�อำำ�นวยการสำำ�นักัการศึกึษาทหาร สถาบัันวิิชาการป้อ้งกัันประเทศ
	 -	 รองผู้้�อำำ�นวยการสำำ�นักัวิิทยาการความมั่่�นคง วิทยาลััยป้อ้งกัันราชอาณาจัักร สถาบัันวิิชาการป้อ้งกัันประเทศ
	 -	 รองผู้้�อำำ�นวยการศูนูย์์ศึกึษายุุทธศาสตร์์ สถาบัันวิิชาการป้อ้งกัันประเทศ
	 -	 อาจารย์์ประจำำ�ส่่วนบััณฑิิตศึกึษา โรงเรีียนเสนาธิกิารทหารบก

ประสบการณ์์การปฏิิบััติิงาน / ราชการพิิเศษที่่�สำำ�คััญ
	 -	 อนุุกรรมการบููรณาการข้้อมูลูและรัับฟัังความคิิดเห็น็ คณะกรรมการจััดทำำ�ยุุทธศาสตร์์ชาติิด้้านความมั่่�นคง
	 -	 หัวัหน้า้สำำ�นักังาน ประธานกรรมการจััดทำำ�ยุุทธศาสตร์์ชาติิด้้านความมั่่�นคง (พล.อ.วรพงษ์์ สง่่าเนตร) 
	 -	 คณะกรรมการศึกึษาแนวทางการบริหิารจััดการเชิงิบููรณาการระหว่่างหน่่วยงานภาครัฐั สภานิติิิบััญญัติัิแห่่งชาติิ
	 -	 อนุุกรรมการและเลขานุุการ คณะอนุุกรรมการเฉพาะกิิจเพื่่�อพิิจารณาแนวทางการเพิ่่�มประสิิทธิภิาพ
	 	 การบริิหารงานภาครััฐ คณะกรรมการประสานงานระหว่่างสภานิติิิบััญญััติิแห่่งชาติิและสภาขัับเคล่ื่�อน
	 	 การปฏิิรููปประเทศ
	 -	 อนุุกรรมาธิกิารและเลขานุุการ คณะอนุุกรรมาธิกิารการศึกึษาการกำำ�กับดููแลการบริิหารราชการแผ่่นดิิน
	 	 แบบประชารััฐ คณะกรรมาธิกิารบริิหารราชการแผ่่นดิิน สภานิติิิบััญญััติิแห่่งชาติิ 
	 -	 อนุุกรรมการจััดทำำ�ยุุทธศาสตร์์ชาติิด้้านความมั่่�นคง สภาความมั่่�นคงแห่่งชาติิ 
	 -	 อนุุกรรมการและผู้้�ช่่วยเลขานุุการ คณะอนุุกรรมการพิิจารณาบููรณาการข้้อคิิดเห็น็และข้้อเสนอแนะเพื่่�อ	 	
	 	 สร้้างความสามัคัคีีปรองดอง คณะกรรมการเตรีียมการเพื่่�อสร้้างความสามัคัคีีปรองดอง 
	 	 คณะรัักษาความสงบแห่่งชาติิ 
	 -	 คณะทำำ�งานเตรีียมการปฏิิรููปประเทศเพื่่�อคืืนความสุุขให้ค้นในชาติิ คณะรัักษาความสงบแห่่งชาติิ
	 -	 อนุุกรรมาธิกิารจััดทำำ�รายงานผลการศึกึษาปัญัหาการปฏิิรููประบบงานความมั่่�นคง
	 	 คณะกรรมาธิกิารวิิสามัญัศึกึษาปัญัหาการปฏิิรููประบบงานความมั่่�นคง วุุฒิิสภา
	 -	 ท่ี่�ปรึกึษาคณะทำำ�งานปรับปรุุงและพััฒนาแผนยุุทธศาสตร์์ฯ สถาบันัเทคโนโลยีีป้อ้งกัันประเทศ (องค์์การมหาชน)
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	 เจ้้าของ		  	 วิิทยาลััยป้้องกัันราชอาณาจัักร 
	 คณะที่่�ปรึึกษากองบรรณาธิิการ	
	 	 พลโท อรรคเดช ประทีีปอุษานนท์์	 ผู้้�อำำ�นวยการวิิทยาลััยป้้องกัันราชอาณาจัักร
	 	 พลตรีี ปรมิินทร์์ ทวีีสุุข	 รองผู้้�อำำ�นวยการวิิทยาลััยป้้องกัันราชอาณาจัักร
	บ รรณาธิิการ
	 	 พลตรีี นพปฎล กุุลจรรยาวิิวััฒน์์	 ผู้้�อำำ�นวยการสำำ�นัักวิิทยาการความมั่่�นคง 
	 	 	 	 วิิทยาลััยป้้องกัันราชอาณาจัักร
	 กองบรรณาธิิการภายนอก
	 	 พลเอก ดร.พหล สง่่าเนตร	 นัักวิิชาการอิิสระ
	 	 พลเอก ดร.ดิิเรก ดีประเสริิฐ	 สถาบัันการบิินพลเรืือน
	 	 พลโท ดร.ไชยสิิทธิ์์� ตันตยกุุล	 มหาวิิทยาลััยเกษตรศาสตร์์
	 	 ศาสตราจารย์์ ดร.สุุชััชวีีร์์ สุุวรรณสวัสดิ์์�	 มููลนิธิโิรงพยาบาลพระจอมเกล้้าเจ้้าคุณุทหาร ในพระสังัฆราชููปถัมภ์์
	 	 ศาสตราจารย์์ ดร.นายแพทย์์อนัันต์์ ศรีีเกีียรติิขจร	 สถาบัันเทคโนโลยีีพระจอมเกล้้าเจ้้าคุุณทหารลาดกระบััง
	 	 ศาสตราจารย์์ ดร.พลกฤษณ์์ แสงวณิิช	 จุุฬาลงกรณ์์มหาวิิทยาลััย
	 	 ศาสตราจารย์์ ดร.ผดุุงศัักดิ์์� รััตนเดโช	 สำำ�นัักงานการวิิจััยแห่่งชาติิ
	 	 รองศาสตราจารย์์ดร.นายแพทย์์พิิทยา จารุุพููนผล	 มหาวิิทยาลััยมหิิดล
	 	 รองศาสตราจารย์์ ดร.วีีระเทพ ปทุุมเจริิญวััฒนา	 จุุฬาลงกรณ์์มหาวิิทยาลััย
	 	 รองศาสตราจารย์์ดร.ชโยดม  สรรพศรีี	 จุุฬาลงกรณ์์มหาวิิทยาลััย
	 	 รองศาสตราจารย์์ ดร.มนตรีี  โสคติิยานุุรัักษ์์	 สถาบัันบััณฑิิตพััฒนบริิหารศาสตร์์
	 	 รองศาสตราจารย์์ ดร.พลอย สืืบวิิเศษ	 สถาบัันบััณฑิิตพััฒนบริิหารศาสตร์์
	 	 รองศาสตราจารย์์ ดร.สุุรพัันธ์ ์ยิ้้�มมั่่�น	 มหาวิิทยาลััยเทคโนโลยีีพระจอมเกล้้าพระนครเหนืือ
	 	 รองศาสตราจารย์์ ดร.ศิิพิิมพ์์ ศรบััลลัังก์์	 มหาวิิทยาลััยศรีีนคริินทรวิิโรฒ
	 	 รองศาสตราจารย์์พิิเศษ พลโท ดร.วีีระ วงศ์์สรรค์์	 มหาวิิทยาลััยกรุงเทพธนบุุรีี
	 	 ผู้้�ช่่วยศาสตราจารย์์ ดร.เสริิมศัักดิ์์� อยู่่�เย็็น	 สถาบัันเทคโนโลยีีพระจอมเกล้้าเจ้้าคุุณทหารลาดกระบััง 
	 	 ผู้้�ช่่วยศาสตราจารย์์ กััลยาณีี กุุลชััย	 มหาวิิทยาลััยศรีีนคริินทรวิิโรฒ
	 	 ผู้้�ช่่วยศาสตราจารย์์ ดร.คมกริิช นัันทะโรจพงศ์์	 มหาวิิทยาลััยศรีีนคริินทรวิิโรฒ
	 	 ผู้้�ช่่วยศาสตราจารย์์ ดร.พิิสิิษฐ์ ์พจนจารุุวิิทย์์	 มหาวิิทยาลััยราชภััฏสวนสุุนัันทา
	 	 ผู้้�ช่่วยศาสตราจารย์์ ดร.รััฐพล  เย็็นใจมา	 มหาวิิทยาลััยมหาจุุฬาลงกรณราชวิิทยาลััย
	 	 ผู้้�ช่่วยศาสตราจารย์์ ดร.จริิยาภรณ์์  เจริิญชีีพ	 มหาวิิทยาลััยราชภััฏบ้้านสมเด็็จเจ้้าพระยา
	 	 ดร.อมร วาณิิชวิิวััฒน์์	 จุุฬาลงกรณ์์มหาวิิทยาลััย
	ป ระจำำ�กองบรรณาธิิการ
	 	 นาวาอากาศเอก เจน คล้้ายสัังข์์	 พัันเอก ดร.ฐนััส มานุุวงศ์์	 	 	 	
	 	 พัันเอก กมล สดมณีี	 พัันเอก จัักรกฤษณ์์ สุุขสััจจี
	 	 พัันเอกหญิิง ชััชญา วงศ์์สรรค์์	 นาวาอากาศเอก พงศ์์ธวัช สุุรเกีียรติิ
	 	 นาวาอากาศเอกหญิิง เอมอร พู่่�ทรงชััย	 พัันตรีีหญิิง ภคกุุล ศรีีคชา
	 เลขานุุการ
	 	 พัันเอกหญิิง จิราพร ชั้้�นประดัับ

	 ผู้้�ช่่วยเลขานุุการกองบรรณาธิิการ
	 	 พัันเอก ภาณิิชพััฒน์์ จารุุชััยบุุญยรััชต์์ และ นาวาเอกหญิิง ชนพควร เปล่่งปลั่่�ง

	 บทความหรืือข้้อคิิดเห็็นใดๆ ที่่�ปรากฏในวารสารรััฏฐาภิิรัักษ์์ เป็็นวรรณกรรมของผู้้�เขีียน ซึ่่�งบรรณาธิกิารหรืือ
	 วิิทยาลััยป้้องกัันราชอาณาจัักร ไม่่จำำ�เป็็นต้้องเห็็นด้้วย
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วารสารกลุ่่�ม 2 การรัับรองคุุุ�ณภาพจาก TCI
	 วารสารรััฏฐาภิิรัักษ์์เป็น็วารสารวิิชาการทางด้้านความมั่่�นคง บทความท่ี่�ได้้รัับการเผยแพร่่ตีีพิิมพ์ ์
ในวารสารมีีการตรวจสอบและพิิจารณาจากผู้้�ทรงคุุณวุุฒิ ิ(Peer-reviews) จำำ�นวน 2 ท่่าน ต่่อ 1 บทความ 
โดยจะมีีรูปแบบท่ี่�ผู้้�พิจิารณาบทความไม่่ทราบชื่�อผู้้�นิพินธ์บ์ทความ และผู้้�นิพินธ์บ์ทความไม่่ทราบชื่�อ 
ผู้้�พิจารณาบทความเช่่นเดีียวกััน (Double-Blinded Peer review) และต้้องเป็็นบทความท่ี่�ไม่่เคย 
ได้้รัับการตีีพิิมพ์์เผยแพร่่หรืืออยู่่�ระหว่่างการพิิจารณาลงตีีพิิมพ์์ในวารสารอ่ื่�น ๆ

วารสารรััฏฐาภิิรัักษ์์มีีวััตถุุประสงค์์ (Aims)
	 1. เพื่่�อเผยแพร่่วิทยาการ กิจกรรม และความคิิดเห็น็เก่ี่�ยวกัับความมั่่�นคงของชาติิในด้้านต่่างๆ
	 2. เพื่่�อให้้เป็็นแหล่่งรวมความคิิดเห็็นและเผยแพร่่ข้้อมููลข่่าวสาร กิจกรรมทางวิิชาการ และงาน
วิิจััยของนักัศึกึษาวิิทยาลััยป้อ้งกัันราชอาณาจัักรท่ี่�เป็น็ประโยชน์แ์ก่่ประเทศไทย

ขอบเขต (Scope)
	 บทความในวารสารรัฏัฐาภิิรักัษ์์ให้ค้วามสำำ�คัญในการนำำ�เสนอบทความวิิจััย และบทความวิิชาการ
โดยมีีขอบเขตเนื้้�อหาอยู่่�ในด้้านความมั่่�นคงด้้านต่่างๆ ดังนี้้� การเมืือง เศรษฐกิิจ สังคมจิิตวิิทยา การทหาร  
วิิทยาศาสตร์์ เทคโนโลยีี  การพลัังงาน ทรััพยากรธรรมชาติิและสิ่่�งแวดล้้อม เทคโนโลยีีสารสนเทศ 
และการสื่่�อสาร

กำำ�หนดออกวารสารรััฏฐาภิิรัักษ์์ ราย 6 เดืือน กำำ�หนดออกวารสารปีีละ 2 ฉบัับ
	 ฉบัับท่ี่� 1	 ประจำำ�เดืือนมกราคม-มิถิุุนายน
	 ฉบัับท่ี่� 2 	 ประจำำ�เดืือนกรกฎาคม-ธันัวาคม

ไม่่มีีนโยบายในการเก็็บค่่าธรรมเนีียมในการตีีพิมพ์์บทความ

สำำ�นัักงาน
64 วิทยาลััยป้อ้งกัันราชอาณาจัักร ถนนวิิภาวดีีรัังสิิต แขวงรััชดาภิิเษก เขตดิินแดง กรุุงเทพฯ 10400



บรรณาธิิการ

	 ท่่ามกลางระเบีียบโลกท่ี่�กำำ�ลัังเผชิิญการแบ่่งขั้้�วทางเศรษฐกิิจ  (Economic  
decoupling) และการแข่่งขัันเชิิงภููมิิรััฐศาสตร์์ (Geopolitics) ท่ี่�ทวีีความรุุนแรง  
ความมั่่�นคงในศตวรรษท่ี่� 21 จึงมิไิด้้จำำ�กัดอยู่่�เพีียงมิติิิทางการทหาร แต่่ยังครอบคลุุม 
ถึึงขีีดความสามารถในการปรับัตัวต่่ออุุบัติัิการณ์ใ์หม่่และศักัยภาพของประเทศในการ
รับัมืือ และฟ้ื้� นตััวจากความเปลี่�ยนแปลงในทุุกด้้าน วารสารฉบัับนี้้�จึึงมุ่่�งรวบรวมเนื้้�อหา
และบทวิเคราะห์ท่์ี่�สะท้้อนถึึงการเตรีียมความพร้้อมของประเทศไทยในหลากหลายมิติิิ
เพื่่�อเสริมสร้างความเข้้าใจต่่อแนวโน้้มสำำ�คัญและผลกระทบท่ี่�ไทยต้้องเผชิญ ได้้แก่่  
ด้้านเศรษฐกิิจเป็็นการแสวงหาแนวทางการปรัับตัวทางเศรษฐกิิจ ซึ่่�งได้้ถููกนำำ�เสนอ 
ผ่่านนโยบายสนัับสนุุนการปรัับตัวของภาคธุุรกิิจ และนโยบายความมั่่�นคง ขณะท่ี่� 
ด้้านทรััพยากรและสิ่่�งแวดล้อมประกอบด้วยการเจาะลึึกในประเด็็นสนธิิสััญญา
ทะเลหลวง การเสนอแนวทางการรัับมืือกัับการเปลี่�ยนแปลงสภาพภูมูิอิากาศผ่่านการ
ใช้ม้าตรการทางการเงิินการคลััง การรับัมืือกัับภาวะโลกร้อ้นด้้วยการยกระดัับนโยบาย 
Net Zero ของประเทศ รวมถึึงการจััดการกากอุุตสาหกรรม ส่่วนด้้านเทคโนโลยี ี
และนวััตกรรม โดยเฉพาะบทบาทของปัญัญาประดิิษฐ์ ์(AI) และข้อ้มูลูขนาดใหญ่่ (Big 
Data) ในฐานะโครงสร้างพื้้�นฐานสำำ�คัญของโลกดิิจิิทััล การจััดสรรทรัพยากรเพ่ื่�อการ
พััฒนาปััญญาประดิิษฐ์์และข้้อมููลขนาดใหญ่่ให้้เกิิดประโยชน์์สููงสุุดต่่อประเทศ 
เป็็นอีีกหนึ่่�งประเด็็นท่ี่�ต้้องให้้ความสำำ�คัญ ในด้้านสัังคมมีีประเด็็นด้้านกฎหมาย 
เพื่่�อพัฒันาระบบกำำ�กับดูแลเวชศาสตร์ก์ารฟื้้� นฟูสูภาวะเสื่่�อมได้้ถูกูหยิบิยกมาวิิเคราะห์์
และเสนอแนะในการสร้้างความปลอดภััยและความเสมอภาคในการเข้้าถึึงผลิตภััณฑ์์
เพื่่�อคุุณภาพชีีวิตท่ี่�ดีีของประชาชนรวมถึึงด้้านการเมือืงและการทหารท่ี่�ให้ค้วามสำำ�คัญ
ทั้้�งในเรื่่�องการแก้้ไขปััญหาความไม่่สงบในจัังหวััดชายแดนภาคใต้้ และการพััฒนา
กระบวนการยุุติธรรมในกองทััพ ซึ่่�งยังัคงเป็น็ประเด็็นท่ี่�ละเลยมิไิด้้ ทั้้�งนี้้�กองบรรณาธิกิาร
หวัังเป็น็อย่่างยิ่่�งว่่า บทความในวารสารฉบับันี้้�จะช่่วยให้ผู้้้�อ่่านมองเห็น็ภาพความมั่่�นคง
แบบองค์์รวม และร่่วมกัันขับัเคล่ื่�อนประเทศไทยให้ส้ามารถยืืนหยััด ปรับตัว และดำำ�รง
บทบาทอย่่างสง่่างามบนเวทีีโลกต่่อไป
	 สุุดท้้ายนี้้� ขอขอบคุุณผู้้�อ่่านทุุกท่่านท่ี่�ให้้ความสนใจ และติิดตามผลงานของ 
วารสารรััฏฐาภิิรัักษ์์อย่่างต่่อเนื่่�อง หากมีีข้้อเสนอแนะ ข้้อคิิดเห็็น หรืือข้้อขััดข้้อง 
ประการใดในการใช้้ประโยชน์์จากวารสารฉบัับนี้้� กรุุณาแจ้้งได้้ท่ี่�กองบรรณาธิิการ 
รััฏฐาภิิรัักษ์์ หรืือในเว็็บไซต์ของวิิทยาลััยป้้องกัันราชอาณาจัักร www.thaindc.org  
เพื่่�อนำำ�ไปพิิจารณาปรัับปรุุงและพััฒนาให้ด้ีียิ่่�งขึ้้�นต่่อไป
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บรรณาธิกิาร
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	 นับัตั้้�งแต่่ปี ี2560 ความขัดัแย้ง้ทางภูมูิริัฐัศาสตร์ ์โดยเฉพาะระหว่่างสหรัฐัฯ และจีีน เร่่งให้ ้“การแบ่่งขั้้�วทางเศรษฐกิิจ” 
(Economic decoupling) รุุ นแรงขึ้้�น ป ระเทศไทยพึ่่�งพาการค้้าและการลงทุุนจากต่่างประเทศสููงจึึงมีีความเส่ี่�ยงต่่อการ
เปลี่�ยนแปลงนี้้�อย่่างมีีนัยสำำ�คัญ งานวิิจััยนี้้�มีีวัตถุุประสงค์์เพื่่�อ (1) ศึกษาฉากทััศน์เ์ศรษฐกิิจโลกและผลกระทบจากการแบ่่งขั้้�ว
ทางเศรษฐกิิจ (2) วิเคราะห์ผ์ลกระทบต่่อเศรษฐกิิจไทย โดยเฉพาะโครงสร้้างการค้้า การลงทุุนโดยตรงจากต่่างประเทศ และ
ห่่วงโซ่่อุุปทาน และ (3) เสนอแนวทางการปรัับตัวของไทยทั้้�งในระดัับนโยบายและภาคธุุรกิิจ
	 ผลวิจััยพบว่่า การแบ่่งขั้้�วทางเศรษฐกิิจท่ี่�รุุนแรงขึ้้�นเช่่นนี้้�จะทำำ�ให้เ้ศรษฐกิิจโลกและเศรษฐกิิจไทยชะลอตััวลง ผ่่านการ
ส่่งออกและการลงทุุนท่ี่�ลดลง ภาคธุุรกิิจไทยโดยเฉพาะสาขาอุุตสาหกรรมท่ี่�เช่ื่�อมโยงกัับห่่วงโซ่่อุุปทานโลก จะเผชิญต้้นทุุน 
สููงขึ้้�นและการปรับตัวด้้านกฎระเบีียบการค้้าต่่างประเทศแม้้บางธุุรกิิจไทยจะมีีความสามารถในการปรับตัว เช่่น กระจาย 
ตลาดส่่งออกและเพิ่่�มมูลูค่่าสิินค้้า แต่่ยัังเผชิิญข้้อจำำ�กัดด้้านการเข้้าถึึงเทคโนโลยีีขั้้�นสููงและบุุคลากรทัักษะสููง
	 ประเทศไทยต้้องเร่่งรัับมืือการเปลี่�ยนแปลงนี้้�ผ่่าน 2 นโยบายหลััก ได้้แก่่  (1) นโยบายสนัับสนุุนการปรัับตัวของ 
ภาคธุุรกิิจและเพิ่่�มศัักยภาพประเทศ โดยภาครััฐควรมีีบทบาทเพิ่่�มเติิมในการเจรจาต่่อรองทางการค้้าและกระจายตลาด 
ส่่งออกการเพิ่่�มความสามารถในการแข่่งขัันของธุุรกิิจและแรงงานการส่่งเสริิมให้้เกิิดการลงทุุนอุุตสาหกรรมเป้้าหมาย 
ท่ี่�มีีศัักยภาพสููง การสนัับสนุุนให้้ธุุรกิิจกระจายความเส่ี่�ยงในห่่วงโซ่่อุุปทานโลก และการสร้างกลไกส่ื่�อสารกัับภาคธุุรกิิจท่ี่�มีี
ประสิิทธิภิาพ และ (2) นโยบายความมั่่�นคงประเทศ โดยการวางตััวเป็น็กลางอย่่างมีียุุทธศาสตร์์และการเลืือกข้า้งเชิิงเศรษฐกิิจ
ท่ี่�ชััดเจนในอุุตสาหกรรมศักัยภาพ เพื่่�อเตรีียมรัับมืือความขััดแย้้งโลกท่ี่�อาจรุุนแรงขึ้้�นจนต้้องเลืือกข้้าง 

คำำ�สำำ�คัญ : การแบ่่งขั้้�วทางเศรษฐกิิจ, ห่่วงโซ่่อุุปทาน,ความสามารถในการแข่่งขััน

บทคััดย่่อ
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Abstract
	 Since 2017, geopolitical tensions—particularly between the United States and China—have intensified 
economic decoupling, increasing structural risks for Thailand as an economy highly dependent on international 
trade and foreign direct investment. This research aims to (1) examine global economic scenarios under  
economic decoupling, (2) analyze the impacts on Thai economy, with particular attention to trade structure, 
foreign direct investment, and global supply chain integration, and (3) propose adjustment strategies for  
Thailand at both policy and business levels.
	 The findings indicate that intensifying economic decoupling is likely to slow global and Thai economic 
growth through weaker exports and declining investment. Thai industries that are deeply integrated into global 
supply chains face rising production costs and increasing regulatory restrictions in international trade. Although 
some Thai firms have demonstrated readiness adaptive capability—such as diversifying export markets and  
upgrading toward higher value-added products—significant long-term challenges remain, particularly in  
accessing advanced technologies and high-skilled labor.
	 Thailand must urgently respond to these changes through two major policy directions. First, policies 
should support business adjustment and enhance national economic potential. In this regard, the government 
should play a more proactive role in international trade negotiations and export market diversification,  
strengthen the competitiveness of firms and the workforce, promote investment in high-potential target  
industries, support firms in diversifying risks across global supply chains, and establish effective mechanisms for 
public-private communication. Second, Thailand should pursue national security policies by maintaining  
strategic neutrality while clearly defining economic alignment in selected high-potential industries in order to 
prepare for scenarios in which escalating global conflicts may intensify to the point that countries are  
increasingly compelled to take sides.

Keywords: Economic decoupling, Supply chains, Competitiveness
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บทนำำ�
	 นับัตั้้�งแต่่การก่่อตั้้�งองค์์การการค้้าโลก (World Trade 
Organization) ในปีี 2538 ระบบการค้้าเสรีีและกระแส 
โลกาภิิวััตน์์มีีบทบาทสำำ�คัญในการสนัับสนุุนการเติิบโต 
ของเศรษฐกิิจโลกอย่่างต่่อเนื่่�องผ่่านแนวคิิดความได้้เปรีียบ 
เชิิงเปรีียบเทีียบ  (Comparative Advantage) และการ
ถ่่ายทอดเทคโนโลยีีจากการลงทุุนทางตรงระหว่่างประเทศ
อย่่างไรก็็ตาม ในช่่วงหลัังกระแสโลกาภิิวััตน์์เริ่่�มชะลอลง 
เมื่่�อประเทศเศรษฐกิิจขนาดใหญ่่บางประเทศมองว่่าตนได้้รับั
ประโยชน์์จากการค้้าเสรีีน้้อยกว่่าประเทศอ่ื่�น ๆ ส่่งผลให้ ้
มีีการใช้้มาตรการกีีดกัันทางการค้้าทั้้�งในรููปแบบภาษีีและ
ไม่่ใช่่ภาษีีและพััฒนาไปสู่่�ความขััดแย้้งเชิิงภููมิิรััฐศาสตร์์โลก 
(World Trade Organization, 2024) โดยเฉพาะสงคราม 
การค้้าระหว่่างสหรััฐฯ และจีีน ซึ่่�งเริ่่�มก่่อตััวตั้้�งแต่่ปีี 2560 
(Bekkers and Schroeter, 2020) และทวีีความรุุนแรง 
มากขึ้้�นหลัังประธานาธิิบดีีโดนััลด์ ทรั มป์์เข้้ารัับตำำ�แหน่่ง 
สมัยัท่ี่�สองตั้้�งแต่่ปี ี2568 ผ่่านนโยบาย “America First 2.0” 
รวมถึึงการประกาศเก็็บ “UniversalTariff” อัตราร้้อยละ 10 
กัับสิินค้้านำำ�เข้้าจากทุุกประเทศและการใช้้ “Reciprocal  
Tariffs” เพื่่�อตอบโต้้คู่่�ค้้าท่ี่�เกิินดุุลการค้้ากัับสหรััฐฯ ใน 
ระดัับสูงู มาตรการดัังกล่่าวยิ่่�งเร่่งให้ก้ารแบ่่งขั้้�วทางเศรษฐกิิจ
โลกปรากฎชััดเจนมากขึ้้�น (Mark Elsner et al., 2025)
	 แม้้มาตรการกำำ�แพงภาษีีของสหรััฐฯ จ ะผ่่อนคลาย 
ลงบ้า้งหลัังประเทศต่่าง ๆ  ขอเจรจาการค้้ากัับสหรัฐัฯ เพื่่�อลด
อััตราภาษีี แต่่ความไม่่แน่่นอนทางธุุรกิิจกลัับเพิ่่�มขึ้้�นอย่่างมีี
นััยสำำ�คัญส่่งผลให้้หลายประเทศเริ่่�มปรัับโครงสร้้างห่่วงโซ่่
อุุปทานใหม่่รวมถึึงการเคล่ื่�อนย้้ายเงิินทุุนและและย้้ายฐาน
การผลิตไปยัังประเทศพัันธมิติรท่ี่�ไว้้ใจได้้ (Friend-shoring) 
เพื่่�อลดความเสี่่�ยงจากความตึึงเครีียดทางภููมิิรััฐศาสตร์์  
การหยุุดชะงัักของการผลิต และการเพิ่่�มความปลอดภััย 
ให้้กัับห่่วงโซ่่อุุปทานซ่ึ่�งกลายเป็็นโอกาสของประเทศท่ี่�มีี 
จุุดยืืนเป็น็กลางทางภูมูิริััฐศาสตร์์ เช่่น เวีียดนามและอิินเดีีย 
(McKinsey and Company, 2024)
	 สำำ�หรัับไทยการส่่งออกมีีบทบาทสำำ�คัญในการขับัเคล่ื่�อน
เศรษฐกิิจ  โดยมีีสััดส่่วนสููงถึึงร้้อยละ 65 ข องผลิตภััณฑ์์ 
มวลรวมภายในประเทศ (Gross Domestic Product: GDP) 
ส่่งผลให้้เศรษฐกิิจไทยมีีความเชื่่�อมโยงอย่่างใกล้้ชิิดกัับ 
ห่่วงโซ่่มูลค่่าโลก (Global Value Chains: GVCs) ทั้้ �งใน 

รููปแบบของ backward linkages ซึ่่�งเป็น็การนำำ�เข้้าวััตถุุดิบ
และสินิค้้าขั้้�นกลางจากต่่างประเทศมาใช้เ้ป็น็ปัจัจััยการผลิต
ภายในประเทศ และ forward linkages ซึ่่�งเป็็นการส่่งออก
วััตถุุดิบและสิินค้้าขั้้�นกลางของไทยไปใช้้เป็็นปััจจััยการผลิต
ต่่อในประเทศอ่ื่�นก่่อนจะถููกส่่งออกเป็็นสิินค้้าขั้้�นสุุดท้้าย 
ไปยัังตลาดโลก 
	 ตััวอย่่างเช่่น อุุตสาหกรรมอิิเล็็กทรอนิกิส์แ์ละเครื่่�องใช้้
ไฟฟ้้าของไทยมีีการพึ่่�งพา Backward linkages ในระดัับสููง 
โดยต้้องนำำ�เข้า้ชิ้้�นส่่วนและเทคโนโลยีีสำำ�คัญจากต่่างประเทศ 
ก่่อนนำำ�มาประกอบและส่่งออกต่่อ ข ณะท่ี่�อุุตสาหกรรม 
ยานยนต์์และชิ้้�นส่่วนยานยนต์์ของไทยมีีบทบาทสำำ�คัญใน 
Forward linkages โดยเฉพาะการผลิตชิ้้�นส่่วนท่ี่�ถููกส่่ง 
ออกไปประกอบในประเทศอ่ื่�นภายในภููมิิภาค นอกจากนี้้� 
อุุตสาหกรรมเกษตรและอาหารแปรรููปยังัมีีบทบาททั้้�งในการ
ส่่งออกวััตถุุดิบและสิินค้้าขั้้�นสุุดท้้ายสู่่�ตลาดโลก สะท้้อนการ
เชื่่�อมโยงของไทยในหลายขั้้�นตอนของห่่วงโซ่่มูลูค่่าโลก
	 การมีีส่่วนร่่วมใน GVCs ดังกล่่าวสะท้้อนความเชื่่�อมโยง
ของอุุตสาหกรรมไทยตั้้�งแต่่ต้นน้ำำ� กลางน้ำำ� จนถึึงปลายน้ำำ� 
และทำำ�ให้เ้ศรษฐกิิจไทยมีีความอ่่อนไหวต่่อการเปลี่�ยนแปลง
ของโครงสร้างการค้้าและการลงทุุนระหว่่างประเทศทั้้�งในมิิติิ
ของการผลิตและการส่่งออกวััตถุุดิบ สินิค้้าขั้้�นกลาง และสินิค้้า
ขั้้�นสุุดท้้ายสู่่�ตลาดโลก
	 ภายใต้้บริบิทดังกล่่าว ภาคการผลิติและการส่่งออกไทย 
ไม่่เพีียงต้้องปรัับตัวให้้สอดคล้้องกัับความต้้องการสิินค้้า 
ในตลาดโลกท่ี่�เปลี่่�ยนแปลงไปเท่่านั้้�นแต่่ยัังต้้องเผชิิญแรง 
กดดัันจากการแบ่่งขั้้�วทางเศรษฐกิิจโลกท่ี่�ทวีีความรุุนแรงขึ้้�น 
ซึ่่�งเพิ่่�มความไม่่แน่่นอนของนโยบายกีีดกัันในด้้านต่่าง ๆ  เช่่น 
นโยบายเศรษฐกิิจ นโยบายการค้้าและการลงทุุน นโยบาย
เคล่ื่�อนย้า้ยแรงงาน และนโยบายสิ่่�งแวดล้้อม ดังนั้้�นเพื่่�อไม่่ให้้
ไทยสููญเสีียความสามารถในการแข่่งขัันในตลาดโลกและ
สามารถรัักษาตำำ�แหน่่งท่ี่�เหมาะสมในห่่วงโซ่่อุุปทานโลกท่ี่�
กำำ�ลัังปรับเปลี่�ยน ภาครััฐและภาคธุุรกิิจไทยจึึงจำำ�เป็น็ต้้องเร่่ง
ยกระดัับศักัยภาพและกำำ�ลัังคน ผ่่านการประเมินิและพัฒันา
ความพร้้อมด้้านโครงสร้างพื้้�นฐานเทคโนโลยีี  โครงสร้าง 
ภาคการผลิต และทัักษะแรงงานเพ่ื่�อบริหารความเส่ี่�ยงจาก
การแบ่่งขั้้�วทางเศรษฐกิิจโลกและเสริมสร้างความยืืดหยุ่่�น 
ในการรัับมืือกัับความท้้าทายใหม่่ ๆ (ปุุณยวััจน์ ์ศรีีสิิงห์ ์และ
คณะ, 2565)
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วััตถุุประสงค์์ของการวิิจััย
	 1.	 เพ่ื่�อศึึกษาฉากทััศน์์ของการแบ่่งขั้้�วทางเศรษฐกิิจ
โลก และพลวัตสำำ�คัญท่ี่�กำำ�ลัังกำำ�หนดระเบีียบเศรษฐกิิจโลก
ใหม่่
	 2.	 เพ่ื่� อวิิเคราะห์์ผลกระทบของการแบ่่งขั้้�วทาง
เศรษฐกิิจโลกต่่อเศรษฐกิิจไทย โดยเฉพาะในมิติิิการค้้า การ
ลงทุุนโดยตรงจากต่่างประเทศ และห่่วงโซ่่อุุปทานการผลิต
	 3.	 เพื่่�อเสนอแนวทางการปรัับตัวของประเทศไทย ทั้้�ง
ในระดัับนโยบายและระดัับภาคธุุรกิิจ เพื่่�อเสริิมสร้้างความ
สามารถในการแข่่งขัันและความยืืดหยุ่่�นทางเศรษฐกิิจใน 
ระยะต่่อไป

ขอบเขตการวิิจััย 
	 1.	 ขอบเขตประชากรเป้า้หมาย คืือ ธุุรกิิจท่ี่�มีีแนวโน้้ม
ได้้รัับผลกระทบจากการเปลี่�ยนแปลงภููมิิรััฐศาสตร์์  
ซึ่่�งได้้รวบรวมข้อ้มููลผ่่านแบบสอบถามขนาดสั้้�น การสนทนา 
กลุ่่�มย่่อย และการสััมภาษณ์์เชิิงลึึก ครอบคลุุมธุุรกิิจท่ี่�ได้้รัับ
ผลกระทบทางตรงจากการพึ่่�งพาตลาดสหรััฐฯ และธุุรกิิจท่ี่�
ได้้รับัผลกระทบทางอ้้อมจากห่่วงโซ่่อุุปทานท่ี่�เก่ี่�ยวข้อ้งกัับจีีน 
ตลอดจนธุุรกิิจในประเทศท่ี่�เผชิิญการแข่่งขัันจากสิินค้้าจีีน
นำำ�เข้้า
	 2.	 ขอบเขตตััวแปรการศึึกษานี้้�ใช้้ข้้อมููลปฐมภููมิิจาก
ภาคธุุรกิิจ และข้อ้มูลูทุุติยภูมูิใินระดัับมหภาคและจุุลภาคจาก
แหล่่งข้้อมูลูในและต่่างประเทศ 
	 3.	 ขอบเขตเวลาข้้อมููลปฐมภููมิิรวบรวมจากแบบ 
สอบถามภาคธุุรกิิจและการสััมภาษณ์์กลุ่่�มตััวอย่่าง (Focus 
Group) ในช่่วงเดืือนกุุมภาพัันธ์ ์– เมษายน 2568 สำำ�หรัับ
ข้อ้มูลูทุุติยภูมูิริวบรวมจากงานศึึกษาและแหล่่งข้อ้มูลูในและ 
ต่่างประเทศ

วิิธีีดำำ�เนิินการวิิจััย
	 1.	 งานศึกึษานี้้�มุ่่�งวิิเคราะห์ผ์ลกระทบของการแบ่่งขั้้�ว
ทางเศรษฐกิิจโลกต่่อประเทศไทย โดยเน้้นบริบทของภาค
ธุุรกิิจ ใช้้แนวทางการวิิจััยแบบผสมผสาน ครอบคลุุมการ
วิิเคราะห์์ข้้อมููลเชิิงปริิมาณและเชิิงคุุณภาพ จ ากข้้อมููล 
ปฐมภูมูิขิองภาคธุุรกิิจ และข้อ้มููลทุุติยภูมูิจิากแหล่่งข้้อมูลูใน
และต่่างประเทศ เพ่ื่�อเชื่่�อมโยงข้้อมููลเชิิงประจัักษ์์กัับบริิบท
ภาคธุุรกิิจ  พร้้อมประยุุกต์์ใช้้แบบจำำ�ลองเศรษฐมิิติิและ 

เครื่่�องมืือทางสถิติิ เพื่่�อให้ไ้ด้้ข้้อค้้นพบท่ี่�สะท้้อนสถานการณ์์
เชิิงโครงสร้้างและเชิิงปฏิิบััติิ
	 2.	 ผู้้�วิจััยศึึกษาสาเหตุุของโลกแบ่่งขั้้�ว ภายใต้้ความ 
ร่่วมมืือระหว่่างประเทศท่ี่�ลดลงและความขััดแย้้งทาง
ภููมิิรััฐศาสตร์์ท่ี่�เร่่งตััว ส่่ งผลให้้ความตึึงเครีียดทางการค้้า  
การลงทุุน เทคโนโลยีี และห่่วงโซ่่อุุปทานเพิ่่�มขึ้้�น จากนั้้�น
ประเมินิฉากทััศน์ใ์นอนาคตและศึึกษาผลกระทบต่่อเศรษฐกิิจ
ไทย โดยเฉพาะด้้านการค้้าระหว่่างประเทศ ก่่อนนำำ�เสนอ
แนวทางการปรับตัวของไทยผ่่านชุุดนโยบายท่ี่�เหมาะสมต่่อ
บทบาทภาครััฐและภาคธุุรกิิจ
	 3.	 การศึึกษานี้้�ใช้้ข้้อมููลปฐมภููมิิจากภาคธุุรกิิจ ผ่่าน
แบบสอบถามมุุมมองต่่อการแบ่่งขั้้�วทางเศรษฐกิิจโลก ความ
พร้้อมในการปรับตัว และความต้้องการการสนัับสนุุนจาก
ภาครััฐและภาคการเงิิน รวมถึึงการสััมภาษณ์์กลุ่่�มตััวอย่่าง 
การใช้ข้้อ้มูลูทุุติยภูมูิจิากงานศึึกษาและข้อ้มูลูเศรษฐกิิจทั้้�งใน
และต่่างประเทศ ตลอดจนการวิิเคราะห์์แนวนโยบายและ 
เวทีีระหว่่างประเทศท่ี่�สำำ�คัญ
	 4.	 กระบวนการวิิเคราะห์ข์้อ้มูลูประยุุกต์์ใช้้แบบจำำ�ลอง
เศรษฐมิิติิและการวิิเคราะห์์เชิิงปริมาณผ่่านแบบจำำ�ลอง 
การวิิเคราะห์ก์ารค้้าโลก (Global Trade Analysis Project: 
GTAP) เพื่่�อประเมิินผลกระทบต่่อเศรษฐกิิจไทยในระดัับ
มหภาคและภาคธุุรกิจิ โดยเฉพาะ การส่่งออก การนำำ�เข้า้ และ
กจกรรมทางเศรษฐกิิจในภาพรวมของไทย ข้อ้มูลูแบบสอบถาม 
วิิเคราะห์์ด้้วยสถิติิเชิิงพรรณนา ควบคู่่�การวิิเคราะห์์เชิิง
คุุณภาพด้้วยการวิิเคราะห์เ์นื้้�อหา ผลการวิิจััยจึึงสะท้้อนภาพ
รวมเชิิงปริิมาณและเชิิงคุุณภาพอย่่างครอบคลุุม และ
สนัับสนุุนข้้อค้้นพบและข้้อเสนอเชิิงนโยบายในการเตรีียม
ความพร้้อมเศรษฐกิิจไทยต่่อโลกท่ี่�แบ่่งขั้้�วมากขึ้้�น
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ผลการวิิจััย 
	 1.	 ฉากทััศน์ก์ารแบ่่งขั้้�วทางเศรษฐกิิจของโลก 
	 การแข่่งขัันเชิิงยุุทธศาสตร์์ (Strategic competition) 
ระหว่่างสหรััฐฯและจีีนกลายเป็็นแกนกลางของพลวัต
เศรษฐกิิจโลกในศตวรรษท่ี่� 21 การขับัเคล่ื่�อนเชิงินโยบายของ
สองมหาอำำ�นาจสะท้้อนแนวทางและปรัชญาพื้้�นฐานท่ี่� 
แตกต่่างกัันโดยสิ้้�นเชิิง ทั้้ �งด้้านการกำำ�หนดยุุทธศาสตร์์
เศรษฐกิิจระยะยาว รูปแบบการบริหารประเทศ และการ
จััดสรรทรัพยากรในระบบเศรษฐกิิจ  (World Economic  
Forum, 2023)
	 ทิิศทางการแบ่่งขั้้�วระหว่่างเศรษฐกิิจสหรััฐฯ และจีีน
ปรากฏชัดในข้้อมููลหลายมิิติิ เช่่น มู ูลค่่าการค้้าสิินค้้า
เทคโนโลยีีท่ี่�ลดลง การลงทุุนโดยตรงระหว่่างประเทศท่ี่�ลดลง 
โดยเฉพาะการลงทุุนในอุุตสาหกรรมท่ี่�เก่ี่�ยวกัับเทคโนโลยีี 
ขั้้�นสูงู และการย้้ายฐานการผลิตจากจีีนไปประเทศท่ี่�สาม เช่่น 
เวีียดนาม อินเดีีย เม็็กซิิโก และประเทศอ่ื่�น ๆ ในภููมิิภาค
อาเซีียน นอกจากนี้้� มาตรการกีีดกัันการค้้าของสหรััฐฯ เช่่น 
การจำำ�กัดการส่่งออกอุุปกรณ์์และเทคโนโลยีีการผลิิต 
เซมิิคอนดัักเตอร์์ไปจีีน สะท้้อนความพยายามกีีดกัันจีีนใน

การเข้้าถึึงสิินค้้าเทคโนโลยีีขั้้�นสููงของสหรััฐฯ อย่่างชััดเจน 
(World Trade Organization, 2024)
	 การเคล่ื่�อนย้้ายฐานการผลิตในยุุคเศรษฐกิิจโลก 
แบ่่งขั้้�วสามารถอธิบิายได้้ผ่่านแนวคิิด Reshoring, Near- 
shoring และ Friendshoring ซึ่่�งมีีแรงจููงใจร่่วมกัันคืือการ 
ลดความเสี่่�ยงจากการพึ่่�งพาห่่วงโซ่่อุุปทานท่ี่�กระจุุกตััว 
อยู่่�ในบางประเทศ โดยเฉพาะประเทศท่ี่�มีีความเสี่่�ยงทาง
ภููมิิรััฐศาสตร์์สููง แนวโน้้มดัังกล่่าวทำำ�ให้้โครงสร้างการ 
ผลิตโลกไม่่ได้้แยกตััวแบบสมบููรณ์์ แต่่เป็น็การ “จััดระเบีียบ 
ใหม่่” ของห่่วงโซ่่อุุปทาน โดยคำำ�นึึงถึึงความมั่่�นคง ความ 
ไว้้วางใจ และต้้นทุุนควบคู่่�กััน ทำำ�ให้พ้ลวัตการแข่่งขันัระหว่่าง
สหรัฐัฯ และจีีนในระยะยาวชี้้�ให้เ้ห็น็แนวโน้ม้สำำ�คัญ คืือ สหรัฐัฯ
มีีท่่าทีีเข้้มงวดมากขึ้้�นกัับการนำำ�เข้้าสิินค้้าท่ี่�มีีแหล่่งท่ี่�มา 
หรืือส่่วนประกอบจากจีีน ไม่่เพีียงแค่่สินค้้าท่ี่�ผลิตในจีีน แต่่
รวมถึึงสิินค้้าท่ี่�มีีส่่วนประกอบหรืือแหล่่งกำำ�เนิดิบางส่่วนจาก
จีีน แม้้สิินค้้านั้้�นจะผลิตในประเทศท่ี่�สามก็็ตามนอกจากนี้้� 
สหรััฐฯ มีีความพยายามสร้้างห่่วงโซ่่อุุปทานท่ี่�มีีความมั่่�นคง
และลดการพึ่่�งพาจีีนในอุุตสาหกรรมยุุทธศาสตร์์ ซึ่่�งเป็็น 
ตััวเร่่งให้้เกิิดกระบวนการแยกตััวทางเศรษฐกิิจในหลายมิิติิ

แผนภาพที่่� 1 กรอบแนวคิิดการวิิจััย

ท่ี่�มา: การวิิเคราะห์โ์ดยผู้้�วิจััย
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โดยเฉพาะห่่วงโซ่่อุุปทานท่ี่�เก่ี่�ยวข้อ้งกัับเทคโนโลยีีขั้้�นสูงู (เช่่น
เซมิิคอนดัักเตอร์์ อุุปกรณ์์ 5G และปััญญาประดิิษฐ์)์ และ
พลัังงานสะอาดขณะท่ี่�จีีนเร่่งพััฒนาเทคโนโลยีีเพื่่�อพึ่่�งพา
ตนเองมากขึ้้�น
	 ด้้วยเหตุุนี้้�ระเบีียบโลกใหม่่จึงไม่่ได้้มีีเส้น้แบ่่งขั้้�วท่ี่�ชัดัเจน
เหมืือนยุุคสงครามเย็็น แต่่เป็็นโครงสร้้างการแข่่งขัันเชิิง
ยุุทธศาสตร์์ท่ี่�เชื่่�อมโยงหลายมิติิิ ประเทศอ่ื่�น ๆ รวมถึึงยุุโรป
และอาเซีียน ต่่างเลืือกดำำ�เนินิยุุทธศาสตร์ส์มดุุล (Balancing 
strategy) เพิ่่�มสร้้างความร่่วมมืือหลากหลายและเลี่่�ยงการ
เลืือกข้้างชััดเจน ขณะเดีียวกัันความตึึงเครีียดภููมิิรััฐศาสตร์์ 
ภาษีีการค้้า และการย้้ายฐานการผลิต ทำำ�ให้้ห่่วงโซ่่อุุปทาน
โลกเริ่่�มแยกจากกัันมากขึ้้�น กระทบต่่อโครงสร้้างการแข่่งขััน
และแนวโน้ม้เศรษฐกิิจโลกในระยะต่่อไป
	 2.	 ผลกระทบจากการแบ่่งขั้้�วเศรษฐกิจิโลกต่่อเศรษฐกิจิ
และธุุรกิิจไทย
	 	 2.1.	การวิิเคราะห์์ผลกระทบผ่่านการจำำ�ลอง
สถานการณ์์ภายใต้้แบบจำำ�ลอง GTAP การเปลี่�ยนแปลงของ
ปริิมาณการค้้าโลกและเศรษฐกิิจในแบบจำำ�ลองเกิิดจาก 
การปรับเพิ่่�มอััตราภาษีีนำำ�เข้้า (Tariffs) ซึ่่�งเป็็นตััวแปรหลััก 
ในการจำำ�ลองสถานการณ์์โดยกำำ�หนดสมมติิฐานสำำ�คัญ ได้้แก่่  
1) การแบ่่งขั้้�วทางเศรษฐกิิจมีีลัักษณะการแยกตััวระหว่่าง
สหรััฐฯ และจีีนเป็็นหลัักขณะท่ี่�สหรััฐฯ ปรับท่่าทีีลดระดัับ
ความสััมพัันธ์กั์ับชาติิพัันธมิติรและประเทศอ่ื่�น ซึ่่�งถููกรวมไว้้
เป็็นกลุ่่�มท่ี่�สาม และ 2) สหรััฐฯ ตั้้�งกำำ�แพงภาษีีสิินค้้าจีีนใน
อััตราสููงสุุดร้้อยละ 145 และเก็็บภาษีีสิินค้้าจากประเทศอ่ื่�น
ร้้อยละ 10 ตามท่ี่�ทำำ�เนีียบขาวประกาศไว้้ในเดืือนเมษายน 
2568 ขณะท่ี่�จีีนตอบโต้้ด้้วยการเก็็บภาษีีสินค้้าสหรััฐฯ ใน
ลัักษณะเดีียวกัันท่ี่�อััตราร้้อยละ 125 ผลการศึึกษาพบว่่า 
การแยกตััวทางเศรษฐกิิจระหว่่างสองมหาอำำ�นาจมีีแนวโน้ม้ 
ทำำ�ให้้การค้้าโลกชะลอลงอย่่างมีีนัยสำำ�คัญ การส่่งออก 
ของโลกมีีแนวโน้้มลดลง ส่่ งผลให้้เศรษฐกิิจโลกขยายตััว 
ชะลอลงร้้อยละ 0.15 จ ากกรณีีฐาน เนื่่�องจากเศรษฐกิิจ 
สหรััฐฯ และจีีนชะลอลงมาก แม้ท้ั้้�งสองประเทศจะพยายาม
ปรับตัวโดยให้ค้วามสำำ�คัญกัับตลาดในประเทศมากขึ้้�น แต่่ยังั
ไม่่สามารถชดเชยผลกระทบจากการสููญเสีียตลาดการค้้า
ระหว่่างกัันได้้อย่่างสมบููรณ์์
	 	 2.2.	เศรษฐกิิจไทยจะมีีแนวโน้ม้ลดลงจากกรณีีฐาน
เศรษฐกิิจไทยจะได้้รับัผลกระทบสูงูกว่่าประเทศคู่่�ค้้าอ่ื่�นของ

สหรััฐฯ เนื่่�องจากการส่่งออกเป็็นเคร่ื่�องยนต์์หลัักของเศรษฐกิิจ
ไทยหากพิิจารณาเปรีียบเทีียบในกลุ่่�ม 30 ประเทศท่ี่�มีีขนาด
เศรษฐกิิจใหญ่่ท่ี่�สุุดในโลก พบว่่า ไทยเป็็นประเทศท่ี่�พึ่่�งพา
การส่่งออกไปสหรััฐฯ สููงขึ้้�นมาก รองจากไอร์์แลนด์์และ 
สวิตเซอร์์แลนด์์โดยไทยส่่งออกไปสหรััฐฯ สููงถึึงร้้อยละ 18.3  
ของมูลูค่่าการส่่งออกทั้้�งหมด 54,956.2 ล้านดอลลาร์์สหรััฐ 
ในปี ี2567 เพิ่่�มขึ้้�นจาก 31,348.43 ล้านดอลลาร์์สหรััฐหรืือ
ร้้อยละ 12.7 ในปี ี2562 ซึ่่�งเพิ่่�มขึ้้�นเกืือบเท่่าตััวภายใน 5 ปี ี
หรืือประมาณร้้อยละ 10 ของขนาดเศรษฐกิิจไทย (Nominal 
GDP) สะท้้อนความสำำ�คัญของตลาดสหรััฐฯ ต่่อเศรษฐกิิจ 
ไทยในช่่วงท่ี่�ผ่่านมา นอกจากนี้้�ไทยยังัมีีสัดส่่วนนำำ�เข้า้จากจีีน
เพิ่่�มขึ้้�นเป็็นร้้อยละ 26.7 ของมููลค่่าการนำำ�เข้้าไทยทั้้�งหมด
ในปี ี2567 จากร้อ้ยละ 20 ในปี ี2562 สะท้้อนความเชื่่�อมโยง
ของไทยกัับห่่วงโซ่่อุุปทานท่ี่�เก่ี่�ยวข้้องกัับจีีนในระดัับสููง 
ดัังนั้้�นในสถานการณ์จ์ำำ�ลองท่ี่�สหรัฐัฯ ตั้้�งกำำ�แพงภาษีีสินิค้้าจีีน
สููงถึึงร้้อยละ 145 ประกอบกับปััญหาอุุปสงค์์ในประเทศ 
ของจีีนท่ี่�ยัังซบเซาจากปััญหาเชิิงโครงสร้้าง เช่่น ภาค
อสังัหาริมิทรัพย์ ์อาจทำำ�ให้ส้ินิค้้าจีีนท่ี่�ผลิตเกิินความต้้องการ
ภายในประเทศ กระจายจากตลาดสหรััฐฯ ไปสู่่�ตลาดโลก 
มากขึ้้�น โดยเฉพาะตลาดอาเซีียนท่ี่�มีีความใกล้้ชิิดด้้าน
ภููมิิรััฐศาสตร์์และสะดวกต่่อการขนส่่ง ส่่งผลให้้มีีความเสี่่�ยง
ท่ี่�สิินค้้าจีีนจะทะลัักเข้้าสู่่�ตลาดไทยและตลาดคู่่�ค้้าไทย 
มากขึ้้�น และอาจกระทบความสามารถในการแข่่งขัันของ
สิินค้้าไทยทั้้�งในประเทศและตลาดโลก
	 ผลการวิิเคราะห์์จากแบบจำำ�ลอง GTAP (version 11  
ปีี 2023) ภายใต้้สมมติิฐานการปรัับเพิ่่�มอััตราภาษีีนำำ�เข้้า  
เช่่นเดีียวกัับกรณีีเศรษฐกิิจโลก พบว่่าเศรษฐกิิจไทยหดตััว
ประมาณร้้อยละ 1 จากกรณีีฐานการส่่งออกของไทยลดลง
ร้้อยละ 0.9 และกดดัันการลงทุุนโดยตรงจากต่่างประเทศ 
ให้ข้ยายตััวต่ำำ�ลง
	 	 2.3.	ภาคธุุรกิิจไทยมีีแนวโน้้มได้้รัับผลกระทบทั้้�ง
ทางตรงและทางอ้้อมจากความเสี่่�ยงนี้้� เนื่่�องจากไทยมีีบทบาท
สำำ�คัญในห่่วงโซ่่อุุปทานโลกในฐานะศููนย์์กลางการผลิตและ
การส่่งออกของภูมูิภิาคโดยเฉพาะอุุตสาหกรรมการผลิตเพื่่�อ
การส่่งออก เช่่น อุุตสาหกรรมอิิเล็็กทรอนิิกส์์และเครื่่�องใช้้
ไฟฟ้้า อุุ ตสาหกรรมยานยนต์์และชิ้้�นส่่วน อุุ ตสาหกรรม
ปิิโตรเคมีีและพลาสติก รวมถึึงอุุตสาหกรรมอาหารแปรรููป 
อุุตสาหกรรมเหล่่านี้้�มีีความเชื่่�อมโยงกัับห่่วงโซ่่อุุปทาน 
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ระหว่่างประเทศทั้้�งในรููปของ Backward linkages ในการ
พึ่่�งพาการนำำ�เข้้าวััตถุุดิบและชิ้้�นส่่วนจากต่่างประเทศ และ 
Forward linkages จากการส่่งออกสิินค้้าขั้้�นกลางไปใช้้ต่่อ 
ในกระบวนการผลิตในต่่างประเทศ สะท้้อนจากภาคส่่งออก
สินิค้้าคิิดเป็น็สัดัส่่วนสูงูถึึงร้อ้ยละ 52 ของผลิตภััณฑ์์มวลรวม
ประเทศโดยเฉล่ี่�ยในช่่วงปี ี2562 - 2567 และจากธุุรกิิจไทย
กว่่า 4,000 รายทั่่�วประเทศท่ี่�พึ่่�งพารายได้้จากการส่่งออก 
(แผนภาพท่ี่� 2) ด้วยเหตุุนี้้�ความขััดแย้้งระหว่่างสหรััฐฯ และ
จีีน ซึ่่�งเป็็นคู่่�ค้้าหลัักของไทย ย่่อมส่่งผลกระทบต่่อภาคธุุรกิิจ
ไทยอย่่างหลีีกเล่ี่�ยงไม่่ได้้  ทั้้�งในมิิติิของการส่่งออก ทิศทาง
การลงทุุน และความสามารถในการแข่่งขัันของผู้้�ประกอบ
การไทยในประเทศ
	 ในการวิิเคราะห์ผ์ลกระทบต่่อภาคธุุรกิิจไทยรายสาขา 
งานศึึกษานี้้�อาศััยการวิิเคราะห์์ข้้อมููลเชิิงคุุณภาพและสถิติิ
เชิิงพรรณนาจากการจััดเก็็บข้้อมููลภาคสนามในภาพรวม 
พบว่่าธุุรกิิจไทยจำำ�นวนมาก โดยเฉพาะธุุรกิิจขนาดกลางและ
ขนาดใหญ่่ท่ี่�มีีประสบการณ์ย์าวนานและพึ่่�งตลาดต่่างประเทศ
ในระดัับสูงู มีีการตระหนักัและติิดตามสถานการณ์เ์ศรษฐกิิจ
โลกอย่่างใกล้้ชิดิ ธุุรกิิจในภาคการผลิตซึ่่�งมีีความเชื่่�อมโยงกัับ
ห่่วงโซ่่อุุปทานโลกแสดงความกัังวลอย่่างชััดเจน ทั้้�งในด้้าน
ต้้นทุุนการผลิตท่ี่�เพิ่่�มขึ้้�น ความไม่่แน่่นอนในการจััดหาวััตถุุดิบ 
และการเปลี่�ยนแปลงของกฎระเบีียบการค้้าในต่่างประเทศ
ซึ่่�งสอดคล้้องกัับแนวโน้้มการปรับโครงสร้างห่่วงโซ่่อุุปทาน 
โลกในช่่วงท่ี่�ผ่่านมา ท่ี่�บริิษััทข้้ามชาติิหัันมาใช้้กลยุุทธ์ ์ 
Nearshoring, Friendshoring และ Reshoring เพื่่�อลด 
ความเสี่่�ยงด้้านภูมูิริัฐัศาสตร์แ์ละความไม่่แน่่นอนทางการค้้า 
ส่่งผลให้้รููปแบบการกระจายฐานการผลิตและการลงทุุนมีี
แนวโน้้มเปลี่�ยนแปลงอย่่างมีีนัยสำำ�คัญ ขณะเดีียวกัันธุุรกิิจ
ไทยบางส่่วนยัังไม่่สามารถประเมิินผลกระทบได้้อย่่างชััดเจน 
เนื่่�องจากมีีข้อ้จำำ�กัดในการเข้า้ถึึงข้อ้มูลูหรืือขาดกลไกภายใน
องค์์กรท่ี่�สามารถติิดตามและประมวลบริบทเศรษฐกิิจโลกได้้
อย่่างทัันท่่วงทีี
	 สำำ�หรัับผลกระทบรายสาขาธุุรกิิจพบว่่าแนวโน้้ม  
Nearshoring และ Friendshoring มีีบทบาทสำำ�คัญต่่อการ
เปลี่�ยนแปลงทั้้�งโอกาสและความเสี่่�ยงของธุุรกิิจไทยในแต่่ละ
อุุตสาหกรรม โดยธุุรกิิจอิเล็็กทรอนิิกส์์มีีแนวโน้้มได้้รัับ 
ผลกระทบทั้้�งทางตรงและทางอ้้อม ในขณะเดีียวกัันยังัมีีโอกาส
จากการย้้ายฐานการผลิิตมายัังประเทศท่ี่�มีีจุุดยืืนเป็็นกลาง

ทางภูมูิริัฐัศาสตร์ห์รืือเป็น็พัันธมิติรทางเศรษฐกิิจ สอดคล้้อง
กัับกลยุุทธ์ ์Friendshoring และ Nearshoring ท่ี่�มุ่่�งกระจาย
ความเสี่่�ยงจากการพึ่่�งพาฐานการผลิตในบางประเทศมาก 
เกิินไป
	 อย่่างไรก็็ดีี ธุุรกิิจไทยส่่วนใหญ่่เผชิญความเส่ี่�ยงเพิ่่�มขึ้้�น
จากทั้้�งการแข่่งขัันท่ี่�รุุนแรงขึ้้�น มาตรการกีีดกัันทางการค้้า 
และการชะลอลงของเศรษฐกิิจโลก ขณะท่ี่�โอกาสจากการ 
ย้้ายฐานการผลิิตมาไทยยัังจำำ�กัดอยู่่�ในบางอุุตสาหกรรม 
ตััวอย่่างเช่่น ธุุรกิิจสิ่่�งทอและเครื่่�องนุ่่�งห่่มเผชิิญแรงกดดััน
จากสิินค้้าจีีนและต้้นทุุนการผลิตท่ี่�สูงูขึ้้�น ธุุรกิิจพลาสติกและ
แผงโซลาร์์เซลล์มีีความเส่ี่�ยงจากมาตรการภาษีีของสหรััฐฯ 
เนื่่�องจากพึ่่�งพาตลาดสหรััฐฯ สููง ธุุรกิิจเหล็็กเผชิิญกัับการ
ทะลัักเข้้ามาของเหล็็กนำำ�เข้้าราคาถููกกว่่าจากจีีน รวมถึึง 
ความเสี่่�ยงท่ี่�ญี่่�ปุ่่�นและเกาหลีีใต้้จะระบายเหล็็กคุุณภาพสููง
มายัังภููมิิภาคอาเซีียนมากขึ้้�นเพื่่�อลดความเสี่่�ยงในตลาด
สหรััฐฯ ข ณะท่ี่�ธุุรกิิจนิิคมอุุตสาหกรรม โลจิสติกส์์ และ 
ท่่องเท่ี่�ยวจะได้้รัับผลกระทบทางอ้้อมจากการลงทุุน การค้้า 
และเศรษฐกิิจโลกท่ี่�ชะลอลง (แผนภาพท่ี่� 3)
	 3.	 ความพร้้อมและการปรับตัวของภาครััฐและ 
ภาคธุุรกิิจต่่อการแบ่่งขั้้�วทางเศรษฐกิิจโลก
	 ผลของการวิิเคราะห์์แบบสอบถาม การสนทนากลุ่่�ม
ย่่อย และการสััมภาษณ์์เชิิงลึึกจากภาคธุุรกิิจพบว่่า
	 	 3.1	 ภาคธุุรกิิจไทยมีีความสามารถปรับตัวใน 
ระดัับหนึ่่�งเพื่่�อรับัมืือการแบ่่งขั้้�วทางเศรษฐกิิจโลกท่ี่�ทวีีความ
รุุนแรงขึ้้�นบนจุุดแข็็งหลายประการ เช่่น มีีความยืืดหยุ่่�นสููง 
หรืือมีีความสััมพัันธ์แ์น่่นแฟ้้นกัับคู่่�ค้้า อย่่างไรก็็ตาม ธุุรกิิจ
ไทยยัังขาดความสามารถในการแข่่งขัันในตลาดโลกและ 
มีีข้้อจำำ�กัดด้้านการเงิินธุุรกิิจไทยส่่วนใหญ่่ยังอยู่่�ในขั้้�นศึึกษา
แผนการปรัับตัวหรืือวางแผนการกระจายความเสี่่�ยงไปยััง
ตลาดใหม่่ บางส่่วนเริ่่�มพึ่่�งพาตลาดและวััตถุุดิบจากประเทศ
อาเซีียนมากขึ้้�นแต่่ยังัไม่่แพร่่หลาย แม้ธุุ้รกิิจไทยเริ่่�มตระหนักั
ถึึงความสำำ�คัญของการพัฒันาสินิค้้าและบริกิารให้ม้ีีมาตรฐาน
สากลและมููลค่่าเพิ่่�มสููงขึ้้�น อย่่างไรก็็ตาม ธุุรกิิจไทยเน้้นใช้้
กลยุุทธ์แ์ข่่งขัันด้้านราคาแต่่กลัับพบว่่าไม่่ค่่อยยั่่�งยืืน
	 	 3.2	 ภาครััฐไทยมีีนโยบายตอบสนองต่่อปััจจััย 
กดดัันภายนอกในระยะสั้้�นได้้ในระดัับหนึ่่�ง แต่่ยัังต้้องพััฒนา
ความพร้อ้มของนโยบายเชิงิโครงสร้า้งเพื่่�อรองรับัผลกระทบ
ในระยะยาว
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แผนภาพที่่� 2 โครงสร้้างเศรษฐกิิจและธุุรกิิจไทยที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับภาคการส่่งออก

หมายเหตุุ: (*) สััดส่่วนของมูลูค่่าผลิตภััณฑ์์มวลรวมภายในประเทศ (Nominal GDP), (**) สััดส่่วนจำำ�นวนสถานประกอบการ
ในการผลิตทั้้�งหมด (ไม่่รวมการค้้าและบริิการ) ข้้อมูลูสำำ�มะโนธุุรกิิจและอุุตสาหกรรมปี ี2565

ท่ี่�มา: ข้้อมูลูจากสภาพััฒนาการเศรษฐกิิจและสัังคมแห่่งชาติิ และสำำ�นักังานสถิติิแห่่งชาติิ คำำ�นวณโดยผู้้�วิจััย

แผนภาพที่่� 3 ธุุรกิิจไทยที่่�พึ่่�งอุุปสงค์์ต่่างประเทศมาก (โดยเฉพาะสหรััฐฯ) เสี่่�ยงสููงจากสงครามการค้้า

ท่ี่�มา: การวิิเคราะห์โ์ดยผู้้�วิจััย
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	 มุุมมองภาคธุุรกิิจต่่อนโยบายภาครััฐท่ี่�จำำ�เป็็นต่่อการ
สนัับสนุุนให้้ธุุรกิิจมีีความพร้้อมและยัังสามารถเติิบโต 
ต่่อไปได้้ ได้้แก่่ การพัฒันานวััตกรรมและเทคโนโลยีี มาตรการ
ปกป้้องทางการค้้า และการกระจายความเส่ี่�ยงในห่่วงโซ่่
อุุปทาน โดยภาคธุุรกิิจเห็น็ว่่าภาครัฐัควรมีีบทบาทมากขึ้้�นใน
การคุ้้�มครองตลาดภายในประเทศ ผ่่านมาตรการภาษีีและ
การปกป้อ้งทางการค้้า
	 ภาคธุุรกิิจมีีมุุมมองว่่าภาครััฐไทยควรมีีนโยบายรัักษา
ความสััมพัันธ์แ์บบสมดุุลกับทั้้�งสหรััฐฯ และจีีน แต่่ยังขาดท่่าทีี
เชิงิรุุกในการกำำ�หนดทิิศทางเศรษฐกิิจในระยะยาว การพึ่่�งพา
การส่่งออกสููงทำำ�ให้เ้ศรษฐกิิจไทยเปราะบางต่่อแรงกระแทก
ภายนอก สำำ�หรับันโยบายส่่งเสริมิเศรษฐกิิจดิจิิทััล ภาคธุุรกิิจ
มองว่่าการกระจายเทคโนโลยีีใหม่่ให้้ธุุรกิิจขนาดกลาง 
และย่่อมสามารถเข้้าถึึงและใช้้งานได้้ยัังมีีข้้อจำำ�กัด

สรุุปและอภิิปรายผลการวิิจััย
	 ผลการวิิจััยชี้้�ว่่า การแบ่่งขั้้�วทางเศรษฐกิิจโลกท่ี่� 
ขับัเคล่ื่�อนโดยการแข่่งขัันเชิิงยุุทธศาสตร์์ระหว่่างสหรััฐฯ และ
จีีน ได้้เปลี่�ยนโครงสร้างการค้้าการลงทุุนระหว่่างประเทศ และ
ห่่วงโซ่่อุุปทานโลกอย่่างมีีนััยสำำ�คัญ ส่่งผลให้้เศรษฐกิิจโลก
และเศรษฐกิิจไทยมีีแนวโน้้มชะลอตััว โดยประเทศไทยได้้รับั
ผลกระทบค่่อนข้้างสููงจากการพึ่่�งพาการค้้าและการลงทุุน
จากต่่างประเทศ โดยเฉพาะตลาดสหรััฐฯ และการเชื่่�อมโยง
กัับห่่วงโซ่่อุุปทานของจีีนสอดคล้้องกัับงานวิิจััยของ รัฐัศาสตร์์ 
หนูดูำำ� และคณะ (2567) ศูนูย์วิ์ิจััยเศรษฐกิิจและธุุรกิิจ ธนาคาร
ไทยพาณิชิย์ ์(2566) และสำำ�นักังานสภาพัฒันาการเศรษฐกิิจ
และสัังคมแห่่งชาติิ (2567)
	 ในระดัับภาคธุุรกิิจอุุตสาหกรรมท่ี่�พึ่่�งพาห่่วงโซ่่อุุปทาน
โลกเผชิญแรงกดดัันจากต้้นทุุนท่ี่�สูงูขึ้้�น ความไม่่แน่่นอนด้้าน
กฎระเบีียบ  และการแข่่งขัันท่ี่�รุุนแรงขึ้้�น แม้้ว่่าบางธุุรกิิจ 
เริ่่�มปรัับตัวผ่่านการกระจายตลาดและยกระดัับสินค้้าสู่่� 
มููลค่่าเพิ่่�มท่ี่�สููงขึ้้�น แต่่ยัังเผชิิญข้้อจำำ�กัดด้้านเทคโนโลยีี  
เงิินทุุน และแรงงานทัักษะสููง ขณะท่ี่�ภาครััฐสามารถรองรัับ
แรงกดดัันในระยะสั้้�นได้้ในระดัับหนึ่่�ง แต่่ยัังมีีความจำำ�เป็็น
ต้้องเร่่งยกระดัับนโยบายเชิิงโครงสร้้างให้้สอดคล้้องกัับ
ระเบีียบเศรษฐกิิจโลกใหม่่
	 สำำ�หรัับประเทศไทย ควรดำำ�เนิินยุุทธศาสตร์์การ 
ปรัับตัวควบคู่่�กัันสองด้้าน ได้้แก่่ (1) การยกระดัับศัักยภาพ

การแข่่งขัันและการสนัับสนุุนภาคธุุรกิิจอย่่างตรงจุุด และ 
(2) การเสริมความมั่่�นคงทางเศรษฐกิิจผ่่านการวางตััวเป็็น 
กลางอย่่างมีียุุทธศาสตร์์ เพื่่�อรัักษาความสามารถในการ
แข่่งขัันและเสถีียรภาพทางเศรษฐกิิจในระยะยาว

ข้้อเสนอแนะ 
	 1.	 ข้้อเสนอแนะเชิงินโยบายเพ่ื่�อสนับัสนุุนการปรับตัว
ของภาคธุุรกิิจ
	 	 1.1.	ภาครััฐควรมีีบทบาทเพิ่่�มเติิมจากแนวนโยบาย
ปัจัจุุบัันเพื่่�อเสริิมสร้้างความพร้้อมและความสามารถในการ
ปรัับตัวของธุุรกิิจไทยในบริบทเศรษฐกิิจโลกท่ี่�เปลี่�ยนแปลง
อย่่างรวดเร็็วและซัับซ้อ้น ได้้แก่่ (1) การพัฒันานวััตกรรมและ
เทคโนโลยีี  (2) การบัังคัับใช้้มาตรการปกป้้องทางการค้้า  
(3) การกระจายความเส่ี่�ยงในห่่วงโซ่่อุุปทาน (4) การเจรจา
ต่่อรองข้อ้ตกลงทางการค้้า และ (5) การสื่่�อสารท่ี่�มีีประสิทิธิภิาพ 
กัับภาคธุุรกิิจ 
	 	 1.2.	ภาครััฐควรเร่่งเตรีียมนโยบายตอบสนองแรง
กดดัันภายนอก ทั้้�งนโยบายระยะสั้้�นท่ี่�เท่่าทัันคู่่�แข่่ง และ
นโยบายระยะยาวท่ี่�ต้้องยกระดัับศัักยภาพการแข่่งขัันของ
ประเทศให้ไ้ด้้ผล ได้้แก่่ (1) การเพิ่่�มบทบาทการเจรจาการค้้า
และกระจายความเส่ี่�ยงสู่่�ตลาดศักัยภาพมากขึ้้�น (2) การยก
ระดัับมาตรการปกป้อ้งทางการค้้าในประเทศจากการแข่่งขััน
ไม่่เป็น็ธรรมจากต่่างประเทศ (3) การพัฒันาความสามารถใน
การแข่่งขัันของธุุรกิิจและแรงงานไทย ทั้้ �งด้้านนวััตกรรม 
เทคโนโลยีีและเพิ่่�มทัักษะ (4) การสนับัสนุุนให้ธุุ้รกิิจกระจาย
ความเส่ี่�ยงในห่่วงโซ่่อุุปทานโลก (5) การส่ื่�อสารอย่่างมีี
ประสิิทธิิภาพและเชื่่�อมโยงภาคธุุรกิิจ  รวมถึึง (6) การมีี
แนวทางสนับัสนุุนการปรัับตัวของธุุรกิิจรายสาขา
	 2.	 ข้้อเสนอแนะเชิิงนโยบายด้้านความมั่่�นคง ได้้แก่่  
(1) รักัษาความเป็น็กลางกัับสหรัฐัฯ และจีีนอย่่างมีียุุทธศาสตร์์
และการเลืือกข้้างเชิิงเศรษฐกิิจท่ี่�ชััดเจนในอุุตสาหกรรม
ศัักยภาพ โดยมีีการเตรีียมแผนสำำ�รองในการวางท่่าทีีหาก
ความขััดแย้้งรุุนแรงขึ้้�นมาก และ (2) เสริิมสร้้างความมั่่�นคง
ทางเศรษฐกิิจ โดยกระจายความเส่ี่�ยงและเสริมสร้างเศรษฐกิิจ
บนฐานของนวััตกรรมเพิ่่�มมูลูค่่าสิินค้้าและบริิการ
	 3.	 ข้้อเสนอแนะงานวิิจััยในอนาคต
	 	 3.1.	ขยายขอบเขตการศึึกษาผลกระทบต่่อตลาด
แรงงานและการปรัับตัวของแรงงานไทย ผ่่านการวิิจััยเชิิง
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ข้้อมููลเชิิงลึึก ร่่ วมกัับวิธีีการทดลองเชิิงภาคสนาม (Field  
experiments) ท่ี่�จะช่่วยให้้เข้้าใจพฤติิกรรมและกลไกการ 
ปรัับตัวของตลาดแรงงานไทย ตลอดจนอุุปสรรคท่ี่�แรงงาน 
จะต้้องเผชิิญจากการเปลี่�ยนแปลงในภาคธุุรกิิจท่ี่�อาจ 
ได้้รับัผลกระทบ ทั้้�งทางตรงและทางอ้้อมจากสงครามการค้้า 
รอบใหม่่ภายใต้้ Trump 2.0 โดยผลกระทบต่่อแรงงาน 
ภาคส่่วนต่่าง ๆ ท่ี่�ไม่่เท่่ากััน อาจยัังไม่่ได้้สะท้้อนผ่่านข้้อมููล
ตััวแปรเศรษฐกิิจในภาพรวม
	 	 3.2.	ขยายขอบเขตการศึึกษาไปถึงรููปแบบการ 
กีีดกัันการค้้าท่ี่�ไม่่ใช่่ภาษีี ซึ่่�งจะส่่งผลต่่อการค้้า การลงทุุน
ระหว่่างประเทศได้้เช่่นกััน เช่่น เกณฑ์์มาตรฐานสิินค้้าตาม
แนวทางความยั่่�งยืืนของโลกและมาตรการการค้้าท่ี่�เชื่่�อมโยง
ประเด็็นสิ่่�งแวดล้้อม สัังคม และธรรมาภิิบาล (ESG-linked 
trade) ท่ี่�อาจถููกนำำ�มาใช้้มากขึ้้�นหรืือเข้้มข้้นขึ้้�นในสงคราม
การค้้ารอบใหม่่ภายใต้้ Trump 2.0 ซึ่่�งในประเด็็นนี้้�จะ 
กระทบต้นทุุนในการปรับตัวของภาคธุุรกิิจต่่อ “กลไกการ 
ปรัับลดการปล่่อยคาร์์บอน” (Carbon Border Adjustment 
Mechanism: CBAM) และมาตรฐานสิ่่�งแวดล้้อมต่่าง ๆ ด้วย 
ซึ่่�งจะเป็็นอุุปสรรคทางการค้้าของภาคธุุรกิิจเพิ่่�มเติิมอีีก 
ทางหนึ่่�ง ซึ่่�งจะช่่วยให้ไ้ทยประเมินิความเสี่่�ยงจากการกีีดกััน
ทางการค้้าได้้รอบด้าน และออกแบบนโยบายสนับัสนุุนการ
ปรัับตัวของธุุรกิิจได้้ครอบคลุุมและทัันต่่อระเบีียบโลกใหม่่ 
ท่ี่�มีีลัักษณะปกป้อ้งประโยชน์ข์องประเทศตนเองมากขึ้้�น
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	 ความตกลงภายใต้้อนุุสััญญาสหประชาชาติิว่่าด้้วยกฎหมายทะเล ค.ศ. 1982 ว่่าด้้วยการอนุุรัักษ์์และการใช้้ประโยชน์์
อย่่างยั่่�งยืืนซ่ึ่�งความหลากหลายทางชีีวภาพทางทะเลในพื้้�นท่ี่�นอกเขตอำำ�นาจรัฐ (Agreement under the United Nations 
Convention on the Law of the Sea on the Conservation and Sustainable Use of Marine Biological Diversity of 
Areas beyond National Jurisdiction – BBNJ Agreement) ถืือเป็น็พััฒนาการสำำ�คัญและนวััตกรรมทางกฎหมายระหว่่าง
ประเทศ โดยเป็น็ความตกลงฉบัับแรกท่ี่�ออกแบบขึ้้�นเพื่่�อบริิหารจััดการทรััพยากรชีีวภาพในพื้้�นท่ี่�ทะเลหลวงและพื้้�นทะเลลึก 
ซึ่่�งไม่่มีีรััฐใดมีีอำำ�นาจอธิปิไตย โดยยึึดหลััก “มรดกร่่วมของมวลมนุุษยชาติิ” (common heritage of humankind) และหลััก
ความยุุติธรรมระหว่่างประเทศในมิติิิท่ี่�เก่ี่�ยวข้้องกัับการเข้้าถึึงและแบ่่งปันัทรััพยากรชีีวภาพของโลกอย่่างเท่่าเทีียม
	 เนื้้�อหาหลัักของความตกลงครอบคลุุม 4 เสาหลััก ได้้แก่่  (1) การเข้้าถึึงและแบ่่งปัันผลประโยชน์์จากทรัพยากร 
พัันธุุกรรมทางทะเล  (Marine Genetic Resources – MGRs) รวมถึึงข้้อมููลพัันธุุกรรมเชิิงลำำ�ดับ  (Digital Sequence  
Information– DSI) ซึ่่�งถืือเป็น็นวััตกรรมสำำ�คัญท่ี่�ผลัักดัันให้เ้กิิดกลไกการแบ่่งปันัผลประโยชน์ใ์นรููปแบบท่ี่�ไม่่เคยมีีมาก่่อน เช่่น 
การแบ่่งปัันตััวอย่่าง ข้้อมููล ชุุดพัันธุุกรรม และองค์์ความรู้้�ร่่วมระดัับโลก(2) เคร่ื่�องมืือบริหารจััดการเชิิงพื้้�นท่ี่� (Area-Based 
Management Tools – ABMTs) และพื้้�นท่ี่�คุ้้�มครองทางทะเล (Marine Protected Areas – MPAs) (3) การประเมินิผลกระทบ
สิ่่�งแวดล้้อม (Environmental Impact Assessment – EIA และ Strategic Environmental Assessment – SEA) และ (4) 
การเสริิมสร้้างขีีดความสามารถและการถ่่ายทอดเทคโนโลยีี (Capacity-Building and the Transfer of Marine Technology 
– CB&TT) ทั้้�งนี้้� กลไกสำำ�คัญอย่่างกลไกกลางเพื่่�อแบ่่งปันัข้้อมูลู (Clearing-House Mechanism – CHM) และคณะกรรมการ
ด้้านการเสริมสร้้างขีีดความสามารถ (Capacity-Building and Transfer of Marine Technology Committee – CB&TT 
Committee) ยัังถููกออกแบบให้ม้ีีบทบาทในการสนับัสนุุนรััฐกำำ�ลัังพััฒนาอย่่างเป็น็รููปธรรม
	 ในบริิบทของประเทศไทย ความตกลง BBNJ เป็น็โอกาสในการขยายบทบาทของประเทศในเวทีีพหุุภาคีี ส่่งเสริิมการ
ใช้้ประโยชน์์ทางเศรษฐกิิจจากทรััพยากรทะเลในอนาคต เสริิมสร้้างความมั่่�นคงทางวิิทยาศาสตร์์และเทคโนโลยีีทางทะเล  
และสอดคล้้องกัับแผนแม่่บทภายใต้้ยุุทธศาสตร์์ชาติิ (พ.ศ. 2566–2580) ด้านการต่่างประเทศ ท่ี่�มุ่่�งส่่งเสริิมความร่่วมมืือเพื่่�อ 
เป้า้หมายการพััฒนาท่ี่�ยั่่�งยืืนและการบริิหารจััดการทรััพยากรธรรมชาติิอย่่างมีีธรรมาภิิบาล
	 เมื่่�อวัันท่ี่� 27 มีีนาคม 2568 คณะรััฐมนตรีีได้้ให้้ความเห็็นชอบในการลงนามความตกลง BBNJ และเห็็นชอบการ 
ดำำ�เนินิการเพ่ื่�อขัับเคล่ื่�อนการเข้้าเป็็นภาคีี BBNJ ของประเทศไทยท่ี่�เก่ี่�ยวข้อ้ง อาทิิ การแต่่งตั้้�งคณะกรรมการเพ่ื่�อศึกึษาพัันธกรณีี
และเตรีียมความพร้อ้มในการเข้า้เป็น็ภาคีีและการขอรับัการสนับัสนุุนโครงการเสริมิสร้างขีีดความสามารถของประเทศในการ
เข้้าเป็็นภาคีีจากกองทุุนสิ่่�งแวดล้้อมโลกและเม่ื่�อวัันท่ี่� 17 เมษายน 2568 เอกอััครราชทููตผู้้�แทนถาวรไทยประจำำ�องค์์การ
สหประชาชาติิ ณ นครนิิวยอร์์ก ได้้ลงนามในความตกลง BBNJ ถืือว่่าไทยเป็็นรััฐลำำ�ดับท่ี่� 113 ท่ี่�ได้้ลงนามในความตกลง 
ดัังกล่่าว ซึ่่�งสะท้้อนถึึงเจตจำำ�นงทางการเมืืองในการส่่งเสริิมบทบาทของไทยในฐานะผู้้�ร่่วมร่่างบรรทััดฐานระหว่่างประเทศ 
เพื่่�อการบริิหารทรััพยากรโลกอย่่างยั่่�งยืืนและเสมอภาคโดยยัังไม่่ถืือว่่าไทยเป็น็ภาคีีความตกลงนี้้� ในลำำ�ดับต่่อไปส่่วนราชการ
ท่ี่�เก่ี่�ยวข้้องจะหารืือกัันอย่่างรอบด้านในกรอบของคณะกรรมการฯ ท่ี่�คณะรััฐมนตรีีได้้แต่่งตั้้�งไว้้ เพื่่�อให้ไ้ด้้ข้้อเสนอแนะต่่าง ๆ 
รวมถึึงการความจำำ�เป็็นในการแก้้ไขกฎหมายของไทย เพ่ื่�อให้้ประเทศไทยได้้ประโยชน์์สููงสุุดจากกลไกต่่าง ๆ ท่ี่�จััดตั้้�งขึ้้�น 
ภายใต้้ความตกลง BBNJ ก่่อนแสดงเจตนาเข้้าเป็น็ภาคีีต่่อไป

คำำ�สำำ�คัญ:	 การกำำ�กับดููแลมหาสมุุทร, พื้้�นท่ี่�นอกเขตอำำ�นาจศาลของประเทศต่่างๆ, การอนุุรัักษ์์ความหลากหลายทางชีีวภาพ, 
	 	 กฎหมายระหว่่างประเทศ, กฎหมายทะเล
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Abstract
	 The Agreement under the United Nations Convention on the Law of the Sea on the Conservation and 
Sustainable Use of Marine Biological Diversity of Areas beyond National Jurisdiction (BBNJ Agreement) constitutes 
a significant development and an innovative advancement in international law. It is the first treaty specifically 
designed to govern the management of biological resources in the high seas and the deep seabed—areas beyond 
national jurisdiction over which no State exercises sovereignty. The Agreement is grounded in the principle of the 
“common heritage of humankind” and in the broader concept of international equity, particularly with respect 
to the fair access to and equitable sharing of the world’s biological resources.
	 The substantive framework of the Agreement is structured around four principal pillars: 1) Marine  
Genetic Resources (MGRs), including questions relating to access and benefit-sharing, as well as Digital  
Sequence Information (DSI). This pillar represents a notable legal innovation, establishing benefit-sharing  
mechanisms unprecedented in scope, including the sharing of samples, data, genetic sequences, and scientific 
knowledge at the global level; 2) Area-Based Management Tools (ABMTs), including Marine Protected  
Areas (MPAs), designed to enhance conservation and sustainable use through spatial governance measures;  
3) Environmental Impact Assessments (EIAs) and Strategic Environmental Assessments (SEAs), which introduce 
structured procedural obligations to assess potential environmental consequences of activities in areas  
beyond national jurisdiction; and 4) Capacity-Building and the Transfer of Marine Technology (CB&TT), aimed  
at strengthening the capabilities of developing States to participate effectively in the implementation of the  
Agreement.
	 In addition, key institutional mechanisms, such as the Clearing-House Mechanism (CHM), established to 
facilitate information-sharing, and the Capacity-Building and Transfer of Marine Technology Committee (CB&TT 
Committee), have been designed to provide tangible support to developing States.
	 In the context of Thailand, the BBNJ Agreement presents an opportunity to expand the country’s role in 
multilateral diplomacy, to promote future economic utilization of marine resources, and to strengthen national 
capacity in marine science and technology. It is also consistent with the Master Plan under the National  
Strategy (2023–2037) in the field of foreign affairs, which emphasizes cooperation towards the Sustainable  
Development Goals and the governance of natural resources in accordance with principles of good governance.
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	 On 27 March 2025, the Cabinet of Thailand approved the signing of the BBNJ Agreement and endorsed 
the necessary measures to advance Thailand’s accession process. These measures include the establishment of 
a committee to examine treaty obligations and prepare for accession, as well as seeking capacity-building support 
from the Global Environment Facility (GEF). Subsequently, on 17 April 2025, the Permanent Representative of 
Thailand to the United Nations in New York signed the BBNJ Agreement, making Thailand the 113th signatory.  
This reflects Thailand’s political commitment to promoting its role as a contributor to the development of  
international norms for the sustainable and equitable governance of global resources.
	 At present, Thailand is not yet a Party to the Agreement. The relevant agencies will undertake  
comprehensive consultations within the framework of the Committee established by the Cabinet. The objective 
is to formulate appropriate recommendations, including an assessment of the necessity to amend or enact  
domestic legislation, so as to ensure that Thailand is able to derive the maximum benefit from the various  
mechanisms established under the BBNJ Agreement, prior to expressing its consent to be bound and acceding 
as a Party.

Keywords:	 Ocean Governance, Areas beyond National Jurisdiction, Biodiversity Conservation, 
	 	 International Law, Law of the Sea
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บทนำำ�
	 ความตกลงภายใต้้อนุุสัญญาสหประชาชาติิว่่าด้้วย
กฎหมายทะเลเก่ี่�ยวกัับการอนุุรักษ์์และการใช้้อย่่างยั่่�งยืืน 
ซึ่่�งความหลากหลายทางชีีวภาพทางทะเลในพื้้�นท่ี่�นอกเขต 
อำำ�นาจรััฐ (BBNJ) หรืือท่ี่�เรีียกว่่า “สนธิสิััญญาทะเลหลวง” 
เป็็นความตกลงท่ี่�จััดทำำ�ขึ้้�นภายใต้้กรอบของ UNCLOS  
ค.ศ. 1982 ซึ่่�งประเทศไทยเป็็นภาคีีอยู่่�แล้้ว ความตกลง 
ดัังกล่่าวได้้รัับการรัับรองโดยฉัันทามติิในท่ี่�ประชุุมสมััชชา
สหประชาชาติิเมื่่�อเดืือนมิิถุุนายน 2566 และมีีผลใช้้บัังคัับ
เมื่่�อวัันท่ี่� 17 มกราคม 2569 (ภายหลัังจากท่ี่�มีีรััฐให้ส้ััตยาบััน
ครบ 60 รัฐ และพ้้นกำำ�หนด 120 วันนัับแต่่วันดัังกล่่าว อัน
เป็็นไปตามข้้อ 68 (1) ข องความตกลง BBNJ) ซึ่่�งเป็็น
พััฒนาการสำำ�คัญของกฎหมายระหว่่างประเทศในการจััด
ระเบีียบพื้้�นท่ี่�ทะเลหลวง ซึ่่�งครอบคลุุมกว่่าร้้อยละ 60 ของ
พื้้�นท่ี่�มหาสมุุทรทั่่�วโลก และเป็น็พื้้�นท่ี่�นอกเขตอำำ�นาจรัฐัใด ๆ
	 ความตกลง BBNJ มีี ความสำำ�คัญอย่่างยิ่่�งต่่อการ 
บริิหารจััดการทะเลหลวง เนื่่�องจากกิิจกรรมของมนุุษย์์ท่ี่� 
ขาดการกำำ�กับดููแล เช่่น การทำำ�ประมงเกิินขนาดและมลพิิษ
ทางทะเล ได้้ก่่อให้เ้กิิดความเสื่่�อมโทรมของระบบนิเวศอย่่าง
มีีนััยสำำ�คัญ แม้้ประเทศไทยจะไม่่มีีทางออกสู่่�ทะเลหลวง 
โดยตรง แต่่ทรัพยากรในพื้้�นท่ี่�ดัังกล่่าวมีีความเช่ื่�อมโยง 
เชิิงยุุทธศาสตร์์ทั้้�งในมิติิิความมั่่�นคงทางเศรษฐกิิจและความ
มั่่�นคงทางทรัพยากร การเข้้าร่่วม BBNJ จ ะช่่วยส่่งเสริม 
บทบาทและภาพลัักษณ์์ของไทยในเวทีีระหว่่างประเทศ 
ในฐานะประเทศท่ี่�สนับัสนุุนการพัฒันาท่ี่�ยั่่�งยืืน และเปิดิโอกาส
ให้้ไทยมีีส่่วนร่่วมในการกำำ�หนดมาตรฐานสากลท่ี่�อาจส่่งผล 
ต่่อการเข้้าถึึงทรััพยากรพัันธุุกรรมทางทะเลในอนาคต
	 ในเชิิงประเด็็นสำำ�คัญท่ี่�เก่ี่�ยวข้้องกัับประเทศไทย 
สามารถพิิจารณาได้้หลายมิติิิ ประการแรก ด้านความมั่่�นคง
ทางเศรษฐกิิจ การเข้้าร่่วมใน BBNJ เปิดิโอกาสให้ไ้ทยเข้้าถึึง
ข้้อมููลและทรััพยากรพัันธุุกรรมทางทะเล  (MGRs) ซึ่่�งมีี
ศัักยภาพในการต่่อยอดสู่่�การพััฒนาเทคโนโลยีีชีีวภาพ เวช
สำำ�อาง และนวััตกรรมด้้านอาหารทะเลท่ี่�มีีมููลค่่าเพิ่่�มสููง 
ประการท่ี่�สอง ด้านความมั่่�นคงทางทรัพยากร BBNJ เป็็น
กลไกสำำ�คัญในการกำำ�กับและติิดตามกิิจกรรมของรััฐท่ี่�มีี
เทคโนโลยีีสููงในทะเลหลวง ลดความเสี่่�ยงต่่อผลกระทบต่่อ
ระบบนิิเวศและความมั่่�นคงทางอาหารของประเทศชายฝั่่� ง 
รวมทั้้�งส่่งเสริิมการจััดตั้้�งพื้้�นท่ี่�คุ้้�มครองทางทะเลและการ

ประเมินิผลกระทบสิ่่�งแวดล้้อมอย่่างเป็น็ระบบ ประการท่ี่�สาม 
การเข้้าร่่วม BBNJ สนัับสนุุนความร่่วมมืือด้้านความมั่่�นคง
ทางทะเลระดัับภููมิิภาคและระหว่่างประเทศ ช่่วยลดความ
เสี่่�ยงจากความขััดแย้้งเก่ี่�ยวกัับทรัพยากร และป้้องกัันภััย
คุุกคาม เช่่น การทำำ�ประมงผิดิกฎหมาย
	 นอกจากนี้้� BBNJ ยัังเป็็นโอกาสสำำ�คัญในการยกระดัับ
ศัักยภาพด้้านวิิทยาศาสตร์์ทางทะเลของไทย ผ่่ านกลไก 
การเข้า้ถึึงและแบ่่งปันัผลประโยชน์์ ตลอดจนกลไกการเสริม
สร้างขีีดความสามารถและการถ่่ายทอดเทคโนโลยีีทางทะเล 
ซึ่่�งจะช่่วยให้้ไทยเตรีียมพร้้อมรัับมืือกัับความท้้าทายด้้าน 
สิ่่�งแวดล้้อมและความมั่่�นคงรููปแบบใหม่่ท่ี่�เก่ี่�ยวข้้องกัับ
ทะเลหลวงและการเปลี่�ยนแปลงของโลก
	 อย่่างไรก็็ดีี  หากประเทศไทยตััดสิินใจเข้้าเป็็นภาคีี 
จำำ�เป็็นต้้องพิิจารณาปรับปรุุงกฎหมายและระเบีียบภายใน
ประเทศให้้สอดคล้้องกัับพัันธกรณีีระหว่่างประเทศ เช่่น 
กฎหมายด้้านการอนุุรักษ์์ทรัพยากรทางทะเล กฎหมายเก่ี่�ยว
กัับการแบ่่งปัันผลประโยชน์์จากทรัพยากรพัันธุุกรรมทาง
ทะเล และกฎหมายว่่าด้้วยการคุ้้�มครองสิ่่�งแวดล้้อมทางทะเล 
รวมทั้้�งต้้องเสริิมสร้้างศัักยภาพและความพร้้อมของ 
หน่่วยงานท่ี่�เก่ี่�ยวข้อ้ง เช่่น กรมทรัพัยากรทางทะเลและชายฝั่่� ง 
กรมประมง หน่่วยงานด้้านนโยบายสิ่่�งแวดล้้อม และหน่่วย
งานวิิจััยด้้านชีีววิิทยาและเทคโนโลยีีชีีวภาพ โดยกระทรวง
การต่่างประเทศอาจทำำ�หน้้าท่ี่�เป็็นจุุดประสานงานหลััก 
ในชั้้�นต้้น รวมถึึงการประสานความร่่วมมืือกัับองค์์การ
สหประชาชาติิและกองทุุนสิ่่�งแวดล้้อมโลก เพื่่�อสนัับสนุุน
การเตรีียมความพร้้อมของประเทศไทย
	 โดยสรุุป ความตกลง BBNJ เป็น็พัฒันาการสำำ�คัญของ
กฎหมายทะเลระหว่่างประเทศท่ี่�มีีนััยเชิิงยุุทธศาสตร์์ต่่อ
ประเทศไทย ทั้้�งในมิติิิด้้านความมั่่�นคง เศรษฐกิิจ วิทยาศาสตร์์ 
และภาพลัักษณ์์ระหว่่างประเทศ การพิิจารณาเข้้าเป็็นภาคีี
จึึงควรดำำ�เนิินการอย่่างรอบคอบ ควบคู่่�กัับการเตรีียมความ
พร้อ้มด้้านกฎหมายและสถาบันั เพื่่�อให้ป้ระเทศไทยสามารถ
ใช้ป้ระโยชน์จ์ากกลไกของความตกลงได้้อย่่างมีีประสิิทธิภิาพ
และยั่่�งยืืน
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วิิธีีดำำ�เนิินการวิิจััย
	 1. การวิิจััยอาศัยัข้้อมูลูปฐมภูมูิเิป็น็หลััก
	 โดยท่ี่�เป็น็การศึกึษาวิิจััยเร่ื่�องท่ี่�เก่ี่�ยวกัับกฎหมายระหว่่าง
ประเทศ ซึ่่�งเก่ี่�ยวข้อ้งกัับกฎหมายและนโยบายภาครััฐภายใน
ประเทศ ดังนั้้�น จึงมีีความจำำ�เป็็นต้้องศึึกษาวิิจััยจากข้้อมููล
ปฐมภููมิิเป็็นหลััก ได้้แก่่ การศึึกษาตััวบทกฎหมายระหว่่าง
ประเทศ ข้้อมติิท่ี่�เก่ี่�ยวข้้องของสมัชชาสหประชาชาติิ บัันทึึก
การประชุุมท่ี่�เป็น็เอกสารของสหประชาชาติิ กฎหมายภายใน 
(พระราชบัญัญัติัิ พระราชกฤษฎีีกา ระเบีียบต่่าง ๆ  ท่ี่�เก่ี่�ยวข้อ้ง) 
รวมถึึงเอกสารราชการต่่าง ๆ  เช่่น ความเห็น็ของส่่วนราชการ
ในเรื่่�องท่ี่�เก่ี่�ยวข้อ้ง บันัทึึกการประชุุมเตรีียมการเจรจาระหว่่าง
ประเทศ เป็น็ต้้น ซึ่่�งผู้้�วิจััยสามารถเข้้าถึึงเอกสารเหล่่านี้้�ได้้
	 2. ข้้อมูลูทุุติยภูมูิิ
	 นอกจากเอกสารปฐมภููมิแิล้้ว งานวิิจััยนี้้�อาศัยัการศึกึษา
ข้้อมููลทุุติยภููมิิจำำ�นวนมาก เพื่่�อช่่วยการในวิิเคราะห์์ ข้้อมููล
ทุุติยภููมิิเหล่่านี้้� ได้้แก่่  เอกสารทางวิิชาการ บท ความเชิิง
วิิเคราะห์ข์องสถาบัันวิิชาการ องค์์การระหว่่างประเทศ หรืือ
องค์์กรพััฒนาเอกชน แหล่่งข้้อมููลสาธารณะ ซึ่่�งเข้้าถึึงได้้ทั้้�ง
จากห้้องสมุุดต่่าง ๆ  รวมถึึงห้อ้งสมุุดกระทรวงการต่่างประเทศ 
และแหล่่งข้้อมูลูออนไลน์ ์
	 3. การวิิเคราะห์ข์้้อมูลู 
	 งานวิิจััยนี้้�เป็็นการวิิเคราะห์์ข้้อมููลเชิิงเนื้้�อหาและ 
กรอบการวิิเคราะห์เ์ชิิงคุุณภาพ ประมวลเป็น็คำำ�อธิบิายและ
ข้้อเสนอแนะต่่าง ๆ

ผลการวิิจััย
	 BBNJ เป็น็พัฒันาการสำำ�คัญและนวััตกรรมทางกฎหมาย
ทะเลระหว่่างประเทศท่ี่�จััดทำำ�ขึ้้�นเพื่่�อ “เติิมเต็็มช่่องว่่าง” ของ 
UNCLOS ในประเด็็นการบริิหารจััดการทรััพยากรชีีวภาพ 
ในทะเลหลวงและพื้้�นมหาสมุุทรนอกเขตอำำ�นาจรัฐ อันเป็็น
พื้้�นท่ี่�ท่ี่�มีีความสำำ�คัญระดัับโลก ทั้้�งในเชิิงระบบนิิเวศ ความ
มั่่�นคงทางอาหาร เศรษฐกิิจ และวิิทยาศาสตร์์
	 1.	 ภูมูิหิลัังและพััฒนาการของ BBNJ
	 นัับตั้้�งแต่่สมััชชาสหประชาชาติิเริ่่�มหยิิบยกความห่่วง
กัังวลต่่อความเส่ื่�อมโทรมของระบบนิเวศทะเลในพื้้�นท่ี่�นอก
เขตอำำ�นาจรััฐอย่่างเป็็นรููปธรรมในช่่วงต้้นทศวรรษ 2000 
กระบวนการพััฒนา BBNJ ได้้ดำำ�เนิินไปอย่่างต่่อเนื่่�องและ 
เป็็นขั้้�นเป็็นตอน โดยเริ่่�มจากการกำำ�หนดให้้กลไกท่ี่�ปรึกษา

อย่่างไม่่เป็น็ทางการว่่าด้้วยทะเลและกฎหมายทะเล (United 
Nations Open-ended Informal Consultative Process  
on Oceans and the Law of the Sea - ICP) พิจารณา 
ประเด็็นการใช้ป้ระโยชน์ม์หาสมุุทรรููปแบบใหม่่ควบคู่่�กัับการ
อนุุรักัษ์์และการจััดการความหลากหลายทางชีีวภาพในพื้้�นท่ี่�
นอกเขตอำำ�นาจรััฐ จากนั้้�น สมััชชาสหประชาชาติิได้้จััดตั้้�ง
คณะทำำ�งานเฉพาะกิิจ (Ad Hoc Open-ended Informal 
Working Group) เพื่่�อศึึกษาประเด็็นดัังกล่่าวอย่่างลึึกซึ้้�ง  
ซึ่่�งมีีการประชุุมหลายครั้้�งต่่อเนื่่�องยาวนานและได้้ตกผลึกเป็น็
ข้้อเสนอแนะสำำ�คัญในปีี 2014 ให้้พิิจารณาพััฒนาตราสาร 
ท่ี่�มีีผลผูกูพัันทางกฎหมายภายใต้้ UNCLOS
	 ต่่อมา ภายใต้้มติิ 69/292 (2015) สมัชัชาสหประชา- 
ชาติิจััดตั้้�งคณะกรรมการเตรีียมการ (PrepCom) เพื่่�อจััดทำำ� 
ข้้อเสนอแนะเชิิงเนื้้�อหาและองค์์ประกอบของตราสาร  
โดย PrepComประชุุมรวม 4 ครั้้�งและรายงานต่่อสมััชชา
สหประชาชาติิในปีี 2017 อันนำำ�ไปสู่่�มติิ 72/249 (2017)  
ให้้จััดการประชุุมระหว่่างรััฐบาล  (Intergovernmental  
Conference on an international legally binding  
instrument under the United Nations Convention on 
the Law of the Sea on the conservation and sustainable 
use of marine biological diversity of areas beyond  
national jurisdiction – IGC) ภายใต้้การอุุปถัมภ์์ของ
สหประชาชาติิเพ่ื่�อเจรจาข้้อความของความตกลงอย่่างเป็็น
ทางการ การเจรจา IGC ดำำ�เนิินรวม 5 สมััย ตั้้�งแต่่ปีี 2018 
จนถึึงปีี 2023 และในท่ี่�สุุด ท่ี่�ประชุุม IGC ได้้รัับรองความ 
ตกลง BBNJ ด้วยฉัันทามติิเมื่่�อวัันท่ี่� 19 มิิถุุนายน 2023  
ณ นครนิวิยอร์ก์ ถืือเป็น็ผลลััพธ์ข์องกระบวนการหารืือยาวนาน 
เกืือบสองทศวรรษ ก่่อนเข้า้สู่่�ระยะการลงนามและให้ส้ัตัยาบััน
เพื่่�อให้ม้ีีผลใช้บ้ังัคัับตามกฎหมายระหว่่างประเทศ ซึ่่�งในท่ี่�สุุด
ความตกลง BBNJ ได้้มีีผลใช้บั้ังคัับเมื่่�อวัันท่ี่� 17 มกราคม 2569 
(120 วันภายหลัังจากท่ี่�มีีรััฐให้ส้ััตยาบัันครบ 60 รััฐ)
	 2.	 สาระสำำ�คัญและโครงสร้้างของ BBNJ
	 BBNJ เป็็นความตกลงภายใต้้กรอบ  UNCLOS มีี
วััตถุุประสงค์์หลัักเพ่ื่�ออนุุรักษ์์และใช้้ความหลากหลายทาง
ชีีวภาพทางทะเลอย่่างยั่่�งยืืนในพื้้�นท่ี่�นอกเขตอำำ�นาจรััฐ 
(ABNJ) ซึ่่�งครอบคลุุมทั้้�งทะเลหลวงHigh Seas) และ “บริเิวณ
พื้้�นท่ี่�” (The Area) อันไม่่มีีรัฐใดมีีอำำ�นาจอธิปิไตยเหนืือพื้้�นท่ี่�
ดัังกล่่าว ความตกลงมีีโครงสร้างหลััก 4 ด้านท่ี่�สััมพัันธ์กั์ัน 
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เป็น็ระบบ
	 ประการแรกทรััพยากรพัันธุุกรรมทางทะเล (MGRs) 
และกลไกการเข้า้ถึึงและแบ่่งปันัผลประโยชน์ ์(ABS) เน้น้การ
ส่่งเสริิมความเป็็นธรรมในการเข้้าถึึงข้้อมููล วิ ทยาศาสตร์์ 
เทคโนโลยีี และผลประโยชน์จ์ากการวิิจััยและพัฒันาใน ABNJ 
โดยให้้ท่ี่�ประชุุมรััฐภาคีี (COP) กำำ�หนดแนวทางเพื่่�อให้้เกิิด 
การแบ่่งปัันผลประโยชน์์อย่่างสมดุุลและคำำ�นึึงถึึงประเทศ
กำำ�ลัังพััฒนา
	 ประการท่ี่�สองเคร่ื่�องมืือบริิหารจััดการเชิิงพื้้�นท่ี่�  
(ABMTs) รวมถึึงพื้้�นท่ี่�คุ้้�มครองทางทะเล (MPAs) มุ่่�งปกป้อ้ง
ระบบนิิเวศและลดผลกระทบจากการใช้้ประโยชน์์ท่ี่�ไม่่ 
ยั่่�งยืืน โดยกำำ�หนดกระบวนการเสนอและพิิจารณาจััดตั้้�ง 
พื้้�นท่ี่�คุ้้�มครองบนฐาน “หลัักฐานทางวิิทยาศาสตร์์ท่ี่�ดีีท่ี่�สุุด” 
รวมถึึงการประเมิินและทบทวนมาตรการเป็็นระยะ และ
ยืืนยัันว่่าใช้้กัับ ABNJ โดยไม่่กระทบอำำ�นาจอธิิปไตยของ 
รััฐชายฝั่่� ง
	 ประการท่ี่�สามการประเมินิผลกระทบสิ่่�งแวดล้้อม (EIA) 
กำำ�หนดกระบวนการประเมิินก่่อนอนุุญาตกิิจกรรมท่ี่�อาจ
กระทบสิ่่�งแวดล้้อมใน ABNJ โดยเน้้นความโปร่่งใส  การ 
เปิิดเผยข้้อมููลผ่่านกลไกกลาง และการติิดตามประเมิินผล
ภายหลััง รวมถึึงความสอดคล้้องกัับตราสาร/องค์์กรท่ี่�เก่ี่�ยวข้อ้ง
เพื่่�อคงมาตรฐานสากล
	 ประการท่ี่�สี่่�การเสริิมสร้้างขีีดความสามารถและ 
การถ่่ายทอดเทคโนโลยีีทางทะเล (CB&TT) มุ่�งลดช่่องว่่าง 
ระหว่่างรัฐั โดยเฉพาะสนับัสนุุนรัฐักำำ�ลัังพัฒันาให้ม้ีีศักัยภาพ
เข้้าร่่วมการอนุุรักษ์์และใช้้ประโยชน์์อย่่างยั่่�งยืืน ผ่่านการ 
ฝึึกอบรม การเข้้าถึึงข้้อมููลวิทยาศาสตร์์ การสนัับสนุุนทาง 
การเงิิน และการถ่่ายทอดเทคโนโลยีี
	 ในภาพรวม BBNJ ยั ังออกแบบกลไกสถาบัันเพื่่�อ
สนับัสนุุนการปฏิิบััติิ เช่่น Clearing-House Mechanism ใน
ฐานะแพลตฟอร์์มข้อ้มูลู และกลไก/คณะกรรมการท่ี่�เก่ี่�ยวข้อ้ง
กัับการพััฒนาขีีดความสามารถ เพื่่�อทำำ�ให้้การสนัับสนุุนรััฐ
กำำ�ลัังพััฒนาเป็น็รููปธรรมมากขึ้้�น
	 3.	 ความสััมพัันธ์ร์ะหว่่าง BBNJ กับ UNCLOS
	 BBNJ มิ ได้้เป็็นตราสารท่ี่�แยกขาดจากUNCLOS  
หากแต่่เป็็น “ส่่วนขยาย” ท่ี่�จััดทำำ�ขึ้้�นเพ่ื่�อเสริมประสิิทธิผิล 
ของระบบกฎหมายทะเลระหว่่างประเทศในประเด็็นท่ี่�  
UNCLOS วางหลัักไว้้กว้้างแต่่ยัังไม่่มีีกลไกเฉพาะด้้าน 

ความหลากหลายทางชีีวภาพใน ABNJ โดยหลัักการสำำ�คัญ
คืือการตีีความและการใช้้บัังคัับความตกลง BBNJ ต้ อง
สอดคล้้องกัับ UNCLOS และไม่่กระทบสิทิธิ ิเขตอำำ�นาจ และ
หน้้าท่ี่�ของรััฐตาม UNCLOS อั นสะท้้อนเจตนารมณ์์การ 
รัักษาความเป็็นเอกภาพของกฎหมายทะเล และการพััฒนา 
เครื่่�องมืือท่ี่�ทัันสมััยเพื่่�อรองรัับความท้้าทายใหม่่ เช่่น การ
เปลี่�ยนแปลงสภาพภููมิิอากาศ มลพิิษทางทะเล และความ
ก้้าวหน้า้ทางเทคโนโลยีีชีีวภาพ
	 4.	 ความสำำ�คัญของ ABNJ และ BBNJ ต่่อประเทศไทย
แม้้ประเทศไทยไม่่ได้้มีีทางออกสู่่�ทะเลหลวงโดยตรง แต่่  
ABNJ มีีนััยต่่อไทยหลายมิิติิ ทั้้�งความมั่่�นคงทางเศรษฐกิิจ 
และทรััพยากร โดยเฉพาะความเช่ื่�อมโยงกัับห่่วงโซ่่อุุปทาน
ประมงในมหาสมุุทร (เช่่น ทรััพยากรสััตว์์น้ำำ�เศรษฐกิิจ) และ 
ผลสะท้้อนของความเส่ื่�อมโทรมในทะเลหลวงต่่อระบบนิเวศ
และทรััพยากรในภููมิิภาค นอกจากนี้้� ทะเลหลวงมีีบทบาท 
ต่่อระบบภููมิิอากาศโลกในฐานะแหล่่งดููดซัับคาร์์บอน และ 
ผลกระทบจากภาวะโลกร้้อน/ความเป็็นกรดของมหาสมุุทร
ย่่อมส่่งผลทางอ้้อมต่่อความมั่่�นคงทางอาหารและเศรษฐกิิจ
ทางทะเลของไทย การมีีส่่วนร่่วมใน BBNJ โดยเฉพาะ 
หากไทยเข้้าเป็็นภาคีี จะเปิิดพื้้�นท่ี่�ให้้ไทยมีีส่่วนร่่วมกำำ�หนด 
แนวทางระดัับโลกผ่่าน COP และเข้้าถึึงกลไกสนัับสนุุน 
ด้้านวิิทยาศาสตร์์ เทคโนโลยีี และการพััฒนาศักัยภาพ
	 5.	 บทบาทของไทยในการเจรจา และประเด็็นท่ี่�ไทย 
ให้ค้วามสำำ�คัญ
	 ไทยเข้้าร่่วมกระบวนการเจรจา BBNJ มาอย่่าง 
ต่่อเนื่่�องตั้้�งแต่่ระยะเริ่่�มต้้น โดยช่่วงก่่อนการตั้้�ง IGC อาศััย
ความคล่่องตััวของผู้้�แทนท่ี่�ประจำำ� ณ นครนิิวยอร์์ก และ 
ในช่่วง IGC ได้้มีีการส่่งผู้้�แทนจากกรมสนธิิสััญญาและ 
กฎหมาย กระทรวงการต่่างประเทศเข้้าร่่วมอย่่างใกล้้ชิิด ซึ่่�ง
สะท้้อนแนวนโยบายการ “มีีส่่วนร่่วมจากภายใน” เพื่่�อรักัษา
ผลประโยชน์์แห่่งชาติิและร่่วมกำำ�หนดบรรทััดฐาน มากกว่่า
การติิดตามจากภายนอก
	 สาระท่ี่�ไทยให้้ความสำำ�คัญโดยทั่่�วไป ได้้แก่่ (ก) ความ
เป็น็ธรรมในการเข้้าถึึงและแบ่่งปัันผลประโยชน์จ์าก MGRs 
เพื่่�อให้ป้ระเทศกำำ�ลัังพัฒันามีีโอกาสเข้า้ถึึงองค์์ความรู้้� ข้อ้มูลู 
และประโยชน์์ทั้้�งทางการเงิินและไม่่ใช่่การเงิิน (ข) มาตรการ
อนุุรัักษ์์ผ่่าน ABMTs/MPAs ให้้ตั้้�งอยู่่�บนฐานวิิทยาศาสตร์์ 
และสมดุุลระหว่่างอนุุรัักษ์์กัับการใช้้ประโยชน์ ์และ (ค) การ
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ถ่่ายทอดเทคโนโลยีีและการพััฒนาขีีดความสามารถเพื่่�อ 
ยกระดัับศัักยภาพของประเทศกำำ�ลัังพััฒนา ล ดช่่องว่่าง 
ทางเทคโนโลยีี  และเพิ่่�มความสามารถในการมีีส่่วนร่่วม 
เชิิงสาระ
	 6.	 ความท้้าทายและโอกาสของไทย (กรอบ STEEP-M) 
และทิิศทางต่่อไป
	 การดำำ�เนินิการเก่ี่�ยวกัับ BBNJ สะท้้อนทั้้�งความท้้าทาย
และโอกาสของไทยในหลายมิติิิ ได้้แก่่ การรัับรู้้�ของสัังคมต่่อ
ประเด็็นทะเลหลวงท่ี่�ดููไกลตัว ความจำำ�กัดด้้านเทคโนโลยีี 
สำำ�รวจและโครงสร้้างพื้้�นฐานทางวิิทยาศาสตร์์ ต้นทุุนด้้าน 
งบประมาณในการพัฒันาขีีดความสามารถ และความซับัซ้อ้น
ของการอนุุวัติิการกฎหมายภายในให้้สอดคล้้องพัันธกรณีี 
ขณะเดีียวกััน BBNJ เปิิดโอกาสให้้ไทยต่่อยอดเศรษฐกิิจ
สีีน้ำำ�เงิิน (Blue Economy) สนับสนุุนอุุตสาหกรรมชีีวภาพ
ทางทะเล  เข้้าถึึงเครืือข่่ายวิิจััยและข้้อมููลระดัับโลก และ 
เสริิมบทบาททางการทููตและความร่่วมมืือระหว่่างประเทศ
ด้้านการบริิหารจััดการมหาสมุุทร
	 ในเชิิงยุุทธศาสตร์์ชาติิ BBNJ สามารถเช่ื่�อมโยงได้้กัับ
ยุุทธศาสตร์์ด้้านสิ่่�งแวดล้้อม การสร้างขีีดความสามารถในการ
แข่่งขััน และความมั่่�นคงทางทะเล โดยหากไทยจะเข้้าเป็็น
ภาคีี จำำ�เป็็นต้้องจััดทำำ�แนวทางเชิิงนโยบายและเชิิงกฎหมาย
ท่ี่�ชััดเจน โดยเฉพาะการเตรีียมกลไกภายในประเทศรองรัับ
การแบ่่งปันัผลประโยชน์ ์การจััดการเชิงิพื้้�นท่ี่� และมาตรฐาน 
EIA ตลอดจนเร่่งเสริมิสร้า้งศักัยภาพหน่่วยงาน บุุคลากร และ
ความร่่วมมืือกัับองค์์กรระหว่่างประเทศ เพื่่�อให้้ไทยใช้้
ประโยชน์์จากกลไกของ BBNJ ได้้อย่่างเต็็มท่ี่� ควบคู่่�กัับการ
คุ้้�มครองผลประโยชน์แ์ห่่งชาติิในระยะยาว

สรุุปและอภิิปรายผลการวิิจััย
	 BBNJ ถืือเป็็นพััฒนาการสำำ�คัญของกฎหมายระหว่่าง
ประเทศ ซึ่่�งมีีวัตถุุประสงค์์เพื่่�อเสริิมสร้างกลไกใหม่่ในการ
อนุุรักษ์์และใช้้ประโยชน์์ทรััพยากรทางทะเลในพื้้�นท่ี่�
ทะเลหลวงและพื้้�นทะเลลึกท่ี่�ไม่่มีีรัฐใดมีีอำำ�นาจอธิิปไตย  
หรืือท่ี่�เรีียกว่่า “พื้้�นท่ี่�นอกเขตอำำ�นาจรััฐ” (Areas beyond 
National Jurisdiction – ABNJ) อันคิิดเป็น็สััดส่่วนประมาณ
สองในสามของพื้้�นท่ี่�มหาสมุุทรทั่่�วโลก เนื้้�อหาหลัักของ 
ความตกลง BBNJ ครอบคลุุม 4 เสาหลัักสำำ�คัญ ได้้แก่่ (1) การ
เข้้าถึึงและแบ่่งปัันผลประโยชน์์จากทรััพยากรพัันธุุกรรม 

ทางทะเล (Marine Genetic Resources – MGRs) และข้อ้มูลู
พันัธุุกรรมเชิงิลำำ�ดับ (Digital Sequence Information – DSI) 
(2) การจััดตั้้�งและบริหารพื้้�นท่ี่�คุ้้�มครองทางทะเล (Marine 
Protected Areas – MPAs) และเครื่่�องมืือจััดการเชิิงพื้้�นท่ี่� 
(Area-based Management Tools – ABMTs) (3) 
กระบวนการประเมิินผลกระทบสิ่่�งแวดล้้อม (Environmental 
Impact Assessment – EIA) และการประเมินิเชิงิยุุทธศาสตร์์ 
(Strategic Environmental Assessment – SEA) และ (4) 
การเสริิมสร้้างขีีดความสามารถและการถ่่ายทอดเทคโนโลยีี
ทางทะเล (Capacity-building and Transfer of Marine 
Technology – CBTMT) 
	 ความตกลง BBNJ ยัังถืือเป็็นนวััตกรรมทางกฎหมาย
ระหว่่างประเทศในหลายมิิติิ โดยเฉพาะอย่่างยิ่่�งในประเด็็น
เก่ี่�ยวกัับทรััพยากรพัันธุุกรรมทางทะเล (Marine Genetic 
Resources – MGRs) และการแบ่่งปันัผลประโยชน์ ์ซึ่่�งเป็น็
หัวัใจสำำ�คัญของความตกลงฉบับันี้้� ภายใต้้บริบิทของกฎหมาย
ทะเลในอดีีตนั้้�น การใช้้ประโยชน์์จากทรััพยากรพัันธุุกรรม
ในพื้้�นท่ี่�ทะเลหลวงยัังอยู่่�ในภาวะสุุญญากาศทางกฎหมาย 
ไม่่มีีข้้อกำำ�หนดเฉพาะท่ี่�รองรัับการเข้้าถึึง การควบคุุมการ 
นำำ�ไปใช้้ และท่ี่�สำำ�คัญคืือ ไม่่มีีระบบท่ี่�เป็็นธรรมในการ 
แบ่่งปัันผลประโยชน์์ระหว่่างรััฐผู้้�ใช้้กัับประชาคมระหว่่าง
ประเทศโดยรวม ความตกลง BBNJ ได้้เข้้ามาเติิมเต็็ม 
ช่่องว่่างนี้้�อย่่างเป็็นระบบ และมีีลัักษณะ “ก้้าวหน้้า” ทาง
ความคิิดในเชิิงกฎหมายและเทคโนโลยีี
	 ความตกลงนี้้�นับัเป็น็ฉบับัแรกท่ี่�ให้ส้ถานะทางกฎหมาย
แก่่ “ข้้อมููลพัันธุุกรรมเชิิงลำำ�ดับ” หรืือ Digital Sequence 
Information (DSI) ซึ่่�งเป็็นข้้อมููลทางพัันธุุกรรมท่ี่�มีีการ 
นำำ�ไปใช้้ในงานวิิจััยเทคโนโลยีีชีีวภาพ และอุุตสาหกรรมยา
อย่่างแพร่่หลาย การระบุุ DSI ไว้้อย่่างชััดเจนในขอบเขต 
ของพัันธกรณีีภายใต้้ความตกลง สะท้้อนถึึงความตระหนััก 
ในธรรมาภิิบาลของการใช้้ข้้อมูลูทางชีีวภาพท่ี่�ไม่่จำำ�กัดเพีียง
ตััวอย่่างทางกายภาพ แต่่รวมถึึงข้้อมููลดิจิิทััลท่ี่�แยกตััวออก
จากต้้นกำำ�เนิิด ซึ่่�งเป็็นมิิติิใหม่่ท่ี่�ไม่่เคยปรากฏในความตกลง
ระหว่่างประเทศมาก่่อน
	 ในทางกลไก ความตกลง BBNJ ได้้ออกแบบระบบ 
การแจ้้งและติิดตามการใช้้ MGRs ท่ี่�มีีประสิิทธิิภาพและ 
โปร่่งใส โดยมีีระบบการแจ้้งข้้อมููลผ่่าน Clearing-House 
Mechanism ท่ี่�ทำำ�หน้้าท่ี่�เป็็นทั้้�งแพลตฟอร์์มการเข้้าถึึง 
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ข้้อมููล และระบบติดตามทรัพยากรผ่่านการกำำ�หนด “รหััส
ประจำำ�ตัวชุุดตััวอย่่างมาตรฐาน” หรืือ BBNJ Standardized 
Batch Identifier ซึ่่�งจะช่่วยให้้สามารถตรวจสอบย้อนกลัับ
ถึึงแหล่่งท่ี่�มาของทรัพยากรและการใช้้ประโยชน์์ได้้ในทุุก 
ขั้้�นตอน ส่่งผลให้ก้ารแบ่่งปันัผลประโยชน์ส์ามารถดำำ�เนินิการ
ได้้อย่่างมีีหลัักฐานอ้้างอิิงชััดเจน
	 ท่ี่�สำำ�คัญกว่่านั้้�น ความตกลงนี้้�ได้้วางกรอบแนวคิิด 
การแบ่่งปัันผลประโยชน์์แบบผสมผสาน ทั้้ �งในรููปแบบ 
ทางการเงิินและไม่่ใช่่ทางการเงิิน โดยไม่่ผููกพัันเฉพาะการ 
ใช้เ้ชิิงพาณิชิย์ใ์นขั้้�นสุุดท้้าย แต่่เน้น้การแบ่่งปันัในระยะก่่อน 
เชิิงพาณิิชย์์ เช่่น การถ่่ายทอดเทคโนโลยีี การให้ข้้้อมูลู การ
ฝึึกอบรม และการสนัับสนุุนทางวิิชาการ ซึ่่�งจะเอื้้�อให้้รััฐ 
ท่ี่�ยัังไม่่มีีขีีดความสามารถสููงสามารถเข้้าถึึงประโยชน์์ร่่วม 
ของทรัพยากรส่่วนรวมของมนุุษยชาติิ ทั้้�งยังัไม่่ส่่งผลกระทบ 
ต่่อระบบทรัพย์์สิินทางปััญญา ซึ่่�งเป็็นความกัังวลของภาค
อุุตสาหกรรม
	 นอกจากนี้้� ความตกลงยัังได้้จััดตั้้�งคณะกรรมการ 
เฉพาะกิิจเพื่่�อทำำ�หน้้าท่ี่�บริิหารจััดการระบบการแบ่่งปััน 
ผลประโยชน์์ ได้้แก่่ Access and Benefit-sharing Commit-
tee ท่ี่�จะมีีบทบาทในการกำำ�หนดหลัักเกณฑ์์ วิธีีการ และ
สััดส่่วนของการแบ่่งปััน ตลอดจนกำำ�กับดููแลกองทุุนกลาง 
ท่ี่�จะจััดตั้้�งขึ้้�นในอนาคตเพ่ื่� อสนัับสนุุนประเทศกำำ�ลััง 
พััฒนา รวมถึึงการประสานงานกัับกลไกอ่ื่�นท่ี่�เก่ี่�ยวข้้อง เช่่น 
Scientific and Technical Body และ Clearing-House 
Mechanism เพื่่�อให้ก้ารบริิหารจััดการทรััพยากรพัันธุุกรรม
ทางทะเลมีีประสิิทธิภิาพ ครอบคลุุม และยั่่�งยืืน
	 ความตกลง BBNJ ได้้ยกระดัับแนวคิิดความเป็น็ธรรม
ในการเข้้าถึึงทรััพยากร โดยไม่่ละเลย ภููมิิปััญญาท้้องถิ่่�น 
และองค์์ความรู้้�ดั้้�งเดิิมท่ี่�เก่ี่�ยวข้้องกัับการใช้้ประโยชน์์จาก
ทรัพัยากรทางทะเล ซึ่่�งเป็น็องค์์ประกอบสำำ�คัญของสิิทธิชิุุมชน
ชายฝั่่� งในหลายภูมูิภิาคของโลก โดยยอมรับัให้ค้วามรู้้�ดั้้�งเดิิม
เหล่่านี้้�ได้้รับัการคุ้้�มครองและมีีส่่วนร่่วมในการออกแบบระบบ
แบ่่งปันัผลประโยชน์ด้์้วย
	 นวััตกรรมทั้้�งหมดนี้้� ไม่่เพีียงสะท้้อนความก้้าวหน้า้ของ
กฎหมายทะเล แต่่ยัังเป็็นผลพวงของการเจรจาทางการทููต 
ท่ี่�ซับัซ้อ้นและสร้างสมดุุลระหว่่างผลประโยชน์ข์องรัฐัพัฒันา
แล้้วกัับรััฐกำำ�ลัังพััฒนา อีีกทั้้�งแสดงถึึงศัักยภาพของกรอบ
พหุุภาคีีของสหประชาชาติิในการสร้้างมาตรฐานใหม่่ของ 

ธรรมาภิิบาลทรัพยากรส่่วนรวมของมนุุษยชาติิในศตวรรษ 
ท่ี่� 21 ได้้อย่่างแท้้จริิง
	 ผลการศึกึษาพบว่่า หากประเทศไทยให้ส้ัตัยาบันัความ
ตกลง BBNJ และเตรีียมการภายในประเทศอย่่างเหมาะสม 
จะส่่งผลกระทบและสามารถได้้รับัประโยชน์ใ์นหลายมิติิิ ดังนี้้�
	 1.	 มิติิิวิิทยาศาสตร์์และนวััตกรรมชีีวภาพ
	 BBNJ วางกรอบระบบการเข้้าถึึงและแบ่่งปัันผล
ประโยชน์ท่์ี่�เป็น็ธรรม (fair and equitable benefit-sharing) 
จากการใช้้ทรััพยากรพัันธุุกรรมทางทะเลในพื้้�นท่ี่�นอกเขต
อำำ�นาจรัฐทั้้�งในรููปแบบทางการเงิิน (monetary) และไม่่ใช่่
ทางการเงิิน (non-monetary) ซึ่่�งจะส่่งผลต่่อการส่่งเสริม 
การวิิจััยและพััฒนาด้้านชีีวภาพทางทะเลของประเทศไทย  
ทั้้�งในภาควิิชาการและภาคอุุตสาหกรรม โดยเฉพาะการแพทย์์ 
อาหาร ยา และพลัังงานชีีวภาพ
	 2.	 มิติิิสิ่่�งแวดล้้อมและความยั่่�งยืืน
	 ข้้อกำำ�หนดว่่าด้้วยการประเมิินผลกระทบสิ่่�งแวดล้้อม
ในพื้้�นท่ี่�นอกเขตอำำ�นาจรัฐั  (ข้อ้ 21–24 ของ BBNJ)  สอดคล้้อง
กัับพันัธกรณีีตามมาตรา 192–206 ของอนุุสัญัญา UNCLOS 
ท่ี่�ไทยเป็็นภาคีีอยู่่�แล้้ว UNCLOS 1982 การนำำ�ข้้อกำำ�หนด 
เหล่่านี้้�ไปใช้้จะช่่วยยกระดัับมาตรฐานของกิิจกรรมไทย 
ในทะเลหลวงให้ม้ีีความรัับผิดิชอบและยั่่�งยืืนยิ่่�งขึ้้�น
	 3.	 มิิติิการดำำ�รงสิิทธิิของรััฐชายฝั่่� งและหลัักการไม่่
กระทบเทืือนต่่อสถานะทางกฎหมายของพื้้�นท่ี่�ท่ี่�มีีข้้อพิิพาท
ทางทะเล (without prejudice)
	 BBNJ ได้้กำำ�หนดไว้้ชััดเจนในข้้อ 5 และ 6 ว่่า จะต้้อง
ไม่่กระทบกระเทืือนต่่อสิทิธิท่ิี่�รัฐัชายฝั่่� งมีีอยู่่�เดิิมตาม UNCLOS 
และไม่่ส่่งผลต่่อสถานะทางกฎหมายของพื้้�นท่ี่�ท่ี่�มีีข้้อ 
พิิพาททางทะเล การยืืนยัันหลัักการนี้้�จะช่่วยให้้ไทยรัักษา 
ผลประโยชน์์ของตนในอ่่าวไทยและทะเลอันดามัันได้้อย่่าง
มั่่�นคง
	 4.	 มิติิิการเสริิมบทบาทระหว่่างประเทศของไทย
	 ในฐานะประเทศกำำ�ลัังพััฒนาท่ี่�มีีศัักยภาพและ
ประสบการณ์์ในเรื่่�องทะเล ไทยสามารถมีีบทบาทนำำ�ในกลุ่่�ม
ประเทศ G77 และในเวทีี ASEAN ในการกำำ�หนดกรอบการ
แบ่่งปันัผลประโยชน์ ์ระบบข้อ้มูลูแบบเปิดิ และแนวทางการ
ถ่่ายทอดเทคโนโลยีีอย่่างเป็น็ธรรม (ข้้อ 44–47 ของ BBNJ)
	 5. มิติิิการเตรีียมการภายในประเทศ
	 ผลการศึึกษาชี้้�ให้้เห็็นว่่า กฎหมายภายในของไทยท่ี่�
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เก่ี่�ยวข้้องกัับประเด็็นภายใต้้ BBNJ ยัังไม่่ครอบคลุุมเพีียงพอ 
เช่่น พ.ร.บ.ส่่งเสริมและรัักษาคุุณภาพสิ่่�งแวดล้้อม พ.ศ. 2535 
ไม่่ครอบคลุุมพื้้�นท่ี่�นอกเขตอำำ�นาจรััฐ (Areas beyond  
national jurisdiction:ABNJ) พ.ร.บ.ทรัพยากรทางทะเล 
และชายฝั่่� ง พ.ศ. 2558 ไม่่มีีบทบััญญััติิว่่าด้้วยทรััพยากร
พัันธุุกรรมทางทะเล และยัังไม่่มีี พ.ร.บ.ว่่าด้้วยการเข้้าถึึง 
และแบ่่งปันัผลประโยชน์อ์ย่่างเฉพาะเจาะจง ดังนั้้�น การให้้
สััตยาบัันความตกลง BBNJ จำำ�เป็น็ต้้องมีีกระบวนการแก้้ไข 
ปรับปรุุง หรืือจััดทำำ�กฎหมายใหม่่ รวมถึึงการแต่่งตั้้�งองค์์กร
กลางและจุุดติิดต่่อประสานงานแห่่งชาติิ (National Focal 
Point)
	 6.	 มติการแบ่่งปันัผลประโยชน์จ์ากทรัพัยากรพันัธุุกรรม 
ทางทะเล (MGRs)
	 หนึ่่�งในหััวใจสำำ�คัญของความตกลง BBNJ คืือระบบ 
การแบ่่งปัันผลประโยชน์์ (Benefit-sharing) อย่่างเป็็น 
ธรรมและเท่่าเทีียม อันเก่ี่�ยวข้้องกัับการเข้้าถึึงทรััพยากร
พัันธุุกรรมทางทะเลในพื้้�นท่ี่�นอกเขตอำำ�นาจรััฐ ตลอดจน 
การใช้้ประโยชน์์จากข้้อมููลพัันธุุกรรมเชิิงลำำ�ดับ  (Digital  
Sequence Information – DSI) ท่ี่�อยู่่�ในระบบฐานข้้อมููล
ชีีวภาพระดัับโลก ความตกลงกำำ�หนดให้้รััฐภาคีีมีีหน้้าท่ี่�แจ้้ง
ข้้อมููลการเก็็บตัวอย่่าง การใช้้ และการถ่่ายทอดทรััพยากร
ทางพันัธุุกรรมผ่่านระบบ Notification and Clearing-House 
Mechanism ตามข้้อ 10–13 และข้้อ 51–52 ซึ่่�งมีีลัักษณะ
คล้้ายระบบท่ี่�ใช้้ในพิิธีีสารนาโกยา (Nagoya Protocol)  
ภายใต้้อนุุสััญญาว่่าด้้วยความหลากหลายทางชีีวภาพ

การวิิเคราะห์เ์กี่่�ยวกับักระบวนการทางกฎหมาย
ของการเข้้าเป็็นภาคีี 
	 ส่่วนท้้ายของเอกสารวิิจััยอธิิบายกระบวนการของ 
ประเทศไทยเก่ี่�ยวกัับความตกลง BBNJ โดยเน้้นความ 
แตกต่่างทางกฎหมายระหว่่าง “การลงนาม (signature)” ซึ่่�ง
เป็น็ขั้้�นตอนทางการทููตท่ี่�สะท้้อนเจตจำำ�นงทางการเมืือง กับ 
“การแสดงเจตนาให้ม้ีีผลผูกูพันั (expression of consent to 
be bound)” ซึ่่�งเป็น็ขั้้�นตอนท่ี่�ทำำ�ให้เ้กิิดพัันธกรณีีตามกฎหมาย
ระหว่่างประเทศอย่่างสมบููรณ์์ (เช่่น การให้้สััตยาบััน) และ
ทำำ�ให้ร้ััฐมีีสถานะเป็น็ “ภาคีี” ของความตกลง
	 1.	 กรอบกฎหมายระหว่่างประเทศ: จากการรัับรอง 
ตััวบทสู่่�การมีีผลใช้้บัังคัับ

หลัังการเจรจาเสร็จสิ้้�น ตัวบทความตกลง BBNJ ได้้รัับการ
รัับรองเม่ื่�อวัันท่ี่� 19 มิิถุุนายน 2566 และจััดทำำ�เป็็นภาษา
ทางการของสหประชาชาติิทั้้�ง 6 ภาษาครบถ้วน ทำำ�ให้ตั้ัวบท
เป็น็ท่ี่�ยุุติในทางการเจรจาและไม่่เปิดิแก้้ไขเพิ่่�มเติิมอีีก ผู้้�เก็็บ
รัักษาความตกลง (depositary) คืือเลขาธิกิารสหประชาชาติิ 
และได้้เปิดิให้ร้ัฐัลงนามเป็็นระยะเวลา 2 ปี ีณ สำำ�นักังานใหญ่่
สหประชาชาติิ เพื่่�อให้ร้ััฐแสดงท่่าทีีเห็น็พ้้องในหลัักการและ
เพื่่�อเป็็นสะพานเชื่่�อมสู่่�ขั้้�นตอนท่ี่�สำำ�คัญกว่่า คืือการแสดง
เจตนาให้ม้ีีผลผูกูพััน (ตามกลไกท่ี่�ความตกลงกำำ�หนดไว้้)
	 BBNJ วางโครงสร้างแบบ  “สองชั้้�น” อย่่างชััดเจน  
กล่่าวคืือ การลงนามเป็็นขั้้�นตอนท่ี่�แยกจาก การแสดงเจตนา
ให้้มีีผลผููกพัันซ่ึ่�งอาจทำำ�ได้้โดยการให้้สััตยาบััน (ratifica- 
tion) การให้้ความเห็็นชอบ (approval) การให้้การยอมรัับ 
(acceptance) หรืือภาคยานุุวัติิ (accession) โดยต้้องยื่่�น
ตราสารประเภทใดประเภทหนึ่่�งท่ี่�กล่่าวมานี้้�ต่่อ depositary
	 สำำ�หรัับการมีีผลใช้้บัังคัับBBNJ กำ ำ�หนดเกณฑ์์ทาง 
การเมืืองและทางกฎหมายไว้้สููง โดยจะมีีผลใช้้บัังคัับเมื่่�อมีี 
รััฐ/องค์์การบููรณาการทางเศรษฐกิิจระดัับภููมิิภาคย่ื่�น 
ตราสารครบ 60 ฉบัับและพ้้น 120 วันนัับแต่่ครบเกณฑ์์ 
ดัังกล่่าว หลัักเกณฑ์์นี้้�สะท้้อนธรรมเนีียมของสนธิิสััญญา
พหุุภาคีีท่ี่�มีีภาระผููกพัันระดัับสููง ซึ่่�งต้้องอาศััยฉัันทามติิ
ทางการเมืืองและจำำ�นวนภาคีีท่ี่�เพีียงพอเพื่่�อสร้้างความ 
ชอบธรรมในระดัับสากล รวมทั้้�งเพ่ื่�อให้ก้ลไกสถาบัันภายใต้้
ความตกลง (เช่่น COP และกลไกกลางด้้านข้้อมูลู) สามารถ
เริ่่�มทำำ�งานได้้อย่่างมีีประสิิทธิภิาพ  อนึ่่�ง ความตกลง BBNJ  
มีีผลใช้้บัังคัับแล้้วเมื่่�อวัันท่ี่� 17 มกราคม 2569
	 2.	 การลงนามของไทย : ขั้้�นตอนแยกจากการให้ส้ัตัยาบััน  
และผลทางกฎหมายขั้้�นต่ำำ�
	 BBNJ เปิิดให้้ลงนามในช่่วง 20 กันยายน 2566 ถึง  
20 กั นยายน 2568 โดยผู้้�มีีอำำ�นาจลงนามโดยไม่่ต้องมีี 
หนังัสืือมอบอำำ�นาจ ได้้แก่่ ประมุุขแห่่งรัฐั หัวัหน้า้รัฐับาล และ
รััฐมนตรีีว่่าการกระทรวงการต่่างประเทศ ส่่วนผู้้�แทนอ่ื่�น 
ต้้องมีีหนังัสืือมอบอำำ�นาจเต็็ม (full powers) ตามแนวปฏิิบัติัิ 
ของสนธิิสััญญาพหุุภาคีี  การลงนามยัังไม่่ทำำ�ให้้ไทยเป็็น 
ภาคีีและยัังไม่่ทำำ�ให้้เกิิดพัันธกรณีีเต็็มรููปแบบตาม BBNJ  
ทัันทีี อย่่างไรก็็ดีี การลงนามก่่อให้เ้กิิดผลทางกฎหมายขั้้�นต่ำำ� 
ตามหลัักกฎหมายจารีีตท่ี่�สะท้้อนอยู่่�ในอนุุสัญญากรุุงเวีียนนา  
ค.ศ. 1969 คืือ รััฐผู้้�ลงนามต้้องละเว้้นการกระทำำ�ท่ี่�ขััดต่่อ
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วััตถุุประสงค์์และเป้า้หมายของสนธิสิัญัญาในระหว่่างท่ี่�กำำ�ลััง
พิิจารณาว่่าจะเข้้าเป็น็ภาคีีหรืือไม่่
	 ในกรณีีของไทย คณะรัฐัมนตรีีมีีมติิเมื่่�อวัันท่ี่� 27 มีีนาคม 
2568 เห็น็ชอบให้ไ้ทยลงนาม BBNJ และอนุุมัติัิให้ร้ััฐมนตรีี
ว่่าการกระทรวงการต่่างประเทศหรืือผู้้�แทนลงนาม และเห็น็
ชอบการดำำ�เนินิการเพ่ื่�อขับัเคล่ื่�อนการเข้า้เป็น็ภาคีี BBNJ ของ
ประเทศไทยท่ี่�เกี่่�ยวข้้อง อาทิิ การแต่่งตั้้�งคณะกรรมการ 
เพื่่�อศึึกษาพัันธกรณีีและเตรีียมความพร้้อมในการเข้้าเป็็น
ภาคีี  และการขอรัับการสนัับสนุุนโครงการเสริิมสร้้างขีีด 
ความสามารถของประเทศในการเข้้าเป็็นภาคีีจากกองทุุน 
สิ่่�งแวดล้้อมโลก
	 ไทยเข้้าร่่วมการประชุุมเตรีียมการ (PrepCom 1)  
ณ นครนิวิยอร์์ก (14–25 เมษายน 2568) โดยหัวัหน้า้คณะ 
ผู้้�แทนไทยได้้แถลงยืืนยัันความพร้้อมของไทยในการลงนาม 
ต่่อมาเมื่่�อวัันท่ี่� 17 เมษายน 2568 เอกอััครราชทููตผู้้�แทนถาวร
ไทยประจำำ�สหประชาชาติิ ณ นครนิวิยอร์์ก ในฐานะผู้้�ได้้รัับ
มอบอำำ�นาจเต็็ม ได้้ลงนาม BBNJ ณ สำ ำ�นัักงานใหญ่่
สหประชาชาติิ ทำำ�ให้ไ้ทยเป็น็รัฐัลำำ�ดับท่ี่� 113 ท่ี่�ลงนาม สะท้้อน 
“เจตจำำ�นงทางการเมืือง” ของไทยในการสนับสนุุนบรรทััดฐาน
ใหม่่ของการกำำ�กับดููแลทะเลหลวง แม้้ในทางกฎหมายไทย 
ยัังไม่่เป็น็ภาคีี
	 3.	 การเข้้าเป็็นภาคีีของไทยตามกฎหมายภายใน: 
มาตรา 178 และแนวทางดำำ�เนินิการ
	 การก้้าวจาก “รัฐัผู้้�ลงนาม” ไปสู่่� “รัฐัภาคีี” จำำ�เป็น็ต้้อง
ผ่่านกระบวนการภายในของไทยตามรััฐธรรมนูญู พ.ศ. 2560 
มาตรา 178 ซึ่่�งกำำ�หนดให้้หนัังสืือสััญญาบางประเภทต้อง 
ได้้รัับความเห็็นชอบของรััฐสภา โดยเฉพาะกรณีีท่ี่� (ก) ต้อง
ออกพระราชบััญญััติิเพื่่�อให้้การเป็็นไปตามหนัังสืือสััญญา 
หรืือ (ข) อาจมีีผลกระทบต่่อความมั่่�นคงทางเศรษฐกิิจ สังคม 
หรืือการค้้า/การลงทุุนอย่่างกว้้างขวาง และในบางกรณีี 
ยัังต้้องมีี  “การมีีส่่วนร่่วมของประชาชน” และมาตรการ
เยีียวยาตามวรรคสี่่�ด้้วย
	 จากการหารืือภายในของหน่่วยงานไทย (เช่่น สำำ�นักังาน
คณะกรรมการกฤษฎีีกา กรมเจ้้าท่่า กรมทรัพยากรทางทะเล
และชายฝั่่� ง สำำ�นักันโยบายและแผนฯ กรมประมง หน่่วยงาน
ด้้านเศรษฐกิิจชีีวภาพและวิิทยาศาสตร์์) มีีข้้อสรุุปเชิิงทิิศทาง
ร่่วมกัันว่่า ไทยควรเดิินหน้า้สนับัสนุุน BBNJ และเตรีียมการ
เข้้าเป็็นภาคีี แต่่จะต้้องประเมิินช่่องว่่างของกฎหมายและ

กลไกภายในเพื่่�อให้้สามารถปฏิิบััติิตามพัันธกรณีีได้้จริง  
โดยประเด็็นท่ี่�ถููกหยิิบยกอย่่างต่่อเนื่่�อง ได้้แก่่ ความจำำ�เป็็น 
ของฐานกฎหมายท่ี่�รองรัับการดำำ�เนิินกิิจกรรม/การกำำ�กับ 
ดููแลท่ี่�เก่ี่�ยวข้้องกัับ ABNJ ความพร้้อมของกรอบ EIA ท่ี่�อาจ 
เชื่่�อมโยงกิิจกรรมภายในเขตอำำ�นาจรัฐัของไทยกัับผลกระทบ
ต่่อ ABNJ กลไกด้้านการเข้า้ถึึงและแบ่่งปัันผลประโยชน์์ (ABS) 
ท่ี่�ไทยยัังต้้องพััฒนากฎหมายเฉพาะให้้มีีความครบถ้วนและ
การประสานบทบาทของกฎหมายท่ี่�มีีอยู่่� (เช่่น กฎหมายเก่ี่�ยว
กัับเรืือไทย/การเดิินเรืือ กฎหมายประมง กฎหมายสิ่่�งแวดล้้อม) 
ซึ่่�งหลายฉบัับเน้น้บังัคัับใช้ใ้นเขตอำำ�นาจรัฐั มากกว่่าทะเลหลวง
โดยตรง
	 เมื่่�อวัันท่ี่� 20 พฤศจิิกายน 2568 นางสาวศศิิริิทธิ์์�  
ตัันกุุลรััตน์ ์รองปลััดกระทรวงการต่่างประเทศ เป็น็ประธาน
การประชุุมคณะกรรมการเพื่่�อขัับเคล่ื่�อนการเข้้าเป็็นภาคีี
ความตกลง BBNJ ครั้้�งท่ี่� 1/2568 ซึ่่�งท่ี่�ประชุุมเห็็นควรให้้
ประเทศไทยเร่่งรััดกระบวนการในการเข้า้เป็น็ภาคีีความตกลง 
BBNJ เพื่่�อรัักษาสิิทธิิและผลประโยชน์์สููงสุุดของไทยใน
ทะเลหลวง  กล่่าวคืือ สิทิธิริ่่วมตััดสินิใจในการประชุุมรัฐัภาคีี 
การเข้้าถึึงกลไกด้้านการเงิิน และการได้้รัับความช่่วยเหลืือ
และส่่งเสริิมด้้านศัักยภาพของเจ้้าหน้้าท่ี่�ท่ี่�เก่ี่�ยวข้้อง เพื่่�อ
เป็น็การเพิ่่�มขีีดความสามารถของประเทศไทยในการเข้้าถึึง
แหล่่งข้้อมููลการวิิจััย และการสนัับสนุุนการเทคนิิคท่ี่�เป็็น
ประโยชน์์ต่่อการบริิหารจััดการทรััพยากรทางทะเลของ
ประเทศไทยอย่่างยั่่�งยืืน ท่ี่�ประชุุมได้้เห็น็ชอบการแต่่งตั้้�งคณะ
อนุุกรรมการจััดทำำ�คำำ�แปลของความตกลงภายใต้้ความตกลง 
BBNJ อย่่างเป็น็ทางการ และคณะอนุุกรรมการเพื่่�อพิิจารณา
กฎหมายเพ่ื่�อรองรัับพัันธกรณีีตามความตกลง BBNJ เพื่่�อ
พิิจารณาและเตรีียมการท่ี่�เกี่่�ยวข้้องของไทยในการเข้้าเป็็น
ภาคีีความตกลง BBNJ ต่่อไป รวมทั้้�งกำำ�หนดให้ก้ระทรวงการ
ต่่างประเทศเป็น็ผู้้�ประสานงานหลัักในระยะแรก ก่่อนนำำ�เรื่่�อง
เข้้าสู่่�รััฐสภาตามมาตรา 178 และเม่ื่�อกระบวนการภายใน
เสร็็จสิ้้�นจึึงยื่่�นตราสาร (เช่่น สััตยาบัันสาร) ต่่อเลขาธิิการ
สหประชาชาติิ
	 4.	 ทิิศทางหลัังการลงนาม : การทำำ�ให้้เกิิดผลเป็็น 
รููปธรรม
	 การลงนามของไทยใน BBNJ เป็็นจุุดเริ่่�มต้้นท่ี่�สำำ�คัญ
เชิงิสัญัลัักษณ์แ์ละเชิงิการทูตู แต่่การเข้้าเป็น็ภาคีีจะสำำ�เร็จ็ได้้
ต้้องอาศััย (1) การประเมิินว่่าจำำ�เป็็นต้้องมีีกฎหมายรองรัับ 



Ratthapirak Journal : Vol 68 No. 1 January - June 2026 36

ใดบ้้าง (2) การจััดวางกลไกสถาบัันและการประสานงาน 
หน่่วยงาน (3) การดำำ�เนิินการตามมาตรา 178 ทั้้�งในส่่วน
รััฐสภาและการมีีส่่วนร่่วมของประชาชนหากเข้้าเกณฑ์์ และ 
(4) การเตรีียมความพร้้อมเชิิงวิิทยาศาสตร์์ เทคโนโลยีี และ
ทรัพัยากรมนุุษย์เ์พื่่�อให้พ้ันัธกรณีีภายใต้้ BBNJ ปฏิิบัติัิได้้จริงิ 
ไม่่ใช่่เพีียงการเข้้าเป็น็ภาคีีในทางนิติิิสถานะ

ข้้อเสนอแนะ
	 หากประเทศไทยมีีความประสงค์์จะให้้สััตยาบััน 
ความตกลง BBNJ และใช้้ประโยชน์์จากกลไกของความตกลง
อย่่างยั่่�งยืืนในมิิติิวิิทยาศาสตร์์ สิ่่�งแวดล้้อม เศรษฐกิิจ และ
ยุุทธศาสตร์ ์ประเทศไทยควรขับัเคล่ื่�อนควบคู่่�กััน 2 แนวทาง
หลััก ได้้แก่่  (1) การปรับปรุุงกฎหมายภายในและกำำ�หนด
นโยบายแห่่งชาติิให้ส้อดคล้้องกัับพันัธกรณีี และ (2) การเสริม
สร้้างความร่่วมมืือในระดัับภูมูิภิาคและระหว่่างประเทศเพื่่�อ
เพิ่่�มอำำ�นาจต่่อรองและเข้้าถึึงทรััพยากรความรู้้�/เทคโนโลยีี
อย่่างเป็น็รููปธรรม
	 1.	 ข้้อเสนอแนะเชิิงกฎหมายและนโยบายภายใน
ประเทศ
	 ประการแรก ประเทศไทยควรมีีกฎหมายและนโยบาย
ภายในท่ี่�รองรัับได้้จริิง ต่่ อพัันธกรณีีสำำ�คัญของ BBNJ  
โดยเฉพาะเสาหลัักด้้านทรัพยากรพันัธุุกรรมทางทะเล (MGRs) 
และข้้อมูลูพัันธุุกรรมเชิิงลำำ�ดับ (DSI) ซึ่่�งเป็น็หัวัใจของระบบ
การเข้้าถึึงและแบ่่งปัันผลประโยชน์์ (ABS) หากจำำ�เป็็นอาจ
จััดทำำ�กฎหมายเฉพาะเพื่่�อควบคุุม กำำ�กับ และติิดตามการ 
เข้า้ถึึง การวิิจััย และการใช้ป้ระโยชน์จ์าก MGRs/DSI โดยอาจ
ยกร่่างพระราชบัญัญัติัิใหม่่ หรืือบููรณาการบทบัญัญััติิเข้า้กัับ
กฎหมายท่ี่�เก่ี่�ยวข้้อง เช่่น กฎหมายทรััพยากรทางทะเลและ
ชายฝั่่� ง หรืือกฎหมายทรัพัย์์สินิทางปัญัญา เพื่่�อให้ร้ัฐัสามารถ
กำำ�กับกิจกรรมของหน่่วยงานไทย ภาคเอกชน และความร่่วม
มืือวิิจััยระหว่่างประเทศได้้อย่่างเป็น็ระบบ
	 ประการท่ี่�สอง ควรปรับัปรุุงกรอบกฎหมายว่่าด้้วยการ
ประเมิินผลกระทบสิ่่�งแวดล้้อม (EIA) และการประเมิิน 
เชิงิยุุทธศาสตร์์ (SEA) ให้ค้รอบคลุุมกิิจกรรมท่ี่�หน่่วยงานของ
รััฐ เอกชน หรืือบุุคคลสััญชาติิไทยไปดำำ�เนิินการในพื้้�นท่ี่� 
นอกเขตอำำ�นาจรััฐ โดยยึึดหลัักการสำำ�คัญ เช่่น การไม่่ก่่อ 
ผลกระทบข้้ามพรมแดน การพิิจารณาผลกระทบเชิิงสะสม 
และความโปร่่งใสในการเปิดิเผยข้้อมูลู เพื่่�อให้ส้อดคล้้องกัับ

มาตรฐานสากลและหลัักธรรมาภิิบาลของ BBNJ
	 ประการท่ี่�สาม เพื่่�อให้้การขัับเคล่ื่�อนมีีความต่่อเนื่่�อง 
อาจจััดตั้้�ง “องค์์กรกลาง” หรืือคณะกรรมการถาวรท่ี่�มีีบทบาท
กว้้างและมั่่�นคงกว่่าคณะกรรมการเฉพาะกิิจเดิิม ทำำ�หน้้าท่ี่�
กำำ�หนดทิิศทาง บูรณาการหน่่วยงาน และติิดตามการดำำ�เนินิ
งาน BBNJ อย่่างเป็น็เอกภาพ พร้้อมกำำ�หนด “จุุดติิดต่่อแห่่ง
ชาติิ (National Focal Point)” อย่่างเป็น็ทางการ เพื่่�อรองรับั
การประสานงานกัับกลไกระหว่่างประเทศของ BBNJ ใน
อนาคต
	 ประการท่ี่�สี่่� ควรกำำ�หนด “นโยบายแห่่งชาติิว่่าด้้วย 
การมีีส่่วนร่่วมในการอนุุรักัษ์์และใช้้ประโยชน์จ์ากทะเลหลวง 
อย่่างยั่่�งยืืน” ให้เ้ป็น็กรอบนโยบายกลางของรััฐ สำำ�หรัับการ
จััดสรรงบประมาณ วางแผนวิิจััย และพััฒนากำำ�ลัังคน โดย
ควรบรรจุุไว้้ในแผนแม่่บทภายใต้้ยุุทธศาสตร์์ชาติิ ประเด็็น 
(02) การต่่างประเทศ เนื่่�องจาก BBNJ มีีสถานะเป็น็พันัธกรณีี
ภายใต้้กฎหมายระหว่่างประเทศ และต้้องอาศััยการขับัเคล่ื่�อน
เชิิงการทููต การสร้้างพัันธมิิตร การติิดตาม/รายงานในเวทีี
สหประชาชาติิ รวมถึึงการเชื่่�อมโยงกัับ SDG 14 (Life Below 
Water) ซึ่่�งเป็็นวาระท่ี่�ดำำ�เนิินการผ่่านความร่่วมมืือระหว่่าง
ประเทศเป็น็หลััก
	 ประการท่ี่�ห้า้ ควรพัฒันากลไก “การสื่่�อสารสาธารณะ” 
เก่ี่�ยวกัับ BBNJ ให้้เป็็นระบบ ทั้้�งเพื่่�อสร้้างความตระหนัักรู้้� 
แก่่ประชาชน เยาวชน และผู้้�มีีส่่วนได้้เสีียในภาคประมง  
วิิจััย และการอนุุรัักษ์์ และเพื่่�อเสริิมความเข้้าใจต่่อสิิทธิขิอง
รััฐชายฝั่่� งและพัันธกรณีีของไทย โดยใช้้ทั้้�งสื่่�อออนไลน์ ์
(เว็็บไซต์ โซเชีียลมีีเดีีย อินโฟกราฟิกิ) และกิิจกรรมออฟไลน์ ์
(นิิทรรศการ เอกสารเผยแพร่่  การอบรมในพื้้�นท่ี่�) เพื่่�อ
สนับัสนุุนฐานทางสัังคมต่่อการเข้้าเป็น็ภาคีีในระยะยาว
	 2.	 ข้้อเสนอแนะด้้านความร่่วมมืือระดัับภููมิิภาคและ
ระหว่่างประเทศ
	 ในมิติิินอกประเทศ ไทยควรใช้้ BBNJ เป็น็ “เวทีีเสริิม
กำำ�ลััง” ข องการทููตทางทะเล  โดยเริ่่�มจากการรวมกลุ่่�ม 
ระดัับภููมิิภาค เสนอให้้จััดตั้้�ง “ASEAN ABNJ Task Force” 
เพื่่�อกำำ�หนดจุุดยืืนร่่วมสำำ�หรัับการประชุุมรััฐภาคีี  (COP)  
ในอนาคต และเพ่ื่�อประสานการแบ่่งปัันข้้อมููล สนัับสนุุน 
การวิิจััย และเสนอผู้้�เชี่่�ยวชาญของภูมูิภิาคเข้า้รับัตำำ�แหน่่งใน 
คณะกรรมการต่่าง ๆ ของ BBNJ ซึ่่�งจะช่่วยเพิ่่�มน้ำำ�หนักัของ
อาเซีียนและลดความเสี่่�ยงท่ี่�มาตรฐานใหม่่ถูกกำำ�หนดโดย 
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กลุ่่�มประเทศท่ี่�มีีศักัยภาพสููงเพีียงฝ่่ายเดีียว
	 พััฒนากลไกกลางภายในประเทศด้้านข้้อมููล (Clear-
ing-House Mechanism) ของ BBNJ โดยพิจิารณามอบหมาย
หน่่วยงานท่ี่�เหมาะสม เช่่น กรมทรััพยากรทางทะเลและ
ชายฝั่่� ง หรืือหน่่วยงานวิิทยาศาสตร์์และเทคโนโลยีีของรััฐ ทำำ�
หน้า้ท่ี่�รวบรวม วิเคราะห์ ์และส่่งข้อ้มูลูเข้า้สู่่�ระบบ CHM เพื่่�อ
ให้้ไทยสามารถเข้้าถึึงฐานข้้อมููลสำำ�คัญ (เช่่น MGRs/DSI 
รายงาน EIA ข้้อมููลพื้้�นท่ี่�คุ้้�มครอง การถ่่ายทอดเทคโนโลยีี) 
และใช้้ประโยชน์จ์ากความโปร่่งใสของระบบได้้อย่่างเต็็มท่ี่�
	 ไทยอาจพัฒนาความร่่วมมืือเชิิงลึึกแบบทวิภาคีีหรืือ
พหุุภาคีีกับรััฐท่ี่�มีีขีีดความสามารถสููงในการดำำ�เนิินกิิจกรรม
ในทะเลหลวง (เช่่น กลุ่่�มประเทศยุุโรปท่ี่�เด่่นด้้านวิิทยาศาสตร์์
และเทคโนโลยีี) เพื่่�อแลกเปลี่�ยนองค์์ความรู้้� อุุปกรณ์์วิิจััย 
เทคโนโลยีี และทุุนวิิจััย โดยยึึดหลัักความเท่่าเทีียมและการ
พััฒนาร่่วมกััน ตลอดจนสนับัสนุุนให้้สถาบัันอุุดมศึกึษาไทย
เปิิดหลัักสููตรแบบบูรณาการด้้าน “กฎหมาย ABNJ” และ 
“พัันธุุกรรมทางทะเล” เพื่่�อสร้างผู้้�เชี่่�ยวชาญรุ่่�นใหม่่รองรัับ
ความต้้องการระยะยาวของรััฐ
	 ในระหว่่างท่ี่�ไทยอยู่่�ระหว่่างกระบวนการพิิจารณา 
เข้้าเป็็นภาคีี  ความจำำ�เป็็นในการศึึกษาวิิจััยเชิิงลึึกยิ่่�งทวีี 
ความสำำ�คัญ โดยเฉพาะการวิิเคราะห์เ์ชิงิพื้้�นท่ี่� (area-specific  
analysis) เพื่่�อระบุุพื้้�นท่ี่�ท่ี่�มีีความเช่ื่�อมโยงกัับผลประโยชน์์
ของไทย ทั้้ �งในมิิติิทรัพยากรพัันธุุกรรมทางทะเล  ความ 
เปราะบางของระบบนิิเวศ และความสััมพัันธ์์ระหว่่าง
ทะเลหลวงกัับเขตเศรษฐกิิจจำำ�เพาะของไทย งานวิิจััยควรมุ่่�ง
ประเมิินศัักยภาพของไทยในการใช้้เครื่่�องมืือบริิหารจััดการ
เชิิงพื้้�นท่ี่� (ABMTs) และการจััดตั้้�งพื้้�นท่ี่�คุ้้�มครองทางทะเล 
(MPAs) ตลอดจนวิิเคราะห์์ความเช่ื่�อมโยงกัับแหล่่งประมง 
ความมั่่�นคงทางอาหาร และภััยคุุกคามข้้ามชาติิในพื้้�นท่ี่� 
ต่่อเนื่่�อง
	 ในอนาคตกรณีีท่ี่�ประเทศไทยเข้า้เป็็นภาคีีแล้้ว งานวิิจััย 
ในอนาคตควรให้้ความสำำ�คัญกัับบทบาทและท่่าทีีของไทย 
ในการประชุุมรััฐภาคีี (COP) และกลไกภายใต้้ BBNJ โดย
วิิเคราะห์์ทางเลืือกเชิิงนโยบาย การสร้้างพัันธมิิตรในกรอบ
ภูมูิภิาคและพหุุภาคีี และโอกาสในการเสนอผู้้�เชี่่�ยวชาญไทย
เข้้าสู่่�คณะกรรมการด้้านวิิทยาศาสตร์์และเทคนิิค ควบคู่่�กัับ
การศึกึษาการจััดตั้้�งกลไกแบ่่งปัันข้อ้มููลระดัับชาติิ (National 
Clearing-House Mechanism) เพื่่�อรองรัับการแลกเปลี่่�ยน

ข้อ้มูลูทรัพัยากรพันัธุุกรรม การประเมินิผลกระทบสิ่่�งแวดล้้อม 
และการติิดตามมาตรการบริิหารจััดการเชิิงพื้้�นท่ี่�อย่่างเป็็น
ระบบ
	 นอกจากนี้้� ควรวิิเคราะห์์ผลกระทบของ BBNJ ต่่อ 
กรอบยุุทธศาสตร์์และแผนแม่่บทของประเทศ โดยเฉพาะ 
ด้้านความมั่่�นคงและการต่่างประเทศ เพื่่�อให้ก้ารดำำ�เนินิการ
ตามความตกลงสอดคล้้องกัับยุุทธศาสตร์์ชาติิและเป้า้หมาย
การพััฒนาท่ี่�ยั่่�งยืืน การวิิจััยในระยะถััดไปจึงควรมีีลัักษณะ
บููรณาการระหว่่างกฎหมาย วิทยาศาสตร์์ นโยบายสาธารณะ 
และความมั่่�นคงทางทะเล  เพื่่�อเตรีียมความพร้้อมของ
ประเทศไทยในการเป็น็ภาคีีท่ี่�มีีบทบาทเชิงิรุุกในธรรมาภิิบาล 
ทะเลหลวงอย่่างยั่่�งยืืน
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	 การเปลี่�ยนแปลงสภาพภููมิิอากาศส่่งผลโดยตรงต่่อสิ่่�งแวดล้้อม ระบบนิิเวศ เศรษฐกิิจ และสัังคม โดยมีีสาเหตุุหลััก 
จากการปล่่อยก๊๊าซเรืือนกระจกจากภาคพลัังงาน อุุตสาหกรรม และเกษตรกรรม ซึ่่�งส่่งผลให้เ้กิิดภาวะโลกร้้อน ความแปรปรวน
ของฤดููกาล และภััยพิบัิัติิท่ี่�ทวีีความรุุนแรง ภาครัฐัได้้รับัผลกระทบอย่่างมีีนัยสำำ�คัญ ทั้้�งในรููปแบบของความเสีียหายต่่อทรัพย์ส์ินิ 
รายได้้จากการจััดเก็็บภาษีีท่ี่�ลดลง และภาระงบประมาณในการฟ้ื้� นฟููและเยีียวยา นำำ�ไปสู่่�การกำำ�หนดเป้้าหมายหลัักในการ 
ลดการปล่่อยก๊๊าซเรืือนกระจกและเสริิมสร้้างการปรัับตัวต่่อผลกระทบ  เพื่่�อบรรเทาภาระทางการคลัังและลดความเสีียหาย 
ต่่อประชาชน ควบคู่่�กัับเป้้าหมายรอง โดยการพััฒนาระบบงบประมาณด้้านการเปลี่�ยนแปลงสภาพภููมิิอากาศ และ 
สนับัสนุุนมาตรการทางการคลััง เช่่น การเก็็บภาษีีคาร์บ์อนและการส่่งเสริมิเทคโนโลยีีสะอาด และเสนอมาตรการในการแก้้ไข 
ปััญหาการเปลี่�ยนแปลงสภาพภููมิิอากาศ 4 มาตรการ ได้้แก่่  (1) การพััฒนา Climate Budget Tagging (2) การส่่งเสริิม 
ความร่่วมมืือระหว่่างรััฐและเอกชน (3) การปฏิิรููปโครงสร้้างภาษีี  และ (4) การจััดทำำ�งบประมาณแบบบูรณาการ พร้้อมทั้้�ง 
เสนอแนวทางการดำำ�เนิินการ ส่่ งเสริิมการมีีส่่วนร่่วมจากทุุกภาคส่่วน พััฒนาศัักยภาพบุุคลากร ติ ดตามและประเมิินผล 
อย่่างต่่อเนื่่�อง และผลัักดัันการเข้้าถึึงแหล่่งเงิินทุุนระหว่่างประเทศ ควบคู่่�กัับการดำำ�เนินิมาตรการ ทั้้�งนี้้� เพื่่�อนำำ�ไปสู่่�ความมั่่�นคง 
ทางทรััพยากร ความมั่่�นคงด้้านเศรษฐกิิจ ความมั่่�งคงด้้านสัังคม ตลอดจนความมั่่�นคงของประเทศในท่ี่�สุุด

คำำ�สำำ�คัญ : การเปลี่�ยนแปลงสภาพภูมูิอิากาศ, มาตรการทางการเงิินการคลััง, งบประมาณ

บทคััดย่่อ
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Abstract
	 Climate change directly affects the environment, ecosystems, economy, and society, primarily driven  
by greenhouse gas emissions from the energy, industrial, and agricultural sectors. These emissions contribute  
to global warming, seasonal variability, and increasingly severe natural disasters. Thailand has experienced  
significant impacts, including damage to public assets, reduced tax revenues, and increased fiscal burdens for  
recovery and relief efforts. To address this, the country has set primary goals of reducing emissions and  
enhancing climate adaptation, alongside secondary objectives such as developing a climate budget tagging 
system and promoting fiscal measures like carbon taxation and clean technology incentives. This paper  
proposes four key strategies: (1) developing Climate Budget Tagging, (2) fostering public-private partnerships,  
(3) reforming the tax structure to support green growth, and (4) implementing integrated budgeting. Additional 
recommendations include encouraging multi-sectoral participation, building human resource capacity,  
establishing ongoing monitoring and evaluation systems, and mobilizing international climate finance. These 
approaches aim to enhance Thailand’s climate resilience and ensure long-term national security in resources, 
economy, and society.

Keywords: Climate Change, Financial and Fiscal Measures, Budgeting
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บทนำำ�
	 สถานการณ์์การเปลี่�ยนแปลงสภาพภููมิิอากาศเป็็น
สถานการณ์์เปลี่�ยนแปลงลัักษณะของภููมิิอากาศโดยเฉล่ี่�ย 
ของโลกทั้้�งในด้้านอุุณหภููมิิ ปริ ิมาณฝน และรููปแบบของ 
สภาพอากาศอ่ื่�น ๆ นัับเป็็นวิิกฤตการณ์์ด้้านสิ่่�งแวดล้้อมท่ี่�มีี 
ความสำำ�คัญระดัับโลกท่ี่�ทุุกประเทศต้้องเผชิญิและร่่วมกัันหา
แนวทางแก้้ไขอย่่างเป็็นระบบ  โดยสถานการณ์์ดัังกล่่าวมีี
สาเหตุุหลัักมาจากการเพิ่่�มขึ้้�นของก๊๊าซเรืือนกระจกใน 
ชั้้�นบรรยากาศซึ่่�งส่่วนใหญ่่มาจากกิิจกรรมของมนุุษย์์ ไม่่ว่่า
จะเป็น็การเผาไหม้เ้ชื้้�อเพลิิงฟอสซิลิในภาคพลัังงาน การผลิต
ทางอุุตสาหกรรม การขนส่่ง การตััดไม้้ทำำ�ลายป่่า กิจกรรม
เหล่่านี้้�เป็น็ตััวการสำำ�คัญท่ี่�เร่่งการสะสมของความร้อ้นในระบบ 
ภููมิอิากาศโลก (IPCC, 2023) ส่่งผลให้เ้กิิดการเปลี่�ยนแปลง
ในรููปแบบท่ี่�หลากหลาย เช่่น ความไม่่แน่่นอนของฤดููกาล 
ความแปรปรวนของปริมิาณน้ำำ�ฝน ทำำ�ให้ร้ะบบนิเิวศธรรมชาติิ
ต่่าง ๆ เผชิิญกัับภาวะเสื่่�อมโทรม โดยผลกระทบจากการ
เปลี่�ยนแปลงสภาพภูมูิอิากาศไม่่เพีียงกระทบต่่อสิ่่�งแวดล้้อม
เท่่านั้้�น แต่่ยังัแผ่่ขยายไปยังภาคเศรษฐกิิจ สังัคม ความมั่่�นคง
ของทรััพยากร และคุุณภาพชีีวิตของประชาชน
	 หากพิิจารณาในมุุมมองของงบประมาณ รัฐบาลได้้ 
ให้้ความสำำ�คัญกัับการดำำ�เนิินภารกิิจเพ่ื่�อขัับเคล่ื่�อนประเทศ 
ภายใต้้กรอบยุุทธศาสตร์์ชาติิ แผนแม่่บทภายใต้้ยุุทธศาสตร์์
ชาติิ แผนพััฒนาเศรษฐกิิจและสัังคมแห่่งชาติิ และนโยบาย
ระดัับชาติิท่ี่�เก่ี่�ยวข้้องซึ่่�งครอบคลุุมการพััฒนาในมิิติิต่่าง ๆ 
ผ่่านยุุทธศาสตร์์การจััดสรรงบประมาณท่ี่�สอดคล้้องกัับ
ประเด็็นดัังกล่่าว โดยแบ่่งเป็น็ 6 ด้าน ได้้แก่่ ด้านความมั่่�นคง 
ด้้านการสร้้างความสามารถในการแข่่งขััน ด้านการพััฒนา
และเสริมิสร้า้งศักัยภาพทรัพยากรมนุุษย์ ์ด้านการสร้างโอกาส
และความเสมอภาคทางสัังคม ด้ านการสร้างการเติิบโต 
บนคุุณภาพชีีวิตท่ี่�เป็น็มิติรต่่อสิ่่�งแวดล้้อม และด้้านการปรัับ 
สมดุุลและพัฒันาระบบการบริหิารจััดการภาครัฐั ซึ่่�งสะท้้อน
ให้เ้ห็น็ว่่านโยบายการพัฒันาประเทศสอดคล้้องกัับเป้า้หมาย
ในระยะยาว แต่่เนื่่�องจากสภาวการณ์์ทางเศรษฐกิิจชะลอตััว 
ทำำ�ให้้รายได้้ท่ี่�จััดเก็็บต่ำำ�กว่่ากรอบวงเงิินงบประมาณในแต่่ 
ละปีี รัฐบาลจึงมีีความจำำ�เป็็นต้้องกู้้�เงิินเพ่ื่�อชดเชยในส่่วน 
ท่ี่�ขาดดุุล จากสถิติิท่ี่�ผ่่านมาพบว่่าประเทศไทยใช้้นโยบาย 
ขาดดุุลงบประมาณมาอย่่างต่่อเนื่่�องจึึงทำำ�ให้้รััฐบาลมีีภาระ
งบประมาณในส่่วนของดอกเบี้้�ย และการชำำ�ระคืืนต้้นเงิินกู้้�

เพื่่�อชดเชยการขาดดุุลเพิ่่�มขึ้้�นอย่่างต่่อเนื่่�อง (อลงกรณ์์  
พลบุุตร, 2568) เป็็นเหตุุให้้การจััดสรรงบประมาณมีีข้้อ 
จำำ�กัดมากยิ่่�งขึ้้�นในขณะเดีียวกัันผลกระทบท่ี่�เกิิดขึ้้�นจาก 
การเปลี่�ยนแปลงสภาพภููมิิอากาศทำำ�ให้้รััฐบาลต้องใช้ ้
ทรััพยากรท่ี่�มีีอยู่่�อย่่างจำำ�กัดในการแก้้ไขปัญัหา และบรรเทา
ความเดืือดร้อ้นของประชาชนจากภััยพิบิัติัิท่ี่�เกิิดขึ้้�น ส่่งผลให้ ้
ใช้้งบประมาณมากขึ้้�นเห็็นได้้จากรััฐบาลได้้อนุุมััติิการ 
ใช้้จ่่ายงบประมาณรายจ่่ายงบกลาง รายการเงิินสำำ�รองจ่่าย
เพื่่�อกรณีีฉุุกเฉิินหรืือจำำ�เป็น็ 
	 เพ่ื่�อนำำ�ไปจ่่ายเงิินช่่วยเหลืือผู้้�ประสบอุุทกภััยในช่่วง 
ฤดูฝูนปี ี2567 ในอััตราครัวัเรืือนละ 9,000 บาท ภายในกรอบ
วงเงิิน 3,045 ล้านบาท (คณะรััฐมนตรีี, 2567) และทำำ�ให้้
รััฐบาลมีีข้้อจำำ�กัดในการนำำ�งบประมาณมาพััฒนาประเทศ 
ในด้้านอ่ื่�น ๆ ป ระกอบกับปััญหาการเปลี่�ยนแปลงสภาพ 
ภููมิิอากาศยัังส่่งผลกระทบโดยตรงต่่อทรััพย์์สิินของรััฐ ซึ่่�ง 
การเกิิดภััยพิิบััติิทางธรรมชาติิท่ี่�รุุนแรงและบ่่อยครั้้�งสร้าง 
ความเสีียหายต่่อสิ่่�งปลูกสร้าง ระบบสาธารณููปโภค และ
โครงสร้้างพื้้�นฐานต่่าง ๆ ส่่งผลกระทบต่่อการจััดเก็็บภาษีี 
ของรััฐบาล เนื่่�องจากธุุรกิิจและครััวเรืือนท่ี่�ได้้รัับผลกระทบ 
จากการเปลี่�ยนแปลงของสภาพภูมูิอิากาศ อาจมีีรายได้้ลดลง
ทำำ�ให้้การจััดเก็็บภาษีีลดลงตามไปด้วยส่่งผลต่่อการ 
จััดเก็็บรายได้้ของภาครััฐโดยตรง (สถาบัันวิิจััยเศรษฐกิิจ 
ป๋ว๋ย อึ๊๊�งภากรณ์,์ 2567) เป็น็ผลให้ร้ายได้้ท่ี่�จััดเก็็บไม่่เพีียงพอ
กัับงบประมาณรายจ่่ายของภาครััฐดัังท่ี่�ผ่่านมา นอกจากนี้้� 
การเปลี่�ยนแปลงสภาพภููมิิอากาศไม่่เป็็นเพีียงปััญหา 
สิ่่�งแวดล้้อม แต่่ส่่งผลกระทบถึงความมั่่�นคงของประเทศ 
ทั้้�งในมิติิิภูมูิศิาสตร์์ ได้้แก่่ การเปลี่�ยนแปลงสภาพพื้้�นผิวิโลก 
การเปลี่�ยนแปลงเส้้นทางแม่่น้ำำ� ทำ ำ�ให้้มีีผลต่่อเนื่่�องถึึงมิิติิ
ภููมิิรััฐศาสตร์์ในด้้านการเมืืองและความมั่่�นคง และผล
ประโยชน์์ของชาติิ ได้้แก่่ การเปลี่�ยนแปลงพื้้�นท่ี่�เขตแดน  
เส้้นทางการค้้าและการขนส่่ง การแข่่งขัันด้้านทรััพยากร  
ตลอดจนการอพยพของประชากร ส่่งผลให้้เกิิดการขยาย 
ช่่องว่่างในการแข่่งขัันระหว่่างประเทศพััฒนาแล้้วกัับ 
ประเทศกำำ�ลัังพััฒนา หากไม่่มีีมาตรการรัับมืือปััญหาการ
เปลี่�ยนแปลงสภาพภููมิิอากาศท่ี่�เหมาะสมอาจนำำ�ไปสู่่�ความ
ขััดแย้้งและความไม่่มั่่�นคงได้้ (สำำ�นัักงานสภาความมั่่�นคง 
แห่่งชาติิ, 2566) ดังนั้้�น ภาครััฐจึึงจำำ�เป็็นต้้องใช้้เคร่ื่�องมืือ
ทางการเงิิน การคลััง เพื่่�อสร้้างสมดุุล ทั้้�งป้อ้งกัันผลกระทบ
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และพััฒนาโอกาสใหม่่ ๆ เพื่่�อบรรเทาผลกระทบตลอดจน
รัักษาเสถีียรภาพของประเทศในทุุกมิติิิ

วััตถุุประสงค์์การวิิจััย
	 1.	 เพื่่�อศึกึษาสถานการณ์์ปัจัจุุบันั ผลกระทบท่ี่�เกิิดขึ้้�น 
และมาตรการการเปลี่�ยนแปลงสภาพภููมิิอากาศของ
ประเทศไทยและต่่างประเทศ รวมถึึงแนวโน้้มและความ
ท้้าทายท่ี่�อาจเกิิดขึ้้�นในอนาคต
	 2.	 เพ่ื่�อศึึกษารููปแบบ แนวทางประยุุกต์์ใช้้ และข้้อ 
จำำ�กัดของมาตรการทางการเงิิน การคลัังของภาครััฐ 
ในการจััดการปััญหาการเปลี่�ยนแปลงสภาพภููมิิอากาศ โดย
ครอบคลุุมทั้้�งในส่่วนประเทศไทยและต่่างประเทศ
	 3.	 เพื่่�อกำำ�หนดมาตรการทางการเงิินการคลัังของ 
ภาครัฐัผ่่านการใช้เ้ครื่่�องมืือทางการเงิินและการคลััง สำำ�หรับั 
ใช้บ้ริหารจััดการผลกระทบท่ี่�เกิิดขึ้้�น รวมถึึงพัฒันาความมั่่�นคง
ของประเทศจากการดำำ�เนินิงานด้้านการเปลี่�ยนแปลงสภาพ
ภูมูิอิากาศ

กรอบแนวคิิดการวิิจััย
	 กรอบแนวคิิดของการวิิจััยแนวทางการลดผลกระทบ
จากการเปลี่่�ยนแปลงสภาพภููมิิอากาศ โดยใช้้มาตรการ
ทางการเงิินการคลัังของประเทศจะดำำ�เนิินการศึึกษาและ
วิิเคราะห์์ผลกระทบจากการเปลี่่�ยนแปลงสภาพภููมิิอากาศ 
ท่ี่�เกิิดขึ้้�นในประเทศไทย และนโยบายท่ี่�เก่ี่�ยวข้้องกัับประเด็็น
ปัญัหาในภาพรวม ทั้้�งด้้านการลดก๊๊าซเรืือนกระจก และการ
ปรัับตัวเพื่่�อลดผลกระทบ รวมทั้้�งมาตรการ และเคร่ื่�องมืือ
ทางการเงิินการคลัังท่ี่�ภาครััฐสามารถใช้้สนับัสนุุนการลงทุุน
ตามเป้้าหมายนโยบายการลดก๊๊าซเรืือนกระจก และการ 
ปรัับตัวต่่อผลกระทบจากการเปลี่่�ยนแปลงสภาพภููมิิอากาศ 
ของประเทศปัญัหาการเปลี่�ยนแปลงสภาพภูมูิอิากาศท่ี่�มีีอยู่่�
ในปััจจุุบััน ทั้้�งนี้้� เพื่่�อนำำ�มากำำ�หนดแนวทางมาตรการทาง 
การเงิินการคลัังเพื่่�อลดผลกระทบจากการเปลี่�ยนแปลงสภาพ
ภูมูิอิากาศ

ระเบีียบวิิธีีวิิจััย
	 การศึึกษาวิิจััยนี้้�อยู่่�ในรููปแบบการวิิจััยเชิิงคุุณภาพ 
(Qualitative Research) โดยศึึกษาเอกสารหลัักฐานท่ี่�
เก่ี่�ยวข้อ้งกัับผลกระทบจากการเปลี่�ยนแปลงสภาพภูมูิอิากาศ 

ตลอดจนนโยบายทางการเงิินและการคลัังท่ี่�เกี่่�ยวข้้องกัับ 
การเปลี่�ยนแปลงสภาพภููมิิอากาศนำำ�มาทบทวนวรรณกรรม 
แนวคิิด และทฤษฎีีท่ี่�เก่ี่�ยวข้้องกัับประเด็็นท่ี่�ศึึกษาจากฐาน
ข้้อมููลต่่าง ๆ และนำำ�ข้้อมููลท่ี่�ได้้จากการศึึกษาวิิจััยเอกสาร 
มาวิิเคราะห์ป์ระเด็็นเก่ี่�ยวกัับผลกระทบจากการเปลี่�ยนแปลง
สภาพภููมิิอากาศ นโยบายการลดผลกระทบจากการ
เปลี่�ยนแปลงสภาพภูมูิอิากาศ เพื่่�อกำำ�หนดมาตรการทางการ
เงิินการคลัังเพื่่�อลดผลกระทบจากการเปลี่�ยนแปลงสภาพภูมูิิ
อากาศ

ผลการวิิจััย
	 ผลการวิิจััยเรื่่� องแนวทางลดผลกระทบจากการ
เปลี่�ยนแปลงสภาพภููมิิอากาศโดยใช้้มาตรการทางการเงิิน 
การคลัังของประเทศพบว่่าผลกระทบของการเปลี่�ยนแปลง
สภาพภููมิิอากาศในปััจจุุบัันปรากฏในหลายรููปแบบ  เช่่น  
การเพิ่่�มขึ้้�นของอุุณหภููมิิเฉล่ี่�ยโลก น้ำ ำ�แข็็งขั้้�วโลกละลาย  
ระดัับน้ำำ�ทะเลท่ี่�เพิ่่�มสููงขึ้้�น คล่ื่�นความร้้อนท่ี่�ทำำ�ให้้อุุณหภููมิิ 
พุ่่�งสูงูเป็น็ประวััติิการณ์ ์อุุทกภััย ภัยแล้้ง และพายุุขนาดใหญ่่ 
ท่ี่�มีีความถ่ี่�และความรุุนแรงของภััยพิิบััติิทางธรรมชาติิท่ี่� 
เพิ่่�มขึ้้�นอย่่างต่่อเนื่่�อง ซึ่่�งผลกระทบจากการเปลี่�ยนแปลง 
สภาพภููมิิอากาศ แบ่่งเป็็น 2 ลัักษณะ คืือ 1) เหตุุการณ์์ท่ี่� 
ค่่อย ๆ เกิิดขึ้้�นอย่่างช้้า ๆ (Slow Onset Events) โดยไม่่ได้้ 
เกิิดขึ้้�นอย่่างเห็็นได้้ชััดในระยะเวลาสั้้�น ๆ เช่่น การเพิ่่�มขึ้้�น 
ของอุุณหภููมิิ การเพิ่่�มขึ้้�นของระดัับน้ำำ�ทะเล การเส่ื่�อมโทรม 
ของระบบนิิเวศหรืือป่่าไม้้ 2) เหตุุการณ์์ภููมิิอากาศขั้้�นสุุด  
(Extreme Climate Events) หรืือภััยพิิบััติิ (Disasters) โดย 
ก่่อให้้เกิิดความเสีียหายท่ี่�ค่่อนข้้างรุุนแรงแต่่สามารถแก้้ไข
หรืือฟ้ื้� นฟููให้้กลัับสู่่�สภาพเดิิมได้้ เช่่น พายุุ น้ำำ�ท่่วม ภัยแล้้ง  
ดิินโคลนถล่่ม ทั้้�งนี้้� คาดการณ์ว์่่าหากไม่่มีีการดำำ�เนินิมาตรการ
ใด ๆ อุุณหภููมิิเฉล่ี่�ยของโลกอาจเพิ่่�มขึ้้�นสููงกว่่า 1.5 องศา
เซลเซีียสภายในศตวรรษนี้้� (กรรณิิการ์์ ธรรมพานิชิวงค์์ และ
คณะ, 2567) ซึ่่�งส่่งผลต่่อระบบนิเิวศ เศรษฐกิิจ ความมั่่�นคง 
ด้้านอาหาร น้ำ ำ�  และสุุขภาพของมนุุษย์์ในวงกว้้าง การ
เปลี่�ยนแปลงสภาพภููมิิอากาศเป็็นปรากฏการณ์์ท่ี่�ซัับซ้้อน  
มีีผลกระทบในระดัับโลกและระดัับท้องถิ่่�น และจำำ�เป็็นต้้อง
อาศัยัความร่่วมมืือทั้้�งในระดัับประเทศและระหว่่างประเทศ 
ในการวางนโยบายการบริหารจััดการ และการดำำ�เนิินการ 
เชิิงรุุกอย่่างเร่่งด่่วนและต่่อเนื่่�อง เพื่่�อรัักษาสมดุุลของ 
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สิ่่�งแวดล้้อมและคุุณภาพชีีวิตของมนุุษยชาติิในระยะยาว 
โดยประเทศกำำ�ลัังพััฒนา เช่่น อินเดีีย ได้้กำำ�หนดเป้้าหมาย
ระยะยาวในการลดคาร์์บอนและขยายการใช้้พลัังงาน
หมุุนเวีียนอย่่างจริงิจััง และประเทศพัฒันาแล้้ว เช่่น สหภาพ
ยุุโรป สหรัฐัอเมริกิา ญี่่�ปุ่่�น และเกาหลีีใต้้ ได้้กำำ�หนดเป้า้หมาย 
Net Zero พร้้อมทั้้�งบัังคัับใช้้มาตรการท่ี่�เข้้มงวดทางด้้าน 
สิ่่�งแวดล้้อม เช่่น ภาษีีคาร์์บอน ระบบซื้้�อขายสิิทธิ์์�การปล่่อย
ก๊๊าซเรืือนกระจก และสนับัสนุุนการลงทุุนในพลัังงาน
	 ประเทศไทยมีีเป้้าหมายลดและปรัับตัวต่่อผลกระทบ
จากการเปลี่�ยนแปลงสภาพภููมิอิากาศได้้อย่่างมีีประสิิทธิภิาพ
โดยบรรลุุเป้า้หมายความเป็น็กลางทางคาร์์บอนภายใน พ.ศ. 
2593 และการปล่่อยก๊๊าซเรืือนกระจกสุุทธิิเป็็นศููนย์์ (Net 
Zero) ภายใน พ.ศ. 2608 เพื่่�อเสริมสร้างความมั่่�นคงของ
ประเทศในมิิติิต่่าง ๆ ได้้แก่่  เศรษฐกิิจ สั งคม ทรัพยากร 
สิ่่�งแวดล้้อม และภูมูิิรััฐศาสตร์์ โดยมีีการกำำ�หนดแผนแม่่บท
รองรัับการเปลี่�ยนแปลงสภาพภูมูิอิากาศ พ.ศ. 2558-2593 
(กรมการเปลี่�ยนแปลงสภาพภูมูิอิากาศ, 2567) แผนท่ี่�นำำ�ทาง
การลดก๊๊าซเรืือนกระจกของประเทศ พ.ศ. 2564-2573  
แผนปฏิิบัติัิการลดก๊๊าซเรืือนกระจกของประเทศ พ.ศ. 2564-
2573 และแผนการปรับตัวต่่อการเปลี่�ยนแปลงสภาพ 
ภููมิิอากาศแห่่งชาติิ (Thailand’s National Adaptation  
Plan - NAP) (กรมการเปลี่�ยนแปลงสภาพภููมิอิากาศ, 2568)
ท่ี่�มีีความสอดคล้้องและเช่ื่�อมโยงกัับยุุทธศาสตร์์ชาติิ ใน
ยุุทธศาสตร์์ท่ี่� 5 ด้านการสร้้างการเติิบโตบนคุุณภาพชีีวิต 
ท่ี่�เป็น็มิติรต่่อสิ่่�งแวดล้้อม และแผนแม่่บทภายใต้้ยุุทธศาสตร์์ 
ชาติิ ประเด็็นท่ี่� 18 การเติิบโตอย่่างยั่่�งยืืน ได้้แก่่ โครงการ 
ขัับเคล่ื่�อนการบริิหารจััดการทรััพยากรทางทะเลและ 
ชายฝั่่� งสู่่�สังัคมคาร์บ์อนต่ำำ� เพื่่�อรองรับัการเปลี่�ยนแปลงสภาพ 
ภููมิิอากาศ โครงการประยุุกต์์ใช้้เทคโนโลยีีการผลิตข้้าว 
อย่่างยั่่�งยืืนเพื่่�อลดการปลดปล่่อยก๊๊าซเรืือนกระจก โครงการ 
ขัับเคล่ื่�อนการปรัับตัวต่่อผลกระทบจากการเปลี่�ยนแปลง
สภาพภููมิิอากาศ โครงการเตรีียมพร้้อมสถานประกอบการ
เพ่ื่�อเปลี่�ยนผ่่านภาคอุุตสาหกรรมสู่่�การปล่่อยก๊๊าซเรืือน 
กระจกสุุทธิิเป็็นศููนย์์ เป็็นต้้น (สำำ�นัักงบประมาณ, 2567)  
ซึ่่�งในบริบทของงบประมาณ พบว่่า การดำำ�เนินิงานของหน่่วย
งานภาครัฐัในการแก้้ปัญัหาการเปลี่�ยนแปลงสภาพภูมูิอิากาศ
ยัังมีีข้้อจำำ�กัดในหลายด้้าน ตั้้�งแต่่ บุุคลากรท่ี่�มีีความรู้้�ความ
เข้้าใจ  การติิดตามโครงการท่ี่�มีีประสิิทธิิภาพและการให้ ้

ความสำำ�คัญในการแก้้ปััญหาอย่่างจริิงจัังของภาครััฐ  
นอกจากนี้้�การแก้้ไขปััญหาดัังกล่่าวไม่่ได้้มีีลัักษณะเป็็นการ 
บููรณาการร่่วมกัันของหน่่วยงานท่ี่�เก่ี่�ยวข้้อง ไม่่มีีการกำำ�หนด
เป้้าหมาย หรืือผลสัมฤทธิ์์�จากการดำำ�เนิินงาน จึงทำำ�ให้้ไม่่มีี
ความชััดเจนในการแก้้ไขปััญหาการเปลี่�ยนแปลสภาพ 
ภูมูิอิากาศ ทั้้�งท่ี่�เป็น็ปัญัหาเชิิงระบบท่ี่�มีีความเร่่งด่่วน
	 นอกจากนี้้� การกำำ�หนดมาตรการทางการเงิินการคลััง
เพื่่�อแก้้ไขปััญหาการเปลี่่�ยนแปลงสภาพภููมิิอากาศของ
ประเทศไทย ยั งมีีข้้อจำำ�กัดด้้านกฎหมายและระเบีียบ 
ของรััฐ ซึ่่�งยัังคงขาดความสมบููรณ์์และชััดเจนเก่ี่�ยวกัับ
บทบััญญััติิรองรัับการขอรัับจััดสรรงบประมาณ การจััดเก็็บ
ภาษีีคาร์์บอนโดยตรง โครงสร้างภาษีีพลัังงานท่ี่�ไม่่สะท้้อน
ปริมาณคาร์์บอนจริิง และการขาดระบบฐานข้้อมููลด้าน 
สิ่่�งแวดล้้อมท่ี่�มีีประสิิทธิภิาพ รวมทั้้�งข้้อจำำ�กัดด้้านโครงสร้้าง
เชิิงสถาบััน โดยยัังมีีช่่องว่่าง (Gap) ในการเชื่่�อมโยงระหว่่าง
ภารกิิจและการสนับัสนุุนระหว่่างกัันของหน่่วยงานท่ี่�เก่ี่�ยวข้อ้ง
เพื่่�อการบรรลุุเป้้าหมายอย่่างเป็็นทางการ ตลอดจนขาด 
หน่่วยงานกลางท่ี่�รัับผิิดชอบเฉพาะด้้าน การยอมรัับทาง 
สัังคม เช่่น ความกัังวลจากภาคเอกชนต่่อการเพิ่่�มต้้นทุุน 
การผลิต และความไม่่เข้้าใจของประชาชนต่่อกลไกภาษีี 
สิ่่�งแวดล้้อม
	 ดัังนั้้�น หากพิิจารณาถึึงแนวโน้ม้ในอนาคตชี้้�ให้เ้ห็น็ว่่า
ประเทศไทยจำำ�เป็น็ต้้องเดิินหน้า้สู่่�การพััฒนา “นโยบายการ
เงิินการคลัังสีีเขีียว” อย่่างจริิงจััง ทั้้�งในรููปแบบการพััฒนา
ระบบงบประมาณด้้านการเปลี่�ยนแปลงสภาพภููมิิอากาศ 
(Climate Budget Tagging: CBT) การวางแผนจััดเก็็บ 
ภาษีีท่ี่�สะท้้อนผลกระทบจากการปล่่อยก๊๊าซเรืือนกระจก  
(Carbon Tax) การพัฒันากลไกการลงทุุนด้้านการเปลี่�ยนแปลง
สภาพภูมูิอิากาศผ่่านตลาดทุุน การใช้้จ่่ายภาครััฐเพื่่�อส่่งเสริม
เทคโนโลยีีสะอาด พันัธบััตรสีีเขีียวซ่ึ่�งเป็น็เครื่่�องมืือระดมทุุน
ผ่่านตลาดทุุนสำำ�หรัับโครงการท่ี่�ก่่อให้้เกิิดประโยชน์์ด้้าน 
สิ่่�งแวดล้้อม กองทุุนสิ่่�งแวดล้้อมซึ่่�งเป็น็กลไกสนับัสนุุนเงิินทุุน
แก่่กิจกรรมท่ี่�สอดคล้้องกัับเป้้าหมายด้้านความยั่่�งยืืน และ
ระบบประกัันภััยความเสี่่�ยงจากสภาพภูมูิอิากาศซึ่่�งทำำ�หน้า้ท่ี่�
ช่่วยบริหารความเส่ี่�ยงและลดผลกระทบทางเศรษฐกิิจจาก
ภััยพิิบััติิท่ี่�เก่ี่�ยวเนื่่�องกัับการเปลี่�ยนแปลงสภาพภูมูิอิากาศ



วารสารรััฏฐาภิิรัักษ์ ์: วารสารราย 6 เดืือน ปีีที่่� 68 ฉบัับที่่� 1 มกราคม - มิิถุุนายน 2569 45

สรุุปและอภิิปรายผลการวิิจััย
	 จากการศึึกษาแนวทางลดผลกระทบจากการ
เปลี่�ยนแปลงสภาพภููมิิอากาศโดยใช้้มาตรการทางการเงิิน 
การคลัังของประเทศ ผู้้�วิจััยได้้อภิิปรายผลการศึึกษาตาม
วััตถุุประสงค์์ดัังนี้้�
	 1.	 การเปลี่�ยนแปลงสภาพภูมูิอิากาศท่ี่�เกิิดขึ้้�นในปัจัจุุบััน
ท่ี่�เห็น็ได้้ชััด คืือ การเพิ่่�มขึ้้�นของอุุณภูมูิพิื้้�นผิวิโลกเฉล่ี่�ยอย่่าง
ต่่อเนื่่�อง โดยส่่งผลกระทบต่่อระบบนิเิวศสิ่่�งแวดล้้อม เศรษฐกิิจ 
และความเป็็นอยู่่�ของประชากรทั่่�วโลก โดยเฉพาะประเทศ
กำำ�ลัังพััฒนา รวมถึึงประเทศไทย ท่ี่�มีีความเปราะบางต่่อ 
ภััยพิิบััติิทางธรรมชาติิ ก่่ อให้้เกิิดความไม่่มั่่�นคงทั้้�งด้้าน 
สิ่่�งแวดล้้อม เศรษฐกิิจ สังัคม โดยประเทศไทยในฐานะประเทศ
ภาคีีภายใต้้กรอบอนุุสััญญาสหประชาชาติิว่่าด้้วยการ
เปลี่�ยนแปลงสภาพภูมูิอิากาศ (UNFCCC) มีีการให้ส้ััตยาบััน
ต่่อความตกลงปารีีส ประกาศเป้้าหมายความเป็็นกลางทาง
คาร์์บอนภายใน พ.ศ. 2593 และการปล่่อยก๊๊าซเรืือนกระจก
สุุทธิเิป็็นศููนย์์ภายใน พ.ศ. 2608 ในส่่วนของประเทศอ่ื่�น ๆ 
ได้้กำำ�หนดเป้า้หมาย Net Zero พร้อ้มทั้้�งบังัคัับใช้ม้าตรการท่ี่�
เข้ม้งวดทางด้้านสิ่่�งแวดล้้อม เช่่น ภาษีีคาร์บ์อน ระบบซื้้�อขาย
สิิทธิ์์�การปล่่อยก๊๊าซเรืือนกระจก และสนัับสนุุนการลงทุุน 
ในพลัังงาน จากการศึกึษาพบว่่า ความท้้าทายท่ี่�สำำ�คัญท่ี่�ต้้อง
เร่่งดำำ�เนิินการ คืือ การลดการปล่่อยก๊๊าซเรืือนกระจกสู่่�ชั้้�น
บรรยากาศ การปรับัตัวต่่อการเปลี่�ยนแปลงสภาพภูมูิอิากาศ
เพื่่�อให้้ประชากรสามารถรัับมืือและอยู่่�ร่่วมกัับสถานการณ์์ 
ดัังกล่่าว โดยได้้รัับผลกระทบจากการเปลี่�ยนแปลงสภาพ 
ภูมูิอิากาศน้อ้ยท่ี่�สุุด
	 2.	 การศึกึษารููปแบบ แนวทางประยุุกต์์ใช้้ และข้อ้จำำ�กัด
ของมาตรการทางการเงิินการคลัังของภาครััฐในการจััดการ
ปััญหาการเปลี่�ยนแปลงสภาพภููมิิอากาศพบว่่า มาตรการ
ทางการเงิินการคลัังเป็็นกลไกสำำ�คัญในการสร้างแรงจููงใจ 
ให้ภ้าครััฐ ภาคธุุรกิิจ และภาคประชาชน ในการปรัับเปลี่�ยน
พฤติิกรรมไปสู่่�การดำำ�เนิินการท่ี่�เป็็นมิิตรต่่อสิ่่�งแวดล้้อม  
โดยในหลายประเทศมีีการใช้้เคร่ื่�องมืือท่ี่�หลากหลาย เช่่น ภาษีี
คาร์์บอน เพื่่�อสะท้้อนต้้นทุุนภายนอกของกิิจกรรมท่ี่�ปล่่อย 
ก๊๊าซเรืือนกระจก ระบบซื้้�อขายสิิทธิกิารปล่่อยก๊๊าซเรืือนกระจก 
ซึ่่�งเป็็นกลไกตลาดท่ี่�ช่่วยควบคุุมเพดานการปล่่อยก๊๊าซเรืือน
กระจกโดยรวม กองทุุนสิ่่�งแวดล้้อม เพื่่�อระดมทุุนสำำ�หรัับ
โครงการท่ี่�ลดหรืือปรับตัวต่่อการเปลี่�ยนแปลงสภาพภููมิอิากาศ 

สำำ�หรัับประเทศไทยมีีการริิเริ่่�มมาตรการท่ี่�หลากหลาย 
ในการลดก๊๊าซเรืือนกระจกอย่่างต่่อเนื่่�อง เช่่น การสนับัสนุุน
โครงการคาร์์บอนเครดิิตโดยองค์์การบริหารจััดการก๊๊าซเรืือน
กระจก (องค์์การมหาชน) และการสนัับสนุุนสิินเชื่่�อเพื่่�อ 
สิ่่�งแวดล้้อม จากธนาคารของรััฐ โดยการดำำ�เนิินมาตรการ 
ต่่าง ๆ ยัังมีีข้้อจำำ�กัดด้้านกฎหมายและระเบีียบของรััฐ ซึ่่�งยััง
ขาดความสมบููรณ์์และชััดเจน การขาดระบบฐานข้้อมูลูด้าน
สิ่่�งแวดล้้อมท่ี่�มีีประสิิทธิภิาพ และข้้อจำำ�กัดด้้านโครงสร้าง 
เชิิงสถาบัันด้้านการบููรณาการการทำำ�งานร่่วมกัันระหว่่าง
หน่่วยงานท่ี่�เก่ี่�ยวข้้อง 
	 3.	 การกำำ�หนดมาตรการทางการเงิินการคลัังของ 
ภาครัฐัเพ่ื่�อบริหารจััดการผลกระทบและสร้า้งความมั่่�นคงของ
ประเทศ ภาครััฐควรยกระดัับมาตรการทางการเงิินการคลััง
ให้เ้ป็น็เคร่ื่�องมืือเชิิงนโยบายสำำ�คัญในการลดก๊๊าซเรืือนกระจก 
โดยจััดการปััญหาและการบรรเทาผลกระทบจากการ
เปลี่�ยนแปลงสภาพภููมิิอากาศ ควรมีีการกำำ�หนดเป้้าหมาย
ยุุทธศาสตร์เ์พื่่�อให้ส้อดคล้้องกัับแผนแม่่บทการเปลี่�ยนแปลง
สภาพภููมิิอากาศ พ.ศ. 2558–2593 โดยมีีเป้้าหมายหลััก  
(Primary Goals) คืื อ การลดการปล่่อยก๊๊าซเรืือนกระจก  
และการปรับตัวต่่อการเปลี่�ยนแปลงของสภาพภููมิิอากาศ  
เพื่่�อลดภาระงบประมาณในการบรรเทาความเดืือดร้้อนและ
ความเสีียหายต่่อชีีวิตและทรััพย์์สิินของประชาชน และมีี 
เป้้าหมายรอง (Secondary Goals) การพััฒนาระบบ 
งบประมาณด้้านการเปลี่�ยนแปลงสภาพภููมิอิากาศ (Climate 
Budget Tagging: CBT) ให้เ้กิิดขึ้้�นในประเทศไทย เพื่่�อใช้้ใน
การวิิเคราะห์ ์ประมวลผล และติิดตามงบประมาณ (Tracking) 
สนัับสนุุนการดำำ�เนิินงานด้้านการลดก๊๊าซเรืือนกระจก  
และส่่งเสริมิมาตรการทางการคลัังเกี่่�ยวกัับลดการปล่่อยก๊๊าซ
เรืือนกระจก ได้้แก่่ การเก็็บภาษีีคาร์์บอน การลดหย่่อนภาษีี
หรืือเงิินอุุดหนุุนแก่่ผู้้�ประกอบการท่ี่�ลงทุุนในเทคโนโลยีีสะอาด 
รวมไปถึงการส่่งเสริมการใช้้พลัังงานทดแทนอย่่างเป็็น 
รููปธรรม เพื่่�อให้้เกิิดความมั่่�นคงด้้านพลัังาน ทรั พยากร  
สิ่่�งแวดล้้อม และเศรษฐกิิจ  รวมทั้้�งการส่่งเสริมมาตรการ
ทางการเงิินเพ่ื่�อลดการปล่่อยก๊๊าซเรืือนกระจก ผ่่ านการ 
อุุดหนุุนดอกเบี้้�ยสินิเช่ื่�อสีีเขีียวให้กั้ับสถาบัันทางการเงิิน เพ่ื่�อ
ลดภาระดอกเบี้้�ยบางส่่วนให้กั้ับภาคเอกชนในการนำำ�ไปลงทุุน
ธุุรกิิจสีีเขีียว
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	 ดัังนั้้�น การกำำ�หนดมาตรการทางการเงิินการคลัังท่ี่�มีี
ความเหมาะสมกัับบริบทและเป้้าหมายการดำำ�เนิินงาน 
เชิิงนโยบายของประเทศด้้านการเปลี่�ยนแปลงสภาพ 
ภูมูิอิากาศจำำ�เป็น็ต้้องยกระดัับให้ม้ีีความสำำ�คัญเพ่ื่�อขับัเคล่ื่�อน 
ให้เ้กิิดผลลััพธ์ไ์ด้้อย่่างเป็น็รููปธรรม พร้้อมกัับส่่งเสริิมให้เ้กิิด
ความมั่่�นคงทางเศรษฐกิิจและสังัคม โดยอาศัยัการมีีส่่วนร่่วม
ของภาคธุุรกิิจและภาคประชาชนเป็็นสำำ�คัญ เพื่่�อนำำ�ไปสู่่� 
การเปลี่�ยนผ่่านให้เ้กิิดเศรษฐกิิจและสังัคมไปสู่่�การปลดปล่่อย
ก๊๊าซเรืือนกระจกในระดัับต่ำำ� การดำำ�เนินิมาตรการทางการเงิิน
การคลัังจึึงควรถููกออกแบบให้้เป็็นส่่วนหนึ่่�งของยุุทธศาสตร์์ 
การรักัษาความมั่่�นคงของประเทศในระยะยาว ทั้้�งในเชิงิการ 
เตรีียมความพร้้อมและการฟื้้� นตััวจากวิิกฤตภููมิิอากาศ  
ตลอดจนการสร้้างความยืืดหยุ่่�นให้้กัับระบบเศรษฐกิิจและ
สังัคมของประเทศ เพื่่�อให้ส้ามารถรับัมืือกัับความเปลี่�ยนแปลง
ได้้อย่่างมั่่�นคงและยั่่�งยืืน อย่่างไรก็็ตาม ความสำำ�เร็็จของ
มาตรการเหล่่านี้้�ขึ้้�นอยู่่�กัับความร่่วมมืือจากทุุกภาคส่่วน  
ทั้้�งภาครััฐ เอกชน และประชาชนทั่่�วไป ตลอดจนต้้องมีีระบบ
ติิดตามและประเมิินผลท่ี่�ชััดเจน เพ่ื่�อปรับปรุุงนโยบายให้้
สามารถตอบสนองต่่อสถานการณ์์ท่ี่�เปลี่�ยนแปลงได้้อย่่าง 
ทัันท่่วงทีี ยิ่่�งไปกว่่านั้้�นประเทศกำำ�ลัังพััฒนาจำำ�เป็น็ต้้องได้้รับั
การสนัับสนุุนด้้านเงิินทุุน เทคโนโลยีี  และการเสริิมสร้้าง 
ศัักยภาพจากประเทศพััฒนาแล้้ว เพื่่�อให้้สามารถดำำ�เนิิน
มาตรการทางการเงิินการคลัังได้้อย่่างมีีประสิิทธิภิาพและ 
เป็็นธรรมในระดัับสากล โดยมีีเป้้าหมายร่่วมกัันในการลด 
ผลกระทบจากการเปลี่�ยนแปลงสภาพภููมิิอากาศ สร้ ้าง
เศรษฐกิิจท่ี่�เป็น็มิติรต่่อสิ่่�งแวดล้้อม และยกระดัับคุุณภาพชีีวิต
ของประชาชนทั้้�งในปัจัจุุบัันและอนาคต

ข้้อเสนอแนะ
	 ผู้้�วิจััยขอเสนอแนวทางการพััฒนามาตรการทาง 
การเงิินการคลัังเพ่ื่�อการเปลี่�ยนแปลงสภาพภููมิิอากาศของ
ประเทศไทยท่ี่�มีีความสำำ�คัญเร่่งด่่วน 4 ประการดัังนี้้� 
	 1)	การพััฒนาระบบงบประมาณด้้านการเปลี่�ยนแปลง
สภาพภููมิิอากาศ (Climate Budget Tagging: CBT) ให้ ้
เกิิดขึ้้�นในประเทศไทย โดยรวบรวมข้้อมููลท่ี่�เก่ี่�ยวข้้องกัับ 
การเปลี่�ยนแปลงสภาพภููมิอิากาศทั้้�งหมด เพื่่�อนำำ�มาวิิเคราะห์์
ข้้อมูลู ความเชื่่�อมโยง ประมวลผล ติดตามงบประมาณ และ
พิิจารณาถึึงความเหมาะสมในภาพรวมเชิิงนโยบายตาม 

หลัักการสากล สอดคล้้องกัับเป้า้หมายด้้านการเปลี่�ยนแปลง
สภาพภููมิิอากาศของประเทศ (Alignment with National 
Climate Goals) จััดลำำ�ดับความสำำ�คัญในการลงทุุนของ 
ภาครััฐได้้ (Prioritization of Climate Investments) โดย
กำำ�หนดให้้โครงการท่ี่�มีีเป้้าหมายเพ่ื่�อแก้้ไขปััญหาการ
เปลี่�ยนแปลงสภาพภููมิิอากาศจะมีีลำำ�ดับความสำำ�คัญสููง  
มีีความโปร่่งใสและตรวจสอบได้้ (Transparency and  
Accountability) นำ ำ�ไปสู่่�การดำำ�เนิินงานท่ี่�เหมาะสม  
(Improved Climate Action) และต้้องสามารถติิดตามตรวจ
สอบเพื่่�อลดความซ้ำำ�ซ้้อนได้้ (Tracking Climate-Related 
Spending) นอกจากการพััฒนาระบบงบประมาณฯ ควร 
เพิ่่�มเติิมหลัักเกณฑ์์ แนวทางการพิิจารณาจััดสรรงบประมาณ
รายจ่่ายประจำำ�ปีีสำำ�หรัับหน่่วยรัับงบประมาณ ให้้มุ่่�งเน้้น 
การดำำ�เนิินโครงการท่ี่�มีีส่่วนช่่วยในการลดการปล่่อยก๊๊าซ 
เรืือนกระจกทั้้�งทางตรงและทางอ้้อม เพื่่�อยกระดัับขึ้้�นเป็็น
นโยบายสำำ�คัญในการทำำ�ให้ป้ระเทศไทยมุ่่�งสู่่�ความเป็น็กลาง
ทางคาร์์บอนภายใน พ.ศ. 2593
	 2)	การสร้างกลไกร่่วมลงทุุนระหว่่างภาครััฐและ 
ภาคเอกชนในกิิจการของรััฐ (PPPs) ด้านการเปลี่�ยนแปลง 
สภาพภููมิิอากาศให้้เกิิดขึ้้�นในประเทศไทย เพื่่�อให้้ภาครััฐ
สามารถบรรลุุเป้า้หมายการพัฒันาโครงสร้า้งพื้้�นฐานด้้านการ
เปลี่�ยนแปลงสภาพภููมิิอากาศได้้อย่่างมีีประสิิทธิภิาพ โดย 
ไม่่เป็น็ภาระงบประมาณ ได้้แก่่ โครงการพััฒนาและป้อ้งกััน 
การกััดเซาะพื้้�นท่ี่�ชายฝั่่� งเพื่่�อปกป้้องกรุุงเทพมหานคร การ
สร้้างเขื่่�อนป้้องกัันน้ำำ�ทะเลทั้้�งในรููปแบบธรรมชาติิและ
โครงสร้างแข็็งร่่วมกััน รวมถึึงอาจต้องมีีการถมพื้้�นท่ี่�ทะเล 
และจััดทำำ�ระบบสาธารณูปูโภคเพื่่�อการจััดการพื้้�นท่ี่�ดัังกล่่าว 
เป็น็ต้้น 
	 3)	การปฏิิรููปโครงสร้างภาษีีให้้เอื้้�อต่่อการเปลี่�ยน 
ผ่่านสู่่�ระบบเศรษฐกิิจท่ี่�เป็็นมิิตรต่่อการเปลี่�ยนแปลงสภาพ
ภููมิิอากาศอย่่างยั่่�งยืืน โดยมุ่่�งเน้้นการจััดเก็็บภาษีีคาร์์บอน 
ในอััตราท่ี่�สะท้้อนต้้นทุุนท่ี่�จะนำำ�ไปสู่่�การลดการปล่่อยก๊๊าซ 
เรืือนกระจกอย่่างแท้้จริิง การลดหย่่อนภาษีีแก่่ธุุรกิิจและ
บุุคคลท่ี่�ลงทุุนในนวััตกรรมเพื่่�อสิ่่�งแวดล้้อม รวมถึึงการให้้
ความช่่วยเหลืือด้้านการเงิิน โดยการชดเชยดอกเบี้้�ยเงิินกู้้� 
ให้้กัับภาคธุุรกิิจท่ี่�ประกอบธุุรกิิจสีีเขีียว และการส่่งเสริิม 
กลไกค้ำำ�ประกัันสินิเชื่่�อหรืือการรัับความเส่ี่�ยงบางส่่วนสำำ�หรับั
โครงการสีีเขีียว เพ่ื่�อเพิ่่�มแรงจููงใจให้ส้ถาบันัการเงิินสามารถ
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ปล่่อยสิินเชื่่�อแก่่โครงการท่ี่�เก่ี่�ยวข้้องกัับการลดผลกระทบ 
จากการเปลี่�ยนแปลงสภาพภูมูิอิากาศได้้มากขึ้้�น
	 4)	การจััดทำำ�งบประมาณในลัักษณะบููรณาการ เป็็น 
การมุ่่�งเน้้นการแก้้ไขปััญหาด้้านการเปลี่�ยนแปลงสภาพ 
ภููมิิอากาศ โดยกำำ�หนดวััตถุุประสงค์์ กลยุุทธ์์ เป้้าหมาย  
ตััวชี้้�วััด และแนวทางการดำำ�เนิินงานร่่วมกััน ทั้้�งนี้้� เพ่ื่�อให้้ 
เกิิดการแก้้ไขปััญหาได้้อย่่างครบวงจร มีี แนวทางการ 
ดำำ�เนิินงานท่ี่�ชััดเจน และลดความซ้ำำ�ซ้้อนในการใช้้จ่่าย 
งบประมาณ ส่่งผลให้้การวิิเคราะห์์และประเมิินผล รวมถึึง
การประเมิินผลสััมฤทธิ์์�ของโครงการท่ี่�เกี่่�ยวข้้องเพื่่�อเป็็น
แนวทางการแก้้ไขปัญัหาได้้อย่่างมีีประสิิทธิภิาพ
	 นอกจากนี้้� การขับัเคล่ื่�อนมาตรการทางการเงิินการคลััง
เพื่่�อการเปลี่�ยนแปลงสภาพภููมิิอากาศของประเทศไทย  
ควรให้้ความสำำ�คัญกัับแนวทางการดำำ�เนิินการ ควบคู่่�กัับ 
มาตรการท่ี่�เสนอแนะเบื้้�องต้้น ได้้แก่่ ส่่งเสริมการมีีส่่วนร่่วม
ของภาคเอกชนและภาคประชาชนในการออกแบบและ 
การดำำ�เนิินนโยบาย โดยอาศััยการสร้้างความเข้้าใจและให้ ้
ความรู้้�เก่ี่�ยวกัับผลกระทบของการเปลี่�ยนแปลงสภาพ 
ภููมิิอากาศ สร้างกลไกการพััฒนาภาคีีเครืือข่่าย และภาค
ประชาสัังคม ผ่่ านการจััดประชุุมภาคีีการขัับเคล่ื่�อนการ 
ปฏิิบัติัิงานด้้านการเปลี่�ยนแปลงสภาพภููมิอิากาศของไทย ซึ่่�ง
เป็น็กลไกสำำ�คัญในการส่่งเสริมการมีีส่่วนร่่วมอย่่างรอบด้าน  
นำำ�ไปสู่่�การบููรณาการเชิิงนโยบายและการปฏิิบััติิอย่่างเป็็น
รููปธรรมในระดัับพื้้�นท่ี่� พร้้อมทั้้�งเป็็นเวทีีในการนำำ�เสนอ 
ผลการดำำ�เนิินงาน แลกเปลี่�ยนองค์์ความรู้้� และแนวปฏิิบััติิ 
ท่ี่�ดีี  (Best Practices) ทั้้�งในด้้านการลดก๊๊าซเรืือนกระจก  
การปรัับตัวต่่อสภาพภููมิิอากาศ และมีีการติิดตามประเมิิน 
ผลการดำำ�เนิินงานอย่่างต่่อเนื่่�อง นำ ำ�มาปรัับเปลี่�ยนการ 
ดำำ�เนินิงานให้ส้อดคล้้องกัับสภาวการณ์ท่์ี่�เปลี่�ยนแปลงไปอย่่าง
รวดเร็ว็ เพ่ื่�อให้ก้ารใช้จ้่่ายงบประมาณมีีความยืืดหยุ่่�น สามารถ
แก้้ไขปััญหาได้้อย่่างเป็็นรููปธรรม รวมทั้้�งให้้ความสำำ�คัญกัับ
การพััฒนาบุุคลากรท่ี่�มีีความรู้้�ความเข้้าใจ การเปลี่�ยนแปลง
สภาพภูมูิอิากาศ เพื่่�อขัับเคล่ื่�อนโครงการและแนวคิิดต่่าง ๆ 
ตลอดจนผลัักดัันให้้เกิิดกลไกสนัับสนุุนทางการเงิินจาก
ประเทศพััฒนาแล้้วอย่่างเป็น็ธรรมและต่่อเนื่่�องผ่่านช่่องทาง
ต่่าง ๆ เช่่น กองทุุนสภาพภูมูิอิากาศสีีเขีียว (Green Climate 
Fund) หรืือความร่่วมมืือทางการเงิินข้้ามพรมแดน เพื่่�อ 
เสริิมสร้้างขีีดความสามารถในการดำำ�เนิินมาตรการทางการ

คลัังท่ี่�คำำ�นึึงถึึงสภาพภููมิิอากาศอย่่างทั่่�วถึึง สนัับสนุุนการ
เติิบโตทางเศรษฐกิิจอย่่างมีีเสถีียรภาพ
	 ผู้้�วิจััยหวัังเป็็นอย่่างยิ่่�งว่่า ผลงานวิิจััยเรื่่�อง “แนวทาง 
ลดผลกระทบจากการเปลี่�ยนแปลงสภาพภููมิิอากาศโดยใช้้
มาตรการทางการเงิินการคลัังของประเทศ” จะเป็น็แนวทาง
ในการดำำ�เนินิงานเพ่ื่�อช่่วยให้ก้ารแก้้ไขปัญัหาการเปลี่�ยนแปลง
สภาพภููมิิอากาศบรรลุุเป้้าหมาย เกิิดการแก้้ไขปััญหาอย่่าง 
มีีประสิิทธิภิาพและยั่่�งยืืน นำำ�ไปสู่่�ความมั่่�นคงทางทรััพยากร 
ความมั่่�นคงด้้านเศรษฐกิิจ ความมั่่�งคงด้้านสัังคม ตลอดจน
ความมั่่�นคงของประเทศในท่ี่�สุุด
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	 การวิิจััยครั้้�งนี้้� เพื่่�อศึึกษาการแก้้ปััญหาความมั่่�นคงในจัังหวััดชายแดนภาคใต้้ ให้้เกิิดเป็็นข้้อเสนอ โดยวิิธีีการดำำ�เนิิน
การวิิจััยวิิธีีแบบเชิิงคุุณภาพ ได้้แก่่    เก็็บรวบรวมข้้อมููลสำำ�คัญจากเอกสารงานวิิชาการ งานวิิจััยต่่างๆท่ี่�เก่ี่�ยวข้้อง และการ
สััมภาษณ์์ ล้วนเป็น็ผู้้�เชี่่�ยวชาญกัับความมั่่�นคงในจัังหวััดชายแดนภาคใต้้มาอย่่างยาวนาน จำำ�นวน 10 ท่่าน  ตั้้�งแต่่ พ.ศ.  2547-
2567 ด้วยการวิิเคราะห์ข์้้อมูลูเชิิงเนื้้�อหา
	 ผลการศึึกษาพบว่่า ข้้อเสนอ แนวคิิด ‘ต้้นไม้ข้องพ่่อ’ สำำ�หรัับการแก้้ไขปัญัหาในอีีก 5 ปีขี้า้งหน้า้ หรืือ ในปี ีพ.ศ. 2568-
2573 ให้้ทุุกภาคส่่วนท่ี่�เก่ี่�ยวข้้องต้้องปรัับตัวเข้้าหากัันเพื่่�อบููรณาการงานให้้มีีเอกภาพ ประกอบไปด้วย (1). ยุุทธ ศาสตร์์
พระราชทาน เข้้าใจ เข้้าถึึง พััฒนา (2). รััฐธรรมนูญู พ.ศ. 2560 (3). ยุุทธศาสตร์์ชาติิ 20 ปี ีเพื่่�อกำำ�หนดกรอบระยะเวลาในการ
แก้้ไขปััญหาท่ี่�ชััดเจน 4). จ รรโลงสัังคมพหุุวัฒนธรรม เป็็นฟัันเฟืืองสำำ�คัญในการสร้้างบรรยากาศการอยู่่�ร่่วมกัันอย่่างสัันติิ  
(5). เดิินหน้้าการเจรจาพููดคุุยสัันติิสุุข  เพื่่�อกำำ�หนดเง่ื่�อนไขในการสร้้างพื้้�นท่ี่�   (6). พััฒนาระบบการศึึกษาให้้มีีความร่่วมสมััย
โดยไม่่ส่่งผลกระทบต่่อวิิถีีวัตรปฏิิบััติิทางศาสนา (7). ส่่ งเสริมงานกิิจการพลเรืือนและมวลชนเชิิงรุุก หากได้้รัับความร่่วมมืือ
จากภาคประชาชนและทุุกภาคส่่วนในพื้้�นท่ี่�อย่่างเต็็มใจและดำำ�เนิินการครบตามข้้อเสนอการแก้้ไขปััญหา เป็็นไปได้้ว่่า 
เส้้นทางการสร้้างความสงบสุุขในพื้้�นท่ี่�ชายแดนใต้้จะมีีความมั่่�นคงอย่่างยั่่�งยืืน
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Abstract
                     This study aimed to develop policy recommendations to address security challenges in Thailand’s  
southern border provinces. A qualitative research design was employed, including a comprehensive review of 
relevant academic literature and related studies, along with in-depth interviews with ten experts with extensive 
experience in security matters in the southern border provinces from 2004 to 2024. Data were analyzed using 
content analysis. 
                   The findings reveal a conceptual framework entitled the “Father’s Tree” as a strategic model for  
addressing the issue over the next five years (2025–2030). The framework emphasizes the need for all relevant 
sectors to adjust and collaborate in an integrated, unified manner. The proposed components include: 1) the 
Royal Strategy of “Understand, Reach Out, and Develop”; 2) the Constitution of the Kingdom of Thailand  
B.E. 2560 (2017); 3) the 20-Year National Strategy, which provides a clear long-term framework for problem  
resolution; 4) the promotion and preservation of a multicultural society as a key mechanism for fostering  
peaceful coexistence; 5) the continuation and advancement of peace dialogue negotiations to establish  
appropriate conditions for creating safe and constructive spaces; 6) the development of a modernized education 
system that does not adversely affect religious practices and ways of life; and 7) the enhancement of civil affairs  
and active engagement with local communities. If full cooperation is obtained from the public and all relevant 
sectors, and the proposed measures are fully implemented, sustainable and lasting peace in the southern  
border provinces can be achieved.

Keywords: southern border provinces, royal strategy, security
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 บทนำำ�
                เหตุุการณ์์การปล้นอาวุุธในกองพัันพััฒนาท่ี่� 4 เมื่่�อ 
วัันท่ี่� 4 มกราคม 2547 จัังหวััดนราธิิวาส ถู ูกมองเป็็น 
ปฐมบทความไม่่สงบในพื้้�นท่ี่�จัังหวััดชายแดนภาคใต้้ จนปะทุุ
ขยายตััวความรุุนแรงไปยัังพื้้�นท่ี่�จัังหวััดปััตตานีี ยะลาและ
พื้้�นท่ี่�บางส่่วนของจัังหวััดสงขลา ได้้ส่่งผลถึงสถานการณ์์รุุนแรง
ขึ้้�นตามลำำ�ดับตลอดระยะเวลากว่่าสองทศวรรษ เพื่่�อชี้้�ให้เ้ห็น็
ถึึงมููลเชื้้�อของบาดแผลทางประวััติิศาสตร์์ สัังคม เศรษฐกิิจ
และการเมืือง กลายเป็็นช่่องว่่างให้้ผู้้�ไม่่หวัังดีีฉวยโอกาส 
ปลุุกปั่่� นกล่่าวหาทางเจ้้าหน้้าท่ี่�รััฐ ล ะเลยการดููแลความ 
เป็็นอยู่่�ของประชาชนในชายแดนใต้้ให้้เกิิดความรู้้�สึกถููก 
กระทำำ�เป็็นเพีียงพลเมืืองชั้้�นสอง กลายเป็็นความรู้้�สึกท่ี่�ถููก 
กดทัับมาอย่่างยาวนาน 
	 การแก้้ไขปััญหาท่ี่�มีีผลกระทบต่่อความมั่่�นคงในพื้้�นท่ี่�
จัังหวััดชายแดนภาคใต้้ได้้ผ่่านการลองผิิดลองถููกมาหลาย 
รููปแบบ ดังเช่่น รัฐบาลนายทัักษิิณ ชินวััตร ใช้้แนวคิิดการเมืือง 
นำำ�การทหาร การเอาชนะจิิตใจประชาชนในพื้้�นท่ี่�ถืือเป็็น
นโยบายท่ี่�ทุุกฝ่่ายต้้องยึึดถืือ แต่่ในแง่่การปฏิิบััติิจริิงกลัับ 
ตรงกัันข้้ามในบางกรณีี  เช่่น การสููญหายของนายสมชาย 
นีีละไพจิิตร ทนายความท่ี่�รัับผิิดชอบทำำ�คดีีให้้ประชาชนใน
จัังหวััดชายแดนใต้้ สังคมในพื้้�นท่ี่�ลงความเห็็นว่่าหน่่วยงาน
ของรััฐน่่าจะมีีส่่วนเก่ี่�ยวข้อ้งกัับเหตุุการณ์์ครั้้�งนี้้� หรืือเหตุุการณ์์
โศกนาฏกรรมท่ี่�มััสยิิดกรืือเซะ จัังหวััดปััตตานีี  รวมถึึง
เหตุุการณ์์ท่ี่�หน้้าสถานีีตำำ�รวจภููธร อำ ำ�เภอตากใบ  จัังหวััด
นราธิวิาส ได้้สร้า้งความสููญเสีียผู้้�คนท่ี่�อยู่่�ในเหตุุการณ์ดั์ังกล่่าว
ไปมากมาย ส่่ งผลกระทบต่่อความเชื่่�อมั่่�นต่่อเจ้้าหน้้าท่ี่� 
ในความมั่่�นคงในพื้้�นท่ี่�เพิ่่�มมากขึ้้�น (เสนาะ พรรณพิิกุุล,  
2560 : 15-27) โดยสถิติิการก่่อเหตุุความรุุนแรงและความ 
ไม่่สงบในพื้้�นท่ี่�ตลอดระยะเวลากว่่าสองทศวรรษ นัับตั้้�งแต่่ 
ปีี 2547-2568 เกิิดขึ้้�นมากกว่่า 1 หมื่่�นครั้้�ง แบ่่งเป็็นข้้อมููล 
ผู้้�เสีียชีีวิตเกืือบ  6 พั นรายและมีีผู้้�ได้้รัับบาดเจ็็บมากกว่่า 
13,000 ราย (กลุ่่�มงานเยีียวยา ศูนูย์อ์ำำ�นวยการบริหิารจัังหวััด 
ชายแดนภาคใต้้, 2568 : ไม่่ระบุุเลขหน้า้) ถืือเป็น็ตััวเลขท่ี่�มีี
ปริิมาณระดัับสููงสร้้างความกัังวลใจให้้กัับฝ่่ายการเมืืองและ
ฝ่่ายความมั่่�นคงท่ี่�พยายามเฟ้้นหาแนวทางการแก้้ไขปััญหา
เพื่่�อลดจำำ�นวนการก่่อเหตุุในพื้้�นท่ี่�ให้ไ้ด้้
	 จากปััญหาท่ี่�เกิิดขึ้้�นกองทััพบกได้้มอบหมายให้้กอง
อำำ�นวยการรัักษาความมั่่�นคงภายในภาค 4 ส่่วนหน้้า (กอ.รมน.

ภาค 4 สน.) ได้้ศึกึษาและดำำ�เนินิการการพัฒันากระบวนการ
สร้้างสัันติิสุุขในพื้้�นท่ี่�จัังหวััดชายแดนภาคใต้้โดยค้้นพบว่่า 
การชุุมชุุนเองเป็น็ผู้้�กำำ�หนดทิิศทางต่่อการสร้างความปลอดภััย
และความสัันติิสุุข  โดยน้้อมนํํายุุทธศาสตร์์พระราชทาน 
“เข้้าใจ  เข้้าถึึง พั ัฒนา” และปรัชญาเศรษฐกิิจพอเพีียง  
มาเป็็นยุุทธศาสตร์์หลัักในการแก้้ปััญหารููปแบบท่ี่�ใช้้ให้้
ประชาชนมีีส่่วนร่่วม ความต้้องการความยุุติธรรม เสมอภาค 
และการยอมรัับอัตลัักษณ์์พิิเศษของประชาชนในพื้้�นท่ี่�จะ 
กลายเป็น็การแก้้ปัญัหาท่ี่�ยั่่�งยืืน (รุุจน์จ์ารักัษ์์รายา คณานุุรักษ์์, 
2560 :111-119) อย่่างไรก็็ตามการแก้้ไขปััญหาดัังกล่่าว  
ฝ่่ายการเมืืองตีีความยุุทธศาสตร์์พระราชทานคลาดเคล่ื่�อน 
ไปโดยนำำ� “เข้า้ถึึง” เป็น็ต้้นน้ำำ�การแก้้ไขปัญัหาก่่อน “เข้า้ใจ” 
แล้้ว “พััฒนา” ด้วยการทุ่่�มงบประมาณมหาศาลไปในพื้้�นท่ี่�
เกิิดการแก้้ไข เชื่่�อว่่าถ้้าความเป็น็อยู่่�ของผู้้�คนในพื้้�นท่ี่�ให้ด้ีีขึ้้�น
ความรุุนแรงจะลดลง แต่่ปรากฏว่่าเป็็นแก้้ปััญหาไม่่ตรงจุุด 
ส่่งผลต่่อวิิถีีชีีวิตของผู้้�คนในพื้้�นท่ี่�เปลี่�ยนไปและมีีคำำ�ถาม 
จากภาคประชาสัังคมถึึงการ “เข้้าถึึง” ท่ี่�ฝ่่ายการเมืืองกำำ�ลััง 
ดำำ�เนินิการนั้้�น เหตุุใดความรุุนแรงยังัคงสภาพเหตุุการณ์ค์วาม
รุุนแรงอยู่่�
	 การสร้้างกระบวนการสร้้างสัันติิสุุขโดยมีีคณะพููดคุุย
สัันติิสุุขเป็็นฟัันเฟืืองสำำ�คัญท่ี่�ฝ่่ายการเมืืองและกองทััพ 
รัับไปดำำ�เนิินการให้้เกิิดผลลััพธ์์ของความคืืบหน้้า จ าก
ประสบการณ์ข์องอดีีตประธานคณะท่ี่�ปรึกึษากองทััพบกและ
หััวหน้้าคณะพููดคุุยสัันติิสุุข  ได้้ยกตััวอย่่างเหตุุการณ์์การ 
ก่่อความไม่่สงบในกลุ่่�มประเทศสมาชิิกอาเซีียนอย่่าง 
ฟิิลิิปปิินส์์ท่ี่�เคยสงบมาหลายปีี หลัังจากรััฐบาลกลางเคย 
เจรจาจนลงนามสัันติิภาพกัับแนวร่่วมปลดปล่่อยอิิสลาม 
โมโร (MILF) กลัับมาประทุุอีีกครั้้�ง มีีการลัักลอบวางระเบิิด 
ท่ี่�มหาวิิทยาลััย Mindanao State เขตปกครองพิิเศษบัังซา
โมโร เมืืองมาราวีี ซึ่่�งประชากรส่่วนใหญ่่นับถืือศาสนาอิิสลาม  
ส่่งผลมีีผู้้�เสีียชีีวิตและผู้้�บาดเจ็็บหลายราย นั้้�นทั้้�งหมดล้้วน
นัับถืือศาสนาคริิสต์ (Francisco Tutay, Bernnadette  
E.Tamayo, Reina C.Tolentino and Claire Bernadette 
Mondares. 2023: A8) กรณีีศึึกษาดัังกล่่าวน่่าจะส่่งให้ ้
คณะเจรจาพููดคุุยชุุดปัจัจุุบันั สามารถปรับปรุุงแนวทาง เพื่่�อ
พิิจารณาความแตกต่่างทางศาสนาและวััฒนธรรมจำำ�เป็็น 
ต้้องใช้้ความละเอีียดรอบคอบ  ไม่่ให้้ถููกใช้้เป็็นเง่ื่�อนไขข้้อ 
ต่่อรองในการเจรจาและเพื่่�อเป็็นสััญลัักษณ์์คงความรุุนแรง
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ในพื้้�นท่ี่� (อดีีตประธานคณะท่ี่�ปรึึกษากองทััพบก, สััมภาษณ์์, 
2567) ส อดรัับกับมุุมมองของเจ้้าหน้้าท่ี่�สภาความมั่่�นคง 
แห่่งชาติิ (สมช.) ให้น้้ำำ�หนักัต่่อบทบาทผู้้�แทนจากฝ่่ายมาเลเซีีย 
มาเป็็นผู้้�อำำ�นวยความสะดวกให้้เกิิดเวทีีการหารืือข้้อตกลง 
ร่่วมระหว่่างตััวแทนคณะเจรจาทางการไทยกัับฝ่่ายตััวแทน
ของผู้้�ก่่อเหตุุให้้เกิิดบรรยากาศการพููดคุุยท่ี่�เป็็นคุุณแก่่ทั้้�ง 
สองฝ่่ายหากมีีความคืืบหน้้า แม้้เหตุุการณ์์ความรุุนแรง 
ในพื้้�นท่ี่�จะยัังไม่่มีีท่่าทีีหรืือสััญญาณยุุติก็็ตาม (นัักวิิเคราะห์์
นโยบายและแผนชำำ�นาญการพิิเศษ สำำ�นักังานสภาความมั่่�นคง
แห่่งชาติิ, สััมภาษณ์์, 2567)
	 นอกจากนี้้� อดีีตผู้้�บััญชาการทหารสููงสุุดได้้ถอด 
บทเรีียนจากประสบการณ์์และตกผลึกการเสริิมสร้้างอาวุุธ
ทางความคิิดในการเสนอแนวคิิด และติิดตามสถานการณ์์ 
ท่ี่�เกิิดขึ้้�น จ ากการลงไปปฏิิบััติิหน้้าท่ี่�ในพื้้�นท่ี่�ชายแดน 
ภาคใต้้ในฐานะผู้้�รัับนโยบายไปปฏิิบััติิ และกลายเป็็นผู้้�เสนอ 
นโยบายเองในเวลาถััดมา ได้้เสนอแนวทางการแก้้ไขปััญหา
ในพื้้�นท่ี่�ชายแดนภาคใต้้ได้้แก่่ รูปแบบ “Clear” (ดำำ�เนินิการ
ยุุทธวิธีีทางทหาร) “Hold” (รัักษาความสงบให้ค้นในพื้้�นท่ี่�มีี
ส่่วนร่่วมในการรัักษาความสงบ) และ “Build” (การพััฒนา
ให้ป้ระชาชนมีีงานทำำ� มีีความสุุข) จะเป็น็แนวทางสู่่�การสร้า้ง
ความสงบในพื้้�นท่ี่�อย่่างยั่่�งยืืน (อดีีตผู้้�บััญชาการทหารสูงูสุุด, 
สััมภาษณ์์, 2567) พร้้อมกัันนี้้�รััฐบาลได้้ขัับเคล่ื่�อนแผน
ยุุทธศาสตร์์ชาติิ 20 ปีีควบคู่่�กัับการสร้้างความสงบสุุขใน 
พื้้�นท่ี่� ซึ่่�งกองทััพให้ค้วามสำำ�คัญ และยึดึถืือเป็น็กรอบแนวทาง
หลัักในการขัับเคล่ื่�อนนโยบายด้้านความมั่่�นคงสัันติิภาพ 
ในพื้้�นท่ี่�ชายแดนใต้้ให้เ้กิิดความมั่่�นคง
	 ด้้วยปัญัหาท่ี่�กล่่าวมาในข้้างต้้น ผู้้�วิจััยจึึงมีีความสนใจ
ท่ี่�จะศึกึษาแสวงหาองค์์ความรู้้�เพื่่�อนำำ�ไปสู่่�การค้้นพบข้อ้เสนอ
การแก้้ไขปัญัหาจัังหวััดชายแดนภาคใต้้ ตั้้�งแต่่ พ.ศ. 2568 - 
2573 ว่่านโยบายด้้านความมั่่�นคง จากการสััมภาษณ์์บุุคคล
ท่ี่�มีีส่่วนเก่ี่�ยวข้้องในช่่วงย่ี่�สิิบปีีท่ี่�ผ่่านมา จ ะกลายเป็็นผล
ตกผลึกต่่อการออกแบบนโยบายท่ี่�เหมาะสมกัับบริิบท 
ในการแก้้ไขปัญัหาท่ี่�เป็น็รููปธรรม

วััตถุุประสงค์์ของการวิิจััย
	 1.	 เพื่่�อวิิเคราะห์ถึ์ึงทััศนะมุุมมองของผู้้�มีีประสบการณ์์ 
ในการรัับนโยบายปฏิิบััติิงานภาคสนาม และผู้้�มีีบทบาท 
ในการให้น้โยบาย 

	 2.	 เพ่ื่�อศึึกษาแนวทางการแก้้ปััญหาความมั่่�นคงใน
จัังหวััดชายแดนภาคใต้้ ตั้้�งแต่่ พ.ศ.2568 – 2573

ทฤษฎีีและงานวิิจััยที่่�เกี่่�ยวข้้อง 
	 หากยกแนวคิิดด้้านความมั่่�นคงกรณีีความไม่่สงบใน
จัังหวััดชายแดนภาคใต้้ ผลงานของนัักวิิชาการชาวอิินเดีีย 
‘ในนามของความเป็็นชาติิ’ กรณีีศึึกษาของภาคตะวัันออก
เฉีียงเหนืืออิินเดีีย ท่ี่�อธิบิายหล่่อหลอมความเป็็นรััฐอััสสัม  
ท่ี่�ถููกหล่่อหลอมให้้กลายเป็็นส่่วนหนึ่่�งของอิินเดีีย ซึ่่�งผู้้�คน 
ในรััฐนี้้�มีีชาติิพัันธ์์ รู ปลัักษณ์์ และภาษามีีความแตกต่่าง 
จากพลเมืืองส่่วนใหญ่่ของประเทศ อันเป็็นผลสืืบเนื่่�องจาก
ประวััติิศาสตร์์ในยุุคอาณานิิคมภายใต้้การปกครองของ 
อัังกฤษ ท่ี่�มุ่่�งเน้้นแบ่่งแยกแล้้วปกครอง เมื่่�อได้้รัับเอกราช  
รััฐบาลอินเดีียใช้้เกณฑ์์มาตรฐานการปกครองในรููปแบบ 
ส่่วนกลาง อาจมีีผลต่่อการมองข้้ามเร่ื่�องอััตลัักษณ์์ท่ี่�มีี 
ความแตกต่่าง โดยปราศจากความเคารพ และรััฐใช้้ความ
รุุนแรงในการปราบปรามเป็็นคำำ�ตอบสุุดท้้าย เพื่่�อจััดระเบีียบ
หากเกิิดการต่่อต้้าน ป ระสบการณ์์กลายเป็็นบาดแผล 
อัันขมข่ื่�นและต้้องใช้้เวลานานท่ี่�จะเยีียวยาแก้้ไข (Baruah, 
S., 2020: 26) ดังนั้้�น ‘ในความเป็็นชาติิ’ อาจได้้ข้้อยุุติว่่า 
ชาติิจะดำำ�รงอยู่่�ได้้บ้้านเมืืองต้้องมีีความมั่่�นคงและปลอดภััย
คืือสิ่่�งสำำ�คัญสููงสุุด
	 ผู้้�วิจััยได้้ศึกึษางานแก้้ไขปัญัหาจัังหวััดชายแดนภาคใต้้ 
ของไทย ท่ี่�สััมพัันธ์์และสอดคล้้องกัับทฤษฎีีและงานวิิจััย 
ท่ี่�เก่ี่�ยวข้้องบางส่่วนมานำำ�เสนอ โดยเฉพาะการแก้้ไขปััญหา
ความมั่่�นคงในจัังหวััดชายแดนภาคใต้้ให้ม้ีีความสำำ�เร็จ็คืืบหน้า้
ได้้นั้้�นจำำ�เป็น็ต้้องอาศัยัความสัมัพันัธ์ข์องพลเรืือนและทหาร
เพื่่�อให้้เกิิดกระบวนการสร้้างการยอมรัับในบทบาทฐานะ 
หุ้้�นส่่วนยุุทธศาสตร์์ด้้านความมั่่�นคง ท่่ามกลางกระแสความ
ท้้าทายภููมิิรััฐศาสตร์์สมััยใหม่่ ซึ่่�งกำำ�หนดให้้กองทััพยอมรัับ
การตััดสิินใจนโยบายจากรัฐับาลพลเรืือน ซึ่่�งรัฐับาลพลเรืือน 
ส่่วนใหญ่่จะขาดแง่่มุุมต่่อการทำำ�ความเข้้าใจภารกิิจด้าน 
ความมั่่�นคง จึงจำำ�เป็็นต้้องแบ่่งบทบาทความรัับผิิดชอบให้้
กองทััพ ดั งแนวคิิดของ Ayesha siddiqa นั กรััฐศาสตร์์ 
ด้้านความสััมพัันธ์พ์ลเรืือน-ทหารชาวปากีีสถาน ได้้ค้้นพบ
ทฤษฎีีรูปแบบของความสััมพัันธ์ร์ะหว่่างพลเรืือน - ทหาร 
ออกมา 6 ประเภท (2017:39-66) โดยผู้้�วิจััยปรับเช่ื่�อมโยง
กัับบรรยากาศการแก้้ไขปัญัหาความมั่่�นคงในจัังหวััดชายแดน
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ภาคใต้้ทั้้�งหมด 3 แนวคิิดดัังนี้้�
	 1.	 ‘ความสััมพัันธ์์แบบหุ้้�นส่่วนระหว่่างพลเรืือน - 
ทหาร’ เป็น็ความสััมพัันธ์ท่์ี่�ปรากฏอยู่่�ในภาวะปกติิและมีีการ
ประสานการทำำ�งานด้้วยไว้้วางในต่่อกััน ซึ่่�งรััฐบาลพลเรืือน
ยอมรัับคำำ�แนะนำำ�จากกองทััพท่ี่�นำำ�เสนอข้้อมููลอันเป็็น
ประโยชน์แ์ก่่ฝ่่ายพลเรืือน 
	 2.	 ‘การใช้้อิิทธิิพลกองทััพในการปกครองประเทศ’ 
กองทััพเข้้ามามีีบทบาทในฐานะเป็็นผู้้�กำำ�หนดภารกิิจ
ยุุทธศาสตร์์ของประเทศทั้้�งหมดเสีียเอง ซึ่่�งประเทศไทย 
เคยผ่่านประสบการณ์์การมีีผู้้�นำำ�กองทััพสวมบทบาทเป็็น 
ผู้้�ปกครองมาหลายสมัย โดยบางยุุคสมััยกองทััพผ่่องถ่่าย
อำำ�นาจไปยังัรัฐับาลผู้้�นำำ�พลเรืือนไปบ้า้งแล้้วก็็ตาม แต่่กองทััพ
ยัังคงไว้้ซึ่่�งในบทบาทสำำ�คัญ อาทิิ การกำำ�หนดกรอบแผน
ยุุทธศาสตร์์ชาติิ 20 ปีี ในการแก้้ไขปััญหาความมั่่�นคงใน
จัังหวััดชายแดนภาคใต้้
	 3.	 ‘กองทััพในบทบาทของผู้้�พิิทัักษ์์’ กองทำำ�ไทยมีี 
หน้้าท่ี่�พิิทัักษ์์รัักษาความมั่่�นคงและการรัักษาความสงบสุุข
ภายในชาติิ เช่่นกรณีีของ รัฐบาลพลเอกสุุรยุุทธ์ ์จุุลานนท์์ 
(พ.ศ.2549) ผู้้�นำำ�รััฐบาลในฐานะอดีีตผู้้�นำำ�กองทััพได้้ยอมรัับ
ความผิิดพลาดในการใช้้นโยบายแก้้ปััญหาของรััฐบาลและ
ฝ่่ายความมั่่�นคงขณะนั้้�น ท่ี่�ส่่งผลความรู้้�สึึกของประชาชนใน
พื้้�นท่ี่�ขาดความไว้้วางใจต่่อเจ้้าหน้้าท่ี่�รััฐ (วัันวิิชิิต บุุญโปร่่ง, 
2553 : 78)
	 สำำ�หรัับงานวิิจััยท่ี่�เก่ี่�ยวข้้อง ผู้้�วิจััยหยิิบงานของ นักัรบ 
บุุญบััวทอง ซึ่่�งถ่่ายทอดประสบการณ์ข์องตนเองผ่่านงานวิิจััย
มีีข้้อเสนอ5 วิ ธีี  ได้้แก่่  1) การบริิหารจััดการแก้้ไขปััญหา 
ความขััดแย้้งอย่่างถููกวิิธีี รัฐบาลต้องมั่่�นคง มีีความรู้้�ความ
เข้้าใจ และมีีประสิิทธิิภาพ 2) นโยบายมีีความยืืดหยุ่่�นใน 
การแก้้ไขปััญหาท่ี่�เกิิดขึ้้�น โดยใช้้ “มิิติิสัังคม” เป็็นกุุญแจ 
ขัับเคล่ื่�อนให้้เป็็นวาระแห่่งชาติิอย่่างแท้้จริิง 3) ภารกิิจ 
ของทหารและกำำ�ลัังความมั่่�นคงต้้องใช้้ให้้สอดคล้้องอย่่าง 
เหมาะสมกัับหลัักนิิยมและฝ่่ายตรงข้้าม 4) งบประมาณ 
จะต้้องใช้้จ่่ายในรููปแบบ แผนงาน/โครงการ เชื่่�อมโยงกัับ 
สภาพแวดล้้อมจริิง 5) การพููดคุุยเพื่่�อสัันติิสุุข ต้องจััดวาง
โครงสร้างของคณะพููดคุุย รวมทั้้�งปรับเปลี่�ยนแผนรองรัับการ
พููดคุุยให้เ้ป็น็ไปตามความเหมาะสม  (2563: 87) 
	 งานดัังกล่่าวสอดประสานกัับงานวิิจััยของ เจน สุุขศรีี
ทอง น้อ้มนำำ�ยุุทธศาสตร์พ์ระราชทาน “เข้า้ใจ เข้า้ถึึง พัฒนา” 

มาปรัับใช้้นโยบายสัังคมพหุุวัฒนธรรม นำ ำ�ไปปฏิิบััติิใน 
จัังหวััดชายแดนภาคใต้้ทั้้�งหมด 3 นโยบาย ได้้แก่่ (1) “เข้้าใจ”  
เสริมองค์์ความรู้้�ความเข้้าใจท่ี่�ถููกต้้องของประวััติิศาสตร์์ 
ท้้องถิ่่�นและประวััติิศาสตร์์ชาติิควบคู่่�กััน (2) “เข้้าถึึง” 
สนัับสนุุนงานวิิจััย ซึ่่�งนำำ�เสนอให้้สร้้างความรู้้�ความเข้้าใจ
สำำ�หรัับผู้้�ปฏิิบััติิงานรััฐในทุุกระดัับต่่อปััญหาในจัังหวััด
ชายแดนใต้้ท่ี่�มีีการนำำ�อัตลัักษณ์์ทางวััฒนธรรมมาเคล่ื่�อนไหว 
การจััดสรรงบประมาณ แก่่หน่่วยงานภาครััฐอย่่างเหมาะสม  
เพื่่�อเพิ่่�มมิติิิเสริิมสร้้างความร่่วมมืือกัันระหว่่างชาวไทยพุุทธ 
และมลายููมุุสลิม (3) “พััฒนา” เพื่่�อขยายผลทั้้�งภายในและ
ภายนอก จััดตั้้�งให้ม้ีีสภาวััฒนธรรมจัังหวััด “ชายแดนภาคใต้้” 
จนเกิิดกลไกชุุมชนตามธรรมชาติิในการจััดการชุุมชน ให้เ้ป็น็
พลัังในการขัับเคล่ื่�อนเพื่่�อกำำ�หนดทิิศทางการพััฒนาสัังคม
ชายแดนใต้้สู่่�ความยั่่�งยืืน (2563, 80-82)
	 ดัังนั้้�น กองทััพจะแสดงบทบาทใด แต่่ท้ายท่ี่�สุุดบทบาท
ของกองทััพก็็ถูกูจััดระเบีียบด้วยกระแสทิศทางความต้้องการ
ของสังัคม อาทิิ บทบาทของกองทััพในการรักัษาความมั่่�นคง
เพื่่�อนำำ�ไปสู่่�การจััดระเบีียบการปกครองของประเทศ อย่่างไร
ก็็ตาม บ รรยากาศกระบวนการเติิบโตของขบวนการ
ประชาธิิปไตยในประเทศ จ ะทำำ�ให้้กองทััพปรับตัวอยู่่�ใน
สถานะท่ี่�ได้้รัับการยอมรัับจากทุุกภาคส่่วนอย่่างเหมาะสม
ท้้ายท่ี่�สุุด

ขอบเขตการวิิจััย 
	 ผู้้�วิจััยใช้้แบบสัมัภาษณ์แ์บบปลายเปิดิ เพื่่�อให้ไ้ด้้เนื้้�อหา
การสนทนาเก็็บข้้อมููลในเชิิงลึึกเก่ี่�ยวกัับประสบการณ์์และ 
ข้้อเสนอแนวทางการแก้้ไขปััญหาจัังหวััดชายแดนภาคใต้้  
กลุ่่�มผู้้�ให้้ข้้อมููลสำำ�คัญมาจาก นายทหารระดัับสููง เจ้้าหน้้าท่ี่� 
ผู้้�ปฏิิบััติิงาน เคยมีีประสบการณ์์อดีีตและปััจจุุบัันในฐานะ 
ผู้้�กำำ�หนดนโยบายและเคยรัับนโยบายไปปฏิิบััติิ ทั้้ �งหมด  
10 ท่่าน ได้้แก่่ (1) อดีีตผู้้�บััญชาการทหารสููงสุุด (2) อดีีต
ประธานคณะท่ี่�ปรึกษากองทััพบก (3) รองแม่่ทัพภาคท่ี่� 4  
(4) อดีีตเลขาธิกิารสภาความมั่่�นคงแห่่งชาติิ (5) เลขาธิกิาร
สภาความมั่่�นคงแห่่งชาติิ (6) รองเลขาธิกิารศูนูย์์อำำ�นวยการ
บริหิารจัังหวััดชายแดนภาคใต้้ (7) นักัวิิเคราะห์น์โยบายและ
แผนชำำ�นาญการพิิเศษ สำำ�นัักงานสภาความมั่่�นคงแห่่งชาติิ 
(8) อดีีตรััฐมนตรีีช่่วยว่่าการกระทรวงศึกึษาธิกิาร ตลอดจน
นัักวิิชาการจากมหาวิิทยาลััย เช่่น (9) อาจารย์์ประจำำ�สาขา
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วิิชารัฐัศาสตร์ ์มหาวิิทยาลััยสุุโขทัยธรรมาธิริาช และสื่่�อมวลชน 
ท่ี่�คร่ำำ�หวอดในด้้านความมั่่�นคงพื้้�นท่ี่�ชายแดนภาคใต้้ ได้้แก่่ 
(10) บรรณาธิกิารศููนย์์ข่่าวภาคใต้้ สำำ�นัักข่่าวอิิศรา โดยใช้้
ระยะเวลาเก็็บข้้อมููลทั้้�งหมด 6 เดืือน ตั้้�งแต่่เดืือนตุุลาคม 
2567- มีี นาคม 2568 โดยการใช้้สถานท่ี่�สััมภาษณ์์ผู้้�ให้ ้
ข้้อมููลทั้้�ง 10 ท่่าน ได้้แก่่ บ้ านพัักส่่วนตััว ท่ี่�ทำำ�งาน และ 
ร้้านอาหาร

วิิธีีดำำ�เนิินการวิิจััย
	 1.	 เป็น็งานวิิจััยเชิิงคุุณภาพ เป็น็การสััมภาษณ์์เชิิงลึึก
และเลืือกตััวอย่่างแบบเฉพาะเจาะจง (Purposive Sampling) 
และใช้้แบบสอบถามแบบการตั้้�งคำำ�ถามปลายเปิดิ
	 2.	 วิิธีีการสัมัภาษณ์ ์ใช้ก้ารสัมัภาษณ์บ์รรดานายทหาร
และอดีีตนายทหารชั้้�นผู้้�ใหญ่่ของกองทััพ โดยการสุ่่�มตััวอย่่าง
แบบเฉพาะเจาะจง โดยพิิจารณาคุุณสมบััติิจากประวััติิการ
ทำำ�งาน หรืือประสบการณ์์ท่ี่�เก่ี่�ยวข้้องในเหตุุการณ์์ตลอด
เหตุุการณ์์การปฏิิบััติิหน้้าท่ี่�ในพื้้�นท่ี่�ชายแดนภาคใต้้ใน 
ช่่วงเวลาตั้้�งแต่่ พ.ศ. 2547 - 2567 
	 3.	 การวิิเคราะห์์ข้้อมููลจะใช้้การวิิเคราะห์์เนื้้�อหา  
(Content analysis) และการวิิเคราะห์ข์้อ้มูลูจากการสัมัภาษณ์์  

โดยประมวลความคิิดเป็น็กลุ่่�มตััวอย่่างท่ี่�ได้้มา แล้้วนำำ�ข้อ้มูลู
ท่ี่�ได้้ไปตอบคำำ�ถามในการวิิจััยต่่อไป  เพื่่�อให้้ได้้ข้้อเท็็จจริิง 
ในการศึึกษาให้้มากท่ี่�สุุด มีี ผู้้�ทรงคุุณวุุฒิิหรืือผู้้�ให้้ข้้อมููล 
สำำ�คัญทั้้�งหมด 10 ท่่าน โดยบางเนื้้�อหาท่ี่�อาจสร้า้งผลกระทบ  
หรืือพาดพิิงบุุคคลอื่�นท่ี่�อาจสุ่�มเสี่่�ยงนำำ�ไปสู่่�การตีีความท่ี่� 
คลาดเคล่ื่�อน ไปได้้ ผู้้�วิจััยได้้กำำ�หนดรููปแบบสัมภาษณ์์ เพื่่�อให้้
ง่่ายและสะดวกในการเปรีียบเทีียบและไม่่กระทบต่่อผู้้�ให้้
ข้อ้มูลูทุุกท่่านผู้้�วิจััยจึึงใช้ตั้ัวพยัญัชนะอัักษรไทย ตั้้�งแต่่ ก - ช

ผลการวิิจััย 
	 จากผลการศึึกษาท่ี่�ผู้้�วิจััยได้้เก็็บข้อ้มูลูด้วยการสััมภาษณ์์ 
ผู้้�ให้ข้้้อมูลูหลััก ซึ่่�งทั้้�ง 10 ท่่าน ล้วนมีีประสบการณ์์ผ่่านการ
บ่่มเพาะ ท่ี่�ผ่่านบทเรีียนในแง่่ความสำำ�เร็็จในการเข้้าถึึงจิิตใจ
ต่่อประชาชนในพื้้�นท่ี่� ความผิดิพลาดในการใช้แ้ผนการปฏิิบัติัิ
ยุุทธวิธีีทางทหาร ความก้้าวหน้้าการยกระดัับพััฒนางาน
มวลชน ส่่งผลให้้ผู้้�ให้ข้้อ้มูลูหลัักทุุกท่่าน ได้้ถอดบทเรีียน และ
ตกผลึกเป็น็แนวคิิดข้อ้เสนอการแก้้ไขปัญัหาจัังหวััดชายแดน
ภาคใต้้ ซึ่่�งผู้้�วิจััยได้้จำำ�แนกจััดกลุ่่�มข้้อมูลูท่ี่�ค้้นพบเป็็นตาราง
ดัังต่่อไปนี้้�

ประเด็็นท่ี่�ค้้นพบจากการสััมภาษณ์์ ชื่่�อสมมติิของผู้้�ให้้ข้้อมููลหลัก

1. น้อ้มนำำ�ยุุทธศาสตร์พ์ระราชทานเข้า้ใจ เข้า้ถึึง พัฒันา และปรัชญาเศรษฐกิิจพอเพีียง
เชื่่�อมโยงทุุกโครงการ

ทุุกคน

2. ใช้้กิิจกรรมด้้านสัังคมพหุุวัฒนธรรมเป็น็กลไกในการขัับเคล่ื่�อน ทุุกคน

3. สนับัสนุุนแนวทางการเจรจาพููดคุุยสัันติิสุุขภายใต้้กรอบรััฐธรรมนูญูไทย ก, ข, ฆ, ค, ฅ, ฆ, ง, จ, ฉ

4. แยกกลุ่่�มเยาวชนไม่่ให้้ถููกบ่่มเพาะจากผู้้�ไม่่หวัังดีี  โดยจััดระเบีียบโรงเรีียนตาดีีกา 
ปอเนาะ โรงเรีียนสอนศาสนาเอกชนด้้วยการพััฒนาระบบการศึึกษาทั้้�งสายสามััญ 
วิิชาชีีพ สอดคล้้องกัับหลัักการอิิสลามท่ี่�ถููกต้้อง

ก, ข, ฃ, ค, ฅ, ง, จ

5. ท้องถิ่่�นเข้้ามามีีส่่วนกำำ�หนดนโยบายตรงกัับความต้้องการของประชาชน ฉ, ช

ตารางข้้อเสนอแนวทางการแก้้ไขปััญหาจัังหวััดชายแดนภาคใต้้ 
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	 จากความเห็น็ขอผู้้�ให้ข้้้อมูลูหลัักในตารางข้้างต้้น ได้้มีี
ข้้อเสนอการแก้้ไขปััญหาความมั่่�นคงในจัังหวััดชายแดน 
ภาคใต้้ไว้้สำำ�หรัับอีีก 5 ปีีข้้างหน้้า โดยพิิจารณาความเห็็น 
ตรงกัันว่่า การแก้้ไขความสงบสุุขอาจไม่่สามารถบรรลุุ 
เป้้าหมายความสงบสุุขตามกรอบเวลาแผนยุุทธศาสตร์์ชาติิ
ใน พ.ศ. 2570 ได้้ทัันตามท่ี่�กำำ�หนดไว้้ จำำ�เป็็นต้้องแสวงหา
แนวทางท่ี่�ยืืดหยุ่่�นและขยายกรอบเวลาให้้นานกว่่านี้้� แต่่ 
เล็็งเห็็นผลถึงเป้้าหมายได้้เช่่นเดีียวกััน ซึ่่�งความเห็็นและ 
ข้อ้เสนอท่ี่�เป็น็เอกฉันัท์์ตรงกัันทุุกท่่าน ล้วนเชื่่�อมั่่�นในแนวทาง
ยุุทธศาสตร์์พระราชทาน ผสมผสานกัับปรััชญาเศรษฐกิิจ 
พอเพีียง จะเป็็นหััวใจหลัักในการขัับเคล่ื่�อนไปพร้้อม ๆ กับ
การดำำ�เนิินการด้้านกิิจกรรมสัังคมพหุุวัฒนธรรม ภายใต้้
รััฐธรรมนููญแห่่งราชอาณาจัักรไทย ตามกติิการะบอบ
ประชาธิปิไตยอัันมีีพระมหากษััตริิย์์ทรงเป็็นประมุุข น่่าจะ
ช่่วยสมานรอยร้้าวท่ี่�อยู่่�ในใจของผู้้�คนพื้้�นท่ี่�ได้้ นอกจากนี้้� 
การสร้างโอกาสทางการศึึกษาและการมีีอาชีีพมีีงานทำำ� 
พร้้อม ๆ กับการพััฒนาขั้้�นพื้้�นฐานของมนุุษย์์มีีความจำำ�เป็น็
อย่่างยิ่่�งยวด เป็น็การแก้้ปัญัหาท่ี่�ตรงจุุด ท่ี่�จะทำำ�ให้ป้ระชาชน
เข้้ามาเป็็นแกนหลัักในการพิิทัักษ์์รักัษาผลประโยชน์ข์องตน

และสาธารณะ โดยไม่่ถูกชัักจููงในทางท่ี่�ผิิด การแยกหรืือดึึง
เยาวชนเพื่่�อรัับการขััดเกลาในการร้้างการรัับรู้้�ท่ี่�หลากหลาย 
เพื่่�อชำำ�ระประวััติิศาสตร์ท่์ี่�ตััดตอนของกลุ่่�มผู้้�ไม่่หวัังดีีออกจาก
ชุุดความทรงจำำ�ท่ี่�บิิดเบืือนออกไป น่่าจะทำำ�ให้้บรรยากาศ 
การอยู่่�ร่่วมกัันของผู้้�คนในพื้้�นท่ี่�ท่ี่�มีีความหลากหลายทาง
วััฒนธรรม ความเช่ื่�อทางศาสนา ภาษา และอััตลัักษณ์์ได้้อย่่าง
กลมกลืืนยิ่่�งขึ้้�น นอกจากนี้้�ข้้อเสนอการให้้ท้้องถิ่่�นเข้้ามามีี 
ส่่วนร่่วมเพ่ื่�อเข้้าเป็็นส่่วนหนึ่่�งในการกำำ�หนดนโยบายท่ี่� 
เหมาะสมกัับบริบิทวิถีีชีีวิตกัับประชาชนในพื้้�นท่ี่�จะกลายเป็น็
เครื่่�องพิิสููจน์์ความจริิงใจ  ท่ี่�จะทำำ�ให้้ประชาชนมองว่่ารััฐ 
ได้้ยอมผ่่อนเง่ื่�อนไขด้านความั่่�นคงบางประการให้้ท้้องถิ่่�น 
เข้้ามาช่่วยสร้้างเสถีียรภาพในการดููแลพื้้�นท่ี่�ให้ม้ีีความมั่่�นคง
ปลอดภััยอย่่างแท้้จริิง
	 จากผลการวิิจััย ผู้้�วิจััยได้้ถอดความหมายมุุมมองจาก
ผู้้�มีีประสบการณ์ใ์นการรับันโยบายปฏิิบัติัิงานภาคสนามและ
ผู้้�มีีบทบาทในการนำำ�ไปนโยบายทั้้�ง 10 ท่่ าน ทั้้ �งนี้้�ผู้้�วิจััย 
ได้้สรุุปเป็น็ตารางประมวลผลการแก้้ไขปัญัหาจัังหวััดชายแดน
ภาคใต้้ ได้้ค้้นพบดังต่่อไปนี้้�

คำำ�สำำ�คัญท่ี่�ค้้นพบ การแก้้ปััญหา ผู้้�แก้้ปััญหา

-การเมืืองนำำ�การทหาร
-การเอาชนะจิิตใจ
-ยุุทธศาสตร์์พระราชทานเห็น็ผลสำำ�เร็็จ
-การบููรณาการความร่่วมมืือ
ระหว่่างหน่่วยงาน

-ใช้้ปฏิิบััติิการจิิตวิิทยาและกิิจการพลเรืือน
-ขยายแนวร่่วมเครืือข่่ายใยแมงมุุม
ในภาคประชาชน
-ถ่่ายทอดแนวคิิดปรััชญาเศรษฐกิิจพอเพีียง
แก่่ประชาชนเพื่่�อใช้้ปฏิิบััติิจริิง 
ภายใต้้ยุุทธศาสตร์์พระราชทาน

-รััฐบาล
-กองทััพและหน่่วยงานราชการ
ทุุกภาคส่่วน
-ภาคประชาสัังคมและ
ประชาชน

ตารางประมวลผลการแก้้ไขปััญหาจัังหวััดชายแดนภาคใต้้
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	 จากตารางประมวลผลข้อ้มูลูข้า้งต้้นพบว่่าตลอดระยะ
เวลาของการแก้้ไขปััญหาความมั่่�นคงในจัังหวััดชายแดน 
ภาคใต้้นัับตั้้�งแต่่ พ.ศ. 2547-2568 จากมุุมมองผู้้�ให้้ข้้อมููล 
หลัักทั้้�ง 10 ท่่ าน ผู้้�วิจััยได้้พบคำำ�สำำ�คัญต่่อแนวทางการ 
ใช้้นโยบายการเมืืองนำำ�การทหารเป็็นแนวทางท่ี่�สมดุุลและ 
สร้้างความชอบธรรมในการเปิิดพื้้�นท่ี่�การขัับเคล่ื่�อนการ 
พัฒันาได้้เป็น็รููปธรรมมากท่ี่�สุุด การใช้ยุุ้ทธวิธีีทางทหารอาจ
กระทำำ�ได้้เพีียงแต่่หยุุดยั้้�งระงัับความรุุนแรงเพีียงชั่่�วระยะ
เวลาหนึ่่�ง แต่่ไม่่ได้้เป็น็การบ่่งชี้้�แก้้ไขปัญัหาท่ี่�สำำ�เร็จ็อย่่างยั่่�งยืืน 
ดัังนั้้�นฝ่่ายการเมืืองต้้องตีีโจทย์ให้แ้ตกว่่าปัญัหาท่ี่�แท้้จริงิและ
ความต้้องการของประชาชนในพื้้�นท่ี่� อย่่างน้้อยการพััฒนา
และแก้้ไขโครงสร้างขั้้�นพื้้�นฐาน ได้้แก่่ ความยากจน ความ 
ล้้าหลัังจากการพััฒนา ในขณะเดีียวกัันความแตกต่่างทาง
วััฒนธรรม ภาษา ประวััติิศาสตร์์ ‘เฉพาะ’ ในการรัับรู้้�ของ
ผู้้�คนในพื้้�นท่ี่� ความรู้้�สึึกการถููกเลืือกปฏิิบััติิจากเจ้้าหน้้ารััฐ  
และความไม่่เชื่่�อมั่่�นกระบวนการยุุติธรรมล้้วนเป็็นสาเหตุุ 
ทำำ�ให้้กลุ่่�มผู้้�ก่่อความไม่่สงบสบช่่องนำำ�เอามาเป็็นข้้ออ้้าง 
ในการเคล่ื่�อนไหวทั้้�งสิ้้�น นโยบายฝ่่ายการเมืืองต้้องทำำ� 
ความเข้้าใจยุุทธศาสตร์์พระราชทานให้้ถ่่องแท้้ ก่่อนน้อ้มนำำ�
มาปรับใช้้เพ่ื่�อให้้การกลััดกระดุุมเม็็ดแรกท่ี่�ถููกต้้อง เพราะ 
ท่ี่�ผ่่านมาในการแก้้ไขปัญัหาในอดีีตนั้้�น นิยิามความ ‘เข้้าใจ’ 

ของฝ่่ายการเมืืองมุ่่�งเน้้นแต่่การ ‘เข้้าถึึง’ ทุ่ ่�มเม็็ดเงิิน 
งบประมาณมหาศาลและแนวทางการ ‘พัฒันา’ ซึ่่�งการเมืือง
เชื่่�อมั่่�นว่่าความรุุนแรงจะลดลง แต่่ในทางตรงข้้ามกลัับส่่ง 
ผลกระทบต่่อการดำำ�เนินิวิิถีีของอิิสลามิกิชนทั่่�วไป เนื่่�องจาก
ประชากรส่่วนใหญ่่ในพื้้�นท่ี่�มีีวิถีีชีีวิตคุ้้�นชินิกัับความเรีียบง่่าย  
ดัังนั้้�นแนวทางการปััญหาท่ี่�ถููกจุุดและได้้รัับการตอบรัับ 
จากประชาชนในพื้้�นท่ี่�คืือการถ่่ายทอดองค์์ความรู้้�ปรััชญา
เศรษฐกิิจพอเพีียง ซึ่่�งสอดคล้้องกัับสัังคมเกษตรกรรม การ
ประมง ในพื้้�นท่ี่�ซ่ึ่�งเห็น็ผลความก้้าวหน้า้อย่่างต่่อเนื่่�อง ทั้้�งนี้้�
ทุุกภาคส่่วนควรยึึดถืือเป็็นแนวทางการขัับเคล่ื่�อนด้้วยการ
เอาชนะด้้านจิิตใจของประชาชนในพื้้�นท่ี่�เพ่ื่�อเกิิดการเปิิดใจ
ยอมรัับและเข้า้มาเป็็นส่่วนหนึ่่�งในการเป็น็จิิตอาสาร่่วมพััฒนา
ประเทศ

สรุุปและอภิิปรายผลการวิิจััย
	 จากการประมวลผลของการศึึกษางานวิิจััยชิ้้�นนี้้� 
สามารถเทีียบเคีียงนิิเวศวิิทยาทางความมั่่�นคงของไทยได้้ 
ดั่่�งเช่่น ต้ นไม้้ใหญ่่ต้นหนึ่่�ง ท่ี่�สอดคล้้องกัับยุุทธศาสตร์์
พระราชทาน ไว้้เป็็นแนวทางและข้้อเสนอในการปฏิิบััติิไว้้
ดัังนี้้� 

แผนภููมิิแสดงแนวทางการแก้้ไขปััญหาจัังหวััดชายแดนภาคใต้้ พ.ศ. 2568-2573
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	 จากแผนภููมิิแนวคิิดเพื่่� อนำำ�ไปสู่่�การแก้้ไขปััญหา 
จัังหวััดชายแดนภาคใต้้ พ.ศ. 2568-2573 จึงผสมผสานและ 
บููรณาการแนวทางการทำำ�งานซ่ึ่�งเปรีียบเสมืือนยุุทธศาสตร์์ 
พระราชทานของพระบาทสมเด็็จพระบรมชนกาธิิเบศร  
มหาภูมูิพิลอดุุลยเดชมหาราช บรมนาถบพิิตร (รััชกาลท่ี่� 9)  
เป็น็ต้้นไม้ใ้หญ่่  ซึ่่�งกว่่าจะเป็น็ต้้นไม้ท่้ี่�มีีความเติิบใหญ่่สมบููรณ์์
ขึ้้�นจำำ�เป็็นต้้องมีีองค์์ประกอบท่ี่�สำำ�คัญได้้แก่่ ดิ น น้ำ ำ� ปุ๋๋� ย 
แสงแดด โดยจำำ�แนกรายละเอีียดความสำำ�คัญแต่่ละขั้้�นตอน
ดัังต่่อไปนี้้�
	 “ดิิน” ก็คืือ “ประชาชน” ท่ี่�มีีความหลากหลาย ซึ่่�งรััฐ
ต้้องหมั่่�นตรวจตราความเป็็นอยู่่� และปรับปรุุงแก้้ไขพัฒนา 
ดัังเช่่นประชาชนย่่อมสามารถอยู่่�ร่่วมกััน เฉกเช่่นดิินท่ี่�มีีหลาย
ชนิดิอยู่่�ในผืืนแผ่่นดิินได้้อย่่างกลมกลืืน
	 “น้ำำ�” ได้้แก่่ “รััฐ” หมั่่�นคอยบำำ�บััดทุุกข์์บำำ�รุุงสุุขให้กั้ับ
ราษฎรอย่่างไม่่เลืือกปฏิิบัติัิ เป็น็ท่ี่�ชโลมจิิตใจประชาชน (ดิิน) 
มิใิห้เ้กิิดความแห้ง้แล้้ง หรืือแตกความสามัคัคีี
	 “ปุ๋๋�ย” เปรีียบได้้เป็น็ “การพััฒนา” ท่ี่�พอดีี ไม่่ยััดเยีียด
จนนำำ�ไปสู่่�การทำำ�ลายอััตลัักษณ์์หรืือมีีผลกระทบกับวิถีีการ
ดำำ�รงชีีพตามหลัักปรัชญาอิิสลามิิกท่ี่�ดีี ควรใส่่ใจและเข้้าใจ
ความต้้องการของต้้นไม้้แต่่ละชนิิด ก็คืือประชาชนในแต่่ละ
พื้้�นท่ี่� ด้วยความเหมาะสม
	 “แสงแดด” เปรีียบได้้ดัังพระบารมีีท่ี่�แผ่่ไพศาลของ 
พระประมุุขของชาติิ ท่ี่�ทรงปกครองพสกนิิกรของพระองค์์  
ด้้วยหลัักทศพิิธราชธรรม โดยไม่่ทรงเลืือกปฏิิบััติิดั่่�งเช่่น
แสงแดดท่ี่�เข้้าถึึงไปทุุกส่่วนของต้้นไม้้ให้้มีีภููมิิต้้านทานอย่่าง
มั่่�นคง ดังนั้้�น ปลายด้้ามขวานทองซึ่่�งก็็คืือจัังหวััดชายแดน 
ภาคใต้้ของไทย เป็น็การฉายภาพการแก้้ไขปัญัหาท่ี่�สอดคล้้อง
กัับ ‘ต้้นไม้ข้องพ่่อ’ ของในหลวงรััชกาลท่ี่� 9 ท่ี่�มีีแผนงานอยู่่�
ในลำำ�ต้นเดีียวกััน แผ่่กิ่่�งก้้าน ไม่่สามารถขาดส่่วนใดส่่วนหนึ่่�ง
ไปได้้ ดังแผนภููมิิรููปต้นไม้้แสดงให้้เห็็นโดยเริ่่�มจากกิ่่�งท่ี่�สููง 
ท่ี่�สุุด
	 1.	 ยุุทธศาสตร์์พระราชทาน เข้้าใจ  เข้้าถึึง พั ฒนา 
พระราชทานให้้แก่่ผู้้�ปฏิิบััติิงานได้้เข้้าใจ เข้้าถึึง และพััฒนา
พร้้อม ๆ กับการประยุุกต์์หลัักปรััชญาเศรษฐกิิจพอเพีียงท่ี่�
เหมาะสมให้แ้ก่่ประชาชนในพื้้�นท่ี่�จนเกิิดการยอมรัับและรัับ
ความช่่วยเหลืือและร่่วมมืือ ถืือเป็น็การ ‘เข้า้ถึึง’ วิถีีมุุสลิมได้้
อย่่างสอดคล้้องคู่่�ขนานกัับการยอมรัับการยกระดัับ 
‘พััฒนา’คุุณภาพชีีวิตให้้ดีีขึ้้�น หลัักฐานความสำำ�เร็็จนี้้�กลาย

เป็็นแนวทางการ ‘สืืบสาน และต่่อยอด’ ท่ี่�พระบาทสมเด็็จ
พระเจ้้าอยู่่�หััว รััชกาลท่ี่� 10 ทรงมีีพระราชปณิิธานในการ 
ให้เ้หล่่าเจ้้าหน้า้ท่ี่�ทุุกระดัับท่ี่�แก้้ปัญัหา รัับใส่่เกล้้าน้อ้มนำำ�ไป
ปฏิิบััติิ 
	 2.	 รััฐธรรมนููญ พ.ศ. 2560 เพื่่�อให้้ผู้้�มีีอำำ�นาจในการ
กำำ�หนดออกนโยบาย หรืือผู้้�ปฏิิบััติิงานทุุกระดัับยึึดไปปฏิิบััติิ
โดยมิใิห้ข้้อ้เสนอหรืือแนวทางการแก้้ไขปัญัหาขััดกัับกฎหมาย
รััฐธรรมนูญู
	 3.	 ยุุทธศาสตร์์ชาติิ 20 ปี แม้้จะมีีกรอบระยะเวลา 
ในการแก้้ไขปััญหาความมั่่�นคงท่ี่�ชััดเจน ควรได้้รัับบรรจุุให้ ้
ทุุกรััฐบาลดำำ�เนินิการด้้วยความยืืดหยุ่่�นอย่่างเหมาะสม ให้ม้ีี
ดำำ�เนินิการให้ม้ีีความต่่อเนื่่�อง
	 4.	 จรรโลงสัังคมพหุุวัฒนธรรม เป็น็กุุญแจสำำ�คัญท่ี่�จะ
ลดความแตกต่่างเรีียนรู้้�ท่ี่�จะอยู่่�ร่่วมกััน
	 5.	 เดิินหน้้าการเจรจาสัันติิสุุข ต้องสร้้างพื้้�นท่ี่�ความ 
ไว้้วางใจระหว่่างกััน ต้ องเริ่่�มกำำ�หนดเง่ื่�อนไขในการสร้้าง 
พื้้�นท่ี่�ปลอดภััย (Safety Zone) โดยทั้้�งสองฝ่่ายต้้องหารืือเพ่ื่�อ 
ระบุุพื้้�นท่ี่�ทดลองสำำ�หรัับการสร้้างพื้้�นท่ี่�ปลอดภััย
	 6.	 พััฒนาระบบการศึกึษา ให้ก้ารศึกึษาในพื้้�นท่ี่�มีีการ
พััฒนาหลัักสููตรให้้สอดคล้้องกัับหลัักสููตรแกนกลางทั้้�ง 
สายสามัญัและวิิชาชีีพ จนสามารถศึึกษาในระดัับอุุดมศึกึษา
ได้้ โดยไม่่ส่่งผลกระทบต่่อวิิถีีวัตรปฏิิบััติิทางศาสนา
	 7.	 ยกระดัับงานกิิจการพลเรืือนและมวลชนเชิิงรุุก  
โดยเน้น้การจััดฝึึกอบรมหน่่วยอาสาสมัคัรทหารพรานทั้้�งชาย 
และหญิิง ตลอดจนอาสาสมััครพลเรืือน ชุุ ดรัักษาความ
ปลอดภััยหมู่่�บ้้านจำำ�เป็็นต้้องเป็็นผู้้�อยู่่�ในพื้้�นท่ี่�และมีีความ 
คุ้้�นเคยเข้า้ใจปัญหา ให้เ้ป็น็ผู้้�มีีแนวคิิดเรีียนรู้้�ตลอดชีีวิต (Life-
Long Learning)
	 ดัังนั้้�นแนวคิิด ‘ต้้นไม้ข้องพ่่อ’ สำำ�หรับัการแก้้ไขปัญัหา
ในอีีก 5 ปีีข้้างหน้้า คืือ พ.ศ. 2568-2573 หากได้้รัับการ 
ผลัักดัันและการสนับัสนุุนอย่่างจริงิจััง หน่่วยงานราชการและ
ความมั่่�นคงต้้องปรัับตัวเข้้าหากัันเพื่่� อบููรณาการงาน 
ให้้มีีเอกภาพ และหากได้้รัับความร่่วมมืือจากทุุกภาคส่่วน  
โดยเฉพาะภาคประชาสัังคมและประชาชนในพื้้�นท่ี่�อย่่าง
เต็็มใจ เป็็นไปได้้ว่่าความพยายามในการแก้้ไขความมั่่�นคง 
จะพาไปสู่่�เส้้นทางสัันติิสุุขเติิบโตอย่่างยั่่�งยืืน แนวคิิดการ 
แก้้ไขปัญัหาจัังหวััดชายแดนภาคใต้้ของผู้้�ให้ข้้อ้มูลูหลัักทั้้�ง 10 
ท่่าน ผ่่านแง่่คิด มุุมมอง จากประสบการณ์์ของผู้้�ปฏิิบััติิงาน



วารสารรััฏฐาภิิรัักษ์ ์: วารสารราย 6 เดืือน ปีีที่่� 68 ฉบัับที่่� 1 มกราคม - มิิถุุนายน 2569 59

ในพื้้�นท่ี่� หรืือฝังัตััวในพื้้�นท่ี่�ในฐานะผู้้�สังเกตการณ์ ์จนกระทั่่�ง  
บทบาทในสถานะหน้้าท่ี่�ความรัับผิดิชอบในตำำ�แหน่่งท่ี่�สูงูขึ้้�น 
ได้้กลายเป็็นผู้้�ออกแบบนโยบาย หรืือผู้้�กำำ�หนดนโยบาย  
ได้้ให้้นำำ�หนัักการแก้้ไขปััญหาในแนวทางยุุทธศาสตร์์ 
พระราชทาน “เข้้าใจ  เข้้าถึึง พั ัฒนา” จ ะเป็็นธงชััยมา 
ปรับัใช้ ้ในการแก้้ไขปัญัหาท่ี่�ทรงประสิิทธิภิาพท่ี่�สุุด พร้อ้มกัับ 
การเพิ่่�มพื้้�นท่ี่�ภารกิิจด้านกิิจการพลเรืือนทหาร การสร้้าง 
เครืือข่่ายมวลชนกับัประชาชนในพื้้�นท่ี่� นอกเหนืือยุุทธวิธีีทาง 
ทหารท่ี่�ดำำ�เนินิการเฝ้า้ระวัังเป็น็ปกติิแล้้ว การสร้า้งเครื่่�องมืือ
กิิจกรรมพหุุวัฒนธรรมเพื่่�อหลอมละลายอคติิและความ
หวาดระแวงของผู้้�คนในพื้้�นท่ี่�และเจ้้าหน้า้ท่ี่�รัฐั จะอยู่่�ร่่วมกััน
อย่่างสันัติิ ท้ายท่ี่�สุุดแล้้วบทสรุุปของนิยิาม ‘ในนามความเป็น็
ชาติิไทย’ ความปรารถนาสููงสุุดของคนไทยทั้้�งชาติิท่ี่�มีีต่่อ
ความมั่่�นคงในจัังหวััดชายแดนภาคใต้้ ก็ คืือความมั่่�นคง
ปลอดภััยของประชาชนทุุกคน ในการอยู่่�ร่่วมกัันอย่่างสัันติิ
ท่่ามกลางความมหลากหลายในสัังคมพหุุวัฒนธรรม จะเป็น็
หััวใจสำำ�คัญในการดัับไฟใต้้ให้้เห็็นผลความสำำ�เร็็จในอนาคต
ท่ี่�เห็น็เป็น็รููปธรรมมากท่ี่�สุุด

ข้้อเสนอแนะ 
	 1.	 รัฐับาลและฝ่่ายการเมืืองต้้องเข้า้ใจถึงบทบาท หน้า้ท่ี่� 
ของกองทััพท่ี่�ถููกระบุุในรััฐธรรมนููญแห่่งราชอาณาจัักรไทย 
ท่ี่�ให้ก้องทััพเป็น็กลไกหนึ่่�งของรััฐบาลในการพััฒนาประเทศ 
ท่ี่�มุ่่�งเน้้นในการพััฒนาประเทศควบคู่่�ไปกับการรัักษา 
ความมั่่�นคงของชาติิ ควบคู่่�กัับการเมืืองนำำ�การทหาร
	 2.	 ซ่ึ่�งรััฐบาลควรรัับฟัังข้้อเสนอแนะและนโยบาย 
ด้้านความมั่่�นคงจากกองทััพ เพราะรัฐับาลคืือผู้้�ตัดสิินใจและ 
ผู้้�รัับผิิดชอบสููงสุุดในการออกนโยบายเป็็นหลัักและกองทััพ
เป็น็ผู้้�รัับนโยบายไปดำำ�เนินิการ
	 3.	 ควรศึึกษาวิิจััยกรณีีศึึกษาการแก้้ปััญหาความ 
ไม่่สงบ ความมั่่�นคง ทั้้�งความสำำ�เร็็จและความล้้มเหลว ของ
ต่่างประเทศ เรีียนรู้้�การเปลี่�ยนผ่่านบรรยากาศ กระบวนการ
สร้า้งสันัติิในภูมูิภิาคต่่าง ๆ  ท่ี่�มีีความราบรื่�นจากกลุ่่�มประเทศ
ท่ี่�มีีความขััดแย้้งทางศาสนา วั ฒนธรรม ชาติิพัันธุ์์�
ประวััติิศาสตร์์ โดยเฉพาะในประเทศ ภูมูิภิาคเดีียวกััน หรืือ
ในบริิบทสัังคมสภาพแวดล้้อมใกล้้เคีียงกััน
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	 งานวิิจััยเรื่่�อง “แผนพััฒนาเศรษฐกิิจและสัังคมแห่่งชาติิด้้านปััญญาประดิิษฐ์แ์ละข้้อมููลขนาดใหญ่่” มีีวัตถุุประสงค์์
เพื่่�อศึึกษาและเสนอแนะแนวทางการจััดสรรทรัพยากรเพ่ื่�อพััฒนาปััญญาประดิิษฐ์์และข้้อมููลขนาดใหญ่่ท่ี่�มีีอยู่่�อย่่างจำำ�กัด 
ของประเทศไทยให้้เกิิดประโยชน์์เชิิงเศรษฐกิิจและสัังคมมากท่ี่�สุุด งานวิิจััยนี้้�ใช้้ระเบีียบวิธีีวิจััยเชิิงคุุณภาพ (Qualitative 
Research) โดยอาศัยัข้้อมูลูจากการสััมภาษณ์์เชิิงลึึก (In-depth Interview) ผู้้�ทรงคุุณวุุฒิิระดัับสููงท่ี่�มีีบทบาทในการกำำ�หนด
นโยบายของประเทศประกอบกับการวิิเคราะห์์เอกสารนโยบายชาติิและรายงานสถานการณ์์โลก ผล การวิิจััยชี้้�ว่่าควร 
กำำ�หนดยุุทธศาสตร์์เร่่งด่่วน 3 ด้าน ได้้แก่่  (1) การศึึกษาและการพััฒนาทรััพยากรมนุุษย์์ (2) อาหารและการเกษตร และ  
(3) การแพทย์และสาธารณสุุข  โดยทั้้�งสามภาคส่่วนนี้้�ประกอบกันเป็็น “ยุุทธศาสตร์์สามประสาน” ท่ี่�ใช้้การศึึกษาเพ่ื่�อสร้าง 
“ความรู้้�  (Knowledge)” เป็็นรากฐานขัับเคล่ื่�อนการสร้าง “ความมั่่�งคั่่�ง (Wealth)” ในภาคเกษตรซ่ึ่�งเป็็นเศรษฐกิิจฐานราก  
และภาคการแพทย์์ซึ่่�งเป็็นอุุตสาหกรรมบริิการมููลค่่าสููง เพื่่�อสร้้างการเติิบโตแบบก้าวกระโดด (New S-Curve) นอกจากนี้้�  
งานวิิจััยยัังค้้นพบความจำำ�เป็็นเร่่งด่่วนในการพััฒนาโมเดลภาษาขนาดใหญ่่ภาษาไทย (Thai Large Language Model)  
ให้เ้ป็น็โครงสร้้างพื้้�นฐานของชาติิ เพื่่�อลดการพึ่่�งพาเทคโนโลยีีต่่างประเทศและสร้้างความมั่่�นคงทางดิิจิิทััลท่ี่�ยั่่�งยืืน

คำำ�สำำ�คัญ : ปัญัญาประดิิษฐ์,์ ข้้อมูลูขนาดใหญ่่, ยุุทธศาสตร์์ชาติิ, การพััฒนาเศรษฐกิิจ, Thai LLM
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Abstract
	 This research, titled “National Artificial Intelligence and Big Data Economic and Social Development 
Plan,” aims to identify strategic sectors for allocating limited AI and Big Data infrastructure resources to maximize 
Thailand’s economic and social impact. Employing a qualitative research methodology, the study utilized  
in-depth interviews withhigh-level national policymakers, triangulated with document analysis. The findings  
indicate three urgent strategic sectors: (1) Education and Human Capital Development, (2) Food and Agriculture, 
and (3) Medicine and Public Health. These sectors form an interconnected “Tri-Sector Strategy,” leveraging 
education to build foundational “Knowledge,” which in turn drives “Wealth” creation in agriculture and  
healthcare. Furthermore, the research highlights the critical necessity of developing a sovereign Thai  
Large Language Model (Thai LLM) as national infrastructure to ensure digital sovereignty and sustainable  
competitiveness.

Keywords: Artificial Intelligence, Big Data, National Strategy, Economic Development, Thai LLM
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บทนำำ�
	 ในศตวรรษท่ี่� 21 โลกกำำ�ลัังเผชิิญกัับคล่ื่�นแห่่ง 
การเปลี่�ยนแปลงครั้้�งใหญ่่ท่ี่�ขัับเคล่ื่�อนด้้วยเทคโนโลยีีดิจิิทััล  
โดยเฉพาะอย่่างยิ่่�งเทคโนโลยีี “ปัญัญาประดิิษฐ์”์ (Artificial 
Intelligence: AI) และ “ข้้อมููลขนาดใหญ่่” (Big Data) ได้้
กลายเป็็นปััจจััยการผลิตใหม่่ท่ี่�สำำ�คัญไม่่ยิ่่�งหย่่อนไปกว่่า 
ปััจจััยดั้้�งเดิิมอย่่าง ท่ี่�ดิิน แรงงาน และทุุน เทคโนโลยีีนี้้� 
มีีศัักยภาพในการพลิิกโฉม (Disrupt) โครงสร้้างเศรษฐกิิจ 
และสัังคม ตั้้�งแต่่การเพิ่่�มประสิิทธิภิาพในภาคอุุตสาหกรรม  
การปฏิิรููประบบบริการสาธารณะ ไปจนถึึงการยกระดัับ
คุุณภาพชีีวิตของประชาชน สำำ�หรัับประเทศไทย การเตรีียม
ความพร้้อมเพื่่�อรองรัับการเปลี่�ยนแปลงดัังกล่่าวถููกกำำ�หนด
ให้้เป็็นวาระแห่่งชาติิ ดังปรากฏในยุุทธศาสตร์์ชาติิ 20 ปี ี 
(พ.ศ. 2561 - 2580) ท่ี่�มุ่่�งเน้น้การสร้้างนวััตกรรมเพื่่�อนำำ�พา
ประเทศก้้าวข้้ามกัับดักรายได้้ปานกลาง สู่่�ความมั่่�นคง มั่่�งคั่่�ง 
และยั่่�งยืืน
	 รัฐับาลไทยได้้ตระหนักัถึึงความสำำ�คัญนี้้�และได้้ประกาศ
ใช้้ “แผนปฏิิบััติิการด้้านปััญญาประดิิษฐ์แ์ห่่งชาติิเพ่ื่�อการ
พััฒนาประเทศ (พ.ศ. 2565 - 2570)” โดยมีีเป้้าหมายให้้
ประเทศไทยเป็น็ศูนูย์ก์ลางด้้าน AI ของอาเซีียน อย่่างไรก็็ตาม 
ในทางปฏิิบััติิ ประเทศไทยยัังคงเผชิิญกัับความท้้าทายเชิิง
โครงสร้้างหลายประการ ทั้้ �งงบประมาณท่ี่�มีีจำำ�กัด การ
ขาดแคลนบุุคลากรผู้้�เช่ี่�ยวชาญเฉพาะทาง ประกอบกับความ
ไม่่พร้้อมของโครงสร้้างพื้้�นฐานทางข้้อมููล ส่่ งผลให้้การ
กระจายทรััพยากรเพื่่�อพััฒนาปััญญาประดิิษฐ์์และข้้อมููล
ขนาดใหญ่่ในทุุกภาคส่่วนพร้้อมกัันนั้้�นเป็็นไปได้้ยาก การ
ดำำ�เนินิการในลัักษณะดัังกล่่าวอาจนำำ�ไปสู่่�การกระจายตััวของ
ทรััพยากรจนไม่่อาจสร้างผลสัมฤทธิ์์�ท่ี่�เป็็นรููปธรรมใน 
ภาคส่่วนใดได้้อย่่างแท้้จริิง
	 ดัังนั้้�น การตััดสิินใจเชิิงยุุทธศาสตร์์เพื่่�อคััดเลืือก  
“ภาคส่่วนเป้า้หมาย” (Strategic Sectors) ท่ี่�เหมาะสมท่ี่�สุุด
ต่่อบริบทของประเทศไทย เพื่่�อทำำ�หน้้าท่ี่�เป็็นจุุดคานงััด 
(Leverage Point) ในการลงทุุนทรััพยากรด้้าน AI และ  
Big Data ให้้เกิิดผลกระทบสููงสุุดเป็็นโจทย์์ท่ี่�สำำ�คัญท่ี่�สุุด  
งานวิิจััยฉบัับนี้้�จึึงมุ่่�งเน้้นท่ี่�จะตอบคำำ�ถามดัังกล่่าว โดยการ
สังัเคราะห์ม์ุุมมองจากผู้้�กำำ�หนดนโยบายระดัับสูงูประกอบกับ
ข้้อมููลสถานการณ์์โลก เพื่่�อนำำ�เสนอแผนพััฒนาเศรษฐกิิจ 
และสัังคมแห่่งชาติิด้้าน AI และ Big Data ท่ี่�สามารถนำำ�ไปสู่่�

การปฏิิบััติิได้้จริิง

วััตถุุประสงค์์การวิิจััย
	 1.	 เพื่่�อศึกึษาและวิิเคราะห์แ์นวทางการใช้้งานปัญัญา
ประดิิษฐ์ ์(AI) และข้้อมูลูขนาดใหญ่่ (Big Data) ท่ี่�เหมาะสม
สำำ�หรัับการกำำ�หนดนโยบายระดัับประเทศในด้้านเศรษฐกิิจ
และสัังคม
	 2.	 เพื่่�อเสนอแนะแนวทางการใช้ง้าน AI และ Big Data 
ในการพัฒันานโยบายสาธารณะท่ี่�มีีประสิิทธิภิาพ ตอบสนอง
ต่่อความต้้องการของประชาชน และสอดคล้้องกัับบริบทของ
สัังคมไทย
	 3.	 เพื่่�อระบุุและเสนอแนะภาคส่่วนยุุทธศาสตร์์ท่ี่� 
เหมาะสมท่ี่�สุุดในการลงทุุนและประยุุกต์์ใช้เ้ทคโนโลยีี AI และ 
Big Data เพื่่�อให้เ้กิิดประโยชน์ส์ููงสุุดต่่อการพััฒนาประเทศ
ในระยะยาว

กรอบแนวคิิดในการวิิจััย
	 เพื่่�อให้ก้ารศึกึษาวิิจััยเป็น็ไปอย่่างมีีระบบและตอบโจทย์
วิิจััยได้้อย่่างชััดเจน งานวิิจััยนี้้�ได้้กำำ�หนดกรอบแนวคิิด  
(Conceptual Framework) โดยพิิจารณาผลของตััวแปร 
สำำ�คัญ 5 ประการ มีีต่่อการพััฒนา AI และ Big Data ของ
ประเทศ ดังนี้้�
	 1.	 ทรััพยากรท่ี่�จััดสรร (Allocated Resources) 
พิิจารณาถึึงทรััพยากรตั้้�งต้้นท่ี่�ภาครััฐและเอกชนทุ่่�มเท 
ลงไป ซึ่่�งรวมถึึงงบประมาณ การลงทุุนโครงสร้า้งพื้้�นฐาน และ
การสนับัสนุุนทางเทคโนโลยีี
	 2.	 ภาคส่่วนเป้้าหมาย (Target Sectors) คืือตััวแปร
อิิสระท่ี่�เป็็นทางเลืือกเชิิงยุุทธศาสตร์์ ป ระกอบด้วย ภาค
เกษตรกรรม สาธารณสุุข การศึกึษา อุุตสาหกรรม หรืือบริกิาร 
ซึ่่�งเป็น็จุุดท่ี่�ทรััพยากรจะถููกส่่งต่่อไป
	 3.	 ทุุนมนุุษย์ ์(Human Capital) เป็น็ตััวแปรแทรกซ้้อน
ท่ี่�สำำ�คัญ หมายถึึงความพร้้อมของบุุคลากรท่ี่�มีีทักษะดิิจิิทััล 
ซึ่่�งเป็น็ปัจัจััยท่ี่�จะเปลี่�ยนเทคโนโลยีีให้เ้ป็น็มูลูค่่า
	 4.	 นโยบายภาครััฐ (Government Policies) คืื อ 
สภาพแวดล้้อมทางกฎหมายและกฎระเบีียบท่ี่�เอื้้�ออำำ�นวย 
(Enabling Environment)
	 5.	 จุุดคานงััดเชิิงยุุทธศาสตร์์ (Optimal Leverage 
Points) คืือผลลััพธ์์ท่ี่�ต้้องการค้้นหา ซึ่่�งหมายถึึงภาคส่่วน 
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ท่ี่�เมื่่�อได้้รัับการจััดสรรทรััพยากรแล้้ว จะสร้างผลตอบแทน
สูงูสุุด (High Impact) ต่่อการพัฒันาเศรษฐกิิจและสังัคมไทย
	 การวิิจััยนี้้�มุ่่�งเน้น้การวิิเคราะห์์ความสััมพันัธ์ข์องตััวแปร
เหล่่านี้้� เพื่่�อค้้นหาว่่าภาคส่่วนเป้้าหมายใด เมื่่�อผนวกกัับ 
ทุุนมนุุษย์์และนโยบายท่ี่�เหมาะสม จะกลายเป็็นจุุดคานงััด 
เชิิงยุุทธศาสตร์์ท่ี่�ดีีท่ี่�สุุดของประเทศ

ระเบีียบวิิธีีวิิจััย
	 งานวิิจััยนี้้�ใช้้วิิธีีการวิิจััยเชิิงคุุณภาพ (Qualitative  
Research) เพื่่�อให้ไ้ด้้ข้้อมูลูเชิงิลึึกและมุุมมองท่ี่�รอบด้านจาก
ผู้้�ท่ี่�มีีประสบการณ์์ตรงในการบริิหารและกำำ�หนดนโยบาย  
โดยการเก็็บรวบรวมข้อ้มูลูเครื่่�องมืือหลัักท่ี่�ใช้ค้ืือ การสัมัภาษณ์์
เชิงิลึึก (In-depth Interview) กับผู้้�ทรงคุุณวุุฒิริะดัับประเทศ 
(Key Informants) จำำ�นวน 4 ท่่าน ซึ่่�งได้้รัับการคััดเลืือกแบบ
เจาะจง (Purposive Sampling) จากความเช่ี่�ยวชาญและ
บทบาทท่ี่�สำำ�คัญ ได้้แก่่ ดร.พิิเชฐ ดุุรงคเวโรจน์ ์อดีีตรััฐมนตรีี
ว่่าการกระทรวงดิิจิิทััลเพื่่�อเศรษฐกิิจและสัังคม และอดีีต
รััฐมนตรีีว่่าการกระทรวงวิิทยาศาสตร์์และเทคโนโลยีี ผู้้�มีี
บทบาทวางรากฐานนโยบายดิิจิิทััลของไทย ศาสตราจารย์์ 
ดร.บััณฑิิต เอื้้� ออาภรณ์์ อดีีตอธิิการบดีีจุุฬาลงกรณ์์
มหาวิิทยาลััย ผู้้�ผลัักดัันงานวิิจััยและนวััตกรรม AI ในภาค 
การศึึกษา ศาสตราจารย์์ ดร.สมปอง คล้้ายหนองสรวง  
ผู้้�อำำ�นวยการสำำ�นัักงานคณะกรรมการส่่งเสริมวิิทยาศาสตร์์ 
วิิจััยและนวััตกรรม (สกสว.) ผู้้�บริหารจััดการทุุนวิิจััยของ
ประเทศ และศาสตราจารย์์ ดร.นพ.สิิริิฤกษ์์ ท รงศิิวิิไล 
อดีีตปลััดกระทรวงการอุุดมศึึกษา วิทยาศาสตร์์ วิจััยและ
นวััตกรรม ผู้้�เชี่่�ยวชาญด้้านการแพทย์์และวิิทยาศาสตร์์  
ซึ่่�งข้้อมููลท่ี่�ได้้จากการสััมภาษณ์์ถููกนำำ�มาวิิเคราะห์์เนื้้�อหา  
(Content Analysis) และตรวจสอบความถููกต้้องของข้้อมูลู
แบบสามเส้า้ (Data Triangulation) โดยเทีียบเคีียงกัับเอกสาร
นโยบายชาติิ รายงานสถานการณ์เ์ทคโนโลยีี และกรณีีศึกึษา
จากต่่างประเทศ เพ่ื่�อสังัเคราะห์เ์ป็น็ข้อ้สรุุปและข้อ้เสนอแนะ
ท่ี่�มีีความน่่าเชื่่�อถืือ

ผลการวิิจััย
	 จากการวิิเคราะห์์ข้้อมููลเชิิงลึึกจากผู้้�ทรงคุุณวุุฒิิและ
การสังัเคราะห์เ์อกสาร พบว่่าการลงทุุนด้้าน AI และ Big Data 
ของประเทศไทยควรเน้น้ใน 3 ด้าน ดังนี้้�

	 1.	 การศึกึษาและการพััฒนาทรััพยากรมนุุษย์์
	 ผู้้�ทรงคุุณวุุฒิิทุุกท่่านลงความเห็น็ตรงกัันว่่า “คน” คืือ
ปัจัจััยท่ี่�สำำ�คัญท่ี่�สุุด การลงทุุนด้้านการศึกึษาคืือการลงทุุนท่ี่�
ให้ผ้ลตอบแทนสูงูสุุดในระยะยาว การนำำ� AI มาใช้ใ้นภาคการ
ศึึกษาไม่่ได้้หมายถึึงเพีียงแค่่การใช้้อุุปกรณ์์ทัันสมััย แต่่คืือ
การปฏิิรููประบบการเรีียนรู้้�
	 การเรีียนรู้้�เฉพาะบุุคคล (Personalized Learning)  
AI สามารถวิิเคราะห์์พฤติิกรรมการเรีียนรู้้�ของผู้้�เรีียนแต่่ละ
คน เพื่่�อออกแบบเนื้้�อหาและวิิธีีการสอนท่ี่�เหมาะสมกัับ
ศักัยภาพรายบุุคคล ลดปัญัหา “การตััดเสื้้�อโหล” (One-size-
fits-all) ในระบบการศึกึษาเดิิม
	 การทลายกำำ�แพงภาษา (Language Barrier)  
ศ.ดร.นพ.สิิริิฤกษ์์ และ ศ.ดร.สมปอง เน้น้ย้ำำ�ว่่า AI ท่ี่�มีีความ
สามารถในการแปลภาษาแบบเรีียลไทม์์จะช่่วยให้้คนไทย 
เข้้าถึึงองค์์ความรู้้�มหาศาลจากทั่่�วโลกได้้ทัันทีี เป็็นการติิด
อาวุุธทางปัญัญาท่ี่�ทรงพลัังท่ี่�สุุด
	 ความจำำ�เป็น็ของ Thai LLM ดร.พิิเชฐ ได้้เสนอประเด็็น
สำำ�คัญว่่า ประเทศไทยจำำ�เป็น็ต้้องมีี Thai Large Language 
Model (Thai LLM) เป็็นของตนเอง เพื่่�อเป็็นโครงสร้้าง 
พื้้�นฐานทางปััญญา การพึ่่�งพาโมเดลจากต่่างชาติิ (เช่่น 
ChatGPT) อาจไม่่เข้้าใจบริิบทวัฒนธรรมไทยลึึกซึ้้�งพอ และ
มีีความเสี่่�ยงด้้านความมั่่�นคงทางดิิจิิทััล การมีี Thai LLM จะ
ช่่วยให้้แอปพลิิเคชัันเพื่่�อการศึึกษาของไทยมีีประสิิทธิภิาพ
และตอบโจทย์์คนไทยอย่่างแท้้จริิง
	 2.	 อาหารและการเกษตร
	 ภาคเกษตรกรรมคืือรากเหง้้าและจุุดแข็็งของ
ประเทศไทย การนำำ� AI มาใช้้ในภาคส่่วนนี้้�คืือการ “ต่่อยอด
จุุดแข็็ง” เพื่่�อสร้้างมูลูค่่าเพิ่่�มมหาศาล
	 เกษตรแม่่นยำำ� (Precision Agriculture) การใช้้ Big 
Data วิเคราะห์ส์ภาพดิิน ฟ้้า อากาศ ร่่วมกัับเทคโนโลยีี IoT 
และโดรน จะช่่วยให้เ้กษตรกรสามารถควบคุุมปัจัจััยการผลิต
ได้้อย่่างแม่่นยำำ� ล ดต้้นทุุน และเพิ่่�มผลผลิต ซึ่่�งเป็็นการ 
แก้้ปัญัหาความยากจนท่ี่�ต้้นเหตุุ
	 AI for Food ศ.ดร.นพ.สิิริิฤกษ์์ เสนอแนวคิิดการใช้้  
AI วิเคราะห์ข์้อ้มูลูวัตถุุดิบและรสชาติิ เพื่่�อพััฒนาอาหารไทย
ให้้ตอบโจทย์์ตลาดโลก ทั้้ �งในมิิติิความอร่่อยและสุุขภาพ  
(Functional Food) สอดรัับกับนโยบาย “ครัวัไทยสู่่�ครัวัโลก” 
การใช้้ AI ในการจััดการห่่วงโซ่่อุุปทานอาหารยัังช่่วยลดขยะ
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อาหาร (Food Waste) และสร้างความมั่่�นคงทางอาหารให้้
กัับประเทศ
	 3.	 การแพทย์์และสาธารณสุุข
	 ประเทศไทยมีีชื่�อเสีียงด้้านการแพทย์และการบริการ
สุุขภาพท่ี่�เป็น็เลิิศ การผนวก AI เข้า้ไปจะยกระดัับประเทศไทย
สู่่�การเป็น็ “Medical Hub” ระดัับโลกอย่่างสมบููรณ์์แบบ
	 การแพทย์แม่่นยำำ� (Precision Medicine) การใช้้ AI 
ประมวลผลข้อ้มููลพันัธุุกรรม (Genomics) และข้อ้มูลูสุุขภาพ
ขนาดใหญ่่ ช่่วยให้แ้พทย์ส์ามารถวิินิจิฉัยัโรคและเลืือกวิิธีีการ
รัักษาท่ี่�จำำ�เพาะเจาะจงกัับผู้้�ป่่วยแต่่ละราย เพิ่่�มโอกาสการ
รอดชีีวิตและลดผลข้้างเคีียง
	 การแพทย์ทางไกล (Telemedicine) และสัังคมสููงวััย
ในบริบทท่ี่�ไทยกำำ�ลัังเข้้าสู่่�สัังคมสููงวััยอย่่างสมบููรณ์์ AI และ
ระบบติดตามสุุขภาพระยะไกลจะช่่วยให้้ผู้้�สููงอายุุได้้รัับการ
ดููแลอย่่างทั่่�วถึึง ล ดความแออััดในโรงพยาบาล  และช่่วย
ป้อ้งกัันโรคเชิิงรุุก (Preventive Care) ผ่่านการวิิเคราะห์ข้์้อมูลู
สุุขภาพ
	 ขุุมทรัพัย์์ข้อ้มูลู (Data Wealth) ข้อ้มูลูสุุขภาพมหาศาล
ท่ี่�เกิิดขึ้้�นจากการบริการ หากได้้รัับการจััดการท่ี่�ดีี จะเป็็น
สิินทรัพย์์ท่ี่�มีีค่่ามหาศาลสำำ�หรัับการวิิจััยพััฒนายาและ
นวััตกรรมทางการแพทย์์ในอนาคต

สรุุปและอภิิปรายผล
	 การวิิจััยครั้้�งนี้้�ยืืนยัันว่่า ท่่ามกลางทรัพยากรท่ี่�จำำ�กัด 
ประเทศไทยไม่่ควรกระจายการลงทุุนด้้าน AI แบบไร้้ทิิศทาง  
แต่่ควรมุ่่�งเน้้นไปท่ี่�จุุดคานงััดสำำ�คัญ 3 ด้าน คืือ การศึึกษา 
เกษตร และสาธารณสุุข ซึ่่�งสอดคล้้องกัับทฤษฎีีการพััฒนา 
ท่ี่�ยั่่�งยืืนและการสร้างความได้้เปรีียบในการแข่่งขััน (Com-
petitive Advantage) ของไมเคิิล พอร์์เตอร์์ ท่ี่�เน้น้การพััฒนา
จากจุุดแข็็งเดิิมท่ี่�มีีอยู่่�
	 ยุุทธศาสตร์์สามประสาน (Tri-Sector Strategy) งาน
วิิจััยข้้อค้้นพบว่่า การพััฒนา AI ข องไทยไม่่ควรกระจาย
ตััวอย่่างไร้้ทิิศทาง แต่่ควรมุ่่�งเน้้นการสร้างความเชื่่�อมโยง
ระหว่่าง 3 ภาคส่่วนยุุทธศาสตร์์ในลัักษณะ “สามประสาน” 
กล่่าวคืือ
	 1.	 การศึึกษา ทำำ�หน้้าท่ี่�เป็็น “รากฐาน” ในการสร้าง 
ทุุนมนุุษย์์และองค์์ความรู้้� 

	 2.	 การเกษตรนำำ�องค์์ความรู้้�ไปสร้าง “ความมั่่�งคั่่�ง” จาก
ฐานทรััพยากรชีีวภาพ
	 3.	 การสาธารณสุุขนำำ�เทคโนโลยีีไปสร้้าง “คุุณภาพ
ชีีวิต” และ “เศรษฐกิิจบริการมููลค่่าสููง”การขัับเคล่ื่�อนทั้้�ง 
สามส่่วนนี้้�อย่่างสอดประสานกััน (Synchronisation) จะก่่อ
ให้้เกิิด New S-Curve ท่ี่�จะพาประเทศไทยหลุุดพ้้นจาก 
กัับดักรายได้้ปานกลาง
	 ประเด็็นท่ี่�น่่าสนใจและถืือเป็็นข้้อค้้นพบสำำ�คัญคืือ  
ความตระหนัักรู้้�ของผู้้�ทรงคุุณวุุฒิิต่่อ“อธิปิไตยทาง AI” (AI 
Sovereignty) ผ่่ านข้้อเสนอเรื่่�องการพััฒนา Thai LLM  
การพึ่่�งพาเทคโนโลยีีจากต่่างประเทศเพีียงฝ่่ายเดีียวย่่อมนำำ�
ไปสู่่�ภาวะการขาดอิิสระทางเทคโนโลยีี ซึ่่�งอาจส่่งผลกระทบ
ต่่อความมั่่�นคงของชาติิในยุุคท่ี่�ปััญญาประดิิษฐ์เ์ป็็นปััจจััย
สำำ�คัญในการกำำ�หนดทิิศทางของข้อ้มูลูและความรู้้�ซึ่่�งสะท้้อน
ให้้เห็็นว่่า AI ไม่่ใช่่เป็็นเพีียงเครื่่�องมืือทางเศรษฐกิิจ แต่่เป็็น
โครงสร้้างพื้้�นฐานด้้านความมั่่�นคงของชาติิในยุุคท่ี่�ข้้อมููลคืือ
อำำ�นาจ การท่ี่�ประเทศไทยมีีโมเดลปัญญาประดิิษฐ์ท่์ี่�เข้้าใจ
ภาษาและวััฒนธรรมของตนเอง จะเป็็นเกราะป้้องกัันทาง
วััฒนธรรมและเป็น็รากฐานของการสร้้างนวััตกรรมท่ี่�ยั่่�งยืืน
	 ผลการวิิจััยสะท้้อนให้เ้ห็น็ว่่า ประเทศไทยต้้องเปลี่�ยน
บทบาทจากการเป็น็เพีียง “ผู้้�ใช้้งาน” (User) เทคโนโลยีี มา
เป็น็ “ผู้้�สร้าง” (Creator) หรืืออย่่างน้้อยท่ี่�สุุดคืือ “ผู้้�ประยุุกต์์
ใช้้เชิิงลึึก” (Deep Implementer) ท่ี่�สามารถปรัับแต่่ง
เทคโนโลยีีให้เ้ข้้ากัับบริิบทของตนเองได้้ ผ่่านการลงทุุนวิิจััย
และพััฒนา (R&D) ในภาคส่่วนยุุทธศาสตร์์ท่ี่�เลืือกสรรแล้้ว

ข้้อเสนอแนะ
	 1.	 ข้้อเสนอแนะเชิิงนโยบาย 
	 การพััฒนาโครงสร้างพื้้�นฐานทางปััญญาแห่่งชาติิ 
รััฐบาลต้องกำำ�หนดให้้การพััฒนา Thai Large Language 
Model (Thai LLM)เป็น็วาระเร่่งด่่วน โดยจััดสรรงบประมาณ
สนัับสนุุนระยะยาวและบููรณาการข้้อมููลจากหน่่วยงาน 
ภาครััฐเพื่่�อใช้้ในการเทรนโมเดล  เพื่่�อให้้เป็็นโครงสร้้าง 
พื้้�นฐานท่ี่�ภาคเอกชนและนักัวิิจััยสามารถนำำ�ไปต่่อยอดได้้
	 การสร้างความฉลาดรู้้�ด้าน AI (AI Literacy) ต้องเร่่ง
สร้้างภููมิิคุ้้�มกัันทางดิิจิิทััลให้้แก่่ประชาชน ให้้มีีความรู้้�ความ
เข้้าใจในการใช้้ AI อย่่างรู้้�เท่่าทััน และเปลี่�ยนบทบาทจาก  
“ผู้้�ถูกูแทนท่ี่�” เป็น็ “ผู้้�ควบคุุม” เทคโนโลยีี โดยบรรจุุหลัักสูตูร 
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AI Literacy ในการศึึกษาขั้้�นพื้้�นฐานและการฝึึกอบรม 
บุุคลากรภาครััฐ
	 การปรับปรุุงระบบนิิเวศข้้อมููล (Data Ecosystem)  
ผลัักดัันนโยบาย Open Data ภาครััฐอย่่างจริิงจััง โดยเน้้น
คุุณภาพของชุุดข้อ้มูลู (High Quality Dataset) ท่ี่�เครื่่�องจัักร
สามารถอ่่านได้้ (Machine Readable) เพื่่�อเป็็นเชื้้�อเพลิิง 
ให้แ้ก่่ระบบ AI ของประเทศ
	 2.	 ข้้อเสนอแนะเชิิงปฏิิบััติิการเพ่ื่�อให้้เห็็นผลเป็็น 
รููปธรรม ควรมีีการริเิริ่่�มโครงการนำำ�ร่่อง (Flagship Projects) 
ในแต่่ละภาคส่่วน 
	 ด้้านการศึึกษาจััดทำำ� “แพลตฟอร์์มการเรีียนรู้้�แห่่งชาติิ” 
(National Learning Platform) ท่ี่�ใช้้ AI วิ เคราะห์์และ 
แนะนำำ�เส้้นทางการเรีียนรู้้�ให้้ผู้้�เรีียนแต่่ละคนฟรีี เพื่่�อลดความ
เหล่ื่�อมล้ำำ� และสร้างเครื่่�องมืือช่่วยสอน AI (AI Teaching  
Assistant) เพื่่�อลดภาระงานเอกสารของครูู ให้ค้รููมีีเวลาดููแล
นักัเรีียนในมิติิิสัังคมและอารมณ์์มากขึ้้�น
	 ด้้านการเกษตรดำำ�เนิินโครงการ“เกษตรอััจฉริิยะ 
รายพืืชเศรษฐกิิจ” (เช่่น ข้้าว, ยางพารา, อ้อย) โดยสร้าง  
Big Data Platform เฉพาะพืืช ท่ี่�เช่ื่�อมโยงข้้อมููลตั้้�งแต่่การ
พยากรณ์์อากาศ การจััดการแปลง ไปจนถึึงราคาตลาด เพื่่�อ
ให้เ้กษตรกรวางแผนการผลิตได้้แม่่นยำำ�
	 ด้้านสาธารณสุุขพัฒันา “โรงพยาบาลอัจฉริยิะต้้นแบบ” 
(Smart Hospital Model) ท่ี่�ใช้ ้AI บริหิารจััดการคิิว ทรัพัยากร 
และช่่วยวิินิิจฉัยโรคเบื้้�องต้้น และสร้างระบบ“คลัังข้้อมููล
สุุขภาพแห่่งชาติิ” ท่ี่�เช่ื่�อมโยงข้้อมููลผู้้�ป่่วยข้้ามโรงพยาบาล 
(Health Information Exchange) โดยคำำ�นึงึถึึงความปลอดภััย
ของข้้อมูลูส่่วนบุุคคล (PDPA) เพื่่�อประโยชน์ใ์นการรักัษาและ
การวิิจััย
	 การดำำ�เนิินการตามข้้อเสนอแนะเหล่่านี้้� จำำ�เป็็นต้้อง
อาศััยความร่่วมมืืออย่่างใกล้้ชิิดระหว่่างภาครััฐ ภาคเอกชน 
และสถาบัันการศึึกษา (Triple Helix) เพื่่�อขัับเคล่ื่�อน
ประเทศไทยให้ก้้้าวทัันโลกยุุค AI ได้้อย่่างมั่่�นคงและยั่่�งยืืน
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	 เวชศาสตร์์ฟื้้� นฟููสภาวะเส่ื่�อม (Regenerative Medicine) ด้ วยการใช้้ผลิตภััณฑ์์การแพทย์ขั้้�นสููง (Advanced  
Therapeutic Medicinal Products; ATMPs) ซึ่่�งรวมถึึงยีีนบำำ�บัดั เซลล์บำำ�บัดั และผลิตภััณฑ์์จากเนื้้�อเยื่่�อ เป็น็นวััตกรรมสำำ�คัญ
ท่ี่�ช่่วยรัักษาโรคท่ี่�เคยรัักษาไม่่ได้้ อย่่างไรก็็ตามประเทศไทยยัังเผชิิญความท้้าทายด้้านการกำำ�กับดููแลมาตรฐาน กฎหมาย 
ความปลอดภััย ค่่ าใช้้จ่่ายท่ี่�สููง และการขาดแคลนผู้้�เชี่่�ยวชาญ งานวิิจััยนี้้�จึึงมีีวัตถุุประสงค์์เพ่ื่�อเสนอแนะนโยบายและ 
แนวทางปฏิิบััติิ โดยศึกึษาจากนโยบายของต่่างประเทศในช่่วงทศวรรษท่ี่�ผ่่านมา
	 ผลการศึึกษาจากการทบทวนวรรณกรรม การสััมภาษณ์์เชิิงลึึก กั บผู้้�เก่ี่�ยวข้้องท่ี่�มีีส่่วนในการกำำ�หนดนโยบาย และ 
การอภิิปรายกลุ่่�ม สรุุปได้้ว่่า ประเทศไทยจำำ�เป็น็ต้้องสร้า้งมาตรฐานกลางท่ี่�ชัดัเจน สร้า้งความเข้า้ใจแก่่สาธารณะ และส่่งเสริมิ 
ความร่่วมมืือระหว่่างภาครััฐและเอกชน ผู้้�วิจััยจึึงเสนอให้ใ้ช้้กลไก ATMPs Sandbox ของกระทรวงสาธารณสุุขเป็น็ฐานในการ
พััฒนาระบบอนุุมัติิแบบมีีเง่ื่�อนไข  (Conditional Approval) เพ่ื่�อให้้เข้้าถึึงการรัักษาได้้เร็็วขึ้้�น พร้้อมจััดทำำ�แนวทางการผลิต
และระบบติดตามความปลอดภััยระยะยาว
	 สรุุปได้้ว่่า การสร้้างกรอบการกำำ�กับดููแลท่ี่�ชััดเจนและการเรีียนรู้้�ผ่่าน ATMPs Sandbox จะเป็็นกุุญแจสำำ�คัญในการ 
ยกระดัับคุุณภาพชีีวิตของประชาชน และผลัักดัันให้้ประเทศไทยก้้าวสู่่�การเป็็นศููนย์์กลางด้้านเวชศาสตร์์ฟื้้� นฟููในระดัับ 
ภูมูิภิาคและระดัับโลกอย่่างยั่่�งยืืน

คำำ�สำำ�คัญ : เวชศาสตร์์ฟื้้� นฟููสภาวะเสื่่�อม, ผลิตภััณฑ์์การแพทย์์ขั้้�นสููง, กรอบการกำำ�กับดููแล

บทคััดย่่อ
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Abstract
	 Regenerative medicine utilizing Advanced Therapeutic Medicinal Products (ATMPs) including gene  
therapy, cell therapy, and tissue-based engineering, represents a major innovation for treating previously  
incurable diseases. However, Thailand faces challenges regarding standardized regulation, safety act, high costs, 
and specialist shortages. This research aims to provide policy recommendations by reviewing international  
frameworks implemented over the past decades.
	 The findings reveal a need for standardized benchmarks, enhanced public understanding, and  
multi-sector collaboration. Consequently, the study proposes a tailored regulatory framework integrated into  
the Ministry of Public Health’s ATMPs Sandbox to implement conditional approval systems for expedited  
access, establish clear production guidelines, and ensure long-term safety monitoring.
	 In conclusion, establishing a clear regulatory framework and learning through the ATMPs Sandbox are 
vital to enhancing citizens’ quality of life. These efforts will drive Thailand toward becoming a sustainable  
regional and global hub for regenerative medicine.

Keywords: Regenerative medicine, Advanced Therapeutic Medicinal Products, Regulatory framework
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บทนำำ�
	 ปัจัจุุบันัเทคโนโลยีีทางการแพทย์มีีความก้้าวหน้า้อย่่าง
ต่่อเนื่่�อง โดยเฉพาะการพััฒนาผลิตภััณฑ์์การแพทย์์ขั้้�นสููง 
(Advanced Therapeutic Medicinal Products: ATMPs) 
ได้้แก่่ ผลิตภััณฑ์์เซลล์บำำ�บััด ยีีนบำำ�บััด วิศวกรรมเนื้้�อเย่ื่�อ  
และผลิตภััณฑ์์แบบผสม ซึ่่�งมีีบทบาทสำำ�คัญต่่อเวชศาสตร์์ 
ฟื้้� นฟููสภาวะเสื่่�อม (Regenerative Medicine) ท่ี่�มุ่่�งเน้้น 
การซ่่อมแซม ฟื้� นฟู ูหรืือทดแทนเซลล์ เนื้้�อเย่ื่�อ และอวััยวะท่ี่� 
เสื่่�อมสภาพหรืือเสีียหาย โดยใช้้เทคโนโลยีีล้ำำ�สมััย เช่่น  
สเต็็มเซลล์ การบำำ�บัดัระดัับโมเลกุุล และการวิิศวกรรมเนื้้�อเยื่่�อ 
การนำำ�เทคโนโลยีีนี้้�มาใช้้ในประเทศไทยมีีศักยภาพในการ
ตอบสนองต่่อปััญหาสุุขภาพของประชากรสููงอายุุ ลดภาระ
ของระบบสาธารณสุุข ส่่งเสริมิอุุตสาหกรรมด้้านสุุขภาพและ
การท่่องเท่ี่�ยวเชิิงการแพทย์์ รวมถึึงเพิ่่�มขีีดความสามารถ 
ในการแข่่งขัันของประเทศในระดัับภููมิิภาคและสากล  
นอกจากนี้้�ยัังช่่วยส่่งเสริมการวิิจััยและพััฒนาในสาขา
วิิทยาศาสตร์์สุุขภาพขั้้�นสููง และเพิ่่�มโอกาสในการเข้้าถึึงการ
รัักษาของผู้้�ป่่วยโรคหายาก
	 อย่่างไรก็็ตาม กระบวนการพััฒนาและนำำ�  ATMPs  
มาใช้้ยัังเผชิิญกัับข้้อจำำ�กัดหลายประการ เช่่น ความซัับซ้้อน 
ของกระบวนการผลิต ต้นทุุนสูงู การขาดบุุคลากรเฉพาะทาง 
และระบบการกำำ�กับดูแูลท่ี่�ยังัไม่่เป็น็รููปธรรม แม้ว้่่าหน่่วยงาน
ท่ี่�เก่ี่�ยวข้อ้ง เช่่น สำำ�นักังานคณะกรรมการอาหารและยา (อย.) 
แพทยสภา กรมสนัับสนุุนบริการสุุขภาพ (สบส.) และกรม
วิิทยาศาสตร์์การแพทย์์ กระทรวงสาธารณสุุข จะมีีความ
พยายามในการกำำ�หนดมาตรฐานและแนวทางการใช้้
เวชศาสตร์์ฟื้้� นฟููสภาวะเสื่่�อม เพื่่�อการรัักษา แต่่ยัังขาด 
ความชััดเจนและบููรณาการท่ี่�เพีียงพอ ส่่งผลให้้การพััฒนา 
ในด้้านนี้้�ยังัล่่าช้า้ งานวิิจััยนี้้�จึึงมีีเป้า้หมายเพ่ื่�อรวบรวมข้อ้มููล
และความคิิดเห็็นจากหน่่วยงานท่ี่�เก่ี่�ยวข้้อง ศึึกษาแนวทาง
การดำำ�เนิินงานจากต่่างประเทศ และนำำ�ไปสู่่�ข้้อเสนอ 
เชิิงนโยบายและร่่างกฎหมายความปลอดภััย (Safety Act) 
สำำ�หรัับการกำำ�กับดููแลเวชศาสตร์์ฟื้้� นฟููสภาวะเสื่่�อมอย่่าง
เหมาะสมกัับบริิบทของประเทศไทย เพ่ื่�อยกระดัับคุุณภาพ
ชีีวิตประชาชนไทยและเสริมสร้้างศัักยภาพของประเทศใน
เวทีีสากล

วััตถุุประสงค์์ของการวิิจััย
	 1.	 เพื่่�อศึึกษาการกำำ�หนดนโยบายท่ี่�เกี่่�ยวข้้องกัับ
เวชศาสตร์์ฟื้้� นฟููสภาวะเสื่่�อม (Regenerative medicine)  
และผลิตภััณฑ์์การแพทย์์ขั้้�นสููงทั้้�งในและต่่างประเทศ
	 2.	 เพื่่�อศึึกษาปััญหาและอุุปสรรคในการพััฒนา และ
การนำำ�ผลิตภััณฑ์์การแพทย์์ขั้้�นสููงมาใช้้ในประเทศไทย
	 3.	 เพ่ื่�อศึึกษาวิิเคราะห์์ปััญหาทางสุุขภาพสำำ�คัญท่ี่�
สามารถนำำ�ผลิตภััณฑ์์การแพทย์ขั้้�นสููงเข้้าไปประยุุกต์์ใช้้ 
เพื่่�อแก้้ไขปััญหาและช่่วยพััฒนาคุุณภาพชีีวิตประชากรไทย
ให้ด้ีียิ่่�งขึ้้�นได้้
	 4.	 เพ่ื่�อเสนอสาระสำำ�คัญ และแนวทางท่ี่�เหมาะสม 
ในการกำำ�หนดนโยบายท่ี่�เก่ี่�ยวข้้องกัับการใช้้ผลิตภััณฑ์์ 
การแพทย์ขั้้�นสููงให้้เกิิดประโยชน์์สููงสุุด เพื่่�อเพิ่่�มขีีดความ
สามารถในการแข่่งขัันของประเทศและเพิ่่�มคุุณภาพชีีวิตให้้
ประชากรไทยในอนาคต

ทฤษฎีีและงานวิิจััยที่่�เกี่่�ยวข้้อง 
	 ในปััจจุุบัันการกำำ�หนดนโยบายด้้านวิิทยาศาสตร์์ 
เทคโนโลยีี  และนวััตกรรม เป็็นกลไกเชิิงยุุทธศาสตร์์ท่ี่�มีี
บทบาทสำำ�คัญในการขัับเคล่ื่�อนคุุณภาพชีีวิตของประชากร  
โดยเฉพาะในมิิติิของสาธารณสุุขสมััยใหม่่ท่ี่� เผชิิญกัับ 
การเปลี่�ยนแปลงของโครงสร้างประชากรสู่่�สังัคมสูงูวััย ความ
ก้้าวหน้้าของเวชศาสตร์์ฟื้้� นฟููสภาวะเส่ื่�อม (Regenerative  
Medicine) และผลิตภััณฑ์์การแพทย์ขั้้�นสููง (Advanced  
Therapeutic Medicinal Products; ATMPs) ได้้กลายเป็็น
นวััตกรรมท่ี่�เปลี่�ยนกระบวนการรักัษาจากการประคัับประคอง
อาการ ไปสู่่�การซ่่อมแซมและฟื้้� นฟููในระดัับเซลล์และยีีน ซึ่่�ง
สอดคล้้องกัับแนวคิิดการแพทย์เ์ฉพาะบุุคคล (Personalized  
Medicine) อย่่างไรก็็ตาม การนำำ�เทคโนโลยีีเหล่่านี้้�มาใช้ ้
ในบริิบทของประเทศไทยยัังคงเผชิิญกัับความท้้าทายเชิิง
นโยบาย ทั้้ �งในด้้านการกำำ�กับดููแล  มาตรฐานการผลิต  
และการสร้้างเครืือข่่ายความร่่วมมืือเพ่ื่�อลดช่่องว่่างด้้าน 
องค์์ความรู้้�ระหว่่างผู้้�กำำ�หนดนโยบายและนักัวิิจััย
	 เวชศาสตร์์ฟื้้� นฟููสภาวะเสื่่�อมมีีวัตถุุประสงค์์ในการ
ทดแทนหรืือฟื้้� นฟููการทำำ�งานของเซลล์์และอวััยวะท่ี่� 
เสื่่�อมสภาพ โดยมีีการนำำ�ผลิตภััณฑ์์การแพทย์ขั้้�นสููงมา
ประยุุกต์์ใช้้ร่่วมกัันเพื่่�อเพิ่่�มประสิิทธิิภาพในการรัักษาโรค 
ท่ี่�รัักษาได้้ยาก ผลิตภััณฑ์์การแพทย์์ขั้้�นสููงสามารถจำำ�แนก 
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ออกเป็น็ 4 ประเภทหลััก ดังนี้้�
	 1.	 Gene Therapy Products (GTP) การบำำ�บััดรัักษา
ในระดัับพัันธุุกรรมเพื่่�อแก้้ไขยีีนท่ี่�ผิดิปกติิ
	 2.	 Somatic Cell Therapy Products (SCTP) การนำำ�
เซลล์มาดััดแปลงคุุณสมบัติัิเพ่ื่�อใช้้ในการรัักษาหรืือซ่่อมแซม
เนื้้�อเยื่่�อ
	 3.	 Tissue-Engineered Products (TEP) ผลิตภััณฑ์์ 
ท่ี่�เกิิดจากการสร้้างเนื้้�อเยื่่�อใหม่่ในห้้องปฏิิบััติิการเพื่่�อใช้้
ทดแทนเนื้้�อเยื่่�อหรืืออวััยวะท่ี่�เสีียหาย
	 4.	 Combined ATMPs ผลิตภััณฑ์์ท่ี่�มีีองค์์ประกอบ 
ร่่วมกัันระหว่่างยีีน เซลล์ หรืือเนื้้�อเย่ื่�อ กับวัสดุุอุุปกรณ์์ทาง 
การแพทย์์
	 จากการวิิเคราะห์์เปรีียบเทีียบนโยบายในระดัับ
นานาชาติิ พบว่่าประเทศผู้้�นำำ�ด้านเทคโนโลยีีชีีวภาพมีีกลไก
การกำำ�กับดููแลท่ี่�ชััดเจน ดังนี้้�
	 1.	 สหรัฐัอเมริกิา (USA) กำำ�กับดูแูลผลิตภััณฑ์์การแพทย์์
ขั้้�นสููงภายใต้้กฎหมาย Food Drug Cosmetic Act (FDCA) 
โดยมีีขั้้�นตอนอนุุมััติิชััดเจน เช่่น Investigation New Drug 
(IND) และ Biologics License Applications (BLA) เพื่่�อ 
การผลิตผลิตภััณฑ์์เซลล์หรืือเนื้้�อเยื่่�อมนุุษย์์ (Human Cells, 
Tissues, and Cellular and Tissue-Based Products: HCT/
Ps) อยู่่�ภายใต้้ 21 CFR Part 1271 (CFR: Code of Federal 
Regulation) เพื่่�อควบคุุมความปลอดภััย ป้้องกัันโรค และ
กำำ�หนดมาตรฐานการผลิต รวมถึึงการจำำ�แนกผลิตภััณฑ์์ 
ตามระดัับความเสี่่�ยงด้้วยเกณฑ์์ การดััดแปลงเพีียงเล็็กน้้อย  
(Minimal Manipulation) และ การนำำ�มาใช้้ในลัักษณะ 
เดิิม (Homologous Use) สำ ำ�หรัับการพััฒนาผลิตภััณฑ์์ 
ความเสี่่�ยงต่ำำ�
	 2.	 สหภาพยุุโรป (EU: European Union) กำำ�กับดููแล
ผลิตภััณฑ์์การแพทย์ขั้้�นสููงภายใต้้ Regulation (EC)  
No 1394/2007 โดยให้้ European Medicines Agency  
(EMA) เป็็นผู้้�อนุุมััติิผ่่านกระบวนการประเมิินท่ี่�เข้้มงวด  
และมีีคณะกรรมการรับัผิดิชอบด้านคุุณภาพ ความปลอดภััย  
และประสิิทธิภิาพ ผู้้�ผลิตต้้องปฏิิบััติิตามมาตรฐาน Good 
Manufacturing Practices (GMP)เพ่ื่�อรัับรองคุุณภาพและ
ความปลอดภััยของผลิตภััณฑ์์
	 3.	 จีีน มีี การพััฒนากรอบกำำ�กับดููแลผลิตภััณฑ์์การ
แพทย์์ขั้้�นสููงอย่่างรวดเร็็ว เพื่่�อสนับัสนุุนการวิิจััยและพััฒนา 

โดยมีี National Medical Products Administration (NMPA)
เป็น็หน่่วยงานหลัักในการประเมิินและอนุุมัติัิ ครอบคลุุมตั้้�งแต่่
การผลิต การศึึกษาก่่อนคลิินิิก การทดลองทางคลิินิิก การ
อนุุมััติิยาใหม่่ การอนุุมััติิสู่่�ตลาด และการติิดตามหลัังการ
อนุุมััติิ รวมถึึงมีีระบบการอนุุมััติิแบบเร่่งด่่วนและมีีเง่ื่�อนไข
เมื่่�อจำำ�เป็น็
	 4.	 ญี่่�ปุ่่�น (Japan) กำ ำ�กับดููแลผลิตภััณฑ์์การแพทย์ ์
ขั้้�นสููงภายใต้้กฎหมาย Pharmaceuticals and Medical  
Devices (PMD) Act โดยมีี Pharmaceuticals and Medical 
Devices Agency (PMDA) เป็น็หน่่วยงานประเมิินและอนุุมัติัิ 
เน้น้ความสมดุุลระหว่่างนวััตกรรมและความปลอดภััย ผู้้�ผลิต
ต้้องปฏิิบััติิตามมาตรฐาน Good Cell and Tissue Practices  
(GCTP) และแนวทาง Technical Report (TR 81) เพื่่�อรับัรอง
คุุณภาพ ความปลอดภััย และประสิิทธิภิาพของผลิตภััณฑ์์
	 5.	 ไต้้หวััน (Taiwan) กำำ�กับดููแลผลิตภััณฑ์์การแพทย์์
ขั้้�นสููงโดยมีี  Taiwan Food and Drug Administration  
(TFDA)เป็็นหน่่วยงานหลัักผู้้�ประเมิินและอนุุมัติิ พร้้อม
ปรัับปรุุงกฎระเบีียบด้านการนำำ�เข้้าเพื่่�อเพิ่่�มประสิิทธิภิาพ 
ในปี ี2024 ได้้ประกาศใช้้กฎหมายเวชศาสตร์์ฟื้้� นฟููเพ่ื่�อควบคุุม
การรัักษาอย่่างเข้้มงวด รัับรองคุุณภาพและความปลอดภััย 
ส่่งเสริมการเข้า้ถึึงการรัักษาของผู้้�ป่่วย และสนับสนุุนการวิิจััย 
พััฒนา และความสามารถในการแข่่งขัันของอุุตสาหกรรม
	 6.	 ไทย กำำ�ลัังพััฒนากรอบกำำ�กับดููแลผลิตภััณฑ์์การ
แพทย์์ขั้้�นสููงให้้สอดคล้้องมาตรฐานสากล  โดยอยู่่�ภายใต้้ 
การกำำ�กับของสำำ�นัักงานคณะกรรมการอาหารและยา (อย.)  
และการอ้้างอิิงพระราชบััญญััติิยา พ.ศ. 2510 ประเทศไทย
เป็็นสมาชิิก Pharmaceutical Inspection Co-operation 
Scheme (PIC/S) ทำำ�ให้้การผลิตต้้องปฏิิบััติิตามมาตรฐาน 
GMP ระดัับสากล เพื่่�อรัับรองความปลอดภััย คุุณภาพ และ
ประสิิทธิภิาพ พร้้อมส่่งเสริมนวััตกรรมและการเข้้าถึึงการ
รัักษาใหม่่ ๆ ในประเทศ
	 ประเทศไทยมีีความพยายามพััฒนากรอบกำำ�กับดููแล
และมาตรฐานด้้านเวชศาสตร์ฟ์ื้้� นฟูสูภาวะเสื่่�อมและผลิตภััณฑ์์
การแพทย์ขั้้�นสูงูให้้ชัดัเจนและสอดคล้้องสากล แต่่ยังประสบ
ปััญหาการขาดความเข้้าใจด้านกระบวนการและเทคโนโลยีี 
ความไม่่ชััดเจนของหน่่วยงานรัับผิิดชอบ และความไม่่เป็็น
เอกภาพของกฎระเบีียบ ทำำ�ให้ก้ารใช้ม้าตรฐานท่ี่�ไม่่สอดคล้อ้งกััน 
อาจส่่งผลให้ก้ารพัฒันาในประเทศล่่าช้า้ และลดความสามารถ
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ในการแข่่งขัันในระดัับนานาชาติิ
	 แผนการพััฒนาคุุณภาพชีีวิตของประชากรไทยมีี 
เป้า้หมายเพ่ื่�อยกระดัับสุุขภาวะของประชาชนและการพััฒนา
ประเทศอย่่างยั่่�งยืืน ภายใต้้กรอบยุุทธศาสตร์์ชาติิ 20 ปี  ี 
โดยให้้ความสำำ�คัญกัับการบููรณาการนโยบายด้้านสุุขภาพ 
เศรษฐกิิจ สัังคม การศึึกษา และการบริิหารจััดการภาครััฐ 
หนึ่่�งในกลไกสำำ�คัญ เพื่่�อให้้บรรลุุเป้้าหมาย ตามนโยบาย 
ดัังกล่่าว คืื อ การพััฒนาและประยุุกต์์ใช้้เวชศาสตร์์ฟื้้� นฟู ู
สภาวะเสื่่�อมและผลิตภััณฑ์์การแพทย์์ขั้้�นสููง ซึ่่�งช่่วยเพิ่่�ม 
ประสิิทธิภิาพการรัักษาโรคเรื้้�อรัังและการดููแลสุุขภาพแบบ 
เฉพาะบุุคคล สนัับสนุุนความมั่่�นคงด้้านสุุขภาพ การสร้้าง 
องค์์ความรู้้�และบุุคลากรท่ี่�มีีศัักยภาพระดัับสากล ตลอดจน
การพััฒนาอุุตสาหกรรมการแพทย์ครบวงจร การท่่องเท่ี่�ยว
เชิงิสุุขภาพ และการเพิ่่�มขีีดความสามารถในการแข่่งขันัของ
ประเทศ ในขณะเดีียวกััน การขัับเคล่ื่�อนนโยบายดัังกล่่าวยััง 
เผชิญิความท้้าทายด้้านต้้นทุุนการวิิจััย กฎระเบีียบ มาตรฐาน
ความปลอดภััย บุุ คลากร และการเข้้าถึึงองค์์ความรู้้�ของ
ประชาชน จึงจำำ�เป็น็ต้้องอาศัยัการกำำ�หนดนโยบายท่ี่�ชััดเจน 
การปรัับปรุุงกฎหมายให้้ทัันสมััย และความร่่วมมืือจาก 
ภาครัฐั เอกชน และสังัคม เพื่่�อให้ก้ารพัฒันาคุุณภาพชีีวิตของ
ประชากรไทยเกิดิผลอย่่างเป็น็รููปธรรมและยั่่�งยืืนในระยะยาว

ขอบเขตการวิิจััย 
	 1.	 ขอบเขตเนื้้�อหา
	 กำำ�หนดขอบเขตศึกึษานโยบายในช่่วง 10 ปี ีท่ี่�ผ่่านมา 
ตั้้�งแต่่ พ.ศ. 2562-2566 ซึ่่�งเป็็นนโยบายท่ี่�เกี่่�ยวข้้องกัับการ 
นำำ�เวชศาสตร์์ฟื้้� นฟููสภาวะเสื่่�อม (Regenerative Medicine)
และผลิตภััณฑ์์การแพทย์์ขั้้�นสููงมาใช้้พััฒนาคุุณภาพชีีวิต 
ใน 3 ด้านหลััก คืือ ด้านสุุขภาพเพื่่�อพััฒนาให้ป้ระชากรไทย
มีีสุุขภาวะท่ี่�ดีี ด้านเศรษฐกิิจเพื่่�อเพิ่่�มขีีดความสามารถในการ
แข่่งขัันระดัับนานาชาติิ และด้้านสัังคม เพื่่�อสร้างโอกาส 
ในการพััฒนาและสร้้างความเสมอภาคในสัังคม รวมถึึงการ 
ศึกึษาการกำำ�หนดนโยบายท่ี่�เก่ี่�ยวข้อ้งกัับผลิตภััณฑ์์การแพทย์์
ขั้้�นสูงูในต่่างประเทศท่ี่�มีีประโยชน์ต์่่อการพัฒันาคุุณภาพชีีวิต 
ของประชากรชาวไทย
	 2.	 ขอบเขตเวลา
	 กำำ�หนดขอบเขตระยะเวลาในการวิิจััยในช่่วงวัันท่ี่� 1 
พฤศจิิกายน 2567 ถึง 30 เมษายน 2568

วิิธีีดำำ�เนิินการวิิจััย
	 1.	 ระเบีียบวิธีีวิจััย
	 ผู้้�วิจััยเน้้นการศึึกษาวิิจััยเชิิงคุุณภาพ (Qualitative  
research) ใน 3 มิติิิ คืือ
	 	 1.1	 การสืืบค้นข้้อมููลจากเอกสาร (Literature  
review) ได้้แก่่ รายงานการวิิจััย มาวิิเคราะห์์และคััดเลืือก
ประเด็็นสำำ�คัญเพื่่�อไปหารืือกัับผู้้�ท่ี่�เก่ี่�ยวข้้อง
	 	 1.2	 การสััมภาษณ์์เชิิงลึึก (In-depth Interview)
รวบรวมประเด็็นความคิิดเห็น็จากหน่่วยงานท่ี่�มีีส่่วนเก่ี่�ยวข้อ้ง
กัับประเด็็นวิิจััยและมีีบทบาทในการกำำ�หนดนโยบายระดัับ
ประเทศ
	 	 1.3	 การระดมความคิิดกลุ่่�ม (Focus Group)  
นำำ�ประเด็็นท่ี่�รวบรวมจากการสืืบค้นเอกสารและการสัมัภาษณ์์
เชิิงลึึกเข้้าท่ี่�ประชุุม เพื่่�อร่่วมกัันเสนอแนวคิิดการกำำ�หนด
นโยบายและแนวทางการขัับเคล่ื่�อนนโยบายให้้บรรลุุ
วััตถุุประสงค์์
	 2.	 แหล่่งข้้อมูลู
	 	 2.1	 ข้้อมููลจากเอกสารท่ี่�เก่ี่�ยวข้้อง ได้้แก่่ รายงาน 
งานวิิจััย บทความ โดยสืืบค้นจากหนังัสืือ นิติยสาร และระบบ
อิินเทอร์์เน็ต็
	 	 2.2	 ข้อ้มูลูจากการผู้้�ให้ส้ัมัภาษณ์ ์เน้น้การสัมัภาษณ์์
ผู้้�ท่ี่�มีีประสบการณ์์และมีีความเช่ี่�ยวชาญเฉพาะด้้าน เพื่่�อ
รวบรวมข้้อมูลูและความคิิดเห็น็
	 	 2.3	 ข้อ้มูลูจากการระดมความคิิดกลุ่่�ม นำำ�ประเด็็น
ท่ี่�เก่ี่�ยวข้้องเข้้าร่่วมประชุุมและร่่วมกัันเสนอแนวทางการ
กำำ�หนดนโยบายและกลยุุทธ์ก์ารขัับเคล่ื่�อน
	 3.	 กลุ่่�มเป้า้หมาย/ผู้้�ให้ข้้้อมูลู
	 	 3.1	 ผู้้�เชี่่�ยวชาญด้้านผลิตภััณฑ์์การแพทย์์ขั้้�นสููง
	 	 3.2	 บุุคลากรทางการแพทย์แ์ละผู้้�ใช้ง้านผลิตภััณฑ์์
การแพทย์์ขั้้�นสููง
	 4.	 เครื่่�องมืือท่ี่�ใช้้ในการรวบรวมข้้อมูลู
	 ผู้้�วิจััยได้้ออกแบบ “แบบสัมภาษณ์์เชิิงลึึก” ท่ี่�มุ่่�งเน้้น
ประเด็็น ดังนี้้�
	 	 4.1	 ความคิิดเห็น็ต่่อการกำำ�หนดนโยบายเดิิม และ
นโยบายในต่่างประเทศ
	 	 4.2	 ปััญหาของนโยบายท่ี่�ส่่งผลกระทบต่่อการ
พััฒนาคุุณภาพชีีวิตของประชากร
	 	 4.3	 การกำำ�หนดนโยบายท่ี่�ชัดัเจนและเหมาะสมกัับ
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บทคััดย่่อ
ปัจัจุุบััน และกลยุุทธ์ก์ารขัับเคล่ื่�อนนโยบายท่ี่�เป็น็รููปธรรม
	 5.	 การเก็็บรวบรวมข้้อมูลู
	 	 5.1	 รวบรวมข้อ้มูลูท่ี่�ได้้จากการสืืบค้นรายงาน งาน
วิิจััย บทความ จากหนังัสืือ นิติยสาร และระบบอินเทอร์์เน็ต็
	 	 5.2	 รวมรวมข้้อมููลจากการสััมภาษณ์์กลุ่่�มเป้า้หมาย
ท่ี่�กำำ�หนด ซึ่่�งมีีความเก่ี่�ยวข้้องกัับประเด็็นวิิจััย โดยใช้้แบบ
สััมภาษณ์์เชิิงลึึก
	 6.	 การวิิเคราะห์ข์้้อมูลู
	 ผู้้�วิจััยใช้้การวิิเคราะห์์เชิิงคุุณภาพจากการข้้อมููลท่ี่�ได้้
ศึึกษาวิิจััย โดยเลืือกประเด็็นสำำ�คัญมานำำ�เสนอในท่ี่�ประชุุม
กลุ่่�ม เพื่่�อร่่วมกัันอภิิปรายและกำำ�หนดนโยบาย โดยเน้้น 3 
ด้้าน ได้้แก่่
	 	 6.1	 การวิิเคราะห์์นโยบายรวบรวมข้้อมููลจาก 
แหล่่งต่่าง ๆ วิ เคราะห์์ในหลายมิิติิ โดยอิิงบริิบทปััจจุุบััน  
ความคิิดเห็น็ และประสบการณ์์ของผู้้�ให้ข้้้อมูลู
	 	 6.2	 การวิิเคราะห์ต์ามหลััก SWOT ประเมินิจุุดแข็ง็  
จุุดอ่่อน โอกาส และข้้อจำำ�กัดของแต่่ละประเด็็นนโยบาย  
เพื่่�อพััฒนาให้เ้หมาะสมและนำำ�ไปใช้้ได้้จริิง
	 	 6.3	 การวิิเคราะห์์ปััจจััยแห่่งความสำำ�เร็็จกำำ�หนด

กลยุุทธ์ส์นับัสนุุนการนำำ�นโยบายไปปฏิิบัติัิให้เ้กิิดผลครอบคลุุม
และยั่่�งยืืนต่่อการพััฒนาคุุณภาพชีีวิต

ผลการวิิจััย 
	 ผู้้�วิจััยได้้เก็็บรวบรวมความคิิดเห็็นจากผู้้�ทำำ�แบบ 
สอบถามการสััมภาษณ์์เชิิงลึึก (In-depth Interview) และ  
การระดมความคิิดกลุ่่�ม (Focus Group) จำำ�นวน 57 ท่่าน เป็น็
เพศชายร้้อยละ 40 ในกลุ่่�มหลััก คืือ บุุคลากรทางการแพทย์์ 
(20 ราย ร้อยละ 35) นักัวิิทยาศาสตร์์และนักัวิิจััย (20 ราย 
ร้้อยละ 35) นักัธุุรกิิจและเจ้้าของธุุรกิิจ (7 ราย ร้้อยละ 12)
เจ้้าหน้้าท่ี่�รััฐ (4 ราย ร้้อยละ7) ประชาชนทั่่�วไปและอ่ื่�น ๆ  
(6 ราย ร้อ้ยละ 11) โดยมีีกลุ่่�มอายุุ ดังนี้้� อายุุ 25-35 ปี ีจำำ�นวน 
18 คน (ร้้อยละ 32) อายุุ 36-45 ปี ีจำำ�นวน 17 คน (ร้้อยละ 
30) อายุุ 46-60 ปี จำำ�นวน 18 คน (ร้้อยละ 32) และอายุุ
มากกว่่า 60 ปี ี จำ ำ�นวน 4 คน (ร้้อยละ 7) ซึ่่�งมีีความรู้้� 
ด้้านผลิตภััณฑ์์ ATMPs ในระดัับปานกลางไปจนถึึงระดัับสููง 
ค่่าเฉล่ี่�ยท่ี่� 6.4 ป ระเมิินแล้้วว่่า กลุ่่�มตััวอย่่างสามารถให้้ 
ข้้อคิิดเห็็นท่ี่�จะเป็็นประโยชน์์และช่่วยขัับเคล่ื่�อนนโยบาย 
เก่ี่�ยวกัับผลิตภััณฑ์์ ATMPs ได้้ ดังท่ี่�แสดงในแผนภาพท่ี่� 1

แผนภาพที่่� 1 แสดงระดัับความรู้้�พื้้�นฐานเกี่่�ยวกัับสเต็็มเซลล์์และผลิิตภััณฑ์์การแพทย์์ขั้้�นสููง 
(Advanced Therapeutic Medicinal Products: ATMPs) ของผู้้�ทำำ�แบบสอบถาม
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แผนภาพที่่� 2 แสดงประเด็็นเกี่่�ยวกัับการใช้้สเต็็มเซลล์์และ ATMPs ที่่�ผู้้�ทำำ�แบบสอบถามมีีความกัังวล

แผนภาพที่่� 3 แสดงความคิิดเห็็นเกี่่�ยวกัับประเด็็นสำำ�คััญที่่�ควรมีีการกำำ�กัับดููแลในการใช้้สเต็็มเซลล์์และ ATMPs 
ในประเทศไทย



วารสารรััฏฐาภิิรัักษ์ ์: วารสารราย 6 เดืือน ปีีที่่� 68 ฉบัับที่่� 1 มกราคม - มิิถุุนายน 2569 81

	 ผู้้�ร่่วมวิิจััยได้้แสดงความเห็็นเก่ี่�ยวกัับประเด็็นท่ี่�กัังวล 
ในแง่่ของการใช้ส้เต็็มเซลล์ และผลิตภััณฑ์์ ATMPs ดังท่ี่�แสดง
ในแผนภาพท่ี่� 2 จะเห็็นได้้ว่่า ประเด็็นท่ี่�สำำ�คัญท่ี่�สุุดเก่ี่�ยวข้้อง
กัับมาตรฐานในการผลิตประสิิทธิผิลของการรัักษา และการ 
นำำ�มาใช้้ ตลอดจนความโปร่่งใสของข้้อมููลท่ี่�ผู้้�ผลิตนำำ�เสนอ 
ตลอดจนผลข้้างเคีียงจากการรัักษาดัังกล่่าว
	 อย่่างไรก็็ตาม ต่่อคำำ�ถามท่ี่�เก่ี่�ยวข้้องกัับการควบคุุม 
และกำำ�กับดููแล ผู้้�ร่่วมวิิจััยร้้อยละ 74 การใช้้สเต็็มเซลล์และ  
ATMPs เพื่่�อการรักัษาโรคควรถูกูควบคุุมโดยกฎหมายเฉพาะ 
ท่ี่�มีีความยืืดหยุ่่�น ร้ อยละ 26 เห็็นว่่าต้้องกำำ�กับดููแลแบบ 
เข้้มงวด เป็น็ท่ี่�น่่าสนใจว่่า ผู้้�ร่่วมวิิจััยไม่่มีีท่่านใดเลยท่ี่�เห็น็ว่่า 
แนวทางการกำำ�กับดููแลท่ี่�ดำำ�เนิินการผ่่านกฎเกณฑ์์และ
ประกาศท่ี่�มีีอยู่่�ในปัจัจุุบััน ของกระทรวงสาธารณสุุข มีีความ
เหมาะสม สำำ�หรัับการกำำ�กับดูแลการใช้้สเต็็มเซลล์ ซึ่่�งเป็็น
เรื่่�องใหม่่ และมีีความจำำ�เพาะสููง
	 โดยประเด็็นสำำ�คัญท่ี่�ผู้้�ร่่วมวิิจััยเห็น็ควรให้ม้ีีการกำำ�กับ
ดููแล และกำำ�หนดแนวทางท่ี่�ชััดเจน สำำ�หรัับการใช้้สเต็็มเซลล์
และ ATMPs ในประเทศไทย แสดงในแผนภาพท่ี่� 3
	 โดยร้้อยละ 75 ของผู้้�ร่่วมวิิจััยยัังมีีความเห็็นว่่า การ
กำำ�กับดูแูลดังกล่่าว ควรดำำ�เนินิการโดยกระทรวงสาธารณสุุข 
ซึ่่�งเป็็นหน่่วยงานกลางของประเทศ ร่่วมกัับการอนุุมััติิ จาก
หน่่วยงานในพื้้�นท่ี่� เช่่น โรงพยาบาลหรืือสถานพยาบาล
ทางการแพทย์์ (ร้้อยละ 56) นอกจากนี้้� ร้อยละ 37 และ  
ร้้อยละ 30 ยั งมีีความเห็็นว่่าควรได้้รัับการอนุุมัติิ จ าก 
หน่่วยงานกำำ�กับดููแลระดัับสมาคมวิิชาชีีพ หรืือแพทยสภา
และผ่่านการประเมิินจากคณะกรรมการจริยธรรมทาง 
การแพทย์์ ตามลำำ�ดับ นอกจากนี้้� ผู้้�ร่่วมวิิจััยมากกว่่าครึ่่�ง  
(ร้้อยละ 58) ไม่่แน่่ใจและไม่่เห็็นด้้วยกัับแนวทางกำำ�กับดูแล 
ในปัจัจุุบััน ซึ่่�งใช้้กฎเกณฑ์์และประกาศท่ี่�มีีอยู่่�เดิิม
	 ต่่อคำำ�ถามท่ี่�ว่่าท่่านเห็็นด้้วยหรืือไม่่กับแนวทาง 
ของประเทศสหรััฐอเมริิกาและยุุโรปในการกำำ�กับดููแล โดยมีี 
กรอบกฎหมายท่ี่�เข้้มงวดตามมาตรฐาน US-FDA หรืือ EMA 
ผู้้�ร่่วมวิิจััยร้้อยละ 58 เห็็นด้้วย อย่่างไรก็็ตาม ต่่อคำำ�ถามว่่า
แนวทางการกำำ�กับดููแลสเต็็มเซลล์และ ATMPs ของประเทศ
ญี่่�ปุ่่�นและไต้้หวััน ซึ่่�งมีีกรอบกฎหมายท่ี่�ยืืดหยุ่่�นเพื่่�อส่่งเสริิม
การวิิจััย แต่่ยังคงมาตรฐานความปลอดภััยสููงสุุด โดยแบ่่ง
ระดัับการใช้้สเต็็มเซลล์และ ATMPs ตามความเส่ี่�ยงของ 
การรักัษาหรืือผลิตภััณฑ์์มีีความเหมาะสมหรืือไม่่ ร้อ้ยละ 80 

ของผู้้�ร่่วมวิิจััย มีีความเห็็นว่่าเหมาะสมและเหมาะสมมาก 
กัับบริิบทของประเทศไทย
	 นอกจากนี้้�ผู้้�ร่่วมวิิจััยยัังได้้ให้้ความคิิดเห็็นเก่ี่�ยวกัับ
ปััญหาอุุปสรรคในการพััฒนานวััตกรรม ATMPs ของไทย  
คืือ กฎหมายในปััจจุุบัันมีีความเข้้มงวดและซัับซ้อนเกิิน 
ความจำำ�เป็น็ ไม่่มีีความยืืดหยุ่่�น และระยะเวลาในขั้้�นตอนการ
อนุุมัติัิท่ี่�นาน ทำำ�ให้ผู้้้�ประกอบการและสถาบันัทางการแพทย์
ไม่่สามารถขัับเคล่ื่�อนการพััฒนานวััตกรรมได้้อย่่างคล่่องตััว  
และถึึงแม้้จะมีีการกำำ�หนดนโยบายหรืือข้้อกำำ�หนดออกมา  
แต่่ไม่่มีีแนวทางการปฏิิบััติิท่ี่�เป็น็รููปธรรมอย่่างชััดเจน ทำำ�ให้ ้
ผู้้�ผลิตหรืือผู้้�วิจััยไม่่สามารถดำำ�เนิินการได้้อย่่างถููกต้้อง อาจ
ทำำ�ให้้เกิิดการตีีความท่ี่�ขััดต่่อกฎระเบีียบโดยไม่่ตั้้�งใจ อีีกทั้้�ง
บุุคลากรทางการแพทย์ของประเทศไทยยัังขาดความรู้้�และ 
ทัักษะท่ี่�จำำ�เป็็น ทำ ำ�ให้้ไม่่สามารถประเมิินความเสี่่�ยงจาก 
การใช้้งานได้้อย่่างเหมาะสม อนึ่่�งในปััจจุุบัันมีีการโฆษณา 
เก่ี่�ยวกัับการใช้้ผลิตภััณฑ์์ ATMPs ท่ี่�เกิินความเป็น็จริิง ทำำ�ให้้
ประชาชนเกิิดความเข้้าใจผิดหรืือได้้รัับผลข้้างเคีียงจาก
ผลิตภััณฑ์์ท่ี่�ไม่่ได้้มาตรฐาน ส่่งผลให้ภ้าพลัักษณ์ข์องผลิตภััณฑ์์
ถููกมองในแง่่ลบและขาดความเชื่่�อมั่่�นจากสาธารณชน
	 ทั้้�งนี้้� ผู้้�ร่่วมวิิจััยส่่วนใหญ่่มีีความกัังวลในด้้านมาตรฐาน
การผลิต ผลข้า้งเคีียงจากการใช้ ้ประสิทิธิภิาพของผลิตภััณฑ์์ 
และความโปร่่งใสของสถานพยาบาลในการให้้บริิการ 
เก่ี่�ยวกัับผลิตภััณฑ์์ ATMPs ซึ่่�งเป็็นประเด็็นสำำ�คัญท่ี่�ต้้องมีี
หน่่วยงานท่ี่�เก่ี่�ยวข้้องเข้้ามากำำ�กับดููแลให้้ครอบคลุุม จึงได้้
เสนอความคิิดเห็น็ไว้้ ดังนี้้�
	 1.	 การกำำ�กับดููแลผลิตภััณฑ์์และการใช้้งานควร 
ปรัับเปลี่�ยนให้้มีีความยืืดหยุ่่�น โดยอาจนำำ�แนวทางของ 
ประเทศไต้้หวัันและประเทศญี่่�ปุ่่�นมาปรับใช้้ให้้เหมาะสม 
กัับบริิบทของประเทศไทย เช่่น อาจเพิ่่�มระบบการอนุุมััติิ
ผลิตภััณฑ์์แบบมีีเง่ื่�อนไขในกรณีีท่ี่�จำำ�เป็น็ต้้องผลิตผลิตภััณฑ์์ 
ATMPs เพื่่�อใช้้เร่่งด่่วน
	 2.	 การอนุุมััติิการวิิจััยและพััฒนานวััตกรรม ATMPs 
ควรอนุุมัติิโดยหน่่วยงานระดัับประเทศ คืื อ กระทรวง
สาธารณสุุข และอาจมีีหน่่วยงานอ่ื่�น ๆ  เช่่น แพทยสภา คณะ
กรรมการจริิยธรรมการวิิจััยในคน รวมถึึงสถานพยาบาลใน
พื้้�นท่ี่� เข้้ามาร่่วมพิิจารณาความเหมาะสมในการอนุุมัติัิด้้วย
	 3.	 ควรมีีข้้อกฎหมายเฉพาะสำำ�หรัับ ATMPs และควร
ระบุุรายละเอีียดของแนวทางปฏิิบััติิให้้ชััดเจน โดยทุุก 
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หน่่วยงานท่ี่�เก่ี่�ยวข้อ้งต้้องเข้า้ใจแนวทางการดำำ�เนิินงานไปใน
ทิิศทางเดีียวกััน ใช้้เกณฑ์์การพิิจารณาเดีียวกััน ไม่่ใช่่การ
พิจิารณาโดยดุุลยพินิิจิของแต่่ละหน่่วยงานท่ี่�มีีความแตกต่่าง
กัันไป
	 4.	 พััฒนากฎหมายความปลอดภััย โดยการเพิ่่�มข้้อ
กำำ�หนดเก่ี่�ยวกัับการติิดตามความปลอดภััยของการใช้้
ผลิตภััณฑ์์ในระยะยาว เพื่่�อเก็็บเป็น็ฐานข้อ้มูลูทางการแพทย์์ 
และสามารถนำำ�มาใช้้ในการพััฒนานวััตกรรมและปรับเปลี่�ยน
นโยบายในอนาคตให้เ้หมาะสมได้้
	 5.	 ควรมีีการตรวจสอบสถานพยาบาลท่ี่�ให้้บริิการ 
เก่ี่�ยวกัับผลิตภััณฑ์์ ATMPs ในด้้านมาตรฐานของสถานท่ี่�  
(ตามมาตรฐาน GMP PIC/S) วัตถุุดิบ เครื่่�องมืือ น้ำำ�ยา ท่ี่�ใช้้
ในการผลิตผลิตภััณฑ์์ ตลอดจนความสามารถของบุุคลากร 
ทางการแพทย์ โดยในอนาคตอาจกำำ�หนดให้แ้พทย์ผู้้�ให้บ้ริกิาร
ควรมีีใบอนุุญาตเฉพาะด้้านการให้้บริิการโดยใช้้ผลิตภััณฑ์์ 
ATMPs นอกจากนี้้�ยังัรวมไปถึงการกำำ�กับดูแลการโฆษณาและ
การให้ข้้้อมูลูผู้้�ป่่วยอย่่างถููกต้้องด้้วย
	 6.	 เปิิดโอกาสให้้ภาคเอกชนเข้้ามามีีส่่วนร่่วมในการ
วิิจััยและพััฒนาผลิตภััณฑ์์ ATMPs เพื่่�อผลิตใช้้เชิิงพาณิิชย์์ 
ในอนาคต และให้้ประชาชนได้้เข้้าถึึงผลิตภััณฑ์์ในราคาท่ี่�
เหมาะสม
	 7.	 ควรมีีการทดสอบการผลิตและการให้้บริิการ 
เก่ี่�ยวกัับ ATMPs ในโครงการ ATMP Sandbox ก่่อน เพื่่�อ
ประเมินิความเหมาะสมก่่อนการนำำ�ไปใช้้จริิง
	 จากความคิิดเห็น็ของผู้้�ร่่วมวิิจััยจะเห็น็ได้้ว่่าการพัฒันา
นวััตกรรม ATMPs และการกำำ�หนดนโยบายในประเทศไทย
ควรมีีข้้อกฎหมายท่ี่�ชัดัเจนและยืืดหยุ่่�น ภายใต้้การกำำ�กับดูแูล
ด้้านความปลอดภััยอย่่างเหมาะสม พร้้อมกัับการมีีแนวทาง
การปฏิิบััติิท่ี่�เป็น็รููปธรรม มีีการกำำ�หนดหน่่วยงานท่ี่�สามารถ
กำำ�กับดูแลอย่่างชัดัเจน และต้้องเข้า้ใจข้อ้กฎหมายในทิิศทาง
เดีียวกััน พร้้อมทั้้�งเปิดิโอกาสให้ภ้าคเอกชนเข้้ามามีีบทบาท
ในการพััฒนานวััตกรรมร่่วมกััน เพื่่�อให้ป้ระเทศไทยสามารถ
ก้้าวเข้้าสู่่�การแพทย์์เชิิงนวััตกรรมได้้อย่่างมั่่�นคงและยั่่�งยืืน

ผลการดำำ�เนิินงานในเชิิงนโยบาย 
จากโครงการวิิจััยดัังกล่่าว
	 จากผลการศึึกษาวิิจััยและการมีีส่่วนร่่วมของผู้้�วิจััย 
ร่่วมกัับหน่่วยงานท่ี่�เก่ี่�ยวข้อ้ง ได้้แก่่ สำำ�นักังานคณะกรรมการ

อาหารและยา กรมควบคุุมโรค กรมวิิทยาศาสตร์์การแพทย์์
กรมการแพทย์์ กรมสนับัสนุุนบริิการสุุขภาพ และสำำ�นักังาน
ปลััดกระทรวงสาธารณสุุข โดยมีีประกาศแต่่งตั้้�งเมื่่�อวัันท่ี่� 7 
มกราคม 2568 โดยรััฐมนตรีีว่่าการกระทรวงสาธารณสุุข  
ให้้มีีการจััดตั้้�งโครงการนำำ�ร่่อง “ATMPs Sandbox” เพื่่�อ 
ทดลองให้บ้ริกิารผลิตภััณฑ์์การแพทย์ขั้้�นสูงูในสถานพยาบาล 
โดยมีีเป้า้หมายเพ่ื่�อสร้างแนวทางกำำ�กับดูแล ตั้้�งแต่่กระบวน 
การผลิต การใช้้ในผู้้�ป่่วย การวิิจััย ไปจนถึึงการประเมิินผล 
ในระยะยาว ภายใต้้การขัับเคล่ื่�อนของคณะกรรมการหลััก  
3 คณะ ได้้แก่่ คณะกรรมการติิดตามและประเมิินผล คณะ
อนุุกรรมการวิิชาการ และคณะกรรมการดำำ�เนินิการ ซึ่่�งผู้้�วิจััย
มีีบทบาทสำำ�คัญในทุุกคณะ
	 โครงการมีีเป้้าหมายให้้ผลิตภััณฑ์์ ATMPs ได้้รัับ 
อนุุญาตใช้้ไม่่น้้อยกว่่า 2 รายการภายในปีี 2569 และให้้ 
สถานพยาบาลอย่่างน้อ้ย 5 แห่่งเริ่่�มให้บ้ริกิาร รวมถึึงส่่งเสริมิ 
ให้ผู้้้�ป่่วยเข้า้ถึึงการรัักษาแบบเฉพาะบุุคคลผ่่านระบบ Single 
Patient IND โดยสถานพยาบาลท่ี่�ได้้รัับการคััดเลืือกต้้อง 
มีีศัักยภาพ ทั้้ �งด้้านโครงสร้าง บุุ คลากร และมาตรฐาน 
ความปลอดภััย
	 การเลืือกใช้้ผลิตภััณฑ์์ ATMPs ในโครงการ มีี การ 
แบ่่งระดัับความเส่ี่�ยงของผลิตภััณฑ์์ ATMPs และรููปแบบ 
หัตัถการออกเป็น็ 3 ระดัับ คืือ ความเสี่่�ยงต่ำำ� ปานกลาง และ
สููง เพื่่�อกำำ�หนดแนวทางการให้้บริิการท่ี่�เหมาะสม โดยเน้้น
การใช้้ผลิตภััณฑ์์ท่ี่�ปลอดภััยและพััฒนาจากเซลล์ของผู้้�ป่่วย
เอง (autologous) ในระยะแรก ขณะเดีียวกััน ยังัมีีการกำำ�หนด
มาตรฐานการผลิตตาม GMP PIC/S และการติิดตามข้้อมููล
ความปลอดภััยแบบ real-world (pharmacovigilance)
	 สถานพยาบาลภาครัฐั เช่่น โรงพยาบาลราชวิิถีี สถาบััน
มะเร็็งแห่่งชาติิ และโรงพยาบาลวชิิระภููเก็็ต ได้้ร่่วมมืือกัับ
มหาวิิทยาลััยและเอกชนในการพััฒนาและผลิต ATMPs  
เช่่น ส เต็็มเซลล์ เซลล์ภููมิิคุ้้�มกััน และ CAR-T cells โดย 
ได้้รัับการสนับสนุุนจากหน่่วยงานรััฐ ผ่่านหน่่วยงาน เช่่น  
หน่่วยบริิหารจััดการทุุนด้้านการเพิ่่�มความสามารถ การ 
แข่่งขันั (บพข.) และ สำำ�นักังานเทคโนโลยีีและนวััตกรรมด้้าน 
ชีีววิิทยาศาสตร์์ (Technology and Innovation in Life  
Science National Agency: TILSNA) ในสัังกััดกระทรวง 
การอุุดมศึกึษา วิทยาศาสตร์์ วิจััย และนวััตกรรม
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	 ด้้านกฎหมายและระบบกำำ�กับดููแล มีีการเสนอการ
กำำ�กับดููแลตั้้�งแต่่ขั้้�นตอนการเลืือกวััตถุุดิบ กระบวนการผลิต 
การขึ้้�นทะเบีียนผลิตภััณฑ์์ จนถึึงการกำำ�กับดูแูลภายหลัังการ
ใช้้งาน โดยมอบหมายหน่่วยงานท่ี่�เก่ี่�ยวข้้องในการกำำ�หนด 
ข้้อกฎหมายท่ี่�ชััดเจน รวมถึึงการผลัักดัันผลิตภััณฑ์์ ATMPs 
เข้้าสู่่�ระบบบััญชีียาหลัักแห่่งชาติิ เพื่่�อให้้เบิิกจ่่ายภายใต้้ 
ระบบประกัันสุุขภาพได้้ โดยเน้้นกระบวนการท่ี่�โปร่่งใส มีี
คณะทำำ�งานผู้้�เชี่่�ยวชาญ และกลไกความร่่วมมืือระหว่่าง 
ภาครััฐและเอกชน 
	 โครงการนี้้�ส่่งผลกระทบเชิิงยุุทธศาสตร์์ทั้้�งในด้้าน
เศรษฐกิิจ ด้านสุุขภาพและคุุณภาพชีีวิต ด้านวิิทยาศาสตร์์ 
เทคโนโลยีีและทรัพยากรมนุุษย์์ ตลอดจนการส่่งเสริม 
แผนยุุทธศาสตร์์ชาติิ 20 ปีี (พ.ศ. 2561-2580) ทั้้�งในด้้าน 
การเพิ่่�มความสามารถในการแข่่งขััน การพััฒนาศัักยภาพ 
บุุคลากร และการยกระดัับคุุณภาพชีีวิตประชาชนอย่่างยั่่�งยืืน
อีีกด้้วย จึ งนัับได้้ว่่าโครงการนี้้�เป็็นก้้าวสำำ�คัญในการวาง 
รากฐานระบบการใช้้ผลิตภััณฑ์์ ATMPs ในประเทศไทย 
อย่่างปลอดภััย ครบวงจร และยั่่�งยืืน พร้อ้มยกระดัับศักัยภาพ 
ของประเทศสู่่�การเป็น็ผู้้�นำำ�ทางการแพทย์์ในภูมูิภิาค

ข้้อเสนอแนะ
	 จากการศึึกษาระบบกำำ�กับดูแลผลิตภััณฑ์์การแพทย์ 
ขั้้�นสููง (ATMPs) ในต่่างประเทศ พบว่่ามีีแนวทางท่ี่�สามารถ
ปรัับใช้้กัับประเทศไทยได้้ในหลายมิติิิ ได้้แก่่
	 1.	 ข้อ้เสนอแนะเชิงินโยบาย มีีการแยกกฎหมายกำำ�กับ
ดููแลผลิตภััณฑ์์ ATMPs ออกจากกฎหมายยา จััดระบบการ
ประเมิินความเสี่่�ยงให้้ชััดเจน เปิิดทางการอนุุญาตใช้้แบบ 
มีีเง่ื่�อนไข  เพิ่่�มการติิดตามความปลอดภััยระยะยาว และ 
ผลัักดัันให้้ผลิตภััณฑ์์ ATMPs เข้้าบััญชีียาหลัักแห่่งชาติิ 
เพื่่�อให้ป้ระชาชนเข้้าถึึงได้้มากขึ้้�น
	 2.	 ข้้อเสนอแนะเชิิงปฏิิบััติิ จััดทำำ�แนวทางประเมิิน 
ความเส่ี่�ยงและจััดตั้้�งหน่่วยงานกลางรวบรวมข้้อมููลการใช้้ 
ATMPs พัฒนาศัักยภาพบุุคลากรและหลัักสููตรการอบรม
เฉพาะทาง รวมถึึงกำำ�หนดแนวทางการเข้้าถึึงผลิตภััณฑ์์ใน
กรณีีเร่่งด่่วนหรืือ compassionate use เพื่่�อเพิ่่�มโอกาสใน
การรัักษา
	 3.	 ข้้อเสนอแนะเชิิงวิิจััย ควรศึึกษาความปลอดภััย 
และประสิิทธิิภาพระยะยาวของผู้้�ใช้้ผลิตภััณฑ์์ ATMPs 

วิิเคราะห์ค์วามคุ้้�มค่่าทางเศรษฐศาสตร์ส์ุุขภาพ และประเมินิ 
ผลกระทบทางสัังคมและจริิยธรรม เพ่ื่�อใช้้กำำ�หนดนโยบาย
การเข้า้ถึึงท่ี่�เท่่าเทีียม รวมถึึงศึกึษารููปแบบการอนุุญาตแบบ
มีีเง่ื่�อนไขจากต่่างประเทศเพื่่�อนำำ�มาปรัับใช้้ในไทย
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	 ประเทศไทยกำำ�ลัังเผชิิญปััญหาขยะอิิเล็็กทรอนิิกส์์ (Electronic Waste; E-waste) เพิ่่�มขึ้้�นอย่่างต่่อเนื่่�อง จ ากการ 
เติิบโตของเศรษฐกิิจดิจิิทััล  เทคโนโลยีีท่ี่�เปลี่�ยนเร็็ว และพฤติิกรรมของผู้้�บริิโภคท่ี่�มีีการใช้้เทคโนโลยีีมากขึ้้�น ข้้อมููล จ าก 
องค์์การสหประชาชาติิ (United Nations; UN) ระบุุว่่าปริิมาณ E-waste ทั่่�วโลกใน พ.ศ.2565 มีีปริิมาณ 62 พัันล้้านกิิโลกรััม 
คิิดเป็น็ค่่าเฉล่ี่�ย 7.8 กิโลกรััมต่่อคนต่่อปี ีมีีปริมาณ 22.3% ท่ี่�ถูกูจััดการอย่่างถููกต้้อง สำำ�หรัับประเทศไทยปีี พ.ศ.2565 มีี E-waste 
มากกว่่า 400,000 ตันต่่อปีี ดั งนั้้�นหากมีีการจััดการขยะอิิเล็็กทรอนิิกส์์ท่ี่�ไม่่ถููกต้้องส่่งผลให้้เกิิดการสููญเสีียทรััพยากรและ 
เกิิดความเสี่่�ยงต่่อสุุขภาพและสิ่่�งแวดล้้อม แนวคิิด Extended Producer Responsibility (EPR) จึงถููกนำำ�มาใช้้เพื่่�อผลัักดััน 
ให้้ผู้้�ผลิตรัับผิิดชอบตลอดวััฏจัักรชีีวิตของผลิตภััณฑ์์ อย่่างไรก็็ตาม ประเทศไทยยัังมีีข้้อจำำ�กัดด้้านความเข้้าใจกลไก EPR 
โครงสร้้างองค์์กรท่ี่�เหมาะสม และการบููรณาการข้้อมููลแม้้มีีความพยายามผลัักดััน (ร่่าง) พระราชบััญญััติิการจััดการซาก
ผลิตภััณฑ์์เครื่่�องใช้้ไฟฟ้้าและอิิเล็็กทรอนิกิส์์ พ.ศ. ... แต่่ยัังจำำ�เป็น็ต้้องพััฒนาแนวทางการดำำ�เนินิงานให้ช้ััดเจนและเป็น็ระบบ
มากยิ่่�งขึ้้�น
	 การวิิจััยนี้้�มีีวัตถุุประสงค์์เพื่่�อ ทดสอบรูปแบบโครงสร้้างองค์์กรบริิหารกลไกการจััดการซากเครื่่�องปรัับอากาศและ 
ตู้้�เย็็น พร้้อมทั้้�งสรุุปข้้อมูลูท่ี่�เก่ี่�ยวข้้อง เช่่น การไหลของวััสดุุ ข้้อมูลูและค่่าใช้้จ่่าย เพื่่�อนำำ�เสนอให้ผู้้้�มีีส่่วนได้้ส่่วนเสีียมีีความรู้้�
ความเข้้าใจในการดำำ�เนินิงาน นำำ�ไปสู่่�การพััฒนาห่่วงโซ่่อุุปทานท่ี่�สามารถนำำ�ไปประยุุกต์์ใช้้ได้้ในระดัับประเทศ
	 ผลการศึกึษาพบว่่า รูปแบบองค์์กรผู้้�รัับผิดิชอบของผู้้�ผลิต (Producer Responsibility Organization: PRO) สามารถ
ออกแบบได้้หลากหลายรููปแบบ ขึ้้�นอยู่่�กัับบริบิทของประเทศ โดยประเทศไทยเหมาะสมกัับการมีี PRO ท่ี่�หลากหลาย เนื่่�องจาก
ช่่วยส่่งเสริิมการแข่่งขัันด้้านประสิิทธิภิาพการจััดการซากผลิตภััณฑ์์ฯ ทำำ�ให้ม้ีีการแข่่งขัันท่ี่�เป็น็ธรรมต่่อทุุกภาคส่่วนในห่่วงโซ่่
อุุปทาน นอกจากนี้้� การจััดตั้้�งหน่่วยงานกลางสำำ�หรับับริหิารจััดการข้อ้มูลู (Clearing data) มีีความสำำ�คัญอย่่างยิ่่�ง เพื่่�อทำำ�หน้า้ท่ี่�
รวบรวม ตรวจสอบ และแลกเปลี่�ยนข้้อมูลูระหว่่าง PRO ผู้้�ผลิต ผู้้�รวบรวม และหน่่วยงานภาครััฐ อันจะนำำ�ไปสู่่�ความโปร่่งใส 
ความน่่าเชื่่�อถืือ และการกำำ�กับดููแลท่ี่�มีีประสิิทธิภิาพ

คำำ�สำำ�คัญ : ซากผลิตภััณฑ์์เครื่่�องใช้้ไฟฟ้้าและอิิเล็็กทรอนิกิส์์, ความรัับผิดิชอบของผู้้�ผลิต, เศรษฐกิิจหมุุนเวีียน
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Abstract
	 Thailand is facing a continuous increase in electronic waste (Electronic Waste; E-waste) due to the  
growth of the digital economy, rapid technological advancement, and increasing consumer reliance on  
electronic devices. According to data from the United Nations (UN), the global volume of E-wastein 2022 reached 
approximately 62 billion kilograms, averaging 7.8 kilograms per capita per year, of which only 22.3% was  
properly managed. In Thailand, E-waste generation in 2022 exceeds 400,000 tons per year. Improper  
management of electronic waste results in the loss of valuable resources and poses risks to human health and 
the environment. Therefore, the concept of Extended Producer Responsibility (EPR) has been introduced as a 
policy approach to ensure that producers are responsible for their products throughout the entire product life 
cycle. However, Thailand still faces limitations in understanding EPR implementation mechanisms, appropriate 
organizational structures, and data integration among stakeholders. Although there have been efforts to promote 
the draft Act on the Management of Waste Electrical and Electronic Equipment (WEEE), clearer and more  
systematic implementation guidelines are still required.
	 This research aims to examine and test organizational models for managing end-of-life air conditioners 
and refrigerators, as well as to compile relevant information such as material flows, data flows, and cost structures. 
The findings are intended to improve stakeholders’ understanding of system operations and contribute to the 
development of a supply chain model that can be implemented nationwide.
	 The results show that Producer Responsibility Organizations (PROs) can be designed in various  
forms depending on the national context. For Thailand, a multi-PRO system is considered appropriate, as it  
encourages competition in the efficiency of end-of-life product management and ensures fair competition  
among stakeholders across the supply chain. In addition, the establishment of a centralized data management  
entity (Clearing House) is crucial to collect, verify, and exchange data among PROs, producers, collectors,  
and government agencies, which will lead to transparency, reliability, and effective governance.

Keywords: Waste electrical and electronic products, Producer Responsibility, circular economy
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บทนำำ�
	 ปััจจุุบัันประเทศไทยเป็็นฐานการผลิตอุุตสาหกรรม
ไฟฟ้าและอิิเล็็กทรอนิกิส์ท่์ี่�สำำ�คัญในระดัับสากล อย่่างไรก็็ตาม 
การเติิบโตทางเศรษฐกิิจและการเปลี่�ยนแปลงทางเทคโนโลยีี
ท่ี่�รวดเร็ว็ ส่่งผลให้ป้ริมิาณซากผลิตภััณฑ์์เครื่่�องใช้ไ้ฟฟ้า้และ
อิิเล็็กทรอนิกิส์์ (E-waste) เพิ่่�มสููงขึ้้�นอย่่างมีีนัยัสำำ�คัญ ข้้อมูลู
จากรายงาน The Global E-waste Monitor (UTI, 2024) 
ระบุุว่่าปริิมาณขยะอิิเล็็กทรอนิิกส์์ทั่่�วโลกมีีแนวโน้้มเพิ่่�มขึ้้�น
เฉล่ี่�ย 2 ล้านตัันต่่อปี ีสำำ�หรับัประเทศไทย กรมควบคุุมมลพิษ 
(2564) รายงานว่่าปริิมาณขยะอิิเล็็กทรอนิิกส์์มีีมากกว่่า 
400,000 ตันต่่อปีี แต่่มีีเพีียงส่่วนน้้อยเท่่านั้้�นท่ี่�เข้้าสู่่�ระบบ
การจััดการท่ี่�ได้้มาตรฐานโดยเฉพาะกลุ่่�มเครื่่�องใช้้ไฟฟ้า้ขนาด
ใหญ่่  เช่่น เครื่่�องปรัับอากาศและตู้้�เย็็น พบว่่ามีีอัตราการ 
กลายเป็็นซากสููงขึ้้�นเนื่่�องจากปััจจััยด้้านสภาพภููมิิอากาศ
อุุณหภููมิิเฉล่ี่�ยท่ี่�สููงขึ้้�นกระตุ้้�นให้้ความต้้องการใช้้เคร่ื่�อง 
ปรัับอากาศในภาคครััวเรืือนเพิ่่�มขึ้้�นนโยบายประสิิทธิภิาพ
พลัังงานการรณรงค์์ให้้เปลี่�ยนมาใช้้ระบบ  Inverter เพื่่�อ
ประหยััดไฟ ทำ ำ�ให้้ผู้้�บริโภคตััดสิินใจทิ้้�งเครื่่�องเก่่าเร็็วขึ้้�น 
ความซัับซ้อนในการจััดการซากฯ อุุป กรณ์์เหล่่านี้้�มีีสาร
ทำำ�ความเย็็น (Refrigerants) เช่่น CFCs, HCFCs หรืือ HFCs 
ซึ่่�งเป็น็ก๊๊าซเรืือนกระจกท่ี่�มีีค่่า Global Warming Potential 
(GWP) สููง หากจััดการไม่่ถูกวิิธีีจะส่่งผลกระทบโดยตรงต่่อ 
ชั้้�นบรรยากาศและสุุขภาพของมนุุษย์์ (Forti et al., 2020)
	 แม้้ประเทศไทยจะมีีแผนยุุทธศาสตร์์การจััดการขยะ
อิิเล็็กทรอนิกิส์ ์แต่่ระบบในปัจัจุุบันัยัังเผชิญกัับความท้้าทาย
สำำ�คัญ ได้้แก่่ การจััดการด้้วยภาคไม่่เป็น็ทางการ (Informal 
Sector) ทั้้�งนี้้�ซากผลิตภััณฑ์์ส่่วนใหญ่่ถููกรวบรวมโดยซาเล้้ง
หรืือร้้านรัับซื้้�อของเก่่า ซึ่่�งมักัใช้้วิิธีีการคััดแยกท่ี่�ไม่่ปลอดภััย 
เช่่น การถอดแยกอย่่างไม่่ถูกต้้อง หรืือการเผาเพื่่�อให้ไ้ด้้โลหะ
มีีค่่า (กรมควบคุุมมลพิษ, 2565) ยังขาดกฎหมายเฉพาะ 
ปััจจุุบัันไทยยัังไม่่มีีกฎหมายภาคบัังคัับท่ี่�กำำ�หนดความ 
รัับผิิดชอบของผู้้�ผลิตอย่่างชััดเจน ทำ ำ�ให้้การติิดตามซาก
ผลิตภััณฑ์์ (Traceability) ตลอดวงจรชีีวิตทำำ�ได้้ยาก และ 
ความโปร่่งใสของข้้อมููล ซึ่่�งการขาดฐานข้้อมููลกลางทำำ�ให้ ้
ไม่่สามารถระบุุได้้ว่่าซากเครื่่�องปรับอากาศหรืือตู้้�เย็็นท่ี่�ถููก
ถอดแยกเหล่่านั้้�น สารอัันตรายถููกกำำ�จััดอย่่างถููกต้้องหรืือไม่่
	 เพื่่�อแก้้ปัญัหาดัังกล่่าว หลัักการ Extended Producer 
Responsibility (EPR) จึงถููกนำำ�มาใช้เ้ป็น็เครื่่�องมืือเชิงินโยบาย

ท่ี่�ขยายความรัับผิิดชอบของผู้้�ผลิตให้้ครอบคลุุมถึึงระยะ 
หลัังการบริโภค (Post-consumer stage) โดยสามารถแบ่่ง
ออกเป็น็ 2 ประเภทหลััก (OECD, 2016)
	 •	 ความรัับผิดิชอบทางการเงิิน (Financial Respon-
sibility) ผู้้�ผลิตเป็็นผู้้�รับภาระค่่าใช้้จ่่ายในการจััดเก็็บและ
รีีไซเคิิล
	 •	 ความรัับผิดิชอบทางกายภาพ (Physical Respon-
sibility) ผู้้�ผลิตต้้องจััดตั้้�งระบบรัับคืืน (Take-back scheme) 
และบริิหารจััดการซากด้้วยตนเอง
	 การทบทวนวรรณกรรม พบว่่าหลายประเทศสมาชิิก 
Organization for Economic Co-operation and Develop-
ment (OECD) ประสบความสำำ�เร็็จในการนำำ�  EPR มาใช้้  
เช่่น ประเทศญี่่�ปุ่่�น บัังคัับใช้้กฎหมาย Home Appliance  
Recycling Law กำำ�หนดให้ผู้้้�บริโภคจ่่ายค่่าธรรมเนีียมรีีไซเคิิล
ขณะทิ้้�ง และผู้้�ผลิตต้้องรัับผิดิชอบการรีีไซเคิิลตู้้�เย็น็และเคร่ื่�อง
ปรับอากาศให้้ได้้ตามสััดส่่วนท่ี่�กฎหมายกำำ�หนด (เกิินกว่่า 
70-80%)
	 สหภาพยุุโรป (EU) บังัคัับใช้ก้ฎหมาย WEEE Directive 
ซึ่่�งบัังคัับให้้มีีการจััดเก็็บซากและรายงานข้้อมููลอย่่างเป็็น
ระบบ ส่่งผลให้้อััตราการนำำ�กลัับมาใช้้ใหม่่ (Recovery Rate) 
เพิ่่�มสููงขึ้้�นอย่่างต่่อเนื่่�อง
	 สำำ�หรัับประเทศไทย การนำำ�หลัักการ EPR มาปรับใช้้
จำำ�เป็็นต้้องอาศััยกลไกการบริิหารจััดการท่ี่�เป็็นระบบและมีี
มาตรฐานเทีียบเท่่าสากล เพื่่�อเปลี่�ยนผ่่านจากการจััดการขยะ
แบบปลายทาง ไปสู่่�การบริิหารจััดการทรััพยากรอย่่างยั่่�งยืืน
ตามแนวคิิดเศรษฐกิิจหมุุนเวีียน (Circular Economy)

วััตถุุประสงค์์ของการวิิจััย
	 1. 	ทดสอบรูปแบบโครงสร้างองค์์กรบริหารกลไกการ
จััดการซากเครื่่�องปรัับอากาศและตู้้�เย็็นตั้้�งแต่่การรัับคืืนซาก
ผลิตภััณฑ์์ฯ การถอดแยก การรวบรวม การขนส่่ง การจััดการ
วััสดุุท่ี่�มีีมูลูค่่า และการกำำ�จััดวััสดุุไม่่มีีมูลูค่่า
	 2. 	เปรีียบเทีียบข้้อมููลการไหลของวััสดุุ ข้้อมููล และ 
ค่่าใช้้จ่่ายตลอดกระบวนการบริหาร จััดการตามหลัักการ 
Extended Producer Responsibility (EPR) ระหว่่างเครื่่�อง
ปรัับอากาศและตู้้�เย็็น
	 3. 	ศึึกษาและรวบรวมข้้อมููลผู้้�มีีส่่วนได้้ส่่วนเสีียและ 
ข้้อเสนอการพััฒนาห่่วงโซ่่อุุปทาน
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ท่ี่�เกิิดเป็็นระบบ  เป็็นต้้นแบบท่ี่�นำำ�ไปใช้้ดำำ�เนิินการได้้ทั่่�ว
ประเทศ

ข้้อจำำ�กััดของการวิิจััย
	 การวิิจััยนี้้�มีีข้้อจำำ�กัดสำำ�คัญ ได้้แก่่ ขอบเขตการศึึกษา 
ท่ี่�มุ่่�งเฉพาะซากเคร่ื่�องปรับอากาศและตู้้�เย็น็ ซึ่่�งอาจไม่่สะท้้อน
ภาพรวมของซากเครื่่�องใช้้ไฟฟ้้าและอิิเล็็กทรอนิิกส์์ทุุก
ประเภท เนื่่�องจากข้้อจำำ�กัดด้้านทรััพยากรและระยะเวลา 
การศึึกษา อีีกทั้้�งการนำำ�รูปแบบการบริิหารจััดการตามหลััก  
Extended Producer Responsibility (EPR) ไปประยุุกต์์ใช้้
จริิงอาจยัังไม่่สามารถเห็็นผลอย่่างเป็็นรููปธรรมในระยะสั้้�น
หรืือครอบคลุุมทั่่�วประเทศได้้ เนื่่�องจากต้้องอาศัยักระบวนการ
สื่่�อสาร การสร้้างความตระหนัักรู้้� และความร่่วมมืือจากผู้้�มีี
ส่่วนได้้ส่่วนเสีียตลอดทั้้�งห่่วงโซ่่อุุปทานในการจััดการซาก
เครื่่�องใช้้ไฟฟ้้าและอิิเล็็กทรอนิกิส์์

กรอบแนวคิิดของการวิิจััย
	 การวิิจััยนี้้�กำำ�หนดขอบเขตการศึึกษาโดยมุ่่�งรวบรวม
ข้้อมููลจากผู้้�มีีส่่วนได้้ส่่วนเสีียและพััฒนาข้้อเสนอเชิิงระบบ
เพื่่�อเป็็นต้้นแบบการบริิหารจััดการซากเครื่่�องปรัับอากาศ 
และตู้้�เย็็นท่ี่�สามารถขยายผลได้้ทั่่�วประเทศ ครอบคลุุม 
กระบวนการตั้้�งแต่่การรัับคืืนซากผลิตภััณฑ์์ฯ การถอดแยก 
การรวบรวม การขนส่่ง การจััดการวััสดุุท่ี่�มีีมููลค่่า และการ
กำำ�จััดวััสดุุท่ี่�ไม่่มีีมูลูค่่า พร้อ้มทั้้�งเปรีียบเทีียบการไหลของวััสดุุ 
ข้้อมููล และต้้นทุุนตลอดกระบวนการตามหลััก Extended 
Producer Responsibility (EPR) ระหว่่างเครื่่�องปรัับอากาศ
และตู้้�เย็น็ โดยการทดสอบกลไกดำำ�เนินิการเสมืือนหน่่วยงาน
ตััวแทนจััดการซากผลิิตภััณฑ์์ฯ ในพื้้�นท่ี่�เมืืองพััทยา อำำ�เภอ
ศรีีราชา และอำำ�เภอบางละมุุง จัังหวััดชลบุุรีี ซึ่่�งเป็็นพื้้�นท่ี่� 
ท่ี่�มีีปริมิาณซากเครื่่�องปรับัอากาศและตู้้�เย็น็หนาแน่่น (คสอ., 
2565) เพื่่�อสะท้้อนภาพการกระจายตััวของซากอุุปกรณ์์ วัสดุุ
ท่ี่�สามารถรีีไซเคิิล วัสดุุท่ี่�ต้้องกำำ�จััดรวมถึึงค่่าใช้้จ่่ายท่ี่�เกิิดขึ้้�น
ในกลไกการบริิหารจััดการอย่่างเป็น็ระบบ

ระเบีียบวิิธีีวิิจััย
	 การศึกึษานี้้�ใช้ร้ะเบีียบวิธีีวิจััยเชิงิคุุณภาพ (Qualitative 
Research) โดยมุ่่�งเน้้นการวิิเคราะห์์เนื้้�อหา (Content  
Analysis) จ ากข้้อมููลทุุติยภููมิิและวรรณกรรมท่ี่�เก่ี่�ยวข้้อง  
ร่่วมกัับการรวบรวมข้้อมููลเชิิงประจัักษ์์จากการลงมืือ 
ปฏิิบััติิจริิงในโครงการนำำ�ร่่อง “โครงการแซนด์์บ็็อกซ์์ความ 
รัับผิิดชอบท่ี่�เพิ่่�มขึ้้�นของผู้้�ผลิตกรณีีเครื่่�องปรัับอากาศ” ใน
พื้้�นท่ี่�จัังหวััดชลบุุรีี (เมืืองพััทยา อำำ�เภอศรีีราชา และอำำ�เภอ
บางละมุุง) ซึ่่�งเป็็นพื้้�นท่ี่�ท่ี่�มีีปริิมาณซากผลิิตภััณฑ์์หนาแน่่น
กระบวนการวิิจััยประกอบด้วย
	 1.	 การทดสอบโครงสร้้างองค์์กรบริิหารจััดการศึึกษา
และกำำ�หนดบทบาทหน้้าท่ี่�ขององค์์กรความรัับผิิดชอบของ 
ผู้้�ผลิต (PRO) เพื่่�อทำำ�หน้า้ท่ี่�เป็น็หน่่วยงานกลางในการบริหิาร
จััดการห่่วงโซ่่อุุปทานแทนผู้้�ผลิต โดยทดสอบกลไกตั้้�งแต่่ 
การรัับคืืน (Take-back) การรวบรวม การขนส่่ง ไปจนถึึงการ
ถอดแยกและกำำ�จััดซากผลิตภััณฑ์์อย่่างเป็น็ระบบ
	 2.	 การวิิเคราะห์เ์ปรีียบเทีียบการไหล 3 มิติิิ (Material, 
Data, and Cost Flows): รวบรวมและวิิเคราะห์์ข้้อมููลจาก
ซากผลิตภััณฑ์์จำำ�นวน 507 เครื่่�อง (เครื่่�องปรัับอากาศ 404 
เครื่่�อง และตู้้�เย็็น 103 เครื่่�อง) เพื่่�อเปรีียบเทีียบปริิมาณวััสดุุ
ท่ี่�รีีไซเคิิลได้้ สัดส่่วนของเสีียอัันตราย ต้นทุุนการจััดการ และ
โครงสร้า้งค่่าธรรมเนีียมท่ี่�เหมาะสมตามหลัักการ EPR ระหว่่าง
ผลิตภััณฑ์์ทั้้�งสองชนิดิ
	 3.	 การพััฒนาห่่วงโซ่่อุุปทานและเครืือข่่ายผู้้�มีีส่่วนได้้
ส่่วนเสีีย ดำำ�เนิินการจััดทำำ�  Stakeholder Mapping เพื่่�อ
รวบรวมข้้อมููลและทััศนคติิจากผู้้�ผลิต ผู้้�นำำ�เข้้า ร้ ้านค้้า  
ผู้้�บริิโภค และโรงงานรีีไซเคิิล  รวมถึึงศึึกษากลไกการดึึง 
ภาคส่่วนไม่่เป็น็ทางการ (Informal Sector) เช่่น ซาเล้้ง เข้้า
สู่่�ระบบ 
	 4.	 ข้้อมููลท่ี่�ได้้จากการทดสอบและวิิเคราะห์์จะถููก 
นำำ�มาสัังเคราะห์์ร่่วมกัับกรอบแนวคิิดเศรษฐกิิจหมุุนเวีียน  
(Circular Economy) เพื่่�อจััดทำำ�เป็น็ข้อ้เสนอแนะเชิงินโยบาย
และแนวทางปฏิิบััติิท่ี่�สอดคล้้องกัับ (ร่่าง) พระราชบััญญััติิ
การจััดการซากผลิตภััณฑ์์เครื่่�องใช้้ไฟฟ้้าและอิิเล็็กทรอนิิกส์์
ของประเทศไทย
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ผลการวิิจััย
	 การจััดการซากผลิตภััณฑ์์เคร่ื่�องใช้้ไฟฟ้้าและอุุปกรณ์์
อิิเล็็กทรอนิกิส์์ตามหลััก EPR
	 แนวคิิดการบริหารจััดการซากผลิตภััณฑ์์เคร่ื่�องใช้้ไฟฟ้า
และอุุปกรณ์์อิิเล็็กทรอนิิกส์์ตามหลัักความรัับผิิดชอบท่ี่� 
เพิ่่�มขึ้้�นของผู้้�ผลิต (Extended Producer Responsibility: 
EPR) เป็น็กลไกเชิงินโยบายท่ี่�มุ่่�งกระจายภาระความรัับผิดิชอบ 
จากภาครััฐและผู้้�เสีียภาษีีไปสู่่�ผู้้�ผลิตและผู้้�นำำ�เข้้า ซึ่่�งเป็น็ผู้้�มีี
บทบาทตลอดวััฏจัักรชีีวิตของผลิตภััณฑ์์ แนวคิิด EPR ถููก
เสนอครั้้�งแรกโดย Lindhqvist ใน ค.ศ. 1990 เพื่่�อแก้้ไขปัญัหา
ปริมาณของเสีียท่ี่�เพิ่่�มขึ้้�น ต้นทุุนการจััดการท่ี่�สูงู และข้อ้จำำ�กัด
ด้้านพื้้�นท่ี่�กำำ�จััด โดยขยายความรัับผิิดชอบของผู้้�ผลิตไปยัง
ขั้้�นตอนหลัังการบริโิภค เช่่น การรับัคืืน การรีีไซเคิิล และการ
กำำ�จััดซากผลิตภััณฑ์์อย่่างถููกต้้อง รวมทั้้�งสร้้างแรงจููงใจให้ ้
ผู้้�ผลิตออกแบบผลิตภััณฑ์์ท่ี่�เป็็นมิิตรต่่อสิ่่�งแวดล้้อม ลดการ 
ใช้ส้ารอัันตราย และเพิ่่�มศักัยภาพในการรีีไซเคิิล (Lindhqvist, 
2000; OECD, 2016)
	 หลัักการ EPR ส ามารถดำำ�เนิินการได้้ทั้้�งในรููปแบบ 
ความรัับผิดิชอบเชิิงปัจัเจก (Individual Producer Respon-
sibility: IPR) และความรัับผิิดชอบเชิิงรวม (Collective  
Producer Responsibility: CPR) ซึ่่�งแต่่ละรููปแบบมีีข้้อดีี 
และข้้อจำำ�กัดแตกต่่างกััน โดยระบบ IPR ส่่งเสริมให้้ผู้้�ผลิต 
ออกแบบผลิตภััณฑ์์เพ่ื่�อสิ่่�งแวดล้้อมมากขึ้้�น ขณะท่ี่�ระบบ CPR 
ช่่วยลดต้้นทุุนการบริหารจััดการและเพิ่่�มประสิิทธิภิาพในการ
รวบรวมและรีีไซเคิิลในระดัับระบบ (OECD, 2016) ตัวอย่่าง
การดำำ�เนิินงานในต่่างประเทศ เช่่น ส หภาพยุุโรป ญี่่�ปุ่่�น 
เกาหลีีใต้้ และฝรั่่�งเศส แสดงให้้เห็็นว่่าการออกแบบระบบ 
EPR ต้ องสอดคล้้องกัับบริิบทด้านกฎหมาย โครงสร้้าง
อุุตสาหกรรม และพฤติิกรรมผู้้�บริโภคของแต่่ละประเทศ  
(European Commission, 2020)
	 สำำ�หรัับประเทศไทย แม้้ยัังไม่่มีีการบัังคัับใช้้กฎหมาย 
EPR อย่่างเป็น็ทางการ แต่่ได้้มีีการจััดทำำ�ร่่างพระราชบัญัญัติัิ
การจััดการซากผลิตภััณฑ์์เคร่ื่�องใช้้ไฟฟ้าและอุุปกรณ์์
อิิเล็็กทรอนิิกส์์ ซึ่่�งเปิิดโอกาสให้้ผู้้�ผลิตสามารถจััดการ 
ซากผลิตภััณฑ์์ด้้วยตนเองหรืือมอบหมายให้้องค์์กรความ 
รัับผิิดชอบของผู้้�ผลิต (Producer Responsibility Organi- 
zation: PRO) ดำำ�เนินิการแทน โดยต้้องคำำ�นึงึถึึงโครงสร้างการ
จััดการขยะท่ี่�มีีลัักษณะกระจายตััวและมีีบทบาทของภาค 

ไม่่เป็น็ทางการในระบบการรวบรวมและรีีไซเคิิล 

สรุุปและอภิิปรายผลการวิิจััย
	 วััตถุุประสงค์์ข้้อท่ี่� 1 โครงสร้างองค์์กรบริหารจััดการ
ซากผลิตภััณฑ์์ผลการศึึกษาพบว่่า การบริหารจััดการซาก
ผลิตภััณฑ์์เคร่ื่�องปรับอากาศและตู้้�เย็็นตาม (ร่่าง) พระราช-
บััญญััติิการจััดการซากผลิตภััณฑ์์เคร่ื่� องใช้้ไฟฟ้าและ
อิิเล็็กทรอนิกิส์ ์กำำ�หนดให้ผู้้้�ผลิตและผู้้�นำำ�เข้า้เป็น็ผู้้�รับัผิดิชอบ
หลัักในการจััดการซากผลิตภััณฑ์์ของตนเองตามหลัักการ 
Extended Producer Responsibility (EPR) โดยผู้้�ผลิต
สามารถดำำ�เนิินการจััดการซากผลิตภััณฑ์์ด้้วยตนเอง  
(Individual Producer Responsibility: IPR) หรืือมอบหมาย
ให้้องค์์กรความรัับผิิดชอบของผู้้�ผลิต (Producer Respon- 
sibility Organization: PRO) ดำำ�เนิินการแทน ภายใต้้การ
กำำ�กับดููแลของภาครััฐ
	 ผลการศึึกษาชี้้�ให้้เห็็นว่่าการจััดตั้้�งองค์์กร PRO เป็็น
กลไกสำำ�คัญท่ี่�ช่่วยเพิ่่�มความโปร่่งใส ความสามารถในการ
ตรวจสอบย้้อนกลัับ และประสิิทธิภิาพของระบบการจััดการ
ซากผลิตภััณฑ์์ตลอดห่่วงโซ่่อุุปทาน ซึ่่�งสอดคล้้องกัับแนวทาง
การดำำ�เนินิงาน EPR ในสหภาพยุุโรปและประเทศพัฒันาแล้้ว
ท่ี่�ใช้้ PRO เป็น็กลไกหลัักในการบริิหารจััดการซากผลิตภััณฑ์์
และการจััดเก็็บค่่าธรรมเนีียมจากผู้้�ผลิต (OECD, 2016;  
European Commission, 2020) การมีีองค์์กรกลางช่่วย 
ลดภาระของภาครััฐในการดำำ�เนินิงาน และทำำ�ให้ร้ะบบสามารถ
ดำำ�เนินิการได้้อย่่างมีีประสิิทธิภิาพมากขึ้้�น
	 วััตถุุประสงค์์ข้้อท่ี่� 2 การไหลของวััสดุุ  ข้้อมููล  และ 
ค่่าใช้้จ่่ายผลการศึกึษาพบว่่า การจััดการซากเครื่่�องใช้้ไฟฟ้้า
ขนาดใหญ่่ภายใต้้หลัักการ EPR จำ ำ�เป็็นต้้องอาศััยการ 
เชื่่�อมโยงของการไหล  3 มิ ิติิ ได้้แก่่  การไหลของวััสดุุ  
(Material Flow) การไหลของข้้อมููล (Information Flow) 
และการไหลของค่่าใช้้จ่่าย (Financial Flow) ซึ่่�งทั้้�งสามส่่วน
ต้้องดำำ�เนินิการสอดคล้้องกัันจึึงจะทำำ�ให้ร้ะบบ EPR สามารถ
ดำำ�เนินิงานได้้อย่่างมีีประสิิทธิภิาพ
	 การไหลของวััสดุุเริ่่�มจากการส่่งคืืนซากผลิตภััณฑ์์ 
จากผู้้�บริิโภค ผ่่านระบบรวบรวม การขนส่่ง การถอดแยก  
การรีีไซเคิิล  และการกำำ�จััดอย่่างถููกต้้องตามหลัักวิิชาการ 
และกฎหมาย ระบบติดตามซากฯ จึงมีีบทบาทสำำ�คัญในการ
บัันทึึกและติิดตามข้้อมููลตลอดกระบวนการ เพื่่�อสนัับสนุุน



วารสารรััฏฐาภิิรัักษ์ ์: วารสารราย 6 เดืือน ปีีที่่� 68 ฉบัับที่่� 1 มกราคม - มิิถุุนายน 2569 91

การตรวจสอบย้อ้นกลัับและการรายงานข้อ้มูลูต่่อหน่่วยงาน
กำำ�กับดูแูล ส่่วนการไหลของค่่าใช้จ้่่าย ผู้้�ผลิตและผู้้�นำำ�เข้า้เป็น็
ผู้้�รัับผิิดชอบต้นทุุนหลัักผ่่านระบบค่่าธรรมเนีียม EPR ซึ่่�ง
บริิหารจััดการโดย PRO ภายใต้้การกำำ�กับดููแลของภาครััฐ
	 ผลการศึกึษานี้้�สอดคล้้องกัับแนวคิิดการจััดการห่่วงโซ่่
อุุปทานย้้อนกลัับ (Reverse Supply Chain) และแนวคิิด
เศรษฐกิิจหมุุนเวีียน (Circular Economy) ท่ี่�เน้้นการนำำ�
ทรััพยากรกลัับมาใช้้ใหม่่และการจััดการของเสีียอย่่างมีี
ประสิิทธิภิาพ โดยการเชื่่�อมโยงข้้อมูลู วัสดุุ และเงิินทุุนเป็น็
ปััจจััยสำำ�คัญท่ี่�ทำำ�ให้้ระบบจััดการของเสีียมีีประสิิทธิิภาพ 
และโปร่่งใส (Ellen MacArthur Foundation, 2013; UNEP, 
2019)
	 วััตถุุประสงค์์ข้้อท่ี่� 3 ผู้้�มีีส่่วนได้้ส่่วนเสีียและการ 
พััฒนาห่่วงโซ่่อุุปทานผลการศึึกษาพบว่่า การพััฒนาระบบ
การจััดการซากผลิตภััณฑ์์ภายใต้้หลัักการ EPR ให้้สามารถ
ดำำ�เนิินการได้้จริิงในระดัับประเทศ จำำ�เป็็นต้้องอาศััยความ
ร่่วมมืือจากผู้้�มีีส่่วนได้้ส่่วนเสีียทุุกภาคส่่วนในห่่วงโซ่่อุุปทาน 
ได้้แก่่ ผู้้�ผลิต ผู้้�นำำ�เข้้า ร้านค้้า ผู้้�บริโภค ผู้้�รวบรวม โรงงาน
รีีไซเคิิล  ภาคไม่่เป็็นทางการ และหน่่วยงานภาครััฐ การ
ออกแบบระบบต้องคำำ�นึึงถึึงบทบาท ความรัับผิิดชอบ และ
ข้้อจำำ�กัดของแต่่ละภาคส่่วน รวมถึึงการกำำ�หนดกลไกการ
ประสานงานและการแบ่่งปันัข้้อมูลูอย่่างเหมาะสม
	 นอกจากนี้้� การบููรณาการภาคไม่่เป็็นทางการ เช่่น  
ผู้้�รวบรวมรายย่่อยหรืือซาเล้้ง เข้า้สู่่�ระบบอย่่างเหมาะสม เป็น็
ปััจจััยสำำ�คัญต่่อความสำำ�เร็็จของระบบ EPR ในประเทศไทย  
เนื่่�องจากภาคไม่่เป็น็ทางการมีีบทบาทสำำ�คัญในการรวบรวม
ซากผลิตภััณฑ์์จำำ�นวนมาก หากสามารถพััฒนาแนวทางการ
รัับรองมาตรฐาน การสร้้างแรงจููงใจ และการเชื่่�อมโยงกัับ
ระบบ PRO จะช่่วยเพิ่่�มอััตราการรวบรวม ลดการจััดการท่ี่� 
ไม่่ถูกต้้อง และเพิ่่�มประสิิทธิิภาพของระบบโดยรวม ซึ่่�ง
สอดคล้้องกัับแนวทางของ UNEP ท่ี่�เสนอให้้ประเทศกำำ�ลััง
พััฒนาบููรณาการภาคไม่่เป็็นทางการเข้้าสู่่�ระบบการจััดการ
ขยะอิิเล็็กทรอนิกิส์์อย่่างเป็น็ระบบ (UNEP, 2019)

ข้้อเสนอแนะ
	 1.	 เชิิงนโยบายและเชิิงปฏิิบััติิการจากผลการวิิจััย 
เก่ี่�ยวกัับการจััดการซากผลิตภััณฑ์์เครื่่� องใช้้ไฟฟ้้าและ 
อุุปกรณ์อิ์ิเล็็กทรอนิกิส์์ภายใต้้หลัักการ Extended Producer  
Responsibility (EPR) สามารถสรุุปข้อ้เสนอแนะเชิิงนโยบาย
และเชิงิปฏิิบัติัิการเพื่่�อพัฒันาระบบการจััดการซากผลิติภััณฑ์์
ของประเทศไทยได้้ ดังนี้้�
	 	 1.1	 ควรเร่่งผลัักดัันการบัังคัับใช้้พระราชบััญญััติิ
การจััดการซากผลิิตภััณฑ์์เครื่่� องใช้้ไฟฟ้้าและอุุปกรณ์์
อิิเล็็กทรอนิกิส์์ เพื่่�อกำำ�หนดบทบาทและความรับัผิดิชอบของ
ผู้้�มีีส่่วนได้้ส่่วนเสีีย โดยเฉพาะการกำำ�หนดหน้้าท่ี่�ในการรัับคืืน
ซากผลิตภััณฑ์์ การจััดเก็็บค่่าธรรมเนีียม และการรายงาน
ข้้อมููล ซึ่่�งสอดคล้้องกัับแนวทางของ OECD ท่ี่�ระบุุว่่าความ
ชััดเจนด้้านกฎหมายและความรัับผิิดชอบของผู้้�มีีส่่วน
เก่ี่�ยวข้้องเป็็นปััจจััยสำำ�คัญต่่อความสำำ�เร็็จของระบบ EPR 
(OECD, 2016)
	 	 1.2	 ควรส่่งเสริิมการจััดตั้้�งและสนัับสนุุนบทบาท
ขององค์์กรความรัับผิดิชอบของผู้้�ผลิต (Producer Respon-
sibility Organization: PRO) ให้เ้ป็น็หน่่วยงานกลางในการ
บริหิารจััดการระบบรับคืืน การรวบรวม การขนส่่ง การรีีไซเคิิล 
และการรายงานผลการดำำ�เนิินงาน นอกจากนี้้� การมีี PRO 
มากกว่่าหนึ่่�งองค์์กร (Multi-PRO system) อาจช่่วยส่่งเสริิม
การแข่่งขัันด้้านประสิิทธิิภาพการจััดการและต้้นทุุนการ 
ดำำ�เนินิงาน ทำำ�ให้เ้กิิดความเป็น็ธรรมต่่อผู้้�มีีส่่วนได้้ส่่วนเสีียใน
ห่่วงโซ่่อุุปทาน โดยต้้องมีีการจััดตั้้�งหน่่วยงานท่ี่�จััดการข้้อมูลู 
(Clearing house)
	 	 1.3	 ควรพััฒนาระบบข้้อมููลดิจิิทััลกลาง (Central-
ized Digital Tracking System หรืือ Clearing House) สำำ�หรับั
ติิดตามข้้อมูลูซากผลิตภััณฑ์์ตั้้�งแต่่การรัับคืืน การขนส่่ง การ
ถอดแยก การรีีไซเคิิล และการกำำ�จััด เพื่่�อเพิ่่�มความโปร่่งใส 
ความสามารถในการตรวจสอบย้อนกลัับ และความน่่าเชื่่�อถืือ 
ของข้้อมููล โดยระบบดังกล่่าวควรเชื่่�อมโยงข้้อมููลระหว่่าง 
ผู้้�ผลิต PRO ผู้้�รวบรวม โรงงานรีีไซเคิิล และหน่่วยงานกำำ�กับ
ดููแล
	 	 1.4	 ควรกำำ�หนดเป้้าหมายการรวบรวมซาก
ผลิตภััณฑ์์ (collection target) และเป้า้หมายการรีีไซเคิิลท่ี่�
สามารถวััดผลได้้จริงิ และสอดคล้้องกัับบริบิทของประเทศไทย 
โดยอาจเริ่่�มจากเป้้าหมายในระดัับต่ำำ�และเพิ่่�มขึ้้�นตาม
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ศักัยภาพของระบบ เพื่่�อให้ผู้้้�ผลิตและ PRO สามารถวางแผน
การดำำ�เนินิงานและการลงทุุนได้้อย่่างเหมาะสม
	 นอกจากนี้้� ควรส่่งเสริมการออกแบบผลิตภััณฑ์์ท่ี่�เป็น็
มิิตรต่่อสิ่่�งแวดล้้อม (Eco-design) การสร้้างจิิตสำำ�นึึกแก่่ 
ผู้้�บริโภคในการส่่งคืืนซากผลิตภััณฑ์์ และการสนับสนุุน 
การวิิจััยและพััฒนาเทคโนโลยีีการรีีไซเคิิลและการกู้้�คืืน 
สารทำำ�ความเย็็น เพื่่�อเพิ่่�มประสิิทธิภิาพของระบบในระยะ
ยาว เนื่่�องจากระบบ EPR ไม่่ได้้มุ่่�งเน้น้เฉพาะการจััดการของ
เสีียเท่่านั้้�น แต่่ยังัมุ่่�งส่่งเสริมิการออกแบบผลิตภััณฑ์์และการ
ใช้้ทรัพยากรอย่่างมีีประสิิทธิภิาพตลอดวงจรชีีวิต (OECD, 
2016)

	 2.	 การวิิจััยในอนาคตการศึึกษาครั้้�งต่่อไปควรให้ ้
ความสำำ�คัญกัับการประเมิินผลกระทบด้านสิ่่�งแวดล้้อมและ
สัังคมจากการจััดการซากผลิตภััณฑ์์ การศึึกษาพฤติิกรรม 
และทััศนคติิของผู้้�บริิโภคในการส่่งคืืนผลิตภััณฑ์์หมดอายุุ 
รวมถึึงการศึึกษาและเปรีียบเทีียบระบบดิจิิทััลติดตามซาก
ผลิตภััณฑ์์ในต่่างประเทศ เพื่่�อนำำ�มาประยุุกต์์ใช้้ในการพััฒนา
ระบบข้้อมููลกลางของประเทศไทยให้้มีีประสิิทธิิภาพและ
สอดคล้้องกัับบริิบทของประเทศมากยิ่่�งขึ้้�น
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	 บทความวิิชาการนี้้�มีีวัตถุุประสงค์์เพ่ื่�อวิิเคราะห์์บทบาทของหน่่วยงานภาครััฐในการขัับเคล่ื่�อนเป้้าหมายการลด 
การปล่่อยก๊๊าซเรืือนกระจก ประเมิินความท้้าทายเชิิงโครงสร้างในการเปลี่�ยนผ่่านด้้านพลัังงาน และนำำ�เสนอข้้อเสนอแนะ 
เชิิงนโยบายท่ี่�เป็็นรููปธรรม โดยอาศััยข้้อมููลจากการสนทนากลุ่่�ม (Focus Group) ผู้้�มีีส่่วนได้้ส่่วนเสีียของนัักศึึกษาวิิทยาลััย 
ป้อ้งกัันราชอาณาจัักร (วปอ.) รุ่�นท่ี่� 68 มิติิิสิ่่�งแวดล้้อมและพลัังงาน เมื่่�อวัันท่ี่� 8 ธันัวาคม พ.ศ. 2568 ร่่วมกัับการทบทวนเอกสาร
วิิชาการและนโยบายท่ี่�เก่ี่�ยวข้้อง
	 ประเทศไทยกำำ�ลัังเผชิิญความท้้าทายสำำ�คัญในการเปลี่่�ยนผ่่านสู่่�เศรษฐกิิจคาร์์บอนต่ำำ�เพื่่�อบรรลุุเป้า้หมาย Net Zero 
ภายใน ค.ศ. 2050 โดยมีีการขับัเคล่ื่�อนโครงการนำำ�ร่่องเทคโนโลยีีดักจัับและกัักเก็็บคาร์บ์อน (Carbon Capture and Storage: 
CCS) ร่่วมกัับกลุ่่�มบริิษััท ปตท. จำำ�กัด (มหาชน) ในพื้้�นท่ี่�โครงการอาทิิตย์์และอ่่าวไทยตอนบน อย่่างไรก็็ตาม จากการสนทนา
กลุ่่�ม (Focus Group) ผู้้�มีีส่่วนได้้ส่่วนเสีียจากภาคส่่วนต่่าง ๆ ในการศึกึษาดููงานของนักัศึกึษา วปอ. รุ่�นท่ี่� 68 มิติิิสิ่่�งแวดล้้อม 
และพลัังงาน เมื่่�อวัันท่ี่� 8 ธันัวาคม พ.ศ. 2568 พบว่่า การเปลี่�ยนผ่่านดัังกล่่าวประสบกับอุุปสรรคเชิิงโครงสร้้างท่ี่�สำำ�คัญ ได้้แก่่ 
การขาดเจ้้าภาพระดัับชาติิท่ี่�ชัดัเจน สภาวะการเป็็นผู้้�ใช้เ้ทคโนโลยีี โครงสร้างอุุตสาหกรรมท่ี่�พึ่่�งพาคาร์บ์อนสูงู ความไม่่แน่่นอน 
เชิิงนโยบายของภาครััฐและภาคเอกชนและอุุปสรรคในการเข้้าถึึงแหล่่งเงิินทุุน
	 ข้้อเสนอแนะหลัักเพื่่�อแก้้ไขปััญหาประกอบด้วย การยกระดัับให้้เป็็นวาระแห่่งชาติิและแต่่งตั้้�งเจ้้าภาพระดัับ 
นายกรััฐมนตรีี การออกแบบกลไกราคาคาร์บ์อนท่ี่�นำำ�รายได้้กลัับมาลงทุุนในโครงสร้า้งพื้้�นฐาน และการบููรณาการการเปลี่�ยน
ผ่่านสีีเขีียว (Green Transition) เป็น็แกนกลางในแผนพััฒนาเศรษฐกิิจฉบัับท่ี่� 14 วิกฤตครั้้�งนี้้�เปิดิโอกาสสำำ�คัญให้ไ้ทยเปลี่�ยน
บทบาทจากผู้้�ใช้้เทคโนโลยีีไปสู่่�ผู้้�สร้างเทคโนโลยีีในอุุตสาหกรรมสีีเขีียวท่ี่�มีีศัักยภาพ เช่่นพลัังงานชีีวภาพร่่วมกัับการดัักจัับ
และกัักเก็็บคาร์์บอน (Bio-Energy with Carbon Capture and Storage: BECCS) กระบวนการผลิตพลัังงานจากชีีวมวล 
ควบคู่่�กัับการดัักจัับและกัักเก็็บคาร์์บอนไดออกไซด์อย่่างถาวร และเชื้้�อเพลิิงการบิินท่ี่�ยั่่�งยืืน (Sustainable Aviation Fuel: 
SAF) เพื่่�อสร้้างการเติิบโตทางเศรษฐกิิจระลอกใหม่่ท่ี่�ยั่่�งยืืน (สำำ�นักัเลขาธิกิารนายกรััฐมนตรีี, 2568)

คำำ�สำำ�คัญ:	 การดัักจัับและกัักเก็็บคาร์บ์อน (CCS), การเปลี่�ยนผ่่านสีีเขีียว (Green Transition), เชื้้�อเพลิิงการบินิท่ี่�ยั่่�งยืืน (SAF), 
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	 Thailand is confronting significant challenges in transitioning to a low-carbon economy to achieve its  
Net Zero target by 2050. The country is advancing a pilot Carbon Capture and Storage (CCS) project in  
collaboration with PTT Group in the Upper Gulf of Thailand. However, consultations among stakeholders  
across all sectors have revealed critical structural bottlenecks impeding this transition, including the absence of 
clear national leadership, the technology-taker trap, a carbon-intensive industrial structure, policy uncertainty, 
and limited access to financing. Key recommendations to address these challenges include elevating the  
transition to a national agenda with leadership at the Prime Minister level, designing a carbon pricing mechanism 
that reinvests revenues into essential infrastructure, and integrating Green Transition as the core framework of 
the 14th National Economic and Social Development Plan. This crisis presents a pivotal opportunity for Thailand 
to transform from a technology taker to a technology maker in promising green industries such as Bio-Energy 
with CCS (BECCS) and Sustainable Aviation Fuel (SAF), thereby creating a new sustainable economic growth  
curve for the nation.

Keywords:	 Carbon Capture and Storage (CCS), Green Transition, Sustainable Aviation Fuel (SAF), 
	 	 BECCS, Net Zero, Climate Policy
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บทนำำ�
	 ในบริิบทของการเปลี่�ยนแปลงสภาพภููมิิอากาศโลก
นานาประเทศต่่างให้้ความสำำ�คัญกัับการลดการปล่่อยก๊๊าซ
เรืือนกระจกอย่่างเร่่งด่่วน โดยเฉพาะภายหลัังการประชุุมรัฐั
ภาคีีกรอบอนุุสัญญาสหประชาชาติิว่่าด้้วยการเปลี่�ยนแปลง
สภาพภููมิิอากาศ สมััยท่ี่� 26 (COP26) ณ เมืืองกลาสโกว์์  
สหราชอาณาจัักร ซึ่่�งประเทศไทยได้้แสดงเจตนารมณ์์ 
ในการบรรลุุเป้า้หมายความเป็น็กลางทางคาร์์บอน (Carbon  
Neutrality) ภายใน ค.ศ. 2050 และการปล่่อยก๊๊าซเรืือนกระจก
สุุทธิเิป็น็ศูนูย์์ (Net Zero) ภายใน ค.ศ. 2065 (สำำ�นักัเลขาธิกิาร
นายกรััฐมนตรีี, 2568)
	 อย่่างไรก็็ตาม โครงสร้้างเศรษฐกิิจของไทยท่ี่�ยัังพึ่่�งพา
อุุตสาหกรรมหนััก การขาดกรอบกฎหมายเฉพาะด้้าน CCS 
และความไม่่แน่่นอนด้้านนโยบายกำำ�หนดราคาคาร์์บอน  
ล้้วนเป็็นอุุปสรรคสำำ�คัญต่่อเส้้นทาง Net Zero รายงานของ 
คณะกรรมการระหว่่างรััฐบาลว่่าด้้วยการเปลี่�ยนแปลง 
สภาพภูมูิอิากาศ (Intergovernmental Panel on Climate 
Change: IPCC, 2022) ระบุุว่่าการบรรลุุเป้้าหมายดัังกล่่าว
จำำ�เป็็นต้้องอาศััยการบููรณาการระหว่่างพลัังงานหมุุนเวีียน 
ประสิิทธิภิาพพลัังงาน และเทคโนโลยีีการดัักจัับและกัักเก็็บ
คาร์์บอน
	 บทความนี้้�มีีวัตถุุประสงค์์เพื่่�อ (1) วิเคราะห์์บทบาท
ของหน่่วยงานภาครััฐท่ี่�เก่ี่�ยวข้้อง (2) ระบุุความท้้าทาย 
เชิิงโครงสร้้าง (3) ประเมินิบทบาทเชิิงยุุทธศาสตร์์และข้้อดีี- 
ข้อ้จำำ�กัดของเทคโนโลยีี CCS และ (4) เสนอแนะแนวทางเชิงิ
นโยบาย โดยอาศััยข้้อมููลจากการสนทนากลุ่่�มผู้้�มีีส่่วนได้้ 
ส่่วนเสีียดัังกล่่าว ร่่วมกัับการทบทวนเอกสารวิิชาการและ
นโยบายท่ี่�เก่ี่�ยวข้้อง
	 1.	 บทบาทของหน่่วยงานภาครััฐท่ี่�มีีส่่วนร่่วมกัับ 
เป้า้หมายการลดการปล่่อยก๊๊าซเรืือนกระจกของประเทศ
	 ประเทศไทยกำำ�ลัังศึึกษาและพััฒนาโครงการนำำ�ร่่อง
เทคโนโลยีีการดัักจัับและกัักเก็็บก๊าซคาร์์บอนไดออกไซด์ 
(Carbon Capture and Storage: CCS) โดยดำำ�เนิินการ 
ร่่วมกัันระหว่่างภาครััฐและกลุ่่�มบริษััท ปตท. ในพื้้�นท่ี่�โครงการ
อาทิิตย์์และอ่่าวไทยตอนบน ซึ่่�งมีีศัักยภาพสููงในการ 
กัักเก็็บ CO₂ เพื่่�อช่่วยลดการปล่่อยก๊๊าซเรืือนกระจกจากภาค
อุุตสาหกรรม (บริษัิัท ปตท.สำำ�รวจและผลิตปิโิตรเลีียม จำำ�กัด 
(มหาชน), 2567) สอดคล้้องกัับเจตนารมณ์์ในการประชุุม 

COP26 เพื่่�อมุ่่�งสู่่� Carbon Neutrality และ Net Zero ภายใน 
ค.ศ. 2050 (สำำ�นัักเลขาธิิการนายกรััฐมนตรีี, 2568) ตาม 
กรอบแนวคิิดธรรมาภิิบาลสิ่่�งแวดล้้อม (Environmental  
Governance) ภาครััฐมีีบทบาทในฐานะผู้้�กำำ�หนดนโยบาย  
ผู้้�กำำ�กับดููแล  และผู้้�อำำ�นวยความสะดวกแก่่ภาคเอกชน  
(Meadowcroft, 2009) ซึ่่�งสามารถจำำ�แนกบทบาทท่ี่�สำำ�คัญ
ได้้ดัังนี้้�
	 	 1.1	 การกำำ�หนดนโยบายและแผนยุุทธศาสตร์์
	 	 กรมการเปลี่่�ยนแปลงสภาพภููมิิอากาศและ 
สิ่่�งแวดล้้อม (DCCE) ทำำ�หน้า้ท่ี่�หลัักในการวางแผนและกำำ�หนด
มาตรการเพื่่�อลดการปล่่อยก๊๊าซเรืือนกระจกรายสาขา  
รวมถึึงผลัักดัันร่่างพระราชบััญญััติิการเปลี่�ยนแปลงสภาพ 
ภููมิิอากาศ ซึ่่�งคาดว่่าจะมีีผลบัังคัับใช้้ในช่่วงต้้น พ.ศ. 2569 
เพื่่�อสร้้างระบบนิิเวศท่ี่�เอื้้�อต่่อการลงทุุนสีีเขีียว (Green  
Investment Ecosystem) การดำำ�เนินิงานในส่่วนท่ี่�เก่ี่�ยวข้้อง
กัับกรมเชื้้�อเพลิิงธรรมชาติิประกอบด้วย การออกกฎหมาย
รองรัับโครงการ CCS การสำำ�รวจศัักยภาพการกัักเก็็บ CO₂  
ในพื้้�นท่ี่�อ่่าวไทยตอนบน และการส่่งเสริมความร่่วมมืือกัับ
กระทรวงเศรษฐกิิจ การค้้า และอุุตสาหกรรมของประเทศ
ญี่่�ปุ่่�น (Ministry of Economy, Trade and Industry: METI)
	 	 1.2	 การสร้้างกฎระเบีียบและระบบมาตรฐาน
	 	 ภาครััฐดำำ�เนินิการสร้างระบบการติิดตาม รายงาน 
และทวนสอบ (Monitoring, Reporting, Verification: MRV) 
เพื่่�อทวนสอบข้้อมููลการลดการปล่่อยก๊๊าซเรืือนกระจกของ
ภาคอุุตสาหกรรม พร้้อมทั้้�งจััดทำำ�กฎหมายใหม่่เพื่่�อนำำ�เสนอ
ต่่อคณะรััฐมนตรีีสำำ�หรัับกรอบการดำำ�เนินิโครงการ CCS
	 	 1.3	 การส่่งเสริมภาคการผลิตท่ี่�ยั่่�งยืืนและการ 
จััดซื้้�อจััดจ้้างสีีเขีียว
	 	 ภาครััฐผลัักดัันการผลิตปููนซีีเมนต์์ไฮดรอลิิกและ
ผลิตภััณฑ์์คอนกรีีตท่ี่�เป็็นมิิตรต่่อสิ่่�งแวดล้้อม ออกระเบีียบ
กรมป่่าไม้้และกรมทรััพยากรทางทะเลและชายฝั่่� งเพื่่�อเพิ่่�ม
พื้้�นท่ี่�ป่่าและป่่าชายเลนสำำ�หรัับเป็็นแหล่่งดููดซัับคาร์์บอน  
(Carbon Sink) และปรับปรุุงกฎระเบีียบการจััดซื้้�อจััดจ้้าง 
ภาครััฐให้ค้รอบคลุุมผลิตภััณฑ์์ท่ี่�ลดการปล่่อยก๊๊าซเรืือนกระจก 
รวมถึึงจััดตั้้�งเครืือข่่ายคาร์์บอนนิวิทรัลัประเทศไทย (Thailand 
Carbon Neutral Network: TCNN) และสนับัสนุุนการกำำ�หนด
เป้้าหมายตามหลัักวิิทยาศาสตร์์ (Science Based Target: 
SBT)
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	 2.	 สถานการณ์ป์ัจัจุุบันัและมุุมมองจากภาคส่่วนต่่าง ๆ
	 การสนทนากลุ่่�ม (Focus Group) ผู้้�มีีส่่วนได้้ส่่วนเสีีย 
จากภาคส่่วนต่่าง ๆ ในการศึึกษาดููงานของนัักศึึกษา วปอ.  
รุ่่�นท่ี่� 68 มิิติิสิ่่�งแวดล้้อมและพลัังงาน เมื่่�อวัันท่ี่� 8 ธันัวาคม 
พ.ศ. 2568 สะท้้อนข้้อมูลูเชิงิลึึกในภาคส่่วนต่่าง ๆ  ผู้้�ให้ข้้อ้มูลู
ประกอบด้วย
	 ภาครััฐ ได้้แก่่ นายปวิช เกศววงศ์์ รองอธิบิดีีกรมการ
เปลี่�ยนแปลงสภาพภููมิอิากาศและสิ่่�งแวดล้้อมรัฐัวิิสาหกิิจและ
ภาคพลัังงาน และ ดร.ชญาน์์ จัันทวสุุ รองกรรมการผู้้�จััดการ
ใหญ่่กลยุุทธ์อ์งค์์กร บริิษััท ปตท. จำำ�กัด (มหาชน)
	 ภาคเอกชนและเทคโนโลยีี ได้้แก่่ นายบุุญรอด เยาว
พฤกษ์์ กรรมการผู้้�จััดการ บริิษััท เดอะ ครีีเอจี้้� จำำ�กัด
	 ภาคการเงิิน ได้้แก่่ ดร.กฤตย์์ สีีตะธนีี ผู้้�ช่่วยกรรมการ
ผู้้�จััดการ บริิษััท ศูนูย์์วิิจััยกสิิกรไทย จำำ�กัด
	 จากการสนทนากลุ่่�มดัังกล่่าวสะท้้อนให้้เห็็นว่่า
ประเทศไทยกำำ�ลัังยืืนอยู่่� ณ จุุดเปลี่�ยนท่ี่�สำำ�คัญยิ่่�ง โครงสร้้าง
เศรษฐกิิจท่ี่�พึ่่�งพาคาร์์บอนกำำ�ลัังเผชิญกัับความท้้าทาย 
ด้้านการค้้าและสิ่่�งแวดล้้อมจากนโยบายระดัับโลกท่ี่�เข้้มงวด 
ยิ่่�งขึ้้�น ได้้แก่่ มาตรการปรัับราคาคาร์์บอนก่่อนข้้ามพรมแดน 
(Carbon Border Adjustment Mechanism: CBAM) ตลาด
คาร์์บอน (Carbon Credit) และภาษีีคาร์์บอน (Carbon Tax) 
อย่่างไรก็็ดีี วิ กฤตการณ์์ดัังกล่่าวเปิิดโอกาสสำำ�คัญในการ 
ยกระดัับระบบปฏิิบััติิการของประเทศ เพ่ื่�อเปลี่�ยนสถานะ 
จาก “ผู้้�ใช้้เทคโนโลยีี” (Technology Taker) ไปสู่่� “ผู้้�สร้าง
เทคโนโลยีี” (Technology Maker) ในเศรษฐกิิจสีีเขีียว
	 ทั้้�งนี้้�การเปลี่�ยนผ่่านสู่่�เศรษฐกิิจคาร์์บอนต่ำำ�ครั้้�งนี้้� 
อาจประสบกับอุุปสรรคเชิิงโครงสร้างท่ี่�สำำ�คัญ โดยเฉพาะ 
อย่่างยิ่่�งการขาด “หน่่วยงานผู้้�รัับผิดิชอบหลััก” ระดัับชาติิท่ี่�
ชััดเจน และการขาดกรอบทางการเงิินท่ี่�สามารถนำำ�ไปใช้้ได้้
จริงิสำำ�หรับัโครงการท่ี่�เป็น็รากฐานสำำ�คัญ อาทิิ เทคโนโลยีีการ
ดัักจัับและกัักเก็็บคาร์บ์อน (CCS) การทำำ�ความเข้า้ใจมุุมมอง
ท่ี่�แตกต่่างกัันของแต่่ละภาคส่่วนถืือเป็น็จุุดเริ่่�มต้้นท่ี่�สำำ�คัญใน
การสร้างความร่่วมมืือและกำำ�หนดนโยบายท่ี่�ตอบสนองต่่อ
ความต้้องการอัันซัับซ้้อนของการเปลี่�ยนผ่่านด้้านพลัังงาน
	 	 2.1	 มุุมมองของภาครััฐ
	 	 ผู้้�แทนจากกรมการเปลี่�ยนแปลงสภาพภููมิิอากาศ
และสิ่่�งแวดล้้อม และกรมเชื้้�อเพลิิงธรรมชาติิ นำำ�เสนอว่่าผล 
กระทบจากภาวะโลกร้อ้นถืือเป็น็วิิกฤตท่ี่�ส่่งผลกระทบโดยตรง

ต่่อเศรษฐกิิจและความเป็็นอยู่่�ท่ี่�ดีีของประชาชน ภาครััฐ 
จึึงเร่่งผลัักดัันร่่างพระราชบััญญััติิการเปลี่�ยนแปลงสภาพ 
ภููมิิอากาศ ซึ่่�งคาดว่่าจะมีีผลบัังคัับใช้้ในช่่วงต้้น พ.ศ. 2569 
เพื่่�อสร้้างระบบนิเิวศท่ี่�เอื้้�อต่่อการลงทุุนสีีเขีียว
	 ขณะเดีียวกััน กรมเชื้้�อเพลิิงธรรมชาติิและกรม 
การเปลี่�ยนแปลงสภาพภููมิิอากาศและสิ่่�งแวดล้้อมได้้เริ่่�ม 
ดำำ�เนินิการขัับเคล่ื่�อนโครงการ CCS โดยมีีการศึกึษาศักัยภาพ
การกัักเก็็บ CO2ในอ่่าวไทยตอนบนร่่วมกัับประเทศญี่่�ปุ่่�น และ
เตรีียมความพร้้อมโครงการนำำ�ร่่องท่ี่�แหล่่งอาทิิตย์์ (Arthit 
CCS Pilot Project) ซึ่่�งเป็็นแหล่่งก๊๊าซธรรมชาติิในอ่่าวไทย 
ท่ี่�มีีโครงสร้างธรณีีวิทยาเหมาะสมสำำ�หรัับการกัักเก็็บ CO2  
ใต้้ชั้้�นหินิเพื่่�อเตรีียมโครงสร้้างพื้้�นฐานท่ี่�สำำ�คัญของประเทศ
	 	 2.2	 มุุมมองของรััฐวิิสาหกิิจและภาคพลัังงาน  
(บริิษััท ปตท. จำำ�กัด (มหาชน))
	 เป้า้หมาย Net Zero ถืือเป็น็ความท้้าทายอย่่างยิ่่�งยวด 
สำำ�หรัับประเทศไทย เนื่่�องจากโครงสร้้างเศรษฐกิิจพึ่่�งพา
อุุตสาหกรรมหนัักท่ี่�มีีการปล่่อยคาร์์บอนสููง ส่่ งผลให้้การ
เปลี่�ยนผ่่านมีีต้นทุุนมหาศาล ประกอบกับความไม่่แน่่นอน
เชิิงนโยบาย โดยเฉพาะกลไกราคาคาร์์บอนท่ี่�ยัังไม่่มีีความ
ชััดเจน ทำำ�ให้้ภาคเอกชนลัังเลท่ี่�จะลงทุุนในโครงการสีีเขีียว
ขนาดใหญ่่ซึ่่�งมีีความเสี่่�ยงสูงูและใช้ร้ะยะเวลาคืืนทุุนยาวนาน
	 	 2.3	 มุุมมองของภาคเอกชนและเทคโนโลยีี (บริษัิัท 
เดอะ ครีีเอจี้้� จำำ�กัด)
	 	 เป้้าหมาย Net Zero ของประเทศไทยไม่่ควรถููก
กำำ�หนดให้้เป็็นเป้้าหมายหลัักในตััวเองแต่่ควรเป็็น “ผล 
พลอยได้้” จากการยกระดัับโครงสร้างเศรษฐกิิจของประเทศ 
การมุ่่�งนำำ�เข้้าเทคโนโลยีีสะอาดเพีียงอย่่างเดีียวจะทำำ�ให้้
ประเทศไทยตกอยู่่�ในสภาวะพึ่่�งพาเทคโนโลยีี ซึ่่�งส่่งผลให้้ 
เงิินทุุนไหลออกนอกประเทศ ดั งนั้้�น ป ระเทศไทยจึึงควร
เปลี่�ยนบทบาทมาเป็น็ “ผู้้�สร้้างเทคโนโลยีี” ในอุุตสาหกรรม
สีีเขีียวท่ี่�ประเทศมีีศักัยภาพ
	 	 2.4	 มุุมมองของภาคการเงิิน (บริษััท ศูนูย์์วิิจััยกสิกิร
ไทย จำำ�กัด)
	 	 แม้้ว่่าการลงทุุนสีีเขีียว (Green Investment) ใน
ประเทศไทยจะมีีแนวโน้้มเติิบโต แต่่ยัังไม่่เพีียงพอต่่อความ
ต้้องการท่ี่�ประเมินิไว้้ปีลีะกว่่า 1 ล้านล้้านบาท ปัญัหาสำำ�คัญ
คืือสินิเชื่่�อสีีเขีียวยังักระจุุกตััวอยู่่�ในองค์์กรขนาดใหญ่่ ขณะท่ี่�
ผู้้�ประกอบการขนาดกลางและขนาดย่่อม (SME) ยังคงเข้า้ถึึง
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แหล่่งเงิินทุุนได้้อย่่างจำำ�กัด นอกจากนี้้� โครงการเทคโนโลยีี 
สีีเขีียวสำำ�หรัับภาคอุุตสาหกรรมท่ี่�มีีความเสี่่�ยงสููงยัังคงเป็็น 
ความท้้าทายสำำ�หรับัสถาบันัการเงิินในการประเมิินและอนุุมัติัิ
สิินเชื่่�อ เนื่่�องจากรููปแบบการประเมินิความเสี่่�ยงแบบดั้้�งเดิิม
ยัังไม่่ได้้รัับการปรับให้้เข้้ากัับลัักษณะเฉพาะของโครงการ
ลัักษณะนี้้�แม้้ว่่าทุุกภาคส่่วนจะมีีความเห็็นพ้้องต้้องกัันถึึง 
ความจำำ�เป็น็เร่่งด่่วนในการเปลี่�ยนแปลง แต่่การสนทนากลุ่่�ม 
ดัังกล่่าวชี้้�ให้้เห็็นถึึงความท้้าทายเชิิงโครงสร้้างท่ี่�ฝัังรากลึึก  
ซึ่่�งจำำ�เป็น็ต้้องได้้รัับการแก้้ไขอย่่างบููรณาการ
	 3.	 ความท้้าทายเชิิงโครงสร้างในการเปลี่�ยนผ่่านด้้าน
พลัังงานของประเทศไทย
	 การเปลี่�ยนผ่่านด้้านพลัังงานของประเทศไทยมิใิช่่เพีียง 
ความท้้าทายทางเทคนิคิหรืือการลงทุุนเท่่านั้้�น แต่่เป็น็ปัญัหา
เชิิงโครงสร้้างท่ี่�ซัับซ้้อน ตามทฤษฎีีการเปลี่�ยนผ่่านระบบ
สัังคม-เทคนิคิ (Socio-Technical Transition Theory) การ
เปลี่�ยนแปลงระบบพลัังงานในระดัับลึกจำำ�เป็น็ต้้องอาศัยัการ
ปรัับเปลี่�ยนพร้้อมกัันในหลายมิิติิ (Geels, 2002) ผลการ
สนทนากลุ่่�มชี้้�ให้้เห็็นถึึงความท้้าทายเชิิงโครงสร้างของ  
“ระบบปฏิิบััติิการ” ของประเทศไทยท่ี่�ต้้องการการยกระดัับ
อย่่างเร่่งด่่วน
	 	 3.1	 การขาดหน่่วยงานผู้้�รัับผิดิชอบหลัักท่ี่�ชััดเจน
	 	 ประเด็็นดัังกล่่าวถืือเป็็นอุุปสรรคเชิิงโครงสร้้าง 
ท่ี่�สำำ�คัญท่ี่�สุุด ประเทศไทยยังัขาดหน่่วยงานผู้้�รับผิดิชอบหลััก
ในระดัับนโยบายสููงสุุดท่ี่�มีีอำำ�นาจเบ็็ดเสร็จในการบููรณาการ
และขัับเคล่ื่�อนวาระนี้้�ส่่งผลให้้การดำำ�เนิินงานในปััจจุุบัันถููก
จำำ�กัดอยู่่�เพีียงในกระทรวงพลัังงานหรืือกระทรวงทรัพยากร 
ธรรมชาติิและสิ่่�งแวดล้้อมและกลายเป็็นภารกิิจท่ี่�แยกส่่วน 
(Silo) ขาดพลัังในการขัับเคล่ื่�อนภาพรวมของประเทศอย่่าง
เป็็นองค์์รวม ปั ัญหานี้้�สอดคล้้องกัับแนวคิิดการประสาน
นโยบาย (Policy Coordination) ท่ี่�ระบุุว่่าความสำำ�เร็จ็ต้องการ
กลไกการประสานงานข้า้มกระทรวงในระดัับสูงูพอ (Peters, 
2015)
	 	 3.2	 สภาวะพึ่่�งพาเทคโนโลยีีจากต่่างประเทศ
	 	 สภาวะพึ่่�งพาเทคโนโลยีีจากต่่างประเทศ : รูปแบบ
การพััฒนาของประเทศไทยท่ี่�ผ่่านมาเป็็นการพึ่่�งพาการนำำ�
เข้้าเทคโนโลยีีพลัังงานสะอาด อาทิิ แผงโซลาร์์เซลล์และ 
แบตเตอรี่่� ส่่งผลให้เ้งิินลงทุุนส่่วนใหญ่่ไหลออกนอกประเทศ  
และขาดการต่่อยอดสร้้างมููลค่่าเพิ่่�มทางอุุตสาหกรรม  

องค์์ความรู้้� หรืือการจ้้างงานท่ี่�มีีมูลูค่่าสูงูภายในประเทศหาก
ยัังคงดำำ�เนิินการในรููปแบบเดิิมการเปลี่�ยนผ่่านสู่่�เศรษฐกิิจ
คาร์์บอนต่ำำ�อาจก่่อให้เ้กิิดภาระหนี้้�มากกว่่าโอกาส
	 	 3.3	 โครงสร้้างอุุตสาหกรรมท่ี่�พึ่่�งพาคาร์์บอนสููง
	 	 โครงสร้างเศรษฐกิิจของประเทศไทยท่ี่�เน้้นการ 
ส่่งออกสินิค้้าจากอุุตสาหกรรมหนักั อาทิิ ปิโิตรเคมีี ยานยนต์์ 
และซีีเมนต์์ ทำำ�ให้้การลดการปล่่อยก๊๊าซเรืือนกระจกเป็็นไป
ได้้ยากและมีีต้นทุุนสูงู อุุตสาหกรรมเหล่่านี้้�จััดเป็น็ “ภาคส่่วน
ท่ี่�ลดการปล่่อยคาร์์บอนได้้ยาก” (Hard-to-Abate Sectors) 
ซึ่่�งตามรายงานของ International Energy Agency (IEA, 
2023) จำำ�เป็น็ต้้องอาศัยัเทคโนโลยีี CCS
	 	 3.4	 ความไม่่แน่่นอนเชิงินโยบายและกรอบกฎหมาย
ความไม่่ชัดเจนของนโยบายภาครััฐในระยะยาว โดยเฉพาะ
กลไกการกำำ�หนดราคาคาร์บ์อน (Carbon Pricing) สร้า้งความ
ไม่่แน่่นอนให้้แก่่ภาคเอกชนในการตััดสิินใจลงทุุนระยะยาว 
งานวิิจััยของ Stiglitz et al.(2017) ชี้้�ว่่าราคาคาร์์บอนท่ี่�มีี
เสถีียรภาพและคาดการณ์์ได้้เป็็นปััจจััยสำำ�คัญในการดึึงดููด
การลงทุุน
	 	 3.5	 อุุปสรรคในการเข้้าถึึงแหล่่งเงิินทุุน
	 	 มุุมมองจากภาคอุุตสาหกรรมและภาคการเงิินชี้้�ให้้
เห็น็ความไม่่สอดคล้้องกัันอย่่างชัดัเจน โดยโครงการโครงสร้า้ง
พื้้�นฐานขนาดใหญ่่ อาทิิ CCS ไม่่สามารถระดมทุุนจากภาค
การเงิินได้้ เนื่่�องจากไม่่มีีกระแสรายรัับโดยตรงและมีีความ
เสี่่�ยงสููง ซึ่่�งสะท้้อนให้เ้ห็น็ถึึงรููปแบบการประเมินิความเสี่่�ยง
ของสถาบัันการเงินิท่ี่�ยังัไม่่เอื้้�ออำำ�นวยต่่อการลงทุุนในโครงการ
เชิิงยุุทธศาสตร์์ของชาติิ
	 4.	 บทบาทของเทคโนโลยีีการดัักจัับและกัักเก็็บคาร์บ์อน 
(Carbon Capture and Storage: CCS) ต่่อเป้า้หมาย Net Zero
	 	 4.1	 ความหมายและกระบวนการทำำ�งานของ CCS 
	 	 เทคโนโลยีีการดัักจัับและกัักเก็็บคาร์บ์อนไดออกไซด์  
(Carbon Capture and Storage: CCS) คืือกระบวนการ 
ดัักจัับก๊าซคาร์บ์อนไดออกไซด์ (CO₂) จากแหล่่งกำำ�เนิดิขนาด
ใหญ่่ เช่่น โรงไฟฟ้า้ถ่่านหินิ โรงงานซีีเมนต์์ หรืืออุุตสาหกรรม
ปิิโตรเคมีี จ ากนั้้�นขนส่่งและอััดฉีีดไปกักเก็็บไว้้ในชั้้�นหิิน
ธรณีีวิทยาใต้้ดิินหรืือใต้้ทะเลอย่่างถาวร เพื่่�อป้อ้งกัันมิใิห้ ้CO₂ 
หวนคืืนสู่่�ชั้้�นบรรยากาศ (IPCC, 2022) กระบวนการ CCS 
ประกอบด้วยสามขั้้�นตอนหลััก ได้้แก่่ (1) การดัักจัับ (Capture) 
ซึ่่�งดำำ�เนิินการได้้สามรููปแบบ คืือ ก่่ อนการเผาไหม้้ (Pre- 
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combustion) ภายหลัังการเผาไหม้ ้(Post-combustion) และ
การเผาไหม้ด้้้วยออกซิิเจนบริิสุุทธิ์์� (Oxy-fuel combustion) 
(2) การขนส่่ง (Transport) ผ่่านท่่อหรืือเรืือ และ (3) การ 
กัักเก็็บ (Storage) ในชั้้�นหินิดููดซัับใต้้ดิิน
	 	 4.2	 ความจำำ�เป็น็ของ CCS ต่่อบริบิทของประเทศไทย
	 	 จากมุุมมองของผู้้�ร่่วมการสนทนากลุ่่�มซึ่่� งมีี 
ความเห็็นสอดคล้้องกัันว่่าด้้วยโครงสร้างเศรษฐกิิจท่ี่�พึ่่�งพา
อุุตสาหกรรมหนััก ป ระเทศไทยไม่่สามารถลดการปล่่อย 
ก๊๊าซเรืือนกระจกสุุทธิิเป็็นศููนย์์ได้้ด้้วยการเปลี่�ยนไปใช้ ้
พลัังงานหมุุนเวีียนเพีียงอย่่างเดีียว ดั งนั้้�น CCS (ไทยรััฐ 
ออนไลน์์, 2569) จึงถืือเป็็นเทคโนโลยีีเชิิงยุุทธศาสตร์์ท่ี่�จะ
ตอบโจทย์การปล่่อยก๊๊าซจากภาคส่่วนท่ี่�ลดได้้ยาก (Hard-to- 
Abate Sectors) อาทิิ อุุตสาหกรรมปิโิตรเคมีีและซีีเมนต์์
	 ความท้้าทายด้้านการลงทุุนและต้้นทุุน: อุุปสรรคท่ี่�
สำำ�คัญท่ี่�สุุดของเทคโนโลยีี CCS คืือต้้นทุุนการลงทุุนท่ี่�มหาศาล 
ซึ่่�งเป็็นความท้้าทายท่ี่�ประเทศกำำ�ลัังเผชิิญอยู่่� การผลัักดััน
โครงการดัังกล่่าวจึึงไม่่สามารถเกิิดขึ้้�นได้้จากภาคเอกชน 
เพีียงลำำ�พััง
	 	 4.3	 ข้้อดีีของเทคโนโลยีี CCS 
	 	 	 	 4.3.1	ช่่วยลดการปล่่อยก๊๊าซเรืือนกระจก 
จาก Hard-to-Abate Sectors อาทิิ อุุตสาหกรรมเหล็็กกล้้า 
ซีีเมนต์์ และปิิโตรเคมีี  ซึ่่�งไม่่สามารถลดได้้ด้้วยพลัังงาน
หมุุนเวีียน
	 	 	 	 4.3.2	เปิิดโอกาสพัฒนา BECCS ต่่อยอดจาก
ความได้้เปรีียบด้านทรัพัยากรชีีวภาพ ซึ่่�งอาจสร้า้งการปล่่อย
ก๊๊าซเรืือนกระจกสุุทธิติิิดลบ (Negative Emissions)
	 	 	 	 4.3.3	ส่่งเสริิมความร่่วมมืือระหว่่างประเทศ
และการถ่่ายทอดเทคโนโลยีีจากญี่่�ปุ่่�นและนานาชาติิ
	 	 	 	 4.3.4	สร้้างโอกาสทางเศรษฐกิิจในห่่วงโซ่่
อุุปทาน CCS ตั้้�งแต่่ต้นน้ำำ�ถึงปลายน้ำำ� ก่่อให้เ้กิิดการจ้้างงาน
และมูลูค่่าเพิ่่�มภายในประเทศ
	 	 4.4	 ข้้อจำำ�กัดและการวิิพากษ์์เทคโนโลยีี CCS 
	 	 	 	 4.4.1	ต้้นทุุนสููง: ต้นทุุนการดัักจัับ CO₂ อยู่่�ใน
ช่่วง 50–100 USD ต่่อตััน ซึ่่�งสููงกว่่าราคาคาร์์บอนในตลาด
อาเซีียนมาก (IEA, 2023)
	 	 	 	 4.4.2	ความเส่ี่�ยงด้้านการรั่่�วไหล: แม้ก้ารกัักเก็็บ
ทางธรณีีวิทยาจะปลอดภััยหากเลืือกพื้้�นท่ี่�และออกแบบ 
ถูกูต้้อง แต่่ยังมีีความกัังวลระยะยาวเก่ี่�ยวกัับความมั่่�นคงของ

ชั้้�นหินิ
	 	 	 	 4.4.3	ความเส่ี่�ยงจาก Moral Hazard: CCS  
อาจถูกูใช้เ้ป็น็ข้อ้อ้้างในการคงอุุตสาหกรรมเชื้้�อเพลิิงฟอสซิลิ 
แทนท่ี่�จะเร่่งเปลี่่�ยนผ่่านสู่่�พลัังงานหมุุนเวีียน (Markusson 
et al., 2017)
	 	 	 	 4.4.4	การใช้้พลัังงานในกระบวนการ CCS  
ค่่อนข้า้งสูงู ส่่งผลให้ป้ระสิทิธิภิาพพลัังงานโดยรวมของโรงงาน
ลดลงร้้อยละ 10–15
	 	 4.5	 ความพร้้อมของภาครััฐและกรอบกฎหมาย
	 	 ในปััจจุุบััน ภาครััฐได้้เริ่่�มดำำ�เนิินการเพื่่�อสนัับสนุุน
การพััฒนา CCS แล้้วโดยกำำ�ลัังศึึกษาศัักยภาพการกัักเก็็บ 
ในพื้้�นท่ี่�อ่่าวไทยตอนบนร่่วมกัับประเทศญี่่�ปุ่่�น และกำำ�ลััง 
เตรีียมนำำ�เร่ื่�องเข้า้สู่่�การพิจิารณาของคณะรัฐัมนตรีี (ชญาดา 
จิิรกิิตติิถาวร, 2569) อย่่างไรก็็ตาม ยัังไม่่มีีกฎหมายท่ี่�รองรัับ
การดำำ�เนินิงาน CCS โดยตรง ซึ่่�งถืือเป็น็ช่่องว่่างสำำ�คัญท่ี่�จำำ�เป็น็
ต้้องเร่่งพััฒนาควบคู่่�ไปกับการดำำ�เนินิโครงการ
	 	 4.6	 ข้้อเสนอแนะในการขัับเคล่ื่�อน CCS ให้เ้กิิดขึ้้�น
อย่่างเป็น็รููปธรรม
	 จากการสนทนากลุ่่�มเชิิงลึึก มีีข้้อเสนอแนะในการขัับ
เคล่ื่�อน CCS ดังนี้้�
	 	 	 	 4.6.1	ภาครััฐต้้องเป็็นผู้้�นำำ�ในช่่วงเริ่่�มต้้น โดย
เข้้ามามีีบทบาทนำำ�ในการลงทุุนหรืือให้้การสนัับสนุุนทาง 
การเงิิน เนื่่�องจากภาคเอกชนไม่่สามารถรัับภาระความเสี่่�ยง 
ได้้ในระยะต้้น
	 	 	 	 4.6.2	การออกแบบกลไกจููงใจทางการเงิิน 
จำำ�เป็็นต้้องมีีการออกแบบกลไกทางการเงิินและภาษีีท่ี่�ชัดัเจน 
อาทิิ การให้้เครดิิตภาษีี (Tax Credit) สำำ�หรัับการลงทุุนใน 
CCS เพื่่�อสร้้างแรงจููงใจให้ภ้าคเอกชนเข้้าร่่วม
	 	 	 	 4.6.3	การเร่่งรััดดำำ�เนินิการ โครงการ CCS ใช้้
ระยะเวลาในการพััฒนาไม่่ต่ำำ�กว่่า 10 ปี ีดังนั้้�น การวางแผน
และการแก้้ไขอุุปสรรคด้้านกฎระเบีียบจึงต้้องเริ่่�มต้้นตั้้�งแต่่
บััดนี้้� (ปิยิาพรรณ ยัังเทีียน, 2569)
	 	 	 	 4.6.4	การมองให้้ไกลเกิินกว่่าการแก้้ปััญหา
เฉพาะหน้้า ไปสู่่�การสร้้างโอกาสทางเศรษฐกิิจใหม่่ เพื่่�อให้ ้
การลงทุุนมหาศาลนี้้�สร้้างผลตอบแทนท่ี่�คุ้้�มค่่าในระยะยาว
	 5.	 การเปลี่�ยนความท้้าทายให้้เป็็นโอกาสสู่่�เศรษฐกิิจ
คาร์์บอนต่ำำ�ในวิิถีีใหม่่ (New S-Curve) 
	 การเปลี่�ยนผ่่านด้้านพลัังงานมิิใช่่เพีียงภาระหรืือ 
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ต้้นทุุนเท่่านั้้�น แต่่เป็น็โอกาสอันสำำ�คัญยิ่่�งในการยกระดัับระบบ
ปฏิิบััติิการของประเทศไทย ตามกรอบแนวคิิดเศรษฐกิิจ 
สีีเขีียว (Green Economy) ของโครงการสิ่่�งแวดล้้อมแห่่ง
สหประชาชาติิ (UNEP, 2011) การพััฒนาเศรษฐกิิจท่ี่�ยั่่�งยืืน
ต้้องอาศััยการลงทุุนในทุุนธรรมชาติิ พลัังงานสะอาด และ
การสร้้างงานสีีเขีียว 
	 	 5.1	 การสร้้างอุุตสาหกรรมเทคโนโลยีีสีีเขีียว
	 	 การเปลี่�ยนกระบวนทััศน์์จากการเป็็น “ผู้้�ใช้้
เทคโนโลยีี” (Technology Taker) มาสู่่�การเป็็น “ผู้้�สร้าง
เทคโนโลยีี” (Technology Maker) ประเทศไทยมีีศักัยภาพ
ในด้้าน BECCS ท่ี่�ต่่อยอดจากความเข้ม้แข็็งด้้านเกษตรกรรม 
แนวทางแก้้ไขโดยอาศัยัธรรมชาติิ (Nature-Based Solutions: 
NBS) และการพัฒันาอุุตสาหกรรมสนับัสนุุนในห่่วงโซ่่อุุปทาน
ของ CCS
	 	 5.2	 การยกระดัับภาคเกษตรกรรมและทรัพยากร
ชีีวภาพ
	 	 ประเทศไทยสามารถใช้้ประโยชน์์จากจุุดแข็็งใน
ฐานะแหล่่งทรััพยากรชีีวภาพ (Biomass) เพื่่�อต่่อยอดไปสู่่�
อุุตสาหกรรมมูลูค่่าสููง อาทิิ การพััฒนาเชื้้�อเพลิิงชีีวภาพเพื่่�อ
การบินิ (Sustainable Aviation Fuel: SAF) และการส่่งเสริมิ
การใช้้วััสดุุก่่อสร้้างจากไม้้วิิศวกรรม (Engineering Wood) 
ซึ่่�งเป็็นการกัักเก็็บคาร์์บอนในระยะยาวและพััฒนาเป็็น
อุุตสาหกรรมส่่งออกได้้
	 	 5.3	 การออกแบบระบบนิิเวศท่ี่�เอื้้�อต่่อการลงทุุน 
สีีเขีียว
	 	 การดึึงดููดเงิินลงทุุนเข้า้สู่่�โครงการสีีเขีียวจำำ�เป็น็ต้้อง
สร้างสภาพแวดล้้อมท่ี่�เอื้้�ออำำ�นวย ประกอบด้วยองค์์ประกอบ
ท่ี่�ต้้องพััฒนาควบคู่่�กััน ได้้แก่่  นโยบายและกฎหมายท่ี่�มีี 
ความชััดเจน เครื่่�องมืือทางการเงิินท่ี่�หลากหลาย การสร้้าง
อุุตสาหกรรมตั้้�งแต่่ต้นน้ำำ�ถึงปลายน้ำำ� การพััฒนาทุุนมนุุษย์์
และนวััตกรรม และการสร้้างตลาดเพื่่�อรองรัับสิินค้้าและ
บริิการสีีเขีียว
	 6.	 ข้้อเสนอแนะเชิิงนโยบายเพื่่�อการขัับเคล่ื่�อนอย่่าง
เป็น็รููปธรรม
	 จากการวิิเคราะห์์ทั้้�งหมด ชี้้�ให้้เห็็นถึึงช่่องว่่าง (Gap)  
ท่ี่�สำำ�คัญหลายประการ การอุุดช่่องว่่างเหล่่านี้้�ด้้วยมาตรการ 
เชิิงนโยบายท่ี่�ตรงจุุดและบููรณาการจึึงเป็็นหััวใจสำำ�คัญสู่่� 
ความสำำ�เร็็จ

	 	 6.1	 การจััดตั้้�งหน่่วยงานเจ้้าภาพสููงสุุดระดัับชาติิ
	 	 การยกระดัับการเปลี่�ยนผ่่านให้เ้ป็น็ “วาระแห่่งชาติิ” 
และแต่่งตั้้�ง “หน่่วยงานเจ้้าภาพ” ในระดัับนโยบายสููงสุุด 
(เทีียบเท่่านายกรัฐัมนตรีีหรืือคณะกรรมการระดัับชาติิ) เพื่่�อ
ทำำ�หน้้าท่ี่�เช่ื่�อมโยงระหว่่างกระทรวงและขัับเคล่ื่�อนวาระนี้้� 
ในฐานะ “ยุุทธศาสตร์์เศรษฐกิิจแห่่งชาติิ” มิใิช่่ปล่่อยให้เ้ป็น็
เพีียงภารกิิจด้านสิ่่�งแวดล้้อมหรืือพลัังงานของหน่่วยงานใด
หน่่วยงานหนึ่่�ง
	 	 6.2	 การออกแบบกลไกราคาคาร์์บอนท่ี่�เช่ื่�อมโยง
กัับการลงทุุน
	 	 การเร่่งรััดออกแบบกลไกระบบการซื้้�อขายโควตา
การปล่่อยก๊๊าซเรืือนกระจก (Emissions Trading System: 
ETS) หรืือภาษีีคาร์์บอน (Carbon Tax) ท่ี่�มีีประสิิทธิิภาพ  
โดยต้้องนำำ�รายได้้กลัับมาลงทุุนในโครงสร้า้งพื้้�นฐานท่ี่�จำำ�เป็น็  
อาทิิ โครงการ CCS เช่่นเดีียวกัับรูปแบบท่ี่�ประเทศสิิงคโปร์
ดำำ�เนิินการ ซึ่่�งจะช่่วยเปลี่�ยนภาระต้้นทุุนให้้กลายเป็็นการ
ลงทุุนของชาติิ
	 	 6.3	 การบููรณาการ Green Transition ในแผนพัฒันา
เศรษฐกิิจฉบัับท่ี่� 14
	 	 การใช้้โอกาสในการจััดทำำ�แผนพััฒนาเศรษฐกิิจและ
สัังคมแห่่งชาติิ ฉบัับท่ี่� 14 เพื่่�อออกแบบยุุทธศาสตร์์ชาติิใน 
รููปแบบใหม่่ท่ี่�ใช้ ้“การเปลี่�ยนผ่่านสีีเขีียว” (Green Transition) 
เป็็นเคร่ื่�องมืือหลัักในการขัับเคล่ื่�อนประเทศไปสู่่�โครงสร้าง
เศรษฐกิิจใหม่่ (New S-Curve) โดยบููรณาการมิิติิทางเศรษฐกิิจ 
สังัคม และสิ่่�งแวดล้้อมเข้า้ด้้วยกััน (สำำ�นักังานสภาพัฒันาการ
เศรษฐกิิจและสัังคมแห่่งชาติิ, 2568)

บทสรุุป
	 การเปลี่�ยนผ่่านในครั้้�งนี้้�ถืือเป็น็โจทย์ท่์ี่�ท้้าทายอย่่างยิ่่�ง
และมีีต้นทุุนสููง แต่่ในขณะเดีียวกัันก็็เป็็นโอกาสอันสำำ�คัญ 
ในการปฏิิรููปโครงสร้้างเศรษฐกิิจของประเทศ บทความนี้้� 
ได้้วิิเคราะห์์บทบาทของภาครััฐ ความท้้าทายเชิิงโครงสร้้าง 
ข้้อดีีและข้้อจำำ�กัดของเทคโนโลยีี CCS รวมทั้้�งโอกาสสร้้าง 
New S-Curve สำำ�หรัับเศรษฐกิิจไทยหากทุุกภาคส่่วนสามารถ
ร่่วมมืือกัันภายใต้้ยุุทธศาสตร์์ชาติิท่ี่�ชััดเจน มีีผู้้�นำำ�ท่ี่�เข้้มแข็็ง 
และมีีกลไกท่ี่�เอื้้�ออำำ�นวย ป ระเทศไทยก็็สามารถบรรลุุ 
เป้้าหมาย Net Zero ควบคู่่�ไปกับการสร้้างความมั่่�นคงและ
ความเข้้มแข็็งทางเศรษฐกิิจได้้อย่่างยั่่�งยืืน
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	 บทความนี้้�มีีวัตถุุประสงค์์เพ่ื่�อศึึกษาปััญหาในการเข้้าถึึงกระบวนการยุุติธรรมกรณีีทหารถููกลงโทษทางวิินััย  
ทั้้�งในเร่ื่�องการอุุทธรณ์์คำำ�สั่่�งลงโทษทางวิินัยัทหารและปััญหาเร่ื่�องเขตอำำ�นาจศาล และเพ่ื่�อศึกึษาการดำำ�เนินิการของต่่างประเทศ 
(ฝรั่่�งเศส  เยอรมนีี อิ ตาลีี  และสเปน) ในการเข้้าถึึงกระบวนการยุุติธรรมกรณีีทหารถููกดำำ�เนิินการทางวิินััยท่ี่�สามารถนำำ�มา
ประมวลเป็็นข้้อเสนอแนะสำำ�หรัับประเทศไทย วิ ธีีการศึึกษาใช้้วิิธีีการทบทวนและประมวลเอกสารจากแหล่่งวรรณกรรม 
ต่่าง ๆ ท่ี่�เก่ี่�ยวข้้องกัับช่่องทางการเข้้าสู่่�กระบวนการยุุติธรรมกรณีีทหารถููกดำำ�เนิินการทางวิินััยทั้้�งของไทยและต่่างประเทศ 
(ฝรั่่�งเศส เยอรมนีี อิตาลีี และสเปน)
	 การศึึกษาพบว่่า ทหารท่ี่�ถููกลงโทษทางวิินััยมีีข้้อจำำ�กัดเก่ี่�ยวกัับการใช้้สิิทธิิตามกฎหมายในการอุุทธรณ์์คำำ�สั่่�งลงโทษ 
ทางวิินััยซึ่่�งถืือเป็็นคำำ�สั่่�งทางปกครอง ขณะเดีียวกัันทั้้�งศาลทหารและศาลปกครองก็็ไม่่มีีอำำ�นาจพิจารณาพิิพากษาคดีีพิพาท 
ท่ี่�มาจากการดำำ�เนินิการเก่ี่�ยวกัับวินัยัทหาร ศาลยุุติธรรมซึ่่�งมีีอำำ�นาจพิิจารณาพิิพากษาคดีีทั้้�งปวงก็็ยัังเป็น็กลไกท่ี่�ไม่่เหมาะสม
และสะท้้อนถึึงการไม่่สามารถเข้้าถึึงกระบวนการยุุติธรรมของทหารท่ี่�ถูกูลงโทษทางวิินัยัได้้อย่่างเต็็มท่ี่� จึงควรให้้ศาลปกครอง
ท่ี่�มีีความเช่ี่�ยวชาญเฉพาะทางและมีีกลไกท่ี่�อำำ�นวยความยุุติธรรมเก่ี่�ยวกัับคดีีปกครองโดยตรงมีีอำำ�นาจพิจารณาพิิพากษา 
คดีีพิิพาทเก่ี่�ยวกัับการดำำ�เนินิการทางวิินัยัทหาร

คำำ�สำำ�คัญ : การดำำ�เนินิการทางวิินัยัทหาร ศาลทหาร ศาลปกครอง 

บทคััดย่่อ
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	 This article examines the impediments to access to justice regarding military disciplinary sanctions,  
focusing on the administrative appeal process and the complexities of judicial jurisdiction. It further conducts  
a comparative study of foreign legal frameworks—specifically those of France, Germany, Italy, and Spain—to 
synthesize policy recommendations for Thailand. Employing a documentary research methodology, the study 
analyzes relevant literature and legal precedents concerning judicial recourse in military disciplinary matters 
across these jurisdictions.
	 The findings reveal that Thai military personnel face significant constraints in exercising their legal rights 
to appeal disciplinary orders, which constitute administrative acts. A critical jurisdictional lacuna exists: neither 
the Military Courts nor the Administrative Courts currently possess the authority to adjudicate disputes arising 
from military disciplinary proceedings. Although the Courts of Justice maintain general jurisdiction, they are 
deemed an inappropriate forum, failing to provide effective judicial protection for disciplined personnel.  
Consequently, the study proposes that jurisdiction over military disciplinary disputes be transferred to the  
Administrative Courts, leveraging their specialized expertise and procedural mechanisms tailored to ensure  
justice in administrative litigation.

Keywords: Military Disciplinary Proceeding, Military Court, Administrative Court

Abstract
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ความสำำ�คััญของปััญหา
	 การดำำ�เนิินการตามวิินััยทหารถููกบััญญััติิไว้้ใน 
พระราชบัญัญััติิว่่าด้้วยวิินัยัทหาร พ.ศ. 2476 หากทหารผู้้�ใด
ถูกูสั่่�งลงโทษทางวิินัยั (มีี 5 สถาน โดยเรีียงจากเบาไปหาหนััก 
ได้้แก่่ ภาคทััณฑ์์ ทัณฑกรรม กัก ขััง หรืือจำำ�ขััง รวมถึึงอาจจะ
ไม่่ได้้เข้้ารัับการพิิจารณาเล่ื่�อนชั้้�นเงิินเดืือน หรืือเรีียกว่่าการ
งดพิิจารณาบำำ�เหน็็จประจำำ�ปีี เนื่่�องมาจากการถููกลงโทษ 
หรืือถููกลงทััณฑ์์ทางวิินััยทหาร) ส ามารถร้้องทุุกข์์ต่่อ 
ผู้้�บัังคัับบััญชาได้้ตามเง่ื่�อนไขและวิิธีีการท่ี่�กำำ�หนดไว้้ใน 
หมวด 4 ของพระราชบัญัญััติิดัังกล่่าว โดยวิินัยัทหารสามารถ
แยกออกได้้เป็็นสองกรณีี คืือ วินััยของทหารในเวลาปกติิ 
และในเวลาท่ี่�ไม่่ปกติิ ซึ่่�งเร่ื่�องของวิินััยทหารทั้้�งสองกรณีีไม่่
ปรากฏหลัักเกณฑ์์เก่ี่�ยวกัับการอุุทธรณ์์คำำ�สั่่�งลงโทษทางวิินัยั 
อัันแตกต่่างจากข้้าราชการประเภทอื่�นท่ี่�สามารถอุุทธรณ์์ 
คำำ�สั่่�งลงโทษทางวิินััยได้้ และไม่่ปรากฏหลัักเกณฑ์์ท่ี่�ว่่าหาก
ทหารผู้้�ถูกลงโทษทางวิินััยไม่่ได้้ร้้องทุุกข์์หรืือร้้องทุุกข์์แล้้ว 
แต่่ยังคงไม่่เห็น็ด้้วยกัับคำำ�วินิจิฉัยร้อ้งทุุกข์ข์องผู้้�บังัคัับบัญัชา
จะยัังมีีสิิทธินิำำ�คดีีขึ้้�นสู่่�ศาลต่่อไปได้้อีีกหรืือไม่่อย่่างไร อีีกทั้้�ง 
พระราชบััญญััติิจััดตั้้�งศาลปกครองและวิิธีีพิิจารณาคดีี
ปกครอง พ.ศ. 2542 มาตรา 9 วรรคสอง (1) ก็บััญญััติิไม่่ให้้
เรื่่�องการดำำ�เนิินการเก่ี่�ยวกัับวินััยทหารอยู่่�ภายใต้้อำำ�นาจ
พิิจารณาพิิพากษาของศาลปกครอง ทำ ำ�ให้้เกิิดปััญหาว่่า 
คดีีพิิพาทท่ี่�เก่ี่�ยวข้้องกัับเรื่่�องวิินััยทหารนั้้�นมีีช่่องทางการ 
ใช้้สิิทธิอิุุทธรณ์์คำำ�สั่่�งลงโทษทางวิินััยดัังกล่่าวหรืือไม่่อย่่างไร  
และอยู่่�ในอำำ�นาจพิจารณาพิิพากษาของศาลใด มีีตัวอย่่างใน
ต่่างประเทศใดบ้า้งท่ี่�น่่าสนใจและน่่าจะนำำ�มาปรับัใช้กั้ับบริบิท
ของไทย

วััตถุุประสงค์์ในการศึึกษา
	 1.	 เพื่่�อศึกึษาปัญัหาในการเข้า้ถึึงกระบวนการยุุติธรรม
กรณีีทหารถููกลงโทษทางวิินััย ทั้้�งในเรื่่�องการอุุทธรณ์์คำำ�สั่่�ง
ลงโทษทางวิินัยัทหารและปัญัหาเรื่่�องเขตอำำ�นาจศาล
	 2.	 เพื่่�อศึกึษาการดำำ�เนินิการของต่่างประเทศ (ฝรั่่�งเศส 
เยอรมนีี อิตาลีี และสเปน) ในการเข้า้ถึึงกระบวนการยุุติธรรม
กรณีีทหารถููกดำำ�เนิินการทางวิินััยท่ี่�สามารถนำำ�มาประมวล
เป็น็ข้้อเสนอแนะสำำ�หรัับประเทศไทย

วิิธีีการศึึกษา
	 ทบทวนและประมวลเอกสารจากแหล่่งข้้อมูลูต่่าง ๆ  ท่ี่�
เก่ี่�ยวข้อ้งกัับช่่องทางการเข้า้สู่่�กระบวนการยุุติธรรมกรณีีทหาร
ถูกูดำำ�เนินิการทางวิินัยัทั้้�งของไทยและต่่างประเทศ (ฝรั่่�งเศส 
เยอรมนีี อิตาลีี และสเปน) โดยย่่อ

ปััญหาเรื่่�องการอุุทธรณ์์คำำ�สั่่�งลงโทษ
ทางวิินััยทหาร
	 ในการดำำ�เนิินการทางวิินััยของข้้าราชการโดยทั่่�วไป 
ข้้าราชการแต่่ละประเภทต่่างมีีกฎหมายท่ี่�กำำ�หนดเก่ี่�ยวกัับ
การดำำ�เนิินการลงโทษทางวิินััยของข้้าราชการในสัังกััด 
กำำ�หนดไว้้ เช่่น ข้า้ราชการพลเรืือนมีีพระราชบัญัญััติิระเบีียบ
ข้า้ราชการพลเรืือน พ.ศ. 2551 ข้า้ราชการครููมีีพระราชบัญัญััติิ 
ระเบีียบข้า้ราชการครููและบุุคลากรทางการศึกึษา พ.ศ. 2547 
ข้า้ราชการตำำ�รวจมีีพระราชบัญัญัติัิตำำ�รวจแห่่งชาติิ พ.ศ. 2547 
ในขณะท่ี่�ข้้าราชการทหารก็็มีีพระราชบััญญััติิว่่าด้้วยวิินััย
ทหาร พ.ศ. 2476 อย่่างไรก็็ตาม ความแตกต่่างท่ี่�สำำ�คัญยิ่่�ง
ประการหนึ่่�งของกฎหมายท่ี่�เกี่่�ยวกัับการดำำ�เนินิการทางวิินัยั
ทหารท่ี่�ต่่างจากกฎหมายท่ี่�เก่ี่�ยวกัับการดำำ�เนิินการทางวิินััย
ของข้้าราชการประเภทอื่�น คืื อ ข้้อจำำ�กัดเร่ื่�องการเข้้าถึึง
กระบวนการยุุติธรรมของข้้าราชการทหารท่ี่�ถููกสั่่�งลงโทษ 
ทางวิินัยั ซึ่่�งพอจะสรุุปได้้ 2 ประการ กล่่าวคืือ ประการแรก 
พระราชบััญญััติิว่่าด้้วยวิินััยทหาร พ.ศ. 2476 มิิได้้กำำ�หนด 
หลัักเกณฑ์์ในการอุุทธรณ์ค์ำำ�สั่่�งลงโทษทางวิินัยัทหาร ประการ
ท่ี่�สอง พระราชบััญญััติิจััดตั้้�งศาลปกครองและวิิธีีพิจารณา 
คดีีปกครอง พ.ศ. 2542 บััญญััติิข้้อยกเว้้นในมาตรา 9 วรรค
สอง (1) กำำ�หนดว่่าข้อ้พิพิาทเก่ี่�ยวกัับการดำำ�เนินิการเก่ี่�ยวกัับ 
วิินัยัทหารไม่่อยู่่�ในอำำ�นาจศาลปกครอง ทั้้�งท่ี่�คดีีพิพิาทดังกล่่าว
เป็น็คดีีท่ี่�มีีมูลูเหตุุมาจากการใช้้อำำ�นาจทางปกครอง (จิิโรจน์ ์
ผลอรรถ และคณะ, 2566)
	 ปัญัหาเรื่่�องการอุุทธรณ์์คำำ�สั่่�งลงโทษทางวิินัยัทหาร 
	 เมื่่�อทหารผู้้�อยู่่�ภายใต้้บัังคัับของคำำ�สั่่�งลงโทษประสงค์์
ท่ี่�จะโต้้แย้้งคำำ�สั่่�งดัังกล่่าวว่่าเป็็นคำำ�สั่่�งท่ี่�ออกโดยไม่่ชอบด้วย 
กฎหมาย ไม่่ว่่าจะเป็น็การไม่่ชอบด้วยกฎหมายด้้วยสาเหตุุใด
ก็็ตาม เช่่น ออกโดยไม่่ถููกต้้องตามรููปแบบขั้้�นตอน ออกโดย
ใช้้ดุุลพิินิิจไม่่ชอบ  โดยทหารผู้้�อยู่่�ภายใต้้บัังคัับของคำำ�สั่่�ง 
ร้อ้งขอให้ผู้้้�ท่ี่�ทำำ�คำำ�สั่่�ง ผู้้�บังัคัับบัญัชาของผู้้�ทำำ�คำำ�สั่่�ง หรืือบุุคคล
อ่ื่�นตามท่ี่�กฎหมายกำำ�หนดให้เ้ป็น็ผู้้�มีีอำำ�นาจพิจิารณาอุุทธรณ์์
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ได้้พิิจารณาตรวจทานคำำ�สั่่�งดัังกล่่าวอีีกครั้้�งหนึ่่�ง หากเห็็นว่่า
มีีข้้อผิิดพลาดหรืือบกพร่่องประการใด ผู้้�มีีอำำ�นาจพิิจารณา
อุุทธรณ์์ก็็สามารถแก้้ไข เปลี่�ยนแปลง หรืือเพิิกถอนคำำ�สั่่�ง
ลงโทษดัังกล่่าวนั้้�นได้้ (ธีีรััชญ์์ ตันอารีีย์์, 2561)
	 การอุุทธรณ์์จึึงถืือเป็็นกระบวนการตรวจสอบหรืือ
ควบคุุมการกระทำำ�ของฝ่่ายปกครอง เพ่ื่�อให้ก้ารใช้้อำำ�นาจของ
ฝ่่ายปกครองเป็น็ไปด้วยความถูกูต้้องและชอบด้วยกฎหมาย 
อีีกทั้้�งเพื่่�อเป็น็หลัักประกัันในความเป็็นธรรมและความมั่่�นคง 
ในอาชีีพอัันเป็็นการคุ้้�มครองสิิทธิิของข้้าราชการ โดยจะ 
ส่่งผลให้้ผู้้�บัังคัับบััญชาต้้องเพิ่่�มความระมััดระวัังในการ
พิิจารณาดำำ�เนิินการสั่่�งลงโทษ ถืือได้้ว่่าเป็็นหลัักการสำำ�คัญ
ประการหนึ่่�งในเรื่่�องการบริหิารงานบุุคคล และมีีจุุดมุ่่�งหมาย
เพื่่�อคุ้้�มครองป้้องกัันมิิให้้ข้้าราชการต้้องถููกกลั่่�นแกล้้งโดย 
มิิชอบ หรืือได้้รัับการปฏิิบััติิโดยไม่่เป็็นธรรม การอุุทธรณ์์ 
จึึงถืือเป็็นส่่วนหนึ่่�งในกระบวนการยุุติธรรมขั้้�นพื้้�นฐานท่ี่�มีี
ความสำำ�คัญเป็น็อย่่างยิ่่�ง หน่่วยงานของรััฐผู้้�ทำำ�คำำ�สั่่�งจึึงต้้อง
เปิิดโอกาสให้้ข้้าราชการได้้ต่่อสู้้�ป้้องกัันสิิทธิขิองตนได้้อย่่าง
เต็็มท่ี่� อั นทำำ�ให้้ข้้าราชการได้้มีีโอกาสเข้้าถึึงกระบวนการ
ยุุติธรรมท่ี่�ตนพึึงจะได้้รับั โดยหน่่วยงานต่่าง ๆ  จะมีีกฎหมาย
ท่ี่�กำำ�หนดหลัักเกณฑ์์เก่ี่�ยวกัับการดำำ�เนิินการลงโทษทาง 
วิินััยไว้้ รวมทั้้�งหลัักเกณฑ์์เรื่่�องการอุุทธรณ์์คำำ�สั่่�งดัังกล่่าว 
ไว้้โดยเฉพาะ เพื่่�อให้้สอดคล้้องและเหมาะสมกัับหน่่วยงาน 
ของตน (กัันตพจน์ ์เศรษฐารััศมีี, ม.ป.ป.)
	 การโต้้แย้ง้คำำ�สั่่�งลงโทษทางวิินัยัทหารภายใต้้พระราช-
บัญัญัติัิว่่าด้้วยวิินัยัทหาร พ.ศ. 2476 ได้้กำำ�หนดให้ม้ีีกระบวน 
การในการร้้องทุุกข์์ ทั้้ �งนี้้� การกำำ�หนดกระบวนการและ 
ขั้้�นตอนต่่างๆ ในการร้้องทุุกข์์คำำ�สั่่�งลงโทษทางวิินััยทหาร 
มีีวัตถุุประสงค์์เพื่่�อท่ี่�จะเป็็นเคร่ื่�องมืือใช้้สำำ�หรัับบอกเล่่าถึึง 
ความรู้้�สึกึคัับข้อ้งใจว่่าตนไม่่ได้้รับัความเป็น็ธรรมซึ่่�งเกิิดจาก
คำำ�สั่่�งของผู้้�บัังคัับบััญชาในการสั่่�งลงโทษตน และเปิดิโอกาส
ให้้ผู้้�บัังคัับบััญชาท่ี่�มีีคำำ�สั่่�งลงโทษทางวิินััยได้้ทำำ�การชี้้�แจง 
ทำำ�ความเข้้าใจ ปรับปรุุงหรืือเปลี่�ยนแปลง แก้้ไข เก่ี่�ยวกัับ 
คำำ�สั่่�งอย่่างเหมาะสม แต่่เมื่่�อพิิจารณาบทบััญญััติิดัังกล่่าว 
กลัับพบว่่า ไม่่มีีขั้้�นตอนของกระบวนการอุุทธรณ์์การลงโทษ
ทางวิินัยัทหารไว้้ โดยมีีเพีียงแต่่ขั้้�นตอนการร้้องทุุกข์์เท่่านั้้�น
โดยขั้้�นตอนการร้้องทุุกข์์นี้้�จะต้้องทำำ�การร้้องทุุกข์์ต่่อ 
ผู้้�บัังคัับบััญชาของตนหรืือในกรณีีร้้องทุุกข์์กล่่าวโทษต่่อ 
ผู้้�บัังคัับบััญชาของผู้้�ท่ี่�ได้้รัับผลกระทบจากคำำ�สั่่�งการลงโทษ

ทางวิินััยให้้ร้้องทุุกข์์ต่่อผู้้�บัังคัับบััญชาเหนืือขึ้้�นไปอีีกระดัับ 
(สมยศ  ฉั  ันทวรลัักษณ์์, 2567) ซึ่่�งกระบวนการอุุทธรณ์์ 
คำำ�สั่่�งการลงโทษทางวิินัยันี้้� ถืือว่่าเป็น็กระบวนการขั้้�นพื้้�นฐาน
ท่ี่�มีีความสำำ�คัญอย่่างยิ่่�งท่ี่�จะคุ้้�มครองสิิทธิิของบุุคคลใน
กระบวนการยุุติธรรม

ปััญหาเรื่่�องเขตอำำ�นาจศาล
	 ในการพิิจารณาคดีีเก่ี่�ยวกัับวินััยทหารนั้้�น แม้้การ 
ดำำ�เนิินการเก่ี่�ยวกัับวินััยทหารจะดููเป็็นเร่ื่�องท่ี่�มีีผลกระทบ
โดยตรงต่่อข้า้ราชการทหาร แต่่ศาลทหารก็็ไม่่มีีอำำ�นาจในการ
พิจิารณาคดีีดังกล่่าว เนื่่�องจากมาตรา 13 แห่่งพระราชบัญัญัติัิ
ธรรมนููญศาลทหาร พ.ศ. 2498 ได้้บััญญััติิให้้ศาลทหาร 
มีีอำำ�นาจพิจิารณาพิิพากษาเฉพาะคดีีท่ี่�มีีโทษทางอาญาเท่่านั้้�น 
มิไิด้้ให้อ้ำำ�นาจในการพิิจารณาคดีีประเภทอื่�น นอกจากนี้้� หาก
พิิจารณาในมุุมของการใช้้อำำ�นาจออกคำำ�สั่่�งดัังกล่่าวแล้้ว  
คำำ�สั่่�งลงโทษทางวิินัยัข้้าราชการทหารถืือเป็น็คำำ�สั่่�งท่ี่�เกิิดจาก 
การใช้้อำำ�นาจตามกฎหมายของผู้้�บัังคัับบััญชา ซึ่่�งเป็น็บุุคคล
ท่ี่�ได้้ใช้้อำำ�นาจทางปกครองของรััฐ คืือ เจ้้าหน้า้ท่ี่� ตามคำำ�นิยิาม
ในมาตรา 5 แห่่งพระราชบััญญััติิวิิธีีปฏิิบััติิราชการทาง
ปกครอง พ.ศ. 2539 โดยคำำ�สั่่�งมีีผลเป็น็การสร้้างนิิติิสััมพัันธ์์
ขึ้้�นระหว่่างทหารผู้้�นั้้�นกัับหน่่วยงานต้้นสัังกััด และมีีผล 
กระทบต่่อสถานภาพและสิิทธิขิองทหารผู้้�อยู่่�ในบัังคัับของ 
คำำ�สั่่�ง คำำ�สั่่�งลงโทษทางวิินััยทหารจึึงเป็็นคำำ�สั่่�งทางปกครอง 
ตามนิยิามในพระราชบัญัญัติัิดัังกล่่าว เมื่่�อทหารผู้้�ได้้รับัคำำ�สั่่�ง
ลงโทษทางวิินััยต้้องการจะโต้้แย้้งคำำ�สั่่�ง ไม่่ว่่าจะด้้วยสาเหตุุ
เพราะคำำ�สั่่�งดัังกล่่าวออกโดยผู้้�ท่ี่�ไม่่มีีอำำ�นาจหรืือออกโดย 
นอกเหนืืออำำ�นาจ ออกโดยไม่่ถูกูต้้องตามรููปแบบขั้้�นตอนหรืือ 
วิิธีีการอัันเป็น็สาระสำำ�คัญท่ี่�กำำ�หนดไว้้ หรืือออกโดยไม่่สุุจริิต 
หรืือมีีลัักษณะเป็็นการเลืือกปฏิิบััติิท่ี่�ไม่่เป็็นธรรม มีีลัักษณะ
เป็น็การสร้า้งขั้้�นตอนโดยไม่่จำำ�เป็น็ หรืือสร้า้งภาระให้เ้กิิดกัับ
ประชาชนเกิินสมควร หรืือเป็็นการใช้้ดุุลพินิิจโดยมิิชอบ 
ในการออกคำำ�สั่่�งก็็ตาม ย่่อมเป็็นการโต้้แย้้งความไม่่ชอบด้วย 
กฎหมายของคำำ�สั่่�งทางปกครอง ตามมาตรา 9 วรรคหนึ่่�ง (1) 
แห่่งพระราชบััญญััติิจััดตั้้�งศาลปกครองและวิิธีีพิจารณา 
คดีีปกครอง พ.ศ.2542 แต่่อย่่างไรก็็ตาม เมื่่�อพิิจารณาตาม
มาตรา 9 วรรคสอง (1) แห่่งพระราชบััญญััติิเดีียวกััน กลัับ
พบว่่า คดีีพิพิาทเก่ี่�ยวกัับวินัยัทหารเป็็นคดีีท่ี่�ถูกูจำำ�กัดไว้้ไม่่ให้้
อยู่่�ในอำำ�นาจพิจิารณาของศาลปกครอง (จิิโรจน์ ์ผลอรรถ และ



วารสารรััฏฐาภิิรัักษ์ ์: วารสารราย 6 เดืือน ปีีที่่� 68 ฉบัับที่่� 1 มกราคม - มิิถุุนายน 2569 109

คณะ, 2566) ดังนั้้�น ข้้าราชการทหารผู้้�ได้้รัับคำำ�สั่่�งลงโทษ 
ทางวิินัยัทหารจึึงไม่่สามารถนำำ�คดีีฟ้้องต่่อศาลปกครองได้้
	 นอกจากนี้้� ความไม่่ชัดเจนของช่่องทางการใช้ส้ิทิธิทิาง
กฎหมายสำำ�หรัับคดีีวินััยทหารอาจทำำ�ให้้เกิิดช่่องว่่างในเร่ื่�อง
เขตอำำ�นาจระหว่่างศาล ดังคำำ�วินิิจฉััยชี้้�ขาดอำำ�นาจหน้้าท่ี่�
ระหว่่างศาล (คำำ�สั่่�ง) ท่ี่� 10/2556 คดีีท่ี่�อดีีตปลััดกระทรวง
กลาโหมย่ื่�นฟ้อ้งเจ้้าหน้า้ท่ี่�ของรััฐและหน่่วยงานทางปกครอง 
ต้้นสัังกััด ผู้้�ถููกฟ้้องคดีี ต่่อศาลปกครองกลาง และผู้้�ถููกฟ้้อง
คดีียื่่�นคำำ�ร้้องโต้้แย้้งเขตอำำ�นาจศาลว่่าคดีีอยู่่�ในเขตอำำ�นาจ
ศาลทหาร แต่่ศาลปกครองกลางเห็็นว่่าคดีีอยู่่�ในเขตอำำ�นาจ
ของตนแล้้วส่่งเรื่่�องไปให้้ศาลทหารกรุุงเทพทำำ�ความเห็็น  
ศาลทหารกรุุงเทพเห็็นว่่าคดีีอยู่่�ในเขตอำำ�นาจศาลยุุติธรรม  
ศาลปกครองกลางโดยสำำ�นัักงานศาลปกครองจึึงส่่งเรื่่�องให้้
คณะกรรมการวิินิิจฉัยชี้้�ขาดอำำ�นาจหน้้าท่ี่�ระหว่่างศาล
พิิจารณาวิินิจิฉััยชี้้�ขาด เห็น็ว่่า โดยเจตนารมณ์์ของพระราช
บััญญััติิว่่าด้้วยการวิินิิจฉัยชี้้�ขาดอำำ�นาจหน้้าท่ี่�ระหว่่างศาล 
พ.ศ. 2542 มาตรา 10 วรรคหนึ่่�งต้้องการให้ศ้าลท่ี่�เก่ี่�ยวข้้อง
ได้้จััดทำำ�ความเห็็นเรื่่�องเขตอำำ�นาจศาล เพราะในท้้ายท่ี่�สุุด
อาจมีีการโอนหรืือจำำ�หน่่ายคดีีเพื่่�อให้้คู่่�ความไปฟ้องยัังศาล 
ท่ี่�มีีเขตอำำ�นาจในคดีีนั้้�น กรณีีนี้้�แม้้ศาลปกครองกลางและ 
ศาลทหารกรุุงเทพจะมีีความเห็น็ไม่่ตรงกัันในเร่ื่�องเขตอำำ�นาจ
ศาล แต่่เมื่่�อศาลทหารกรุุงเทพมีีความเห็็นว่่าคดีีอยู่่�ในเขต
อำำ�นาจศาลยุุติธรรม ซึ่่�งไม่่ใช่่ศาลท่ี่�ผู้้�ถููกฟ้้องคดีียื่่�นคำำ�ร้้อง 
ว่่าเป็็นศาลท่ี่�มีีเขตอำำ�นาจเหนืือคดีี และศาลยุุติธรรมก็็ไม่่ใช่่ 
ศาลท่ี่�เก่ี่�ยวข้อ้งหรืือมีีส่่วนร่่วมในการจััดทำำ�ความเห็น็ในคดีีนี้้� 
หรืืออีีกนััยหนึ่่�งอาจถืือได้้ว่่า ทั้้�งศาลปกครองกลางและศาล
ทหารกรุุงเทพมิไิด้้มีีความเห็็นแตกต่่างกัันว่่าคดีีไม่่อยู่่�ในเขต
อำำ�นาจ ศาลทหาร กรณีีถืือไม่่ได้้ว่่ามีีการขััดแย้้งกัันเก่ี่�ยวกัับ
อำำ�นาจศาล จึงไม่่ต้องด้้วยบทบััญญััติิ มาตรา 10 วรรคหนึ่่�ง 
(3) และวรรคสาม ชอบท่ี่�คณะกรรมการจะมีีคำำ�สั่่�งให้จ้ำำ�หน่่าย
เรื่่�องออกจากสารบบความ ตามข้้อบัังคัับคณะกรรมการ
วิินิิจฉััยชี้้�ขาดอำำ�นาจหน้้าท่ี่�ระหว่่างศาล ว่่าด้้วยวิิธีีการเสนอ
เรื่่�อง การพิิจารณา และวิินิิจฉััย พ.ศ. 2544 ข้้อ 29 (2)
(สำำ�นัักงานเลขานุุการคณะกรรมการวิินิิจฉััยชี้้�ขาดอำำ�นาจ
หน้า้ท่ี่�ระหว่่างศาล, ม.ป.ป.)
	 คำำ�วินิจิฉัยัของคณะกรรมการวิินิจิฉัยัชี้้�ขาดอำำ�นาจหน้า้ท่ี่�
ระหว่่างศาล ท่ี่� 23/2557 ลงวัันท่ี่� 3 เมษายน 2557 นับัเป็น็
ตััวอย่่างหนึ่่�งท่ี่�ยืืนยัันว่่าศาลทหารและศาลปกครองไม่่มีีอำำ�นาจ

ในการวิินิจิฉััยเก่ี่�ยวกัับการดำำ�เนินิการทางวิินัยัทหาร ซึ่่�งเป็น็
คดีีท่ี่�นายอภิิสิทิธิ์์� เวชชาชีีวะ อดีีตนายกรัฐัมนตรีี ได้้เป็น็โจทก์
ยื่่�นฟ้้องรััฐมนตรีีว่่าการกระทรวงกลาโหมต่่อศาลปกครอง 
เป็น็คดีีหมายเลขดำำ�ท่ี่� 2900/2555 ลงวัันท่ี่� 12 พฤศจิิกายน 
2555 เนื่่�องจากนายอภิิสิิทธิ์์� ได้้รัับความเสีียหายเพราะถููก
รััฐมนตรีีว่่าการกระทรวงกลาโหมมีีคำำ�สั่่�งให้้ปลดออกจาก
ราชการ ต่่อมามีีการโต้้แย้้งเขตอำำ�นาจศาลปกครองว่่าไม่่มีี
เขตอำำ�นาจในการวิินิิจฉััยคดีี จึงส่่งเรื่่�องไปให้้คณะกรรมการ
วิินิิจฉััยชี้้�ขาดอำำ�นาจหน้้าท่ี่�ระหว่่างศาล และคณะกรรมการ
วิินิิจฉััยชี้้�ขาดอำำ�นาจหน้้าท่ี่�ระหว่่างศาลได้้มีีคำำ�วินิิจฉััย 
สรุุปสาระสำำ�คัญได้้ว่่า ข้้อพิิพาทระหว่่างนายอภิิสิิทธิ์์� และ
รััฐมนตรีีว่่าการกระทรวงกลาโหมในเรื่่�องคำำ�สั่่�งให้้ปลดออก
จากราชการนั้้�นเป็็นข้้อพิิพาทเก่ี่�ยวกัับการดำำ�เนิินการวิินััย
ทหารไม่่อยู่่�ในอำำ�นาจศาลปกครอง ตามมาตรา 9 วรรคสอง 
(1) แห่่งพระราชบััญญััติิจััดตั้้�งศาลปกครองและวิิธีีพิิจารณา
คดีีทางปกครอง พ.ศ. 2542 แต่่เป็น็คดีีอยู่่�ในอำำ�นาจพิจารณา
ของศาลยุุติธรรม

ปััญหาเรื่่�องความย้้อนแย้้งเชิิงตััวบท
	 การใช้ส้ิทิธิทิางกฎหมายกรณีีข้า้ราชการทหารถูกูลงโทษ
ทางวิินัยัยัังมีีความย้้อนแย้้งในเชิิงตััวบทของกฎหมาย กล่่าว
คืือ กรณีีเมื่่�อข้้าราชการทหารถููกลงโทษทางวิินััยเนื่่�องจาก
คณะกรรมการป้้องกัันและปราบปรามการทุุจริิตแห่่งชาติิ 
(คณะกรรมการ ป.ป.ช.) มีีมติิชี้้�มููลความผิิด มีีประเด็็นว่่า  
ภายหลัังการประกาศใช้พ้ระราชบัญัญัติัิประกอบรัฐัธรรมนูญู
ว่่าด้้วยการป้้องกัันและปราบปรามการทุุจริิต พ.ศ. 2561  
เมื่่�อคณะกรรมการ ป.ป.ช. ไต่่สวนแล้้วมีีมติิว่่า ผู้้�ถููกกล่่าวหา 
มีีมููลความผิิดทางวิินััย คณะกรรมการฯ จะส่่งสำำ�นวนการ
ไต่่สวนและคำำ�วินิจิฉัยัไปยังัผู้้�บังัคัับบัญัชา เมื่่�อผู้้�บังัคัับบัญัชา
ได้้รัับสำำ�นวนแล้้ว จะพิิจารณาโทษทางวิินััยและดำำ�เนิินการ
ออกคำำ�สั่่�งลงโทษทางวิินัยั ข้า้ราชการผู้้�ได้้รับัคำำ�สั่่�งมีีสิทธิท่ิี่�จะ
ดำำ�เนินิการโต้้แย้ง้คำำ�สั่่�งได้้ 2 ทางเลืือก คืือ 1) อุุทธรณ์์ดุุลพินิจิ
ในการกำำ�หนดโทษของผู้้�บัังคัับบััญชา (อุุทธรณ์์ระดัับโทษ) 
ตามมาตรา 101 วรรคหนึ่่�ง แห่่งพระราชบััญญััติิดัังกล่่าว 
ประกอบกับกฎหมายว่่าด้้วยการบริิหารงานบุุคคลของ 
เจ้้าหน้า้ท่ี่�ผู้้�นั้้�น หรืือ 2) นำำ�คดีีไปฟ้้องต่่อศาลปกครองชั้้�นต้้น 
เพื่่�อขอให้้ศาลมีีคำำ�พิิพากษาเพิิกถอนคำำ�สั่่�งลงโทษทางวิินััย
ภายใน 90 วันนัับแต่่วันท่ี่�ถููกลงโทษ ตามมาตรา 101 แห่่ง
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พระราชบััญญััติิเดีียวกััน
	 อย่่างไรก็็ตาม ในส่่วนของข้้าราชการทหารท่ี่�ถููกชี้้�มููล
ความผิิด เมื่่�อกฎหมายว่่าด้้วยการบริหารงานบุุคคลของ
ข้้าราชการทหาร คืื อ พระราชบััญญััติิว่่าด้้วยวิินััยทหาร  
พ.ศ. 2476 มิิได้้กำำ�หนดเรื่่�องสิิทธิใินการอุุทธรณ์์ภายในฝ่่าย
ปกครองไว้้ แต่่กำำ�หนดเพีียงสิิทธิใินการร้้องทุุกข์์เท่่านั้้�น หาก
ข้้าราชการทหารผู้้�ถูกสั่่�งลงโทษทางวิินัยักรณีีคณะกรรมการ 
ป.ป.ช. ชี้้�มููลความผิิดจะโต้้แย้้งคำำ�สั่่�งลงโทษโดยเลืือกใช้้ทาง
เลืือกท่ี่� 1 จึงต้้องไปใช้้สิิทธิกิารอุุทธรณ์์คำำ�สั่่�งตามมาตรา 44 
วรรคหนึ่่�ง แห่่งพระราชบััญญัติัิวิิธีีปฏิิบัติัิราชการทางปกครอง 
พ.ศ. 2539 อั นเป็็นกฎหมายกลาง เมื่่�อได้้รัับคำำ�วินิิจฉัย 
อุุทธรณ์์เช่่นไรแล้้ว หากยัังไม่่พอใจในคำำ�วินิิจฉััยอุุทธรณ์์ ก็
สามารถนำำ�คดีีฟ้องศาลต่่อไปได้้ แต่่กระนั้้�นก็็ตาม เนื่่�องจาก
พระราชบััญญััติิจััดตั้้� งศาลปกครองและวิิธีีพิจารณา 
คดีีปกครอง พ.ศ. 2542 มาตรา 9 วรรคสอง (1) กำำ�หนดให้้
เรื่่�องวิินััยทหาร ไม่่อยู่่�ในอำำ�นาจพิจารณาพิิพากษาคดีีของ 
ศาลปกครอง จึงไม่่สามารถนำำ�คดีีมาฟ้้องต่่อศาลปกครองได้้  
ในส่่วนของศาลทหารนั้้�น ก็มีีอำำ�นาจพิจิารณาพิพิากษาเฉพาะ
คดีีท่ี่�มีีโทษทางอาญา ศาลทหารจึึงไม่่มีีอำำ�นาจท่ี่�จะพิิจารณา
พิิพากษาคดีีเก่ี่�ยวกัับวินััยทหารเช่่นกััน ด้วยข้้อจำำ�กัดเช่่นนี้้� 
จึึงต้้องนำำ�คดีีดังกล่่าวฟ้้องต่่อศาลยุุติธรรม (สมยศ ฉันทวร
ลัักษณ์์, 2567)

ปััญหาเรื่่�องความไม่่เหมาะสมของระบบศาล
	 ตามมาตรา 194 ของรััฐธรรมนููญแห่่งราชอาณาจัักร
ไทย พ.ศ. 2560 ท่ี่�บััญญััติิว่่า ศาลยุุติธรรมมีีอำำ�นาจพิิจารณา
พิิพากษาคดีีทั้้�งปวง เว้้นแต่่คดีีท่ี่�รััฐธรรมนููญหรืือกฎหมาย
บััญญััติิให้้อยู่่�ในอำำ�นาจของศาลอื่�น หากทหารผู้้�ถููกคำำ�สั่่�ง
ลงโทษทางวิินัยัไม่่ต้องการใช้้สิทิธิอิุุทธรณ์์ในการโต้้แย้ง้คำำ�สั่่�ง 
แต่่ต้องการนำำ�คดีีมาฟ้้องต่่อศาลปกครอง ตามท่ี่�มาตรา 101 
วรรคหนึ่่�ง แห่่งพระราชบััญญััติิประกอบรัฐธรรมนูญูว่่าด้้วย
การป้อ้งกัันและปราบปรามการทุุจริติ พ.ศ. 2561 บัญัญัติัิไว้้ 
ก็็จะเกิิดปััญหาท่ี่�ว่่าไม่่สามารถใช้้สิิทธิดัิังกล่่าวได้้ เนื่่�องจาก
มาตรา 9 วรรคสอง (1) แห่่งพระราชบัญัญัติัิจััดตั้้�งศาลปกครอง
และวิิธีีพิิจารณาคดีีปกครอง พ.ศ. 2542 จำำ�กัดอำำ�นาจของ
ศาลปกครองไว้้
	 การท่ี่�พระราชบััญญััติิจััดตั้้�งศาลปกครองและวิิธีี
พิิจารณาคดีีปกครอง พ.ศ. 2542 บััญญััติิมิิให้้อำำ�นาจศาล

ปกครองพิิจารณาพิิพากษาคดีีเก่ี่�ยวกัับการดำำ�เนิินการทาง
วิินัยัทหารคดีีดังกล่่าวย่่อมอยู่่�ในอำำ�นาจของศาลยุุติธรรมทั่่�วไป 
ส่่งผลให้้กระบวนการร้้องทุุกข์์อัันเป็น็ขั้้�นตอนการควบคุุมการ
ใช้้อำำ�นาจทางปกครองโดยองค์์กรฝ่่ายปกครองไม่่มีีความ
ศัักดิ์์�สิิทธิ์์� กล่่าวคืือเมื่่�อคดีีไม่่อยู่่�ในอำำ�นาจศาลปกครองย่่อม 
อยู่่�ในอำำ�นาจศาลยุุติธรรมทั่่�วไป  ซึ่่�งไม่่มีีกฎหมายบััญญััติิ 
ขั้้�นตอนท่ี่�จะต้้องดำำ�เนิินการก่่อนฟ้้องไว้้ สามารถฟ้้องคดีียััง
ศาลยุุติธรรมได้้ทัันทีี อั นทำำ�ให้้ขั้้�นตอนการควบคุุมการใช้้
อำำ�นาจทางปกครองโดยองค์์กรฝ่่ายปกครองไม่่มีีความสำำ�คัญ  
ซึ่่�งถ้้าหากเปรีียบเทีียบกับประเทศฝรั่่�งเศสและเยอรมนีี จะ
เห็น็ได้้ว่่าขั้้�นตอนนี้้�สำำ�คัญมากหากไม่่กระทำำ�จะทำำ�ให้ฟ้้อ้งคดีี
ยังัศาลปกครองไม่่ได้้ โดยท่ี่�การนำำ�คดีียื่่�นฟ้อ้งต่่อศาลยุุติธรรม
จะก่่อให้้เกิิดภาระต่่อทหารมากกว่่าการนำำ�คดีีมาย่ื่�นฟ้้องต่่อ
ศาลปกครอง อย่่างน้อ้ย 3 ประการ (ทวีี แจ่่มจำำ�รััส, 2560)
ประการแรก ศาลยุุติธรรมใช้้ระบบกล่่าวหา จึงรัับฟัังข้้อเท็็จ
จริิงได้้เท่่าท่ี่�คู่่�ความยื่่�นเข้้าไปในสำำ�นวนเท่่านั้้�น กรณีีท่ี่�คดีีมีี
ท่ี่�มาจากคณะกรรมการ ป.ป.ช. ชี้้�มูลูความผิดิ ศาลมักัจะอาศัยั
สำำ�นวนของคณะกรรมการ ป.ป.ช. เป็น็หลัักในการพิิจารณา
วิินิจิฉััย ในขณะท่ี่�ศาลปกครองใช้้ระบบไต่่สวน หากมีีข้้อเท็็จ
จริิงหรืือพยานหลัักฐานใดท่ี่�ศาลปกครองเห็็นว่่าสำำ�คัญและ
จะเป็็นประโยชน์์ต่่อการพิิจารณาคดีี ศาลก็จะมีีหมายเรีียก
เอกสารหลัักฐานเหล่่านั้้�นเข้้ามาในสำำ�นวนได้้ 
	 ประการท่ี่�สอง ศาลยุุติธรรมมีีกระบวนการพิิจารณาท่ี่�
ค่่อนข้า้งจะยุ่่�งยาก หากผิดิพลาดก็็อาจมีีผลกระทบต่่อรููปคดีี 
การดำำ�เนิินคดีีในศาลยุุติธรรมจึึงมัักต้้องมีีการแต่่งตั้้�ง
ทนายความเพื่่�อมอบอำำ�นาจให้้ดำำ�เนิินคดีีแทน ในขณะท่ี่� 
ศาลปกครองไม่่จำำ�ต้องแต่่งตั้้�งทนายความ หากกระบวนการ
ใดท่ี่�คู่่�ความทำำ�ไปโดยไม่่ถูกต้้อง ศาลก็จะมีีหมายไปยังคู่่�ความ
ให้ด้ำำ�เนินิการแก้้ไขใหม่่ให้ถูู้กต้้องได้้ 
	 ประการท่ี่�สาม การดำำ�เนิินคดีีในศาลปกครองจะ
ประหยััดค่่าใช้้จ่่ายมากกว่่า เพราะนอกจากจะไม่่ต้องเสีีย 
ค่่าจ้้างทนายความแล้้ว ศาลปกครองไม่่มีีการเรีียกเก็็บค่่า 
สืืบพยาน ค่่ าส่่งหมาย และค่่าขึ้้�นศาลเหมืือนดัังเช่่นศาล
ยุุติธรรม นอกจากนี้้� การนั่่�งพิจิารณาคดีีของศาลปกครองเป็น็
สิิทธิิของคู่่�กรณีี หากคู่่�กรณีีไม่่ประสงค์์จะเข้้าร่่วมก็็ไม่่ได้้มีี 
บทลงโทษ จึงทำำ�ให้้คู่่�กรณีีประหยััดค่่าเดิินทางไปศาลและ 
ค่่าใช้้จ่่ายอ่ื่�นๆ ด้วย 
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	 เมื่่�อประมวลข้้อพิิจารณาบนพื้้�นฐานตรรกะต่่าง ๆ ดัง
ท่ี่�กล่่าวมาแล้้วพบว่่า ในยามปกติิไร้้ซึ่่�งสงคราม ข้้าราชการ
ทหารย่่อมทำำ�หน้้าท่ี่�ไม่่ต่่างกัับข้้าราชการประเภทอื่�น มีีการ
ดำำ�เนิินโครงการก่่อสร้้างหรืือจััดซื้้�อจััดจ้้างต่่าง ๆ ซึ่่�งง่่ายต่่อ 
การถููกร้้องเรีียนเรื่่�องทุุจริิตจากประชาชน แต่่เมื่่�อทหาร 
เหล่่านั้้�นได้้เข้า้สู่่�กระบวนการสอบสวนชี้้�มูลูความผิิดจากคณะ
กรรมการ ป.ป.ช. จนถููกผู้้�บังัคัับบัญัชาสั่่�งลงโทษทางวิินัยัแล้้ว 
ข้้าราชการทหารผู้้�ถููกชี้้�มููลความผิิดเหล่่านั้้�นกลัับใช้้สิิทธิ ิ
ในการเข้้าสู่่�กระบวนการยุุติธรรมได้้ไม่่เต็็มท่ี่�นััก ทั้้�งปััญหา
เรื่่�องการใช้ส้ิทิธิอิุุทธรณ์ ์ปัญัหาเรื่่�องเขตอำำ�นาจศาล ทำำ�ให้เ้กิิด
ความไม่่เท่่าเทีียมกัันในการเข้้าถึึงกระบวนการยุุติธรรมของ
ข้้าราชการทหารเมื่่�อเปรีียบเทีียบกับข้้าราชการประเภทอื่�น 

กรณีีศึึกษาของต่่างประเทศ
	 ฝรั่่�งเศสเป็็นประเทศท่ี่�ใช้้กฎหมายระบบ Civil Law  
ตามรััฐธรรมนููญฝรั่่�งเศสในส่่วนของฝ่่ายบริิหารของฝรั่่�งเศส 
นั้้�น มีีลัักษณะพิิเศษเรีียกว่่าผู้้�นำำ�คู่่� คืือมีี 2 สถาบัันท่ี่�ใช้้อำำ�นาจ
บริิหาร ได้้แก่่ ประธานาธิบิดีีแห่่งสาธารณรััฐ (President of 
the Republic) ดำำ�รงตำำ�แหน่่งเป็็นประมุุขของรััฐ (Head of 
State) เป็น็ผู้้�นำำ�ของอำำ�นาจฝ่่ายบริหิารและจอมทััพ มีีอำำ�นาจ
หน้า้ท่ี่�ในการบริหิารกองทััพโดยมีีอำำ�นาจออกรัฐักำำ�หนดและ
รััฐกฤษฎีีกา เก่ี่�ยวกัับการกำำ�หนดมาตรฐานความประพฤติิ 
(Standard of Conducts) ของทหาร อันถืือเป็น็วิินัยัท่ี่�ทหาร
จัักต้้องปฏิิบััติิ ตลอดจนการตั้้�งระบบยุุติธรรมทหารโดย
กำำ�หนดให้้มีีศาลทหารในระดัับต่่าง ๆ ท่ี่�มีีอำำ�นาจพิจารณา
พิิพากษาการกระทำำ�ผิดิทางอาญาเป็น็เอกเทศ แยกต่่างหาก
จากศาลของกระทรวงยุุติธรรมพลเรืือน ให้้อำำ�นาจผู้้�บัังคัับ
บััญชาทหารมีีอำำ�นาจพิจารณาลงโทษทางวิินััยต่่อทหาร 
ท่ี่�กระทำำ�ผิิด โดยมีีอำำ�นาจหน้้าท่ี่�สำำ�คัญคืือการแต่่งตั้้�งและ
ถอดถอนนายทหารระดัับนายพล โดยกฎหมายของประเทศ
ฝรั่่�งเศสถืือว่่าข้้าราชการเป็็นผู้้�แทนและปฏิิบััติิราชการใน 
ฐานะเป็น็ตััวแทนของรััฐ แต่่ทหารซ่ึ่�งได้้รับัผลกระทบจากการ 
กระทำำ�ทางปกครองสามารถท่ี่�จะเข้้ารัับการเยีียวยาด้้วยการ
บรรเทาความเสีียหายท่ี่�เกิิดขึ้้�นแก่่ตนได้้เช่่นเดีียวกัับบุุคคล
ทั่่�วไปตามกฎหมาย (ศููนย์์ข้้อมููลและข่่าวสืืบสวนเพ่ื่�อสิิทธิิ
พลเมืือง (TCIJ)อ้้างในเว็็บไซต์ประชาไท, 2560)
	 ดัังนั้้�น ข้า้ราชการซ่ึ่�งได้้รับัความเดืือดร้อ้นหรืือเสีียหาย
จากการกระทำำ�ทางการปกครอง สามารถร้้องขอให้้มีีการ

ทบทวนการกระทำำ�ดังกล่่าวจากศาลปกครองได้้ (โดยมีีสภา
แห่่งรััฐหรืือ Conseil d’État เป็็นศาลปกครองสููงสุุดซ่ึ่�งใน 
กรณีีของฝรั่่�งเศสนั้้�น ไม่่ว่่าจะเป็็นข้้าราชการทหารหรืือ
พลเรืือนจะได้้รัับการปกป้้องคุ้้�มครองตามหลัักกฎหมาย
ปกครองเท่่าเทีียมกััน ทหารซ่ึ่�งถืือเป็น็ข้า้ราชการของรััฐท่ี่�อยู่่�
ภายใต้้การบัังคัับบััญชาของประธานาธิบิดีี อันเป็น็ผู้้�นำำ�ของ
ฝ่่ายบริหิาร จึงได้้รับัสิทิธิแิละได้้รับัการคุ้้�มครองตามกฎหมาย
ปกครองเช่่นเดีียวกัับบุุคคลทั่่�วไปด้วยสำำ�หรับัการดำำ�เนินิการ
ของฝรั่่�งเศสเก่ี่�ยวกัับวินัยัทหารโดยแท้้นั้้�น ผู้้�บังัคัับบัญัชาของ
ทหารมีีอำำ�นาจตามกฎหมายในการลงทััณฑ์์ทางวิินัยัสถานใด
สถานหนึ่่�ง เช่่น กักขััง ขังเด่ี่�ยว ลดขั้้�นเงิินเดืือน สั่่�งปรับเปลี่�ยน
หน้้าท่ี่�แก่่ทหารผู้้�กระทำำ�ผิิดได้้ หากทหารผู้้�ถููกลงโทษเห็็นว่่า 
ผู้้�บัังคัับบััญชาใช้้อำำ�นาจโดยมิิชอบ ก็ สามารถอุุทธรณ์์ต่่อ 
ผู้้�บังัคัับชาชั้้�นเหนืือขึ้้�นไปในสายการบังัคัับบัญัชา ให้พ้ิจิารณา
หรืือทบทวนและแก้้ไขคำำ�สั่่�งลงทััณฑ์์ได้้ เช่่นเดีียวกัับระบบ
การบัังคัับบััญชาในประเทศต่่าง ๆ รวมถึึงประเทศไทยด้้วย 
ถืือเป็น็การแก้้ไขคำำ�สั่่�งทางปกครองโดยผู้้�ออกคำำ�สั่่�งเอง หาก
ทหารผู้้�ถูกลงทััณฑ์์ทางวิินัยัเห็น็ว่่ายังัไม่่ได้้รับัความเป็น็ธรรม
จากผู้้�บัังคัับบััญชา จะนำำ�คดีีมาฟ้้องต่่อศาลปกครองขอให้้
ยกเลิิกเพิิกถอนคำำ�สั่่�งดัังกล่่าวหรืือยัับยั้้�งการกระทำำ�ของ 
ผู้้�บัังคัับบััญชาเพื่่�อให้้ศาลปกครองได้้มีีคำำ�สั่่�งอย่่างหนึ่่�งอย่่าง
ใดเพื่่�อบรรเทาความเสีียหายท่ี่�เกิดิขึ้้�นก็็ได้้ (วััชรพงษ์์ โพธิ์์�ช่่วย, 
2559)
	 เดิิมศาลปกครองฝรั่่�งเศสได้้วางหลัักในการพิิจารณา 
ไว้้ว่่า มาตรการลงทััณฑ์์ทางวิินัยัของทหารภายในกองทััพ มีี
ลัักษณะเป็็นมาตรการภายในของฝ่่ายปกครอง ถืื อเป็็น 
“มาตรการรัักษาความเรีียบร้้อยภายในองค์์กร” (Mesures 
d’Ordre Intérieur) อันเป็็นการจััดการบริิหารภายในของ 
ส่่วนราชการ ซึ่่�งโดยทั่่�วไปถืือเป็็นมาตรการภายในของฝ่่าย
ปกครอง จึงอยู่่�ในดุุลยพิินิิจของฝ่่ายปกครองโดยเด็็ดขาด  
อีีกทั้้�งเป็น็คำำ�สั่่�งทางการปกครองท่ี่�มีีผลบัังคัับในทัันทีี แม้จ้ะ
ส่่งผลกระทบต่่อสิิทธิแิละเสรีีภาพของทหาร ก็ถืือเป็็นเร่ื่�อง
เล็็กน้้อยเกิินกว่่าท่ี่�จะนำำ�มาอยู่่�ในความควบคุุมของศาล 
แต่่ใน ค.ศ. 1995 ได้้มีีการกลัับแนวคำำ�วินิจิฉัยของศาลปกครอง 
อย่่างมีีนััยสำำ�คัญในเรื่่�องเก่ี่�ยวกัับมาตรการภายในของ 
ฝ่่ายปกครอง โดยเฉพาะเร่ื่�องเก่ี่�ยวกัับการลงทััณฑ์์ทางวิินััย
ทหาร โดยศาลปกครองฝรั่่�งเศสมีีความเห็น็ว่่า คำำ�สั่่�งลงทััณฑ์์
ทางวิินัยัต่่อทหารมีีลัักษณะเป็น็คำำ�สั่่�งทางปกครองท่ี่�มีีผลบังัคัับ
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ในทัันทีี อั นเป็็นกระบวนการทางกฎหมายท่ี่�ใช้้เป็็นปกติิ 
ในกิิจการทางการปกครอง ทหารผู้้�ท่ี่�ถููกลงทััณฑ์์หากเห็็นว่่า
ตนไม่่ได้้รัับความเป็็นธรรมจากการลงทััณฑ์์ทางวิินััยโดย 
ผู้้�บังัคัับบัญัชาก็็สามารถยื่่�นฟ้้องต่่อศาลปกครองให้ส้ั่่�งยกเลิิก 
เพิิกถอนคำำ�สั่่�งลงทััณฑ์์ดัังกล่่าวหรืือยัับยั้้�งการกระทำำ�ของ 
ผู้้�บัังคัับบััญชาได้้ ทั้้�งยัังมีีสิทธิท่ิี่�จะร้้องขอให้้ศาลปกครองมีี 
คำำ�สั่่�งใช้้วิิธีีการชั่่�วคราวอย่่างหนึ่่�งอย่่างใด เพื่่�อบรรเทาความ
เสีียหายท่ี่�เกิิดขึ้้�นได้้ โดยมีีสิทิธิเิช่่นเดีียวกัับข้า้ราชการของรัฐั
ประเภทอื่�น ๆ คดีีเก่ี่�ยวกัับวินััยทหารจึึงเป็็นคดีีท่ี่�อยู่่�ในเขต
อำำ�นาจของศาลปกครองฝรั่่�งเศสด้วย(วััชรพงษ์์ โพธิ์์�ช่่วย, 
2559)
	 โดยสรุุป ศาลปกครองฝรั่่�งเศสมีีอำำ�นาจตรวจสอบการ 
กระทำำ�ทางปกครองของผู้้�บัังคัับบััญชา (เช่่น การสั่่�งขััง การ
สั่่�งลงโทษวิินัยั) หากพบว่่าเป็น็การใช้้อำำ�นาจโดยมิชิอบ ศาล
สามารถเพิิกถอนคำำ�สั่่�งได้้ โดยศาลจะตรวจสอบทั้้�งใน 
เร่ื่�อง ความชอบด้วยกฎหมาย (เช่่น อำ ำ�นาจของผู้้�สั่่�งการ 
รููปแบบขั้้�นตอน เป็็นต้้น) และ ความเหมาะสมของโทษ  
(proportionality) ว่่าโทษท่ี่�ลงนั้้�นรุุนแรงเกิินกว่่าเหตุุเมื่่�อ 
เทีียบกับความผิดิท่ี่�ได้้กระทำำ�หรืือไม่่ จึงถืือได้้ว่่าศาลปกครอง
มีีอำำ�นาจในการตรวจสอบคำำ�สั่่�งทางปกครองในกรณีีวินัยัทหาร
อย่่างกว้้างขวาง โดยถืือว่่าทหารเป็็นข้้าราชการของรััฐ 
ท่ี่�อยู่่�ภายใต้้หลัักกฎหมายปกครองและสิิทธิิขั้้�นพื้้�นฐาน 
เช่่นเดีียวกัับบุุคคลทั่่�วไป หากทหารเห็น็ว่่าถููกผู้้�บัังคัับบััญชา 
ลงทััณฑ์์วิินััยโดยมิิชอบ สามารถอุุทธรณ์์และฟ้้องร้้องขอให้้
เพิิกถอนคำำ�สั่่�งต่่อศาลปกครองเพื่่�อบรรเทาความเสีียหายได้้ 
อาจกล่่าวได้้ว่่า ระบบของฝรั่่�งเศสให้้ความสำำ�คัญกัับเรื่่�องความ
โปร่่งใสและการใช้้อำำ�นาจท่ี่�ตรวจสอบได้้ ซึ่่�งต่่างจากบางระบบ
ท่ี่�วิินััยทหารถืือเป็็นอำำ�นาจเด็็ดขาดของผู้้�บัังคัับบััญชาโดย 
ไม่่ให้ศ้าลปกครองเข้า้ตรวจสอบได้้ ระบบนี้้�ช่่วยสร้า้งดุุลยภาพ
ระหว่่าง “ความเข้้มงวดของวิินััยทหาร” กับ “การคุ้้�มครอง
สิิทธิิขั้้�นพื้้�นฐาน” โดยให้้องค์์กรตุุลาการท่ี่�เป็็นอิิสระจาก
กองทััพเป็น็ผู้้�ชี้้�ขาดสุุดท้้าย 
	 เยอรมนีีรััฐธรรมนููญเยอรมัันใช้้ชื่่�อว่่า “กฎหมาย 
พื้้�นฐาน” (Grundgesetz) ฉบับั ค.ศ. 1949 (พ.ศ. 2492) เป็น็
ฐานสูงูสุุดของกฎหมาย ถืือเป็น็รัฐัธรรมนููญท่ี่�เน้น้การคุ้้�มครอง
สิทิธิมินุุษยชนและหลัักนิติิิธรรม โดยได้้มีีการจััดแบ่่งเก่ี่�ยวกัับ
เรื่่�องการศาลไว้้ใน หมวด 9 ว่่าด้้วยการบริิหารการยุุติธรรมมีี
บทบััญญััติิท่ี่�กำำ�หนดหลัักเกณฑ์์ในการจััดตั้้�งศาลทหารไว้้ 

ในมาตรา 96 (2) (3) ซึ่่�งกำำ�หนดไว้้ว่่า (2) สหพันัธ์จ์ะจััดตั้้�งศาล
อาญาทหารเพื่่�อเป็น็ศาลสหพัันธ์พ์ิิจารณาคดีีเก่ี่�ยวกัับทหาร
ก็็ได้้แต่่ศาลเหล่่านี้้�จะมีีเขตอำำ�นาจพิิจารณาคดีีอาญาเฉพาะ
ในกรณีีท่ี่�อยู่่�ระหว่่างการประกาศภาวะฉุุกเฉินิเพื่่�อป้อ้งกัันการ
รุุกรานจากภายนอก และมีีอำำ�นาจพิจารณาคดีีเหนืือบุุคคล 
ท่ี่�ถููกส่่งออกไปปฏิิบััติิราชการนอกประเทศหรืืออยู่่�ในเรืือรบ 
รายละเอีียดต่่าง ๆ ให้้กำำ�หนดไว้้ในกฎหมายของสหพัันธ์ ์ 
โดยให้ศ้าลเหล่่านี้้�อยู่่�ในความรัับผิดชอบของรััฐมนตรีีว่่าการ
กระทรวงยุุติธรรมและผู้้�ดำำ�รงตำำ�แหน่่งผู้้�พิิพากษาประจำำ�ใน
ศาลเหล่่านี้้�จะต้้องมีีคุุณสมบััติิเช่่นเดีียวกัับผู้้�ดำำ�รงแหน่่ง 
ผู้้�พิิพากษาทั่่�วไปด้วย (3) ให้้ศาลสหพัันธ์ค์ดีีทั่่�วไปเป็็นศาล
ฎีีกาสำำ�หรัับศาลในวรรคหนึ่่�งและสอง โดยนััยยะดัังกล่่าวจึึง
ทำำ�ให้ใ้นเวลาปกติิเยอรมนีีจะไม่่มีีการจััดตั้้�งศาลทหาร แต่่อาจ
จะมีีการตั้้�งศาลอาญาทหารได้้เฉพาะกรณีีท่ี่�มีีการประกาศ
ภาวะฉุุกเฉิินหรืือมีีสงครามเท่่านั้้�นศาลอาญาทหารของ
เยอรมนีี มีีอำำ�นาจเหนืือบุุคคลท่ี่�เป็็นทหารท่ี่�ถููกส่่งไปปฏิิบััติิ
หน้้าท่ี่�นอกประเทศหรืือในเรืือรบเท่่านั้้�น จ ะไม่่มีีอำำ�นาจ
พิจิารณาพิพิากษาคดีีเก่ี่�ยวกัับประชาชนทั่่�วไป โดยศาลอาญา
ทหารของเยอรมนีีอยู่่�ภายใต้้การกำำ�กับดูแูลของรัฐัมนตรีีว่่าการ
กระทรวงยุุติธรรม ผู้้�พิพากษาศาลอาญาทหารของเยอรมนีี
จะต้้องมีีคุุณสมบััติิเช่่นเดีียวกัับผู้้�พิิพากษาศาลพลเรืือนด้้วย 
(วรนารีี สิิงห์โ์ต, ม.ป.ป.)
	 เยอรมนีีมีีระบบศาลคู่่� แยกศาลปกครอง (Administra-
tive Court) ออกจากศาลยุุติธรรมทั่่�วไป โดยศาลปกครอง
มีีหน้า้ท่ี่�วิินิจิฉัยัข้อ้พิิพาทระหว่่างรััฐกัับประชาชนศาลปกครอง
เยอรมััน (Verwaltungsgerichte) มีีอำำ�นาจตรวจสอบการ 
ใช้อ้ำำ�นาจของฝ่่ายปกครอง ซึ่่�งรวมถึึงการดำำ�เนินิการทางวิินัยั
ทหารท่ี่�ส่่งผลกระทบต่่อสิิทธิเิสรีีภาพเพื่่�อรัักษาหลัักนิิติิรััฐ  
แม้ใ้นทางปฏิิบััติิวิินััยทหารจะถืือเป็็นกฎระเบีียบภายใน แต่่
ศาลปกครองในระบบเยอรมัันสามารถพิิจารณาตรวจสอบ
ความชอบด้วยกฎหมายของการลงโทษได้้ หากคำำ�สั่่�งนั้้�นส่่ง
ผลกระทบโดยตรงต่่อสิิทธิิของบุุคคล ระบบศาลปกครอง
เยอรมัันมีีบทบาทสำำ�คัญในการตรวจสอบความชอบด้วย
กฎหมายของการดำำ�เนิินการวิินััยทหาร โดยเน้้นหลัักความ
พอสมควรแก่่เหตุุ (Proportionality) ซึ่่�งศาลจะพิิจารณาว่่า
มาตรการวิินัยัท่ี่�เลืือกใช้น้ั้้�นได้้สัดัส่่วนกัับความผิดิหรืือไม่่ หาก
โทษหนักัเกิินกว่่าเหตุุ ศาลสามารถเพิกิถอนคำำ�สั่่�งได้้และการ
คุ้้�มครองสิทิธิพิื้้�นฐานของทหาร ซึ่่�งแตกต่่างจากกฎหมายไทย
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ท่ี่�คดีีวินัยัทหารมักัไม่่อยู่่�ในอำำ�นาจศาลปกครอง แต่่กฎหมาย
เยอรมัันถืือเป็็นคดีีปกครองท่ี่�ศาลสามารถตรวจสอบได้้  
โดยเยอรมนีีมีีศาลวินัยัทหาร (Military Disciplinary Courts)  
ซึ่่�งเป็น็ศาลเฉพาะทางท่ี่�ใช้้กระบวนพิิจารณาแบบคดีีปกครอง 
และมีีศาลปกครองสููงสุุดสหพัันธ์ ์(Federal Administrative 
Court) ท่ี่�ถืือเป็็นศาลอุุทธรณ์์สููงสุุดในคดีีวินัยัทหาร (คนันัท์์ 
ชััยชนะ, 2554)
	 ในด้้านการคุ้้�มครองสิิทธิ ิทหารในเยอรมนีีได้้รัับสิิทธิิ
ในการโต้้แย้้งและรัับฟัังความคิิดเห็็นอย่่างเต็็มท่ี่� ซึ่่�งศาล
ปกครองจะตรวจสอบว่่ากระบวนการลงโทษได้้ปฏิิบััติิตาม
หลัักวิิธีีปฏิิบััติิราชการทางปกครองท่ี่�ชอบด้วยกฎหมาย 
หรืือไม่่ โดยระบบเยอรมันัถืือเป็น็ความสัมัพันัธ์ท์างกฎหมาย
มหาชนท่ี่�ทหารสามารถฟ้้องศาลปกครองเพื่่�อตรวจสอบ 
คำำ�สั่่�งได้้หากเห็็นว่่าไม่่ได้้รัับความเป็็นธรรม บนหลัักการว่่า  
“แม้เ้ป็น็ทหาร แต่่ก็ยังัเป็น็พลเมืืองในเครื่่�องแบบ (Citizen in 
Uniform)” ท่ี่�ได้้รัับสิิทธิิคุ้้�มครองทางกฎหมายดัังนั้้�นการ 
ใช้้อำำ�นาจของผู้้�บัังคัับบััญชาต้้องอยู่่�ภายใต้้การตรวจสอบ 
ของตุุลาการ (คนัันท์์ ชัยชนะ, 2554)ส่่วนในระบบของไทย  
การดำำ�เนินิการเก่ี่�ยวกัับวินัยัทหารถืือเป็น็เรื่่�องการบังัคัับบัญัชา
โดยตรง ไม่่อยู่่�ในอำำ�นาจศาลปกครอง (คำำ�สั่่�งศาลปกครอง
สููงสุุด ท่ี่� 1126/2568)	
	 อิิตาลีี การดำำ�เนินิคดีีวินัยัทหารในอิิตาลีีอยู่่�ภายใต้้ระบบ
ตุุลาการท่ี่�เข้ม้งวด โดยคดีีท่ี่�เก่ี่�ยวข้อ้งกัับการละเมิิดวิินัยัทหาร
จะถูกูพิจิารณาโดยศาลทหาร (Military Courts) อย่่างไรก็็ตาม 
หากคำำ�สั่่�งวิินััยส่่งผลกระทบต่่อสิิทธิทิางปกครอง ผู้้�ฟ้องคดีี
สามารถยื่่�นอุุทธรณ์ต์่่อศาลปกครอง (Administrative Courts) 
เพื่่�อตรวจสอบความชอบด้วยกฎหมายของการสั่่�งการได้้  
ในเชิิงโครงสร้างของระบบตุุลาการ อิ ตาลีีแยกศาลทหาร 
ออกจากศาลพลเรืือนชััดเจน โดยศาลทหารดููแลคดีีอาญา 
และวิินัยัของทหารตามท่ี่�กฎหมายกำำ�หนด ส่่วนการอุุทธรณ์์
คำำ�สั่่�งวิินััย แม้้คำำ�สั่่�งวิินััยทหารจะเป็็นเร่ื่�องภายในกองทััพ  
แต่่ในระบบกฎหมายมหาชนของอิิตาลีีและยุุโรป ทหารมีีสิทิธิ ิ
ได้้รัับการตรวจสอบว่่าคำำ�สั่่�งนั้้�นชอบด้วยกฎหมายหรืือไม่่  
หากคำำ�สั่่�งนั้้�นส่่งผลให้้เกิิดการปลดออกหรืือกระทบสิทธิ ิ
พื้้�นฐาน ทหารสามารถยื่่�นฟ้้องต่่อศาลปกครอง (เช่่น TAR - 
Tribunale Amministrativo Regionale) เพื่่�อเพิกิถอนคำำ�สั่่�ง
ได้้ อย่่างไรก็็ดีี ศาลปกครองจะไม่่ตรวจสอบความเหมาะสม
ของวิินััย แต่่ตรวจสอบในแง่่ของกระบวนการท่ี่�ชอบด้วย

กฎหมาย (Due Process) และการใช้ดุุ้ลพินิิจิว่่ามิชิอบหรืือไม่่ 
หรืือขั้้�นตอนการสอบสวนท่ี่�ไม่่ถูกต้้อง หากการลงโทษส่่งผล
ให้เ้กิิดความเสีียหายเกิินสมควร ผู้้�ฟ้อ้งคดีีอาจเรีียกค่่าชดเชย
จากหน่่วยงานรััฐผ่่านศาลปกครองได้้
	 การดำำ�เนิินคดีีวินััยทหารในอิิตาลีีเก่ี่�ยวข้้องกัับศาล
ปกครอง (Administrative Courts) อย่่างมีีนัยัสำำ�คัญ เนื่่�องจาก
ระบบกฎหมายของอิิตาลีีมีีการแบ่่งแยกเขตอำำ�นาจศาล 
อย่่างชััดเจนระหว่่างคดีีแพ่่ง/อาญาและคดีีทางปกครอง ทหาร
อิิตาลีีมีีสิทิธิโิต้้แย้ง้คำำ�สั่่�งลงโทษทางวิินัยัท่ี่�ไม่่ชอบด้วยกฎหมาย
ผ่่านกระบวนการยุุติธรรมทางปกครอง โดยมีีลำำ�ดับชั้้�นตั้้�งแต่่ 
ศาลปกครองภููมิภิาค (Tribunale Amministrativo Regionale 
- TAR) ซึ่่�งเป็น็ศาลชั้้�นต้้นท่ี่�พิจิารณาคำำ�ฟ้อ้งขอเพิกิถอนคำำ�สั่่�ง
ทางปกครอง รวมถึึงคำำ�สั่่�งลงโทษทางวิินััยทหาร จนถึึงสภา
แห่่งรััฐ (Consiglio di Stato) ซึ่่�งทำำ�หน้า้ท่ี่�เป็น็ศาลปกครอง
สููงสุุด มีีอำำ�นาจพิิจารณาอุุทธรณ์์คำำ�พิิพากษาของศาล TAR
	 การอุุทธรณ์์คำำ�สั่่�งวิินััยทหารต่่อศาลปกครองในอิิตาลีี
มีีขั้้�นตอนท่ี่�ชััดเจน โดยแบ่่งเป็็นการอุุทธรณ์์ภายในฝ่่าย
ปกครองและการดำำ�เนินิคดีีต่่อศาลปกครอง โดยการอุุทธรณ์์
ภายในฝ่่ายปกครอง (Administrative Appeals) ก่่อนจะถึึง 
ขั้้�นฟ้้องศาล ท หารอิิตาลีีสามารถใช้้สิิทธิิอุุทธรณ์์ภายใน 
หน่่วยงานได้้ 2 รูปแบบ ได้้แก่่ รูปแบบท่ี่�หนึ่่�ง Hierarchical  
Appeal (Ricorso Gerarchico) โดยย่ื่�นต่่อผู้้�บัังคัับบััญชา 
ท่ี่�เหนืือขึ้้�นไปหนึ่่�งชั้้�น ภายใน 30 วัน นัับจากวัันท่ี่�รัับทราบ 
คำำ�สั่่�ง หากไม่่มีีการตััดสิินภายใน 90 วัน ให้้ถืือว่่าคำำ�ขอถููก
ยกฟ้้อง และรููปแบบท่ี่�สอง Extraordinary Appeal to the 
President (Ricorso Straordinario) เป็็นทางเลืือกคู่่�ขนาน 
ท่ี่�สามารถยื่่�นได้้ภายใน 120 วัน โดยจะมีีการส่่งเรื่่�องให้ส้ภา 
แห่่งรััฐ (Consiglio di Stato) พิิจารณาให้้ความเห็็นก่่อนท่ี่�
ประธานาธิิบดีีจะมีีคำำ�วินิิจฉััย ส่่ วนการดำำ�เนิินคดีีต่่อศาล
ปกครอง (Judicial Review) หากทหารอิิตาลีีท่ี่�ถููกลงโทษ 
ทางวิินััยไม่่พอใจผลการอุุทธรณ์์ภายในหรืือเลืือกฟ้้องศาล
โดยตรง ส ามารถดำำ�เนิินการโดยยื่่�นฟ้้องต่่อศาลปกครอง 
ภูมูิภิาค (TAR) ซึ่่�งเป็น็ศาลชั้้�นต้้นเพื่่�อขอให้เ้พิกิถอนคำำ�สั่่�งวิินัยั
ท่ี่�มิชิอบด้วยกฎหมายโดยทั่่�วไปต้องย่ื่�นคำำ�ฟ้อ้งภายใน 60 วัน 
นัับแต่่วันท่ี่�ได้้รัับทราบคำำ�สั่่�งทางปกครองท่ี่�ต้้องการโต้้แย้้ง 
โดยศาลจะตรวจสอบว่่าคำำ�สั่่�งนั้้�นมีีการใช้้อำำ�นาจโดยมิิชอบ 
(Abuse of power) ขัดต่่อกฎหมาย หรืือเป็น็การกระทำำ�ท่ี่�เกิิน
ขอบเขตอำำ�นาจ (Lack of competence) หรืือไม่่ การดำำ�เนินิ
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คดีีต่่อศาลปกครองอีีกชั้้�นหนึ่่�งนั้้�นคืือการอุุทธรณ์์ต่่อศาลสููง 
หากคู่่�กรณีีไม่่เห็น็ด้้วยกัับคำำ�พิพิากษาของศาล TAR สามารถ
อุุทธรณ์์ต่่อสภาแห่่งรัฐั (Consiglio di Stato) ซึ่่�งทำำ�หน้า้ท่ี่�เป็น็
ศาลปกครองสููงสุุด การอุุทธรณ์์คำำ�พิิพากษาต้้องดำำ�เนิินการ
ภายในระยะเวลาท่ี่�กฎหมายกำำ�หนด (ปกติิคืือ 30 หรืือ 60 วัน 
ขึ้้�นอยู่่�กัับประเภทคดีีและสถานะการส่่งคำำ�คู่่�ความ) (กิิตติิคุุณ 
หว่่างเพีียร, 2568)
	 โดยสรุุปแล้้ว ศาลปกครองอิิตาลีีมีีบทบาทสำำ�คัญในการ
ตรวจสอบความชอบด้วยกฎหมายของการดำำ�เนิินการทาง
วิินััยทหาร โดยเฉพาะในประเด็็นท่ี่�เก่ี่�ยวกัับสิทธิขิั้้�นพื้้�นฐาน
และการพิิจารณาคดีีท่ี่�ล่่าช้้า บางกรณีีอาจใช้้เวลานานถึึง  
9 ปี ี ซึ่่�งถืือเป็็นการละเมิิดสิิทธิิท่ี่�จะได้้รัับการพิิจารณา 
พิิพากษาคดีีภายในเวลาอัันสมควร โดยศาลปกครองมัักจะ
ตรวจสอบขั้้�นตอนและเนื้้�อหาของคำำ�สั่่�งวิินัยัเพื่่�อคุ้้�มครองสิิทธิิ
ของผู้้�ฟ้้องคดีี และคำำ�สั่่�งวิินััยทหารท่ี่�ผ่่านการตรวจสอบโดย
ศาลปกครองมักัจะเป็น็เรื่่�องของการฝ่่าฝืืนประมวลจริยธรรม 
หรืือประพฤติิตนไม่่เหมาะสม ซึ่่�งศาลจะพิิจารณาว่่าการ
กระทำำ�ดังกล่่าวถืือเป็น็การดำำ�เนินิการเก่ี่�ยวกัับวินัยัทหารตาม
กฎหมายหรืือไม่่
	 สเปนมีี “ระบบศาลทหาร” (Jurisdicción Militar) เพื่่�อ
พิจิารณาคดีีวินัยัทหารแยกออกมาโดยเฉพาะ ซึ่่�งทำำ�หน้า้ท่ี่�กึ่่�ง
ศาลปกครองและศาลอาญาในบริบิทของทหารคดีีท่ี่�เก่ี่�ยวกัับ
การลงโทษทางวิินัยัทหาร (Disciplinary Offenses) ในสเปน
ไม่่อยู่่�ในอำำ�นาจของกระบวนการพิิจารณาคดีีปกครองปกติิ 
(ซึ่่�งจััดอยู่่�ในแผนกท่ี่� 3 ของศาลฎีีกา) แต่่จะถููกพิิจารณาโดย 
“ศาลทหาร” ซึ่่�งเป็็นส่่วนหนึ่่�งของอำำ�นาจตุุลาการของรััฐ  
โดยศาลทหารระดัับภูมูิภิาคและส่่วนกลางมีีอำำ�นาจพิจารณา
คดีีวินัยัและคดีีอาญาทหารในชั้้�นต้้น ศาลฎีีกาของสเปนแผนก 
ท่ี่� 5 (Sala Quinta del Tribunal Supremo) เป็น็แผนกคดีี
ทหารของศาลฎีีกาสเปน ทำ ำ�หน้้าท่ี่�เป็็นศาลสููงสุุดในการ
พิิจารณาอุุทธรณ์์คดีีวินัยัทหารและการบริหารงานบุุคคลใน
กองทััพ หากทหารสเปนถููกลงโทษทางวิินััยและไม่่เห็็นด้้วย 
สามารถย่ื่�นอุุทธรณ์์ภายในกองทััพโดยต้้องย่ื่�นอุุทธรณ์์ต่่อ 
ผู้้�บังัคัับบััญชาตามลำำ�ดับชั้้�นก่่อน (คล้้ายกัับคดีีปกครองทั่่�วไป)
หากอุุทธรณ์ภ์ายในไม่่เป็น็ผล จึงจะนำำ�คดีีขึ้้�นสู่่�ศาลทหารเพื่่�อ
ขอให้้เพิิกถอนคำำ�สั่่�งลงโทษนั้้�น ซึ่่�งศาลทหารจะใช้้กฎหมาย
วิิธีีพิจิารณาความทหารในการตััดสิิน อาจกล่่าวได้้ว่่า คดีีวินัยั
ทหารแทบทั้้�งหมดถููกดึึงเข้้าไปอยู่่�ในระบบศาลทหาร ซึ่่�งถููก

มองว่่าเป็็นศาลท่ี่�มีีความเช่ี่�ยวชาญเฉพาะด้้านวิินััยทหาร 
โดยเฉพาะ แต่่ศาลนี้้�ก็็ยัังอยู่่�ภายใต้้การกำำ�กับดููแลของ 
ศาลฎีีกาสเปน 
	 การพิิจารณาคดีีวินััยทหารในสเปนจะครอบคลุุมถึึง
การตรวจสอบความชอบด้วยกฎหมาย ศาลทหารจะทบทวน
คำำ�สั่่�งลงทััณฑ์์ทางวิินัยัของผู้้�บังัคัับบัญัชา เพื่่�อให้ม้ั่่�นใจว่่าการ
ใช้้อำำ�นาจนั้้�นเป็็นไปตามกฎหมายวิินััยทหาร (เช่่น Organic 
Law 8/2014) และไม่่ขััดต่่อสิทิธิขิั้้�นพื้้�นฐานตามรัฐัธรรมนูญู
สำำ�หรัับสิทธิใินการอุุทธรณ์์นั้้�น กำำ�ลัังพลท่ี่�ได้้รับัผลกระทบจาก 
คำำ�สั่่�งทางวิินัยัสามารถใช้้สิทิธิฟิ้อ้งคดีีต่่อศาลทหารเพ่ื่�อขอให้้
เพิิกถอนคำำ�สั่่�งท่ี่�มิชิอบได้้ ซึ่่�งต่่างจากระบบของบางประเทศ
ท่ี่�อาจจำำ�กัดการตรวจสอบโดยศาลปกครอง อาจกล่่าวโดย
สรุุปได้้ว่่า สเปนใช้้ระบบศาลทหาร (ซึ่่�งเป็็นส่่วนหนึ่่�งของ 
ศาลยุุติธรรม) ทำำ�หน้้าท่ี่�ตรวจสอบคดีีวินััยทหารในลัักษณะ
คดีีปกครอง โดยมีีศาลฎีีกาแผนกคดีีทหารเป็็นองค์์กรสููงสุุด
ในการตีีความกฎหมายและคุ้้�มครองสิิทธิิของกำำ�ลัังพล  
(European e-Justice, 2567)
	 เมื่่�อพิิจารณากรณีีศึกษาการดำำ�เนิินคดีีวินััยทหารใน  
4 ประเทศดัังท่ี่�กล่่าวมาแล้้วพบว่่า โดยส่่วนใหญ่่ ศาลปกครอง 
สามารถเป็็นช่่องทางในการเข้้าถึึงกระบวนการยุุติธรรม
สำำ�หรัับคดีีวินัยัทหาร โดยอยู่่�บนพื้้�นฐานในการคุ้้�มครองสิิทธิิ
ขั้้�นพื้้�นฐานของทหารท่ี่�ได้้รัับโทษทางวิินััยเช่่นเดีียวกัับ
ข้้าราชการประเภทอื่�นและประชาชนทั่่�วไป เนื่่�องจากคำำ�สั่่�ง 
ลงโทษทางวิินััยข้้าราชการทหาร เป็็นคำำ�สั่่�งท่ี่�เกิิดจากการใช้้
อำำ�นาจตามกฎหมายของผู้้�บังัคัับบัญัชา ซึ่่�งเป็น็บุุคคลท่ี่�ได้้ใช้้
อำำ�นาจทางปกครองของรััฐ คืือ เจ้้าหน้้าท่ี่� โดยคำำ�สั่่�งมีีผล
เป็น็การสร้างนิติิิสัมัพันัธ์ข์ึ้้�นระหว่่างทหารผู้้�นั้้�นกัับหน่่วยงาน
ต้้นสัังกััด และมีีผลกระทบต่่อสถานภาพและสิิทธิขิองทหาร 
ผู้้�อยู่่�ในบัังคัับของคำำ�สั่่�ง คำำ�สั่่�งลงโทษทางวิินััยทหารจึึงเป็็น 
คำำ�สั่่�งทางปกครอง เมื่่�อทหารผู้้�ได้้รัับคำำ�สั่่�งลงโทษทางวิินััย
ต้้องการจะโต้้แย้้งคำำ�สั่่�ง ไม่่ว่่าจะด้้วยสาเหตุุเพราะคำำ�สั่่�ง 
ดัังกล่่าวออกโดยไม่่ถููกต้้องตามรููปแบบขั้้�นตอนหรืือวิิธีีการ
อัันเป็น็สาระสำำ�คัญท่ี่�กำำ�หนดไว้้ หรืือออกโดยไม่่สุุจริิต หรืือมีี
ลัักษณะเป็็นการเลืือกปฏิิบััติิท่ี่�ไม่่เป็็นธรรม หรืือเป็็นการใช้้
ดุุลพินิจิโดยมิชิอบในการออกคำำ�สั่่�งก็็ตาม ย่่อมเป็็นการโต้้แย้ง้
ความไม่่ชอบด้วยกฎหมายของคำำ�สั่่�งทางปกครองอัันเป็็นไป
ตามหลัักนิิติิธรรม จึงกล่่าวโดยสรุุปได้้ว่่า ข้้อจำำ�กัดในการเข้้า
ถึึงกระบวนการยุุติธรรมสำำ�หรัับทหารท่ี่�ได้้รัับโทษทางวิินััย
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มิิใช่่ประเด็็นว่่า ควรใช้้ช่่องทางศาลปกครองหรืือศาลทหาร 
แต่่สาระสำำ�คัญอยู่่�ท่ี่�การกำำ�หนดอำำ�นาจหน้้าท่ี่�ของศาลให้้
ชัดัเจนว่่ามีีอำำ�นาจในการพิิจารณาพิิพากษาหรืือมีีคำำ�สั่่�งเก่ี่�ยว
กัับคดีีวินัยัทหารบนพื้้�นฐานของการพิจิารณาคดีีปกครองและ
บนพื้้�นฐานของศาลท่ี่�มีีความรู้้�ความเชี่่�ยวชาญเฉพาะด้้าน
เก่ี่�ยวกัับคดีีปกครอง ไม่่ว่่าจะเป็็นการใช้้ช่่องทางของศาล
ปกครองหรืือศาลทหารท่ี่�มีีอำำ�นาจและรููปแบบวิธีีพิจารณา
คดีีปกครองกรณีีทหารถููกลงโทษทางวิินัยั

สรุุปและข้้อเสนอแนะ
	 สรุุปพระราชบัญัญัติัิจััดตั้้�งศาลปกครองและวิิธีีพิจารณา
คดีีปกครอง พ.ศ. 2542 มาตรา 9 วรรคสอง (1) กำำ�หนดให้้ 
การดำำ�เนิินการเก่ี่�ยวกัับวินััยทหารไม่่อยู่่�ในเขตอำำ�นาจศาล 
ปกครองคำำ�ว่่า “การดำำ�เนิินการเก่ี่�ยวกัับวินััยทหาร” มีี  
ความหมายครอบคลุุมกว้้างเกิินความจำำ�เป็น็ และเป็น็ท่ี่�ชัดัเจน
ว่่าย่่อมมิิได้้หมายถึึงคำำ�สั่่�งลงทััณฑ์์ทางวิินััยทหารท่ี่�มีีทัณฑ์์
เพีียง 5 สถานเท่่านั้้�นท่ี่�ห้้ามมิิให้้นำำ�คดีีฟ้้องต่่อศาลปกครอง 
แต่่หมายรวมถึึงคำำ�สั่่�งปลดออกจากราชการและคำำ�สั่่�งถอดยศ
ทหารท่ี่�เป็็นการดำำ�เนิินการทางปกครองอย่่างชััดเจนและ 
เมื่่�อพิิจารณาถึึงหลัักนิิติิธรรมย่่อมชอบท่ี่�ต้้องนำำ�คดีีฟ้อง 
ต่่อศาลปกครองได้้ด้้วยแต่่ศาลปกครองกลัับวินิิจฉััยว่่า 
การออกคำำ�สั่่�งปลดออกจากราชการและถอดยศทหารย่่อม
ต้้องอาศััยเหตุุจากการผิิดวิินััยทหารอัันเป็็นการดำำ�เนิินการ
ทางวิินััยทหารเป็็นรากฐานแห่่งการออกคำำ�สั่่�ง (ตามนััยของ
คำำ�สั่่�งศาลปกครองสููงสุุดท่ี่� 65/2544) ซึ่่�งจากการทบทวน
วรรณกรรมท่ี่�เก่ี่�ยวข้้องพบว่่า ไม่่มีีฝ่่ายใดปฏิิเสธว่่าคำำ�สั่่�ง 
ลงโทษทางวิินัยัทหารมีีลัักษณะเป็น็คำำ�สั่่�งทางปกครองอย่่าง
ชััดเจน 
	 ในกรณีีของฝรั่่�งเศส เยอรมนีี และอิิตาลีี ต่่างก็็มีีกลไก
ท่ี่�ชัดัเจนว่่าทหารท่ี่�ถูกูลงโทษทางวิินัยัสามารถใช้้สิิทธิอิุุทธรณ์์
คำำ�สั่่�งลงโทษภายในฝ่่ายปกครองและสามารถนำำ�คดีีพิิพาท
ขึ้้�นสู่่�การพิจิารณาของศาลปกครองได้้ตามขั้้�นตอนท่ี่�กฎหมาย
กำำ�หนดเช่่นเดีียวกัับพลเรืือนทั่่�วไป ส่่ วนการพิิจารณาคดีี 
วิินััยทหารในสเปนใช้้ระบบศาลทหาร (ซึ่่�งเป็็นส่่วนหนึ่่�งของ
ศาลยุุติธรรม) ทำำ�หน้้าท่ี่�ตรวจสอบคดีีวินััยทหารในลัักษณะ
คดีีปกครอง มีีอำำ�นาจครอบคลุุมถึึงการตรวจสอบความชอบ
ด้้วยกฎหมายและสามารถทบทวนคำำ�สั่่�งลงทััณฑ์์ทางวิินััย 
ของผู้้�บัังคัับบััญชา เพื่่�อให้้มั่่�นใจว่่าการใช้้อำำ�นาจนั้้�นเป็็นไป

ตามกฎหมายวิินััยทหาร และไม่่ขัดต่่อสิิทธิขิั้้�นพื้้�นฐานตาม
รััฐธรรมนููญโดยมีีศาลฎีีกาแผนกคดีีทหารเป็็นองค์์กร 
สููงสุุดในการตีีความกฎหมายและคุ้้�มครองสิิทธิขิองกำำ�ลัังพล 
สรุุปโดยรวมแล้้วทั้้�งฝรั่่�งเศส เยอรมนีี อิตาลีี และสเปน มีี 
ช่่องทางการเข้้าถึึงกระบวนการยุุติธรรมท่ี่�ชััดเจนและเป็็น
ระบบสำำ�หรัับทหารท่ี่�ถููกลงโทษทางวิินััย ซึ่่�งเป็็นมาตรวััด 
สากลท่ี่�สะท้้อนถึึงหลัักนิิติิธรรมและความเสมอภาคของ 
การเข้้าถึึงกระบวนการยุุติธรรมของทุุกภาคส่่วนในสังัคม ซึ่่�ง 
แตกต่่างจากกรณีีของไทย การใช้ส้ิทิธิทิางกฎหมายของทหาร
ท่ี่�ถููกดำำ�เนิินการทางวิินััยของไทยยัังไม่่มีีกลไกชััดเจนและ 
เป็น็ระบบ เนื่่�องจากศาลทหารและศาลปกครองไม่่มีีอำำ�นาจ 
ในการวิินิจิฉัยเก่ี่�ยวกัับการดำำ�เนินิการทางวิินัยัทหาร ส่่วนศาล
ยุุติธรรมท่ี่�มีีอำำ�นาจพิิจารณาพิิพากษาคดีีทั้้�งปวงก็็อาจไม่่มีี 
ความเช่ี่�ยวชาญเฉพาะทางเมื่่�อเทีียบกับศาลปกครองท่ี่�มีีแผนก
คดีีเฉพาะทาง ประกอบกัับการใช้้ช่่องทางของศาลยุุติธรรม
ก็็จะเป็น็ภาระพอสมควรหรืือในบางกรณีีอาจจะมากเกินิกำำ�ลััง
ของทหารท่ี่�ต้้องการต่่อสู้้�คดีีเพื่่�อพิิสููจน์ค์วามยุุติธรรม
	 ข้้อเสนอแนะการให้้คดีีท่ี่�เก่ี่�ยวกัับการดำำ�เนิินการทาง
วิินััยทหารไม่่อยู่่�ในอำำ�นาจของศาลปกครองแต่่กลัับให้้อยู่่� 
ในอำำ�นาจของศาลยุุติธรรมทั่่�วไป อันมีีความแตกต่่างและ 
ไม่่เหมาะสมเป็็นอย่่างยิ่่�งกัับการพิิจารณาคดีีทางวิินััยทหาร 
ซึ่่�งมีีลัักษณะเป็น็คดีีปกครองอย่่างชัดัเจน ดังนั้้�น ช่่องทางการ
ใช้ส้ิทิธิทิางกฎหมายของข้า้ราชการทหารท่ี่�ถูกูลงโทษทางวิินัยั
จึึงควรเป็็นสิิทธิิในการนำำ�คดีีทางวิินััยทหารฟ้้องต่่อศาล
ปกครองได้้ โดยมีีเหตุุผลสนัับสนุุนท่ี่�ควรให้้อำำ�นาจศาล
ปกครองพิิจารณาพิิพากษาคดีีพิิพาทในการดำำ�เนิินการ 
ทางวิินััยของข้้าราชการทุุกประเภทรวมถึึงข้้าราชการทหาร
ด้้วย ดังนี้้�
	 1)	ศาลปกครองเป็็นองค์์กรท่ี่�เช่ี่�ยวชาญเฉพาะด้้าน 
ในการควบคุุมความชอบด้วยกฎหมายในการกระทำำ�ทาง 
ปกครองซ่ึ่�งเป็็นปััญหาใหญ่่ในทางมหาชน ทั้้�งยัังมีีองค์์คณะ
ตุุลาการท่ี่�เช่ี่�ยวชาญเฉพาะด้้านแต่่ศาลยุุติธรรมทั่่�วไปเป็็น 
ศาลท่ี่�พิิจารณาพิิพากษาคดีีทั่่�วไปมิิได้้มีีความเชี่่�ยวชาญ 
เฉพาะด้้านในทางกฎหมายมหาชน ผู้้�พิพากษาท่ี่�พิิจารณา
พิิพากษาคดีีก็ไม่่มีีความเชี่่�ยวชาญเฉพาะด้้านเช่่นกััน
	 2)	ศาลปกครองมีีรูปแบบการพิิจารณาคดีีเป็็นระบบ
การไต่่สวน โดยศาลจะเป็น็ผู้้�ควบคุุมการดำำ�เนินิคดีีทุุกอย่่าง 
ข้อ้เท็็จจริงิต่่าง ๆ  ศาลจะควบคุุมดูแูลหากเห็น็ว่่ายังัไม่่สมบููรณ์์
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ศาลก็สามารถเรีียกเข้้ามาในสำำ�นวนหรืือการพิิจารณาคดีี 
ได้้ ซึ่่�งเหมาะสมกัับการพิิจารณาคดีีเก่ี่�ยวกัับการดำำ�เนิินการ
ทางวิินัยัทหารท่ี่�ผู้้�ถูกลงทััณฑ์์ทางวิินัยัย่่อมไม่่มีีความสามารถ
ท่ี่�จะไปแสวงหาพยานหลัักฐานได้้เนื่่�องจากพยานหลัักฐาน
ทั้้�งหมดอยู่่�กัับผู้้�บัังบััญชาซึ่่�งเป็็นการยากท่ี่�จะเข้้าถึึงข้้อมููล
เหล่่านั้้�น ต่่างจากศาลยุุติธรรมท่ี่�การพิิจารณาคดีีเป็็นระบบ
กล่่าวหา อยู่่�บนหลัักพื้้�นฐานทางกฎหมายท่ี่�ว่่า ผู้้�ใดกล่่าวอ้้าง
ผู้้�นั้้�นนำำ�สืืบ แพ้้ชนะคดีีอยู่่�ท่ี่�พยานหลัักฐานและการนำำ�สืืบ
ผ่่านทนายความแต่่ละฝ่่าย ทำ ำ�ให้้ต้้องเสีียค่่าใช้้จ่่ายเป็็น 
จำำ�นวนมากในการจ้้างทนายเพื่่�อแสวงหาพยานหลัักฐาน  
ซึ่่�งในคดีีท่ี่�ผู้้�บัังคัับบััญชามีีคำำ�สั่่�งปลดออกจากราชการทหาร  
ส่่งผลให้ไ้ม่่ได้้รับัเงิินเดืือน เมื่่�อไม่่มีีเงิินเดืือนจึึงเป็น็การยากท่ี่�
จะจ้้างทนายความต่่อสู้้�คดีี นอกจากนั้้�น การดำำ�เนินิการทาง
วิินัยัทหาร พยานผู้้�ท่ี่�จะเบิิกความเป็น็พยานมีีน้อ้ยเนื่่�องจาก
เกรงอำำ�นาจผู้้�บัังคัับบััญชา
	 3)	การพิิจารณาคดีีของศาลปกครองเป็็นการพิิจารณา
คดีีท่ี่�มุ่่�งถึึงตััวคำำ�สั่่�งเป็น็หลัักเน้น้ถึึงการตรวจสอบการใช้้อำำ�นาจ
ของผู้้�บังัคัับบัญัชาในการออกคำำ�สั่่�งทางวิินัยัและมีีคำำ�สั่่�งยกเลิิก
เพิิกถอนคำำ�สั่่�งนั้้�น ต่่ างจากศาลยุุติธรรมทั่่�วไปในคดีีแพ่่ง 
ท่ี่�มุ่่�งให้้จำำ�เลยหรืือผู้้�ถูกโต้้แย้้งสิิทธิชิดใช้้ค่่าสิินไหมทดแทน  
งดเว้้นกระทำำ�การ หรืือส่่งมอบทรััพย์์สิินในลัักษณะคดีีแพ่่ง
มิไิด้้พิจิารณาถึึงการตรวจสอบการใช้้อำำ�นาจทางปกครองของ
ผู้้�บัังคัับบััญชาอย่่างชััดเจน
	 ส่่วนในประเด็็นท่ี่�คดีีเก่ี่�ยวกัับการดำำ�เนิินการทางวิินััย
ทหารไม่่สามารถนำำ�มาพิจิารณาและพิิพากษาคดีีในศาลทหาร
ได้้อัันเนื่่�องมาจากมีีกฎหมายจำำ�กัดอำำ�นาจ รวมทั้้�งรููปแบบและ
ความเหมาะสมในการพิิจารณาคดีีซึ่่�งอาจทำำ�ให้้ไม่่สามารถ
คุ้้�มครองสิิทธิขิองทหารได้้อย่่างเต็็มท่ี่� กล่่าวคืือ
	 1)	รััฐธรรมนููญแห่่งราชอาณาจัักรไทย พ.ศ. 2560 
มาตรา 199 กำำ�หนดให้ศ้าลทหารมีีอำำ�นาจพิจารณาพิิพากษา
เฉพาะคดีีอาญาท่ี่�ผู้้�กระทำำ�ความผิดิเป็น็บุุคคลท่ี่�อยู่่�ในอำำ�นาจ
ศาลทหารเท่่านั้้�น
	 2)	การฟ้้องคดีีเก่ี่�ยวกัับวินััยทหารผู้้�ฟ้้องคดีีส่่วนใหญ่่
มัักมีีคำำ�ขอท้้ายฟ้้องให้้ผู้้�ถููกฟ้้องชดใช้้เงิิน เช่่น การขอคืืน 
เงิินเดืือนในระหว่่างถููกปลดออกจากราชการ แต่่ศาลทหาร 
ไม่่มีีอำำ�นาจมีีคำำ�พิพากษาในเรื่่�องดัังกล่่าวได้้ เนื่่�องจาก  
พระราชบััญญััติิธรรมนููญศาลทหาร พ.ศ. 2498 ได้้บััญญััติิ 
ห้า้มมิใิห้ร้้อ้งขอให้เ้รีียกเงิินค่่าสินิไหมทดแทน ใช้ร้าคาทรัพย์์  

หรืือคืืนทรััพย์์ เว้้นแต่่เป็็นการ เรีียกเงิินค่่าสิินไหมทดแทน  
ใช้้ราคาทรััพย์์ หรืือคืืนทรััพย์์ ให้กั้ับรััฐบาล
	 3)	 รููปแบบการพิิจารณาคดีีในการพิิจารณาคดีีใน 
ศาลทหารเป็็นระบบกล่่าวหา เฉกเช่่นศาลยุุติธรรมทั่่�วไป  
ทำำ�ให้เ้กิิดความไม่่เหมาะสมตามท่ี่�กล่่าวมาแล้้วข้้างต้้น
	 4)	ข้้อจำำ�กัดสิิทธิิในเรื่่�ององค์์คณะตุุลาการ กล่่าวคืือ  
องค์์คณะท่ี่�มีีอำำ�นาจในการพิิจารณาพิิพากษาคดีีของศาล
ทหาร ประกอบไปด้วย ตุุลาการพระธรรมนูญู ผู้้�ซึ่่�งมีีความรู้้� 
ทางด้้านกฎหมายกัับตุุลาการทหาร ผู้้�ซึ่่�งไม่่มีีความรู้้�หรืือ 
ความเช่ี่�ยวชาญทางด้้านกฎหมายอย่่างแตกฉาน ได้้รัับการ 
แต่่งตั้้�งมาจากผู้้�บัังคัับบััญชาทหารภายใต้้สัังกััดกระทรวง
กลาโหม ซึ่่�งเป็น็องค์์กรฝ่่ายบริิหารท่ี่�แสดงว่่าศาลทหารไม่่ได้้
แยกอิิสระออกมาจากฝ่่ายบริิหารอย่่างชััดเจน อั นขััดกัับ 
หลัักนิติิิรััฐและหลัักนิติิิธรรม การท่ี่�ให้ค้ดีีเก่ี่�ยวกัับวินัยัทหาร 
มาพิิจารณาพิิพากษาในศาลทหารอาจเกิิดความลำำ�เอีียง 
เข้้าข้า้งฝ่่ายผู้้�บังัคัับบัญัชาท่ี่�สั่่�งลงทััณฑ์์ทางวิินัยั ส่่งผลให้ท้หาร
ผู้้�ถูกลงทััณฑ์์ทางวิินััยไม่่ได้้รัับความยุุติธรรม แต่่ในการ
พิิจารณาพิิพากษาคดีีอาญาความเอนเอีียงดัังกล่่าวเกิิดขึ้้�น 
ได้้ยากเพราะการท่ี่�ศาลจะสั่่�งพิิพากษาลงโทษจำำ�เลยได้้ ศาล 
ต้้องพิิสููจน์์จนสิ้้�นความสงสััยว่่าจำำ�เลยกระทำำ�ความผิิดจริิง 
กล่่าวคืือ ศาลต้องใช้ดุุ้ลพินิิจิวินิจิฉัยชั่่�งน้ำำ�หนักัพยานหลัักฐาน
ทั้้�งปวง โดยยัังไม่่พิพากษาลงโทษจนกว่่าจะแน่่ใจว่่า มีีการ 
กระทำำ�ผิดิจริิงและจำำ�เลยเป็น็ผู้้�กระทำำ�ความผิดินั้้�น
	 5)	 เนื่่�องจากเหตุุท่ี่�ศาลทหารมีีอำำ�นาจพิจิารณาพิิพากษา
เฉพาะคดีีอาญาของข้า้ราชการทหารเป็น็หลััก ไม่่ครอบคลุุม 
ถึึงการพิิจารณาพิิพากษาคดีีพาทในการดำำ�เนิินการเก่ี่�ยวกัับ
วิินััยทหารหากจะให้้ศาลทหารมีีอำำ�นาจพิจารณาพิิพากษา 
คดีีท่ี่�เก่ี่�ยวกัับวินััยทหาร ในเชิิงเนื้้�อหา จำ ำ�เป็็นต้้องแก้้ไข
กฎหมายท่ี่�เก่ี่�ยวข้้องให้้ศาลทหารมีีอำำ�นาจครอบคลุุมเรื่่�อง 
คดีีวินััยทหารด้้วยดัังเช่่นท่ี่�ปรากฏในกรณีีศึึกษาของ 
ต่่างประเทศท่ี่�ได้้กล่่าวไปแล้้ว อย่่างไรก็็ตาม ในเชิงิระบบ ศาล
ทหารจำำ�เป็็นต้้องมีีการเตรีียมความพร้้อมของบุุคลากร  
การกำำ�หนดกลไกและระบบนิเวศในกระบวนการพิิจารณา
ทางปกครองตั้้�งแต่่ระดัับล่่างจนถึึงระดัับบนทั้้�งหมดด้้วย  
ซึ่่�งจะมีีความยุ่่�งยากและสลัับซัับซ้อน รวมทั้้�งต้้องใช้้เวลา 
กว่่าจะสถาปนาให้ก้ลไกโครงสร้า้งการมีีอำำ�นาจดังกล่่าวได้้รับั
การยอมรัับในแบบรูปของสถาบััน (Institutionalization) 
จากประชาคมทั้้�งในประเทศและระดัับสากล 
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	 แม้ป้ัจัจุุบัันยัังไม่่เคยมีีคำำ�พิิพากษาเก่ี่�ยวกัับการดำำ�เนิิน
การทางวิินััยทหารในศาลยุุติธรรมทั่่�วไป แต่่เมื่่�อพิิจารณา 
ถึึงหลัักนิิติิธรรม หลัักความเสมอภาค และหลัักสากลแล้้ว 
เป็น็การไม่่เหมาะสมท่ี่�จะให้ศ้าลยุุติธรรมทั่่�วไปหรืือศาลทหาร
มีีอำำ�นาจพิจารณาพิิพากษาคดีีเก่ี่�ยวกัับการดำำ�เนิินการทาง
วิินัยัทหาร เนื่่�องจากไม่่สอดคล้้องกัับการดำำ�เนินิการทางวิินัยั
ทหารของนานาอารยะประเทศ โดยเฉพาะประเทศเยอรมนีี
ฝรั่่�งเศส และอิิตาลีีท่ี่�คดีีพิิพาทเก่ี่�ยวกัับการดำำ�เนิินการทาง
วิินััยทหารอยู่่�ในอำำ�นาจของศาลปกครองท่ี่�จะพิิจารณา
พิพิากษา และทำำ�ให้ท้หารไม่่ได้้รับัการคุ้้�มครองสิทิธิอิย่่างเพีียง
พอเหมาะสม จึงเห็น็สมควรท่ี่�จะแก้้ไขพระราชบััญญัติัิจััดตั้้�ง
ศาลปกครองและวิิธีีพิจารณาคดีีปกครอง พ.ศ. 2542 ให้ศ้าล
ปกครองมีีอำำ�นาจพิจารณาพิิพากษาคดีีพิพาทเก่ี่�ยวกัับการ
ดำำ�เนินิการทางวิินัยัของทหาร
	 ด้้วยความพร้้อมและการยอมรัับในแบบรูปความเป็็น
สถาบัันจนมั่่�นคงแล้้วของศาลปกครองในการพิิจารณา
พิพิากษาคดีีพิพิาทท่ี่�เก่ี่�ยวกัับวินัยัทหาร ผู้้�เขีียนจึึงสนับัสนุุน
ให้้การนำำ�คดีีพิิพาทเก่ี่�ยวกัับวินััยทหารทุุกกรณีีเป็็นอำำ�นาจ 
ในการพิิจารณาพิิพากษาของศาลปกครอง ซึ่่�งเป็็นช่่องทาง 
ท่ี่�เหมาะสมท่ี่�สุุดในการเข้้าถึึงกระบวนการยุุติธรรมของ
ข้า้ราชการทหารท่ี่�ถูกูลงโทษทางวิินัยั อันจะทำำ�ให้ก้ระบวนการ
ยุุติธรรมของไทยได้้รัับการยอมรัับทั้้�งในเชิิงเนื้้�อหาและ 
เชิิงสถาบัันตามเหตุุผลท่ี่�กล่่าวมาแล้้วทั้้�งหมด
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หลัักเกณฑ์์และคำำ�แนะนำำ�ในการเตรีียมบทความลงตีีพิิมพ์์ในวารสารรััฏฐาภิิรัักษ์์
	 วารสารรััฏฐาภิิรัักษ์์ (Ratthapirak Journal) วารสารวิิชาการของวิิทยาลััยป้้องกัันราชอาณาจัักร สถาบัันวิิชาการ 
ป้้องกัันประเทศ (National Defence Studies Institute) มีีวัตถุุประสงค์์จะตีีพิมพ์์บทความในลัักษณะบทความวิิชาการ 
ท่ี่�เก่ี่�ยวกัับการรักัษาความมั่่�นคงของชาติิในเรื่่�องการเมืือง เศรษฐกิิจ สังคมจิิตวิิทยา การทหาร วิทยาศาสตร์์ เทคโนโลยีี พลัังงาน  
ทรััพยากรธรรมชาติิและสิ่่�งแวดล้้อม และเทคโนโลยีีสารสนเทศและการสื่่�อสาร โดยเขีียนเป็็นภาษาไทย หรืือภาษาอัังกฤษ  
และต้้องเป็็นบทความท่ี่�มีีคุุณภาพสามารถนำำ�ไปใช้้ประโยชน์์ได้้ทั้้�งในเชิิงทฤษฎีี  หลัักการ หรืือแนวความคิิด และ/หรืือ 
การนำำ�ไปประยุุกต์์ใช้้ในการปฏิิบััติิ โดยมีีกำำ�หนดเผยแพร่่ปีลีะ 2 ฉบัับ ฉบัับท่ี่� 1 (มกราคม-มิถิุุนายน) และฉบัับท่ี่� 2 (กรกฎาคม-
ธันัวาคม)

หลัักเกณฑ์์ในการส่่งบทความลงตีีพิมิพ์ใ์นวารสารรัฏัฐาภิิรักัษ์
	 การกลั่่�นกรองบทความเพ่ื่�อคััดเลืือกลงตีีพิมพ์์ ต้องได้้รัับการพิิจารณากลั่่�นกรองจากกองบรรณาธิกิารฯ และผู้้�ทรง
คุุณวุุฒิิในสาขาวิิชาท่ี่�เก่ี่�ยวข้้อง โดยแบ่่งเป็น็ 2 กรณีี ดังนี้้�
	 1.	ถ้้าเป็น็บทความจากภายนอกวิิทยาลััยป้อ้งกัันราชอาณาจัักรฯ จะส่่งให้ผู้้้�ทรงคุุณวุุฒิภิายนอกสถาบันั 1 ท่่าน และ
ผู้้�ทรงคุุณวุุฒิิภายใน 1 ท่่าน หรืือส่่งให้ผู้้้�ทรงคุุณวุุฒิิจากภายนอกอย่่างน้อ้ย 2 ท่่าน
	 2.	ถ้้าเป็น็บทความจากภายในวิิทยาลััยป้อ้งกัันราชอาณาจัักรฯ จะส่่งให้ผู้้้�ทรงคุุณวุุฒิจิากภายนอกสถาบันัอย่่างน้้อย 
2 ท่่าน ซึ่่�งต้้องเป็น็ผู้้�ท่ี่�ไม่่มีีส่่วนได้้ส่่วนเสีียกัับผู้้�เขีียนบทความ
	 3.	กระบวนการพิิจารณากลั่่�นกรองนี้้� ผู้้�ทรงคุุณวุุฒิิจะไม่่ทราบข้้อมููลของผู้้�เขีียนบทความ วิธีีการดำำ�เนิินงานเป็็น 
วิิธีีลัับ (Double-blind Process) ความคิิดเห็น็ของผู้้�ทรงคุุณวุุฒิท่ิี่�ประเมินิบทความ (Reviewer) ทั้้�งนี้้�บทความฯ ท่ี่�จะตีีพิมิพ์ต้์้อง
ได้้รัับการยอมรัับจากผู้้�ทรงคุุณวุุฒิิ อย่่างน้อ้ย 2 ท่่าน และต้้องเป็น็บทความท่ี่�ไม่่เคยได้้รัับการตีีพิิมพ์์เผยแพร่่หรืืออยู่่�ระหว่่าง
การพิิจารณาลงตีีพิิมพ์์ในวารสารอ่ื่�น ๆ

คำำ�แนะนำำ�สำำ�หรับัการเตรียีมบทความลงตีีพิมิพ์ใ์นวารสารรัฏัฐาภิิรักัษ์
	 กองบรรณาธิกิารวารสารรััฏฐาภิิรักัษ์์ ขอเชิิญชวนศิษิย์เ์ก่่า นักัวิิชาการ นักการศึกึษาสาขาต่่าง ๆ  ส่่งบทความวิิชาการ
และบทความวิิจััยทางด้้านความมั่่�นคงแห่่งชาติิเพื่่�อลงตีีพิมพ์์เผยแพร่่ ทั้้�งนี้้�ผลงานท่ี่�ส่่งมาพิิจารณาเพ่ื่�อตีีพิมพ์์ต้้องไม่่เคยตีีพิมพ์์
เผยแพร่่ใด ๆ  เช่่น วารสาร, เอกสารประกอบการประชุุมเป็น็ต้้นหรืือเป็น็ส่่วนหนึ่่�งส่่วนใดของผู้้�อื่�นหรืืออยู่่�ในระหว่่างพิิจารณา
ในวารสารอ่ื่�นซ่ึ่�งต้้นฉบัับทุุกเรื่่�องต้้องผ่่านการประเมิินก่่อนตีีพิิมพ์์โดยผู้้�พิจารณากลั่่�นกรอง (External and Internal  
Reviewers) โดยผู้้�ทรงคุุณวุุฒิิทั้้�งภายนอกและภายในท่ี่�เป็็นผู้้�เชี่่�ยวชาญทางด้้านความมั่่�นคงแห่่งชาติิในสาขาต่่าง ๆ  โดยเฉพาะ
มีีประสบการณ์์และความเชี่่�ยวชาญในงานสาขาต่่าง ๆ อย่่างน้อ้ย 2 ท่่าน

ชนิิดของเรื่่�องที่่�จะตีีพิมิพ์์
	 1.	บทความวิิชาการทางด้้านความมั่่�นคงแห่่งชาติิ ด้านต่่าง ๆ
	 2.	บทความวิิจััยทางด้้านความมั่่�นคงแห่่งชาติิ ด้านต่่าง ๆ

การเตรียีมต้้นฉบับั
บทความวิิชาการ
	 1.	ต้้นฉบัับพิมพ์์ด้้วยคอมพิิวเตอร์์โปรแกรมสำำ�เร็็จรูป MS Word ตัวอัักษร Sarabun ขนาด 16 พิมพ์์หน้้าเดีียว 
ในกระดาษ A4 จำำ�นวนไม่่เกิิน 12 หน้า้รวมเอกสารอ้้างอิิง
	 2.	ชื่่�อเรื่่�องต้้องมีีภาษาไทยและภาษาอัังกฤษมีีบทคัดย่่อภาษาไทยและภาษาอัังกฤษไม่่เกิิน 250 คำำ�ต่่อบทคัดย่่อ
	 3.	ชื่่�อเรื่่�องผู้้�เขีียนตำำ�แหน่่งท่ี่�อยู่่�อย่่างละเอีียดทั้้�งภาษาไทยและภาษาอัังกฤษ



	 4.	การเรีียงหััวข้้อหััวข้้อใหญ่่สุุดให้้พิิมพ์์ชิิดขอบด้านซ้้ายหััวข้้อย่่อย ๆ เว้้นระยะห่่างจากหััวข้้อใหญ่่  3-5 ตัวอัักษร 
หัวัข้้อย่่อย ๆ ขนาดเดีียวกัันพิิมพ์์ให้ต้รงกััน
         	 5.	องค์์ประกอบของบทความวิิชาการมีีดังนี้้�
	 	 5.1 ชื่่�อบทความและชื่่�อผู้้�เขีียนบทความทั้้�งภาษาไทยและภาษาอัังกฤษ พร้้อม Email address 
	 	 5.2 บทคัดย่่อ ทั้้�งภาษาไทยและภาษาอัังกฤษ
	 	 5.3 บทนำำ�
	 	 5.4 ลำำ�ดับเนื้้�อหา ตามความเหมาะสม
	 	 5.5 สรุุป
	 	 5.6 เอกสารอ้้างอิิง
บทความวิิจััย
	 1. สาระของบทความวิิจััยท่ี่�กำำ�หนดลงตีีพิิมพ์์ในวารสาร
	 	 1.1 เป็น็บทความวิิจััยด้้านความมั่่�นคงแห่่งชาติิซึ่่�งไม่่เคยตีีพิิมพ์์ท่ี่�อ่ื่�นมาก่่อนมีีความน่่าสนใจและไม่่ล้าสมัยันำำ�ไป
ใช้้ประโยชน์ไ์ด้้
	 	 1.2 ผู้้�วิจััยผู้้�เขีียนบทความวิิจััยประกอบด้วยบุุคคลคณะบุุคคลหรืือทีีมสหสาขาวิิชาชีีพ
	 	 1.3 บทความวิิจััยท่ี่�เป็น็วิิทยานิพินธ์ต้์้องมีีหนังัสืือรัับรองจากอาจารย์์ท่ี่�ปรึึกษาและลงชื่่�ออาจารย์์ท่ี่�ปรึึกษาด้้วย
	 	 1.4 ผู้้�วิจััยผู้้�เขีียนส่่งต้้นฉบัับความยาวทั้้�งหมดไม่่เกิิน 12 หน้า้ โดยพิิมพ์์ในกระดาษ A4 จำำ�นวน 3 ชุุด และแนบ
แผ่่นบัันทึึกข้้อมูลูบทความดัังกล่่าว พร้้อมภาพถ่่ายประกอบท่ี่�ชััดเจน (ถ้้ามีี)
	 2. รูปแบบการเขีียนชื่่�อเรื่่�องและข้้อมูลูของผู้้�วิจััยเรีียงตามลำำ�ดับดังนี้้�
	 	 2.1 ชื่่�อเรื่่�องภาษาไทย
	 	 2.2 ชื่่�อเรื่่�องภาษาอัังกฤษ
	 	 2.3 ชื่่�อ-สกุุลผู้้�วิจััยทุุกท่่าน ทั้้�งภาษาไทยและภาษาอัังกฤษ
	 	 2.4 สถานท่ี่�ปฏิิบััติิงานปัจัจุุบััน (ภาษาไทยและภาษาอัังกฤษ)
	 	 2.5 หน่่วยงานท่ี่�สนับัสนุุนทุุนสำำ�หรัับการวิิจััย (ถ้้ามีี) ภาษาไทยและภาษาอัังกฤษ
	 	 2.6 Email address
	 3. การเขีียนบทคัดย่่อกำำ�หนดให้เ้ขีียนบทคัดย่่อทั้้�งภาษาไทยและภาษาอัังกฤษไม่่เกิิน 250 คำำ�ต่่อบทคัดย่่อยรวมถึึง
ให้ร้ะบุุคำำ�สำำ�คัญ (Keyword) ไม่่เกิิน 5 คำำ� ท้ายบทคัดย่่อด้้วย
	 4. รูปแบบการเขีียนเนื้้�อหาในบทความวิิจััยกำำ�หนดดัังนี้้�
	 	 4.1 บทนำำ�
	 	 4.2 วัตถุุประสงค์์การวิิจััย
	 	 4.3 ข้้อจำำ�กัดการวิิจััย (ถ้้ามีี)
	 	 4.4 กรอบแนวคิิดในการวิิจััย
	 	 4.5 ระเบีียบวิธีีวิจััย
	 	 4.6 ผลการวิิจััย
	 	 4.7 สรุุปและอภิิปรายผลการวิิจััย
	 	 4.8 ข้้อเสนอแนะ
	 	 4.9 เอกสารอ้้างอิิง
	 5. เอกสารอ้้างอิิง โดยการอ้้างอิิงใช้้ระบบ The American Psychological Association” (7th Edition) การอ้้างอิิง
เอกสารไม่่เกิิน 10 ปี ียกเว้้นหนังัสืือตำำ�ราบางประเภทท่ี่�เป็็นทฤษฎีีหรืือปรัชญา และควรมีีการอ้้างอิิงบทความวิิชาการบทความ
วิิจััยจากวารสารทั้้�งไทยและต่่างประเทศ



	 6. บทความจะได้้รัับการตีีพิิมพ์์เมื่่�อผู้้�วิจััยแก้้ไขตามข้้อเสนอท่ี่�คณะกรรมการกลั่่�นกรองพิิจารณาตามขั้้�นตอนของ
บรรณาธิกิารวารสารเรีียบร้้อยแล้้วท่่านจะได้้รัับหนัังสืือตอบรัับการตีีพิิมพ์์และเมื่่�อบทความตีีพิิมพ์์จะได้้รัับสำำ�เนาการพิิมพ์์ 
จำำ�นวน 1 เล่่ม
	 7. ถ้าผู้้�เขีียนไม่่แก้้ไขบทความตามเวลาท่ี่�กำำ�หนดหรืือนำำ�บทความไปตีีพิมพ์ใ์นวารสารอ่ื่�นโดยไม่่ได้้รับัคำำ�ยินิยอมจาก
บรรณาธิกิารเป็็นลายลัักษณ์์อัักษร ทางกองบรรณาธิกิารขอสงวนสิิทธิ์์�ผู้้�เขีียนทุุกท่่านในการตีีพิิมพ์์ในวารสารรััฏฐาภิิรัักษ์์ 
ในครั้้�งต่่อ ๆ ไป

เอกสารอ้้างอิิง (Reference)
	 การอ้้างอิิงและ บรรณานุุกรมเอกสารอ้้างอิิงทุุกฉบัับ ต้องมีีการอ้้างอิิงหรืือกล่่าวถึึงในบทความ และผู้้�เขีียนต้้อง 
เขีียนอ้้างอิิงเอกสารอ่ื่�นให้้ถููกต้้องตามหลัักเกณฑ์์ APA (American Psychological Association) ฉบัับพิิมพ์์ ครั้้�งท่ี่� 7 (APA  
7th edition) โดยจััดเรีียงบรรณานุุกรม/ References ตามลำำ�ดับอักษร
	 ถ้้ามีีตาราง ทุุกตารางต้้องมีีหมายเลขกำำ�กับโดยจััดเรีียงลำำ�ดับตามท่ี่�ปรากฏในบทความ พิมิพ์ค์ำำ�บรรยายหรืือชื่่�อตาราง
กำำ�กับไว้้เหนืือตาราง เช่่น ตารางท่ี่� 1 : ชื่ �อตาราง.. (Table 1 : ชื่ �อตาราง ..) และระบุุแหล่่งท่ี่�มาของข้้อมููลอย่่างชััดเจนไว้้ 
ข้้างใต้้ตาราง เช่่น ท่ี่�มา:..(Source:..) 
	 ถ้้ามีีรูปภาพ ทุุกรููปภาพต้้องมีีหมายเลขกำำ�กับโดยจััดเรีียงลำำ�ดับตามท่ี่�ปรากฏในบทความ พิมพ์์คำำ�บรรยายหรืือชื่่�อ
กำำ�กับไว้้เหนืือรููปภาพ เช่่น ภาพท่ี่� 1 : ชื่่�อภาพ ..(Figure: ชื่่�อภาพ ..) และระบุุแหล่่งท่ี่�มาของข้้อมูลูอย่่างชััดเจนไว้้ข้้างใต้้ตาราง
เช่่น ท่ี่�มา: ... (Source:..)
	 มีีหลัักเกณฑ์์และแบบแผนของการเขีียนเอกสารอ้้างอิิง ดังนี้้�
	 1.	การอ้้างอิิงในเนื้้�อหาให้ใ้ช้้วิิธีีการอ้้างอิิงแบบนาม ปี ี โดยระบุุชื่่�อผู้้�เขีียน ปีท่ีี่�พิิมพ์์และเลขหน้า้เอกสารไว้้ข้้างหลััง
ของข้้อความท่ี่�ต้้องการอ้้างอิิง เช่่น
	 ตััวอย่่างการอ้้างอิิง (ชื่่�อ//นามสกุุลผู้้�แต่่ง, /ปีท่ีี่�พิิมพ์์, /หน้า้. /หมายเลขหน้า้ท่ี่�อ้้าง)
	 -	 ผู้้�แต่่ง 1 คน
	 	 (วััชรีี ทรััพย์์มีี, 2531, น. 35)
	 	 (Taylor, 2002, pp. 181–182)
	 -	 ผู้้�แต่่ง 2 คน
	 	 (สุุชา จัันทน์เ์อม และสุุรางค์์ จัันทน์เ์อม, ม.ป.ป., น. 66)
	 	 (Marks & Neilwson, n.d., pp. 26–29)
	 -	 ผู้้�แต่่งตั้้�งแต่่3 คนขึ้้�นไป
	 	 (อรพิินทร์์ ชูชมและคณะ, 2542, น. 40)
	 	 (Danald et al., 1993, p. 67)
	 -	 กรณีีท่ี่�ไม่่ปรากฏเลขหน้า้ให้ล้งแค่่ชื่่�อผู้้�แต่่งกัับปีพีิิมพ์์ไว้้ในวงเล็็บเดีียวกััน
	 	 (สุุนีีย์์ มัลัลิกะมาลย์์, 2549)
	 2.	การอ้้างอิิงท้้ายบทความให้ร้ะบุุเอกสารท่ี่�ใช้อ้้้างอิิงไว้้ท้้ายบทความโดยเรีียงตามลำำ�ดับตัวอัักษรใช้รูู้ปแบบการเขีียน
อ้้างอิิงตามระบบ APA Style 7th ed. (APA ฉบัับพิิมพ์์ครั้้�งท่ี่� 7) ดังต่่อไปนี้้�



วารสาร

รููปแบบการเขีียน ชื่่�อผู้้�แต่่ง./(ปีพีิมิพ์)์./ชื่่�อบทความ./ชื่่�อวารสาร,/ปีท่ีี่�volume(ฉบับัท่ี่�Issue),/หน้า้แรก-หน้า้
////////สุุดท้้าย

ตััวอย่่าง สุุชาดา ตั้้�งทางธรรม. (2545). การแปรรููปรััฐวิิสาหกิิจ: กรณีีโรงงานยาสููบ กระทรวง
	 การคลััง. วารสารสุุโขทััยธรรมาธิริาช, 15(3), 23-37.
Plows, J.F.,Stanley, J. L., Baker, P. N., Reynolds, C. M., & Vickers, M. H. (2018). 	
	 The pathophysiology of gestational diabetes mellitus. International 	
	 journal of molecular sciences,19(11), 3342. https://doi.org/10.3390/	
	 ijms19113342

หนัังสืือทั่่�วไป

รููปแบบการเขีียน

ตััวอย่่าง ชำำ�นาญ ปาณาวงษ์์. (2567). ระเบีียบวิธีีวิจััยเชิิงคุุณภาพ : จากแนวคิิดทฤษฎีีสู่่�การ
	 ปฎิิบััติ (พิิมพ์์ครั้้�งท่ี่� 3). สํํานักัพิิมพ์์มหาวิิทยาลััยนเรศวร.
สุุภาภรณ์์ เต็็งไตรสรณ์์, และนริิสา รััตนเลิิศ. (2563). การตรวจคััดกรองสุุขภาพตาเด็็ก. 	
	 โรงพยาบาลสงขลานคริินทร์์.
Waldman, S. D. (2021). Atlas of interventional pain management (5th ed.).	
	 Elsevier
Stein, L. N. M., & Hollen, C. J. (2021).Concept-based clinical nursing skills:	
	 Fundamental to advanced. Elsevier.

อ้้างอิิงจาก รููปแบบและตััวอย่า่ง

บทความในหนัังสืือ

รููปแบบการเขีียน

ตััวอย่่าง

ชื่่�อผู้้�แต่่ง./(ปีท่ีี่�พิิมพ์์)./ชื่่�อเรื่่�อง/(พิิมพ์์ครั้้�งท่ี่�)./สำำ�นักัพิิมพ์์.

ชื่่�อผู้้�แต่่ง./(ปีพีิิมพ์์)./ชื่่�อบท./ใน/ชื่่�อผู้้�แต่่ง(บรรณธิกิาร),/ชื่่�อหนังัสืือ/(ครั้้�งท่ี่�พิิมพ์์,/
///////เลขหน้า้แรก-หน้า้สุุดท้้ายของบท)./สำำ�นักัพิิมพ์์.

สุุรพัันธ์ ์สิิทธิสิุุข. (2563). การสััมภาษณ์์ประวััติิ. ใน วิทยา ศรีีดามา (บ.ก.), 
	 การสััมภาษณ์์ประวััติและตรวจร่่างกาย (พิิมพ์์ครั้้�งท่ี่� 12, น. 1-7). โรงพิิมพ์์
	 แห่่งจุุฬาลงกรณ์์มหาวิิทยาลััย.
Gray, J. R. (2021). Discovering the world of nursing. In R. G. Jennifer, 
	 K. G. Susan (Eds.), Burns & Grove’s the practice of nursing research: 
	 Appraisal, synthesis, and generation of evidence (9th ed., pp. 1-18).
	 Elsevier.



E-book

รููปแบบการเขีียน ชื่่�อ นามสกุุลผู้้�แต่่ง./(ปีพีิิมพ์์)./ชื่่�อหนัังสืือ./(พิิมพ์์ครั้้�งท่ี่�)./URL

ตััวอย่่าง จัักรพัันธ์ ์เพ็็ชรภูมูิ.ิ (2562). พฤติิกรรมสุุขภาพ : แนวคิิด ทฤษฎีี และการประยุุกต์ใช้.้	
	 (พิิมพ์์ครั้้�งท่ี่� 3). https://www.ookbee.com
Haslam, S. (2003). Research Methods and Statistics in Psychology (SAGE 	
	 Foundationsof Psychology series). http://www.amazon.com

เอกสารประกอบการสอน

รููปแบบการเขีียน

ตััวอย่่าง พิิมพิิไล ทองไพบููลย์์, กฤษณา พููลเพิ่่�ม, และภาวิิดา พุุทธิขิัันธ์.์ (2559). จริิยธรรมและ	
	 กฎหมายท่ี่�เก่ี่�ยวข้้องกัับเทคโนโลยีีสารสนเทศ [เอกสารท่ี่�ไม่่มีีการตีีพิิมพ์์]. 	
	 สถาบัันการพยาบาลศรีีสวริินทิิรา สภากาชาดไทย.

อ้้างอิิงจาก รููปแบบและตััวอย่า่ง

เอกสารการประชุุมทางวิิชาการ/การสััมมนา/การอภิิปราย รายงานการประชุุม

รููปแบบการเขีียน

ตััวอย่่าง

ชื่่�อผู้้�แต่่ง./(ปี)ี./ชื่่�อเรื่่�อง(ชื่่�อเอกสารประกอบการสอน)/[เอกสารไม่่ได้้ตีีพิิมพ์์]./คณะ,
////////มหาวิิทยาลััย.

ชื่่�อผู้้�แต่่ง./(ปีพีิิมพ์์,/วัันท่ี่�/เดืือน)./ชื่่�อบทความหรืือชื่่�อเรื่่�องของบท/[การนำำ�เสนอ].
////////ชื่่�อการประชุุม, เมืืองท่ี่�ประชุุม.

ดรุุณีี รุุจกรกานต์์. (2555, 12-17 กุุมภาพัันธ์)์. ประเด็็นปัญัหาการจััดการศึกึษา
	 พยาบาลเพื่่�อคุุณภาพและการเข้้าถึึงบริิการสุุขภาพ [เอกสารนำำ�เสนอ]. การ
	 ประชุุมพยาบาลแห่่งชาติิครั้้�งท่ี่� 14: เรื่่�อง คุุณภาพ และการเข้า้ถึึงบริการสุุขภาพ: 
	 ภารกิิจของพยาบาล, กรุุงเทพฯ, ประเทศไทย.

วิิทยานิิพนธ์์

รููปแบบการเขีียน

ตััวอย่่าง

ชื่่�อผู้้�แต่่งวิิทยานิิพนธ์.์/(ปีีพิมิพ์์)./ช่ื่�อวิิทยานิพินธ์/์[ระดัับวิทยานิพินธ์]์. ชื่�อมหาวิิทยาลััย.

อุุดมลัักษณ์์ ดวงผุุนมาตย์์. (2554).ประสิิทธิผิลของโปรแกรมการออกกำำ�ลัังกายด้้วย
	 การเดิินท่ี่�ประยุุกต์์ทฤษฎีีพฤติิกรรมตามแผนในประชากรกลุ่่�มเสี่่�ยงโรค
	 ความดัันโลหิติสููง [วิิทยานิพินธ์ป์ริิญญาโทท่ี่�ไม่่มีีการตีีพิิมพ์์]. 
	 มหาวิิทยาลััยมหิดิล
Harris, L. (2014). Instructional leadership perceptions and practices of 
	 elementaryschool leaders [Unpublished doctoral dissertation]. 
	 University of Virginia.



เว็็บไซต์์

รููปแบบการเขีียน ชื่่�อผู้้�เขีียน./(ปีท่ีี่�เผยแพร่่ทางอิินเทอร์์เน็ต็)./ชื่่�อบทความ./ชื่่�อเว็็บไซต์./URL

ตััวอย่่าง วรารััชต์์ มหามนตรีี. (2565). เทคนิิคการสรุุปความ.สำำ�นักัพิิมพ์์มหาวิิทยาลััยนเรศวร
	 https://www.nupress.grad.nu.ac.th/การสรุุปความ
Rama Channel. (2561). หกล้มในผู้้�สููงอายุุ อัันตรายกว่าวััยอื่่�นหลายเท่่าตััว ปัญัหา
	ที่ �ต้้องระวััง. https://bit.ly/3lgLAtS

อ้้างอิิงจาก รููปแบบและตััวอย่า่ง

การส่่งบทความ
	 1.	ขอให้ส้่่งบทความต้้นฉบัับผ่่านระบบ Online Submission ท่ี่�เว็็บไซต์ของ ThaiJo (ในส่่วนของของวารสาร
รััฏฐาภิิรัักษ์์) โดยแนบบทความต้้นฉบัับจำำ�นวน 2 ไฟล์ โดยมีีรายละเอีียดดัังนี้้�
	 - ไฟล์ในรููปแบบของไฟล์ Microsoft Word ท่ี่�มีีรายละเอีียดครบถ้วนตามประเภทของบทความวิิจััยหรืือ
บทความวิิชาการ โดยให้ม้ีีเนื้้�อหา ตาราง และภาพประกอบอยู่่�ในไฟล์เดีียวกััน
	 - ไฟล์ในรููปแบบของ PDF ท่ี่�แปลงจากไฟล์ Microsoft Word โดยในเนื้้�อหาไม่่แสดงชื่่�อผู้้�เขีียนบทความ และไม่่แสดง
สัังกััดของผู้้�เขีียนบทความ
	 2.	ขอให้ผู้้้�เขีียนบทความต้้อง Add Discussion เพื่่�อให้ท่้ี่�อยู่่� E-mail และหมายเลขโทรศัพัท์์มืือถืือ ของผู้้�เขีียนหลััก
ในระบบ Online Submissions

จริยิธรรมการตีีพิมิพ์บ์ทความ
	 วารสารรัฏัฐาภิิรักัษ์์ดำำ�เนินิการตีีพิมิพ์บ์ทความเพื่่�อเผยแพร่่วิทยาการ กิจกรรม และความคิิดเห็น็เก่ี่�ยวกัับความมั่่�นคง
แห่่งชาติิ และเป็็นแหล่่งรวมความคิิดเห็็นและเผยแพร่่ข้้อมููลข่่าวสาร กิจกรรมทางวิิชาการและ งานวิิจััยท่ี่�เป็็นประโยชน์์แก่่
ประเทศไทยของนักัศึกึษาวิิทยาลััยป้อ้งกัันราชอาณาจัักรและบุุคคลภายนอก โดยมีีการกำำ�หนดจริยิธรรมของ ผู้้�นิพินธ์บ์ทความ 
ผู้้�ประเมินิบทความและ บรรณาธิกิารเพื่่�อให้ก้ารตีีพิิมพ์์ถููกต้้องตามหลัักจริิยธรรมและมีีคุุณภาพมาตรฐานสากลดังนี้้�

บทบาทหน้้าที่่�ของผู้้�นิพนธ์์
	 1.	ผู้้�นิพินธ์ต้์้องซื่่�อสัตัย์แ์ละมีีคุุณธรรมในทางวิิชาการต่่อตนเองไม่่นำำ�ผลงานของผู้้�อื่�นมาเป็น็ของตนไม่่ลอกเลีียนงาน
ของผู้้�อื่�น ต้องให้้เกีียรติิและอ้้างถึึงบุุคคล หรืือแหล่่งท่ี่�มาของข้้อมููลท่ี่�นำำ�มาใช้้ในงานวิิจััยต้้องซื่่�อตรงต่่อการแสวงหาทุุนวิิจััย 
และมีีความเป็น็ธรรมเก่ี่�ยวกัับผลประโยชน์ท่์ี่�ได้้จากการวิิจััย
	 2.	ผู้้�นิพินธ์ต้์้องมีีพื้้�นฐานความรู้้� ความชำำ�นาญ มีีประสบการณ์์เก่ี่�ยวกัับสาขาวิิชาการ อย่่างเพีียงพอ
	 3.	ผู้้�นิิพนธ์ต้์้องมีีอิสระทางความคิิดโดยปราศจากอคติิในทุุกขั้้�นตอน มีีอิสระทางความคิิด ต้องตระหนัักว่่าอคติิ 
ส่่วนตน หรืือความลำำ�เอีียงทางวิิชาการอาจส่่งผลให้้มีีการบิิดเบืือนข้้อมููล และข้้อค้้นพบทางวิิชาการ อันเป็็นเหตุุให้้เกิิดผล 
เสีียหายต่่อผู้้�อื่�น
	 4.	ผู้้�นิพินธ์พ์ึึงเคารพความคิิดเห็น็ทางวิิชาการของผู้้�อื่�น มีีใจกว้้าง พร้้อมท่ี่�จะเปิดิเผยข้้อมููล ยอมรัับฟัังความคิิดเห็น็ 
และเหตุุผลทางวิิชาการของผู้้�อื่�นและพร้้อมท่ี่�จะปรัับปรุุงแก้้ไขงานของตนให้ถูู้กต้้อง
	 5.	ผู้้�นิพินธ์พ์ึงึมีีความรัับผิดิชอบต่่อสังัคมทุุกระดัับ จิตสำำ�นึกึท่ี่�จะอุุทิศกำำ�ลัังสติปัญัญา เพื่่�อความก้้าวหน้้าทางวิิชาการ 
เพื่่�อความเจริิญ และประโยชน์ส์ุุขของสัังคมและมวลมนุุษย์์ชาติิ



บทบาทหน้้าที่่�ของผู้้�ทรงคุณุวุุฒิปิระเมินิบทความ
	 1. ผู้้�ประเมินิบทความต้้องพิิจารณาประเมินิคุุณภาพบทความด้้วยวิิธีีลัับ โดยไม่่เปิดิเผยข้้อมูลูใด ๆ ของบทความท่ี่�
พิิจารณาให้แ้ก่่บุุคคลอื่�น ๆ
	 2. ผู้้�ประเมินิบทความสามารถปฏิิเสธการประเมินิบทความได้้ หากพบผลประโยชน์ทั์ับซ้้อน หรืือเนื้้�อหาบทความ 
ไม่่ตรงกัับสาขาวิิชาท่ี่�ผู้้�ประเมินิเชี่่�ยวชาญ
	 3. ผู้้�ประเมินิบทความควรให้ข้้้อเสนอแนะท่ี่�สอดคล้้องและเป็น็ประโยชน์แ์ก่่ผู้้�เขีียนบทความ
	 4. ผู้้�ประเมินิบทความต้้องแจ้้งให้บ้รรณาธิกิารทราบ หากพบส่่วนใดของบทความมีีความเหมืือน หรืือซ้ำำ�ซ้้อน
ในผลงานชิ้้�นอ่ื่�น ๆ
	 5. ผู้้�ทรงคุุณวุุฒิิต้้องตระหนักัว่่าตนเองเป็น็ผู้้�มีีความเชี่่�ยวชาญ มีีความรู้้�ความเข้้าใจในเนื้้�อหาของบทความ
ท่ี่�รัับประเมินิอย่่างแท้้จริิง
	 6. ผู้้�ทรงคุุณวุุฒิิต้้องไม่่แสวงหาประโยชน์จ์ากบทความท่ี่�ตนเองได้้ทำำ�การประเมินิ
	 7. ผู้้�ทรงคุุณวุุฒิิต้้องรัักษาระยะเวลาประเมินิตามกรอบเวลาประเมินิท่ี่�วารสารกำำ�หนด

บทบาทหน้้าที่่�ของบรรณาธิิการ
	 1.บรรณาธิกิารและกองบรรณาธิกิารมีีหน้า้ท่ี่�พิจิารณาและตรวจสอบบทความท่ี่�ส่่งมาเพ่ื่�อพิิจารณาตีีพิมพ์์กัับวารสาร
ทุุกบทความ โดยพิิจารณาความสอดคล้้องของเนื้้�อหาบทความกัับเป้า้หมายและขอบเขตของวารสาร
	 2. บรรณาธิกิารและกองบรรณาธิกิารตรวจสอบคุุณภาพบทความในกระบวนการประเมินิคุุณภาพบทความ
ก่่อนการตีีพิิมพ์์
	 3. บรรณาธิกิารและกองบรรณาธิกิารต้้องไม่่มีีส่่วนได้้ส่่วนเสีียกัับผู้้�นิพินธ์ห์รืือผู้้�ทรงคุุณวุุฒิิ ไม่่ว่่าจะเพื่่�อประโยชน์์
ในเชิิงธุุรกิิจหรืือนำำ�ไปเป็น็ผลงานทางวิิชาการของตนเอง
	 4. บรรณาธิกิารและกองบรรณาธิกิารต้้องสนับัสนุุนเสรีีภาพในการแสดงความคิิดเห็น็คงไว้้ซึ่่�งความถููกต้้อง
ของผลงานทางวิิชาการ
	 5. บรรณาธิกิารและกองบรรณาธิกิารต้้องพััฒนาปรัับปรุุงคุุณภาพของวารสารอย่่างสม่ำำ�เสมอ
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20 ปแหงคุณภาพ

จากความตั้งใจสู‘รอยัล เบเกอรี่’

เบื้องหลังความอรอยและมาตราฐาน

กําลังผลิตสูง มาตราฐาน

ความสะอาด
การรับรองมาตราฐานเครื่องจักร

ทันสมัย

ใสใจทุกรายละเอียดเพื่อผูบริโภค

แมตนทุนการผลิตจะเพิ่มขึ้น แต “รอยัล เบเกอรี่” ยังคงยึดมั่นในการจำหนายสินคาคุณภาพดีในราคาที่

เขาถึงได ดวยการบริหารตนทุนอยางมีประสิทธิภาพ และยอมลดกำไรเพื่อรักษาราคาที่เปนมิตรตอผูบริโภค

089-5949111 Line ID : 0634491556 บริษัท รอยัล เบเกอรี่ จํากัด
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แนวทางการปรับตัวทางเศรษฐกิจของไทย 
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สนธิสัญญาทะเลหลวง (BBNJ): 
นวัตกรรมทางกฎหมายระหว่างประเทศและผลกระทบต่อประเทศไทย

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ
ด้านปัญญาประดิษฐ์และข้อมูลขนาดใหญ่ 

ไฮไลท์ในฉบับ

วารสารที่ผ่านการรับรองคุณภาพ
เป็นวารสารกลุ่มที่ 2 ของ TCI
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