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บทคัดย่อ 
รายงานฉบับนี้ มีวัตถุประสงค์เพื่อ 1) เพื่อศึกษาและวิเคราะห์สภาพปัญหาของระบบการจัดการขยะมูลฝอย

ของเทศบาลต าบลโนนคอม 2) เพื่อเสนอแนะแนวทางการบริหารจัดการขยะมูลฝอยโดยการมีส่วนร่วมของประชาชนใน
การจัดการขยะมูลฝอยในเขตเทศบาลต าบลโนนคอม โดยผู้ศึกษาได้ก าหนดขอบเขตประชากรศึกษา ประกอบด้วย 
คณะผู้บริหารหัวส่วนราชการ สมาชิกสภาเทศบาลต าบลโนนคอม ประชาชน จ านวน 48 คน การศึกษาข้อมูลในการ
วิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative research) ตามขั้นตอนการศึกษาวิจัย ด้วยวิธีการสัมภาษณ์เชิงลึก และการสนทนากลุ่ม 
แล้วน ามาวิเคราะห์หาข้อสรุปตามเป้าหมายต่อไป และน าเสนอในลักษณะพรรณนาความ (Descriptive research) 

 ผลการศึกษาพบว่า ปัญหาของระบบการบริหารจัดการขยะของเทศบาลต าบลโนนคอม  เทศบาลด าเนินการ
จัดเก็บขยะมูลฝอยในเขตเทศบาลโดยการจ้างเหมาให้บุคคลภายนอกด าเนินการจัดเก็บขยะ ขนส่งขยะไปทิ้งบริเวณที่
สาธารณะประโยชน์โนนประดู่  จากการศึกษายังพบว่าวิธีการจัดการขยะมูลฝอยในเขตเทศบาลต าบลโนนคอมที่ยังไม่
ถูกหลักสุขาภิบาลมีประชาชนบางหลังคาเรือน ไม่ใช้บริการจัดเก็บขยะมูลฝอยจากเทศบาล โดยน าขยะไปก าจัดเองโดย
น าไปทิ้งในบริเวณทีส่าธารณะและน าขยะไปเผาท าลายเอง เนื่องจากไม่ต้องการเสียค่าใช้จ่ายในการรับบริการจัดเก็บ
ขยะ  ส่วนวิธีการก าจัดขยะในบริเวณบ่อก าจัดขยะขาดการบริหารจัดการที่ดีท าให้เกิดปัญหาขยะตกค้าง และไม่มีการ
ดูแลฝังกลบให้ถูกหลักสุขาภิบาล ด้านการเก็บรวบรวมมูลฝอยจุดรวบรวมขยะมูลฝอย และถังรองรับขยะมูลฝอย พบว่า
มีถังขยะไม่เพียงพอส าหรับให้ประชาชนคัดแยกขยะเนื่องจากมีถังใบเดียวส าหรับให้บริการประชาชน ประชาชนส่วน
ใหญ่ต้องการให้เทศบาลเพิ่มถังที่สามารถคัดแยกขยะเปียกกับขยะแห้งได้ และพบว่ามีถังขยะที่ช ารุดเสียหายจ านวน
มากซึ่งเกิดจากการเก็บขนขยะเนื่องจากพนักงานเก็บขนขยะโยนถังขยะที่เป็นพลาสติก ด้านการเก็บขน การขนส่งขยะ
มูลฝอย และขยะตกค้าง พบขยะตกเรี่ยราดบนถนนที่เก็บขนไปก าจัดเนื่องจากรถที่ใช้เก็บขนขยะเป็นรถบรรทุกที่
ดัดแปลงมาส าหรับเก็บขนขยะ  ด้านการณรงค์สร้างจิตส านึกในการก าจัดมูลฝอยพบว่าเทศบาลยังไม่มีก ารรณรงค์
ส่งเสริมสร้างจิตส านึกอย่างจริงจัง ผู้ศึกษาจึงได้เสนอแนะแนวทางการพัฒนาระบบการก าจัดขยะมูลที่เหมาะสมกับ
เทศบาลต าบลโนนคอม ได้แก่ 1) การเก็บรวบรวมขยะมูลฝอย  2) การก าจัดขยะมูลฝอย  3) การเก็บขนมูลฝอย และ  
4) การรณรงค์ปลูกจิตส านึก โดยเทศบาลควรส่งเสริมส่งเสริมและรณรงค์ให้ประชาชนรู้จักการการคัดแยกขยะ 
ประกอบด้วย  1) โครงการอบรมการคัดแยกขยะมูลฝอยอย่างครบวงจร  2) โครงการผลิตปุ๋ยหมักชีวภาพจากขยะ
อินทรีย์  3) โครงการธนาคารขยะรีไซเคิลในโรงเรียน และ 4) โครงการซาเล้งเมืองสะอาด โดยให้ประชาชนคัดแยกขยะ
มูลฝอยก่อนทิ้ง เพื่อลดปริมาณขยะมูลฝอยจากแหล่งก าเนิด และน ากลับมาใช้ประโยชน์ใหม่โดยเน้นการคัดแยกขยะ
จากแหล่งก าเนิดในครัวเรือน เป็นอันดับแรก การพัฒนาระบบการก าจัดขยะมูลฝอยที่ประสิทธิภาพและเหมาะสมที่สุด

1 นักศึกษา  หลักสตูรรัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต  สาขาวิชาการปกครองท้องถิ่น  วิทยาลัยการปกครองท้องถิ่น  มหาวิทยาลัยขอนแกน่ 
2 อาจารย์  ประจ าคณะเภสัชศาสตร์  มหาวิทยาลัยขอนแก่น 
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คือการก าจัดขยะโดยการมีส่วนร่วมของประชาชนในการบริหารจดัการแก้ร่วมแกไ้ขปัญหาร่วมกับภาครัฐและเอกชน อัน
จะน าไปสู่การแก้ไขปัญหาการจัดการขยะได้อย่างยั่งยืน ต่อไป 

 

ค าส าคัญ: การพัฒนาการจัดการขยะมูลฝอย การมีส่วนร่วมของประชาชน 
 

Abstract 
This research has two purposes: 1) to investigate and analyze the problems with waste 

management in the Municipality of Non Kom Sub-district; and 2) to propose an improved model for waste 
management in cooperation with residents.  The researcher defined the scope of the population to consist 
of executives of government sections, members of the council of the Municipality of Non Kom Sub-district, 
and residents – 48 persons in total.  

This study involved: 1) investigation of the current model of waste management with the 
cooperation of residents in the area of Municipality of Non Kom Sub-district; and 2) the proposal of a model 
of waste segregation so as to recycle the reusable waste for optimum benefit. The study employed 
qualitative research methodology in that the research tools comprise collection of data from documents, in-
depth interviews and focus groups.  Analysis of the data indicates that the municipality manages waste in 
the area by outsourcing a company to collect and transport the waste to Non Pradoo Public Land. It was 
also found that the waste management in the Municipality of Non Kom Sub-district was not sanitary in that 
some residents do not use the waste management service of the municipality but instead dispose of the 
waste by dumping on public land and burning it in order to avoid paying for the waste management 
service. In addition, waste management in the land-fill area lacks proper management, so that some waste 
remains; there is no sanitary landfill process. The research also identified problems with waste collection. 
There are not enough containers for residents to separate different kinds of waste since only one container 
is provided. Most residents require more containers from the municipality so they can separate wet and 
solid wastes. It was also found that many plastic waste containers have been damaged after being thrown 
by waste collection workers. The process of collecting and transporting the waste leaves waste scattered 
along the street to the waste disposal site because the transportation vehicle (a truck adapted for waste 
collection) is not fully adequate. No serious campaign to improve waste disposal had been undertaken. A 
model is therefore proposed for the development of appropriate waste management for the Municipality of 
Non Kom Sub-district. The model comprises 1) waste collection, 2) waste disposal, 3) waste transportation, 
and 4) a campaign to support the realization of the model. The model requires the municipality to support 
and promote projects so that the residents learn how to separate wastes, namely: 1) The Comprehensive 
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Waste Segregation Training Project; 2) The Bio-fertilizer Production from Bio-wastes Project; 3) The Project 
to Promote Waste Segregation at School; 4) The Project to Clean the City with Saleng (motorcyles with 
sidecars for carrying freight); 5) The Tod Pha Pha (Buddhist donation ritual) for Recyclable Wastes Project; 
and 6) The Recycling Market Project (which involves residents separating their wastes before dumping 
them to reduce the amount of the waste at the source and to facilitate recycling). It is concluded that most 
effective and appropriate method to develop the waste management system is to encourage cooperation 
between residents, government, and the private sector in managing and solving the problem to ensure 
sustainable waste management.  
 
Keywords: solid waste management, citizen participation   
 
ความเป็นมาของปัญหา 

ปัจจุบันขยะมูลฝอยเป็นปัญหาส่ิงแวดล้อมที่มี
ความส าคัญต่อชุมชนและนับวันจะทวีความรุนแรงมาก
ขึ้น ทุกขณะ เนื่องจาก ปริมาณขยะมูลฝอยที่เกิดขึ้น แต่
ความสามารถในการจัดเก็บและก าจัดมีค่อนข้างจ ากัด จึง
ท าให้ไม่สามารถจัดการปัญหาได้ทันการณ์จึงเป็นสาเหตุ
ให้เกิดปัญหาขยะตกค้างส่งกล่ินเหม็นรบกวน เกิดปัญหา
ด้านทัศนียภาพ ไม่สวยงามกระทบต่อการท่องเที่ยว และ
ถ้าหากบางที่มีการจัดการไม่ถูกหลักสุขาภิบาลเช่นการ 
เผาขยะด้วยแล้วจะส่งผลให้เกิดทั้งมลพิษ กระทบต่อ
สุขภาพอนามัยของประชาชนโดยมิอาจหลีกเล่ียงได้ 

กรมควบคุมมลพิษ (2557)  มาตรการและแนว
ทางการแก้ไขปัญหาการจัดการขยะมูลฝอยและของเสีย
อันตราย พบว่าสถิติของปริมาณขยะของประเทศไทย ในป ี
พ.ศ. 2556 มีปริมาณขยะมูลมูลที่เกิดขึ้นท้ังหมดจ านวน 
26.78 ล้านตัน ปริมาณมูลฝอยที่ถูกก าจัดโดยถูกต้องคิด
เป็นจ านวน 7.27 ล้านตัน (ร้อยละ 27) ในจ านวนนั้นมี
ปริมาณมูลฝอยที่ถูกน ากลับมาใช้ใหม่ จ านวน 5.15 ล้าน
ตัน (ร้อยละ 19) มีปริมาณขยะที่เกิดขึ้นและก าจัดไม่
ถูกต้องจ านวน 14.3 ล้านตัน (ร้อยละ 54) ส่วนปริมาณที่
เหลือเป็นปริมาณขยะมูลฝอยที่ตกค้างอีกจ านวน 19.9 

ล้านตัน ซึ่งเป็นปัญหาที่มีผลกระทบต่อประชาชน โดยตรง
และเริ่มทวีความรุนแรงขึ้นตามล าดับ เนื่องจากการจัดการ
มูลฝอยทั้งทางด้านการจัดเก็บและการท าลายขยะมูลฝอย
ยังไม่มีประสิทธิภาพเพียงพอ จึงท าให้มีขยะมูลฝอย
ตกค้างที่ไม่ได้รับการจัดเก็บและการก าจัดที่ไม่ถูกหลัก
สุขาภิบาล จากปริมาณขยะมูลฝอยที่เพิ่มขึ้นคาดการณ์ว่า 
จะมีปริมาณขยะมูลฝอยเพิ่มขึ้นในอนาคต ซึ่งจะส่งผลให้
รัฐบาลต้องส้ินเปลืองงบประมาณเพื่อใช้เป็นค่าใช้จ่ายใน
การจัดเก็บขยะมูลฝอยเป็นจ านวนท่ีสูงขึ้น จากสถิติแล้ว
พบว่าการจัดการขยะมูลฝอยขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นส่วนใหญ่ไม่ถูกหลักสุขาภิบาล เช่น ไม่มีการฝัง
กลบขยะ เป็นการก าจัดโดยการเทกองบนพื้นแล้วเผา หรือ
มีการฝังกลบแต่ไม่มีการปูวัสดุรองพื้น ท าให้น้ าเสียที่เกิด
จากการชะล้างขยะมูลฝอยไหลลงสู่ดินท าให้เกิดเป็น
มลพิษต่อดิน ดังนั้น การรณรงค์ส่งเสริมให้ประชาชนมี
พฤติกรรมในการจัดการมูลฝอยที่ถูกต้องจึงเป็นแนวทาง
หนึ่งที่จะสามารถลดปริมาณขยะมูลฝอยและสามารถลด
การส้ินเปลืองงบประมาณของภาครัฐลงได้   

พื้นท่ีโดยรอบเทศบาลต าบลโนนคอม เป็นท่ีอยู่
อาศัยและพื้นท่ีท าการเกษตรเช่น ไร่ นา เป็นต้น และอีก
ส่วนหน่ึงเป็นพื้นท่ีสาธารณะประโยชน์ที่รกร้างว่างเปล่า 
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จึงท าให้เกิดปัญหาการลักลอบท้ิงขยะในเขตพื้นท่ีความ
รับผิดชอบของเทศบาลต าบลโนนคอม เนื่องจากมีพื้นที่
อาณาเขตติดต่อกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอื่นอยู่
หลายแห่ง ประกอบกับในเขตอ าเภอภูผาม่าน ไม่มีแหล่งที่
ทิ้งขยะที่เป็นหลักแหล่งที่ถูกสุขลักษณะจึงเกิดปัญหาการ
ลักลอบทิ้งขยะเผาขยะในพื้นที่สาธารณะประโยชน์ใน
พื้นท่ีของเทศบาลต าบลโนนคอมและเกิดข้อพิพาทกันอยู่
บ่อยครั้ง  

ปี พ.ศ. 2549  องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขต
อ าเภอภูผาม่าน ซึ่งประกอบด้วย เทศบาลต าบลโนนคอม 
(องค์การบริหารส่วนต าบลโนนคอมในขณะนั้น) เทศบาล
ต าบลภูผาม่าน องค์การบริหารส่วนต าบลภูผาม่าน 
องค์การบริหารส่วนต าบลห้วยม่วง ได้หาแนวทางร่วมกัน
เพื่อแก้ไขปัญหาการจัดการขยะมูลฝอยโดยได้มีการจัดท า
บันทึกข้อตกลงร่วมกันในการทิ้งขยะมูลฝอยและส่ิงปฏิกูล 
โดยที่ประชุมได้ตกลงร่วมกัน ให้องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นทั้ง 4 แห่งจะน าขยะมูลฝอยไปทิ้งในพื้นที่
สาธารณะประโยชน์โนนประดู่  หมู่ที่ 3 ต าบลโนนคอม 
อ าเภอภูผาม่าน จังหวัดขอนแก่น ซึ่งอยู่ในพื้นที่ในเขต
รับผิดชอบของเทศบาลต าบลโนนคอม โดยตกลงใช้เนื้อที่
ประมาณ 10 ไร่ เพื่อใช้ในการก าจัดขยะมูลฝอยให้ถูก
สุขลักษณะร่วมกันโดยก าหนดเป็นเงื่อนไขให้ผู้รับข้อตกลง
ซึ่ งท าการทิ้ งขยะจะต้องปฏิบัติ เพื่ อเป็นการรักษา
สภาพแวดล้อม และระบบนิเวศ มิให้เกิดความเดือดร้อน
แก่ประชาชนโดยรอบ และได้มีการสร้างรั้วกั้น รอบสถานที่
ทิ้งขยะมูลฝอยให้เป็นสัดส่วน และในข้อตกลงร่วมกันให้
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นทั้ง 4 แห่ง ต้องสับเปล่ียนท า
หน้าที่ฝังกลบดูแลความสะอาดให้เรียบร้อย  

ปัจจุบันหลังจากมีการท าบันทึกข้อตกลงร่วมกัน
ในการน าขยะมูลฝอยไปทิ้งในที่สาธารณะประโยชน์ก็มี
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นหลายแห่งได้น าขยะมาทิ้งในที่
สาธารณะโยชน์ดังกล่าว จึงท าให้เกิดปัญหาขยะตกค้าง

เป็นจ านวนมากเกิดเป็นกองขยะจ านวนมากที่ไม่ได้รับการ
ก าจัดดูแลให้ถูกสุขลักษณะ ขยะบางส่วนถูกน ามาทิ้งนอก
สถานที่ก าจัดขยะที่ก าหนดไว้  ท าให้ขยะถูกทิ้งไม่เป็น
ระเบียบเรียบร้อย เกิดเป็นทัศนียภาพไม่สวยงามแก่ผู้พบ
เห็นท่ีสัญจรไปมาในบริเวณนั้นเนื่องจากอ าเภอภูผาม่าน 
เป็นพ้ืนท่ีที่มีภูมิทัศน์สวยงามรวมทั้งเป็นแหล่งท่องเที่ยว
ทางธรรมชาติหลายแห่ง โดยเฉพาะอุทยานแห่งชาติภูผา
ม่าน ถ้ าค้างคาว ทีม่ีทิวทัศน์สวยงาม จึงมีนักท่องเที่ยวเข้า
มาเที่ยวเป็นจ านวนมาก หากไม่มีการก าจัดมูลฝอยให้
ถูกต้องย่อมส่งผลส่งกระทบต่อธุรกิจการท่องเที่ยวและ
เศรษฐกิจโดยรวมได้ และปัญหาที่เกิดการลักลอบเผาขยะ
จากคนท่ีมีอาชีพเก็บขยะท าให้เกิดกล่ินควันจากการเผา
ขยะที่ เป็นพิษและขยะที่ เป็นพลาสติก ส่งกล่ินเหม็น
รบกวนประชาชนที่อาศัยอยู่ใกล้ในบริเวณดังกล่าว  ซึ่งเกิด
จากการจัดการขยะมูลฝอยของเทศบาลและองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นที่น าขยะมาก าจัดที่ ไม่ถูกหลัก
สุขาภิบาล  จึงท าให้ปัจจุบันพ้ืนที่ก าจัดขยะมูลฝอยเดิม
คือที่สาธารณะประโยชน์โนนประดู่ เต็มไปด้วยขยะที่ไม่มี
การก าจัดและขยะที่ตกค้างเป็นจ านวนมากอันเป็นผลจาก
ไม่มีการวางแผนรองรับปริมาณขยะที่ เกิดจากขยะที่
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นแต่ละแห่งน ามาก าจัดซึ่ง
นับวันจะมีปริมาณเพิ่มขึ้นทุกปี  

จากสภาวะการที่เกิดขึ้น ท าให้เทศบาลต าบล
โนนคอม ซึ่งเป็นเจ้าของพื้นท่ีต้องหาแนวทางแก้ไขปัญหา
และจัดการก าจัดมูลฝอยที่เกิดขึ้นอย่างลีกเล่ียงไม่ได้ 
ปัญหาที่เกิดจากการเพิ่มขึ้นของปริมาณขยะมูลฝอยใน
พื้นที่เทศบาล เกิดจากไม่มีระบบการจัดการขยะมูลฝอยที่
ดี  ขาดการควบคุมดูแล จากภาวะดังกล่าวผู้มี ส่วน
เกี่ยวข้องจ าเป็นต้องมีการด าเนินการจัดการขยะให้ถูกวิธี 
ต้องมีการส่งเสริมให้ความรู้ความเข้าใจแก่ประชาชนใน
การพิษภัยและอันตรายอันเกิดจากขยะมูลฝอยซึ่งเป็น
ปัญหาจากการกระท าขอคนทั้งโดยตั้งใจ หรือไม่ตั้งใจ การ
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แก้ไขปัญหาการจัดการขยะโดยมุ่งเน้นเทคโนโลยีในการ
ก าจัดขยะมูลฝอยอย่างเดียวย่อมส่งผลต่อค่าใช้จ่ายที่
เกิดขึ้นได้ และอาจจะต้องมีจ านวนที่สูงขึ้นเรื่อยๆ ซึ่งเป็น
การลงทุนที่ไม่คุ้มค่า หากเทศบาลต าบลโนนคอมจะ
ด าเนินการจัดการปัญหาขยะมูลฝอยด้วยวิธีการแบบเก่า 
ย่อมไม่สามารถที่จะแก้ไขปัญหาดังกล่าวได้  ดังนั้น
เทศบาลต าบลโนนคอม ควรท่ีจะปรับเปล่ียนรูปแบบการ
จัดการขยะมูลฝอย ตั้งแต่กระบวนการเก็บรวบรวม การ
เก็บขน และการคัดแยกขยะมูลฝอย และส่งเสริมให้
ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในการคัดแยกขยะ เพื่อให้
สามารถจัดการแก้ไขปัญหาดังกล่าวได้ และสามารถลด
ภาระค่าใช้จ่ายด้านงบประมาณในการก าจัดมูลฝอยได้  

 

วัตถุประสงค์ของการวิจัย 
 1. เพื่อศึกษาและวิเคราะห์สภาพปัญหาของ
ระบบการจัดการขยะมูลฝอยของเทศบาลต าบลโนนคอม 
 2. เพื่อเสนอแนะแนวทางการบริหารจัดการ
ขยะมูลฝอยโดยการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดการ
ขยะมูลฝอยในเขตเทศบาลต าบลโนนคอม  

 

แนวคิด ทฤษฎี  เอกสารและงานวิจัยที่
เกี่ยวข้อง 

ขยะมูลฝอย หมายถึง ส่ิงเหลือใช้และส่ิงปฏิกูลที่
อยู่ในรูปของแข็ง ซึ่งเกิดจากกิจกรรมของมนุษย์และสัตว์ 
ทั้งจากการบริโภค การผลิต การขับถ่าย การด ารงชีวิตและ
อื่นๆ   

การมีส่วนร่วมของประชาชน หมายถึง การจัดท า
กิจกรรมด้านการจัดการขยะมูลฝอยของประชาชนทั้ง  7 
หมู่บ้าน ในการร่วมกันจัดการขยะมูลฝอยที่มาจาก 
บ้านเรือนของประชาชน เพื่อให้ปริมาณขยะมูลฝอยที่
เทศบาลจะต้องก าจัดและท าลายให้มีปริมาณลดลงจาก
เดิมโดยมีจุดประสงค์ให้น ากลับมาใช้ประโยชน์ใหม่ 

การจัดการขยะมูลฝอย หมายถึง หลักการใน
การด าเนินงานที่เกี่ยวข้องในการควบคุมการท้ิงขยะมูล
ฝอย การเก็บขยะชั่วคราวไว้ในภาชนะ การรวบรวมขยะมูล
ฝอย การขนถ่ายและการ ขนส่ง การแปรรูปของขยะมูล
ฝอยและการก าจั ดขยะมูลฝอย  โดยจะค านึ งถึ ง
ผลประโยชน์ สู ง สุดในทางสุขอนามัย  ทัศนียภาพ 
เศรษฐศาสตร ์การอนุรักษ์ส่ิงแวดล้อมและการยอมรับของ
สังคม  ขยะมูลฝอยเป็นปัญหาที่ส่งผลกระทบต่อชุมชน
ต่างๆ  มากมายเป็นแหล่งแพร่เชื้อโรคต่างๆ ก่อปัญหากล่ิน
เหม็น และน้ าเสียที่มาจากการชะขยะรอบๆ บริเวณ ดังนั้น 
ความรู้และความเข้าใจมีประสิทธิภาพสูงและถูกต้องตาม
หลักสุขาภิบาล (เกรียงศักดิ์  อุดดมสินโรจน์, 2543 อ้างถึง
ใน อัฏพร ศรีสนอง, 2551)  

 
วิธีด าเนินการวิจัย 

1.  พื้นท่ีด าเนินการศึกษา ผู้ศึกษาเลือกศึกษา
ในประชากรกลุ่มตัวอย่างเฉพาะในพื้นท่ี เทศบาลต าบล
โนนคอม 

2.  ประชากร กลุ่มเป้าหมาย ได้แก่   คณะ
ผู้บริหาร  หัวหน้าส่วนราชการ  สมาชิกสภาเทศบาลต าบล
โนนคอม  ประชาชน จ านวน 48 คน และจากการสนทนา
ผู้น าหมู่บ้านและประชาชนของแต่ละหมู่ จ านวนหมู่ละ 5 -7 
คน รวมทั้งนี้ผู้วิจัยได้จัดประเด็นการสัมภาษณ์ให้แก่ผู้ถูก
สัมภาษณ์เพื่อเตรียมข้อมูลที่เกี่ยวข้อง เป็นการสัมภาษณ์
เชิงลึกแบบกลุ่มและหรือการสัมภาษณ ์ 

3.  แหล่งข้อมูล ได้แก่ 1) การเก็บรวบข้อมูลจาก
การเอกสาร รายงานต่างๆ ที่เกี่ยวข้อง 2) จากการเก็บ
ข้อมูลจากการสัมภาษณ์ และการสนทนากลุ่ม          

4.  เครื่องมือที่ ใช้ในการศึกษา ได้แก่  แบบ
สัมภาษณด์้วยวิธีสัมภาษณ์ และการสนทนากลุ่ม (Focus 
group) ผู้ให้สัมภาษณ์  ได้แก่ คณะผู้บริหาร หัวหน้าส่วน
ราชการสมาชิกสภาเทศบาลต าบลโนนคอม ประชาชนที่
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อาศัยอยู่ในหมู่บ้านที่มีพื้นที่ติดกับที่สาธารณะประโยชน์ที่
เป็นที่ท้ิงขยะตั้งอยู่จ านวน 48 คน 

5. สถิติที่ใช้ในการวิเคราะห์ข้อมูล จากข้อมูลที่
เก็บจากการศึกษาเอกสารน าเสนอเป็นตาราง ส่วนข้อมูลที่
เกิดจาการสัมภาษณ์เชิงลึกและการประชุมกลุ่มย่อย 
น ามาวิเคราะห์ สรุปผลและน าเสนอในลักษณะพรรณา
ความ (Descriptive) 

 
ผลการวิจัย 

1. สภาพปัญหาของระบบการจัดการขยะของ
เทศบาลต าบลโนนคอม จากข้อมูลการส ารวจ และศึกษา
จากเอกสารประกอบการสังเกต และการสัมภาษณ์และ
การสนทนากลุ่มพบว่า 

1.1  วิธีการจัดการขยะมูลฝอยในเขตเทศบาล
ต าบลโนนคอม พบว่าได้ด าเนินการจัดการจัดเก็บขยะมูล
ฝอยในเขตเทศบาลโดยวิธีการให้จ้างเหมาให้เอกชน
ด าเนินการจัดเก็บขยะ ขนส่งขยะไปทิ้งบริเวณที่สาธารณะ
ประโยชน์โนนประดู่  เนื่องจากเทศบาลไม่มีงบประมาณใน
การจัดซื้อรถเก็บขยะ และไม่มีงบประมาณส าหรับจ้าง
บุคลากรด้านการจัดเก็บขยะโดยให้ผู้ที่รับจ้างจัดเก็บ
ค่าบริการจัดเก็บขยะมูลฝอยส่งให้เทศบาล โดยมีการ
จัดเก็บขยะในพื้นที่เทศบาลต าบลโนนคอม จ านวน 7 
หมู่บ้าน  ซึ่งมีประชากรจ านวน 2,364 คน มีการจัดเก็บมูล
ฝอยในพ้ืนท่ี 1.2 ตัน/วัน การเก็บขนขยะไปก าจัด ณ บ่อ
ขยะพบว่ามีขยะตกเรี่ยราดบริเวณถนน จากการศึกษาพบ
มีประชาชนบางส่วนท่ีไม่ขอรับบริการจัดเก็บขยะมูลฝอย
ของเทศบาลต าบลโนนคอม โดยน าขยะไปก าจัดเองโดย
การน าไปทิ้งในบริเวณที่สาธารณะและน าขยะไปเผา
ท าลายเองเนื่องจากไม่ต้องการจ่ายค่าบริการจัดเก็บมูล
ฝอย 

1.2   ถังขยะที่ เทศบาลได้น ามาแจกให้กับ
ประชาชนที่ขอรับบริการจัดเก็บขยะมีไม่เพียงพอและมี

สภาพไม่เหมาะสมในการคัดแยกขยะเนื่องจากถังขยะส่วน
ใหญ่เป็นถังขยะที่ผลิตจากยางรถยนต์ เพราะถังขยะแบบ
ถังพลาสติกแตกเสียหายจากการโยนถังขยะของคนงาน
ของเอกชนที่รับเหมาจัดเก็บขยะ และจากการสัมภาษณ์
ประชาชนพบว่าเอกชนที่รับเหมาจัดเก็บขยะเก็บขยะไม่
หมดมีขยะตกค้าง และขยะล้นถังเพราะมีมีการเก็บขยะ
เพยีง 1 ครัง้ต่อสัปดาห์ ซึ่งไม่เป็นไปตามสัญญาที่ท าไว้กับ
เทศบาล 

1.3   ปัญหาการขาดการบูรณาการร่วมกันของ
หน่วยงานในการแก้ไขปัญหาการจัดการแหล่งก าจัดขยะ 
จากการศึกษาพบว่า การก าจัดขยะมูลฝอย พบปัญหา
ขยะตกค้างในบริเวณบ่อก าจัดขยะมูลฝอยบริเวณที่
สาธารณะโนนประดู่ เนื่องจากองค์กรปกครองทั้ง 4 แห่ง 
ซึ่งประกอบด้วยเทศบาลต าบลโนนคอม เทศบาลต าบลภู
ผาม่าน องค์การบริหารส่วนต าบลห้วยม่วง องค์การ
บริหารส่วนต าบลภูผาม่าน ได้ท าบันทึกข้อตกลงร่วมกัน
น าขยะมูลฝอยมาก าจัดทิ้งร่วมกัน ได้น าขยะจ านวนมาก
มาทิ้งแต่ไม่มีการจัดการบ่อก าจัดขยะให้ถูกตามหลัก
สุขาภิบาล มีเพียงการน าขยะมาเทกอง และฝังกลบเป็น
ครั้งคราวท าให้มีปริมาณขยะตกค้างจ านวนมาก และยัง
พบปัญหาการลักลอบเผาขยะจากคนเก็บของเก่า และ
ปัญหาขาดความร่วมมือระหว่างองค์กรปกครองที่น าขยะ
มูลฝอยมาทิ้งก าจัดในการควบคุมการทิ้งขยะในบ่อก าจัด
ขยะ 

1.4   ปัญหาด้ านกา รขาด จิ ตส า นึ ก ของ
ประชาชนและขาดการมี ส่วนร่วมของชุมชนพบว่า
ประชาชน ยังขาดจิตด้านการรักษาความสะอาดและการ
รักษาสภาพแวดล้อม มีการลักลอบน าขยะไปทิ้งในที่
สาธารณะ ส่วนใหญ่ทุกครัวเรือนไม่มีการคัดแยกขยะมูล
ฝอยก่อนทิ้งลงถังเพราะคิดว่าเป็นหน้าที่ของเทศบาลต้อง
เก็บ จากการศึกษาพบว่าเทศบาลได้มีการรณรงค์สร้าง
จิตส านึกให้กับประชาชนอยู่ในระดับน้อย และไม่เป็น
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รูปธรรมไม่มีความต่อเนื่องประชาชนจึงขาดความตระหนัก
ในการคัดแยกขยะก่อนทิ้ง  

2. แนวทางการบริหารจัดการขยะมูลฝอยโดย
การมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดการขยะมูลฝอยใน
เขตพื้นท่ีเทศบาลต าบลโนนคอมจากการสัมภาษณ์ และ
การสนทนากลุ่ม ของประชาชนกลุ่มตัวอย่าง และผู้บริหาร 
สมาชิกสภาเทศบาล และหัวหน้าส่วนราชการ พบว่า 

2.1   เทศบาลต าบลโนนคอม ต้องก าชับดูแลให้
เอกชนที่รับจ้างเหมาเก็บขยะให้เก็บขยะให้สะอาด
เรียบร้อยไม่มีขยะตกเรี่ยราดตามพื้นถนน และควรจัดหา
งบประมาณในการจัดหารถเก็บขยะมูลฝอยและบุคลากร
เพิ่มเพื่อแก้ไขปัญหาการบริหารจัดการขยะให้ถูกหลัก
สุขาภิบาล 

2.2   เทศบาลควรจัดซื้อถังขยะเพิ่มและควร
จัดซื้อถังขยะที่มีสภาพที่เหมาะสมเพื่อให้ประชาชนคัด
แยกขยะ เปียก แห้ง ขยะทั่วไป และขยะที่สามารถรีไซเคิล
ได้ 

2.3   องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นท่ีท าข้อตกลง
ร่วมกันในการน าขยะมาก าจัด ณ บ่อขยะสาธารณประโยชน์
ควรประชุมร่วมกันเพื่อหาแนวทางแก้ไข และจัดสรร
งบประมาณในการด าเนินการแก้ไขปัญหาขยะตกค้าง
บริเวณบ่อขยะโดยการฝังกลบให้ถูกหลักสุขาภิบาล 

2.4   ประชาชน กลุ่มตัวอย่าง และผู้บริหาร 
สมาชิกสภาเทศบาล หัวหน้าส่วนราชการ เห็นว่าไม่ควรมี
การก่อสร้างศูนย์ก าจัดขยะมูลฝอยอย่างครบวงจรขนาด
ใหญ่ขึ้นเพราะอาจส่งผลการะทบต่อส่ิงแวดล้อมแต่ควร
ปรับปรุงบ่อเดิมให้ถูกหลักสุขาภิบาล 

2.5   เทศบาลควรส่งเสริมสร้างจิตส านึกให้
ประชาชนให้หันมาคัดแยกขยะเริ่มต้นจากครัวเรือนก่อน 
และอบรมให้ความรู้และรณรงค์สร้างจิตส านึกให้เด็ก
นักเรียน เยาวชน โดยยึด หลักการจัดการขยะด้วยวิธี 3 Rs 
คือการลด (Reduce) การใช้ซ้ า (Reuse) และ การน า

กลับมาใช้ใหม่ (Recycle) ไปพร้อมกับการจัดการขยะมูล
ฝอย และควรมีการก าจัดขยะให้ถูกวิธีโดยการฝังกลบ และ
เพื่อแก้ไขปัญหาด้านการจัดเก็บขยะและการเก็บขนขยะ
การก าจัดทิ้งเทศบาลควรจัดหางบประมาณในการจัดซื้อ
รถจัดเก็บขยะที่ได้มาตรฐานและจัดหาบุคลากรในการเก็บ
ขนขยะมูลฝอย  

 
อภิปรายผล 

จากปัญหาที่เกิดขึ้นพบว่าเป็นปัญหาที่เทศบาล
ต าบลโนนคอม ต้ องแก้ ไขปัญหาที่ เกิดขึ้นจากผล
การศึกษาพบว่าปัญหาการเก็บขนขยะที่ไม่ถูกวิธีเนื่องจาก
การว่าจ้างเอกชนจัดเก็บขยะให้ และปัญหาขยะตกค้าง
และการลักลอบเผาขยะในบริเวณบ่อก าจัดขยะเกิดจาก
ปัญหาการบริหารจัดการของเทศบาล โดยเทศบาลจะต้อง
หาทางแก้ไขปัญหาที่เกิดโดยการบริหารจัดการโดยมีการ
ก าชับให้เอกชนที่รับเหมาเก็บขนขยะให้ถูกวิธี ไม่ให้มีขยะ
ตกเรี่ยราด และองค์ปกครองส่วนท้องถิ่น 4 แห่ง ต้องมี
การบูรณาการร่วมกัน จัดหางบประมาณเพื่อด าเนินการ
ให้มีการฝังกลบขยะเก่าให้ถูกสุขลักษณะตามหลัก
สุขาภิบาลซึ่งปัญหาเหล่านี้เป็นปัญหาที่เกิดขึ้นแล้วต้อง
แก้ไข เช่นเดียวกับปัญหาการลักลอบทิ้งขยะในบริเวณที่
สาธารณะซึ่งทางเทศบาลจะต้องด าเนินการตามกฎหมาย
ที่โดยเทศบาลจะต้องหาทางแก้ไขเพื่อปัญหาต่างที่เกิดขึ้น
และสามารถเอาผิดกับผู้ลักลอบทิ้งขยะได้ ตาม พ.ร.บ. 
รักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของ
บ้านเมือง พ.ศ. 2535 หรือกรณีเกิดเหตุร้องเรียนเหตุ
ร าคาญเรื่องกล่ินของขยะ หรือกล่ินควันจากการเผาขยะ ก็
สามารถเอาผิดกับผู้กระท าความผิดได้ตาม พ.ร.บ.การ
สาธารณสุข พ.ศ. 2535 หมวด 5 ว่าด้วยเรื่องร าคาญ  ซึ่ง
สอดคล้องกับผลงานวิจัยของ ดิเรก ปัทมสิริวัฒน์  (2548) 
ได้ศึกษาถึงการกระจายอ านาจจากส่วนกลางได้แก่องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น ยังอยู่ในขั้นของการเปล่ียนผ่าน มี
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การโอนภารกิจที่ไม่เสร็จสิ้น ภารกิจด้านส่ิงแวดล้อมที่ถูก
ถ่ายโอนให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในขณะนี้ยังน้อย
หรืออยู่ในขั้นตอนเริ่มต้นเท่านั้น แต่ปัญหาด้านการจัดการ
ส่ิงแวดล้อมในท้องถิ่นนั้นถือเป็นเรื่องใหญ่ และมีความ
รุนแรงสูงในหลายพื้นที่ เช่นพื้นที่รับนักท่องเที่ยวซึ่งแม้เป็น
พื้นที่ชนบทก็ประสบปัญหาส่ิงแวดล้อมได้  ภารกิจของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในด้านส่ิงแวดล้อมส่วนใหญ่
ยังเป็น “ขั้นต้น” กล่าวคือการเน้นการจัดเก็บขยะและการ
บ าบัดน้ าเสียเป็นส าคัญ ส่วนใหญ่เป็นการปฏิบัติการ 
“ตามหลังเหตุการณ์” หรือ”ตามแก้ไขปัญหา” ถึงกระนั้นก็
ตามพบว่าหลายพื้นที่ ซึ่งมีฐานะเป็นเทศบาลขนาดใหญ่ 
สถานการณการคลังดีไม่ได้สามารถจัดการขยะและบ าบัด
น้ าเสียได้อย่างมาตรฐานน่าพอใจ ควรมีโครงการน าร่องใน
พื้นที่ที่ เส่ียงต่อสภาพแวดล้อม หรือเป็นการเชิญชวน
หน่วยงานท้องถิ่นท้องถิ่นเข้าร่วมในโครงการน าร่อง 
พัฒนาข้อมูลท้องถิ่น สร้างเครื่องชี้วัด และด าเนินการ
อย่างต่อเนื่องเมื่อหน่วยงานอื่นเห็นตัวอย่างที่ดี และเป็น
ประโยชน์การบริหารจัดการของท้องถิ่นการท าตามอย่าง
เป็นขบวนการใหญ่จะเกิดขึ้นตามมาอย่างแน่นอนซึ่งจะ
เห็นว่าหน่วยงานองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่ นเป็น
หน่วยงานใกล้ชิด จะต้องมีการเตรียมพร้อมรองรับกับ
ปัญหาส่ิงแวดล้อมที่เกิดขึ้นไปพร้อมกับความเจริญเติบโต
ทางเศรษฐกิจ และการเพิ่มขึ้นของประชาชน ซึ่งหาก
ท้องถิ่นไม่มีการมีการพัฒนาระบบการจัดการปัญหา
ส่ิงแวดล้อมเพื่อรองรับปัญหาได้ดี  อาจมีปัญหาส่งผล
ตามมาภายหลังให้มีการคอยตามแก้ไขปัญหาที่เกิดขึ้น
ก่อนเสมอ อย่างเช่นการศึกษาที่ผ่านมาที่เคยมีปัญหา
ในช่วงเริ่มต้นของปัญหา ย่อมเกิดความไม่พึงพอใจของ
ประชาชนต่อการจัดการปัญหาขยะมูลฝอยของท้องถิ่น 
 
 
 

สรุปผลการวิจัย 
1. สภาพปัญหาของระบบการจัดการขยะมูล

ฝอยในเขตเทศบาลต าบลโนนคอมพบว่าปัญหาที่เกิดขึ้น
จากมีงบประมาณไม่เพียงพอในการด าเนินการเก็บขนขยะ
เองจึงได้ จ้างเหมาเอกชนจัดเก็บขยะ จึงเกิดปัญหาการ
เก็บขนไม่ถูกวิธี และเมื่อพิจารณาถึงสาเหตุดังกล่าวแล้ว
เทศบาลควร ก ากับดูแลและควบคุมเอกชนที่รับเหมา
ด าเนินการเก็บขนขยะให้ถูกวิธี ไม่ ให้มีขยะตกค้าง 
นอกจากนี้ยังพบว่าปัญหาขยะตกค้างในบ่อขยะและไม่มี
การก าจัดให้ถูกหลักสุขาภิบาล และมีการลักลอบเผาขยะ
จากคนเก็บขยะเพื่อหาของเก่านั้น เมื่อพิจารณาแล้ว 
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ทั้ง 4 แห่งควรมีการบูรณาการ
แก้ไขปัญหาขยะตกค้างอย่างจริงจัง ทุกฝ่ายต้องจัดสรร
งบประมาณเพื่อด าเนินการฝังกลบขยะเก่าที่ตกค้างให้ถูก
หลักสุขาภิบาล ส่วนการศึกษาความคิดและนอกจากนี้ยัง
พบว่าเทศบาลมีการส่งเสริมการรณรงค์สร้างจิตส านึกด้าน
การจัดการขยะให้แก่ประชาชนอยู่ในระดับน้อย เทศบาล
ควรส่งเสริมการณรงค์สร้างจิตส านึกให้แก่ประชาชนให้
เป็นรูปธรรมและยั่งยืน 

2.  แนวทางการบริหารจัดการขยะมูลฝอยโดย
การมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดการขยะมูลในเขต
เทศบาลต าบลโนนคอม พบว่า ประชาชนกลุ่มตัวอย่าง 
ผู้บริหาร สมาชิกสภาเทศบาล และหัวหน้าส่วนราการ มี
ความเห็นว่าแนวทางในการพัฒนาระบบด้านการจัดการ
มูลฝอยอีกแนวทางที่ส าคัญคือการรณรงค์สร้างจิตส านึก
ในครอบครัว และการสร้างจิตส านึกในโรงเรียน ให้เด็กและ
เยาวชน และการรณรงค์ในชุมชน มีการอบรมให้ความรู้
การคัดแยกโดยยึดหลักการจัดการขยะด้วยวิธี  3Rs ไป
พร้อมกับการจัดการขยะมูลฝอย และควรมีการก าจัดขยะ
ให้ถูกวิธีโดยการฝังกลบ ส่วนวิธีการในการจัดการขยะมูล
ฝอยในเขตเทศบาลต าบลโนนคอม ควรจะเป็นรูปแบบ
ระบบการก าจัดมูลฝอยแบบผสมผสาน ได้แก่ การน าไป
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ท าปุ๋ย การรีไซเคิลใช้ใหม่  การฝังกลบ เป็นรูปแบบที่
เหมาะสมในการจัดการขยะมูลฝอยในเขตพื้นท่ีเทศบาล
ต าบลโนนคอม นอกจากนี้ประชาชนกลุ่มตัวอย่าง มี
ความเห็นว่าเทศบาลไม่ควรด าเนินการก่อสร้างศูนย์ก าจัด
ขยะแบบผสมผสานขนาดใหญ่เพราะอาจผลกระทบต่อ
ส่ิงแวดล้อม ประชาชนส่วนใหญ่เห็นว่าเทศบาลควร
ปรับปรุงแหล่งก าจัดขยะเดิมให้มีความเหมาะสมถูกต้อง
ตามหลักสุขาภิบาล 

 
ข้อเสนอแนะ 

ข้อเสนอแนะในการน าผลการวิจัยไปใช้ 
ผู้ศึกษาได้เสนอแนะแนวทางการพัฒนาระบบ

การก าจัดขยะมูลที่เหมาะสมกับเทศบาลต าบลโนนคอม 
ได้แก่ การเก็บรวบรวมมูลฝอย การก าจัดขยะมูลฝอย ด้าน
การก าจัดขยะมูลฝอย การรวบรวมมูลฝอย การเก็บขนมูล
ฝอย การรณรงค์ปลูกจิตส านึก  โดยเทศบาลควรส่งเสริม
ส่งเสริมและรณรงค์ให้ประชาชนรู้จักการการคัดแยกขยะ 
โดยใช้หลัก 3Rs ได้แก่การลดการใช้ (Reduce) การใช้ซ้ า 
(Reuse)  การน ากลับมาใช้ ใหม่  (Recycle)  โดยให้
ประชาชนคัดแยกขยะมูลฝอยก่อนทิ้ง เพื่อลดปริมาณขยะ
มูลฝอยจากแหล่งก าเนิด และน ากลับมาใช้ประโยชน์ใหม่
โดยเน้นการคัดแยกขยะจากแหล่งก าเนิดในครัวเรือน เป็น
อันดับแรก การพัฒนาระบบการก าจัดขยะมูลฝอยที่
ประสิทธิภาพและเหมาะสมที่สุดคือการก าจัดขยะโดยการ
มีส่วนร่วมของประชาชนในการบริหารจัดการแก้ไขปัญหา
ร่วมกับภาครัฐและเอกชน อันจะน าไปสู่การแก้ไขปัญหา
การจัดการขยะได้อย่างยั่งยืนต่อไป  
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