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ปัจจัยความส าเร็จในการพัฒนาการบรหิารโดยใชโ้รงเรียนเปน็ฐานในการพัฒนาชุมชน 
กรณีศกึษา โรงเรียนโนนหันวทิยายน อ าเภอชุมแพ จังหวัดขอนแก่น 

Key success factors in the administration of school-based community development:    
A case study of Non-Han Wittayayon School, Chum Pea District, Khon Kean Province 

ศุกลกรณ ์ วิทย์ตะ1   ธีระ ฤทธิรอด2   สุมนต์ สกุลไชย2 
บทคัดย่อ 

 การวิจัยครั้งนี้มีวัตถุประสงค์  เพื่อศึกษาปัจจัยความส าเร็จในการพัฒนาการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน
ในการพัฒนาชุมชน  โรงเรียนโนนหันวิทยายน อ าเภอชุมแพ จังหวัดขอนแก่น สังกัดองค์การบริหารส่วนจังหวัด  ผู้ให้
ข้อมูลที่ใช้ในการวิจัยครั้งนี้ คือ  ผู้ประเมินงานศึกษานิเทศก์ 4 คน  ผู้ด าเนินโครงการ ซึ่งได้แก่ ผู้บริหาร ครู 15 คน และ
นักเรียน 20 คน รวมทั้งส้ิน 39 คน  เครื่องมือที่ใช้ในการเก็บรวบรวมข้อมูล เป็นแนวค าถามการสัมภาษณ์แบบมี
โครงสร้าง ประกอบด้วย ประเด็นเกี่ยวกับวิธีการด าเนินงาน แผนปฏิบัติงาน วิสัยทัศน์ หน้าที่งาน โดยเฉพาะประเด็นที่
เกี่ยวกับปัจจัยที่น าไปสู่ความส าเร็จ ในส่วนกระบวนการวิเคราะห์ข้อมูลนั้น ผู้วิจัยได้น าข้อมูลท่ีได้จากการสัมภาษณ์มา
ใช้ในกระบวนการวิเคราะห์และประมวลผล โดยด าเนินการวิเคราะห์ร่วมกับข้อมูลที่ได้จากการศึกษาค้นคว้าเอกสาร 
ซึ่งจะน าไปสู่ผลการวิจัย และอภิปรายผลกระบวนการ ผลการศึกษา พบว่า วิธีการด าเนินการบริหารโดยใช้โรงเรียนเปน็
ฐานโรงเรียนโนนหันวิทยายน มีขั้นตอนกระบวนการ เริ่มต้นจาก  1) การวิเคราะห์ศักยภาพของโรงเรียน  2) น าข้อมูลที่
ได้จาการวิเคราะห์องค์กรมาใช้ประกอบกับนโยบายจากองค์การบริหารส่วนจังหวัดขอนแก่น ประมวลผล  3) ก าหนด
เป็นแผนพัฒนา และแผนปฏิบัติการ  4) ประเมินผลการด าเนินงาน ในส่วนปัจจัยสู่ความส าเร็จการบริหารโดยใช้
โรงเรียนเป็นฐานนั้นมีดังนี้  1) เกิดจากการที่ทุกฝ่ายที่มีส่วนร่วมในการด าเนินโครงการ ตั้งใจที่จะท าให้โรงเรียนไปสู่
ความส าเร็จตามมาตรฐานท่ีกรมส่งเสริมการปกครองส่วนท้องถิ่นได้ตั้งไว้  2) มีนโนบายการปฏิบัติที่ชัดเจน  3) มีการ
ติดต่อส่ือสารที่ดี  4) มีทรัพยากรต่างๆ เพียงพอ  5) ผู้ปฏิบัติงานมีทัศนคติที่ดี  6) โครงสร้างองค์การที่เอื้อต่อการน า
นโยบายไปปฏิบัติ  7) การติดตามตรวจตราความก้าวหน้าของโครงการ ความส าเร็จของโครงการที่ท าร่วมกับชุมชน 
คือ การผลิตผ้าทอด้วยกี่กระตุกโรงเรียนโนนหันวิทยายน โดยการเปิดสอนเป็นวิชาเพิ่มเติม จัดตั้งเป็นกิจกรรมชุมนุม 
ช่วยสร้างรายได้ ผลิตภัณฑ์ผ้าทอบรรจุในแพ็คเกจที่สวยงาม เหมาะส าหรับเป็นของขวัญ ของฝากที่ทรงคุณค่า ผ้าหนึ่ง
ผืนสามารถตัดเส้ือได้หนึ่งตัว ผ้าเนื้อดีเพราะท ามาจากด้ายชนิดดี นอกจากนี้ยังมีการขยายผลสู่งานผลิตภัณฑ์ผ้าทอ 
เช่น รองเท้า หมวก กิ๊บติดผม เข็มขัด เป็นต้น  
 
ค าส าคัญ:  การบริหาร  การใช้โรงเรียนเป็นฐานในการบริหาร 
 

Abstract 
 This research aims to study the success factors in the administration of school-based community 
development through a case study of Non Hun Vittayayon School, Chum Pea, Khon Kean. Information was 

1 นักศึกษา  หลักสตูรรัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต  สาขาวิชาการปกครองท้องถิ่น  วิทยาลัยการปกครองท้องถิ่น  มหาวิทยาลัยขอนแกน่ 
2 อาจารย์  ประจ าคณะเภสัชศาสตร์  มหาวิทยาลัยขอนแก่น 



[87] 

obtained from four supervisors, fifteen teachers and administrators and twenty students. The interview 
questions covered implementation, planning, vision, duties, and success factors. This study found that the 
implementation process of school-based community development begins with the analysis of school 
potential in line with Khon Kean provincial administration policy and the creation of a development plan. 
Key success factors are collaboration, commitment and clear policy. Leaders must agree with and 
support policy and then follow up with results. Additionally, this project can be extended to other products 
such as shoes, hats, hairpins, and belts.  
 
Keywords: management, school-based community development 
 

ความเป็นมาของปัญหา 
  ในการพัฒนาสถานศึกษาให้สามารถพัฒนา
เยาวชน และประชาชนในท้องถิ่นได้เรียนรู้ต่อเนื่องตลอด
ชีวิตและมุ่งสู่ความเป็นเลิศตามอัจฉริยภาพของแต่ละ
บุคคล โดยมีการจัดท าคู่มือการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็น
ฐานในการพัฒนาท้องถิ่นเพื่อให้โรงเรียนในสังกัดองค์กร
บริหารส่วนท้องถิ่นใช้เป็นแนวทางในการบริหารและ
ประเมินสถานศึกษา ซึ่งจากการเข้าร่วมประเมินของ
โครงการดังกล่าว ในปี 2556 โรงเรียนบ้านโนนหัน
วิทยายน อ าเภอชุมแพ จังหวัดขอนแก่น  ซึ่งเป็นโรงเรียน
ในสังกัดองค์การบริหารส่วนจังหวัดขอนแก่นผ่านการ
ประเมินโครงการประเมินการบริหารโดยใช้โรงเรียน     
เป็นฐานจากกรมส่งเสริมการปกครองส่วนท้องถิ่น 
  ซึ่งในปัจจุบันองค์การปกครองส่วนท้องถิ่นมี
บทบาทในการจัดการศึกษาโรงเรียนในสังกัดโดยมี
มาตรฐานสอดคล้องกับบริบทของท้องถิ่นและชุมชน
แล้ว ยังมีบทบาทในการมีส่วนร่วมสนับสนุนในการจัด
การศึกษาในระดับต่างๆ ในท้องถิ่น มีส่วนร่วมเป็น
คณะกรรมการสถานศึกษาและสามารถก าหนดรูปแบบ
ที่เหมาะสมในการจัดการศึกษาในท้องถิ่นด้วย (โกวิทย์ 
พวงงาม, 2554) การบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานเพื่อ
การพัฒนาท้องถิ่นถือเป็นนวัตกรรมทางการศึกษาใหม่

ในท้องถิ่นด้วยที่เกิดจากการก าหนดรูปแบบการศึกษาที่
เกิดจากการประสานระหว่างการศึกษาในระบบ และ
การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย โดย
การมีส่วนร่วมของคณะกรรมการสถานศึกษา ผู้มีส่วน
เกี่ยวข้องในการจัดการสถานศึกษาเป็นผู้ก าหนด
เป้าหมายในการศึกษา เพื่อพัฒนาคุณภาพชีวิตของ
ประชาชนเยาวชนในท้องถิ่นได้อย่างต่อเนื่องตลอดชีวิต 
มุ่งสู่ความเป็นเลิศตามอัจฉริยภาพของ แต่ละบุคคลเหตุ
ที่องค์การบริหารส่วนจังหวัด และโรงเรียนในสังกัดต้อง
จัดโครงการการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานในการ
พัฒนาท้องถิ่นดีเด่น (นิติกรณ์ ฉันท์วงศ์ชนะ, 2547) 
 ดั งนั้ น  ผู้ วิ จั ย ได้ เ ล็ ง เห็นความส าคัญใน
การศึกษาโครงการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานของ
โรงเรียนโนนหันวิทยายน (สังกัดองค์การบริหารส่วน
จังหวัดขอนแก่น) โดยมุ่งศึกษาถึงวิธีการด าเนินงาน 
และสภาพปัญหาที่เกิดขึ้นจากโครงการดังกล่าว เพื่อ
เสนอแนะแนวทางในการแก้ไขปัญหา และรูปแบบการ
ด าเนินงานที่ดีขึ้น ให้โรงเรียนยังคงไว้ซึ่งความเป็นเลิศ
ทางการศึกษา และเพื่อเป็นโรงเรียนต้นแบบส าหรับการ
บริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานต่อไป 
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วัตถุประสงค์ของการวิจัย 
 เพื่อศึกษาปัจจัยความส าเร็จในการพัฒนาการ
บริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานในการพัฒนาชุมชน
โรงเรียนโนนหันวิทยายน อ าเภอเมือง จังหวัดขอนแก่น
สังกัดองค์การบริหารส่วนจังหวัด 

 
วิธีด าเนินการวิจัย 
 การศึกษาวิจัยครั้งนี้ ผู้วิจัยได้ก าหนดระเบียบ
วิธีการวิจัยหรือกระบวนวิธีการวิจัย ภายใต้รูปแบบวิธีการ
วิจัยเชิงคุณภาพ โดยเก็บรวบรวมข้อมูลจาก 4 วิธีการที่
ผสมผสาน เกื้อกูล และสนับสนุนกัน ดังรายละเอียด
ต่อไปนี้ 
 1. วิธีการวิจัยเอกสาร (Documentary 
research) โดยการค้นคว้าข้อมูลด้านเอกสาร ซึ่งจ าแนก
ได้ 3 ประเภท คือ 1) งานวิชาการ ได้แก่ เอกสาร
ประกอบการสอน หนังสือ ต ารา วิทยานิพนธ์ การค้นคว้า
อิสระ รายงานการวิจัย รวมทั้งบทความทางวิชาการท่ี
เกี่ยวข้อง 2) เอกสารของทางราชการ ได้แก่ รายงานการ
ประชุม จดหมายข่าว วารสาร แผนพัฒนาต่างๆ และ
รายงานประจ าปี  3) ข่าวสารต่างๆ ทั้งส่ือมวลชนท้องถิ่น 
ส่ือมวลชนท่ัวไปท่ีเปิดกว้างและเข้าถึงได้ อาทิ รายงาน
ข่าว หรือบทสัมภาษณ์ที่เกี่ยวข้องโดยตรงต่อกรณีศึกษา 
 2. วิธีการสัมภาษณ์ (Interview) การก าหนด
กระบวนวิธีการวิจัยโดยใช้แบบสัมภาษณ์ที่มีลักษณะเป็น
การสัมภาษณ์แบบมีโครงสร้าง (Structure interview) 
 3. วิธีการสังเกตการณ์ (Observing) ซึ่งเป็น
การสังเกตแบบไม่มีส่วนร่วมอากัปกิริยาของผู้ให้ข้อมูล
ส าคัญการสัมภาษณ์ กระบวนการปฏิบัติงาน ผลการ
ปฏิบัติงานที่เกิดขึ้นตามความเป็นจริง 
 ขอบเขตของการวิจัย 
 1.  ด้านเนื้อหา การศึกษาอิสระครั้งนี้ด าเนิน
การศึกษาในเชิงปริมาณ และเชิงคุณภาพโดยเริ่มจาก

การศึกษาวิธีการด าเนินงาน และปัจจัยสู่ความส าเร็จ
โครงการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานในการพัฒนาชุมชน 
(School-Based Management Local Development : 
SBMLD)  
 2. ด้านพื้นที่  ท าการศึกษาเฉพาะโรงเรียน   
โนนหันวิทยายน อ าเภอชุมแพ จังหวัดขอนแก่น  
            3. ผู้ให้ข้อมูล คือ  
 3.1  ผู้ที่เกี่ยวข้อง ได้แก่ ผู้บริหาร ครู นักเรียน 
โรงเรียนโนนหันวิทยายน อ าเภอชุมแพ จังหวัดขอนแก่น 

 3.2  ผู้ที่เกี่ยวข้องกับโครงการกองการศึกษา
องค์การบริหารส่วนจังหวัดขอนแก่น อ าเภอเมือง จังหวัด
ขอนแก่น 
 4. ด้านระยะเวลา การศึกษาครั้งนี้ผู้ศึกษาได้
ใช้เวลาในการศึกษา ตุลาคม 2555-กันยายน 2556 
 เคร่ืองมือที่ใช้ในการเก็บรวบรวมข้อมูล 
 การเก็บรวบรวมข้อมูลจากการสัมภาษณ์ 
เริ่มต้นจากผู้วิจัยแนะน าตนเองต่อผู้ร่วมการสัมภาษณ์
ผู้ให้ข้อมูลส าคัญ จากนัน้ จึงชี้แจงหัวข้อและวัตถุประสงค์
การเก็บรวบรวมข้อมูลในการวิจัยครั้งนี้  โดยเริ่มต้น
สนทนาสัมภาษณ์ในประเด็นทั่วไป ในระหว่างการ
สัมภาษณ์  ผู้ วิ จั ยมีการสังเกตการแสดงออกของ
อากัปกิริยาความร่วมมือของผู้ให้สัมภาษณ์ เพื่อน ามา
วิเคราะห์ร่วมกับข้อมูลที่ได้จากข้อมูลด้านเอกสารที่ได้
รวบรวมไว้ จากนั้นจึงสรุปผลการศึกษาและเขียนรายงาน
การวิจัยต่อไป 
 ด้วยการศึกษาครั้งนี้ ใช้ระเบียบวิธีวิจัยเชิง
คุณภาพ โดยอาศัยวิธีการสัมภาษณ์แบบมีโครงสร้าง การ
เก็บข้อมูลจากการสัมภาษณ์เป็นหลัก เครื่องมือที่ใช้ใน
การศึกษา จึงประกอบด้วย แนวค าถามแบบสัมภาษณ์
แบบมีโครงสร้าง และแบบสอบถามที่มีรายละเอียดที่
ครอบคลุมค าถามการวิจัย รวมถึงเครื่องมือส าหรับการ
บันทึกข้อมูลภาคสนาม  
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 การวิเคราะห์และน าเสนอข้อมูล 
 กระบวนการในการวิเคราะห์ข้อมูลนั้น ผู้วิจัยได้
น าข้อมูลที่ได้จากการสัมภาษณ์มาใช้ในกระบวนการ
วิเคราะห์และประมวลผลข้อมูล โดยด าเนินการร่วมกับ
การรวบรวมข้อมูลจากการศึกษาค้นคว้า ข้อมูลจาก
เอกสาร มาท าการวิเคราะห์ข้อมูลโดยพิจารณาประเด็น
หลัก จากนั้นจึงน าประเด็นหลักมาเพื่อพิจารณาแบ่ง
ออกเป็นประเด็นย่อยและหัวข้อย่อย และได้ด าเนิน
กระบวนการการพรรณนาข้อมูลตามปรากฏการณ์ พร้อม
ทั้งน าข้อมูลทางสถิติที่ได้จากแบบสอบถามมาวิเคราะห์
และอภิปรายผลที่ได้จากข้อมูลทางสถิติร่วมด้วย เพื่อเป็น
ข้อมูลประกอบและเกื้อกูลกัน 
 
ผลการวิจัย  
 ข้อมูลทั่วไปของผู้ให้ข้อมูล ในการศึกษาวิจัย
ครั้งนี้ สามารถอธิบายโดยสรุปได้ดังนี้ สถานภาพและ
การมีส่วนร่วมของผู้เข้าร่วมโครงการบริหารโดยใช้
โรงเรียนเป็นฐานเพื่อการพัฒนาชุมชน มีจ านวนทั้งหมด 
39 คน ส่วนใหญ่เป็นเพศหญิง ร้อยละ 55.10 และ    
เพศชาย ร้อยละ 44.90 อายุ มีประชากรกลุ่มตัวอย่างที่
มีอายุต่ ากว่า 20 ปี คิดเป็นร้อยละ 65.31 รองลงมา
ระหว่างอายุ 41-50 ปี และอายุ 51-60 ปี โดยคิดเป็น
ร้อยละ 10.20 เท่ากัน พบช่วงอายุ 31-40 ปี ในจ านวนที่
น้อยที่สุด คิดเป็นร้อยละ 6.12 ในส่วนการศึกษานั้น 
ส่วนใหญ่การศึกษาอยู่ในระดับมัธยมศึกษา คิดเป็น    
ร้อยละ 65.31 รองลงมาระดับปริญญาตรี คิดเป็น     
ร้อยละ 24.49 ปริญญาโทหรือสูงกว่า คิดเป็นร้อยละ 
10.20 ตลอดจนสถานภาพทางการศึกษานั้น พบว่า 
ผู้ให้ข้อมูลเป็นนักเรียน ร้อยละ 71.42 รองลงมาคือครู 
คิดเป็นร้อยละ 14.29 กลุ่มตัวอย่างที่เป็นผู้ประเมิน
โครงการจากองค์การบริหารส่วนจังหวัดร้อยละ 8.16 
และเป็นผู้บริหารในจ านวนที่น้อยที่สุดร้อยละ 6.12  

 ปัจจัยสู่ความส าเร็จ 
 1. การด าเนินการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็น
ฐานโรงเรียนโนนหันวิทยายน อ าเภอชุมแพ จังหวัด
ขอนแก่น  
 1.1  การเตรียมความพร้อม การวางแผน และ
การเตรียมทรัพยากรการจัดเตรียมเอกสาร ความรู้ และ
การร่วมมือท าความเข้าใจบทบาทหน้าที่  
 1.2  สร้างความรู้ ความเข้าเกี่ยวกับความส าคัญ 
ความจ าเป็น บทบาทหน้าที่ของ โรงเรียนให้กับผู้ปกครอง
นักเรียน/ครู/นักเรียน  
 1.3  สถานศึ กษาส ารวจและจัดท าข้ อมู ล
สารสนเทศของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานให้ 
เป็นปัจจุบันอย่างน้อยปีละ 1 ครั้ง  
 1.4  สถานศึกษาก าหนดแผนและนโยบายด้าน
งบประมาณไว้ใน แผนยุทธศาสตร์ แผนพัฒนาการศึกษา
สามปี ตลอดจนแผนปฏิบัติการประจ าปี เกี่ยวกับโครงการ
บริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน  
 1.5  ประชาสัมพันธ์และเปิดโอกาสให้บุคคลที่มี
ความรู้ความสามารถเข้ามามีส่วนร่วมในกิจกรรมของ
โรงเรียน  
 1.6  จัดให้มี ผู้รับผิดชอบในงานของโครงการ
บริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานในการพัฒนาชุมชน 
 2. กระบวนการด าเนินงานการบริหารโดยใช้
โรงเรียนเป็นฐานในการพัฒนาชุมชน  
 2.1  จัดประชุม อบรมสัมมนาให้ความรู้เกี่ยวกับ 
เป้าหมายและทิศทางการด าเนินงานการบริหารโดยใช้
โรงเรียนเป็นฐานในการพัฒนาชุมชน 
 2.2  จัดตั้งเครือข่ายการด าเนินงานการบริหาร
โดยใช้โรงเรียนเป็นฐานในการพัฒนาชุมชน  
 2.3  จัดท าหลักสูตรพัฒนาประสบการณ์ คือ 
การเชิญวิทยากรพิเศษจากภูมิปัญญาท้องถิ่น โดย
นอกจากจะมีการเปิดเป็นวิชาเพิ่มเติมแล้วยังจัดตั้งเป็น
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กิจกรรมชุมนุมอีกด้วยเพื่อให้นักเรียนได้ใช้เวลาว่างให้
เป็นประโยชน์ และเป็นการสร้างรายได้ได้อีกด้วย 
 2.4  ด าเนินการประชาสัมพันธ์ รายงานผลการ
จัดด าเนินโครงการอย่างต่อเนื่อง  
 2.5  เปิดโอกาสให้ผู้มีส่วนเกี่ยวข้องร่วมวางแผน 
อนุมัติแผนการด าเนินงาน งบประมาณ และแผนปฏิบัติ
การของโครงการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานในการ
พัฒนาชุมชน 
 3. เส้นทางการด าเนินการด าเนินงานการ
บริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานในการพัฒนาชุมชน
โรงเรียนโนนหันวิทยายน แนวทางการด าเนินงานการ
บริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานในโรงเรียนเป็นการหลอม
รวมยุทธศาสตร์ 3 ยุทธศาสตร์  (การปฏิรูปการเรียนรู้ การ
ประกันคุณภาพการศึกษา และการบริหารโดยใช้โรงเรียน
เป็นฐาน) โดยมุ่งเน้นให้การบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน
เป็นกลยุทธ์ที่จะท าให้การปฏิรูปการเรียน และการประกัน
คุณภาพการศึกษาของโรงเรียนที่ประสบผลส าเร็จ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาพที่ 1 ขั้นตอนการด าเนินงานการบริหารโดยใช้

โรงเรียนเป็นฐานโรงเรยีนโนนหันวิทยายน 

 
 
 

 ปัจจัยสู่ความส าเร็จ 
 1. ด้านหลักการบริหารจัดการ โรงเรียนโนนหัน
วิทยายนมีหลักการจัดการโรงเรียนที่ดี การท างานท่ีเป็น
ระบบ มีการกระจายอ านาจให้กับครูซึ่งมีอ านาจหน้าที่
ร่วมคิดร่วมตัดสินใจร่วมท าและร่วมประเมินโดยใช้
หลักการกระจายอ านาจไปยังสถานศึกษา 4 ด้าน คือ 
ด้านวิชาการ  ด้านงบประมาณด้านการบริหารบุคคลและ
ด้านบริหารทั่วไปบนพื้นฐานของหลักการมีส่วนร่วม
หลักการบริหารตนเอง และหลักการตรวจสอบและถ่วงดุล 
การจัดการศึกษาที่เปิดโอกาสให้ผู้ใต้บังคับบัญชามีส่วน
เกี่ ยวข้ องในกระบวนการตั ด สินใจ  ใช้ ความคิ ด
สร้างสรรค์ และความเชี่ยวชาญ  การแบ่งอ านาจหน้าที่
การบริหารให้ผู้ใต้บังคับบัญชาในอีกประเด็นหนึ่งเป็นการ
เปิดโอกาสให้ชุมชนเข้ามามีส่วนร่วมในกระบวนการ
บริหาร เพื่อก่อให้เกิดความร่วมมือ ร่วมแรง ร่วมใจ และ
ร่วมด าเนินงานพัฒนาคุณภาพการศึกษาให้บรรลุตาม
เป้าประสงค์ที่ก าหนด การบริหารผลส าเร็จอย่างสมดุล 
 2. ด้านกลยุทธ์การด าเนินการ แนวทางวิธีการ
สร้างพลังขับเคล่ือนให้โรงเรียนมีระบบการบริหารจัดการ
ที่ดีการพัฒนาหลักสูตรและกระบวนการจัดการเรียนรู้การ
เสริมสร้างศักยภาพบุคลากร การเพิ่มสมรรถนะของ
โรงเรียน  การระดมสรรพก าลังและเครือข่ายอุปถัมภ์การ
สร้างพลังขับเคล่ือนให้โรงเรียนมีระบบการบริหารจัดการ
ที่ดีคล่องตัวมีประสิทธิภาพส่งผลให้นักเรียนพัฒนา
ศักยภาพ  มีคุณภาพเป็นที่ยอมรับของสังคม การพัฒนา
หลักสูตรและกระบวนการจัดการเรียนรู้เชิงบูรณาการ ให้
ผู้เรียนได้พัฒนาความรู้ความสามารถคุณลักษณะที่พึง
ประสงค์และทักษะการด ารงชีวิตได้ตามศักยภาพการ
เสริมสร้างศักยภาพบุคลากรทุกระดับให้มีทักษะวิชาชีพ
สามารถจัดกระบวนการเรียนรู้และพัฒนาคุณภาพการจัด
การศึกษาการเพิ่มสมรรถนะของโรงเรียนในการใช้
เทคโนโลยีสารสนเทศและการส่ือสารเพื่อจัดกระบวนการ
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เรียนรู้และบริหารจัดการให้เกิดประโยชน์สูงสุดแก่ผู้เรียน
การระดมสรรพก าลังสร้างระบบเครือข่ายอุปถัมภ์
การศึกษาที่เข้มแข็ง อันเกิดจากพลังการมีส่วนร่วมของ
ชุมชนองค์กร ในรูปแบบของผู้อุปถัมภ์และผู้ร่วมคิดร่วม
ปฏิบัติพัฒนา การได้รับการถ่ายโอนอ านาจที่แท้จริง 
หน่วยงานส่วนกลางต้องได้รับการถ่ายโอนอ านาจหน้าที่
และการบริหารและการจัดการศึกษา ทั้ง 4 ด้าน คือ ด้าน
วิชาการ ด้านบุคลากร ด้านงบประมาณ ด้านการบริหาร
ทั่วไป ให้แก่ผู้บริหารสถานศึกษาต้องใช้อ านาจร่วมกันกับ
ครู ผู้ปกครอง และประชาชนในชุมชน  
 3. ด้านความร่วมมือ ผู้บริหาร ครู นักเรียน 
ประชาชนในชุมชน ต้องรู้และเข้าใจวิสัยทัศน์ ความ
รับผิดชอบของตนเอง มีการพัฒนาโครงการอย่าง
สม่ าเสมอ การด าเนินงานควรเป็นไปในรูปแบบคณะ
บุคคล มีระบบการตัดสินใจการด าเนินการและวิธีการที่
ต้องแจ้งผลการตัดสินใจให้กับผู้ที่เกี่ยวข้องกับโครงการ
เพื่อให้เกิดความเข้าใจ สามารถด าเนินการได้ซึ่งโรงเรียน
ต้องพัฒนาระบบการตัดสินใจ การส่ือสารข้อมูลที่มี
ประสิทธิภาพ  
 4. ด้านระยะเวลา การจัดท าโครงการต้องใช้
ระยะเวลาในการด าเนินงานคือมากกว่า 1 ปีขึ้นไปถึงจะ
เกิดความหมายของการพัฒนาอย่างแท้จริง ซึ่งบ่งบอกได้
ถึง ความทุ่มเทในการด าเนินโครงการ และเมื่อท างานแล้ว
พบความรู้ ห รื อข้ อสรุ ปควรน า ไปตรวจสอบกั บ
ประสบการณ์ของผู้อื่นหรือกลุ่มอื่นจะท าให้เกิดความคิด
และประสบการณ์ท างานที่หลากหลายขึ้น  เงื่อนไข
ความส าเร็จ วิธีการและสภาพการด าเนินงานของโรงเรียน
ที่ ส่งผลต่อความส าเร็จ ได้แก่  คุณลักษณะของ
นักเรียน กระบวนการการจัดการศึกษาภายในโรงเรียน
ก า ร เ รี ย น รู้ แ ล ะ ก า ร พั ฒน า  ง บป ร ะ ม าณแล ะ
ทรัพยากร คุณลักษณะของนักเรียน หมายถึงนักเรียนมี
ทักษะในการแสวงหาความรู้ได้ด้วยตนเองใช้เทคโนโลยี

สารสนเทศและการส่ือสารเพื่อการเรียนรู้  มีนิสัยใฝ่รู้เรียน
เป็นมีความสามารถในการคิดวิเคราะห์นักเรียนมีทักษะ
ในการด ารงชีวิตมีคุณธรรมมั่นใจในตนเองกล้าแสดงออก
มีความเป็นไทยมีจิตส านึกในการอนุรักษ์  ประเพณี
ศิลปวัฒนธรรมไทย  และภูมิปัญญาท้องถิ่นโรงเรียนมี
บรรยากาศและวัฒนธรรมการปฏิบัติงานแลกัลยามิตร   
ผนึกก าลังสร้างสรรค์และร่วมรับผิดชอบ มีเอกลักษณ์ 
โดดเด่น โดยใช้โรงเรียนเป็นฐานในการพัฒนา สร้าง
โอกาสและดูแลช่วยเหลือนักเรี ยน  ให้บริ การทาง
การศึกษาได้ครอบคลุมกลุ่มเป้าหมายจัดบูรณาการ
กระบวนการเรียนรู้  พัฒนาหลักสูตรและกระบวนการ
จัดการเรียนที่ยืดหยุ่น เน้นการบูรณาการเรียนรู้และ
ด ารงชีวิต จัดระบบการประกันคุณภาพ เพิ่มระดับ
คุณภาพมาตรฐานการศึกษาสูงขึ้นเป็นที่ยอมรับของ
ชุมชนและผู้ที่ เกี่ยวข้องครู ผู้บริหาร คณะกรรมการ
สถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  บุคลากร ทางการศึกษาและผู้ที่
เกี่ยวข้องมีความรู้ความสามารถและจิตวิญญาณในการ
พัฒนาคุณภาพการศึกษาโรงเรียนเพิ่มศักยภาพในการใช้
เทคโนโลยีสารสนเทศและการส่ือสารเพื่อการพัฒนา
คุณภาพทางการศึกษา งบประมาณ และทรัพยากร 
หมายถึง โรงเรียนมีระบบภาคีเครือข่าย ผู้เชี่ยวชาญ         
พี่เล้ียงศึกษานิเทศก์ชุมชนและภูมิปัญญาท้องถิ่นที่มีส่วน
ร่วมในการพัฒนาคุณภาพการศึกษา มีท าทรัพยากรที่
เหมาะสม ใช้อย่างมีประสิทธิภาพและเกิดประสิทธิผล    
 5. ความส าเร็จที่ได้จัดท าร่วมกับชุมชน การ 
ทอผ้าด้วยกี่กระตุกโรงเรียนโนนหันวิทยายน เป็นกิจกรรม
หนึ่งในโครงการการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานในการ
พัฒนาท้องถิ่น โดยได้รับงบประมาณจากกรมส่งเสริม 
การปกครองท้องถิ่นจ านวน 500,000 บาท ในการ
ด าเนินการ จนสามารถทอผ้าและต่อยอดเป็นงาน
สร้างสรรค์ผลิตภัณฑ์ผ้าทอ นางหนูเตียง มาเพชร  และ
นางอัจฉราวรรณ  แก้วก ามา ครู ค.ศ.3 โรงเรียนโนนหัน



[92] 

วิทยายน เจ้าของโครงการได้เชิญวิทยากรพิเศษจากภูมิ
ปัญญาท้องถิ่นโครงการทอผ้าด้วยกี่กระตุกบ้านโนนชัย 
ต าบลโนนหัน อ าเภอชุมแพ จังหวัดขอนแก่น มาให้ความรู้
และฝึกสอนนักเรียน นอกจากเปิดสอนเป็นวิชาเพิ่มเติม
แล้ว ครูยังได้จัดตั้งเป็นกิจกรรมชุมนุม เพื่อให้นักเรียนที่
สนใจได้ใช้เวลาว่างให้เป็นประโยชน์ ช่วยสร้างรายได้
ผลิตภัณฑ์ผ้าทอบรรจุในแพ็คเกจที่สวยงาม ซึ่งเป็น
ผลิตภัณฑ์ เหมาะส าหรับเป็นของขวัญ ของฝากที่
ทรงคุณค่า ผ้าหนึ่งผืนสามารถตัดเส้ือได้หนึ่งตัว ผ้าเนื้อดี
เพราะท ามาจากด้ายชนิดดี นอกจากนี้ยังมีการขยายผลสู่
งานผลิตภัณฑ์ผ้าทอ เช่น รองเท้า หมวก กิ๊บติดผม เข็มขัด 
เป็นต้น 
 
อภิปรายผล 
 ปัจจัยสู่ความส าเร็จการบริหารโดยใช้โรงเรียน
เป็นฐาน โรงเรียนโนนหันวิทยายน โดยรวมอยู่ในระดับ
มากที่สุด ทั้งนี้เกิดจากการท่ีทุกฝ่ายที่มีส่วนร่วมในการ
ด าเนินโครงการ ตั้งใจที่จะท าให้โรงเรียนไปสู่ความส าเร็จ
ตามรางวัลที่กรมส่งเสริมการปกครองส่วนท้องถิ่นได้ตั้งไว้ 
โดยมีนโนบายการปฏิบัติที่ชัดเจน มีการประสานงานท่ีดี
กับผู้มีส่วนร่วมในโครงการ ทั้งผู้บริหาร ครู นักเรียน 
วิทยากร และประชาชนในชุมชน ซึ่งสอดคล้องกับงาน 
วิจัยของ Mazmamian and Sabatier (1989 อ้างถึงใน 
หทัยกาญจน์ ไตรวิเชียร, 2543) กล่าวว่า การน านโยบาย
สู่การปฏิบัติเพื่อให้ประสบความส าเร็จหรือล้มเหลวนั้น
ขึ้นอยู่กับปัจจัยการได้รับการสนับสนุนด้านงบประมาณ
และก าลังคนที่มีคุณภาพและทรัพยากรอื่นๆเป็นนโยบาย
ที่มอบหมายให้แก่หน่วยงานที่มีอยู่แล้วหรือเป็นหน่วยงาน
จัดขึ้นใหม่ ได้รับแรงผลักดันของกลุ่มหารเมืองที่มีอ านาจ
ในขนาดนั้นและความยากง่ายของปัญหานโยบาย 
แนวความคิดวิจัยที่มีอิทธิพลต่อความส าเร็จ การน า
นโยบายไปปฏิบัติว่ามี 4 ประการ ได้แก่  1) การ

ติดต่ อส่ือสาร (Communication) การติดต่ อ ส่ือสาร
ระหว่างผู้ก าหนดนโยบายกับฝ่ายต่างๆ การน านโยบายไป
ปฏิบัติบรรลุผลได้ดียิ่งขึ้น หากการส่ือข้อความมีความ
ถูกต้องชัดเจนและตรงกับความเข้าใจของผู้เกี่ยวข้อง      
2) ทรัพยากร (Resource) ประกอบไปด้วย จ านวน
เจ้าหน้าที่  ขอบเขต อ านาจหน้าที่ของผู้ปฏิบัติตาม
นโยบาย หรืออ านาจในการบังคับ ข้อมูลข่าวสาร ความ
สะดวก เครื่องมือและวัสดุอุปกรณ์ที่ใช้ในการน านโยบาย
ไปปฏิบัติ ส่ิงเหล่านี้จะมีอิทธิพลต่อการน าไปปฏิบัติ        
3) ทัศนคติของนักปฏิบัติ (Disposition) ได้แก่ การยอมรับ
ต่อนโยบายของนักปฏิบัติหรือผู้ที่น านโยบายไปปฏิบัติไม่
ยอมรับนโยบายก็จะท าให้การน านโยบายไปปฏิบัติไม่
บรรลุผลได้ 4) โครงสร้างองค์การท่ีน านโยบายไปปฏิบัติ 
(Bureaucratic structure) ได้แก่ ขนาดและความซับซ้อน
ขององค์การ มาตรฐานและขั้นตอนในการปฏิบัติ รวมทั้ง
องค์การที่เข้ามารับผิดชอบในการน านโยบายไปปฏิบัติ
และยังสอดคล้องกับวิจัยของ Edward and Sharkkansky 
(1979 อ้างถึงใน หทัยกาญจน์ ไตรวิเชียร, 2543) กล่าวว่า 
ปัจจัยที่ ส่งผลต่อการน านโยบายไปปฏิบัติอย่ างมี
ประสิทธิภาพมี 5 ประการ คือ 1) การติดต่อส่ือสาร เป็น
ปัจจัยแรกที่ท าให้การน านโยบายสู่การปฏิบัติ เกิด
ประสิทธิภาพ คือบุคคลต่างๆ ที่รับผิดชอบต้องรู้จักหน้าที่
และบทบาทของตนเองว่าต้องท าอะไร เมื่อไร และอย่างไร 
การส่ังการต้องสั่งตรงจุดชัดเจนไม่คลุมเครือและถูกต้อง
อีกทั้งต้องไม่ขัดแย้งกับค าส่ังใดๆ  2) ทรัพยากร บุคลากร 
งบประมาณและวัสดุอุปกรณ์  อาคารและสถานที่ 
ตลอดจนเครื่องอ านวยความสะดวกต่างๆ 3) ภูมิหลังและ
ค่านิยมของการน านโยบายไปสู่การปฏิบัติของผู้ปฏิบัติ
เป็นกลุ่มคนที่มีความส าคัญอย่างยิ่งที่จะท าโครงการหรือ
นโยบายนั้นบรรลุผลส าเร็จหรือล้มเหลว หากผู้ปฏิบัติเห็น
ด้วยกับนโยบายผลความส าเร็จมีแนวโน้มสูง แต่ถ้าเกิด
การไม่เห็นด้วยกับนโยบายไม่บรรลุผลส าเร็จได้ ดังนั้นการ
ท าให้ผู้น านโยบายไปปฏิบัติด้วยความเต็มใจหรือเห็นด้วย



[93] 

แล้วจะเกิดผลในทางปฏิบัติ  4) โครงสร้างของระบบ
ราชการและขั้นตอนมาตรฐานในการก าหนดนโยบาย จะ
เป็นการควบคุมให้ผู้ปฏิบัติสามารถด าเนินงานได้ตาม
ขั้นตอนที่ก าหนด และสามารถควบคุมก ากับให้ ผู้น า
นโยบายด าเนินงานตามขั้นตอนที่วางไว้ ซึ่ งส่งผลต่อ
ความส าเร็จในการน านโยบายไปปฏิบัติแต่ถ้าขั้นตอนการ
ปฏิบัติงานหรือข้อก าหนดมีจ านวนมากและขาดความ
ยืดหยุ่นย่อมท าให้เกิดปัญหาในการน านโยบายไปปฏิบัติ 
5) การติดตามตรวจตรา การน านโยบายไปปฏิบัติจะ
ประสบผลส าเร็จมากน้อยเพียงไรนั้นผู้รับผิดชอบระดับสูง
กว่าควรหมั่นตรวจตราติดตามการปฏิบัติงานของ
ผู้บังคับบัญชาอย่างสม่ าเสมอว่าเกิดผลงานมากน้อย
อย่างไร มีอุปสรรคและปัญหาอะไรบ้างเพื่ อจะได้
แก้ปัญหาหารไม่ติดตามอย่างสม่ าเสมออาจก่อให้เกิด
ผลเสียต่อโครงการได้ 
 
สรุปผลการวิจัย 
 การบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานในการพัฒนา
ชุมชนน้ัน ส่ิงส าคัญคือการบริหารจัดการโดยมีเป้าหมาย
ที่ผู้เรียน กล่าวคือ มองการมีส่วนร่วมของโรงเรียนในมุม
กว้าง คือ ผู้บริหาร ครู นักเรียน ประชาชนในชุมชนและผู้มี
ส่วนได้เสียจากการจัดการศึกษา นอกจากนี้ยังเป็นการ
เปิดโอกาสให้โรงเรียนมีความเป็นอิสระในการคิด การ
วางแผน และสร้างนวัตกรรมในโครงการที่ท าพร้อมทั้งเป็น
การตรวจสอบและประเมินผลควบคู่กันไป โดยความอิสระ
ดังกล่าวเป็นอิสระท่ีมีกติกาเงื่อนไขและข้อตกลง และส่ิง
ส าคัญคือมีปณิธานที่ชัดเจนมีหลักการให้ ผู้มี ส่วน
เกี่ยวข้องทางการศึกษาท างานร่วมกัน มีสิทธิที่สามารถ
แสดงความคิดเห็นใช้ความคิดริเริ่มและตัดสินใจในงานที่
รับผิดชอบ นอกจากนี้ยังเป็นการสร้างเครือข่าย การ
เชื่อมโยง ดึงดูดส่ิงดีๆ จากบุคคลและองค์กรต่างๆ เข้ามา
สร้างความเจริญให้กับโรงเรียนในลักษณะการท างาน
แบบเครือข่าย เมื่อมีการด าเนินงานตามที่กล่าวไว้อย่าง

ต่อเนื่อง จริงจัง ผลผลิตที่ได้คือ การบริหารจัดการโดยใช้
โรงเรียนเป็นฐานในการพัฒนาชุมชนจะด าเนินการได้
อย่างมีประสิทธิภาพ มีความพร้อมในการรองรับการ
กระจายอ านาจจากส่วนราชการเป็นองค์กรแห่งการเรียนรู้
ที่มีคุณภาพต่อไป และผู้วิจัยได้สรุปผลการวิจัย ดังนี้  
 วิธีการด าเนินการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน
โรงเรียนโนนหันวิทยายน โรงเรียนเป็นฐานโรงเรียนโนนหัน
วิทยายน มีขั้นตอน และการบริหารงานที่เริ่มต้นจากการ
วิเคราะห์ศักยภาพของโรงเรียน จากนั้นจึงน าข้อมูลที่ได้
จาการวิเคราะห์องค์การ มาใช้ประกอบกับนโยบาย
โครงการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน และข้อสนับสนุน
จากองค์การบริหารส่วนจังหวัดขอนแก่น เพื่อประมวลผล
และก าหนดเป็นแผนพัฒนาและแผนปฏิบัติ การ 
ตามล าดับ และน าแผนที่ได้ไปปฏิบัติตามวัตถุประสงค์
ของโครงการ พร้อมทั้งการประเมินตนเอง และจัดท า
รายงานประจ าปีต่อไป 

 
ข้อเสนอแนะ 
 ข้อเสนอแนะในการน าผลการวิจัยไปใช้ 
 ผู้บริหารสถานศึกษาควรบริหารจัดการพัฒนา
บุคลากร โดยพิจารณาการจัดสรรอัตราก าลังครูที่
เพียงพอ จัดบุคลากรสายสนับสนุนการเรียนการสอนให้
โรงเรียนให้เพียงพอเพื่อให้ครูมีเวลาในการจัดกิจกรรม
การเรียนการสอน 7.2.สถานศึกษาควรเปิดโอกาสให้
ชุมชนเข้ามามีบทบาทในการจัดการศึกษาในรูปแบบ
ของกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานมากขึ้นเพื่อส่งผล
ให้สถานศึกษาได้จัดการศึกษาตอบสนองความต้องการ
ของนักเรียนและชุมชนได้อย่างแท้จริง และเปิดโอกาส
ให้ชุมชนได้ใช้ประโยชน์ทางด้านสถานที่และส่ิงอ านวย
ความสะดวกของโรงเรียนให้มาก 
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 ข้อเสนอแนะในการท าวิจัยครั้งต่อไป 
 1. การศึกษาวิเคราะห์ปัจจัยที่ส่ง เสริมและ
ปัจจัยที่เป็นอุปสรรคต่อการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็น
ฐานในการพัฒนาชุมชนของบุคลากรโรงเรียนโนนหัน
วิทยายน อ าเภอชุมแพ จังหวัดขอนแก่น 
 2. การศึกษารูปแบบการพัฒนาการบริหาร
โดยใช้โรงเรียนเป็นฐานในการพัฒนาชุมชนของโรงเรียน
โนนหันวิทยายน อ าเภอชุมแพ จังหวัดขอนแก่น 
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