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ปัญหาทางกฎหมายเกี่ยวกับการได้มาและการใชอ้ านาจและหนา้ที่ 
ของคณะกรรมการพัฒนาการสหกรณ์แห่งชาติ 

Legal problems regarding the acquisition and the use of authority and duties 
of the National Cooperative Development Board 
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บทคัดย่อ 
การศึกษาวิจัยนี้มีวัตถุประสงค์ เพื่อศึกษาแนวคิดหลักการพระราชบัญญัติสหกรณ์ พ.ศ. 2542 ซึ่งเป็นกฎหมาย

ที่ใช้ในการบังคับแก่สหกรณ์มีการก าหนดบทบาทหน้าที่ของสหกรณ์ไว้ในกฎหมายดังกล่าว โดยในกฎหมายสหกรณ์นั้นได้
มีการก าหนดให้มีคณะกรรมการพัฒนาการสหกรณ์แห่งชาติ เข้ามาดูแลกิจการของสหกรณ์ ซึ่งได้บัญญัติไว้ใน
พระราชบัญญัติสหกรณ์ พ.ศ. 2542 โดยคณะกรรมการพัฒนาการสหกรณ์แห่งชาติจะมีบทบาทส าคัญในการก าหนด
นโยบายส่งเสริม สนับสนุน และคุ้มครองสหกรณ์ รวมไปถึงการวินิจฉัยข้อพิพาทและการอุทธรณ์ ดังนั้นคณะกรรมการ
พัฒนาการสหกรณ์แห่งชาติจะมีบทบาทส าคัญในการก าหนดนโยบายและวางแผนพัฒนาสหกรณ์ของประเทศอย่างเป็น
รูปธรรม  

จากการศึกษา พบว่า เกิดปัญหาทางกฎหมายเกี่ยวกับคณะกรรมการพัฒนาการสหกรณ์แห่งชาติในหลาย
ประเด็น อีกทั้งการได้มาซึ่งคณะกรรมการพัฒนาการสหกรณ์แห่งชาติมาจากการก าหนดให้ได้มาโดยการด ารงต าแหน่ง
ต่างๆ ตามมาตรา 9 แห่งพระราชบัญญัติสหกรณ์ พ.ศ. 2542 จึงอาจท าให้เกิดปัญหาด้านความรู้ความเชี่ยวชาญในการ
บริหารงานของสหกรณ์ ความล่าช้าในการปฏิบัติงานเพราะด้วยความที่เป็นการรวมตัวของคณะการท างานของกลุ่มบุคคล
ที่มีขนาดใหญ่ ซึ่งกว่าจะด าเนินการประชุมแก้ไขปัญหาของสหกรณ์ การรับอุทธรณ์ การวิ นิจฉัยอุทธรณ์ หรือการ
ด าเนินการต่างๆ ตามหน้าที่ของคณะกรรมการนั้นเป็นไปได้อย่างล่าช้าไม่ทันแก่เหตุการณ์  
 
ค าส าคัญ: สหกรณ์  คณะกรรมการพัฒนาการสหกรณ์แห่งชาติ  นายทะเบียน  อ านาจและหน้าที่ 

 
Abstract 

The research aims to study on Cooperative Act 2542 which governs the cooperative and defines the 
role of cooperatives in law. In governing cooperatives, the Act states the forming of the National Cooperative 
Development Board to oversee activities of cooperatives. The board plays an important role in policy 
advocacy to promote and protect cooperatives, including judging any controversies. Moreover, the board 
will also play an important role in policy planning and cooperative development. 

The study found legal problems relating to the committee board on various issue. The establishment 
of the National Cooperative Development Board in accordance with Article 9 of the Cooperative Act 2542 
may cause problems in the management of their expertise and delay in operation because of the large 

1 นักศึกษา หลักสูตรมหาบัณฑิต สาขานิติศาสตร์ คณะนติิศาสตร์ มหาวิทยาลัยศรีปทุม 
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group combination of the committee which is difficult to gather to implement over the issues of 
cooperatives.  
 
Keywords: cooperative, National Cooperative Development Board,  the registrar,  powers and duties 

ความเป็นมาของปัญหา 
 การสหกรณ์ในประเทศไทย (คัมภีร์ นับแสง, 
2556)  เ กิ ด ขึ้ น ได้ โดยมี มู ล เหตุ มาจากสมั ยก รุ ง
รัตนโกสินทร์ ประเทศไทยได้เริ่มมีการติดต่อซื้อขายกับ
ต่างประเทศมากขึ้น ระบบเศรษฐกิจของชนบทก็ค่อยๆ 
เปล่ียนจากระบบเศรษฐกิจแบบเพื่อเล้ียงตัวเอง มาสู่
ระบบเศรษฐกิจแบบเพื่อการค้า ความต้องการเงินทุนใน
การขยายการผลิตและการครองชีพจึงมีเพิ่มขึ้น ชาวนา
ที่ไม่มีทุนรอนของตนเองก็หันไป กู้ยืมเงินจากบุคคลอื่น 
ท าให้ต้องเสียดอกเบี้ยในอัตราสูงและยังถูกเอาเปรียบ 
จากพ่อค้า นายทุน ทุกวิถีทาง  
 เพื่อเป็นการแก้ไขปัญหาดังกล่าวรัฐได้มีการ
ช่วยเหลือประชาชน (ทิพย์ ทิพย์ชัยเมธา และชัยมงคล 
สุวพานิช, 2519) โดยมีการจัดตั้งสหกรณ์แห่งแรกใน
ประเทศไทยโดยมีการจดทะเบียนตั้งขึ้นเป็นสหกรณ์ 
เมื่อวันท่ี 26 กุมภาพันธ์ พ.ศ. 2459 ซึ่งเป็นการให้ความ
ช่วยเหลือจากรัฐ มีความแตกต่างกันกบัในฝั่งประเทศใน
อเมริกาและยุโรป ที่ เกิดมาจากการดิ้นรนต่อสู้เพื่อ
ช่วยเหลือตนเอง (มูลนิธิฟรีดริช เอแบรท, 2525) โดย
ประชาชนให้การช่วยเหลือร่วมมือกันเพื่อผลักดันให้เกิด
สหกรณ์เพื่อความเป็นอยู่ที่ดีขึ้น 
 ภายหลังการเปล่ียนแปลงการปกครอง พ.ศ. 
2475 ได้มีผลกระทบต่อการพัฒนาด้านการสหกรณ์ของ
ไทย สืบเนื่องจากในปี พ.ศ. 2476 (ประพันธ์ เศวตนันท์,  
2538) ได้มีการเสนอรูปแบบโครงการเศรษฐกิจที่เรียก
กันว่าสมุดปกเหลืองต่อรัฐบาลเพื่อใช้เป็นนโยบายใน
การบริหารเศรษฐกิจในประเทศ ตามหลัก 6 ประการ

ของคณะราษฎร์ โดยด าเนินการทางเศรษฐกิจแบบ
สหกรณ์ แต่แนวคิดดังกล่าวนี้ได้ถกูวิพากษ์วิจารณ์อย่าง
รุนแรงว่าเป็นแนวคิดแบบสังคมนิยม จนกระทั่งมาถึงปี 
พ.ศ. 2492 เริ่มมีการบัญญัติเรื่องสหกรณ์ไว้ในรัฐธรรมนูญ 
ซึ่งบัญญัติไว้ในหมวด 5 แนวนโยบายแห่งรัฐ 
 นับแต่นั้นมาได้มีการแก้ไข (ประเสริฐ จรรยานุ
ภาพ, 2550) ปรับปรุงเกี่ยวกับกฎหมายการสหกรณ์
เรื่อยมา แม้จะมีการแก้ไข ยกเลิกรัฐธรรมนูญมาหลาย
ฉบับ แต่รัฐธรรมนูญที่ตราขึ้นใหม่ก็ยังคงบัญญัติเรื่อง
สหกรณ์ไว้ในรัฐธรรมนูญ 
 จนกระทั่งได้มีการประกาศใช้รัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 ซึ่งได้มีการ
บัญญัติเกี่ยวกับเรื่องสหกรณ์ไว้ใน มาตรา 64 ดังนี้ “…
บุคคลย่อมมีเสรีภาพในการรวมกันเป็นสมาคม สหภาพ 
สหพันธ์ สหกรณ์กลุ่มเกษตรกร องค์การเอกชน องค์การ
พัฒนาเอกชน หรือหมู่คณะอื่น…” วรรคสอง “…
ข้าราชการและเจ้าหน้าที่ของรัฐย่อมมีเสรีภาพในการ
รวมกลุ่มเช่นเดียวกับบุคคลทั่วไป แต่ทั้งนี้ต้องไม่กระทบ
ประสิทธิภาพในการบริหารราชการแผ่นดินและความ
ต่อเนื่องในการจัดท าบริการสาธารณะ ทั้งนี้  ตามที่
กฎหมายบัญญัติ…” และในวรรคสาม “…การจ ากัด
เสรีภาพตามวรรคหนึ่งและวรรคสอง จะกระท ามิได้ เว้น
แต่โดยอาศัยอ านาจตามบทบัญญัติแห่งกฎหมาย 
เฉพาะเพื่อคุ้มครองประโยชน์ส่วนรวมของประชาชน 
เพื่อรักษาความสงบเรียบร้อยหรือศีลธรรมอันดีของ
ประชาชน หรือเพื่อป้องกันมิให้มีการผูกขาดตัดตอน
ในทางเศรษฐกิจ…  
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 จากการศึกษาพระราชบัญญัติสหกรณ์ พ.ศ. 
2542 พบว่าคณะกรรมการพัฒนาการสหกรณ์แห่งชาติ
ตามข้อก าหนดในกฎหมายสหกรณ์นั้นยังคงมีปัญหา
บางประการซึ่งอาจท าให้การด าเนินการในด้านต่างๆ
ของสหกรณ์เป็นไปอย่างไม่เหมาะสม ตลอดจนสมควร
จะได้รับการปรับปรุงแก้ไข เช่น 
 ปัญหาการได้มาของคณะกรรมการพัฒนาการ
สหกรณ์แห่งชาติตามพระราชบัญญัติสหกรณ์ พ.ศ. 
2542 ซึ่งได้คณะกรรมการมาจากการด ารงต าแหน่ง 
และมีจ านวนของของคณะกรรมการที่มากกินสมควร 
และกรรมการแต่ละคนนั้นมาจากหลายภาคส่วนหลาย
หน่วยงาน ท าให้เกิดปัญหาในเกี่ยวกับความเหมาะสม
ในการด าเนินงานสหกรณ์ อีกทั้งมิได้ก าหนดหลักเกณฑ์
การใช้ดุ ลพินิ จ ในการใช้ อ านาจและหน้าที่ ของ
คณะกรรมการไว้ในกฎหมาย 
 ปัญหาทางกฎหมายในการบังคับใช้อ านาจ
และหน้าที่ของคณะกรรมการพัฒนาการสหกรณ์
แห่งชาติ ซึ่งจะเห็นได้ว่ายังคงมีความไม่เหมาะสมอยู่
บ้างในการด า เนินการของคณะกรรมการในการ
พิจารณาแก้ไขปัญหาของสหกรณ์ 
 
วัตถุประสงค์ของการวิจัย 
 1. เ พื่ อ ศึ ก ษ า ถึ ง วิ วั ฒ น า ก า ร  ก ร อ บ
แนวความคิด ทฤษฎีเกี่ยวกับสิทธิเสรีภาพ ความหมาย
ของสหกรณ์ พร้อมทั้งศึกษาถึงวัตถุประสงค์ในการตรา
พระราชบัญญัติสหกรณ์ พ.ศ. 2542 
 2.  เพื่อศึกษาและวิเคราะห์ปัญหาการได้มาซึ่ง
คณะกรรมการพัฒนาการสหกรณ์แห่งชาติ  และ
ข้ อบกพ ร่ อ ง ใ นก า รด า เ นิ น กิ จ ก า รสหก รณ์  ใ น
พระราชบัญญัติสหกรณ์ พ.ศ. 2542 ของประเทศไทย 
 3.  เพื่อศึกษาและวิเคราะห์ปัญหาการควบคุม
การใช้อ านาจและหน้าที่ของคณะกรรมการพัฒนาการ

สหกรณ์แห่งชาติ ในพระราชบัญญัติสหกรณ์ พ.ศ. 2542 
ของประเทศไทย 
 4.  เพื่อศึกษาหาแนวทางแก้ไขหรือวิธีการที่
เหมาะสมในการน ามาปรับใช้ในพระราชบัญญัติ
สหกรณ์ พ.ศ. 2542 เพื่อเป็นแนวทางแก้ไข ปรับปรุง
ปัญหาบางประการในพระราชบัญญัติสหกรณ์ พ.ศ. 
2542  
 
วิธีด าเนินการวิจัย 
 ขอบเขตการวิจัย 
 การศึกษาในส่วนนี้เป็นการศึกษาในลักษณะ
วิจัยเอกสาร (Documentary research) การศึกษา
กฎหมายสหกรณ์มุ่งเน้นไปท่ีการควบคุมของการกระท า
ทางปกครอง การมี สิทธิ เสรีภาพของบุคคลในการ
รวมกลุ่มจัดตั้งและด าเนินงานสหกรณ์ โดยมีประเด็น
ศึกษาที่การควบคุมภายในฝ่ายปกครอง การพิจารณา
วินิจฉัยอุทธรณ์ การตรวจสอบอ านาจฝ่ายปกครอง     
ซึ่งด าเนินการโดยศึกษาจากบทความ ต าราทางวิชาการ 
งานวิจัย งานวิทยานิพนธ์ กฎหมาย เอกสารตีพิมพ์
ต่างๆ ที่มีความเกี่ยวข้อง ตลอดจนค าพิพากษาของศาล 
หรือความเห็นของนักวิชาการต่างๆ การได้มาและการ
ใช้อ านาจและหน้าที่ของคณะกรรมการพัฒนาการ
สหกรณ์แห่งชาตินั้น ตามพระราชบัญญัติสหกรณ์ 
พระราชบัญญัติสหกรณ์ พ.ศ. 2542 ได้ก าหนดในเรื่อง
เกี่ยวกับคณะกรรมการซึ่งมีจ านวนมากเกินสมควร จึงมี
ปัญหาบางประการในการบริหารงานสหกรณ์ได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ จึงมีความจ าเป็นที่จะต้องปรับลดขนาด
ของคณะกรรมการพัฒนาการสหกรณ์ รวมทั้งการ
ก าหนดหลักเกณฑ์ต่างๆ ให้ชัดเจน รวมถึงการก าหนด
เงื่อนไขและขั้นตอนในการด าเนินการวินิจฉัยข้อพิพาทที่
เกิดขึ้น เพื่อความสะดวกรวดเร็ว และเป็นมาตรฐานใน
การปฏิบัติงานได้อย่างเป็นมาตรฐานเดียวกัน 
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ผลการวิจัย 
 การได้มาของคณะกรรมการพัฒนาการ
สหกรณ์แห่งชาติ 
 การได้มาของคณะกรรมการพัฒนาการ
สหกรณ์แห่งชาตินั้นมาจากการตามมาตรา 9 แห่ง
พระราชบัญญัติสหกรณ์ พ.ศ. 2542 ประกอบไปด้วย  
(1) รัฐมนตรีเป็นประธานกรรมการ (2) ปลัดกระทรวงเกษตร
และสหกรณ์เป็นรองประธานกรรมการ  (3) ปลัดกระทรวง
กา รพั ฒนา สั ง คมและค วามมั่ น ค งขอ งมนุ ษ ย์                     
(4)   ปลัดกระทรวงพาณิชย์ (5)   ปลัดกระทรวงศึกษาธิการ 
(6)    ปลัดกระทรวงอุ ตสาหกรรม  (7)   เลขาธิ การ
คณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ  )8  ( 
อธิบดีกรมตรวจสอบบัญชีสหกรณ์  (9) ผู้อ านวยการส านัก
งบประมาณ (10)  ผู้อ านวยการส านักงานเศรษฐกิจการคลัง 
(11)   ผู้จัดการใหญ่ธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ์ 
(12)   ประธานกรรมการธนาคารอิสลามแห่งประเทศไทย 
(13)   ผู้แทนสันนิบาตสหกรณ์แห่งประเทศไทยซึ่งเป็น
กรรมการด าเนินการ (14) ประธานกรรมการด าเนินการ
ชุมนุมสหกรณ์ระดับประเทศประเภทละหนึ่งคน (15)  
ประธานกรรมการกลางกลุ่มเกษตรกรระดับประเทศหนึ่ง
คน เป็นกรรมการโดยต าแหน่ง และผู้ทรงคุณวุฒิซึ่ง
รั ฐ ม น ต รี แ ต่ ง ตั้ ง ไ ม่ เ กิ น ห้ า ค น เ ป็ น ก ร ร ม ก า ร 
(พระราชบัญญัติสหกรณ์ (ฉบับที่ 2) 2553 ราชกิจจา
นุเบกษา. เล่มที่ 127 ตอนที่ 26 ก.) จึงอาจท าให้เกิด
ปัญหาด้านความรู้ความเชี่ยวชาญในการบริหารงาน
ของสหกรณ์ ความล่าช้าในการปฏิบัติงานเพราะด้วย
ความที่เป็นการรวมตัวของคณะการท างานของกลุ่ม
บุคคลที่มีจ านวนมาก หากจะด าเนินการประชุมแก้ไข
ปัญหาต่างๆ การวินิจฉัยอุทธรณ์ หรือการปฏิบัติหน้าที่
ต่างๆ ของคณะกรรมการนั้นเป็นไปได้อย่างล่าช้าไม่ทัน
แก่เหตุการณ์ การได้คณะกรรมการดังกล่าวโดยการ
ด ารงต าแหน่งอาจมีปัญหาในความต่อเนื่องในการ

บริหารงานเพราะเหตุมาจากการที่คณะกรรมการ
บางส่วนเป็นข้าราชการประจ าจากหน่วยงานอื่น ซึ่งอาจ
มีการโยกย้ายหรือเปล่ียนต าแหน่งในหน่วยงานนั้นๆ ท า
ใ ห้ เ กิ ด ผ ล ก ร ะ ท บ ต่ อ ก า ร ท า ง า น ใ น ก า ร เ ป็ น
คณะกรรมการพัฒนาการสหกรณ์แห่งชาติ ซึ่งมีหน้าที่
ในการก ากับดูแลกิจการของสหกรณ์ หรืออาจขาดความ
ยืดหยุ่นในการปฏิบัติงาน ขาดการบูรนาการ ขาด
แนวความคิดที่เป็นอิสระ อีกทั้งอาจเกิดปัญหาจาก
ความเชื่อมั่นในคณะกรรมการจากบรรดาสมาชิกของ
สหกรณ์ เพราะคณะกรรมการที่ได้มาจากการด ารง
ต าแหน่ง สมาชิกสหกรณ์น้ันไม่ได้มีส่วนร่วมในการเลือก
คณะกรรมการดังกล่าวเข้ามาบริหารงานสหกรณ์ ท าให้
สมาชิกขาดความเชื่อมั่นว่าคณะกรรมการท่ีเข้ามานั้น มี
ความรู้ความเชี่ยวชาญในด้านการบริหารงานสหกรณ์
หรือไม่ 
 ก า ร ค ว บ คุ ม ก า ร ใ ช้ อ า น า จ ข อ ง
คณะกรรมการพัฒนาการสหกรณ์แห่ งชาติ
 ก ฎ ห ม า ย ส ห ก ร ณ์ ไ ด้ ก า ห น ด ใ ห้ มี
คณะกรรมการโดยต าแหน่งซึ่งก็คือคณะกรรมการ
พัฒนาการสหกรณ์แห่งชาติ ซึ่งกฎหมายได้ก าหนด
บทบาทและอ านาจหน้าที่ไว้ ตามมาตรา 10 แห่ง
พระราชบัญญัติสหกรณ์ พ.ศ.2542 และแก้ไขเพิ่มเติม
ฉบับที่ 2 เพื่อเป็นการพัฒนาศักยภาพของสหกรณ์ 
ดังนั้นจึงก าหนดให้มีบทบาทและอ านาจหน้าที่  คือ 
เสนอความเห็นต่อคณะรัฐมนตรีในเรืองนโยบายและ
แนวทางในการพัฒนาการสหกรณ์ให้สอดคล้องกับ
ภาวะเศรษฐกิจและสังคม ก าหนดนโยบายและแผนการ
พัฒนาสหกรณ์  ให้สอดคล้องกับระยะเวลาของ
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ  ก าหนด
แนวทางในการส่งเสริมและสนับสนุนธุรกิจของสหกรณ์ 
ก าหนดแนวทางร่วมประสานงานระหว่างส่วนราชการ 
รัฐวิสาหกิจ หรือเอกชน พิจารณาแก้ไขปัญหาและ
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อุปสรรคตลอดจนข้อขัดข้องที่ท าให้นโยบายและ
แผนการพัฒนาการสหกรณ์ไม่อาจบรรลุเป้าหมาย 
พิจารณาเรื่องอื่นใดตามที่คณะรัฐมนตรีมอบหมาย และ
ให้มีอ านาจหน้าที่ตามที่บัญญัติไว้ในพระราชบัญญัติ
สหกรณ์ พ.ศ. 2542 อ านาจหน้าที่อย่างอื่นตามที่
กฎหมายก าหนดเช่นการให้ความเห็นชอบระเบียบ
รัฐมนตรี เกี่ยวกับการรับเงิน จ่ายเงิน การเก็บรักษาเงิน 
และการจัดการจ าหน่ายทรัพย์สินของกองทุนพัฒนา
สหกรณ์ตามมาตรา 29 ให้ความเห็นชอบตามระเบียบ
นายทะเบียนในการให้ความช่วยเหลือด าเนินกิจการ
สหกรณ์ตามมาตรา 23 ก าหนดหลักเกณฑ์ในการ
คัดเลือกบุคคลเข้ามาบริหารกองทุนพัฒนาสหกรณ์ และ
เสนอชื่อให้รัฐมนตรีแต่งตั้ง ตามมาตรา 30 วรรคสาม 
ก าหนดเรื่องเงินฝากหรือการลงทุน ตามมาตรา 63(7) 
ให้วินิจฉัยกรณีมีปัญหาเกี่ยวกับการด าเนินการของ
สหกรณ์ ตามมาตรา 117/1 ก าหนดหลักเกณฑ์ในการ
จัดตั้ง และประเภทของชุมนุมสหกรณ์ ตามมาตรา 101 
วรรคสอง มอบหมายอ านาจให้องค์กรสันนิบาตสหกรณ์
แห่งประเทศไทยด าเนินการอื่น ตามมาตรา 110(10) 
พิจารณารายงานประจ าปีที่เสนอโดยนายทะเบียน
สหกรณ์ ตามมาตรา 16(7) ในกรณีที่นายทะเบียนมี
ค าส่ังไม่รับจัดตั้งสหกรณ์ตามมาตรา 38 ให้คณะ
กรมการพัฒนาการสหกรณ์แห่งชาติมีอ านาจพิจารณา
อุทธรณ์ กรณีที่นายทะเบียนมีค าส่ังเลิกตามมาตรา 71 
ตามที่ก าหนดตามมาตรา 72 มีอ านาจวินิจฉัยอุทธรณ์
ของผู้มีส่วนได้เสียกรณีนายทะเบียนใช้อ านาจยับยัง้หรอื
เพิกถอนมติของที่ ประชุมใหญ่หรื อมติที่ประชุม
คณะกรรมการด าเนินการสหกรณ์ ตามมาตรา 26   
 ปัญหาเกี่ยวกับบทบาทและอ านาจหน้าที่
โดยทั่ วไปของคณะกรรมการพัฒนาการสหกรณ์
แห่งชาติ ซึ่ง เป็นปัญหาอันเกิดจากกฎหมายสหกรณ์นั้น
ไม่ได้มีการก าหนดหลักเกณฑ์ในการใช้อ านาจหรือ

ขอบเขตต่อบทบาทและอ านาจหน้าที่ของคณะกรรมการ
พัฒนาการสหกรณ์แห่งชาติไว้อย่างชัดเจน ซึ่งอาจท าให้
เกิดปัญหาในด้านความชอบด้วยกฎหมาย ดังนั้นจึงควร
ที่จะมีการออกกฎหมายล าดับรองเพื่อมาเป็นกฎหมาย
กลางในการก าหนดขอบเขตและเป็นหลักเกณฑ์ในการ
ใช้อ านาจหรือการใช้ดุลพินิจตามอ านาจหน้าที่ของ
คณะกรรมการพัฒนาการสหกรณ์แห่งชาติ เพราะ
คณะกรรมการดังกล่าวนั้นมาจากรัฐซึง่เป็นฝ่ายปกครอง 
ดังนั้นเพื่อเป็นการควบคุมฝ่ายปกครองจะต้องมีการ
ควบคุมความชอบด้วยกฎหมายในการใช้ดุลพินิจในการ
จะใช้อ านาจซึ่งเป็นการควบคุมภายในฝ่ายปกครองเอง 
ดังนั้นจึงสมควรอย่างยิ่งที่จะมีการก าหนดหลักเกณฑ์
ขึ้นมาซึ่งอาจจะตราเป็นกฎหมายล าดับรองหรือการ
เพิ่มเติมข้อก าหนดหลักเกณฑ์ขึ้นมาในพระราชบัญญัติ
สหกรณ์  ดังนั้ น  เพื่ อประโยชน์แก่ การพัฒนาการ
สหกรณ์ และการตีความในการใช้ขอบเขตอ านาจหน้าที่
ในการก าหนดหลักเกณฑ์ต่างๆ จึงควรที่จะมีการ
ก าหนดหลักเกณฑ์ ขอบเขต การตีความไว้อย่างชัดเจน
ในกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับกฎหมายสหกรณ์ ไม่ว่าจะ
เป็นการตรากฎหมายล าดับรองขึ้นมารองรับการใช้
อ านาจหรือดุลพินิจของคณะกรรมการพัฒนาการ
สหกรณ์แห่งชาติ หรือการแก้ไขพระราชบัญญัติสหกรณ์ 
พ.ศ. 2542 โดยเพิ่มหลักเกณฑ์การใช้อ านาจ หรือการ
ใช้ดุลพินิจเพิ่มเข้าไปในพระราชบัญญัติดังกล่าว  
 การไม่มีกฎหมายบัญญัติความรับผิดใน
การปฏิบัติหน้าของคณะกรรมการพัฒนาการ
สหกรณ์แห่งชาติ 
 พระราชบัญญัติสหกรณ์ฉบับปัจจุบันของ
ประเทศไทยนั้น ได้บัญญัติให้การบริหาร ก ากับดูแล 
หรื อด า เนิ นกิ จ กา รของสหกรณ์ เป็ นหน้ าที่ ขอ ง
คณะกรรมการพัฒนาการสหกรณ์แห่งชาติ แต่ทั้งนี้ใน
พระราชบัญญัติดังกล่าวนั้นไม่ได้มีการก าหนดหน้าที่ที่
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จะต้องรับผิดหากเกิดความเสียหายต่อกิจการสหกรณ์ 
อันเนื่องมาจากการบริหารจัดการงานท่ีผิดพลาด ซึ่งควร
ที่จะให้มีการก าหนดบทบัญญัติเกี่ยวกับความรับผิดใน
ส่วนนี้ ซึ่งสามารถที่จะน ากฎหมายชุมนุมสหกรณ์ของ
ประเทศมาเลเซียมาปรับใชก้ับกฎหมายสหกรณ์ของไทย
ได้ คือ ในการท าหน้าที่ของคณะกรรมการน้ัน สมาชิกแต่
ละคนของคณะกรรมการบริหารจะต้องใช้ความ
ระมัดระวังและความเอาใจใส่เช่นอย่างวิญญูชน          
ผู้ประกอบกิจการค้าทั่วไป และจะต้องร่วมกันรับผิดเพื่อ
ความเสียหายอย่างใดๆ ที่เกิดขึ้นจากความเสียหายอัน
เกิดจากการกระท าที่เป็นการฝ่าฝืนบทบัญญัติของ
กฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับ หรือแนวทางของที่ประชุม
ใหญ่ หากคณะกรรมการได้กระท าการด้วยความสุจริต 
ไปตามกฎหมาย ระเบียบ หรือข้อบังคับของสหกรณ์แล้ว 
ห้ามมิ ให้ ผู้ ใดท าการฟ้องร้องคณะกรรมการหรือ
เจ้าหน้าที่ผู้ใดของสหกรณ์ในการกระท านั้นๆ ทั้งนี้ แม้
คณะกรรมการหรือเจ้าหน้าที่ ผู้ใดเป็นผู้จัดการของ
สหกรณ์ ให้ท าหน้าที่บริหารจัดการกิจการของสหกรณ์ก็
ตาม การแต่งตั้งเช่นวา่นั้นไม่อาจลบล้างความรับผิดของ
คณะกรรมการในการด าเนินการและบริหารของกิจการ
ดังกล่าว 
 
อภิปรายผล 
 จากการศึกษาในพระราชบัญญัติสหกรณ์ 
พ.ศ. 2542 พบว่าบทบัญญัติที่เกี่ยวกับบทบาท และ
อ านาจหน้าที่ของคณะกรรมการพัฒนาการสหกรณ์
แห่งชาตินั้น ยังคงมีปัญหาหลายประการที่เกิดขึ้น ซึ่ง
เป็นปัญหาต่อการพัฒนาสหกรณ์ในประเทศ อีกทั้งยัง
ขาดหลักเกณฑ์ที่ชัดเจนของกฎหมายสหกรณ์ในเรื่อง
ของบทบาทและอ านาจของคณะกรรมการพัฒนาการ
สหกรณ์แห่งชาติ ซึ่งท าให้เป็นปัญหาในการพัฒนาและ
ส่งเสริมกิจการสหกรณ์ 

  ปัญหาทางกฎหมายเกี่ยวกับการได้มาของ
คณะกรรมการพัฒนาการสหกรณ์แห่งชาติ 
 1. ปัญหาการได้มาจากผู้แทนภาครัฐ  
 จากการศึกษาพบว่าคณะกรรมการที่ได้มานั้น
จ านวนมากเกินสมควร ซึ่งเป็นการได้คณะกรรมการ
พัฒนาการสหกรณ์แห่งชาติจากการก าหนดให้ได้มาโดย
การด ารงต าแหน่งต่างตามที่ก าหนดไว้ในมาตรา 9 แห่ง
พระราชบัญญัติสหกรณ์ พ.ศ. 2542 อาจท าให้เกิดปัญหา
ในการบริหารงานของสหกรณ์ ความล่าช้าในการ
ปฏิบัติงาน ท าให้การด าเนินการประชุมแก้ไขปัญหาของ
สหกรณ์ การรับอุทธรณ์ การวินิจฉัยอุทธรณ์ หรือการ
ด าเนินการต่างๆ ตามหน้าที่ของคณะกรรมการนั้นเป็นไป
ได้อย่างล่าช้า 
 การได้มาโดยการด ารงต าแหน่งอาจมีปัญหาใน
ความต่อเนื่องในการบริหารงานเพราะเหตุมาจากการที่
คณะกรรมการบางส่วนเป็นข้าราชการประจ าจาก
หน่วยงานอื่น ซึ่งเป็นข้าราชการประจ าระดับสูง โดยในแต่
ละต าแหน่งนั้นต่างมีหน้าประจ าแต่ละบุคคลซึ่งเป็นหน้าที่
เฉพาะ ท าให้เกิดปัญหาความยืดหยุ่นในการปฏิบัติงาน 
ขาดการบูรนาการ ขาดแนวความคิดที่เป็นอิสระ อาจเกิด
ปัญหาจากความเชื่อมั่นในคณะกรรมการจากบรรดา
สมาชิกของสหกรณ์ เพราะคณะกรรมการที่ได้มาจากการ
ด ารงต าแหน่ง  สมาชิกสหกรณ์นั้นไม่ได้มีส่วนร่วมในการ
เลือกคณะกรรมการดังกล่าวเข้ามาบริหารงานสหกรณ์ ท า
ให้สมาชิกขาดความเชื่อมั่นว่าคณะกรรมการท่ีเข้ามานั้น 
มีความรู้ความเชี่ยวชาญในด้านการบริหารงานสหกรณ์
หรือไม่  
 2. ปัญหาการปราศจากการมีส่วนร่วมภาค
ประชาชน (เกรียงไกร เจริญธนาวัฒน์, 2547) 
 การมีส่วนร่วมของประชาชน ต้องมีเงื่อนไข
ส าคัญดังนี้ คือ 
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 1. ประชาชนต้องมีอิสรภาพในการที่จะมีส่วน
ร่วม (Freedom to Participate) หมายถึง ประชาชนมี
อิสระที่จะเข้าร่วมหรือไม่ก็ได้ การเข้าร่วมต้องเป็นไป
ด้วยความสมัครใจ การถูกบังคับให้ร่วมไม่ว่าจะใน
รูปแบบใดไม่ถือว่าเป็นการมีส่วนร่วม 
 2. ประชาชนต้องสามารถที่ จะมี ส่วนร่วม 
(Ability to Participate) ประชาชนหรือกลุ่มเป้าหมาย
จะต้องมีความสามารถพอที่จะเข้าร่วมในกิจกรรมนั้น ๆ 
หมายความว่า ในบางกิจกรรมแม้จะก าหนดว่าผู้เข้าร่วม
มีเสรีภาพและเสมอภาค แต่กิจกรรมที่ก าหนดไว้มีความ
ซับซ้อนเกินความสามารถของกลุ่มเป้าหมาย การมีส่วน
ร่วมย่อมเกิดขึ้นไม่ได้ 
 3. ประชาชนต้อ ง เต็ มใจที่ จะมี ส่ วนร่ วม 
(ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร, 2551) 
(Willingness to Participate) ประชาชนที่จะเข้าร่วมใน
กิจกรรมใดต้องเกดิจากความสนใจที่สอดคล้องกับการมี
ส่วนร่วมนั้น 
 จากการศึกษาพระราชบัญญัติ สหกรณ์ 
พ.ศ.2542 แก้ไขเพิ่มเติมฉบับที่ 2 ได้มีการก าหนดถึง
การได้มาของคณะกรรมการพัฒนาการสหกรณ์แห่งชาต ิ
ซึ่งมีที่มาจากการด ารงต าแหน่งต่างๆตามที่ ก าหนดไว้
ตามมาตรา 9 แห่งพระราชบัญญัติสหกรณ์ พ.ศ. 2542 
โดยในระบบสหกรณ์นั้น  เป็นระบบที่มีขึ้นเพื่อให้
ประชาชนสามารถที่จะรวมกลุ่มกันในการท่ีจะช่วยเหลือ
ตนเองได้ ดังนั้น การที่รัฐจะเข้ามาแทรกแซงในการ
บริหารงานสหกรณ์ โดยที่ให้คณะบุคคลที่ก าหนดไว้เข้า
มาบริหารงาน โดยปราศจากผู้แทนภาคประชาชนเข้าไป
มีส่วนร่วมในการบริหารและก าหนดนโยบายเพื่อพัฒนา
สหกรณ์นั้น  ย่อม เป็นการไม่สมควร ทั้ งนี้ ก็ ไม่ ได้
หมายความว่าไม่ให้รัฐเข้ามามีส่วนในการบริหารงาน
สหกรณ์เลย เพราะในประเทศไทยนั้น สหกรณ์ยังมี
ความจ าเป็นที่จะต้องให้รัฐเข้ามาช่วยเหลือ ก ากับดูแล 

และมี ส่วนร่วมในการก าหนดนโยบายบริหารงาน
สหกรณ์ แต่การที่สมาชิกสหกรณ์นั้นไม่ได้มีส่วนร่วมใน
การคัดเลือกคณะกรรมการ และในคณะกรรมการ
พัฒนาการสหกรณ์แห่งชาติไม่ได้มีตัวแทนจากภาค
ประชาชนซึ่งเป็นสมาชิกจากสหกรณ์นั้นๆ เข้าไปร่วม
ก า ห น ด น โ ย บ า ย บ ริ ห า ร ง า น ส ห ก รณ์  อี ก ทั้ ง
คณะกรรมการดังกล่าวนี้  ยังมีหน้าที่ส าคัญในการ
พิจารณาวินิจฉัยข้อพิพาทภายในสหกรณ์ ท าให้เกิด
ปัญหาถึงความเชื่อมั่นต่อคณะกรรมการในเรื่องความ
เป็นธรรมอันเกิดจากการได้มานี้ซึ่งสมาชิกไม่ได้มีส่วน
ร่วมในการคัดเลือก  
 ก า ร ค ว บ คุ ม ก า ร ใ ช้ อ า น า จ ข อ ง
คณะกรรมการพัฒนาการสหกรณ์แห่งชาติ 
 1. ปัญหาการใช้ดุลพินิจของคณะกรรมการ
พัฒนาการณ์สหกรณ์แห่งชาติ 
 อ า น า จ ห น้ า ที่ อื่ น ต า ม ที่ บั ญญั ติ ไ ว้ ใ น
พระราชบัญญัติสหกรณ์ พ.ศ. 2542 เช่น  
 1) ให้ความเห็นชอบระเบียบที่รัฐมนตรีก าหนด 
เกี่ยวกับการรับเงิน การจ่ายเงิน การเก็บรักษาเงิน การ
จัดหาผลประโยชน์  การจัดการและการจ าหน่าย
ทรัพย์สินของกองทุนพัฒนาสหกรณ์ ตามมาตรา 29  
 2) ให้ความเห็นชอบระเบียนนายทะเบียน
สหกรณ์เกี่ยวกับการช่วยเหลือด าเนินกิจการของ
สหกรณ์ตามมาตรา 33 ก าหนดหลักเกณฑ์การเลือก
ผู้แทนของสหกรณ์และผู้แทนกลุ่มเกษตรกร เพื่อให้
รัฐมนตรีแต่งตั้ง เป็นคณะกรรมการบริหารกองทุน
สหกรณ ์ตามมาตรา 30 วรรคสาม  
 3) ก าหนดเรื่องกรลงทุนอย่างอื่นของสหกรณ์ 
ตามมาตรา 72 (7) วินิจฉัยปัญหาเกี่ยวกับการด าเนินการ
ของสันนิบาต สหกรณ์แห่งประเทศไทย ตามที่ได้รับการ
ร้องขอ ตามมาตรา 117/1  
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 4) การพิจารณาวินิจฉัยอุทธรณ์ กรณีนาย
ทะเบียนมีค าส่ังไม่รับจดทะเบียนสหกรณ์ ตามมาตรา 
38 การพิจารณาวินิจฉัยอุทธรณ์ของสหกรณ์ที่ถูกนาย
ทะเบียนสหกรณ์ส่ังเลิกตามมาตรา 71 ทั้งนี้เป็นไปตาม
มาตรา 72 การพิจารณาวินิจฉัยอุทธรณ์ของผู้มีส่วนได้
เสีย กรณีนายทะเบียนหรือรองนายทะเบียนสหกรณ์ใช้
อ านาจยับยั้งหรือเพิกถอนมติที่ประชุมใหญ่ หรือมติของ
ที่ประชุมคณะกรรมการด าเนินการสหกรณ์ ที่ฝ่าฝืนต่อ
กฎหมาย ข้อบังคับ ระเบียบสหกรณ์ ระเบียบหรือค าส่ัง
ของนายทะเบียนสหกรณ์ตามมาตรา 20 ทั้งนี้เป็นไป
ตามมาตรา 26  การพิจารณาวินิจฉัยอุทธรณ์ของผู้มี
ส่วนได้เสียในกรณีนายทะเบียนใช้อ านาจออกค าส่ังเป็น
หนังสือ ให้คณะกรรมกรสหกรณ์แก้ไขข้อบกพร่อง ระงับ
การปฏิบัติงานบางส่วนที่ท าให้เกิดข้อบกพร่อง หรือให้
พ้นจากต าแหน่งกรรมการตามมาตรา 22 มาตรา 24 
และมาตรา 25 ซึ่งได้ก าหนดไว้ในมาตรา 26 และให้มี
อ านาจจัดตั้งอนุกรมการเพื่อปฏิบัติการตามที่ได้รับ
มอบหมายจากคณะกรรมการพัฒนาการสหกรณ์
แห่งชาติ 
 ทั้งนี้ ในการใช้อ านาจของคณะกรรมการ
พัฒนาการสหกรณ์แห่งชาติซึ่งเป็นฝ่ายปกครองนั้น 
จะต้องมีการก าหนดหลักเกณฑข์องการใช้อ านาจในการ
ปฏิบัติการ รวมถึงการควบคุมการใช้ดุลพินิจในการ
พิจารณาในการออกค าส่ังใดๆจากฝ่ายปกครอง 
 การใช้อ านาจดุลพินิจของเจ้าหน้าที่ ฝ่าย
ปกครอง อ านาจดุลพินิจของเจ้าหน้าที่จะมีได้ก็ต่อเมื่อ
ฝ่ายนิติบัญญัติได้มอบหมายไว้อย่างชัดแจ้ง (ชาญชัย 
แสวงศักดิ์ ,  2550) โดยทั่วไปแล้วก็จะก าหนดไว้ ใน
กฎหมายเฉพาะเรื่อง แต่ในบทบัญญัติในส่วนทฤษฎี
ทั่วไปก็ได้ให้อ านาจดุลพินิจแก่เจ้าหน้าที่ฝ่ายปกครอง
ด้วน เช่น ดุลพินิจในการก าหนดเงื่อนไขใดๆ ประกอบ
ค าส่ังทางปกครอง (มาตรา 39 วรรคหนึ่ง) ดุลพินิจใน

การเพิกถอนค าส่ังทางปกครอง และการก าหนดของผล
ในการเพิกถอนใช้บังคับตั้งแต่เวลาใด (มาตรา 50) เป็น
ต้น และยังมีบางมาตราที่ก าหนดถึงเรื่องดุลพินิจ เช่น 
การให้เหตุผลประกอบค าส่ังทางปกครองว่าจะต้อง
ประกอบด้วยข้อพิจารณา (พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติ
ราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539) และข้อสนับสนุนใน
การใช้ดุลพินิจ (มาตรา 39 วรรคหนึ่ง (3)) การพิจารณา
อุทธรณ์ เจ้าหน้าที่ผู้พิจารณาวินิจฉัยอุทธรณ์อาจใช้
ดุลพินิจแทนในเรื่องความเหมาะสมของการท าค าส่ัง
ทางปกครองได้  (มาตรา  46)  แต่ ไม่ปรากฏว่ามี
บทบัญญัติก าหนดขอบเขตการใช้ดุลพินิจของเจ้าหน้าที่
ฝ่ายปกครองไว้ ซึ่งจะต้องอาศัยหลักกฎหมายทั่วไปมา
อธิบายว่า “ในกรณีที่เจ้าหน้าที่ฝ่ายปกครองได้รับมอบ
อ านาจจากฝ่ายนิติบัญญัติที่จะกระท าได้ตามดุลพินิจ 
เจ้าหน้าที่ฝ่ายปกครองจะต้องใช้ดุลพินิจให้สอดคล้อง
กับวัตถุประสงค์ของการมอบอ านาจนั้น และอยู่ภายใน
ขอบเขตแห่งกฎหมายของการใช้ดุลพินิจ” 
 ปัญหาที่ เ กิดขึ้ นคื อการที่คณะกรรมการ
พัฒนาการสหกรณ์แห่งชาติ ซึ่งเป็นคณะบุคคลที่ได้มา
โ ดยก า รด า ร ง ต า แหน่ ง ต ามที่ ไ ด้ บัญญั ติ ไ ว้ ใ น
พระราชบัญญัติสหกรณ์ พ.ศ. 2542 (แก้เพิ่มเติมฉบับที่ 
2) กฎหมายสหกรณ์ได้ก าหนดให้มีคณะกรรมการโดย
ต าแหน่งซึ่งก็คือคณะกรรมการพัฒนาการสหกรณ์
แห่งชาติ ซึ่งกฎหมายได้ก าหนดบทบาทและอ านาจ
หน้าที่ไว้ ตามมาตรา 10 แห่งพระราชบัญญัติสหกรณ์ 
พ.ศ. 2542 และแก้ไขเพิ่มเติมฉบับที่ 2 เพื่อเป็นการ
พัฒนาศักยภาพของสหกรณ์  
 จากการศึกษาพบว่า การที่กฎหมายสหกรณ์
ได้ก าหนดให้คณะกรรมการพัฒนาการสหกรณ์แห่งชาติ
มีอ านาจตามที่บัญญัติไว้ในกฎหมาย แต่กฎหมายนั้น
ไม่ได้มีการบัญญัติหลักเกณฑ์การใช้อ านาจในการ
กระท าของคณะกรรมการพัฒนาการสหกรณ์แห่งชาติไว้
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อย่างชัดเจนท าให้เกิดปัญหาในการก าหนดหลักเกณฑ์
ต่างๆในการออกค าส่ัง หรือการปฏิบัติหน้าที่ของของ
คณะท างานของสหกรณ์ ซึ่งจะเห็นได้ว่าในกฎหมาย
เพียงแต่ให้อ านาจในการที่จะก าหนดหลักเกณฑ์โดย
คณะกรรมการพัฒนากรสหกรณ์แห่งชาติเอง แต่ไม่ได้มี
การก าหนดขอบเขตการใช้อ านาจ หรือหลักเกณฑ์การ
ใช้ดุลพินิจใดๆ ไว้ ท าให้เกิดปัญหาในการใช้บังคับและ
การตีความในการใช้อ านาจในการก าหนดหลักเกณฑ์
และก าหนดขอบเขตการใช้อ านาจ เมื่อไม่ได้มีการ
ก าหนดหลักเกณฑ์หรือข้อก าหนดใดๆ ไว้ ท าให้การ
ตรวจสอบในการใช้อ านาจในการก าหนดนโยบาย หรือ
การท าค าส่ังที่ออกจากคณะกรรมการนั้นไม่สามารถท าได้ 
 2. ปัญหา ก า รค วบคุ มบ ริ ห า ร ง า นข อ ง
คณะกรรมการพัฒนาการสหกรณ์แห่งชาติ 
 จากการศึกษาปัญหาในการท าหน้าที่ของ
คณะกรรมการพัฒนาการสหกรณ์แห่งชาติ ตลอดจน
การได้มาของคณะบุคคลในการด า รงต าแหน่ ง
คณะกรรมการพัฒนาการสหกรณ์แห่งชาติตามามาตรา 
9 และอ านาจหน้าที่ตามมาตรา 10 แห่งพระราชบัญญัติ
สหกรณ์ พ.ศ. 2542   
   พบว่าการที่คณะกรรมกาพัฒนาการสหกรณ์
แห่งชาตินั้นเป็นหน่วยงานที่ส าคัญในการก ากับดูแล 
และบริหารงาสหกรณ์เพื่อให้เป็นไปตามวัตถุประสงค์ใน
การพัฒนาสหกรณ์ ซึ่ งกรรมการนี้ เป็นตัวแทนของ
สหกรณ์ในกิจการในส่วนที่เกี่ยวข้องกับหน่วยงานของรัฐ
ที่มีอ านาจทั้งปวง รวมทั้งการตกลงท าธุรกรรมใดๆ กับบุ
คลที่สาม และให้มีอ านาจในการวินิจฉัยข้อพิพาท
ภายในสหกรณ์ ซึ่งในการทั่วไปนั้น คณะกรรมการ
พัฒนาการสหกรณ์แห่งชาติมีหน้าที่ในการด าเนินการ 
บริหาร และก ากับดูแลในส่วนของกิจการของสหกรณ์ 
 ซึ่ ง ในการบริหารงานของคณะกรรมการ
พัฒนากา รสหก รณ์ แห่ ง ช า ติ นั้ น  เ มื่ อ ได้ น า ม า

เปรียบเทียบกับกฎหมายชุมนุมสหกรณ์ของประเทศ
มาเลเซียจะพบว่า (ศูนย์วิจัยและให้ค าปรึกษา คณะ
นิติศาสตร์มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, 2555) ในการ
บริหารงานของคณะกรรมการพัฒนาการสหกรณ์ของ
ประเทศมาเลเซียนั้น ในการท าหน้าทีของคณะกรรมการ
แต่ละคนของคณะกรรมการบริหารจะต้องใช้ความ
ระมัดระวังและความอาใจใส่เช่นอย่างวิญญูชนผู้
ประกอบกิจการค้าทั่วไป และจะต้องร่วมกันรับผิดหาก
เกิดความ เ สียหานอย่ า ง ใดๆ  ที่ เ กิ ดขึ้ นจากการ
บริหารงานที่ผิดพลาดนั้น ซึ่งเกิดจากการไม่ใช้ความ
ระมัดระวังและเอาใจใส่ หรือเกิดจากการกระท าที่ฝ่าฝืน
บทบัญญัติกฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับของที่ประชุม
ใหญ่ หากคณะกรรมการได้กระท าการด้วยความสุจริต 
ไปตามกฎระเบียบ ข้อบังคับ ของสหกรณ์แล้ว ห้ามมิให้
มีการฟ้องร้องคณะกรรมการหรือเจ้าหน้าที่ ผู้ใดของ
สหกรณ์ในการกระท านั้นๆ ทั้งนี้ แม้ว่าคณะกรมการจะ
ได้ตั้งบุคคลใดให้เข้ามาบริหารจัดการงานของสหกรณ์ 
แต่การแต่งตั้งดังกล่าวนั้นย่อมไม่สามารถท าให้พ้นจาก
ความรับผิดของการด า เนินการบริหารสหกรณ์ที่
ผิดพลาด 
 จากการศึกษาปัญหาดังกล่าวพบว่า  ใน
กฎหมายสหกรณ์ของประเทศไทยนั้นได้ก าหนดให้
คณะกรรมการพัฒนาการสหกรณ์แห่งชาติมีอ านาจ
ตามที่บัญญัติไว้ในกฎหมาย แต่กฎหมายนั้นมิได้
ก าหนดในการท าหน้าที่ของสมาชิกคณะกรรมการ
พัฒนาการสหกรณ์แห่งชาติ ตลอดจนในการท าหน้าที่
ของสมาชิกคณะกรรมการพัฒนาการสหกรณ์แห่งชาติ
นั้นเอง ซึ่งจะต้องใช้ความระมัดระวังและความเอาใจใส่
ต่อผู้ประกอบกิจการค้าทั่วไป และสมาชิกจะต้องร่วมกัน
รับผิดในความเสียหายที่เกิดขึ้นจากความไม่เอาใจใส่ใน
การท าหน้าที่ของสมาชิกคณะกรรมการพัฒนาการ
สหกรณ์แห่งชาติ ตลอดจนความเสียหายที่เกิดจากการ
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กระท าที่ เป็นการฝ่า ฝืนบทบัญญัติของกฎหมาย 
ระเบียบ ข้อบังคับ หรือแนวทางของที่ประชุมใหญ่ ท าให้
พบว่า การที่ พระราชบัญญัติสหกรณ์ พ.ศ. 2542 ได้
ก าหนด ให้มีสมาชิกของคณะกรรมการคณะกรรมการ
พัฒนาการสหกรณ์แห่งชาติ รวมไปถึง กฎหมายได้
ก าหนดบทบาทและอ านาจหน้าที่ไว้ ตามมาตรา 10 
แห่งพระราชบัญญัติสหกรณ์ พ.ศ. 2542 แต่กลับมิได้
ก า หนดขอบ เ ขตห รื อ ค ว าม รั บ ผิ ด ขอ ง สมา ชิ ก
คณะกรรมการคณะกรรมการพัฒนาการสหกรณ์
แห่งชาติ ในพระราชบัญญัติสหกรณ์ พ.ศ. 2542 ส่งผล
ท าให้เกิดปัญหาทางกฎหมายเกี่ยวกับการท าหน้าที่ของ
สมาชิกของคณะกรรมการพัฒนาการสหกรณ์แห่งชาติ
  
สรุปผลการวิจัย 
 กฎหมายสหกรณ์และกฎหมายอื่นที่เกี่ยวข้อง 
นับว่ ามีความส า คัญต่อการพัฒนาสหกรณ์และ
ขบวนการสหกรณ์เป็นอย่างมาก โดยเฉพาะอย่างยิ่ง
กฎหมายสหกรณ์ซึ่งเป็นกลไกส าคัญในการก าหนด
โครงสร้าง กระบวนการควบคุมก ากับดูแล ซึงสหกรณ์นี้
ถือได้ว่าเป็นสถาบันทางเศรษฐกิจและสังคมแห่งหนึ่งใน
ประเทศ ดังนั้นจึงมีความจ าเป็นที่จะต้องมีการพัฒนา
กฎหมายสหกรณ์ให้ทันกับสภาพสังคม รวมทั้งมีการ
บัญญัติถึงระเบียบ กฎเกณฑ์ให้แน่ชัด เพราะสหกรณ์
เป็นองค์กรขนาดใหญ่ปัญหาย่อมมีอยู่มากมาย ดังนั้น
จึงมีความจ าเป็นอยา่งยิ่งที่จะต้องมีการพัฒนากฎหมาย
สหกรณ์  กฎเกณฑ์ ระเบียบ ข้อบังคับต่างๆ ของ
กฎหมายสหกรณ์เพื่อให้ได้มาตรฐาน และเพื่อให้เกิด
ความเป็นธรรม เหมาะสมกับสภาพสังคมในประเทศ 
และเพื่อให้เกิดความสอดคล้องกับการเจริญเติบโตของ
องค์การสหกรณ์ ดังนั้นการปรับปรุงเรื่องข้อก าหนด 
กฎเกณฑ์ย่อมมีความจ าเป็นอย่างยิ่ง 

 1.  การได้มาของคณะกรรมการพัฒนาการ
สหกรณ์แห่งชาติตามบทบัญญัติในพระราชบัญญัติ
สหกรณ์ พ.ศ. 2542 ที่เพิ่มเติมจากพระราชบัญญัติ
สหกรณ์ พ.ศ. 2511 ซึ่งคณะกรรมการท่ีได้มานั้นจ านวน
มากเกินสมควร อีกทั้งการได้มาซึ่งคณะกรรมการ
พัฒนาการสหกรณ์แห่งชาตินั้นมาจากการก าหนดให้
ได้มาโดยการด ารงต าแหน่งต่างๆ ตามมาตรา 9 แห่ง
พระราชบัญญัติสหกรณ์ พ.ศ. 2542 ท าให้เกิดปัญหา
ด้านความรู้ความเชี่ยวชาญในการบริหารงานของ
สหกรณ ์ความล่าช้าในการปฏิบัติงานเพราะด้วยความที่
เป็นการรวมตัวของคณะการท างานของกลุ่มบุคคลที่มี
ขนาดใหญ่ ซึ่งกว่าจะด าเนินการประชุมแก้ไขปัญหา 
การอุทธรณ์ หรือการด าเนินการต่างๆ ตามหน้าที่ของ
คณะกรรมการนั้น เป็นไปได้อย่ างล่าช้า ไม่ทันแก่
เหตุการณ์ อีกทั้งการได้มาโดยการด ารงต าแหน่งอาจมี
ปัญหาในความต่อเนื่องในการบริหารงาน 

 2.  ดังนั้นเพื่อการเป็นไปในการบริหางานของ
สหกรณ์  การแก้ ไขปัญหาตามอ านาจหน้าที่ ของ
คณะกรรมการให้เป็นไปได้อย่างท่วงที จึงควรมีการ
ปรับปรุงองค์ประกอบของคณะกรรมการพัฒนาการ
สหกรณ์แห่งชาติ โดยก าหนดให้มีการจัดการภายใน
สหกรณ์ในการคัดเลือกคณะกรรมการขึ้นมาจากภายใน
องค์การสหกรณ์เพื่อให้การด ารงต าแหน่งในการ
บริหารงานเป็นไปด้วยความต่อเนื่องและได้ผู้มีความ
เชี่ยวชาญด้านสหกรณ์มาด าเนินการต่างๆภายใน
สหกรณ์ โดยก าหนดวาระของคณะกรรมเป็นเวลาที่
เหมาะสมเพื่อให้เกิดความต่อเนื่องในการบริหาร และ
ป้องกันการผูกขาดอ านาจของคณะกรรมการ 
 3.  การที่ กฎหมายสหกรณ์ ได้ ก าหนดให้
คณะกรรมการพัฒนาการสหกรณ์แห่งชาติมีอ านาจ
ตามที่บัญญัติไว้ในกฎหมาย แต่กฎหมายนั้นมิได้
ก าหนดในการท าหน้าที่ของสมาชิกคณะกรรมการ
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พัฒนาการสหกรณ์แห่งชาติ ตลอดจนในการท าหน้าที่
ของสมาชิกคณะกรรมการพัฒนาการสหกรณ์แห่งชาติ
นั้นเอง ซึ่งจะต้องใช้ความระมัดระวังและความเอาใจใส่
ต่อผู้ประกอบกิจการค้าทั่วไป และสมาชิกจะต้องร่วมกัน
รับผิดในความเสียหายที่เกิดขึ้นจากความไม่เอาใจใส่ใน
การท าหน้าที่ของสมาชิกคณะกรรมการพัฒนาการ
สหกรณ์แห่งชาติ ตลอดจนความเสียหายที่เกิดจากการ
กระท าที่ เป็นการฝ่า ฝืนบทบัญญัติของกฎหมาย 
ระเบียบ ข้อบังคับ หรือแนวทางของที่ประชุมใหญ่ ท าให้
พบว่า การที่ พระราชบัญญัติสหกรณ์ พ.ศ. 2542 ได้
ก าหนด ให้มีสมาชิกของคณะกรรมการคณะกรรมการ
พัฒนาการสหกรณ์แห่งชาติ รวมไปถึง กฎหมายได้
ก าหนดบทบาทและอ านาจหน้าที่ไว้ ตามมาตรา 10 
แห่งพระราชบัญญัติสหกรณ์ พ.ศ.2542 แต่กลับมิได้
ก าหนดหน้าที่ของสมาชิกคณะกรรมการคณะกรรมการ
พัฒนาการสหกรณ์แห่งชาติ ในพระราชบัญญัติสหกรณ์ 
พ.ศ.2542 ส่งผลท าให้เกิดปัญหาทางกฎหมายเกี่ยวกับ
การท าหน้าที่ของสมาชิกของคณะกรรมการพัฒนาการ
สหกรณ์แห่งชาติ  
 
ข้อเสนอแนะ 
 เมื่อกฎหมายสหกรณ์นั้นถือเป็นกฎหมายที่
ส าคัญต่อการพัฒนาระบบเศรษฐกิจในประเทศ (เชิญ 
บ ารุงวงค์, 2525) การควบคุมตรวจสอบภายในองค์กร
จึงมีความจ าเป็น เพราะสหกรณ์นั้นถือว่าเป็นองค์กร
ทางปกครองแห่งหนึ่งย่อมต้องมีการควบคุมความชอบ
ด้วยกฎหมายของการออกค าส่ังใดๆ ของคณะกรรมการ
ภายในสหกรณ์ ดังนั้นจึงมีความจ าเป็นอย่างยิง่ที่จะต้อง
ตรวจสอบและช าระบรรดากฎ ระเบียบที่ไม่เป็นไปตาม
หลักของกฎหมาย  หรื อขั ดต่ อ เ จตนารมณ์แห่ ง
รัฐธรรมนูญ และสมควรที่จะให้มีการแก้ไขปรับปรุง
กฎหมายสหกรณ์ รวมถึงกฎหมายล าดับรองอยู่ตลอด 

เพื่อให้กฎหมายดังกล่าวที่ให้อ านาจแก่ฝ่ายปกครองได้
ก ากับดูแลสหกรณ์อย่างเหมาะสม และเพื่อให้ได้
มาตรฐานความเป็นธรรมอย่างทั่วถึง เป็นไปตามหลัก
สากล จึงควรมีหลักเกณฑ์ต่างๆ ให้ชัดแจ้งในกฎหมาย
สหกรณ ์

 เพื่อการเป็นไปในการบริหารงานของสหกรณ์ 
(ศู น ย์ วิ จั ย แ ล ะ ใ ห้ ค า ป รึ กษ า  คณะนิ ติ ศ า สต ร์
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, 2555) การแก้ไขปัญหาตาม
อ านาจหน้าที่ของคณะกรรมการพัฒนาการสหกรณ์
แห่งชาติให้เป็นไปได้อย่างท่วงที ควรมีการปรับลดขนาด
ของคณะกรรมการพัฒนาการสหกรณ์แห่งชาติ โดย
ก าหนดให้มีการจัดการภายในสหกรณ์ในการคัดเลือก
คณะกรรมการขึ้นมาจากภายในองค์การสหกรณ์ โดยให้
สมา ชิ กสหก รณ์นั้ นมี ส่ ว น ร่ ว ม ในก า รคั ด เ ลื อ ก
คณะกรรมการ เพื่อให้ได้ ผู้มีความเชี่ยวชาญด้าน
สหกรณ์มาด าเนินการต่างภายในสหกรณ์ และสมาชิก
จะได้มีความเชื่อมั่นต่อชุดคณะกรรมการที่จะเข้ามา
บริหารงานสหกรณ์ โดยก าหนดวาระของคณะกรรมเป็น
เวลาที่เหมาะสมเพื่อให้เกิดความต่อเนื่องในการบริหาร 
และป้องกันการผูกขาดอ านาจของในการท าหน้าที่ของ
คณะกร รมกา รนั้ น  สมาชิ ก แต่ ละคนของคณะ
กรรมการบริหารจะต้องใช้ความระมัดระวังและความ
เอาใจใส่เช่นอย่างวิญญูชนผู้ประกอบกิจการค้าทั่วไป 
และจะต้องร่วมกันรับผิดเพื่อความเสียหายอย่างใดๆ ที่
เกิดขึ้นจากความเสียหายอันเกิดจากการกระท าที่เป็น
การฝ่าฝืนบทบัญญัติของกฎหมาย ระเบียบ ข้อบัวคับ 
หรือแนวทางของที่ประชุมใหญ่ หากคณะกรรมการได้
กระท าการด้วยความสุจริต ไปตามกฎหมาย ระเบียบ 
หรือข้อบังคับของสหกรณ์แล้ว ห้ามมิให้ผู้ใดท าการ
ฟ้องร้องคณะกรรมการหรือเจ้าหน้าที่ผู้ใดของสหกรณ์ใน
การกระท านั้นๆ ทั้งนี้ แม้คณะกรรมการหรือเจ้าหน้าที่
ผู้ใดเป็นผู้จัดการของสหกรณ์ ให้ท าหน้าที่บริหารจัดการ
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กิจการของสหกรณ์ก็ตาม การแต่งตั้งเช่นว่านั้นไม่อาจ
ลบล้างความรับผิดของคณะกรรมการในการด าเนินการ
และบริหารของกิจการดังกล่าว 
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