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การก าหนดคุณสมบัติผู้มีสิทธิสมัครรับเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร 
โดยการแสดงส าเนาแบบแสดงรายการภาษีเงินได ้

The neccessity for declaration of income tax as a qualification requirenment  
for application to be a member of the house of representatives 

 
ธนานิติ  พลค ามาก1 

บทคัดย่อ 
การศึกษานี้มีวัตถุประสงค์ เพื่อจะศึกษาและวิเคราะห์การน ามาตรการคัดกรองบุคคลก่อนเข้าสู่ต าแหน่ง

สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรด้วยการก าหนดคุณสมบัติผู้มีสิทธิสมัครรับเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรโดยการแสดง
ส าเนาแบบแสดงรายการภาษีเงินได้โดยศึกษาข้อมูลจากการเอกสารทางกฎหมาย ทฤษฎีทางกฎหมาย เอกสาร
ประกอบการพิจารณา  ร่างกฎหมายรัฐธรรมนูญ ต ารากฎหมายทั้งในประเทศและต่างประเทศ ตลอดจนงานวิจัยที่
เกี่ยวข้องกับมาตรการคัดกรองบุคคลก่อนเข้าสู่ต าแหน่งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรของไทยและต่างประเทศ  

จากการศึกษา พบว่า ประเทศไทยขาดมาตรการคัดกรองบุคคลก่อนเข้าสู่ต าแหน่งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร          
แม้จะมีคณะกรรมการการเลือกตั้ง (กกต.)  มีหน้าที่ก ากับดูแลการเลือกตั้งให้เป็นไปด้วยความยุติธรรม และ
คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาต ิ(ป.ป.ช.) มีอ านาจตรวจสอบการใช้อ านาจรัฐ แต่กระบวนการ
ดังกล่าวเป็นการตรวจสอบ  ภายหลังจากการกระท าความผิดแล้ว จึงมีความจ าเป็นต้องน ามาตรการคัดกรองบุคคล
ก่อนเข้าสู่ต าแหน่งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรด้วยการก าหนดคุณสมบัติผู้มีสิทธิสมัครรับเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทน
ราษฎรโดยการแสดงส าเนาแบบแสดงรายการภาษีเงินได้   มาใช้เพิ่มประสิทธิภาพในการป้องกันการทุจริต เพื่อให้ได้
บุคคลที่มีคุณธรรมและความประพฤติเป็นแบบอย่างที่ดีของสังคม 
 
ค าส าคัญ: คุณสมบัติผู้มีสิทธิสมัครรับเลือกตั้ง  แบบแสดงรายการภาษีเงินได้  การเปิดเผยข้อมูลต่อสาธารณชน 
 

Abstract 
 The objective of this study is to analyze the measures, screened before entering to the position, the 
member of the House of Representative to qualify for the right candidate to show the copy of the income tax. 
The research is documentary research that studied from legal documents, legal theory documents, drafted 
constitution and legal texts, both domestic and foreign including research involved with the screening 
measures of candidate to be the member of the House of Representative of Thailand and abroad. 
 The study found that Thailand lacks measures for screening individuals before being selected for 
the members of the House of Representatives. Despite supervised by the Election Commission of Thailand 
(ECT) and investigated by the National Anti-Corruption Commission (NACC), the processes are the post-
examined. Then it is necessary to have measures for screening candidate before enlisting as members of 
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the House of Representatives by showing the copy of the income tax for integrity and a role model for 
society.    
 
Keyword: qualification requirement for application, personal income tax return, the public disclosure
 
ความเป็นมาของปัญหา 

ปัญหาการทุจริตคอร์รัปชันของประเทศไทย 
เป็นปัญหาที่มีแนวโน้มจะทวีความรุนแรงมากขึ้นและ
เกิดขึ้นในหน่วยงานต่างๆ อย่างกว้างขวาง ไม่ว่าจะใน
ภาครัฐและภาคเอกชน ซึ่งเป็นปัญหาที่ส่ังสมมานาน
และเป็นส่ิงที่ฝังลึกลงไปในรากฐานของสถาบันทาง
การเมือง (ปัทมา สูบก าปัง และคณะ,  2558) เนื่องจาก
ผู้เกี่ยวข้องกับการทุจริตส่วนใหญ่มักจะมีความสัมพันธ์
กับกลุ่มผู้มีอิทธิพลทางการเมือง แม้จะมีการก าหนด
และใช้มาตรการป้องกันปราบปรามอย่างต่อเนื่องก็ตาม       
แต่ปัญหาการทุจริตที่พบจะเป็นการทุจริตโดยการสร้าง
นโยบายหรือการออกกฎหมายต่างๆ  โดยอ้างถึ ง
ผลประ โยชน์ ขอ งสาธา รณะขึ้ นมา ผ่ านกา ร ใ ช้
กระบวนการสร้างความชอบธรรมและใช้นโยบายหรือ
กฎหมายนั้นก าหนดบทบาทหน้าที่และแนวทางการ
ปฏิบัติในเรื่องใดเรื่องหนึ่งขึ้นมาเพื่อให้กลุ่มบุคคล
สามารถน าไปใช้ประโยชน์ในการด าเนินการทุจริตหรือ
แสวงหาผลประโยชน์จากการด าเนินงานตามนโยบาย
หรือกฎหมายนั้นๆ ให้แก่ตนเองและพวกพ้อง โดยการ
ทุจริตในปัจจุบันของประเทศไทยเป็นการทุจริตที่มีความ
แยบยลและซับซ้อนซึ่ งยากต่อการใช้มาตรการ
ตรวจสอบที่มีอยู่ ในปัจจุบัน  แม้ รัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 ได้มีการก าหนด
องค์กรและกลไกในการตรวจสอบการใช้อ านาจรัฐไว้
อย่างมากมาย (อนุรักษ์ สง่าอารีย์กูล, 2556) แต่ก็ยัง ไม่
อาจแก้ไขปัญหาการทุจริตได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

ตามที่ได้กล่าวมาข้างต้น จึงน ามาสู่แนวคิดใน
การป้องกัน โดยใช้วิธีการสกัดกั้นและคัดกรองบุคคล
ก่อนที่จะเข้าสู่ต าแหน่งทางการเมือง เพื่อให้ได้บุคคลที่มี
ความเหมาะสม มีคุณธรรม จริยธรรม และมีความ
เสียสละเพื่อประโยชน์ส่วนรวม (ปริศนา ถาวรยุทธ และ
คณะ, 2557) อันเป็นมาตรการป้องกัน เพื่อมาเสริม
มาตรการปราบปรามที่มีอยู่ในปัจจุบัน โดยเฉพาะอย่าง
ยิ่งต าแหน่งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร ซึ่งเป็นต าแหน่งที่
มีความส าคัญในการพิจารณากฎหมายซึ่งเสนอโดยฝ่าย
บริหาร สมาชิกสภา ผู้แทนราษฎรจะต้องท าการ
พิจารณาคัดกรองเพื่อตรวจสอบและถ่วงดุลอ านาจของ
ฝ่ายบริหารในการใช้อ านาจรัฐตามหลักการแบ่งแยก
อ านาจ (separation of powers) และยังต้องเข้าไปท า
หน้าที่ในคณะกรรมาธิการสามัญซึ่งมีหน้าที่ในควบคุม
และพิจารณานโยบายด้านต่างๆ ของประเทศ จะเห็นได้
ว่าต าแหน่งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร เป็นต าแหน่งทาง
การเมืองที่มีความส าคัญ และมีช่องทางการแสวงหา
ประโยชน์ที่มิควรได้โดยชอบด้วยกฎหมายซึ่ง เป็น
แรงจูงใจให้ เกิดการทุจริ ตอันมาจากโอกาสเข้า สู่
ต าแหน่งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร จึงมีความจ าเป็นที่
จะต้องมีมาตรการในการคัดกรองตรวจสอบบุคคล
ก่อนที่จะเข้าสู่ต าแหน่งดังกล่าว เพื่อให้ได้บุคคลที่พร้อม
จะถูกตรวจสอบและควบคุมไม่ ให้ใช้อ านาจตาม
อ าเภอใจ โดยกระท าภายใต้ขอบเขตที่กฎหมายบัญญัติ
ไว้อย่างเคร่งครัด (ปราณพงษ์ ติลภัทร, 2552) 

ดังนั้น สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรจึงควรต้องมี
คุณสมบัติและลักษณะที่มุ่ ง เน้นในเรื่องคุณธรรม 
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จริยธรรม และการปฏิบัติตามกฎหมายอย่างเคร่งครัด 
เนื่องจากต าแหน่งดังกล่าวเป็นผู้แทนของปวงชนที่
จะต้องมีหน้าที่รักษาไว้ซึ่งความซื่อสัตย์สุจริต ต้องให้
ความส าคัญสูงสุดต่อผลประโยชน์ของชาติ ต้องปฏิบัติ
หน้าที่ด้วยจิตส านึกในคุณธรรม ไม่แสวงสิทธิและ
ผลประโยชน์ทางทรัพย์สินหรือต าแหน่งหน้าที่ หรือใช้
อ านาจหน้าที่ในการช่วยเหลือบุคคลอื่นแสวงหาส่ิง
เหล่านั้น  (ปัทมา สูบก าปั ง , 2553)  น ามา สู่การ
ก าหนดให้ยื่นเอกสารหลักฐานแสดงการเสียภาษีเงินได้
ประกอบการสมัครรับเลือกตั้งของผู้สมัครรับเลือกตั้ง
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรมาใช้เป็นมาตรการในการคัด
กรองบุคคลที่มีความเหมาะสมและโปร่งใสก่อนที่จะเข้า
สู่ต าแหน่ง  โดยให้ประชาชนได้มี ส่วนร่วมในการ
ตรวจสอบและพิจารณาผู้สมัครรับเลือกตั้งโดยตรง
เพื่อให้ประชาชนผู้ลงคะแนนเสียงได้ตรวจสอบและ
คัดเลือกบุคคลซึ่งตนไว้วางใจเข้าไปท าหน้าที่ผู้แทนปวง
ชนในการพิจารณากฎหมาย ตรวจสอบและถ่วงดุลการ
ใช้อ านาจรัฐของฝ่ายบริหารแทนตนเพื่อประโยชน์
ส่วนรวม (ชงคชาญ สุวรรณมณี และคณะ,  2557)  
 
วัตถุประสงค์ของการวิจัย 

 วิจัยฉบับนี้มีจุดมุ่งหมายเพื่อศึกษา ค้นคว้า 
และวิเคราะห์ เพื่อน าเสนอการก าหนดให้ผู้สมัครรับ
เลือกตั้งยื่นหลักฐานการเสียภาษีเงินได้ในระบบกฎหมาย
ต่างประเทศ และวิเคราะห์ความเป็นไปได้ในการก าหนด
คุณสมบัติผู้มีสิทธิสมัครรับเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทน
ราษฎรของไทยต้องแสดงส าเนาแบบรายการภาษีเงินได้
ภายใต้ร่องรอยแนวความคิดตามร่างรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2558 ฉบับเสนอสภา
ปฏิรูปแห่งชาติ และร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักร
ไทย ฉบบัประชามติ โดยมีวัตถุประสงค์ ดังนี ้

1.  เพื่อศึกษาค้นคว้า แนวคิด ทฤษฏีพื้นฐานที่
เกี่ยวข้องกับมาตรการคัดกรองบุคคลก่อนเข้าสู่ต าแหน่ง
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรและการเปิดเผยข้อมูลผู้มีสิทธิ
สมัครรับเลือกตั้งต่อสาธารณะตามทฤษฎีการมีส่วนร่วม
ของประชาชนทั้งในประเทศและต่างประเทศ  

2. เพื่อศึกษาปัญหาเกี่ยวกับรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทยในการก าหนดคุณสมบัติของผู้มีสิทธิ
สมัครรับเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร ทั้งนี้ โดย
อาศัยพื้นฐานจากรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช 2540, รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช 2550, ร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
ฉบับเสนอสภาปฏิรูปแห่งชาติ และร่างรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย ฉบับประชามติ 

3. เพื่อศึกษาแนวทางกฎหมายของการน า
ม า ต ร ก า ร คั ด ก ร อ ง บุ ค คลก่ อ น เ ข้ า สู่ ต า แหน่ ง
สมาชิกสภา ผู้แทนราษฎรให้ ผู้สมัครรับ เ ลือกตั้ ง
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรต้องแสดงส าเนาแบบรายการ
ภาษีเงินได้ในร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
ฉบับเสนอสภาปฏิรูปแห่งชาติ และร่างรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย  ฉบับประชามติ  พร้อมจัดท า
ข้อเสนอแนะเกี่ยวกับการก าหนดให้ผู้สมัครรับเลือกตั้ง
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรต้องแสดงส าเนาแบบรายการ
ภาษี เ งิน ได้ ในอนาคต ภายหลังการประกาศใช้
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2559 
ฉบับประชามติ พร้อมแนวทางให้ประชาชนมีส่วนร่วมใน
การตรวจสอบ  
 
วิธีด าเนินการวิจัย 

ขอบเขตการวิจัย 
 การศึกษาในส่วนนี้เป็นการศึกษาในลักษณะ
วิจัยเอกสาร (Documentary research) การศึกษา
กฎหมายรัฐธรรมนูญและกฎหมายว่าด้วยการเลือกตั้ง
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สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร โดยมุ่งเน้นไปที่การน ามาตรการ
คัดกรองบุคคลก่อนเข้าสู่ต าแหน่งสมาชิกสภาผู้แทน
ราษฎรด้วยการก าหนดคุณสมบัติ ผู้มี สิทธิสมัครรับ
เลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรโดยแสดงส าเนาแบบ
แสดงรายการภาษีเงินได้ โดยศึกษาจากบทความ ต ารา
ทางวิชาการ งานวิจัย งานวิทยานิพนธ์ กฎหมาย เอกสาร
ตีพิมพ์ต่างๆ ที่มีความเกี่ยวข้อง  
 จากการศึกษาระบบกฎหมายของไทยทั้งใน
ระดับรั ฐธรรมนูญและพระราชบัญญัติ ประกอบ
รัฐธรรมนูญว่าด้วยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร
ที่ ผ่านมา พบว่ายังไม่ปรากฏความชัดเจนเกี่ยวกับ
ม าต รก า รคั ด ก ร อ งบุ ค คลก่ อ น เ ข้ า สู่ ต า แหน่ ง
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร โดยเฉพาะหลักเกณฑ์การคัด
กรองบุคคลในด้านคุณธรรม จริยธรรม และการเป็น
แบบอย่างที่ดีของสังคม และการมีส่วนร่วมของภาค
ประชาชนในการร่วมตรวจสอบคุณสมบัติและความ
เหมาะสมของผู้มีสิทธิสมัครรับเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทน
ราษฎร  
 
ผลการวิจัย 
 จากการศึกษารัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
ร่างรัฐธรรมนูญฉบับเสนอสภาปฏิรูปแห่งชาติ และ          
ร่างรัฐธรรมนูญฉบับประชามติ พบว่านับแต่อดีตยังไม่
เคยปรากฏการน าแนวคิดคัดกรองบุคคลก่อนเข้าสู่
ต าแหน่งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรมาใช้ ซึ่งมาปรากฏ
ขึ้นครั้งแรงในร่างรัฐธรรมนูญฉบับเสนอสภาปฏิรูป
แห่งชาติ  และร่างรัฐธรรมนูญฉบับประชามติ เพื่อ
น ามาใช้แก้ไขปัญหาการทุจริตคอร์รัปชันของไทย ซึ่งจะ
ท าให้เกิดคุณประโยชน์ในการป้องกันและปราบปราม
การทุจริตและประโยชน์ในด้านอื่นๆ หลายประการ ดังนี้  
 

 การยกระดับคุณสมบัติด้านคุณธรรม 
จริยธรรม และการเป็นแบบอย่างที่ดีในสังคมของ
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรฐานะผู้แทนของปวงชน     
ชาวไทย 
 เมื่อพิจารณาคุณสมบัติ ผู้มี สิทธิสมัครรับ
เลือกตั้งเป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรของประเทศไทย
นับแต่อดีตเป็นต้นมาพบว่าคุณสมบัติของผู้มีสิทธิสมัคร
รับเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรไม่เคยปรากฏว่ามี
การก าหนดในเรื่องของคุณธรรม และจริยธรรมของผู้มี
สิทธิสมัครรับเลือกอยู่เลย โดยผู้ยกร่างรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย ฉบับเสนอสภาปฏิรูปแห่งชาติ        
มีเจตนารมณ์ที่จะให้ เป็นบทบัญญัติที่ เพิ่มขึ้นใหม่      
เพื่อก าหนดให้บุคคลผู้สมัครเข้ารับการเลือกตั้งต้อง
แสดงถึงความเป็นประชาชนที่มีหน้าที่ความรับผิดชอบ
ก่อนที่จะเข้าสู่การใช้อ านาจรัฐ เพื่อให้ ผู้ที่สมัครรับ
เลือกตั้งเป็นตัวอย่างของประชาชนท่ีดีของสังคม อันเป็น
คุณสมบัติด้านคุณธรรม จริยธรรม ความรับผิดชอบ 
และการเป็นแบบอย่างที่ดี ให้แก่ สังคม จึงบัญญัติ
หลักการไว้ในคุณสมบัติผู้มีสิทธิสมัครรับเลือกตั้ง และ
แม้ว่าร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย ฉบับ
ประชามติ จะไม่ได้บัญญัติหลักการดังกล่าวไว้ใน
คุณสมบัติ แต่ก็ยังน าหลักการดังกล่าวเปิดโอกาสให้
น าไปบัญญัติไว้ในพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ
ว่าด้วยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร ซึ่งมีความ
มุ่งหมายในการให้ได้บุคคลที่มีความเหมาะสมก่อนเข้าสู่
ต าแหน่งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรเช่นเดียวกัน ดังนั้น
ร่างรัฐธรรมนูญทั้งสองฉบับต่างมีเจตนารมณ์ในการน า
มาตรการคัดเลือกบุคคลเข้าสู่ต าแหน่งสมาชิกสภาผู้แทน
ราษฎรมาเหมือนกัน คือ เพื่อต้องการยกระดับคุณธรรม
และจริยธรรมของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรโดยใช้
ตัวชี้วัดในเรื่องการเสียภาษีเงินได้น ามาประเมินผู้สมัคร
รับเ ลือกตั้ งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรในเบื้องต้น 
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เนื่องจากการเสียภาษีให้แก่รัฐถือว่าเป็นหน้าที่หลักของ
พลเมืองที่จะต้องรับผิดชอบต่อสังคม เพราะเป็นปัจจัย
ส าคัญในการพัฒนาประเทศในทุกๆ ด้าน เพราะฉะนั้น
แล้วบุคคลที่จะเข้าไปเป็นตัวแทนของปวงชนในการใช้
อ านาจรัฐควรจักต้องแสดงให้ เป็นที่ประจักษ์ต่อ
ประชาชนในการหน้าที่และความรับผิดชอบต่อสังคม
ก่อนเป็นล าดับแรก และพร้อมที่จะถูกตรวจสอบโดย
องค์กรของรัฐซึ่งมีหน้าที่เฉพาะและภาคประชาชนที่จะ
ร่วมตรวจสอบคุณสมบัติของผู้สมัครรับเลือกตั้งก่อน
ตัดสินใจเลือกให้เป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร  
 การเพิ่มมาตรการในการคัดกรองบุคคล
ก่อนเข้าสู่ต าแหน่งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรให้แก่
คณะกรรมการการเลือกตั้ง (กกต.) 
 ปัญหาของอ านาจหน้าที่ของคณะกรรมการ
การเ ลือกตั้ งที่อาศัยอ านาจตามพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยคณะกรรมการการเลือกตั้ง 
พ.ศ. 2550 ซึ่งพบว่าในส่วนของการตรวจสอบการใช้
อ านาจรัฐของคณะกรรมการการเลือกตั้งมีเพียงอ านาจ
ในการจัดการเลือกตั้งให้เป็นไปด้วยความเรียบร้อย 
ปราศจากการทุจริตและเป็นไปด้วยความบริสุทธิ์
ยุติธรรม ควบคุมการด าเนินงานของพรรคการเมือง
ต่างๆ ให้เป็นไปตามกฎหมาย ตรวจสอบคุณสมบัติของ
ผู้สมัครรับเลือกตั้ง และรับรองผลการเลือกตั้งให้ผู้ชนะ
การเลือกตั้งได้เข้าสู่ต าแหน่ง ซึ่งไม่ปรากฏถึงอ านาจหรือ
มาตรการในการคัดกรองบุคคลก่อนเข้าสู่ต าแหน่ง
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร โดยเฉพาะอ านาจ ในการ
เปิดเผยข้อมูลของผู้สมัครรับเลือกตั้ง เมื่อเปรียบเทียบ
กับสาธารณรัฐเกาหลี (Republic of Korea) ซึ่งก าหนด
ในพระราชบัญญัติการเลือกตั้งเจ้าหน้าที่รัฐ (Public 
Official Election Act) มาตรา 49 (4) ให้ผู้สมัครรับ
เลือกตั้งสมาชิกสภาแห่งชาติต้องส่งใบสมัครพร้อม
เอกสารที่เกี่ยวข้องเพื่อประกอบการสมัครรับเลือกตั้ง

สมาชิกสภาแห่งชาติ ไม่ว่าจะเป็น ข้อมูลทางการเงิน 
(financial record) การทหาร (military service) คดีความ 
(criminal record) หลักฐานการศึกษา (academic 
transcript) ข้อมูลการผิดนัดช าระหนี้ (payment default 
records) และโดยเฉพาะอย่างยิ่งภาษีอากรภายใน
ระยะเวลา 5 ปี (tax reports) ต่อคณะกรรมการการ
เลือกตั้ง และคณะกรรมการการเลือกตั้งมีอ านาจในการ
เผยแพร่ข้อมูลเกี่ยวกับผู้สมัครรับเลือกตั้งดังกล่าวต่อ
สาธารณะทางเว็บไซด์ของคณะกรรมการการเลือกตั้ง 
และส่งข้อมูลดังกล่าวไปตามบ้านเรือนของผู้มีสิทธิ
เลือกตั้งภายในเขตการเลือกตั้งที่ก าหนดไว้ในแต่ละเขต 
เพื่อเปิดโอกาสให้ประชาชนในเขตเลือกตั้งนั้นสามารถ
พิสูจน์ความถูกต้องด้วย (verify the quality of candidates) 
ของผู้สมัครรับเลือกตั้งแต่ละราย และผลของการไม่ยื่น
เอกสารประกอบการเลือกตั้งตามที่กฎหมายก าหนดมี
ผลให้การสมัครรับเลือกตั้งดังกล่าวเป็นโมฆะ อันเป็น
การ ให้ อ านาจคณะกรรมกา รการ เ ลือกตั้ ง ขอ ง
สาธารณรัฐเกาหลีใต้สามารถพิจารณาคัดกรองบุคคล  
ผู้ที่จะสมัครเป็นสมาชิกสภาแห่งชาติให้ได้บุคคลที่มี
ความเหมาะสม โปร่งใสและพร้อมจะถูกตรวจสอบ 
 การเสริมประสิทธิภาพในการตรวจสอบ
ท รัพย์ สิ น ขอ งคณะก ร รมก า รป้ อ ง กั น แล ะ
ปราบปรามการทุจริต (ป.ป.ช.) 
 คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการ
ทุจริตแห่งชาติ หรือ คณะกรรมการ ป.ป.ช. มีอ านาจใน
การตรวจสอบการใช้อ านาจรัฐ (วิษณุ วรัญญู,  2538) 
เนื่องจากอ านาจรัฐนั้นเป็นอ านาจในรูปแบบที่รัฐหรือ
หน่วยงานของรัฐมีอ านาจอยู่เหนือเอกชน จึงจ าต้องมี
หน่วยงานหรือองค์กรซึ่งมีอ านาจในการตรวจสอบการ
ใช้อ านาจรั ฐ เพื่ อคุ้ มครอง สิทธิและเสรีภาพของ
ประชาชน (มงคล วุฒินิมิต, 2556) โดยคณะกรรมการ 
ป.ป.ช. มีอ านาจตรวจสอบการใช้อ านาจรัฐตาม

http://www.opsmoac.go.th/download/korea.pdf
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พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกัน
และปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2542 โดยมีอ านาจหลัก 
3 ด้าน คือ (1) อ านาจในการปราบปรามการทุจริตและ
ประพฤติมิชอบ (2) อ านาจในการตรวจสอบทรัพย์สิน 
(3) อ านาจในการป้องกันการทุจริต จะเห็นได้ว่าอ านาจ
ของคณะกรรมการ ป.ป.ช. นั้น   เป็นอ านาจในการ
ตรวจสอบการใช้อ านาจรัฐภายหลังจากที่เข้าสู่ต าแหน่ง
ทางการเมืองหรือเจ้าหน้าที่ของรัฐแล้ว ไม่ว่าจะเป็น
อ านาจในการไต่สวนข้อเท็จจริงกรณีกล่าวหาร้องเรียน
เกี่ยวกับการทุจริตคอรัปชั่นของเจ้าหน้าที่ของรัฐ และ
สรุปส านวนข้อเท็จจริงเสนอต่อวุฒิสภาเพื่อถอดถอน    
ผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมือง หรือกรณีเป็นความผิด
อาญาสรุปส านวนข้อเท็จจริงเสนอให้พนักงานอัยการ
ฟ้องคดีต่อศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผู้ด ารงต าแหน่ง
ทางการเมือง หรืออ านาจในการไต่สวนข้อเท็จจริงกรณี
ที่เจ้าหน้าที่ของรัฐร่ ารวยผิดปกติและร้องขอให้ทรัพย์สิน
ตกเป็นของแผ่นดิน ก าหนดต าแหน่งผู้มีหน้าที่ยื่นบัญชี
แสดงรายการทรัพย์สินทั้งผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมือง
และเจ้าหน้าที่ของรัฐ พร้อมทั้งก าหนดหลักเกณฑ์วิธีการ
ยื่นบัญชีแสดงรายการทรัพย์สินและหนี้สิน อีกทั้งยังมี
หน้าที่ตรวจสอบความถูกต้องและมีอยู่จริงของบัญชี
แสด ง ร า ยก า รท รั พ ย์ สิ น และหนี้ สิ น ที่ ยื่ น ไ ว้ ต่ อ
คณะกรรมการ ป.ป.ช. ซึ่งเป็นการตรวจสอบภายหลัง
การเข้ารับต าแหน่ง ซึ่งอ านาจของคณะกรรมการ ป.ป.ช. 
จะเป็นในรูปของการปราบปรามการทุจริตตรวจสอบ
บุคคลซึ่งเป็นผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมืองหรือเจ้าหน้าที่
ของรัฐที่กระท าความผิด อันเป็นกระบวนการตรวจสอบ
ภายหลังที่ได้กระท าความผิดแล้ว ต่างจากกระบวนการ
ตรวจสอบคั ดกรองบุคคลก่ อน เข้ า สู่ต า แหน่ งที่
สาธารณรัฐเกาหลีใช้  
 ดังนั้น หากน ามาตรการตรวจสอบคุณสมบัติ
ของผู้มีสิทธิสมัครรับเลือกตั้งก่อนที่จะเข้าสู่ต าแหน่ง

สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรมาใช้ จะช่วยให้ได้บุคคลที่มี
ความเหมาะสมและลดโอกาสที่จะได้บุคคลที่มีความมุ่ง
หมาย ในการกระท าความผิดเข้ามาด ารงต าแหน่งซึ่งจะ
ช่วยแบ่งเบาภาระงานของคณะกรรมการ ป.ป.ช. ในไล่
ตรวจสอบและไต่สวนการกระท าความผิด ท าให้เรื่อง
ร้องเรียนในการกระท าความผิดของผู้ด ารงต าแหน่งทาง
การเมืองลดน้อยลง ถือได้ว่ามาตรการคัดกรองบุคคล
ก่อนเข้า สู่ต าแหน่งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรเป็น
มาตรการป้องกัน ส่วนมาตรการตรวจสอบการใช้อ านาจ
รัฐของคณะกรรมการ ป.ป.ช. เป็นมาตรการปราบปราม 
อันเป็นการส่งเสริมซึ่งกันและกันในการป้องกันและ
ปราบปรามการทุจริต 
 การเพิ่มมาตรการการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนในภาคการเมือง 
 สาธารณรัฐเกาหลีได้ก าหนดให้ผู้สมัครรับ
เลือกตั้งสมาชิกสภาแห่งชาติต้องส่งใบสมัครพร้อม
เอกสารที่เกี่ยวข้องโดยเฉพาะอย่างยิ่งภาษีอากรภายใน
ระยะเวลา 5 ปี (Tax reports) ต่อคณะกรรมการการ
เลือกตั้งก่อนวันเริ่มต้นรณรงค์การเลือกตั้ง  2 วัน 
คณะกรรมการการเลือกตั้งจะเผยแพร่ข้อมูลเกี่ยวกับ
ผู้สมัครรับเลือกตั้งดังกล่าวต่อสาธารณะทางเว็บไซด์
ของคณะกรรมการการเลือกตั้ง และเปิดโอกาสให้มีการ
พิสูจน์ความถูกต้องด้วย (verify the quality of 
candidates)  การยื่นเอกสารประกอบการสมัครสมาชิก
สภาแห่งชาติ  ซึ่งก าหนดในรัฐธรรมนูญและกฎหมาย
ก าหนดคุณสมบัติและลักษณะต้องห้ามของสมาชิกสภา
แห่งชาติ มุ่งเน้นในเรื่องคุณธรรมและจริยธรรม ซึ่งสังคม
การเมืองของสาธารณรัฐเกาหลีนั้น ให้ความส าคัญใน
เรื่องคุณธรรม จริยธรรม และการปฏิบัติตามกฎหมาย
อย่างเคร่งครัดโดยเฉพาะอย่างยิ่ง นักการเมืองจะมี
มาตรฐานในเรื่องคุณธรรม จริยธรรมในระดับที่สูงกว่า
บุคคลทั่วไป จะเห็นได้จากกรณีที่ปรากฏเป็นข่าวว่า
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นักการเมืองลาออกเพื่อแสดงความรับผิดชอบทางการ
เมือง เนื่องจากไปตีกอล์ฟในช่วงที่ประเทศอยู่ในภาวะ
วิกฤตต่างๆ หรือแม้แต่บุคคลในครอบครัวมีการกระท าที่
ไม่ เหมาะสม ก็จะถูกลงโทษจากสังคม เนื่องจาก
สาธารณรัฐเกาหลีมีวัฒนธรรมและค่านิยมในเรื่อง
จริยธรรมและคุณธรรมที่สูง มีผลให้นักการเมืองซึ่งเป็น
ตัวแทนของประชาชนเข้ามาใช้อ านาจรัฐจะต้องมี
คุณธรรม จริยธรรมในระดับที่สูงกว่าบุคคลทั่วไป ซึ่ง
ความรับผิดชอบทางการเมืองเช่นนี้ปรากฏขึ้นบ่อยครั้ง
สาธารณรัฐเกาหลี ควบคู่ไปกับความรับผิดชอบทาง
กฎหมาย ดังนั้นสาธารณรัฐเกาหลีจึงให้ความส าคัญกับ
หลักการมีส่วนร่วมของประชาชนเป็นอย่างมากจน
น ามาสู่การก าหนดให้คณะกรรมการการเลือกตั้งมี
อ านาจเปิดเผยข้อมูลเอกสารประกอบของผู้สมัครรับ
เลือกตั้งเพื่อให้ประชาชนร่วมตรวจสอบและพิสูจน์ความ
ถูกต้องในคุณสมบัติและลักษณะต้องห้ามของผู้สมัคร
รับเลือกตั้งเพื่อประกอบการตัดสินใจเลือกบุคคลผู้ซึ่งจะ
เป็นผู้แทนตนเข้าไปสู่การใช้อ านาจรัฐอันเป็นการ
ตรวจสอบคัดเลือกบุคคลเข้าสู่ต าแหน่งทางการเมืองที่มี
ประสิทธิภาพ  
 เมื่อพิจารณาร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักร
ไทย ฉบับเสนอสภาปฏิรูปแห่งชาติ ซึ่งได้น าแนวความคิด
ในเรื่องการก าหนดให้ผู้มีสิทธิสมัครรับเลือกตั้งต้องได้
แสดงส าเนาแบบแสดงรายการภาษีย้อนหลังเป็น
ระยะเวลาสามปีต่อคณะกรรมการการเลือกตั้ง แต่เมื่อ
พิจารณาบทบัญญัติอื่นๆ ในร่างรัฐธรรมนูญฉบับดังกล่าว
กลับไม่ปรากฏหลักเกณฑ์การเปิดเผยข้อมูลส าเนาแบบ
แสดงรายการภาษีย้อนหลังเป็นระยะเวลาสามปีต่อ
สาธารณชนเพื่อให้ประชาชนได้รับทราบและสามารถ
ตรวจสอบเพื่อประกอบการตัดสินใจเลือกผู้สมั ครรับ
เลือกตั้งที่ตนไว้วางใจให้เข้ามาใช้อ านาจรัฐแทนตน
เหมือนดั งกรณีของสาธารณรัฐเกาหลี  อี กทั้ งร่ าง

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย ฉบับเสนอสภาปฏิรูป
แห่งชาติ ไม่ผ่านความเห็นชอบจากสภาปฏิรูปแห่งชาติ 
ส่งผลให้ไม่มีพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วย
การเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรและการได้มาซึ่ง
วุฒิสภา ซึ่งจะก าหนดรายละเอียดของการสมัครรับ
เลือกตั้ง อันอาจก าหนดหลักการมีส่วนร่วมของประชาชน
ในการร่วมกันตรวจสอบและคัดกรองผู้สมัครรับเลือกตั้ง
ของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร ซึ่งหลักการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนเป็นมาตรการตรวจสอบการใช้อ านาจรัฐที่มี
ความส าคัญและมีประสิทธิภาพเป็นอย่างมาก โดย
ประเทศไทยควรน าหลักการมีส่วนร่วมของประชาชนมาใช้
เปิดเผยข้อมูลของผู้สมัครรับเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทน
ราษฎรในฐานะบุคคลสาธารณะของสาธารณรัฐเกาหลีมา
ปรับใช้ให้สอดคล้องกับการก าหนดให้ผู้มีสิทธิสมัครรับ
เลือกตั้งต้องแสดงส าเนาแบบแสดงรายการภาษีย้อนหลัง
เป็นระยะเวลาสามปีต่อคณะกรรมการการเลือกตั้งเพื่อ
การปฏิรูปการเมืองไทยด้านการคัดเลือกผู้ด ารงต าแหน่ง
ทางการเมืองอย่างแท้จริง 
 
อภิปรายผล 
 ปัญหาความหลากหลายเกีย่วกับมาตรการ
ตรวจสอบการทุจริตคอร์รัปชัน 
 จากการศึกษาพบว่าประเทศไทยได้มีความ
พยายามที่จะสร้างมาตรการป้องกันและปราบปราม
ปัญหาการทุจริตคอร์รัปชันขึ้นมาอย่างมากมาย และได้
มีการพัฒนารูปแบบการด าเนินงานให้มีประสิทธิภาพ 
โดยมีองค์กรที่ท าหน้าที่ในการตรวจสอบการใช้อ านาจ
รัฐ ซึ่งมีความเป็นอิสระในการท างานด้านการตรวจสอบ
การใช้อ านาจรัฐทั้งจากฝ่ายบริหาร ฝ่ายนิติบัญญัติ ฝ่าย
ตุลาการ แต่ปรากฏว่าจากการเปิดเผยข้อมูลการจัด
อันดับดัชนีชี้วัดภาพลักษณ์คอร์รัปชัน โดยองค์กรเพื่อ
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ค ว า ม โป ร่ ง ใ ส ใ นป ร ะ เ ท ศ ไ ท ย  ( Transparency 
Thailand) ท่ีผ่านมาพบว่า 
 

พ.ศ. จ านวนคะแนน ประเทศ อันดับ 
2542 3.20 (เต็ม 10 คะแนน) 98 68 
2543 3.20 (เต็ม 10 คะแนน) 90 60 

2544 3.20 (เต็ม 10 คะแนน) 91 61 
2545 3.20 (เต็ม 10 คะแนน) 102 64 
2546 3.30 (เต็ม 10 คะแนน) 133 70 

2547 3.60 (เต็ม 10 คะแนน) 146 65 
2548 3.80 (เต็ม 10 คะแนน) 159 59 
2549 3.60 (เต็ม 10 คะแนน) 163 63 

2550 3.30 (เต็ม 10 คะแนน) 179 84 
2551 3.50 (เต็ม 10 คะแนน) 180 80 
2552 3.40 (เต็ม 10 คะแนน) 180 84 

2553 3.50 (เต็ม 10 คะแนน) 178 78 
2554 3.40 (เต็ม 10 คะแนน) 183 80 
2555 37 (เต็ม 100 คะแนน) 176 88 

2556 35 (เต็ม 100 คะแนน) 177 102 
2557 38 (เต็ม 100 คะแนน) 175 85 
2558 38 (เต็ม 100 คะแนน) 168 76 

 
เมื่อพิจารณาจากอันดับคะแนนแล้วจะพบว่า

แม้ประเทศไทยจะมีการน ามาตรการตรวจสอบการใช้
อ านาจรัฐอยู่มากมายหลายมาตรการ แต่คะแนนดัชนีชี้
วัดภาพลักษณ์คอร์รัปชันของประเทศไทยยังมีค่า
คะแนนไม่ถึงครึ่งของคะแนนเต็ม อันเป็นการบ่งชี้ว่า
มาตรการป้องกันและปราบปรามการทุจริตคอร์รัปชันใน
ปัจจุบันยังไม่เพียงพอ ส่งผลให้ยังคงปรากฏการทุจริต
คอร์รัปชันในประเทศไทยเรื่อยมา 

1.  มาตรการตรวจสอบคุณสมบัติของผู้สมัคร
รับเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรของคณะกรรมการ
การเลือกตั้ง (กกต.)  

จากการศึกษาพบว่า  สาธารณรัฐเกาหลี 
(Republic of Korea) คณะกรรมการการเลือกตั้งนั้นมีอาจ
ก าหนดให้ผู้สมัครรับเลือกตั้งสมาชิกสภาแห่งชาติต้องส่ง
ใบสมัครพร้อมเอกสารที่เกี่ยวข้องเพื่อประกอบการสมัคร
รับเลือกตั้งสมาชิกสภาแห่งชาติ เช่น ข้อมูลทางการเงิน 
(financial record) การทหาร (military service) คดีความ 
(criminal record) หลักฐานการศึกษา (academic 
transcript) ภาษีอากรภายในระยะเวลา 5 ปี (tax reports) 
และข้อมูลการผิดนัดช าระหนี้  (payment default 
records) ต่อคณะกรรมการการเลือกตั้ง  และ
คณะกรรมการการเลือกตั้งมีอ านาจในการเผยแพร่ข้อมูล
เกี่ยวกับผู้สมัครรับเลือกตั้งดังกล่าวต่อสาธารณะทางเว็บ
ไซด์ของคณะกรรมการการเลือกตั้ง และส่งข้อมูลดังกล่าว
ไปตามบ้านเรือนของผู้มีสิทธิเลือกตั้งภายในเขตการ
เลือกตั้งที่ก าหนดไว้ในแต่ละเขต เพื่อเปิดโอกาสให้
ประชาชนในเขตเลือกตั้งนั้นสามารถพิสูจน์ความถูกต้อง
ด้วย (verify the quality of candidates) ของผู้สมัครรับ
เลือกตั้งแต่ละราย โดยผลของการไม่ยื่นเอกสาร
ประกอบการเลือกตั้งตามที่กฎหมายก าหนดมีผลให้การ
สมัครรับเลือกตั้งดังกล่าวเป็นโมฆะ อันเป็นการให้อ านาจ
คณะกรรมการการเลือกตั้งของสาธารณรัฐเกาหลีใต้
สามารถพิจารณาคัดกรองบุคคลผู้ที่จะสมัครเป็นสมาชิก
สภาแห่ งชาติ ให้ ได้บุคคลที่มี ความเหมาะสม แต่
คณะกรรมการการเลือกตั้งของไทยกลับไม่มีมาตรการคัด
กรองบุคคล ตรวจสอบคุณสมบัติ และการเปิดเผยข้อมูล
เหมือนสาธารณรัฐเกาหลี 

2. มาตรการตรวจสอบทรัพย์ของคณะกรรม
ป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ (ป.ป.ช.) 
ภายหลังการเข้าสู่ต าแหน่งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร 

จากการศึกษาพบว่า มาตรการตรวจสอบ
ทรัพย์สินที่ก าหนดให้สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรต้องยื่น
บัญชีแสดงรายการทรัพย์สินและหนี้สิน พร้อมเอกสาร

http://www.opsmoac.go.th/download/korea.pdf
http://www.opsmoac.go.th/download/korea.pdf
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ประกอบซึ่งเป็นส าเนาหลักฐาน ที่พิสูจน์ความมีอยู่จริง
ของทรัพย์สินและหนี้สินดังกล่าว รวมทั้งส าเนาแบบ
แสดงรายการภาษีเงินได้บุคคลธรรมดาในรอบปีภาษีที่
ผ่านมาของประเทศไทย เป็นมาตรการตรวจสอบการใช้
อ านาจรัฐที่มีประสิทธิภาพ แต่ยังไม่เพียงพอในการ
ป้องกันและปราบปรามการทุจริต เนื่องจากกระบวนการ
ตรวจสอบของคณะกรรมการ ป.ป.ช. เป็นกระบวนการ
ตรวจสอบภายหลังจากที่ ได้บุคคลเข้า สู่ต าแหน่ง
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรแล้ว ซึ่งเป็นการตรวจสอบ
เฉพาะบุคคลที่ได้รับต าแหน่งดังกล่าวเท่านั้น เป็นการ
ตรวจสอบภายหลังจากที่ได้มีการกระท าความผิดแล้ว 
ไม่ใช่กระบวนการตรวจสอบและคัดกรองบุคคลก่อนเข้า
สู่ต าแหน่งเหมือนดังมาตรการตรวจสอบคุณสมบัติ
ผู้สมัครรับเลือกตั้งสมาชิกสภาแห่งชาติของสาธารณรัฐ
เกาหลีที่เน้นไปในด้านการป้องกันการทุจริตที่จะมีขึ้นใน
อนาคต ท าให้มาตรการตรวจสอบทรัพย์ สินของ
คณะกรรมการ ป.ป .ช .  ไม่ สามารถป้องกันและ
ปราบปรามการทุจริตได้อย่างเต็มประสิทธิภาพ  

3. มาตรการตรวจสอบการใช้อ านาจรัฐโดย
ภาคประชาชน 

จากการศึกษาพบว่า การมีส่วนร่วมของภาค
ประชาชนในการตรวจสอบการใช้อ านาจรัฐ ตาม
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 มี
การก าหนดสิทธิให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการตรวจสอบ
การใช้อ านาจรัฐหลายอย่าง แต่เป็นการเข้ามีส่วนร่วมใน
การตรวจสอบการใช้อ านาจรัฐภายหลังจากที่ ผู้ด ารง
ต าแหน่งทางการเมืองหรือเจ้าหน้าที่ของรัฐเข้าสู่ต าแหน่ง
แล้ว แต่ยั งไม่ปรากฏมาตรการมี ส่วนร่วมของภาค
ประชาชนในการร่วมกันตรวจสอบและคัดกรองบุคคล
ก่อนเข้าสู่ต าแหน่งผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมืองหรือ
เจ้าหน้าที่ของรัฐ โดยเฉพาะต าแหน่งสมาชิกสภาผู้แทน
ราษฎรซึ่งเป็นผู้แทนของปวงชนชาวไทยที่มาจากการ

เลือกตั้งของประชาชนซึ่งเป็นผู้ที่บุคคลประชาชนผู้มี
สิทธิเลือกตั้งไว้วางใจเลือกให้เข้ามาใช้อ านาจรัฐแทน
ตนเอง เมื่อพิจารณาเปรียบเทียบกับสาธารณรัฐเกาหลี 
ซึ่งกฎหมายก าหนดให้ต้องมีการเปิดโอกาสให้ประชาชน
ได้มีโอกาสร่วมกันตรวจสอบคุณสมบัติและข้อมูลต่างๆ 
ของผู้สมัครรับเลือกตั้งไม่ว่าจะเป็น ข้อมูลทางการเงิน 
(financial record) การทหาร (military service) คดีความ 
(criminal record) หลักฐานการศึกษา (academic 
transcript) ข้อมูลการผิดนัดช าระหนี้ (payment default 
records) และภาษีอากรภายในระยะเวลา 5 ปี (tax 
reports) ที่ผู้สมัครรับเลือกตั้งได้ยื่นไว้ต่อคณะกรรมการ
การเลือกตั้ง และก าหนดให้คณะกรรมการการเลือกตั้ง
ของสาธารณรัฐเกาหลีต้องมีการเปิดเผยข้อมูลดังกล่าว
ให้ประชาชนได้รับทราบเพื่อร่วมกันตรวจสอบและ
ประกอบการตัดสินใจในการเลือกผู้แทนของตนได ้

เ หตุ ผลและคว ามจ า เ ป็ น ในการน า
มาตรการกลั่นกรองบุคคลก่อนเข้าสู่ต าแหน่ง
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรโดยการก าหนดให้แสดง
ส าเนาแบบแสดงรายการภาษีเงินได้และเปิดเผย
ต่อสาธารณชน 

มาตรการคัดกรองบุคคลก่อนที่ จะ เข้ า สู่
ต าแหน่งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรเพื่อให้ได้บุคคลที่มี
ความรับผิดชอบ และเป็นแบบอย่างที่ดีแก่สังคม ปรากฏ
ครั้งแรกในร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักไทย ฉบับ
เสนอสภาปฏิรูปแห่งชาติ และร่างรัฐธรรมนูญแห่งราช
อาณาจักไทย ฉบับประชามติ ซึ่งมีเหตุผลและความ
จ าเป็นในการน ามาตรการดังกล่าวมาใช้ ดังนี้ 

1. เหตุผลและความจ าเป็นในการก าหนด
คุณสมบัติผู้มีสิทธิสมัครรับเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทน
ราษฎรต้องแสดงส าเนาแบบแสดงรายการภาษีเงินได้ 
ของร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย ฉบับเสนอ
สภาปฏิรูปแห่งชาติ 
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แนวความคิดในการก าหนดคุณสมบัติของผู้มี
สิทธิสมัครรับเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรในร่าง
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย ฉบับเสนอสภา
ปฏิรูปแห่งชาติ มาตรา 107 ซึ่งบัญญัติให้หนึ่งใน
คุ ณ ส ม บั ติ ข อ ง ผู้ มี สิ ท ธิ ส มั ค ร รั บ เ ลื อ ก ตั้ ง
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรจะต้องได้แสดงส าเนาแบบ
แสดงรายการภาษีเงินได้ย้อนหลังเป็นเวลาสามปีต่อ
คณะกรรมการการเลือกตั้ง เว้นแต่เป็นผู้ซึ่งไม่มีรายได้
ตามที่กฎหมายบัญญัติให้ต้องยื่นแบบแสดงรายการเสีย
ภาษี โดยเจตนารมณ์ของผู้ร่างได้ให้เหตุผลว่า “เป็น
บทบัญญัติที่เพิ่มขึ้นใหม่ เพื่อก าหนดให้บุคคลผู้สมัคร
เข้ารับการเลือกตั้งต้องแสดงถึงความเป็นประชาชนที่มี
หน้าที่ความรับผิดชอบก่อนที่จะเข้าสู่การใช้อ านาจรัฐ 
เพื่อให้ผู้ที่สมัครรับเลือกตั้งเป็นตัวอย่างของประชาชนที่
ดีของสังคม” (คณะกรรมาธิการยกร่างรัฐธรรมนูญ,  
2558) 

2. เหตุผลและความจ าเป็นในการก าหนดให้
ผู้สมัครรับเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรยื่นหลักฐาน
การเสียภาษี ของร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
ฉบับประชามติ 

ร่ า งรั ฐธรรมนูญแห่ งราชอาณาจักรไทย      
ฉบับประชามติ น าแนวคิดมาตรการคัดกรองบุคคลก่อน
เข้าสู่ต าแหน่งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรมาใช้ตามแนว
เจตนารมณ์ของร่า งรัฐธรรมนูญที่ จะ ส่ง เสริมให้
ประชาชนมีบทบาทและมีส่วนร่วมในการปกครองและ
ตรวจสอบการใช้อ านาจรัฐอย่างเป็นรูปธรรมและมี
สัมฤทธิผล โดยการบัญญัติในมาตรา 85 วรรคสาม ให้
ก าหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขในการสมัครรับ
เลือกตั้ง การออกเสียงลงคะแนน การนับคะแนน การ
รวมคะแนน การประกาศผลการเลือกตั้ง และการอื่นที่
เกี่ยวข้อง ให้เป็นไปตามพระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญว่าด้วยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทน

ราษฎร โดยกฎหมายดังกล่าวจะก าหนดให้ผู้สมัครรับ
เลือกตั้งต้องยื่นหลักฐานแสดงการเสียภาษีเงินได้
ประกอบการสมัครรับเลือกตั้งด้วยก็ได้  
 
สรุปผลการวิจัย 
 จากปัญหาการทุจริตคอร์รัปชันของประเทศ
ไทยโดยเฉพาะอย่างยิ่ง การทุจริตคอร์รัปชันเชิงนโยบาย 
(Conflict of Interest) หรือ “ผลประโยชน์ทับซ้อน” ที่มี
ลักษณะซับซ้อนและแยบยล โดยผู้กระท าการทุจริตจะ
เป็นผู้ที่ด ารงต าแหน่งทางการเมือง กลุ่มทุนธุรกิจซึ่งเป็น
เครือญาติและพวกพ้องของนักการเมือง และกลุ่ม
ข้าราชการ ดังนั้น การทุจริตเชิงนโยบายเป็นการทุจริตที่
ถูกสร้างขึ้นมาให้เสมือนว่ามีความชอบธรรมผ่าน
กระบวนการก าหนดนโยบายที่มีความสมเหตุผล โดย
การน าเอาข้อมูลหลักฐานหรือเหตุผลทางวิชาการต่างๆ 
มาใช้ในการสร้างความน่าเชื่อถือหรือความชอบธรรม
ของนโยบาย โดยการสร้างกฎหมายขึ้นมารองรับเพื่อให้
นโยบายนั้นๆ มีความถูกต้องหรือความชอบด้วย
กฎหมาย ซึ่งเป็นการยากที่จะใช้มาตรการตรวจสอบการ
ใช้อ านาจรัฐในปัจจุบันเพื่อป้องกันการทุจริตได้ (อัญชลี   
จวงจันทร์, 2558) และแม้ว่าจะมีองค์กรตรวจสอบการ
ใช้อ านาจรัฐหลายองค์กรและมีมาตรการตรวจสอบการ
ใช้อ านาจรัฐหลายมาตรการก็ยังไม่เพียงพอต่อการ
ป้องกันและปราบปรามการทุจริตที่เกิดขึ้นในปัจจุบัน 
เนื่องจากมาตรการส่วนใหญ่เน้นไปทางด้านการ
ปราบปรามการทุจริต ซึ่งเป็นการกระท าความผิดไปแล้ว 
แต่ยังขาดมาตรการป้องกันการทุจริตที่มีประสิทธิภาพ 
 จนน ามาสู่แนวคิดและเจตนารมณ์ของร่าง
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย ฉบับเสนอสภา
ปฏิรูปแห่งชาติ โดยได้น ามาตรการคัดกรองผู้สมัครรับ
เลือกตั้งเพื่อให้ได้ผู้สมัครที่มีความเหมาะสมเป็นผู้มี
ความรับผิดชอบต่อสังคมและเป็นแบบอย่างที่ดีให้แก่
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ประชาชน โดยก าหนดคุณสมบัติ ผู้มี สิทธิสมัครรับ
เลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรต้องได้แสดงส าเนา
แบบแสดงรายการภาษีเงินได้ย้อนหลังเป็นเวลาสามปี
ต่อคณะกรรมการการเลือกตั้ง เว้นแต่เป็นผู้ซึ่งไม่มี
รายได้ตามที่กฎหมายบัญญัติให้ต้องยื่นแบบแสดง
รายการเสียภาษี มาใช้ก าหนดคุณสมบัติผู้สมัครรับ
เลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรของไทยขึ้นเป็นครั้ง
แรกในมาตรา 107 (4) และแม้ว่าร่างรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย ฉบับเสนอสภาปฏิรูป จะไม่ผ่าน
ความเห็นชอบจากสภาปฏิรูปแห่งชาติก็ตาม แต่แนวคิด
การคัดกรองดังกล่าวก็ยังคงปรากฏในร่างรัฐธรรมนูญ
แห่งราชอาณาจักรไทย ฉบับประชามติ  โดยได้ไป
ก าหนดไว้ในมาตรา 85 วรรคสาม ให้พระราชบัญญัติ
ป ร ะ ก อ บ รั ฐ ธ ร ร ม นู ญ ว่ า ด้ ว ย ก า ร เ ลื อ ก ตั้ ง
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรจะก าหนดให้ ผู้สมัครรับ
เ ลื อ กตั้ ง ต้ อ ง ยื่ น ห ลั ก ฐ านก า ร เ สี ยภาษี เ งิ น ไ ด้
ประกอบการสมัครรับเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร
ด้วยก็ได้ จากการที่ได้แยกมาตรการคัดกรองผู้สมัครรับ
เลือกตั้งซึ่งร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย     
ฉบับเสนอสภาปฏิรูป ก าหนดไว้ในคุณสมบัติ และร่าง
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย ฉบับประชามติ     
ได้แยกก าหนดมาตรการดังกล่าวแยกออกมาจาก
คุณสมบัติ อันอาจท าให้การตระหนักและประจักษ์ถึง
ความส าคัญของประชาชนน้อยกว่าการก าหนดไว้ใน
คุณสมบัติผู้มีสิทธิสมัครรับเลือกตั้ง แต่ก็ยังคงความ    
มุ่ งหมายเพื่ อคัดกรองบุคคลก่อนเข้า สู่ต าแหน่ ง
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรเช่นเดียวกัน อย่างไรก็ตาม 
การน ามาตรการคัดกรองบุคคลก่อนเข้าสู่ต าแหน่ง
ดังกล่าวมาใช้ยังขาดแนวคิดเรื่องหลักการมีส่วนร่วม
ของประชาชนในภาคการเมืองซึ่งเป็นหลักการส าคัญใน
การปกครองระบอบประชาธิปไตย และยังไม่ปรากฏ
หลักเกณฑ์ชัดเจน  

ข้อเสนอแนะ 
 จากการศึกษาพบว่า การน ามาตรการคัดกรอง
ผู้สมัครรับเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรเพื่อให้ได้
ผู้สมัครรับเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรที่เหมาะสม 
เป็นแบบอย่างที่ดี และมีความผิดชอบต่อสังคมของร่าง
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย ฉบับประชามติ      
ผู้ศึกษาจึงเสนอแนวทางแก้ไขและปรับปรุงมาตรการ
ตรวจสอบอ านาจรัฐโดยการก าหนดให้ ผู้สมัครรับ
เ ลือกตั้ งต้ องแสดงหลักฐานการ เ สียภาษี เ งิน ได้
ประกอบการสมัครรับเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร 
ดังนี ้
 ประการที่หนึ่ง เห็นควรก าหนดคุณสมบัติผู้มี
สิทธิสมัครรับเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรใน
รัฐธรรมนูญอันเป็นกฎหมายสูงสุดของประเทศ เพื่อให้
ประชาชนได้รับรู้และตระหนักถึงความส าคัญในหน้าที่
การเสียภาษีอันเป็นความรับผิดชอบของพลเมืองที่ดี 
 ประการที่สอง น ารายละเอียดระยะเวลาการ
แสดงส าเนาแบบภาษีเงินได้ย้อนหลังไปบัญญัติไว้ใน
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าดว้ยการเลือกตั้ง
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร เพื่อให้สามารถแก้ไขเพิ่มเติม
โดยใช้กระบวนการแก้ไขพระราชบัญญัติแทนการไป
แก้ไขในรัฐธรรมนูญซึ่งมีความยุ่งยากซับซ้อนและใช้
เวลานานกว่า 
 ประการที่สาม การก าหนดให้คณะกรรมการ
การเลือกตั้ง (กกต.) เป็นหน่วยงานท่ีมีอ านาจและหน้าที่
บังคับใช้มาตรการคัดกรองบุคคลก่อนเข้าสู่ต าแหน่ง
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร  
 ประการท่ีส่ี การก าหนดหลักการเปิดโอกาสให้
ประชาชนได้มีส่วนร่วมในการตรวจสอบและพิสูจน์
ความถูกต้องของผู้สมัครรับเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทน
ราษฎร โดยคณะกรรมการการเลือกตั้งต้องเปิดเผย
ข้อมูลของผู้สมัครรับเลือกตั้งต่อสาธารณชน 
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