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ฐิติมา ช่างไม้ 1 

บทคัดย่อ 
 การศึกษาแนวทางการจัดท างบประมาณรายจ่ายประจ าปีของกรมส่งเสริมการปกครองท้อ งถิ่นครั้งนี้มี
วัตถุประสงค์เพื่อศึกษาขั้นตอนในการจัดท างบประมาณ ปัญหาอุปสรรค และแนวทางแก้ไขปัญหาในการจัดท า
งบประมาณของกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น กลุ่มประชากรที่ใช้ในการศึกษา ได้แก่ ผู้บริหาร และเจ้าหน้าที่ท่ี
รับผิดชอบในการจัดท างบประมาณของกรมส่งเสริมการปกคร องท้องถิ่น โดยวิธีการสัมภาษณ์กลุ่มเชิงลึก ซึ่งผู้ศึกษา
ได้เก็บรวบรวมข้อมูลและวิเคราะห์ข้อมูล จากการสัมภาษณ์เชิงลึก และน าข้อมูลที่ได้มาเรียบเรียง วิเคราะห์เนื้อหา 
แล้วสรุปแบบพรรณนา 

ผลการศึกษา พบว่า  การจัดท างบประมาณของกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นพบปัญหาเกิดขึ้ นใน   
เกือบทุกขั้นตอน แต่จะพบมากที่สุดในขั้นการเตรียมงบประมาณ จากการรวบรวมข้อมูลในการจัดท างบประมาณ
ประจ าปีไม่เป็นปัจจุบัน ไม่สมบูรณ์ครบถ้วน ด้านการประสานงานระหว่างหน่วยงานภายในกรมส่งเสริมการปกครอง
ท้องถิ่นไม่มีความต่อเนื่อง อีกทั้งเจ้าหน้าที่ท่ีรับผิดชอบไม่เข้าใจในระเบียบ กฎหมายที่เกี่ยวข้องได้อย่างชัดเจน    ท าให้
การปฏิบัติงานไม่ราบร่ืน และเกิดความล่าช้า ท าให้การจัดท างบประมาณไม่ทันก าหนดระยะเวลา ไม่สามารถให้ข้อมูล
ที่เป็นปัจจุบันต่อผู้บริหารได้ ในขั้นตอนการปฏิบัติงาน พบว่าข้อมูลท่ีใช้ส าหรับจัดท างบประมาณประจ าปีไ ม่ได้รับ
ความร่วมมือในการจัดส่งให้ทันตามก าหนดเวลาจากผู้เกี่ยวข้อง ท าให้การพิจารณาจัดสรรงบประมาณของผู้บริหารไม่
สามารถท าได้อย่างรวดเร็ว 
 ส่วนข้อเสนอแนะแนวทางเห็นว่า ควรมีการชี้แจง ท าความเข้าใจเกี่ยวกับระเบียบ กฎหมายที่เกี่ยวกับการ
จัดท างบประมาณ มีการก าหนดระยะเ วลาในการจัดส่งข้อมูลให้ส่วนแผนยุทธศาสตร์และงบประมาณ และผู้บริหาร
ควรมีนโยบายในการส่งเสริมการสร้างจิตส านึกที่ดีในการปฏิบัติงานแก่บุคลากร เพื่อพัฒนางานในด้านการจัดท า
งบประมาณของกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นให้มีประสิทธิภาพมากขึ้น และสามารถส่งเสริมให้องค์กรปกครอ ง 
ส่วนท้องถิ่นมี ความเข้มแข็งและมีศักยภาพในการให้บริการสาธารณะได้อย่างทั่วถึง 
 
ค าส าคัญ: แนวทางการจัดท างบประมาณรายจ่ายประจ าป ี

 
Abstract 

The guidelines for the preparation of annual budget of the Department of Local Administration 
aims to study the process of budget preparation, problems, obstacles and guidelines to resolve the 
problem of the preparation of budget of the Department of Local Administration, by in-depth interviewing 
with executives and officers responsible for the preparation of budget of the Department of Local 
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Administration. The researcher collected and analyzed the data from in-depth interviews then compiled, 
analyzed the data as descriptive summary. 

Results of the study found that the budget of the local Government Commission (CDC) has found 
a problem in almost every step, but most are found in the budget preparation process. From the 
information collected in the preparation of the annual budget is not up to date. Not featured on 
interagency coordination within the local trucks do not have continuity. Furthermore, the responsible 
officer in the organization don't understand. The relevant law explicitly.  Make it work smoothly and without 
delays. The budget is out of time. Unable to provide the information as per the current executives. In the 
process of practice I found that the information used for making the annual budget. Did not receive 
cooperation in shipping, scheduled from modern concerns? To consider the allocation of the budget of 
the Executive could do quickly. 

For the suggestion, the study suggests in knowledge explication because there are many officers 
who are still no understand the regulations, Laws relating to the preparation of the budget, determine the 
delivery of information to the strategic plan and budget, and the executives should have a policy to 
promote awareness of good practice among officers, in order to develop the preparation of annual budget 
of the Department of Local Government to be more efficient and encourage local governments to become 
stronger and has potential to serve the public with thoroughness. 
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ความเป็นมาของปัญหา 
กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น เป็นส่วนราชการ

ในสังกัดกระทรวงมหาดไทย มีภารกิจในความรับผิดชอบ 
คือ การส่งเสริมและสนับสนุนให้ องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น มีความเข้มแข็งมีศักยภาพในการให้ บริการ
สาธารณะ โดยการพัฒนาและให้ค าปรึกษาแนะน าองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นในด้านการบริหารงานบุคคล การ
จัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นการเงิน การคลัง และการบริหาร
จัดการให้เป็นไปตามกฎหมา ยและระเบียบต่าง ๆ ที่
เกี่ยวข้อง 
 ภารกิจหน้าที่ด้านการปกครองส่วนท้องถิ่น แต่
เดิมอยู่ในความรับผิดชอบของส านักบริหารราชการส่วน

ท้องถิ่นสังกัดกรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทย ต่อมา
ภารกิจในเรื่องดังกล่าวได้เพิ่มพูนมากขึ้นเป็นล าดับ สืบ
เนื่องมาจากการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น ให้ท้องถิ่นมีความเป็นอิสระ สอดคล้องตาม
เจตนารมณ์และบทบัญญัติของ รัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 ดังนั้น เพื่อให้การส่งเสริม
และสนับสนุนการท างานของท้องถิ่นเป็นไปอย่างรวดเร็ว 
และมีประสิทธิภาพ จึงจ าเป็นที่จะต้องยกฐานะของส านัก
ให้เป็นส่วนราชการระดับกรม ซึ่งในปี พ.ศ. 2545 ส านัก
บริหารราชการส่วนท้องถิ่นจึงได้รับการยกฐานะขึ้นเป็น
กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น กระทรวงมหาดไทย ตาม
พระราชบัญญัติปรับปรุง กระทรวง ทบวง กรม พ.ศ. 2545 
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เมื่อวันท่ี 3 ตุลาคม พ.ศ. 2545 ซึ่งถือเป็นการปฏิรูประบบ
ราชการครั้งส าคัญครั้งหนึ่งของประเทศไทย  โดยมี
วัตถุประสงค์ในการจัดแบ่งภารกิจของส่วนราชการต่าง  ๆ
ให้มีเจ้าภาพรับผิดชอบท่ีชัดเจน โดยกฎกระทรวงแบ่งส่วน
ราชการกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น กระทรวงมหาดไทย 
พ.ศ. 2545 เมื่อวันท่ี 9 ตุลาคม พ.ศ. 2545 ได้ก าหนด
ภารกิจอ านาจหน้าที่และโครงสร้างของกรมส่งเสริมการ
ปกครองท้องถิ่นให้เป็นราชการบริหารส่วนกลาง  มี
หน่วยงานในสังกัด จ านวน 3 ส านัก 6 กอง 1 สถาบันและมี
หน่วยงานในสังกัดราชการส่วนกลาง ซึ่งปฏิบัติงานอยู่ใน
ภูมิภาค จ านวน 76 จังหวัด ต่อมาเมื่อวันท่ี  26 
พฤศจิกายน พ.ศ. 2551 ได้มีการประกาศใช้กฎกระทรวง
แบ่งส่วนราชการกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น  
กระทรวงมหาดไทย พ.ศ. 2551 โดยก าหนดให้มีราชการ
บริหารส่วนภูมิภาค  และจัดตั้งส านักงานส่งเสริมการ
ปกครองท้องถิ่นจังหวัดขึ้นในกรมส่ง เสริมการปกครอง
ท้องถิ่น เพื่อท าหน้าที่ประสานงานและปฏิบัติหน้าที่ใน
ฐานะตัวแทนของกรมในราชการส่วนภูมิภาค  และ
สนับสนุนงานตามอ านาจหน้าที่ของผู้ว่าราชการจังหวัด
และนายอ าเภอในการก ากับดูแลองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น เพื่อให้การด าเนินการก ากับ ดูแล และสนับสนุน
การปฏิบัติงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นไปอย่าง
คล่องตัวและมีประสิทธิภาพ  และจัดตั้งกลุ่มตรวจสอบ
ภายในและกลุ่มพัฒนาระบบบริหารขึ้นในกรมส่งเสริมการ
ปกครองท้องถิ่นเพื่อท าหน้าที่ตรวจสอบการด าเนินงาน
ภายในส่วนราชการ สนับสนุนการปฏิบัติงานของกรม
ส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น และพัฒนาการบริหารของ
ส่วนราชการให้เกิดผลสัมฤทธิ ์ มีประสิทธิภาพและคุ้มค่า 
จึงก าหนดให้มีหน่วยงาน  ในสังกัดตามกฎกระทรวงแบ่ง
ส่วนราชการ จ านวน 3 ส านัก 1 สถาบัน 6 กอง 2 กลุ่ม ซึ่ง
เทียบเท่ากอง และมีส านักงานส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น
จังหวัดเป็นหน่วยงานกระจายในส่วนภูมิภาค จ านวน 75 

จังหวัด  ๆ ละ 1 แห่ง (กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น, 
ม.ป.ป) 

การจัดท างบประมาณรายจ่ายประจ าปีถือได้ว่า
เป็นหน่ึงในหัวใจส าคัญของการบริหารงานของหน่วยงาน 
ทั้งนี้ เนื่องจากงบประมาณเป็นทรัพยากรที่มีอยู่อย่าง
จ ากัด ดังนั้น การวางแผนท่ีดี การก าหนดแนวทางวิธีการ
ปฏิบัติงานล่วงหน้า การวิเคราะห์  ประเมินผลอย่าง
รอบคอบและเป็นระบบ การจัดล าดับความส าคัญของงาน 
จึงมีความส าคัญอย่างยิ่งในการจัดท างบประมาณรายจ่าย
ประจ าปี อันจะก่อให้เกิดผลประโยชน์ต่อส่วนรวมและ
หน่วยงานอย่างสูงสุด ประกอบกับตามแนวทางการบริหาร
จัดการภาครัฐ  เพื่อก่อให้เกิ ดผลสัมฤทธิ์น้ัน ได้มีการ
เชื่อมโยงงานและการใช้จ่ายเงินเข้าด้วยกัน โดยก าหนดไว้
เป็นตัวชี้วัดหนึ่งของหน่วยงาน ดังนั้น จึงมีความจ าเป็น
อย่างยิ่งในการวางแผนการบริหารจัดการงบประมาณ 
ตั้งแต่การจัดท าค าของบประมาณจนถึงการใช้จ่าย
งบประมาณ เพื่อสนับสนุนการท างานให้เกิดผลสัมฤทธิ์ ซึ่ง
ในปัจจุบันกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นจะเป็นหน่วยที่
จัดท าค าขอ เพื่อจัดท างบประมาณรายจ่ายประจ าปีและ
จัดสรรไปให้ส านักงานส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นจังหวัด 
รวมถึงเงินอุดหนุนให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  

บทความนี้จึงมุ่งน าเสนอความส าคัญในการ
ส่งเสริมให้ กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นด าเนินการ
จัดท างบประมาณรายจ่ายประจ าปี เพื่อให้ตอบสนอง
ความต้องการของข้าราชการในกรมส่งเสริมการปกครอง
ท้องถิ่นจังหวัดเอง และเพื่อเป็นแรงผลักดันในการส่งเสริม
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นให้สามารถจัดบริการสาธารณะ
ขั้นพ้ืนฐานได้อย่างมีประสิทธิภาพมากขึ้น 
 
วัตถุประสงค์ของการวิจัย 

1. เพื่อศึกษาขั้นตอนการจัดท างบประมาณ
รายจ่ายประจ าปีของกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น 



2. เพื่อศึกษาปัญหา อุปสรรคและแนวทางการ
แก้ไขปัญหาในการจัดท างบประมาณรายจ่ายประจ าปีของ
กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น 
 
วิธีด าเนินการวิจัย 

ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง 
การวิจัยครั้งนี้ผู้วิจัยก าหนดประชากรจาก 

ผู้บริหาร และบุคลากรด้านงบประมาณของกรมส่งเสริม
การปกครองท้องถิ่น จ านวน 20 คน 

เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย 
 เครื่องมือที่ใช้ในการเก็บรวบรวมข้อมูลใน
การศึกษาครั้งนี้เป็นการสัมภาษณ์แบบกึ่งโครงสร้าง 
(Semi-structured interviews) ส าหรับผู้บริหาร เพื่อศึกษา
ความคิดเห็นที่มีต่อการจัดท างบประมาณรายจ่าย
ประจ าปีของกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น และส าหรับ
บุคลากรด้านงบประมาณ เพื่อศึกษาปัญหาเกี่ยวกับการ
จัดท างบประมาณ รวมถึงแนวทางการแก้ไขปัญหาในการ
จัดท างบประมาณรายจ่ายประจ าปีของกรมส่งเสริมการ
ปกครองท้องถิ่นให้มีประสิทธิภาพ ซึ่งผู้ศึกษาได้สร้างแบบ
สัมภาษณ์ขึ้นแบ่งเป็น 3 ตอน ดังนี ้

ตอนที ่ 1 ข้อมูลท่ัวไปของผู้ตอบแบบสัมภาษณ์ 
ประกอบด้วยข้อมูลส่วนบุคคลต่าง ๆ  เช่น เพศ อายุ ระดับ
การศึกษา ต าแหน่ง และระยะเวลาในการปฏิบัติงาน 

ตอนที่ 2 ขั้นตอนในการจัดท างบประมาณ
รายจ่ายประจ าปีของกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น และ
ปัญหาอุปสรรค 
 ตอนที่ 3 ข้อเสนอแนะ และแนวทางการแก้ไข
ปัญหาในการจัดท างบประมาณรายจ่ายประจ าปีของกรม
ส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น  
 การเก็บรวบรวมข้อมูล 

ในการศึกษาครั้งนี้ผู้ศึกษาได้มีการเก็บรวบรวม
ข้อมูลโดยอาศัยเครื่องมือ คือ แบบสัมภาษณ์ที่สร้างขึ้น

และด าเนินการเก็บข้อมูลจากผู้บริหาร และบุคลากรด้าน
งบประมาณของกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น  โดย
ด าเนินการ ดังนี้ 

1. เก็บรวบรวมข้อมูลทางวิชาการ เอกสาร ต่าง ๆ 
ที่เกี่ยวข้อง และติดต่อประสานงานกับเจ้าหน้าที่ใน
หน่วยงานเพื่อขอนัดเวลาท าการสัมภาษณ์ 

2. เมื่อถึงวันสัมภาษณ์ แนะน าตนเอง และชี้แจง
วัตถุประสงค์ของการวิจัย อธิบายเกี่ยวกับแบบสัมภาษณ์
และขอความร่วมมือจากเจ้าหน้าที่ในหน่วยงานในการเก็บ
รวบรวมข้อมูล และท าการสัมภาษณ์เชิงลึก พร้อมบันทึก
ข้อมูลลงในแบบสัมภาษณ์  

3. รวบรว มข้อมูลเพื่อน าไปตรวจสอบความ
สมบูรณ์ของแบบสัมภาษณ์ เพื่อน าสรุปอภิปรายผล 

ผู้ศึกษาน าแบบสัมภาษณ์มาทบทวนตรวจสอบ
ความถูกต้องครบถ้วนตามกลุ่มตัวอย่างที่    ให้การ
สัมภาษณ ์ และตรวจสอบประเด็นตามข้อค าถามและสรุป
ข้อความตามประเด็นท่ีก าหนดในแบบสัมภาษณ์  และ
อธิบาย 
 การวิเคราะหข์้อมูล 
 การศึกษาครั้งนี้ใช้วิธีวิเคราะห์ข้อมูลด้วยวิธี
วิเคราะห์เชิงเนื้อหา (Content analysis) โดย ผู้ศึกษาท า
การส ารวจความถูกต้อง สมบูรณ์ของข้อมูลท่ีได้จากการ
เก็บข้อมูลจากการสัมภาษณ์ประชากรและกลุ่มเป้าหมาย
ที่ใช้ในการศึกษา แล้วน าข้อมูลที่ได้มารวบรวมจัดระบบให้
เป็นหมวดหมู่ น าข้อมูลที่เกี่ยวข้องมาสรุปใจความส าคัญ 
โดยตีความหมายและแยกแยะข้อมูลท่ีมีความหมาย
เดียวกันอยู่ในเรื่องเดียวกัน แล้วสรุปเป็นผลของการศึกษา 
 
ผลการวิจัย 

1. ด้านขั้นตอนในการจัดท างบประมาณ 
จากการสัมภาษณ์กลุ่มตัวอย่างเกี่ยวกับปัญหาด้าน
ขั้นตอนในการจัดท า งบประมาณของกรมส่งเสริมการ



ปกครองท้องถิ่น พบว่า ในขั้นการเตรียมงบประมาณเป็น
ขั้นตอนแรกของกระบวนการงบประมาณ ส่วนราชการ
จะต้องด าเนินการทบทวน วางแผน และจัดท างบประมาณ 
แล้วจัดส่งให้ส านักงบประมาณเพื่อน าเสนอคณะรัฐมนตรี
พิจารณาและเสนอต่อรัฐสภาตามล าดับ ซึ่งระหว่างการ
ด าเนินการตามขั้นการเตรียมงบประมาณนี้ พบว่า มีการ
ก าหนดนโยบาย แผนกลยุทธ์ เป้าหมายการให้บริการของ
หน่วยงานล่าช้า เนื่องจากมีการเปล่ียนรัฐบาล รวมถึงการ
เปล่ียนผู้บริหารบ่อยครั้ง ท าให้นโยบาย ยุทธศาสตร์
ระดับชาติ ระดับกระทรวง และระดับกรม เปล่ียนไปด้วย   
ส่งผลให้ไม่สา มารถด าเนินการต่อไปได้ทันท่วงที 
รายละเอียดประกอบค าชี้แจงที่แต่ละส านัก /กองเสนอ
มายังมีการจัดประเภท หมวดหมู่ แผนงานงบประมาณไม่
ถูกต้อง อีกทั้งการรายงานข้อมูลในการจัดท างบประมาณ
ไม่มีการน าข้อมูลในปีที่ผ่านมาเปรียบเทียบกับปีปัจจุบัน 
การรวบรวมข้อมูลจากหน่วยงานภายในกรมส่งเสริมการ
ปกครองท้องถิ่นยังไม่มีความสมบูรณ์  และเกิดความล่าช้า 
ส าหรับในขั้นตอนการอนุมัติงบประมาณจะเกี่ยวข้องกับ
รัฐสภา ซึ่งส่วนราชการจะมีหน้าที่ในการเตรียมเอกสาร
ประกอบงบประมาณ และชี้แจงรายละเอียดงบประมาณ
เมื่อสภาผู้แทนราษฎรและวุฒิสภามีประเด็นซักถาม ในขั้น
การบริหารงบประมาณและการติดตามประเมินผล เมื่อ
พระราชบัญญัติงบประมาณประกาศใช้บังคับแล้ว ส่วน
ราชการจะต้องจัดท าแผนปฏิบัติงานและแผนการใช้จ่าย
งบประมาณให้สอดคล้องกับเป้ าหมายการให้บริการ
หน่วยงาน ผลผลิต /โครงการตามวงเงินงบประมาณ
รายจ่ายที่ระบุไว้ในเอกสารประกอบพระราชบั ญญัติ
งบประมาณรายจ่ายประจ าปี  

2. ด้านปัจจัยที่เป็นอุปสรรคในการจัดท า
งบประมาณ จากการศึกษาพบว่า ปัจจัยที่เป็นอุปสรรคใน
การจัดท างบประมาณอาจเกิดจากความผิดพลาด ขาด
ความระมัดระวังของบุคลากร เช่น ข้อมูลที่ได้รับจาก

หน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องไม่เป็นปัจจุบัน ไม่มีการตรวจสอบ
ข้อมูลเบื้องต้นก่อนน าข้อมูลมาจัดท างบประมาณ การ
เปล่ียนแปลงรัฐบาลหรือผู้บริหารหน่วยงานเป็นอีกสาเหตุ
ที่เป็นอุปสรรคในการจัดท างบประมาณประจ าปี เนื่องจาก
เมื่อมีการเปล่ียนแปลงรัฐบาลหรือผู้บริหารหน่วยงานย่อม
ท าให้นโยบายในการจัดท างบประมาณเปลี่ยนแปลงตาม
ไปด้วย และอีกหนึ่ งปัจจัยที่ส าคัญ คือ งบประมาณไม่
เพียงพอในการรองรับโครงการ /นโยบายเร่งด่วนของ
ผู้บริหาร ปัจจัยต่าง ๆ เหล่านี้ถือเป็นอุปสรรคที่ส าคัญใน
การจัดท างบประมาณ  และอาจก่อให้เกิดผลกระทบต่อไป
ในขั้นการบริหารงบประมาณ 

3. ด้านการประสานงานระหว่างหน่วยงาน
ภายในกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น กลุ่มตัวอย่าง
ได้แสดงความคิดเห็นเกี่ยวกับการประสานงานระหว่าง
หน่วยงานภายในกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น พบว่า 
การประสานงานระหว่างหน่วยงานภายในขาดความ
ต่อเนื่อง การไม่ได้รับความร่วมมือในการส่งแผนงาน /
โครงการหรือส่งช้า ส่งผลให้การจัดท าค าของบประมาณ
ของกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นเกิดความล่าช้า ส่ง
กระทรวงและส านักงบประมาณไม่ทันตามระยะเวลาที่
ก าหนด นอกจากนี้การติดต่อประสานงานระหว่าง
หน่วยงานภายในยังไม่สอดคล้องกับความต้องการและ
ความเข้าใจที่ไม่ตรงกัน อาจเกิดจากความเข้าใจที่
คลาดเคลื่อน หรือการสื่อสารขาดความต่อเนื่องท าให้ไม่ได้
รับข้อมูลตามที่ต้องการ และการไม่ได้รับความร่วมมือจาก
หน่วยงานภายในกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นในการ
เข้าร่วมการประชุม และการเสนอความคิดเห็นที่เกี่ยวเนื่อง
กับเรื่องงบประมาณ 
 4. ด้านความคุ้มค่าของการปฏิบัติงาน จาก
การศึกษา พบว่า งบประมาณรายจ่ายประจ าปีของกรม
ส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นส่วนใหญ่แล้วจะเป็นงบเงิน
อุดหนุนให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และรายจ่าย



ประจ า  ท าให้งบประมาณที่ได้รับไม่เพียงพอต่อการพัฒนา
หน่วยงานและบุคลากร ไม่ครอบคลุมกับความต้องการของ
บุคลากรทั้งส่วนกลางและส่วนภูมิภาค และในบาง
โครงการมี การจัดท าประมาณการโครงการสูงเกินกว่า
ความเป็นจริง ไม่มีการจัดล าดับความส าคัญของโครงการ 
เพราะโครงการส่วนใหญ่เป็นโครงการตามนโยบายของ
รัฐบาลและนโยบายเร่งด่วนของผู้บริหาร ส าหรับการ
ติดตามผลการด าเนินงานด้านการใช้จ่ายงบประมาณจะมี
ทั้งหน่วยงานภายในของกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น 
และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นให้เป็นไปตามระเบียบ 
กฎหมายที่ก าหนด 

5. ด้านบุคลากรการจัดท างบประมาณ ด้าน
บุคลากร พบว่า ในการก าหนดหน้าที่ความรับผิดชอบของ
บุคลากรด้านงบประมาณไม่มีการแบ่งงานท่ีชัดเจน มีการ
มอบหมายงานท่ีไม่อยู่ในภารกิจ ท าให้เกิดการซ้ าซ้อนใน
การปฏิบัติงาน การปฏิบัติงานไม่ตรงตามสายงาน 
บุคลากรไม่มีโอกาสในการพัฒนาตนเอง การไม่มีส่วนร่วม
ในการเสนอความคิดเห็นในขั้นตอนการปฏิบัติงาน 
ปริมาณงานมีจ านวนมากกว่าบุคลากรที่ได้รับมอบหมาย 
ขาดบุคลากรท่ีมีความเชี่ยวชาญด้านงบประมาณ การเพิ่ม
ศักยภาพความรู้ ความสามารถในการจัดท างบประมาณ
ไม่ทั่วถึงและไม่เป็นปัจจุบัน 

 
อภิปรายผล 

กลุ่มตัวอย่าง ที่ท าการศึกษา จ านวน 20 คน 
ประกอบด้วย ผู้บริหาร และบุคลากรด้านงบประมาณของ
กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น ส่วนใหญ่เป็น เพศชาย 
ร้อยละ 53 .33 มีอายุ 46 ปีขึ้นไป ร้อยละ 50 ระดับ
การศึกษาส่วนใหญ่อยู่ ในระดับปริญญาตรี  ร้อยละ 40 
ต าแหน่งนักวิเคราะห์นโยบายและแผน  ร้อยละ 46.67 และ
มีระยะเวลาการปฏิบัติงาน 10 ปีขึ้นไป ร้อยละ 40  ซึ่งพบ
ประเด็นที่น าไปสู่การ อภิปรายผล ดังนี้ 

1. ด้านขั้นตอนการจัดท างบประมาณ พบว่า ใน
การจัดท างบประมาณรายจ่ายประจ าปีของกรมส่งเสริม
การปกครองท้องถิ่นมีการด าเนินงานเป็นตามขั้นตอนที่
ส านักงบประมาณก าหนด ทั้ง 4 ขั้นตอน คือ ขั้นการเตรียม
งบประมาณ ขั้นอนุมัติงบประมาณ ขั้นการบริหาร
งบประมาณ และขั้นการติดตามประเมินผล ซึ่งกรมส่งเสริม
การปกครองท้องถิ่นได้มีการทบทวนงบประมาณ วางแผน 
และจัดท างบค าของบประมาณสง่ส านักงบประมาณเพื่อ
เสนอคณะรัฐมนตรีและเสนอรัฐสภาตามล าดับ ในส่วนของ
รายละเอียดประกอบการชี้แจงงบประมาณที่ส านัก /กอง
เสนอมายังมีการจัดประเภท หมวดหมู่ แผนงาน
งบประมาณ ไม่ถูกต้อง และ ข้อมูลในการจัดท า
งบประมาณไม่มีการน าข้อมูลในปีที่ผ่านมาเปรียบเทียบ
กับปีปัจจุบัน ท าให้เกิดความผิดพลาดบ่อยครั้ง 

2. ด้านปัจจัยที่เป็นอุปสรรคในการจัดท า
งบประมาณ พบว่า ข้อมูลท่ีได้รับจากหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้อง
ไม่เป็นปัจจุบัน ซึ่งจะพบมากในช่วงระหว่างการเก็บ
รวบรวมข้อมูล ไม่มีการตรวจสอบข้อมูลเบื้องต้นก่อน การ
เปล่ียนแปลงรัฐบาลหรือผู้บริหารหน่วยงานเป็นอกีสาเหตุ
ที่เป็นอุปสรรคในการจัดท างบประมาณประจ าปี และอีก
หน่ึงปัจจัยที่ส าคัญ คือ งบประมาณไม่เพียงพอ ในการ
รองรับโครงการ/นโยบายเร่งด่วนของผู้บริหาร  

3. ด้านการประสานงานระหว่างหน่วยงาน
ภายในกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น พบว่า การติดต่อ
ประสานงานขาดความต่อเนื่อง ไม่ สอดคล้องกับความ
ต้องการท่ีแท้จริง เกิดความเข้าใจที่คลาดเคลื่อน ท าให้
ไม่ได้รับข้อมูลตามที่ต้องการ และการไม่ได้รับความ
ร่วมมือจากหน่วยงานภายในกรมส่งเสริมการปกครอง
ท้องถิ่นในการเข้าร่วมการประชุม และการส่งแผนงาน /
โครงการตามระยะเวลาที่ก าหนด ท าให้การปฏิบัติงานเกิด
ความไม่คล่องตัว ส่งผลให้การจัดท างบประมาณไม่มี
ประสิทธิภาพ  



4. ด้านความคุ้มค่าของการปฏิบัติงาน พบว่า 
งบประมาณส่วนใหญ่เป็นรายจ่ายประจ า ท าให้ไม่มี
งบประมาณเพียงพอในการพัฒนาองค์กร และไม่มีการ
จัดล าดับความส าคัญของโครงการ ท าให้มีการจัดท า
งบประมาณไม่ครอบคลุมและไม่ตรงตา มยุทธศาสตร์ที่
ก าหนด โครงการส่วนใหญ่ไม่มีการจัดท าต้นทุนต่อหน่วย
ท าให้ไม่สามารถประเมินได้ว่าโครงการมีประสิทธิภาพหรือ
เกิด ความคุ้มค่าหรือไม่ อีกประการหนึ่งโครงการท่ีได้รับ
การจัดสรรงบประมาณส่วนใหญ่แล้วจะเป็นโครงการ
เร่งด่วนตามนโยบายรัฐบาล และเป็นเงินอุดหนุนให้แก่
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จึง  ไม่มีการจัดท าต้นทุนต่อ
หน่วย ท าให้ยากต่อการประเมินผลถึงความคุ้มค่า 

5. ด้านบุคลากร พบว่า ไม่มีการแบ่งงานให้
ชัดเจน บุคลากรบางส่วนได้รับมอบหมายให้ปฏิบัติงานท่ี
อยู่นอกเหนือจากภารกิจงานในหน้าที่ อีกทั้งบุคลากรระดับ
ผู้ปฏิบัติงานมีจ านวนน้อย ซึ่งไม่เพียงพอกับปริมาณงานท่ี
มีอยู่จ านวนมาก และยังขาดบุคลากรท่ีมีความเชี่ยวชาญ
ด้านงบประมาณ ซึ่งปัจจุบันบุคลากรที่ปฏิบัติงานด้าน
งบประมาณส่วนใหญ่ใช้ประสบการณ์ที่เคย ปฏิบัติกันมา 
และมีการเรียนรู้เพิ่มเติมบ้าง ซึ่งอาจจะไม่มีความ
เชี่ยวชาญอย่างแท้จริง 
 
สรุปผลการวิจัย 

จากผลการศึกษาแนวทางการจัดท างบประมาณ
รายจ่ายประจ าปีของกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น 
พบว่า ส่วนใหญ่เจ้าหน้าที่ท่ีรับผิดชอบด้านการจัดท า
งบประมาณมีความคิดเห็นเกี่ยวกับการจัดท างบประมาณ
ว่า การจัดท างบประมาณของกรมส่งเสริมการปกครอง
ท้องถิ่นพบปัญหาเกิดขึ้นในเกือบทุกขั้นตอน แต่จะพบมาก
ที่สุดในขั้นการเตรียมงบประมาณ จากการรวบรวมข้อมูล
ในการจัดท างบประมาณประจ าปีไม่เป็นปัจจุบัน ไม่
สมบูรณ์ครบถ้วน และไม่มีประสิทธิภาพ  ด้านการ

ประสานงานระหว่างหน่วยงานภายในกรมส่งเสริมการ
ปกครองท้องถิ่นไม่มีความต่อเนื่อง อีกทั้งเจ้าหน้าที่ ที่
รับผิดชอบไม่เข้าใจในระเบียบ กฎหมาย  ที่เกี่ยวข้องได้
อย่างชัดเจน ท าให้การปฏิบัติงานไม่ราบร่ืน และเกิดความ
ล่าช้า ท าให้การจัดท างบประมาณไม่ทันก าหนดระยะเวลา 
ไม่สามารถให้ข้อมูลที่เป็นปัจจุบันต่อผู้บริหารได้ ใน
ขั้นตอนการปฏิบัติงาน พบว่าข้อมูลท่ีใช้ส าหรับจัดท า
งบประมาณประจ าปี เช่น แผนงาน/โครงการ ไม่ได้รับความ
ร่วมมือในการจัดส่งให้ทันตามก าหนดเวลาจากผู้เกี่ยวข้อง 
ท าให้การพิจารณาจัดสรรงบประมาณของผู้บริหารไม่
สามารถท าได้อย่างรวดเร็ว 
 นอกจากนี้ยังพบปัญหาในเรื่องงบประมาณที่
ได้รับส่วนใหญ่เป็นงบเงินอุดหนุนให้แก่องค์กรปกคร อง
ส่วนท้องถิ่น และรายจ่ายประจ า ท าให้กรมส่งเสริมการ
ปกครองท้องถิ่นไม่มีงบประมาณเพียงพอต่อการพัฒนา
องค์กรและบุคลากรภายในองค์กร ซึ่งเป็นปัจจัยส าคัญใน
การพัฒนา  ดังนั้น เพื่อให้เกิดความคุ้มค่าในการ
ปฏิบัติงาน จึงควรน าหลักความคุ้มค่ามาปรับใช้ไม่ว่าจะ
เป็นการด าเนินงานตามแผนงาน/โครงการท่ีจ าเป็น เร่งด่วน
ตามล าดับความส าคัญ การจัดซื้อจัดจ้างต้องมุ่งเน้นให้
เกิดการประหยัด และควรมีการชี้แจงท าความเข้าใจและมี
การก าหนดระยะเวลาอย่างชัดเจนให้กับบุคลากรและ
เจ้าหน้าที่ท่ีเกี่ยวข้อง และมีนโยบายจากผู้บริหารในการ
สร้างจิตส านึกที่ดีในการปฏิ บัติงาน เพื่อพัฒนางานด้าน
การจัดท างบประมาณให้มีประสิทธิภาพยิ่งขึ้นต่อ 
 
ข้อเสนอแนะ 
 ข้อเสนอแนะในการน าผลการวิจัยไปใช้ 
 1. ผู้บริหารควรให้ความส าคัญในการจัดท า
โครงการฝึกอบรมให้ความรู้ด้านกฎหมาย ระเบียบ 
ข้อบังคับในการจัดท างบประมาณให้กับบุคลากรด้าน
งบประมาณและเจ้า หน้าที่ ที่เกี่ยวข้อง เพื่อให้มีความรู้



ความเข้าใจไปในทิศทางเดียวกัน 
 2. ให้แต่ละส านัก/กอง เสนอแผนงาน/โครงการ
ตามก าหนดระยะเวลาที่ผู้บริหารก าหนด โดยจัดประชุม
ชี้แจง ท าความเข้าใจและสรุปหน้าที่ของแต่ละส านัก/กอง 
ทราบ เพื่อเป็นข้อมูลในการจัดส่งโครงการ 
 3. ให้หน่วย งานภายในปรับปรุงระบบการ
ประสานงานระหว่างส านัก/กอง ให้มีความต่อเนื่อง โดยให้
น าเสนอรายงานความเคลื่อนไหวในการจัดท างบประมาณ
เป็นระยะ ๆ หากเกิดข้อผิดพลาดจะได้หาวิธีแก้ไขได้
ทันท่วงท ี

4. ให้มีการก าหนดหัวข้อ ประเภทงบรายจ่าย 
แผนงานงบประมาณให้ตรงกันในทุกส านัก/กอง เพือ่ความ
ถูกต้องในการตรวจสอบ และผู้บริหารควรมีนโยบายเน้นย้ า
ให้บุคลากรท้ังส่วนกลางและส่วนภูมิภาคใช้ทรัพยากรท่ีมี
อยู่อย่างคุ้มค่า และให้เกิดประโยชน์มากที่สุด โดยต้อง
ค านึงถึงความจ าเป็นเร่งด่วนเป็นส าคัญ  
 5. ให้บุคลากร เจ้าหน้าที่ท่ีรับผิดชอบด้านการ
จัดท างบประมาณของทุกส านัก/กอง ภายในกรมส่งเสริม
การปกครองท้องถิ่น รวมไปถึงเจ้าหน้าที่ของส านักงาน
ส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นจังหวัดก าหนดตัวบุคคลที่ท า
หน้าที่เก็บรวบรวมข้อมูลในการจัดท างบประมาณให้
ชัดเจน และก าหนดระยะเวลาในการจัดส่งแผนงาน /
โครงการให้กับส่วนแผนยุทธศาสตร์และงบประมาณให้ทัน
ตามก าหนดเวลา และแจ้งให้ผู้บริหารทราบเมื่อมีการ

เปล่ียนแปลงข้อมูล อีกทั้งมีโอกาสได้รับการพัฒนาตนเอง 
เพื่อพัฒนาศักยภาพ ความรู้ความสามารถให้มากขึ้น 

6. ให้หน่วยงานภายในกรมส่งเสริมการปกครอง
ท้องถิ่นทุกส่วนท าความเข้าใจในภารกิจหน้าที่ที่รับผิดชอบ
ให้เป็นไปในแนวท างเดียวกัน พร้อมทั้งก าหนดกรอบ
อัตราก าลังและหน้าที่ให้ตรงตามต าแหน่งที่ได้รับ
มอบหมาย เพื่อสร้างทัศนคติที่ดีในการท างานและ
ปฏิบัติงานได้อย่างเต็มความสามารถ 
 7. มีการน าข้อมูลมาวิเคราะห์เพื่อแก้ปัญหา 
และความถูกต้อง เพื่อประกอบการวางแผนและจัดท าแผน
งบประมาณในปีต่อ ๆ ไป 
 ข้อเสนอแนะในการท าวิจัยครั้งต่อไป  
 ควรมีการท าการศึกษาเปรียบเทียบเกี่ยวกับแนว
ทางการจัดท างบประมาณของกรมส่งเสริมการปกครอง
ท้องถิ่นกับส่วนราชการอื่นในสังกัดกระทรวงมหาดไทย 
เพื่อเป็นการปรับปรุงแนวทางการจัดท างบประมาณของ
ส่วนราชการในสังกัดกระทรวงมหาดไทยให้เป็นไป ใน
แนวทางเดียวกันและเปรียบเทียบปัญหาอุปสรรคที่เกิดขึ้น
จากการจัดท างบประมาณ 
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