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บทคัดย่อ 
บทความนี้น าเสนอการประเมินผลการด าเนินงานด้านการสงเคราะห์ผู้สูงอายุขององค์การบริหารส่วนต าบลโพน

สูง  อ าเภอด่านซ้าย  จังหวัดเลย  ตามมาตรฐานการสงเคราะห์ผู้สูงอายุของกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นท่ีก าหนดไว้ 6 
ด้าน 32 ตัวชี้วัด ได้แก่ ด้านสุขภาพและการรักษาพยาบาล ด้านรายได้ ด้านที่พักอาศัย ด้านนันทนาการ ด้านความมั่นคง
ทางสังคม ครอบครัว ผู้ดูแลและการคุ้มครอง และด้านการสร้างบริการและเครือข่ายการเกื้อหนุน โดยใช้แบบตรวจสอบ
รายการตามตัวชี้วัด (Check list) 
 ผลการศึกษาพบว่า องค์การบริหารส่วนต าบลโพนสูง มีการด าเนินงานด้านผู้สูงอายุผ่านเกณฑ์มาตรฐานขั้น
พื้นฐานท้ังหมด   แต่ขั้นพัฒนาสามารถด าเนินการได้บางด้านและบางตัวชี้วัด ได้แก่  ด้านรายได้  พบว่ามีการจ่ายเบี้ยยังชีพ
ผู้สูงอายุได้ม ากกว่าที่เคยได้รับอยู่เดิมจากหน่วยงานท่ีถ่ายโอน  ด้านความมั่นคงทางสังคม ครอบครัว ผู้ดูแลและการ
คุ้มครอง พบว่ามีการจัดบริการส่ิงอ านวยความสะดวกและความปลอดภัยแก่ผู้สูงอายุ เมื่อมารับบริการท่ีองค์การบริหารส่วน
ต าบล ด้านการสร้างบริการและเครือข่าย  พบว่ามีการจัดบริ การชุมชนเคล่ือนท่ีออกให้บริการ โดยบูรณาการร่วมกับ
หน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องออกให้บริการผู้สูงอายุรวมทั้งประชาชนทั่วไป  
 

ค าส าคัญ: มาตรฐานการสงเคราะห์ผู้สูงอายุ 
 

Abstract 
 This paper presents the evaluation of the welfare of the elderly Tambon Ponsung.  Dan Sai district of Loei 
province, according to the Housing Department of the Elders of Local 6 of the 32 specific indicators, including 
health care and the income of the residents, recreation, social security, family care and protection. And the service 
and support network. Using a checklist based on the indicators (Check List). 
 The results showed that Organization Tambon Phonsung. Operates the elderly meet basic standards all 
social security, family care and protection. Find a property, facilities and security for the elderly. When it comes to 
the services organization, building and networking. Community services that are moving out of service. By 
integrating collaboration with relevant agencies to serve the elderly, as well as the general public. 
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ความเป็นมาของปัญหา 
 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 
2540 และ 2550 ท าให้เกิดการเปล่ียนแปลงในสิทธิท่ี
ส าคัญหลาย ๆ ด้าน  ท้ังนี้ รวมถึงสิทธิของผู้สูงอายุ ซึ่งได้
บัญญัติไว้ในหลายมาตรา เช่น มาตรา 40 (6) เด็ก เยาวชน 
สตรี ผู้สูงอายุ หรือผู้พิการทุพพลภาพ ย่ อมมีสิทธิได้รับ
ความคุ้มครองในการด าเนินการอย่างเหมาะสม  ดังนั้น
เพื่อให้การด าเนินการด้านผู้สูงอายุเป็นไปตามเจตนารมณ์
ของรัฐธรรมนูญ รัฐจึงได้ตราพระราชบัญญัติก าหนดแผน
และขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น พ .ศ.2542  เพื่อให้มีอ านาจหน้าที่หลักในกา ร
จัดบริการสาธารณะแก่ประชาชนในพ้ืนท่ี ตามมาตรา 
16(10)  และมีกฎหมายอื่นอีกหลายฉบับ ที่ก าหนดให้การ
ด าเนินการด้านผู้สูงอายุมีความชัดเจนเป็นรูปธรรม เช่น 
พระราชบัญญัติผู้สูงอายุ พ.ศ. 2546  รวมทั้งกรมส่งเสริม
การปกครองท้องถิ่น ในฐานะหน่วยงานท่ีสนับสนุนองค์กร
ปกครองสว่นท้องถิ่นให้มีความเข้มแข็งและมีศักยภาพใน
การให้บริการสาธารณะ ได้จัดท ามาตรฐานการสงเคราะห์
ผู้สูงอายุ ให้กับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นใช้เป็นแนวทาง
ในการบริหารจัดการเพื่อเป็นหลักประกันว่าผู้สูงอายุไม่ว่า
จะอยู่ส่วนใดของประเทศ จะได้รับบริการสาธารณะใน
มาตรฐานขั้นต่ าที่เท่าเทียมกัน อันจะส่งผลให้ผู้สูงอายุมี
คุณภาพชีวิตที่ดีขึ้น 
 องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นถือว่าเป็นองค์กรที่
ได้รับการถ่ายโอนภารกิจด้านการจัดบริการและสาธารณะ
แก่ชุมชน รวมทั้งภารกิจเกี่ยวกับการจัดสวัสดิการสังคม
และการพัฒนาคุณภาพชีวิตของเด็ก สตรี ผู้สูงอายุและ
ผู้ด้อยโอกาส ซึ่งพระราชบัญญัติก าหนดแผนและขั้นตอน
การกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 
2542 ได้ก าหนดอ านาจหน้าที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
ในการจัดบริการสาธารณะไว้หลายด้าน โดยเฉพาะด้าน
การสังคมสงเคราะห์ และการพัฒนาคุณภาพชีวิตเด็ก สตรี 

คนชรา และผู้ด้อยโอกาส ไว้ในหมวด 2 มาตรา 16(10) ให้
เทศบาล เมืองพัทยา และองค์การบริหารส่วนต าบล ให้การ
สังคมสงเคราะห์และพัฒนาคุณภาพชีวิต เด็ก สตรี คนชรา 
และผู้ด้อยโอกาส และมาตรา 17(27) ให้องค์การบริหาร
ส่วนจังหวัด มีอ านาจหน้าที่ในการสังคมสงเคราะห์ และ
พัฒนาคุณภาพชีวิตเช่นเดียวกบัเทศบาล เมืองพัทยา และ
องค์การบริหารส่วนต าบล (กรมส่งเสริมการปกครอง
ท้องถิ่น, ม.ป.ป.) 
 นอกจากนี้ ได้มีการจัดท า แผนปฏิบัติการ
กระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ .ศ. 
2543 โดยให้มีการถ่ายโอนภารกิจ ให้กับองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น ด้านงานส่งเสริมคุณภาพชีวิต และเรื่องการ
ส่งเสริมอาชีพให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
ประกอบด้วย การสังคมสงเคราะห์ และการพัฒนา
คุณภาพชีวิตเด็ก สตรี คนชรา และผู้ด้อยโอกาส การ
นันทนาการ การส่งเสริมกีฬา หรือการจัดให้มีสถานท่ี
พักผ่อนหย่อนใจ การศึกษาทั้งในและนอกระบบ รวมถึง
การสาธารณสุข เช่น การรักษาพยาบาล การป้องกันและ
ควบคุมโรคติดต่อ เป็นต้น ซึ่งจะเห็นว่าในปัจจุบันการ
จัดบริการสาธารณะในด้านสวัสดิการสังคมและสังคม
สงเคราะห์ ได้มีการด าเนินการถ่ายโอนอ านาจหน้าที่ 
งบประมาณ และบุคลากรบางส่วนจากส่วนกลางและส่วน
ภูมิภาคไปให้ส่วนท้องถิ่นด าเนินการ 

ในขณะท่ีโลก ก าลังเข้าสู่ยุคดิจิตอล  มีการ
พัฒนาทางวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี โดยเฉพาะสาขา
การแพทย์และสาธารณะสุข  ท าให้ประชากรมีอายุยืนยาว
ขึ้นขณะท่ีอัตราการเกิดลดลง สัดส่วนของผู้สูงอายุจึงมาก
ขึ้น  สหประชาชาติให้ค านิยามว่า  ประเทศใดที่ประชากร
อายุ  60  ปีขึ้นไป  เป็นสัดส่วนเกิน  ร้อยละ 10  หรืออายุ 
65 ปีขึ้นไป เกินร้อยละ 7  ของประชากรทั้งประเทศ  ถือว่า
ประเทศนั้นได้ก้าวเข้าสู่สังคมผู้สูงอายุ (Aging society) 
และจะเป็นสังคมผู้สูงอายุโดยสมบูรณ์ (Aged  society)  



เมื่อสัดส่วนประชากรอายุ 60 ปีขึ้นไป  เพิ่มเป็นร้อยละ 20  
และอายุ 65 ปีขึ้นไป เพิ่มเป็นร้อยละ  14  (สถาบันเวช
ศาสตร์ผู้สูงอายุ กรมการแพทย์, 2553) 

ส าหรับประเทศไทย  เกณฑ์การเกษียณอายุ
โดยทั่วไป คือ 60 ปี  และในพระราชบัญญัติผู้สูงอายุ พ.ศ. 
2546 ก็ให้ค านิยามไว้ว่า  ผู้สูงอายุคือ ผู้ที่มีอายุ 60 ปีขึ้น
ไป  ซึ่งนั่นก็หมายความว่าประเทศ ไทย ได้เข้าสู่สังคม
ผู้สูงอายุแล้วตั้งแต่ปี พ.ศ. 2545 เพราะมีจ านวนประชากร
ผู้สูงอายุเกินกว่าร้อยละ 10  และเพิ่มขึ้นร้อยละ 10.4 ในปี 
2548  เพิ่มขึ้นร้อยละ 10.5 และร้อยละ 10.7 ในปี 2549 
และ ปี 2550  ตามล าดับ  โดยคาดว่าอัตราส่วนผู้สูงอายุ
จะทะยานขึ้นถึงจ านวน 10.7  ล้านคน หรือร้อยละ 15.28  
ของจ านวนประชากรทั้งประเทศ ในปี 2563  นับเป็นการ
เพิ่มขึ้นเกือบ 2 เท่า ภายในเวลา  20 ปี ข้างหน้า ถือได้ว่า
ประเทศไทยจะก้าวเข้าสู่สังคมผู้สูงอายุโดยสมบูรณ(์เต็ม
รูปแบบ ) (วิทยาลัยประชากรศาส ตร์ จุฬาลงกรณ์
มหาวิทยาลัย, 2552) 
 องค์การบริหารส่วนต าบลโพนสูง  อ าเภอด่าน
ซ้าย  จังหวัดเลย ในฐานะองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมี
หน้าที่จัดบริการสาธารณะ ซึ่งมีประชากรผู้สูงอายุจ านวน  
500  คน  ต่อจ านวนประชากรทั้งหมดในเขตพื้นที่รับบริการ
จ านวน  4,824  คน หรือคิดเป็นร้อยละ 10.36   ซึ่งจัดเป็น
สังคมผู้สูงอายุด้วยเช่นกัน  ผู้ศึกษาสนใจที่จะศึกษาเพื่อ
ประเมินผลการด าเนินงานด้านการสงเคราะห์ผู้สูงอายุ ว่า
เป็นไปตามมาตรฐานเพียงใดเพื่อจะสามารถใช้เป็นข้อมูล
ส าคัญในการก าหนดนโยบายการจัดบริการด้านการ
สงเคราะห์ผู้สูงอายุให้สอดคล้องกับมาตรฐานท่ีก าหนด  
อันจะเป็นการเพิ่มประสิทธิภาพการให้บริการขององค์กร
ต่อไป 
 
วัตถุประสงค์ของการวิจัย 
 เพื่อติดตามผลการด าเนินงานด้านการจัด

สวัสดิการผู้สูงอายุขององค์การบริหารส่วนต าบลโพนสูง  
อ าเภอด่านซ้าย  จังหวัดเลย ให้เป็นไปตามมาตรฐานกรม
ส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น 

 
วิธีด าเนินการวิจัย 
 วิธีการในการศึกษาครั้งนี้  ทบทวนเอกสารทาง
วิชาการต่างๆ กฎหมายและระเบียบต่าง ๆ ข้อบัญญัติ
งบประมาณรายจ่าย โครงการ/กิจกรรม ท่ีเกี่ยวข้องกับการ
จัดสวัสดิการผู้สูงอายุ โดยใช้เกณฑ์ตัวชี้วัด ในเกณฑ์
มาตรฐานการสงเคราะห์ผู้สูงอายุที่กรมส่งเสริมการ
ปกครองท้องถิ่น กระทรวงมหาดไทย ที่ได้ก าหนดไว้ 
จ านวน  6  ด้าน  และในแต่ละด้านจะแบ่งระดับตัวชี้วัด
ออกเป็น  2  ขั้น  คือ ตัวชี้วัดขั้นพื้นฐาน จ านวน 8  ตัวชี้วัด  
และตัวชี้วัดขั้นพัฒนา  จ านวน  24  ตัวชี้วัด รวมจ านวน 32 
ตัวชี้วัด   เก็บรวบรวมข้อมูลจากเอกสารที่เจ้าหน้าที่
ผู้รับผิดชอบด าเนินการไว้  โดยตรวจติดตามตามรายการท่ี
ก าหนดขึ้น มีลักษณะเป็นแบบตรวจสอบรายการ (Check 
list) รวบรวมข้อมูลการด าเนินงานในปีที่ผ่านมาและปี
ปัจจุบัน ( ปีงบประมาณ 2552-2553) เพื่อใช้เปรียบเทียบ
หรือเป็นค่าเฉล่ีย และในการวิเคราะห์ข้อมูลศึกษาจะน า
ข้อมูลจากการเอกสารที่ได้มาจัดหมวดหมู่ตามประเด็น
มาตรฐานท้ัง 6 มาตรฐาน  แล้วตรวจสอบความครบถ้วน
สมบูรณ์  ก่อนจะท าการวิเคราะห์  และสรุปผล และน าไป
เปรียบเทียบกับตัวชี้วัดทั้ง 32 ตัวชี้วัด ของมาตรฐานการ
สงเคราะห์ผู้สูงอายุที่กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นท่ี
ก าหนดไว้  เพื่อให้ทราบว่า การด าเนินการงานด้าน
มาตรฐานการสงเคราะห์ผู้สูงอายุขององค์การบริหารส่วน
ต าบลโพนสูง  อ าเภอด่านซ้าย  จังหวัดเลย เป็นไปตามที่
ก าหนดไว้หรือไม่อย่างไร มีด้านใดที่ด าเนินการแล้ว
สอดคล้องกับตัวชี้วัดทุกตัว  สอดคล้องเพียงบางตัวหรือไม่
สอดคล้องเลย  หรือยังไม่ได้ด าเนินการ  และหาก
ด าเนินการแล้วมีปัญหาอุปสร รคอย่างไร ประเด็นหรือ



ตัวชี้วัดใด  และมีแนวทางแก้ไขอย่างไรบ้าง โดยจะใช้
วิธีการพรรณนา 
 
ผลการวิจัย 
 ผลการศึกษา การประเมินการด าเนิ นงานด้าน
การสงเคราะห์ผู้สูงอายขุององค์การบริหารส่วนต าบลโพน
สูง  อ าเภอด่านซ้าย  จังหวัดเลย  มาตรฐาน 6 ด้าน 32 
ตัวชี้วัด ดังนี ้

1.มาตรฐานด้านสุขภาพและการรักษาพยาบาล  
ก าหนดตัวชี้วัดไว้  3  ตัวชี้วัด  

ตัวชี้วัดขั้นขั้นพื้นฐาน 2 ตัวชี้วัด ได้แก่  
1.1 จัดให้มีการส ารวจและจัดท าฐานข้อมูล

ผู้สูงอายุ  พบว่า องค์การบริหารส่วนต าบลโพนสูง  ได้มีการ
จัดท าฐานข้อมูลผู้สูงอายุ โดยใช้ข้อมูลจากทะเบียนราษฎร์ 
และท าการส ารวจ 6 เดือนครั้ง จัดเก็บใส่แฟ้มเอกสารที่
เกี่ยวข้องและบันทึกลงในคอมพิวเตอร์เพื่อจัดเก็บเป็น
ฐานข้อมูล โดยแบ่งข้อมูลออกเป็น ข้อมูลท่ัวไปขององค์การ
บริหารส่วนต าบล ข้อมูล  ชื่อ- สกุล  อายุ  เพศ  สถานภาพ
สมรส ระดับการศึกษา อาชีพ รายได้ ท่ีอยู่อาศัย  จ านวนบุตร 
สถานภาพของบุตร และข้อมูลเกี่ยวกับสถานภาพ สุขภาพ 
การรับบริการและปัญหาเกี่ยวกับผู้สูงอายุ หลังจากนั้น
เจ้าหน้าที่ผู้รับผิดชอบได้น ามาสรุปรวมและบันทึกลงในสมุด
ข้อมูลผู้สูงอายุพร้อมทั้งบันทึกลงแฟ้มข้อมูลในคอมพิวเตอร์  
ซึ่งสามารถน ามาอ้างอิงเพื่อใช้ประโยชน์ได้ อย่างสะดวก 
รวดเร็ว   

1.2 จัดให้มีบริการให้ค าแนะน า ปรึกษา หรือให้
ความรู้เกี่ยวกับสุขภาพและโรคภัยไข้เจ็บให้แก่ผู้สูงอายุ 
อย่างน้อยปีละ 1 ครั้ง  พบว่า องค์การบริหารส่วนต าบลโพน
สูง  ได้มีการด าเนินการเป็นไปตามมาตรฐานท่ีได้ก าหนดไว้ 
โดยมีนักพัฒนาชุมชนสังกัดองค์การบริหารส่วนต าบลโพน
สูง  เป็นเจ้าของเรื่องบูรณาการร่วมกับเจ้าหน้าที่จากสถานี
อนามัย  ในพ้ืนท่ีองค์การบริหารส่วนต าบลโพนสูง ร่วมกับ

อาสาสมัครสาธารณสุขทุกหมู่บ้านและศูนย์พัฒนา
ครอบครัวในชุมชนต าบลโพนสูงซึ่งมีทุกหมู่บ้าน ออก
ให้บริการให้ค าแนะน า ปรึกษาและให้ความรู้เรื่องการดูแล
สุขภาพปีละ 1 ครั้ง  พร้อมทั้งแจกยาสามัญประจ าบ้าน 

ตัวชี้วัดขั้นพัฒนาไว้ 1 ตัวชี้วัด   
1.3 จัดให้มีการตรวจสุขภาพประจ าปีให้แก่

ผู้สูงอายุอย่างน้อยปีละ 1 ครั้ง  พบว่า ไม่ได้ด าเนินการ  
สรุปได้ว่า  มาตรฐานด้านสุขภาพและการ

รักษาพยาบาล ได้ด าเนินงานเป็นไปตามมาตรฐานตัวชี้วัด
ขั้นพ้ืนฐานท่ีก าหนดไว้ คือ มีการส ารวจและจัดท า
ฐานข้อมูลผู้สูงอายุ  โดยการส ารวจจากข้อมูลทะเบียน
ราษฎร์ 3 เดือน/ครั้งพร้อมกับจัดท าเป็นฐานข้อมูลผู้สูงอายุ
เพื่อเป็นข้อมูลในการตัดสินใจ แก้ไขปัญหา การสนับสนุน 
และการพัฒนาในด้านต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องกั บผู้สูงอายุได้
อย่างมีประสิทธิภาพ และการจัดให้มีบริการให้ค าแนะน า 
ปรึกษา หรือให้ความรู้เกี่ยวกับสุขภาพและโรคภัยไข้เจ็บ
ให้แก่ผู้สูงอายุ อย่างน้อยปีละ 1 ครั้ง ตามตัวชี้วัดขั้น
พื้นฐานตัวที่ 2  ส าหรับตัวชี้วัดขั้นพัฒนาจ านวน 1 ตัวนั้น
ยังไม่ได้ด าเนินการ   

2. มาตรฐานด้านรายได้ จ านวน 6 ตัวชี้วัด  
 ก าหนดตัวชี้วัดขั้นพื้นฐานไว้ 1ตัวชี้วัด ดังนี้  
 2.1 จัดให้มีการจ่ายเบี้ยยังชีพแก่ผู้สูงอายุตาม
จ านวนเงินท่ีกฎหมายก าหนด และในจ านวนผู้สูงอายุ
เท่ากับท่ีเคยได้รับอยู่เดิมจากหน่วยงานท่ีถ่ายโอน พบว่า 
องค์การบริหารส่วนต าบลโพนสูง มกีารจ่ายเบี้ยยังชีพแก่
ผู้สูงอายุตามจ านวนเงินท่ีกฎหมายก าหนด (เดือนละ 500 
บาท) ไปจนตลอดชีวิตเท่ากับจ านวนผู้สูงอายุที่มีอยู่จริงใน
พื้นที่ตามจ านวนที่เคยได้รับการถ่ายโอนจากรัฐบาล 
 ก าหนดตัวชี้วัดขั้นพัฒนาไว้  5  ตัวชี้วัด  ดังนี ้
 2.2 จัดให้มีการจ่ายเบี้ยยังชีพแ ก่ผู้สูงอายุตาม
จ านวนเงินท่ีกฎหมายก าหนด โดยมีผู้สูงอายุจ านวน
มากกว่าที่เคยได้รับอยู่เดิมจากหน่วยงานท่ีถ่ายโอน พบว่า 



ได้จัดให้มีการจ่ายเบี้ยยังชีพเพิ่มเติม โดยรับจาก
งบประมาณขององค์การบริหารส่วนต าบลโพนสูง จ านวน  
112 คน นอกจากนั้นจ านวนผู้สูงอายุก็ได้รับการส ารวจเพิ่ม
ทุกเดือนและรายงานจังหวัดเพื่อขอรับเงินอุดหนุนเพิ่มเติม
จากหน่วยงานท่ีถ่ายโอน  ส าหรับปีงบประมาณ 2553 มี
เพิ่มเติมจ านวน 52 คน  และในปีงบประมาณ 2554  จะมีผู้
มีคุณสมบัติครบถ้วนเพิ่มอีกจ านวน 31 คน(ข้อมูล ณ วันท่ี  
30 กันยายน  2553)    
 2.3 จัดให้มีการส่งเสรมิอาชีพแก่ผู้สูงอาย ุพบว่า 
ไม่มีการด าเนินการ  
 2.4 จัดให้มีการจัดตั้งกองทุนเล้ียงชีพพบว่า ไม่มี
การด าเนินการ 
 2.5 สนับสนุนให้มีการจัดตั้งกองทุนส่งเสริม
สวัสดิการผู้สูงอายุในชุมชน พบว่า ไม่มีการด าเนินการ  
 2.6 จัดให้มีส่วนลดในบริการต่าง ๆ ส าหรับ
ผู้สูงอายุ เช่น สถานท่ีท่องเที่ยวและแหล่งวัฒนธรรมทาง
ท้องถิ่น พบว่า ไม่มีการด าเนินการ 
 สรุปได้ว่า มาตรฐานด้านรายได้ ได้ด าเนินงาน
เป็นไปตามมาตรฐานตัวชี้วัดขั้นพื้นฐานและขั้นพัฒนาตัวที่ 
1 ที่ก าหนดไว้  คือ จัดให้มีการจ่ายเบี้ยยังชีพแก่ผู้สูงอายุ
เท่ากับจ านวนที่มีอยู่เดิม และตามจ านวนที่ได้รับการถ่าย
โอนในอัตราเดือนละห้าร้อยบาทต่อคน โดยวิธีการรับเงิน
สดซึ่งถือว่าสะดวกกว่าการเดินทางไปเปิดบัญชีและถอน
เงินฝากที่ธนาคารเพราะตั้งอยู่ห่างไกล  อีกทั้งปัจจุบัน
ระเบียบที่เกี่ยวข้องก าหนดให้ผู้สูงอายุที่มีอายุ 60 ปีขึ้นไป
มีสิทธิได้รับเบี้ยยังชีพ ทุกคน  เว้นแต่เป็นผู้ได้รับเบี้ย
บ านาญอยู่แล้ว เช่น เป็นข้าราชการเกษียณ  ดังนั้นจึงไม่มี
ผู้สูงอายุรายใดขาดโอกาสในการรับเบี้ยยังชีพ  ส าหรับ
ตัวชี้วัดขั้นพัฒนาอีกจ านวน 4 ตัวชี้วัดนั้น องค์การบริหาร
ส่วนต าบลโพนสูงอยู่ในระหว่างศึกษาหาข้อมูลเพื่อ
ด าเนินการให้สอดคล้องกับศักยภาพและสถานะทางการ
คลังของตนเอง 

  3.   มาตรฐานด้านท่ีพักอาศัย จ านวน 4 ตัวชี้วัด   
 ก าหนดตัวชี้วัดขั้นพื้นฐานไว้ 1 ตัวชี้วัด ดังนี้  
 3.1 จัดหาหรือประสานหน่วยงานท่ีรับผิดชอบ
เพื่อให้บริการเครื่องนุ่งห่มและที่พักอาศัยแก่ผู้สูงอายุที่
พึ่งตนเองไม่ได้ตามความจ าเป็น พบว่า ได้ด าเนินการ
จัดหาเครื่องนุ่งห่ม ใช้งบประมาณไม่มากนัก  ใน
ปีงบประมาณ 2552 -2553 องค์การบริหารส่วนต าบลโพน
สูง  จัดซื้อผ้าห่มกันหนาวมอบให้ผู้สูงอายุปีละจ านวน 300 
ผืน และขอรับการสนับสนุนจากองค์การบริหารส่วนจังหวัด
เลยปีละ 200 ผืน ตามจ านวนผู้สูงอายุ จ านวน 500 ผืน  
ซึ่งจะมีพิธีมอบในวันท่ี  5  ธันวาคมของทุกปี  ซึ่งในโอกาส
เดียวกันนี้ทางองค์การบริหารส่วนต าบลโพนสูงจะจัดงาน
พิธีถวายราชสักระและวางพานพุ่มเงินพุ่มทองเนื่องในวัน
คล้ายวันพระราชสมภพของพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว
ภูมิพลอดุลยเดชมหาราช  ที่ข้าราชการแล ะพี่ น้อง
ประชาชนชาวต าบลโพนสูงทุกหมู่เหล่าจะได้ร่วมกัน
แสดงออกถึงความจงรักภักดีต่อพระบาทสมเด็จพระ
เจ้าอยู่หัว   
 ก าหนดตัวชี้วัดขั้นพัฒนาไว้  3  ตัวชี้วัด  ดังนี ้
 3.2 จัดให้มีการตรวจที่พักอาศัยให้ถูกสุขลักษณะ
อย่างน้อยปีละ 1 ครั้ง พบว่า ไม่มีการด าเนินการ 
 3.3 จัดให้มีบริการครอบครัวอุปการะผู้สูงอายุ 
พบว่า ไม่มีการด าเนินการ 
 3.4 จัดให้มีศูนย์บริการผู้สูงอายุโดยเสีย
ค่าใช้จ่าย พบว่า ไม่มีการด าเนินการ 

สรุปได้ว่า มาตรฐานด้านท่ีพักอาศัย ได้
ด าเนินงานเพียงบางตัวชี้วัด เนื่องจากภารกิจด้านน้ีได้ถ่าย
โอนให้องค์การบริหารส่วนจั งหวัดด าเนินการตามที่
กฎหมายก าหนด  องค์การบริหารส่วนต าบลมีหน้าที่เพียง
จัดหาหรือประสานหน่วยงานท่ีรับผิดชอบคือองค์การ
บริหารส่วนจังหวัดด าเนินการให้ เช่น เครื่องนุ่งห่ม  ที่พัก
อาศัย แก่ผู้สูงอายุที่พ่ึงตนเองไม่ได้  ซึ่งปีงบประมาณ 



2552-2553 องค์การบริหารส่วนต าบลโพนสูงได้จัดซื้อผ้า
ห่มกันหนาวปีละ 300 ผืน และขอรับการสนับสนุนปีละ 
200 ผืน เพื่อมอบให้แก่ผู้สูงอายุ  ส าหรับท่ีพักอาศัยไม่มี
ผู้สูงอายุคนใดประสงค์จะออกจากบ้านเพื่อไปพักอยู่ที่อื่น
ที่ทางราชการจัดให้ 

4. มาตรฐานด้านนันทนาการ จ านวน 5  ตัวชี้วัด   
 ก าหนดตัวชี้วัดขัน้พ้ืนฐานไว้  2 ตัวชี้วัด ดังนี้  
 4.1 จัดให้มีกิจกรรมนันทนาการในวันส าคัญ  
พบว่า องค์การบริหารส่วนต าบลโพนสูง ได้จัดให้มี
กิจกรรมนันทนาการตามตัวชี้วัดขั้นพื้นฐานตัวที ่1  ในวัน
ส าคัญทุกปี คือกิจกรรมวันสงกรานต์  มีการด าเนิน
กิจกรรมต่าง ๆ เช่น การรดน้ าด าหัวเพื่อขอพรจากผู้สูงอายุ 
กิจกรรมแข่งขันท่ีเหมาะสมกับวัยให้ผู้สูงอายุ มีการฟ้อนร า
เพื่อสร้างความสนุกสนานและผ่อนคลายแก่ผู้สูงอายุ 
 4.2 จัดให้มีการส่งเสริมการรวมกลุ่มผู้สูงอายุใน
รูปของกลุ่ม ชมรม หรือสมาคมผู้สูงอาย ุ พบว่า องค์การ
บริหารส่วนต าบลโพนสูงได้อุดหนุนงบประมาณให้สถานี
อนามัย ไปด าเนินการจัดตั้งชมรมผู้สูงอายุออกก าลังกาย 
ซึ่งปัจจุบันมีจ านวนผู้สูงอายุที่เข้าร่วมชมรมของสถานี
อนามัย จ านวน 180 คน ประกอบด้วย การออกก าลังกาย
ของผู้สูงอายุจะจัดในตอนบ่ ายของทุกวันพุธวันละ 1 
ชั่วโมง โดยจะมีท่าล าไทเก๊ก 30 นาที และท่าเต้นหมอล า
อีก 30  นาที  
 ก าหนดตัวชี้วัดขั้นพัฒนาไว้ 3 ตัวชี้วัด ดังนี ้
 4.3 จัดให้มีศูนย์บริการผู้สูงอายุในชุมชน พบว่า 
ไม่มีการด าเนินการ 
 4.4 จัดให้มีสโมสรผู้สูงอายุ  พบว่า ไม่มีการ
ด าเนินการ  
 4.5 จัดให้มี การบริการทัศนศึกษาตามความ
สนใจ เช่นแหล่งท่องเที่ยวทางศาสนสถาน แหล่งท่องเที่ยว
นอกสถานท่ี อย่างน้อยปีละ  1  ครั้ง พบว่า ไม่มีการ
ด าเนินการ 

 สรุปได้ว่า มาตรฐานด้านนันทนาการ ได้
ด าเนินงานเป็นไปตามมาตรฐานตัวชี้วัดขั้นพื้นฐานท่ี
ก าหนดไว้  คือ จัดให้มีกิจกรรมนันทนาการในวันส าคัญ  
เช่น  วันสงกรานต์  ซึ่งในวันดังกล่าวนอกจากจะมีพิธีรดน้ า
ด าหัวและขอพรจากผู้สูงอายุแล้ว ก็มีการแสดงกิจกรรม
ต่าง ๆ สร้างความสุขแก่ผู้สูงอายุและผู้จัดเป็นอย่างดี 
นอกจากนั้นได้ส่งเสริมการรวมกลุ่มผู้สูงอายุออกก าลังกาย
ตามกลุ่มสถานีอนามัยทั้ง 3 แห่งที่มีผู้สูงอายุจากหมู่บ้าน
ในความรับผิดชอบมาร่วมออกก าลังกาย  ในรูปแบบท่ี
เหมาะสมกับวัยซึ่งเป็นการส่งเสริมสุขภาพกายและสุขภาพ
ใจให้แก่ผู้สูงอายุได้เป็นอย่างดี ส าหรับตัวชี้วัดขั้นพัฒนา
จ านวน 3  ตัวชี้วัด ยังไม่ได้ด าเนินการ 

5. มาตรฐานด้านความมั่นคงทางสังคม 
ครอบครัว ผู้ดูแลและการคุ้มครอง จ านวน 9 ตัวชี้วัด   
 ก าหนดตัวชี้วัดขั้นพื้นฐานไว้ 2 ตัวชี้วัด ดังนี้  
 5.1  จัดให้มีศูนย์บริการทางสังคมแก่ผู้สูงอายุ 
(ศูนย์สงเคราะห์ราษฎรประจ าหมู่บ้าน : ตามภารกิจการ
ถ่ายโอน) ลักษณะของการให้บริการ พบว่า องค์การบริหาร
ส่วนต าบลโพนสูง  เป็นหน่วยงานส่งเสริมและสนับสนุน
ศูนย์ฯ แทนกรมประชาสงเคราะห์ ได้ด าเนินการจัดตั้งเป็น
ศูนย์พัฒนาครอบครัวในชุมชนต าบลโพนสูงขึ้น และมีศูนย์
พัฒนาครอบครัวในชุมชนทุกหมู่บ้าน แต่เนื่องจาก
วัตถุประสงค์ในการด าเนินงานของศูนย์ฯ  เป็นภารกิจ
เดียวกันกับที่องค์การบริหารส่วนต าบลด าเนินการอยู่แล้ว  
จึงไม่ได้ตั้งงบประมาณอุดหนุนศูนย์ฯ  แต่จะเป็นการตั้ ง
งบประมาณในข้อบัญญัติงบประมาณรายจ่ายของ
องค์การบริหารส่วนต าบล  เพื่อสมทบกองทุนหลักประกัน
สุขภาพองค์การบริหารส่วนต าบล ด าเนินการให้บริการ
เรื่องสุขภาพแก่ประชาชนทั้งต าบล  ปัจจุบันยังมีศูนย์
พัฒนาครัวครัวในชุมชนทุกหมู่บ้านท่ียังมีเงินทุนหมุนเวียน
และสามารถสงเคราะหร์าษฎรภายในหมู่บ้านได้ คือมีการ
บริหารจัดการกลุ่มด้วยการระดมทุนจากราษฎรท่ีเป็น



สมาชิก  โดยการออมสัจจะวันละ 1 บาท  
 5.2 ประสานหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องเพื่อให้
ผู้สูงอายุที่มีคุณสมบัติตามที่ก าหนดได้รับการสงเคราะห์
ในการจัดการศพตามประเพณี พบว่า องค์การบริหารส่วน
ต าบลโพนสูง  ได้เป็นผู้ประสานหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้อง
เพื่อให้ผู้สูงอายุที่มีคุณสมบัติตามที่กฎหมายก าหนดได้รับ
การสงเคราะห์ในการจัดก ารศพตามประเพณี รายละ 
2,000  บาทจากส านักงานพัฒนาสังคมและความมั่นคง
ของมนุษย์จังหวัด (พมจ.)  และศูนย์พัฒนาสังคมหน่วยที่ 
53 จังหวัดเลย จากการประสานงานท่ีผ่านมาได้รับมอบ
เงินทุกรายแต่มีความล่าช้ามากเนื่องจากการติดต่อส่ือสาร 
และการด าเนินการของเจ้าหน้าที่ส านักงานพัฒนาสังคม
และความมั่นคงของมนุษย์จังหวัด (พมจ.) และศูนย์
พัฒนาสังคมหน่วยที่ 53 จังหวัดเลย ล่าช้า ก าหนดตัวชี้วัด
ขั้นพัฒนาไว้  7  ตัวชี้วัด  ดังนี ้
 5.3 จัดให้มีบริการเยีย่มบ้านผู้สูงอายุอย่างน้อย
ปีละ 2 ครั้ง พบว่า ไม่ได้ด าเนินการ 

5.4 จัดให้มีบริการด้านศาสนกิจ พบว่า ไม่ได้
ด าเนินการ 

5.5 จัดให้มีบริการอ านวยความสะดวกและ
ความปลอดภัยโดยตรงแก่ผู้สูงอายุ ในอาคาร สถานท่ี 
ยานพาหนะ หรือบริการสาธารณะอื่น ๆ อาทิ ทางเดิน ทาง
เท้า ห้องน้ า  เป็นต้น พบว่า ได้จัดบริการอ านวยความ
สะดวกและความปลอดภัยแก่ผู้สูงอายุ  โดยการก่อสร้าง
ห้องน้ าไว้ให้บริการเป็นการเฉพาะ ซึ่งมีลักษณะพื้นที่
เข้าถึงไม่ลาดชัน  ภายในห้องน้ าจะมีราวจับเพือ่ประครอง
ตัวในการลุกหรือน่ังท าภารกิจในห้องน้ า  และตั้งอยู่ใกล้
ห้องประชุมซึ่งใช้เป็นที่มอบเบี้ยยังชีพแก่ผู้สูงอายุทุกเดือน  
โดยในวันที่มีการมอบเบี้ยยังชีพทางองค์การบริหารส่วน
ต าบลโพนสูง  จะจัดเจ้าหน้าที่ไว้ให้ค าแนะน าและพาไปยัง
ห้องน้ าโดยเฉพาะผู้สูงอายุที่ไมม่ีญาติมาด้วย 

5.6 จัดให้มีการส่งเสริมสมาชิกในครอบครัวให้มี

ศักยภาพในการดูแลผู้สูงอายุโดยการให้ความรู้และข้อมูล
แก่ผู้ดูแลสูงอายุเกี่ยวกับบริการต่าง ๆ ที่เป็นประโยชน์  
พบว่า ไม่ได้ด าเนินการ 

5.7 จัดให้มีการส่งเสริมค่านิยมในการอยู่ร่วมกัน
กับผู้สูงอาย ุพบว่า ไม่ไดด้ าเนินการ 

5.8 จัดให้มีการรณรงค์ให้คนในครอบครัว และ
ชุมชนเห็นคุณค่าผู้สูงอายุ พบว่า ไม่ได้ด าเนินการ 

5.9 จัดให้มีการส่งเสริมให้ผู้สูงอายุได้อยู่กับ
ครอบครัวอย่างมีคุณภาพและต่อเนื่องจนวาระสุดท้ายของ
ชีวิต พบว่า ไม่ได้ด าเนินการ 

สรุปได้ว่า มาตรฐานด้านความมัน่คงทางสังคม 
ครอบครัว ผู้ดูแลและการคุ้มครอง มาตรฐานตัวชี้วัดขั้น
พื้นฐานท่ีก าหนดไว้  คือ ตั้งงบประมาณสมทบกองทุน
หลักประกันสุขภาพองค์การบริหารส่วนต าบล ท่ีมีภารกิจ
หน้าที่เช่นเดียวกันกับศูนย์บริการทางสังคมแก่ผู้สูงอายุ 
คือการให้บริการด้านสุขภาพตามโครงการท่ีแต่ละหมู่บ้าน
เสนอของบประมาณไปด าเนินการ นอกจากนั้นองค์การ
บริหารส่วนต าบลโพนสูง ยังเป็นผู้ประสานกับส านักงาน
พัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์จังหวัด และศูนย์
พัฒนาสังคมที่ 53 เพื่อขอรับการสงเคราะห์ในการจัดการ
ศพตามประเพณี รายละ 2,000  บาท ส าหรับตัวชี้วัดขั้น
พัฒนานั้น  องค์การบริหารส่วนต าบลโพนสูงด าเนินการได้
ในประเด็นท่ีเกี่ยวกับการจัดบริการอ านวยความสะดวก
การใช้บริการห้องน้ าที่ส านักงาน ซึ่งก่อสร้างขึ้นเป็นการ
เฉพาะส าหรับผู้สูงอายุ เช่น พื้นที่เข้าถึงไม่ลาดชัน มีราว
จับเพื่อประคองตนลุกหรือน่ังในการท าภารกิจในห้องน้ า   
ส าหรับตัวชี้วั ดอีกจ านวน 3 ตัวชี้วัดขั้นพัฒนายังไม่ได้
ด าเนินการ 

6. มาตรฐานด้านการสร้างบริการและเครือข่าย
การเกื้อหนุน จ านวน 5 ตัวชี้วัด 
 ไม่ได้ก าหนดตัวชี้วัดขั้นพื้นฐานไว้ ก าหนดเฉพาะ
ตัวชี้วัดขั้นพัฒนาจ านวน 5  ตัวชี้วัด  ดังนี ้



6.1 จัดให้มีบริการชุมชนเคล่ือนท่ีโดยองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น พบว่า องค์การบริหารส่วนต าบลโพน
สูง ได้จัดให้มีบริการชุมชนเคล่ือนท่ีออกให้บริการ   แต่เป็น
การออกให้บริการโดยไม่ได้เจาะจงเฉพาะผู้สูงอายุเท่านั้น  
เป็นการออกให้บริการแก่ประชาชนทุกเพศทุกวัย  ปีละ 1 
ครั้ง ๆ ละ 1 กลุ่มหมู่บ้าน ตามกลุ่มหมู่บ้านท้ัง 9  หมู่บ้าน 
การออกให้บริการชุมชนเคล่ือนท่ีดังกล่าวเป็นการบูรณา
การร่วมกับหน่วยงานอื่น ได้แก่ การให้บริการตรวจสุขภาพ
ทั่วไปบูรณาการร่วมกับสถานีอนามัยบ้านหนองอุมลัว  
การให้บริการตรวจซ่อมเครื่องใช้ไฟฟ้าฟรี บูรณาการ
ร่วมกับวิทยาลัยการอาชีพด่านซ้าย การให้บริการตั ดผม
ชายหญิงฟรี  บูรณาการร่วมกับศูนย์การศึกษานอก
โรงเรียนอ าเภอด่านซ้าย (กศน.)  การให้บริการต่อ พรบ .
รถยนต์ และรถจักรยานยนต์  บูรณาการร่วมกับขนส่ง
จังหวัดเลย สาขาด่านซ้าย นอกจากนั้นในกิจกรรมเดียวกัน
นี้องค์การบริหารส่วนต าบลโพนสูง  ได้ให้บริการรับช าระ
ภาษี  และรับเรือ่งร้องทุกข์ ด้วย   ส าหรับการออกให้บริการ
ตรวจสุขภาพเฉพาะผู้สูงอายุจะร่วมกับสถานีอนามัยบ้าน
หนองอุมลัว  เป็นการออกให้บริการจนครบท้ัง  4  กลุ่ม
หมู่บ้าน(รวม 9 หมู่บ้าน) ให้เสร็จในห้วงเวลาเดียวกัน ซึ่งใช้
เวลารวม 1 สัปดาห์ ตามแผนท่ีก าหนด 

6.2 จัดให้มีบริการกิจกรรมอาสาสมัครผู้สูงอายุ
ในเขตพื้นที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  พบว่า ไม่ได้
ด าเนินการ 

6.3 จัดให้มีศูนย์บริการชุมชนเอนกประสงค์แก่
ผู้สูงอายุ พบว่า ไม่ได้ด าเนินการ 

6.4 สร้างเครือข่ายผู้สูงอายุเพื่อให้ผู้สูงอายุ
ช่วยเหลือซึ่งกันและกันในชุมชนและกับชุมชนใกล้เคียง  
พบว่า ไม่ได้ด าเนินการ 

6.5 จัดให้มีบริการแม่บ้าน โดยการจัดส่งแม่บ้าน
ไปช่วยเหลือผู้สูงอายุในการท างานบ้านต่าง  ๆพบว่า ไม่ได้
ด าเนินการ 

สรุปได้ว่า  มาตรฐานด้านการสร้างบริการและ
เครือข่ายการเกื้อหนุน   ได้จัดให้มีการด าเนินงานเป็นไป
ตามเกณฑ์มาตรฐานตัวชี้วัดขั้นพัฒนา  คื อ การจัดให้มี
บริการชุมชนเคล่ือนท่ีออกให้บริการ  โดยไม่ได้เจาะจง
เฉพาะผู้สูงอายุเท่านั้น  เป็นการออกให้บริการแก่ประชาชน
ทุกเพศทุกวัยฟรี  ปีละ 1 ครั้ง ๆ ละ 1 กลุ่มหมู่บ้าน รวม 4 
กลุ่ม จ านวนทั้งหมด 9 หมู่บ้าน  ซึ่งเป็นการการบูรณาการ
ร่วมกับหน่วยงานอื่นที่มีหน้าทีร่ับผิดชอบเฉพาะทาง  ไม่ว่า
จะเป็นสถานีอนามัยในพ้ืนท่ีออกตรวจสุขภาพท่ัวไปของ
ประชาชน วิทยาลัยการอาชีพด่านซ้ายออกตรวจซ่อม
เครื่องใช้ไฟฟ้า  ศูนย์การศึกษานอกโรงเรียนประจ าต าบล 
ให้บริการเสริมสวยและตัดผม  ขนส่งจังหวัดเลยสาขาด่าน
ซ้ายให้บริการต่อ พ.ร.บ.รถยนต์ และรถจกัรยานยนต์  ซึ่ง
สร้างความประทับใจแก่ผู้เข้าร่วมกิจกรรม 
 
อภิปรายผล 
 จากการประเมินผลการด าเนินงานด้านการ
สงเคราะห์ผู้สูงอ ายุ ทั้ง 6 ด้าน  2 ขั้น และ 32 ตัวชี้วัด 
พบว่า ขององค์การบริหารส่วนต าบลโพนสูง ได้ด าเนินการ
ตามตัวชี้วัดขั้นพื้นฐานครบทุกตัวชี้วัดในมาตรฐาน 6  ด้าน  
ไม่ว่าจะเป็นมาตรฐานด้านสุขภาพและการรักษาพยาบาล  
ที่มีการจัดท าฐานข้อมูลผู้สูงอายุอย่างเป็นระบบ เป็น
ปัจจุบัน สามารถน ามาใช้เป็นข้อมูลในการด าเนินงานได้
อย่างมีประสิทธิภาพ  มีการจัดให้บริการให้ค าปรึกษาเรื่อง
การดูแลสุขภาพของผู้สูงอายุอย่างน้อยปีละ 1 ครั้ง  ใน
มาตรฐานด้านความมั่นคงทางสังคม ครอบครัว ผู้ดูแลและ
การคุ้มครอง องค์การบริหารส่วนต าบลได้ตั้งงบประมาณ
อุดหนุนกองทุนหลักประกันสุขภาพองค์การบริหารส่วน
ต าบล  เพื่อด าเนินการตามความต้องการของประชาชน  
โดยเน้นด้านดูแลสุขภาพและอนามัยของประชาชน  ซึ่ง
จากการศึกษาของส านกังานหลักประกันสุขภาพแห่งชาติ
(2550 )  พบว่าองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นได้รับการ



สนับสนุนให้เป็นผู้ด าเนินงานและบริหารจัดการระบบ
หลักประกันสุขภาพท่ีเกี่ยวกับการสร้างเสริมสุขภาพ การ
ป้องกันโรค และการฟ้ืนฟูสมรรถภาพท่ีจ าเป็นต่อสุขภาพท่ี
เกี่ยวกับการสร้างเสริมสุขภาพ การป้ องกันโรค และการ
ฟื้นฟูสมรรถภาพท่ีจ าเป็นต่อสุขภาพและการด ารงชีวิตใน
ระดับท้องถิ่น โดยมีส านักหลักประกันสุขภาพแห่งชาติ 
กระทรวงสาธารณสุข กระทรวงการพัฒนาสังคมและความ
มั่นคงของมนุษย์ กระทรวงมหาดไทย สมาคมองค์การ
บริหารส่วนจังหวัดแห่งประเทศไทย สมาคมสันนิบาต
เทศบาลแห่งประเทศไทย และสมาคมองค์การบริหารส่วน
ต าบลแห่งประเทศไทย ร่วมมือกันให้การสนับสนุนองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น (คือองค์การบริหารส่วนต าบลหรือ
เทศบาล) ได้บริหารจัดการระบบหลักประกันสุขภาพอย่าง
เหมาะสมและมีประสิทธิภาพ  ส าหรับตัวชี้วัดเรื่องการ
สงเคราะห์เงินจัดการศพตามประเพณี   ได้ประสาน
หน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องเพื่อให้ผู้สูงอายุที่ถึงแก่กรรมได้รับ
การสงเคราะห์เงินจัดการศพ  ซึ่งปัจจุบันได้ลดเงื่อนไขลง
จากข้อก าหนดที่ให้ผู้ถึงแก่กรรมต้องมีฐานะยากจนขาดคน
ดูแล  เปล่ียนเป็นผู้สูงอายทุกคนเป็นผู้มีคุณสมบัติสามารถ
ขอรับเงินสงเคราะห์ได้  ในมาตรฐานด้านรายได้  ได้จัดให้
มีการจ่ายเบี้ยยังชีพคนละ 500 บาทต่อเดือนครบทุกคน  
ยกเว้นผู้ที่รับเบี้ยบ านาญ เช่น ข้าราชการ  ในมาตรฐาน
ด้านท่ีพักอาศัย  ได้จัดหาเครื่องนุ่งห่มโดยองค์การบริหาร
ส่วนต าบลเองและประสานขอรับการสนับสนุนจาก
หน่วยงานอื่นที่เกี่ยวข้องเพื่อมอบใหผู้้สูงอายุทุกปี ส่วนท่ี
พักอาศัยไม่ได้ประสานหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องด าเนินการให้  
ด้วยเหตุผลที่สอดคล้องกับการศึกษาของ สถาบันวิจัยเพื่อ
การพัฒนาประเทศไทย(2549) พบว่า มีการจัดบริการท่ีพัก
อาศัยให้ผู้สูงอายุ แต่ผู้สูงอายุหลายคนอยู่ได้ไม่นาน ต้อง
ย้ายที่อยู่ บ้างก็ยา้ยกลับไปอยู่บ้าน เพราะน้อยใจลูกหลาน 
บางคนก็คิดถึงลูกหลาน ซึ่งผลการศึกษาความต้องการ
หลักประกันทางสังคมส าหรับผู้สูงอายุของส านักงาน

ปลัดกระทรวงแรงงาน พบว่าผู้สูงอายุส่วนใหญ่อยากอยู่
กับครอบครัว  ดังนั้น แผนระยะยาวส าหรับผู้สูงอายุ จึงควร
มุ่งขยายบริการในรูปศูนย์บริการหน่วยสงเคราะห์เคล่ือนท่ี 
และจ ากัดจ านวนสถานสงเคราะห์ไว้เท่าที่จ าเป็น   
มาตรฐานด้านนันทนาการ  ก็จัดให้มีกิจกรรมเพื่อมอบ
ความสุขให้แก่ผู้สูงอายุ เช่น การจัดกิจกรรมรดน้ าด าหัว
เพื่อขอพรจากผู้สูงอายุ  จัดให้มีการรวมกลุ่มออกก าลังกาย
โดยสถานีอนามัยเป็นผู้ด าเนินกา ร  องค์การบริหารส่วน
ต าบลเป็นผู้สนับสนุนงบประมาณ  ซึ่งสอดคล้องกับการ
การศึกษาของ นารีรัตน์ จิตรมนตรี และสาวิตรี ทยานศิลป์
(2551) พบว่า  ศูนย์อเนกประสงค์ส าหรับผู้สูงอายุในชุมชน
เทศบาลเมืองสกลนคร  ที่ได้รับคัดเลือกจากที่ประชุม
คณะกรรมการผู้สูงอายุแห่งชาติ ให้เป็น ศูนย์ตัวแบบที่
ประสบความส าเร็จเป็นอย่างมากในการจัดกิจกรรม
ผู้สูงอายุ ซึ่งหน่ึงในหลายกิจกรรมที่ได้รับความนิยมจาก
ผู้สูงอายุ คือการออกก าลังกายในท่วงท่าลีลาต่าง ๆ  
ตลอดจนจัดให้มีการประกวดหรือแข่งขัน เพื่อให้สมาชิกมี
การออกก าลังกายอย่างต่อเนื่อง   
 นอกจากตัวชี้วัดขั้นพ้ืนฐานท่ีองค์การบริหารส่วน
ต าบลโพนสูง  สามารถด าเนินการได้ครบทุกตัวชี้วัดแล้ว  
ในระดับตัวชี้วัดขั้นพัฒนาก็ได้พยายามด าเนินการ  ไม่ว่า
จะเป็นตัวชี้วัดตามมาตรฐานด้านรายได้  ที่ว่าจัดให้มีการ
จ่ายเบี้ยยังชีพแก่ผู้สูงอายุตามจ านวนที่กฎหมายก าหนดที่
กฎหมายก าหนด  และผู้สูงอายุมากกว่าที่เคยได้รับอยู่เดิม
จากหน่วยงานท่ีถ่ายโอน  องค์การบริหารส่วนต าบลโพนสูง
สามารถด าเนินการให้แก่ผู้สูงอายุได้ตามสิทธิ  เนื่องจากมี
การส ารวจจ านวนผู้สูงอายุที่จะมีคุณสมบัติครบถ้วนทุก  3 
เดือน  เพื่อรายงานต่อท้องถิ่นจังหวัดให้จัดท าบัญชีขอ
งบประมาณเป็นการล่วงหน้า  นอกจากนั้นในมาตรฐาน
ด้านความมั่นคงทางสังคม ครอบครัว ผู้ดูแลและการ
คุ้มครอง ตัวชี้วัดที่ว่าจัดให้มีบริการอ านวยความสะดวก
และความปลอดภัยโดยตรงแก่ผู้สูงอายุ   องค์การบริหาร



ส่วนต าบลโพนสูง  ได้ก่อสร้างห้องน้ าส าหรับบริการ
ผู้สูงอายุหรือผู้พิการไว้เป็น การเฉพาะเพื่ออ านวยความ
สะดวกและลดอุบัติเหตุในการเข้าใช้บริการห้องน้ า เช่น 
ภายในห้องน้ ามีราวเหล็กส าหรับประคองตนเวลาลุกหรือ
นั่งท าภารกิจในห้องน้ า  ซึ่งเป็นมาตรการเพื่อลดอุบัติเหตุ
จากการล่ืนล้มได้อย่างหน่ึง  นอกจากนั้นในมาตรฐานด้าน
การสร้างบริการ และเครือข่ายเกื้อหนุน ส าหรับตัวชี้วัดการ
จัดให้บริการชุมชนเคล่ือนท่ี  องค์การบริหารส่วนต าบล
โพนสูง  ได้บูรณาการร่วมกับหน่วยงานอื่นออกให้บริการ
ประชาชนปีละ 1 ครั้ง เช่น ร่วมกับสถานีอนามัย  วิทยาลัย
การอาชีพด่านซ้าย  ศูนย์การศึกษานอกโรงเรียน ขนส่ง
จังหวัดเลยสาขาด่านซ้าย เพื่อให้ บริการประชาชนตาม
หน้าที่ของหน่วยงานน้ัน ๆ เช่น ขนส่งฯ ให้บริการต่อ พ.ร.บ.
รถยนต์และรถจักรยานยนต์  วิทยาลัยการอาชีพด่านซ้าย
บริการซ่อมเครื่องใช้ไฟฟ้า  เป็นต้น  อย่างไรก็ตามการท่ีจะ
ปฏิบัติให้ได้ในระดับขั้นพัฒนาทุกตัวนั้น  องค์การบริหาร
ส่วนต าบลโพนสูงยังไม่สามารถด าเนินการได้  ซึ่งเหตุผล
ส าคัญก็คือสถานะทางการคลังไม่อ านวยให้ด าเนินการได้  
เฉพาะเบี้ยยังชีพที่มอบให้แก่ผู้สูงอายุแต่ละเดือน  ซึ่งถือ
เป็นงบประมาณผูกพันไม่สามารถน าไปใช้อย่างอื่นได้ก็มี
จ านวนมากอยู่แล้ว  หากอุดหนุนกิจกรรมอื่นให้ครบตาม
มาตรฐานท้ัง 6 ด้าน 32 ตัวชี้วัดแล้ว  งบประมาณเพื่อการ
พัฒนาด้านอื่นก็จะหดหายไปด้วย  ดังนั้นจึงเป็นเหตุผล
ส าคัญที่แต่ละท้องถิ่นต้องระมัดระวังในการก่อหน้ีผูกพัน  
เช่น การจัดตั้งกองทุนต่าง ๆ เกี่ยวกับการให้บริการ
ผู้สูงอายุที่องค์การบริหารส่วนต าบลต้องตั้งงบประมาณ
รายจ่ายอุดหนุนติดต่อกันหล ายปีกว่าที่กองทุนนั้น ๆจะ
สามรถด าเนินกิจกรรมต่อไปด้วยตนเองได้ 
 
สรุปผลการวิจัย 
 องค์การบริหารส่วนต าบลโพนสูง อ าเภอด่าน
ซ้าย จังหวัดเลย ได้ด าเนินการตามมาตรฐานในการ

สงเคราะห์ผู้สูงอายุที่กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น
ก าหนดไว้ 6 ด้าน 32 ตัวชี้วัด ดังนี้  

1. มาตรฐานดา้นสุขภาพและการรักษาพยาบาล 
ได้ด าเนินงานเป็นไปตามมาตรฐานตัวชี้วัดขั้นพื้นฐานท่ี
ก าหนดไว้  คือ มีการส ารวจและจัดท าฐานข้อมูลผู้สูงอายุ  
โดยการส ารวจจากข้อมูลทะเบียนราษฎร์ 3 เดือน/ครั้ง
พร้อมกับจัดท าเป็นฐานข้อมูลผู้สูงอายุเพื่อเป็นข้อมูลใน
การตัดสินใจ แก้ไขปัญหา การสนับสนุน และการพัฒนาใน
ด้านต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องกับผู้สูงอายุได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
และการจัดให้มีบริการให้ค าแนะน า ปรึกษา หรือให้ความรู้
เกี่ยวกับสุขภาพและโรคภัยไข้เจ็บให้แก่ผู้สูงอายุ อย่าง
น้อยปีละ 1 ครั้ง ตามตัวชี้วัดขั้นพื้นฐานตัวที่ 2  ส าหรับ
ตัวชี้วัดขั้นพัฒนาจ านวน 1 ตัวนั้นยังไม่ได้ด าเนินการ  
 2. มาตรฐานด้านรายได้ ได้ด าเนินงานเป็นไป
ตามมาตรฐานตัวชี้วัดขั้นพื้นฐานและขั้นพัฒนาตัวที่ 1 ที่
ก าหนดไว้  คือ จัดให้มีการจ่ายเบี้ยยังชีพแก่ผู้สูงอายุ
เท่ากับจ านวนที่มีอยู่เดิม และตามจ านวนที่ได้รับการถ่าย
โอน ในอัตราเดือนละห้าร้อยบาทต่อคน โดยวิธีการรับเงิน
สดซึ่งถือว่าสะดวกกว่าการเดินทางไปเปิดบัญชีและถอน
เงินฝากที่ธนาคารเพราะตั้งอยู่ห่างไกล  อีกทั้งปัจจุบัน
ระเบียบที่เกี่ยวข้องก าหนดให้ผู้สูงอายุที่มีอายุ 60 ปีขึ้นไป
มีสิทธิได้รับเบี้ยยังชีพทุกคน  เว้นแต่เป็นผู้ได้รับเบี้ย
บ านาญอยู่แล้ว เช่น เป็นข้าราชการเกษียณ  ดังนั้นจึงไม่มี
ผู้สูงอายุรายใดขาดโอกาสในการรับเบี้ยยังชีพ  ส าหรับ
ตัวชี้วัดขั้นพัฒนาอีกจ านวน 4 ตัวชี้วัดนั้น องค์การบริหาร
ส่วนต าบลโพนสูงอยู่ในระหว่างศึกษาหาข้อมูลเพื่อ
ด าเนินการให้สอดคล้องกับศักยภาพและสถานะทางการ
คลังของตนเอง 
 3. มาตรฐานด้านท่ีพักอาศัย  ได้ด าเนินงานเพียง
บางตัวชี้วัด เนื่องจากภารกิจด้านน้ีได้ถ่ายโอนให้องค์การ
บริหารส่วนจังหวัดด าเนินการตามที่กฎหมายก าหนด  
องค์การบริหารส่วนต าบลมีหน้าที่เพียงจัดหาหรือประสาน



หน่วยงานท่ีรับผิดชอบคือองค์การบริหารส่วนจังหวัด
ด าเนินการให ้เช่น เครื่องนุ่งห่ม  ท่ีพักอาศัย แก่ผู้สูงอายุที่
พึ่งตนเองไม่ได้  ซึ่งปีงบประมาณ 2552-2553 องค์การ
บริหารส่วนต าบลโพนสูงได้จัดซื้อผ้าห่มกันหนาวปีละ 300 
ผืน และขอรับการสนับสนุนปีละ 200 ผืน เพื่อมอบให้แก่
ผู้สูงอายุ  ส าหรับท่ีพักอาศัยไม่มีผู้สูงอายุคนใดประสงค์จะ
ออกจากบ้านเพื่อไปพักอยู่ที่อื่นท่ีทางราชการจัดให้ 
 4.มาตรฐานด้านนันทนาการได้ด าเนินงาน
เป็นไปตามมาตรฐานตัวชี้วัดขั้นพื้นฐานท่ีก าหนดไว้  คือ 
จัดให้มีกิจกรรมนันทนาการในวันส าคัญ เช่น วันสงกรานต์  
ซึ่งในวันดังกล่าวนอกจากจะมีพิธีรดน้ าด าหัวและขอพร
จากผู้สูงอายุแล้ ว ก็มีการแสดงกิจกรรมต่างๆ สร้าง
ความสุขแก่ผู้สูงอายุและผู้จัดเป็นอย่างดี นอกจากนั้นได้
ส่งเสริมการรวมกลุ่มผู้สูงอายุออกก าลังกายตามกลุ่ม
สถานีอนามัยทั้ง 3 แห่งที่มีผู้สูงอายุจากหมู่บ้านในความ
รับผิดชอบมาร่วมออกก าลังกาย  ในรูปแบบท่ีเหมาะสมกับ
วัยซึ่งเป็นการส่งเส ริมสุขภาพกายและสุขภาพใจให้แก่
ผู้สูงอายุได้เป็นอย่างดี ส าหรับตัวชี้วัดขั้นพัฒนาจ านวน 3  
ตัวชี้วัด ยังไม่ได้ด าเนินการ 
 5.มาตรฐานด้านความมั่นคงทางสังคม 
ครอบครัว ผู้ดูแลและการคุ้มครอง  มาตรฐานตัวชี้วัดขั้น
พื้นฐานท่ีก าหนดไว้  คือ ตั้งงบประมาณสมทบกองทุน
หลักประกนัสุขภาพองค์การบริหารส่วนต าบล ท่ีมีภารกิจ
หน้าที่เช่นเดียวกันกับศูนย์บริการทางสังคมแก่ผู้สูงอายุ 
คือการให้บริการด้านสุขภาพตามโครงการท่ีแต่ละหมู่บ้าน
เสนอของบประมาณไปด าเนินการ นอกจากนั้นองค์การ
บริหารส่วนต าบลโพนสูง ยังเป็นผู้ประสานกับส านักงาน
พัฒนาสังคมและความมัน่คงของมนุษย์จังหวัด และศูนย์
พัฒนาสังคมที่ 53 เพื่อขอรับการสงเคราะห์ในการจัดการ
ศพตามประเพณี รายละ 2,000 บาท ส าหรับตัวชี้วัดขั้น
พัฒนานั้น  องค์การบริหารส่วนต าบลโพนสูงด าเนินการได้
ในประเด็นท่ีเกี่ยวกับการจัดบริการอ านวยความสะดวก

การใช้บริการห้องน้ าที่ส านักงาน ซึ่ งก่อสร้างขึ้นเป็นการ
เฉพาะส าหรับผู้สูงอายุ เช่น พื้นที่เข้าถึงไม่ลาดชัน มีราว
จับเพื่อประคองตนลุกหรือน่ังในการท าภารกิจในห้องน้ า   
ส าหรับตัวชี้วัดอีกจ านวน 3 ตัวชี้วัดขั้นพัฒนายังไม่ได้
ด าเนินการ 
 6.มาตรฐานด้านการสร้างบริการและเครือข่าย
การเกื้อหนุน  ได้จัดให้มกีารด าเนินงานเป็นไปตามเกณฑ์
มาตรฐานตัวชี้วัดขั้นพัฒนา  คือ การจัดให้มีบริการชุมชน
เคลื่อนที่ออกให้บริการ  โดยไม่ได้เจาะจงเฉพาะผู้สูงอายุ
เท่านั้น  เป็นการออกให้บริการแก่ประชาชนทุกเพศทุกวัย
ฟรี  ปีละ 1 ครั้ง ๆ ละ 1 กลุ่มหมู่บ้าน รวม 4 กลุ่ม จ านวน
ทั้งหมด 9 หมู่บ้ าน ซึ่งเป็นการการบูรณาการร่วมกับ
หน่วยงานอื่นที่มีหน้าที่รับผิดชอบเฉพาะทาง  ไม่ว่าจะเป็น
สถานีอนามัยในพ้ืนท่ีออกตรวจสุขภาพท่ัวไปของประชาชน 
วิทยาลัยการอาชีพด่านซ้ายออกตรวจซ่อมเครื่องใช้ไฟฟ้า  
ศูนย์การศึกษานอกโรงเรียนประจ าต าบล ให้บริการเสริม
สวยและตัดผม  ขนส่งจังหวัดเลยสาขาด่านซ้ายให้บริการ
ต่อ พ.ร.บ.รถยนต์ และรถจักรยานยนต์  ซึ่งสร้างความ
ประทับใจแก่ผู้เข้าร่วมกิจกรรม  
 
ข้อเสนอแนะ 
 ข้อเสนอแนะในการน าผลการวิจัยไปใช้ 
 1. ด้านสุ ขภาพและการรักษาพยาบาล  ให้
ผู้สูงอายุได้รับการบริหารด้านสุขภาพและการ
รักษาพยาบาล โดยการยกระดั บความร่วมมือระหว่าง
หน่วยงานต่าง ๆ ได้แก่ องค์การบริหารส่วนต าบล  สถานี
อนามัย โรงพยาบาลอ าเภอ  ให้มีการจัดเตรียมเจ้าหน้าที่ท่ี
มีความรู้เฉพาะด้านผู้สูงอายุ  ออกให้บริการร่วมกันตาม
ห้วงเวลาที่ก าหนดทุกหมู่บ้าน 
 2. ด้านรายได้   ระดมทุนจากประชาชน หน่วยงาน
ต่าง ๆ เพือ่มอบให้ผู้สูงอายุ นอกเหนือจากเบี้ยยังชีพ  และ
ให้ผู้สูงอายุ ร่วมสมทบกองทุนด้วยการฝากสัจจะวันละ 1 



บาท ก็ควรให้ร่วมฝากได้ตั้งแต่อายุ  60-65 ปี หรือ 70 ปี 
หลังจากนั้นให้เป็นผู้รับผลประโยชน์จากกองทุนอย่างเดียว   
 3. ด้านท่ีพักอาศัย  แต่งตั้งคณะกรรมการ
รับผิดชอบเรื่องการให้บริการผู้สูงอายุเป็นการเฉพาะ เช่น 
คณะกรรมการศูนย์บริการผู้สูงอายุอเนกประสงค์ (ด้าน
บริการเคล่ือนท่ี) พร้อมทั้งตั้งงบประมาณรายจ่ายเพื่อจัดซื้อ
เครื่องอุปโภคบริโภคที่จ าเป็นส าหรับมอบให้ผู้สูงอายุ  
 4. ด้านนันทนาการ  ควรเพิ่มเติมกิจกรรม โดยให้
ลูกหลานเข้ ามามีส่วนร่วมรดน้ าด าหัวผู้สูงอายุด้วย  
โดยเฉพาะเด็ก ๆ ซึ่งเป็นลูกหลานเยาวชนเพื่อเป็นการ
ปลูกฝังให้พวกเขามีความรักและเคารพพร้อมทั้งเห็นคุณค่า
ของผู้สูงอายุเพิ่มมากขึ้น    
 5. ด้านความมั่นคงทางสังคม ครอบครัว ผู้แลและ
การคุ้มครอง ในการรับเงินสงเคราะห์ในการจัดการศพตาม
ประเพณี ควรถ่ายโอนภารกิจนี้ให้กับองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นเป็นผู้ด าเนินการ   
 6. ด้านการสร้างบริการ และเครือข่ายการ
เกื้อหนุน  ควรให้มีอาสาสมัครผู้ดูแลผู้สูงอายุ การสร้าง
เครือข่ายให้ผู้สูงอายุช่วยเหลือซึ่งกันและกัน และการจัดให้
มีการส่งแม่บ้านไปช่วยผู้สูงอายุในการท างานบ้าน 
 ข้อเสนอแนะในการท าวิจัยครั้งต่อไป 
 1. ควรท าการศึกษาความต้องการการได้รับ
สวัสดิการของผู้สูงอายุกลุ่มอื่นๆ เพื่อเปรียบเทียบ
ผลการวิจัยว่ามีความต้องการเหมือนกันหรือต่างกันอย่างไร 
 2. ควรเพิ่มวิธีการเก็บรวบรมข้อมูลเชิงคุณภาพ 
เช่น การสัมภาษณ์ สนทนากลุ่ม (Focus group) ให้ได้
ข้อมูลเชิงลึก เพื่อจัดสวัสดิการแก่ผู้สูงอายุได้ตรงตามที่
ต้องการและทั่วถึง 
 3. ควรศึกษาวิจัยถึงวิธีการรวมกลุ่มและการ
ส่งเสริมสวัสดิการให้แก่ผู้สูงอายุในรูปแบบต่างๆ ท่ี
เหมาะสมกับคุณลักษณะของกลุ่มผู้สูงอายุและกลุ่มต่างๆ 
เช่น การร่วมกลุ่มด้านการแพทย์ และสาธารณสุข ด้านการ

ประกอบอาชีพหรือรายได้เสริม ด้านกิจกรรมทางสังคม และ
ศาสนา เป็นต้น 
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