
รูปแบบการบริหารจัดการโรงเรียนขนาดเล็ก ตามนโยบายส านักงานคณะกรรมการการศึกษา
ขั้นพ้ืนฐานของโรงเรียนในสังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาเลย เขต 2 

The  small schools’  management model  by office of besic education commission policy of 
the school  in  Loei  Primary educational service area office 2 

 

ประสงค์  เอี่ยมเวียง 1 
บทคัดย่อ 

 การวิจัยครั้งนี้มีวัตถุประสงค์ เพื่อ  1) ศึกษาสภาพปัญหา การบริหารจัดการโรงเรียนขนาดเล็ก ในสังกัดส านักงาน
เขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาเลย เขต 2  2) พัฒนารูปแบบการบริหารจัดการโรงเรียนขนาดเล็ก ในสังกัดส านักงานเขตพื้นที่
การศึกษาประถมศึกษาเลย เขต 2  3) ตรวจสอบและประเมินการพัฒนารูปแบบการบริหารจัดการโรงเรียนขนาดเล็ก ในสังกัด
ส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาเลย เขต 2  ใช้รูปแบบการวิจัยและพัฒนา โดยมีขั้นตอนการวิจัย 4 ระยะ คือระยะที่ 
1 การศึกษาสภาพปัญหาการบริหารจัดการโรงเรียนขนาดเล็ก  ระยะที่ 2  ก าหนดรูปแบบการบริหารจัดการโรงเรียนขนาดเล็ก 
ระยะที่ 3  ทดลองใช้รูปแบบ และระยะที่ 4  ประเมินผลการทดลองใช้รูปแบบ กลุ่มตัวอย่างในการให้ข้อมูล ได้แก่  ผู้ทรงคุณวุฒิ
ที่เป็นกลุ่มเป้าหมายในการสัมภาษณ์เชงิลึก จ านวน  8 คน ผู้ทรงคุณวุฒิที่เป็นกลุ่มเป้าหมายในการสนทนากลุ่ม จ านวน 3 
กลุ่ม ได้แก่ ผู้บริหารสถานศึกษา จ านวน 11 คน ครูผู้สอน จ านวน  8  คน  กรรมการสถานศึกษาและผู้ปกครองนักเรียน จ านวน 
12 คน  ผู้ทรงคุณวุฒิที่เป็นกลุ่มเป้าหมายในการประชาพิจารณ์ จ านวน 280 คน และผู้ทรงคุณวุฒิที่เป็นกลุ่มเป้าหมายที่ร่วม
ประชุมปฏิบัติการ จ านวน 19 คน โรงเรียนท่ีร่วมทดลองใช้  (ร่าง) รูปแบบ จ านวน 4 โรงเรียน เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัยคือ แบบ
สัมภาษณ์เชิงลึก  แบบบันทึกการสนทนากลุ่ม แบบบันทึกการประชาพิจารณ์ แบบบันทึกการสังเกตการณ์  และแบบประเมิน
รูปแบบ การวิเคราะห์ข้อมูลเชิงปริมาณ ค านวณหาค่าความถี่ ค่าเฉล่ีย และส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน ส่วนข้อมูลเชิงคุณภาพ
วิเคราะห์ข้อมูลโดยการวิเคราะห์เนื้อหา (Content  analysis)   ผลการวิจัย พบว่า  
 1. โรงเรียนขนาดเล็ก ในสังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาเลย เขต 2  มีปัญหาในการบริหารงานท้ัง 4 
ด้าน โดยภาพรวมอยู่ในระดับปานกลาง โดยรายการท่ีมีปัญหาการด าเนินงานเป็นอ้นดับแรก คือ การบริหารงานบุคคล  
รองลงมา ได้แก่ การบริหารงานวิชาการ ส่วนรายการสุดท้าย คือ การบริหารงบประมาณและการบริหารท่ัวไป  
 2. รูปแบบบริหารจัดการโรงเรียนขนาดเล็ก ในสังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาเลย เขต 2  มี
องค์ประกอบที่ส าคัญได้แก่ 1) หลักการ 2)  วัตถุประสงค์ 3) วิธีด าเนินการ  4)  แนวทางการบริหารงานตามกรอบภารกิจของ
โรงเรียน  5) ทรัพยากรที่ต้องการ 6) บทบาทของผู้ที่เกี่ยวข้อง  7) ผลทีค่าดว่าจะได้รับ และ 8)  เงื่อนไขความส าเร็จ 
 3. ผลการประเมินรูปแบบการบริหารจัดการโรงเรียนขนาดเล็ก  พบว่า รูปแบบการบริหารจัดการโรงเรียนขนาดเล็ก 
แบบ “ศูนย์การเรียนรวมบางชั้น”  โดยภาพรวม มีผลการประเมินอยู่ในระดับมาก โดยรายการท่ีมีค่าเฉล่ียสูงที่สุด คือ ด้าน
ความเป็นประโยชน์ รองลงมา ด้านความเหมาะสมและด้านความสอดคล้อง ตามล าดับ ส่วนรายการท่ีมีค่าเฉล่ียต่ าที่สุด คือ 
ด้านความเป็นไปได้ 
 

ค าส าคัญ:  การจัดการโรงเรียนขนาดเล็ก  การบริหารการศึกษา   การบริหารงานในโรงเรียน 
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Abstract 
 The purposes of this research were to 1) study the  states and problems of the management model of small 
schools under the office of educational service areas office 2 2) To develop the management model of small schools 
under the office of educational service areas office 2 3) to monitor an devaluate the development of the management 
model of small schools under the office of educational service areas office 2 Methods of research and development. 
The process of four phases: Phase 1 of the present study. And management of small schools, Phase 2 development 
of the management of small schools and the Phase 3 Phase 4 trials evaluating the results. The sample of respondents 
is the state and school administrators, teachers, parents and students. And school board were 616 people who 
qualified as a target in-depth interviews with 6 people who qualified for the target audience in a discussion group of 
the three groups, school administrators, 11 teachers, 8 person board. students and parents of 12 students qualified 
for the target audience in the public hearing, 280, and qualified as a target for meeting the 19 schools that 
participated were using (a) the number of four schools that The research was performed and problems. In-depth 
interviews. Form a focus group. A public hearing on the record of observations. Achievement tests. Evaluation of 
customer satisfaction. And evaluation forms. Analysis of quantitative data. Calculate the frequency, mean and 
standard deviation. The qualitative data analysis, data were analyzed by content (Content analysis). 
 The research findings were as follows : 
 1. The current state and problems of managing a small school under the office of educational service areas 
office 2  
 1.1 for small schools under the office of educational service areas office 2  in the management of four of the 
overall level. The results showed an average of the highest academic administration, followed by general 
management. Management and Budget. The results showed an average of the lowest in the administration. 
 1.2 for small schools of small schools under the office of educational service areas office 2 problems in the 
management of the four areas were included in the medium. The items are the highest, followed by administration of 
academic administration. The results are the average of the lowest in the budget. And general management. 
 2. The management of small schools under the office of educational service areas office 2 are: 1) Principle 
2) Objective 3) to carry 4) the administration of the mission of the school, 5) resource requirements, 6) the role of The 
corresponding 7) the results expected, and 8) conditions for success.      
 3. The management of a small school find that  the valuation model of the form of a small school 
management style "learning centers, including some of the" overall effect of the high level. The list with the highest 
average is down the right side, respectively, and that the average is the lowest possible. 
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ความเป็นมาของปัญหา 
 ส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาเลย 
เขต  2   มีพันธกิจในการส่งเสริมและสนับสนุนการจัด
การศึกษาให้ประชากรวัยเรียนทุกคนได้รับการศึกษา
อย่างมีคุณภาพ โดยเน้นการพัฒนาผู้เรียนเป็นส าคัญ  
เพื่อให้ผู้เรียนมีความรู้ มีคุณธรรมจริยธรรม มี
ความสามารถตามมาตรฐานการศึกษาขั้นพ้ืนฐานและ
การพัฒนาสู่คุณภาพระดับสากล โดยมีกลยุทธ์การ
ด าเนินงานท่ีส าคัญประการหนึ่ง คือ การขยายโอกาสทาง
การศึกษาให้ท่ัวถึง ครอบคลุม ผู้เรียนได้รับโอกาสในการ
พัฒนาเต็มตามศักยภาพ  แต่จากการสรุปปัญหาในการ
บริหารจัดการศึกษาในปีที่ผ่านมาพบปัญหาส าคัญปลาย
ประการ คือ ผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนจากการทดสอบทาง
การศึกษาระดับชาติในกลุ่มสาระการเรียนรู้หลักยังไม่น่า
พอใจ รวมทั้งประสิทธิภาพในการบริหารจัดการศึกษาของ
โรงเรียนขนาดเล็ก  
ในปัจจุบันส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาเลย 
เขต  2  มีโรงเรียนในสังกัด 178  โรงเรียน  เป็นโรงเรียน
ขนาดเล็กที่มีนักเรียน ตั้งแต่ 120  คน ลงมา จ านวน  88 
โรงเรียน  คิดเป็นร้อยละ 50 ในจ านวนนี้ส่วนใหญ่ เป็น
โรงเรียนขนาดเล็กมาก คือ มีนักเรียนตั้งแต่ 60 คนลงมา  
และมีแนวโน้มเพิ่มจ านวนมากขึ้น อันเนื่องจากอัตราการ
เกิดของประชากรลดลง  ผู้ปกครองนิยมส่งบุตรหลานไป
เรียนยังโรงเรียนในเมือง การมีโรงเรียนขนาดเล็กจ านวน
มากดังกล่าวท าให้การจัดการศึกษาไม่สามารถสะท้อน
คุณภาพและประสิทธิภาพได้ดีเพียงพอ  ประกอบกับ
ปัญหาด้านคุณภาพของโรงเรียน ปัญหาด้านการบริหาร
จัดการและการจัดการเรียนการสอนรวมทั้งการขาดแคลน
อัตราก าลังครู ส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา
เลย เขต  2 มีความพยายามในการพัฒนาโรงเรียนขนาด
เล็ก โดยก าหนดยุทธศาสตร์ส าคัญ ได้แก่ 1) พัฒนาระบบ
วางแผนและการบริหารจัดการ ให้สอดคล้องกับสภาพใน

พื้นที่ 2) พัฒนาระบบการเรียนการสอนและการประกัน
คุณภาพการศึกษา โดยพัฒนาหลักสูตรและการเรียนการ
สอน  3) เสริมสร้างความพร้อมและความเข้มแข็งของ
โรงเรียน และ 4)  ส่งเสริมการมีส่วนร่วมจากทุกภาคส่วน
ในการจัดการศึกษา  
อย่างไรก็ตาม การด าเนินงานของโรงเรียนขนาดเล็ก
โดยทั่วไป มักประสบปัญหาที่ใกล้เคียงกัน น่ันคือ 
ผลสัมฤทธิ์ ทางการเรียนค่อนข้างต่ า และจากการส ารวจ
พบว่า โรงเรียนขนาดเล็กจะมีปัญหาอุปสรรคการ
ด าเนินงาน 3 ประการส าคัญ คือ 1) การจัดการเรียนการ
สอน  ครูไม่ครบชั้นและไม่ครบวิชาเอก ขาดการพัฒนา 
จัดหา และใช้สื่อเทคโนโลยีที่ทันสมัย ขาดแหล่งเรียนรู้ที่
เหมาะสมการเรียนการสอนท่ีแยกส่วนตามรายวิชา ขาด
การบูรณาการท้ังด้านเนื้อหาและกิจกรรม ครูมีภาระงาน
อื่นนอกเหนือจากงานสอนมาก จึงส่งผลให้ผลสัมฤทธิ์
ทางการเรียนต่ า  2) การบริหารจัดการโรงเรียนโรงเรียน
ต้องบริหารจัดการบนความขาดแคลน เนื่องจากมีจ ากัด
ในเรื่องของงบประมาณที่ไม่เพียงพอ บุคลากรน้อย ขาด
แคลนวัสดุอุปกรณ์ ส่ือและเทค โนโลยีทางการศึกษา จึง
ส่งผลต่อคุณภาพการจัดการศึกษา การมีส่วนร่วมของ
คณะกรรมการสถานศึกษาและชุมชนยังมีบทบาทน้อย 
และยังขาดความเข้าใจอย่างชัดเจนเกี่ยวกับบทบาท
หน้าที่ของตนเองขาดการประสานงานและการสร้าง
เครือข่ายทางการศึกษากับชุมชน องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น หน่วยงานอื่น ทั้งภาครัฐและเอกชนและโรงเรียน
ขาดกระบวนการวางแผนพัฒนาคุณภาพการศึกษาอย่าง
เป็นระบบรวมทั้งการก ากับ ติดตาม ประเมินผล และการ
รายงานผล และ 3) ประสิทธิภาพการจัดการศึกษา การ
ลงทุนต่อรายหัวของนักเรียนเมื่อเทียบกับเงินเดือนครูและ
ผลสัมฤทธิ์ของนักเรียนไม่คุ้มค่า  เนือ่งจากผลการประเมิน
ของ สมศ. ในแต่ละโรงเรียนในภาพรวมอยู่ระดับพอใช้
เท่านั้น  แสดงถึงคุณภาพท่ีต่ าไม่น่าพึงพอใจและยังปิด



โอกาสของนักเรียนในโรงเรียน  ขาดการเข้าถึงความรู้ 
เพราะบางโรงเรียนมีครูไม่ครบชั้น ขาดแหล่งเรียนรู้ที่
ทันสมัย นักเรียนขาดพัฒนาการทางสังคมเพราะเ พื่อน
น้อย 
 ผู้วิจัยในฐานะท่ีเป็นผู้บริหารการศึกษาของเขต
พื้นที่การศึกษา จึงมีความสนใจที่จะพัฒนารูปแบบการ
บริหารจัดการโรงเรียนนาดเล็กในสังกัดส านักงานเขต
พื้นที่การศึกษาประถมศึกษาเลย เขต 2 ซึ่งจะเป็นแนวทาง
ในการยกระดับคุณภาพการจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ของ
โรงเรียนขนาดเล็ก ส่งเสริมให้โรงเรียนขนาดเล็กสามารถ
บริหารจัดการศึกษาได้อย่างเข้มแข็ง มีประสิทธิภาพและ
เกิดประสิทธิผลต่อไป  
 
วัตถุประสงค์ของการวิจัย 
 1.  เพื่อศึกษาสภาพปัญหา การบริหารจัดการ
โรงเรียนขนาดเล็ก ในสังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษา
ประถมศึกษาเลย เขต 2  
 2.  เพื่อพัฒนารูปแบบการบริหารจัดการ
โรงเรียนขนาดเล็ก ในสังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษา
ประถมศึกษาเลย เขต 2   
 3.  เพื่อตรวจสอบและประเมินรูปแบบการ
บริหารจัดการโรงเรียนขนาดเล็ก ในสังกัดส านักงานเขต
พื้นที่การศึกษาประถมศึกษาเลย เขต 2  
 
วิธีด าเนินการวิจัย 
 การวิจัยครั้งนี้  เป็นการวิจัยโดยใช้รูปแบบการ
วิจัยและพัฒนา (Research and Development : R&D) 
ที่ใช้หลักการวิจัยแบบผสมผสาน (Mixed methodology) 
ระหว่างการวิจัยเชิงปริมาณและเชิงคุณภาพโดยมีขั้นตอน
การพัฒนารูปแบบการบริหารจัดการโรงเรียนขนาดเล็ก 4 
ระยะ  

 ระยะที่ 1  การศึกษาสภาพ ปัญหาการบริหาร
จัดการโรงเรียนขนาดเล็ก ได้แก่ 1) ศึกษาเอกสารและ
งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง (Documentary study)  2) ศึกษา
สภาพปัญหาในการบริหารจัดการโรงเรียนขนาดเล็ก โดย
การสัมภาษณ์เชิงลึก(In-depth Interview) ผู้ทรงคุณวุฒิ
เพื่อศึกษาแนวคิดการบริหารจัดการโรงเรียนขนาดเล็ ก
และการสนทนากลุ่ม (Focus Group Discussion) ผู้ที่
เกี่ยวข้องกับการบริหารจัดการศึกษาของโรงเรียนขนาด
เล็กโดยตรง จ านวน 3 กลุ่ม ได้แก่ ผู้บริหารสถานศึกษา 
ครูผู้สอน กรรมการสถานศึกษาและผู้ปกครองนักเรียน 
และ 3)  วิเคราะห์ข้อมูล สภาพปัญหา ความเห็น และ
ข้อเสนอแนะ จากก ารศึกษาสภาพปัญหาการบริหาร
จัดการโรงเรียนขนาดเล็ก 
 ระยะที่ 2  ก าหนดรูปแบบการบริหารจัดการ
โรงเรียนขนาดเล็ก ได้แก่ 1) จัดท าข้อเสนอรูปแบบการ
บริหารจัดการโรงเรียนขนาดเล็ก โดยการวิเคราะห์และ
สังเคราะห์ข้อมูลที่ได้จากการด าเนินการวิจัยในระยะที่ 1  
2) ประชาพิจารณ์ผู้มส่ีวนได้เสีย (Public Hearing from 
Stakeholders) ประกอบด้วย รองผู้อ านวยการส านักงาน
เขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาเลย เขต 2ผู้บริหาร
โรงเรียนขนาดเล็ก ครู ผู้แทนคณะกรรมการสถานศึกษา
ขั้นพ้ืนฐาน  ผู้แทนผู้ปกครอง ผู้น าชุมชน  และผู้น าองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น  เพื่อสร้า งความเข้าใจรวมทั้งเพื่อ
รับทราบข้อคิดเห็นและข้อเสนอแนะต่าง ๆ เพื่อให้เกิด
ความร่วมมือในการน านโยบายไปปฏิบัติ และก าหนด
กลุ่มเป้าหมายในการทดลองใช้รูปแบบ และ 3)ประชุม
ปฏิบัติการจัดท าร่างรูปแบบ (Workshop)  เพื่อตรวจสอบ
ภาระงาน และยกร่างรูปแบบการบริหารจัดการโรงเรียน
ขนาดเล็ก  
 ระยะที่ 3 ทดลองใช้รูปแบบ  ผู้วิจัยน า (ร่าง ) 
รูปแบบการบริหารจัดการโรงเรียนขนาดเล็กไปทดลองใช้ 
(Imprementation) ในโรงเรียนกลุ่มเป้าหมาย 4 โรงเรียน 



เป็นเวลา 1 ปีการศึกษา คือ ปีการศึกษา 2553 โดย
ด าเนินการวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีส่วนร่วม
(Participatory Action Research) กับผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย 
โดยใช้วงจรวิจัยPAOR  คือ 1) การวางแผน  (Planning) 
2) การปฏิบัติ (Action)  3) การสังเกต (Observation) 
และ 4) การสะท้อนผล (Reflection  โดยผู้วิจัยติดตามผล
การทดลองปฏิบัติการเป็นระยะเพื่อตรวจสอบผลที่เกิดขึ้น
จากการทดลอง 
 ระยะที่ 4 การประเมินผลการทดลองใช้รูปแบบ
ผู้วิจัยด าเนินการประเมินผลการทดลองใช้รูปแบบ โดย
การ ประเมินรูปแบบ  เพื่อตรวจสอบความเหมาะสม 
ความสอดคล้อง ความเป็นไปได้และประโยชน์ท่ีจะเกิดขึ้น
ต่อการพัฒนาคุณภาพการศึกษาโดยการสอบถาม
ความเห็นของผู้มีส่วนได้ส่วนเสียในโรงเรียนร่วมทดลองใช้
รูปแบบ รวมทั้งส้ินจ านวน 24  คน 
 ประชากร และกลุ่มตัวอย่าง 
 ประชากร  ประชากรที่ใช้ในการศึกษาสภาพ 
ได้แก่ โรงเรียนขนาดเล็ก สังกัดส านักงานเขตพื้นที่
การศึกษาประถมศึกษาเลย เขต 2 รวม 88 โรงเรียน 
 กลุ่มตัวอย่าง  
 1. การสัมภาษณ์เชิงลึก(In-depth Interview) 
เพื่อศึกษาแนวคิดการบริหารจัดการโรงเรียนขนาดเล็ก 
ตลอดจนกลยุทธ์ /แนวทางการพัฒนาคุณภาพโรงเรียน
ขนาดเล็กโดยการสัมภาษณ์เชิงลึกผู้ทรงคุณวุฒิ จ านวน 8 
คน ซึ่งเป็นผู้ที่เกี่ยวข้องกับการบริหารจัดการศึกษาของ
โรงเรียนขนาดเล็กโดยตรง ประกอบด้วยผู้ทรงคุณวุฒิใน
ระดับนโยบาย  คือ ผู้อ านวยการส านักงานเขตพื้นที่
การศึกษา จ านวน 2 คน ผู้ทรงคุณวุฒิในระดับสนับสนุน 
คือ ศึกษานิเทศก์ จ านวน 2 คน และผู้ทรงคุณวุฒิในระดับ
ปฏิบัติ คือ ผู้บริหารสถานศึกษา จ านวน  2  คน และ
ครูผู้สอน จ านวน  2  คน 

 2. การสนทนากลุ่ม (Focus group discussion) 
เพื่อศึกษ าความคิดเห็นเกี่ยวกับการพัฒนาคุณภาพ
โรงเรียนขนาดเล็ก รวมทั้งสภาพ และปัญหาการ
บริหารงานตามกรอบภารกิจของโรงเรียน  โดยการสนทนา
กลุ่มผู้ทรงคุณวุฒิ ซึ่งเป็นผู้ที่เกี่ยวข้องกับการบริหารจัด
การศึกษาของโรงเรียนขนาดเล็กโดยตรง จ านวน 3 กลุ่ม 
ได้แก่ ผู้บริหารสถานศึกษา จ าน วน 11 คน ครูผู้สอน 
จ านวน 8 คน กรรมการสถานศึกษาและผู้ปกครอง
นักเรียน จ านวน 12 คน 
 3. การประชาพิจารณ์  เพื่อศึกษาความเห็นและ
ข้อเสนอแนะในการบริหารจัดการโรงเรียนขนาดเล็ก ได้แก่ 
ผู้ที่มีส่วนได้ส่วนเสียโดยตรง ในการบริหารจัดการโรงเรียน
ขนาดเล็ก จ านวน 280 คน  ประกอบด้วย ประกอบด้วย 
รองผู้อ านวยการส านักงานเขตพื้นที่การศึกษา
ประถมศึกษาเลย เขต 2 ผู้บริหารโรงเรียนขนาดเล็ก 
จ านวน 88 คน ผู้แทนครูในโรงเรียนขนาดเล็ก โรงเรียนละ 
1 คน ผู้แทนกรรมการสถานศึกษาหรือผู้ปกครอง โรงเรียน
ละ 1 คน  ผู้น าชุมชน  และผู้น าองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น 4. กลุ่มเป้าหมายในการประชุมปฏิบัติการเพื่อ
จัดท า (ร่าง) รูปแบบการบริหารจัดการโรงเรียนขนาดเล็ก 
ของส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาเลย เขต 2 
ได้แก่ ผู้มีส่วนเกี่ยวข้องโดยตรงในการทดลองใช้รูปแบบ 
จ านวน 19 คน  ประกอบด้วย รองผู้อ านวยการส านักงาน
เขตพื้นที่การศึก ษาประถมศึกษาเลย เขต 2 ผู้บริหาร
โรงเรียน และผู้แทนครูในโรงเรียนศูนย์การเรียน และ
โรงเรียนมาเรียนรวม  ผู้แทนกรรมการสถานศึกษา ผู้แทน
ผู้ปกครองนักเรียน นายกองค์การบริหารส่วนต าบล และ
ผู้น าชุมชน 
 กลุ่มเป้าหมาย   
 1. กลุ่มที่ใช้ในการทดลองใช้รูปแบบการบริหาร
จัดการโรงเ รียนขนาดเล็ก ประกอบด้วยบุคลากรใน
โรงเรียนทดลองใช้รูปแบบ จ านวน  4  โรงเรียน ได้แก่  



ผู้บริหารสถานศึกษา  ครู นักเรียน กรรมการสถานศึกษา
และผู้ปกครอง ในโรงเรียนขนาดเล็กที่ร่วมทดลอง
ปฏิบัติการ  ดังนี ้
 - ผู้อ านวยการโรงเรียนในโรงเรียนทดลอง
ปฏิบัติการ  จ านวน  4 คน 
 - ครูในโรงเรียนท่ีร่วมทดลองปฏิบัติการ  จ านวน 
16  คน 
 - นักเรียนชั้นประถมศึกษาปีท่ี 3 จ านวน   23  
คนและนักเรียนชั้นประถมศึกษาปีท่ี 6 จ านวน  31 คน  
รวมทั้งสิ้น  54 คน 
 - ผู้ปกครองนักเรียน ของนักเรียนกลุ่มเป้าหมาย  
จ านวน 54 คน 
 เครื่องมือที่ใช้ในการเก็บรวบรวมขอ้มูล 
 1. เก็บข้อมูลเชิงปริมาณ  
 แบบประเมินรูปแบบใช้ในการประเมิน (ร่าง) 
รูปแบบการบริหารโรงเรียนขนาดเล็ก ภายหลังการทดลอง
ปฏิบัติการ เพื่อตรวจสอบความเหมาะสม ความ
สอดคล้อง ความเป็นไปได้และประโยชน์ท่ีจะเกิดขึ้นต่อ
การพัฒนาคุณภาพการศึกษา ของ (ร่าง ) รูปแบบการ
บริหารจัดการโรงเรียนขนาดเล็ก  
 2. เก็บข้อมูลเชิงคุณภาพ 
 1.  แบบสัมภาษณ์เชิงลึก  เพื่อรวบรวมข้อมูล
ความเห็นและข้อเสนอแนะจากผู้ทรงคุณวุฒิ 
 2.  แบบบันทึกการสนทนากลุ่ม เพื่อรวบรวม
ข้อมูลความเห็นและข้อเสนอแนะจากผู้ท่ีมีส่วนได้ส่วนเสีย 
 3.  แบบบันทึกการประชาพิจารณ์เพื่อรวบรวม
ข้อมูลในการประชาพิจารณ์ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียในการ
บริหารจัดการโรงเรียนขนาดเล็ก  
 4.  แบบบันทึกการสังเกตการณ์  เพื่อรวบรวม
ข้อมูลระหว่างการทดลองใช้ (ร่าง) รูปแบบการบริหาร
จัดการโรงเรียนขนาดเล็ก ในโรงเรียนท่ีร่วมทดลอง
ปฏิบัติการ  

 การหาคุณภาพเคร่ืองมือ 
 1. ตรวจสอบความตรงเชิงเนื้อหา (Content 
validity) ให้ผู้เชี่ยวชาญ จ านวน 5 คน ตรวจสอบความตรง
เชิงเนื้อหา (Content validity) โดยหาค่าดัชนีความ
สอดคล้องของข้อค าถามกับวัตถุประสงค์ ( Item 
Objective Congruence : IOC) โดยข้อค าถามมีค่า IOC 
เฉล่ียตั้งแต่ 0.60-1.00 
 2. หาค่ าความเที่ยง (Reliability) ของ
แบบสอบถาม โดยใช้สูตรสัมประสิทธิ์อัลฟา (Alpha 
coefficient) ตามวิธีการของครอนบาค (Cronbach)  ได้
ค่าความเที่ยงของแบบสอบถามเท่ากับ .98    
 การเก็บรวบรวมข้อมูล 
 ข้อมูลเชิงปริมาณ ได้แก่ แบบประเมิน ผู้วิจัยจัด
ส่งไปยังโรงเรียนกลุ่มเป้าหมาย ในการวิจัยโดยตรง 
 ข้อมูลเชิงคุณภาพ ได้แก่ การสัมภาษณ์เชิงลึก 
การสนทนากลุ่ม การประชาพิจารณ์ การประชุม
ปฏิบัติการ และการสังเกตการณ์การทดลองใช้รูปแบบ 
ผู้วิจัยได้ท าการเก็บรวบรวมข้อมูลกับกลุ่มตัวอย่าง
โดยตรง 
 สถิติที่ใช้ในการวิเคราะห์ข้อมูล 
 สถิติที่ใช้ในการ วิเคราะห์ข้อมูล ได้แก่ ความถี่ 
(Frequency) ค่าเฉล่ีย (Mean) และส่วนเบี่ยงเบน
มาตรฐาน (Standard deviation) 
 
ผลการวิจัย 
 จากผลการวิจัย พบว่า รูปแบบในการบริหาร
จัดการโรงเรียนขนาดเล็ก ที่เหมาะสมกับโรงเรียนในสังกัด
ส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาเลย เขต  2  
คือ “ศูนย์การเรียนรวมบางชั้น” โดย มีองค์ประกอบส าคัญ
และมีความสัมพันธ์กัน  ได้แก่ 1) หลักการ 2) 
วัตถุประสงค์ 3) วิธีด าเนินการ 4) แนวทางการบริหารงาน
ตามกรอบภารกิจของโรงเรียน  5) ทรัพยากรที่ต้องการ  6) 



บทบาทของผู้ที่เกี่ยวข้อง  7) ผลที่คาดว่าจะได้รับและ 8) 
เงื่อนไขความส าเร็จ  ซึ่งสามารถสรุปรูปแบบการบริหาร
จัดการโรงเรียนขนาดเล็ก ในสังกัดส านักงานเขตพื้นที่
การศึกษาประถมศึกษาเลย เขต  2  แบบ“ศูนย์การเรียน
รวมบางชั้น” พอสังเขป ได้ดังนี ้
 1. หลักการ หลักการส าคัญในการบริหาร
จัดการโรงเรียนขนาดเล็ก คือ การน านักเรียนบางชั้นที่มี
ความพร้อมไปเรียนรวมกับโรงเรียนหลัก (ศูนย์การเรียน
รวมบางชั้น)โรงเรียนขนาดเล็กเดิมยังคงเปิดท าการเรียน
การสอนในบางชั้น ไม่มีการยุบโรงเรียน  โรงเรียนยังคงมี
สถานภาพเป็นองค์กรหลักในชุมชนเช่นเดิม โดยอยู่บน
พื้นฐานของกรอบแนวคิดส าคัญ 4 ประการ คือ 1) การ
บริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน (SBM)  2) การพัฒนาครู
และผู้บริหารสู่มืออาชีพ (Professional) 3) การพัฒนา
คุณภาพนักเรียน และ 4) การบริหารแบบชุมชนมีส่วนร่วม 
(Participation)  
 2. วัตถุประสงค์ประกอบด้วย 1)  เพื่อยกระดับ
คุณภาพการศึกษาของโรงเรียนขนาดเล็ก 2)  เพื่อแก้ไข
ปัญหาการขาดแคลนครูครูไม่ครบชั้นและครูสอนไม่ตรง
วุฒิ 3) เพื่อยกระดับผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนของนักเรียน
ให้สูงขึ้นและ 4)  เพื่อสร้างความพึงพอใจและความเชื่อถือ
ศรัทธาให้กับผู้ที่มีส่วนเกี่ยวข้อง 
 3. วิธีด าเนินการ การพัฒนาคุณภาพโรงเรียน
ขนาดเล็ก โดยใช้รูปแบบการบริหารจัดการแบบ “ศูนย์การ
เรียนรวมบางชั้น” เป็นรูปแบบการบริหารจัดการโรงเรียน
ขนาดเล็กภายใต้ยุทธศาสตร์ส าคัญ 4 ประการ คือ  
 3.1 พัฒนาระบบการวางแผนและบริหารจัดการ
โดยการประชุมชี้แจงท าความเข้าใจผู้ที่เกี่ยวข้อง ร่วมกัน
จัดท าแผนบริหารการเรียนรวม แผนพัฒนาคุณภาพ
การศึกษา แผนปฏิบัติการ  และจัดแผนบริหาร
งบประมาณ และเสนอขอรับการสนับสนุนรถยนต์และ /
หรืองบประมาณค่าพาหนะส าหรับนักเรียนไปเรียนรวม

และค่าชดเชยน้ ามันส าหรับครูจากโรงเรียนมาเรียนรวมที่
เดินทางไปสอนยังโรงเรียนศูนย์การเรียนรวม จาก
ส านักงานเขตพื้นที่การศึกษา 
 3.2 พัฒนาระบบการเรียนการสอนและการ
ประกันคุณภาพการศึกษา โดยน านักเรียนชั้น
ประถมศึกษาปีท่ี 3 และชั้นประถมศึกษาปีท่ี 6  ไปเรียน
รวมยังโรงเรียนศูนย์การเรียน  ส่วนนักเรียนชั้นอื่นๆ ยังคง
เรียนอยู่ที่โรงเรียนเดิม โรงเรียนมาเรียนรวมสนับสนุนครู
ไปท าการสอนท่ีโรงเรียนศูนย์การเรียนรวม โรงเรียนละ 1 
คน  รว่มกันบริหารจัดการศึกษา และร่วมกันพัฒนาระบบ
การเรียนการสอนและการด าเนินงานประกันคุณภาพ
การศึกษา 
 3.3 สร้างเสริมความพร้อมและความเข้มแข็ง
ของโรงเรียน โดยโรงเรียนในเครือข่ายศูนย์การเรียนรวม 
สนับสนุน ช่วยเหลือโรงเรียนศูนย์การเรียนในการปรับปรุง
ซ่อมแซมอาคารสถานท่ี กา รจัดชั้นเรียน การจัด
บรรยากาศห้องเรียน บรรยากาศเรียนรู้ และร่วมสนับสนุน
งบประมาณเงินอุดหนุนรายหัว วัสดุ อุปกรณ์เพื่อร่วมกัน
บริหารจัดการร่วมกับโรงเรียนศูนย์การเรียนรวมรวมทั้ง
การจัดท าบันทึกความตกลงร่วมมือ (MOU) ระหว่างศูนย์
การเรียนรวม กับองค์กรปกครองส่วนท้องถิน่ ในการขอรับ
ความช่วยเหลือด้านส่ือ วัสดุ อุปกรณ์ เทคโนโลยี   
 3.4 ส่งเสริมการมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษา
จากผู้มีส่วนได้ส่วนเสียโดยการแสวงหาความร่วมมือและ
สร้างเครือข่ายทางการศึกษากับหน่วยงาน องค์กรที่
เกี่ยวข้อง รวมทั้งส่งเสริมให้ชุมชน กรรมการสถานศึกษา 
ผู้ปกครองนักเรียน และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีส่วน
ร่วมในการบริหารจัดการศึกษาของโรงเรียน  
 4.  แนวทางการบริหารงานตามกรอบภารกิจ
ของโรงเรียนให้โรงเรียนมีอ านาจในการจัดการศึกษาตาม
ขอบข่ายและภารกิจการบริหารและจัดการศึกษาตาม
มาตรา39 แห่งพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ (ฉบบัท่ี 



2) พ.ศ. 2545 ใน 4 ด้านคือ การบริหารงานวิชาการ  การ
บริหารงานบุคคล  การบริหารงบประมาณ และการบริหาร
ทั่วไปได้อย่างมีอิสระและเกิดความคล่องตัว 
 5. ทรัพยากรที่ต้องการ  ในการบริหารจัดการ
โรงเรียนขนาดเล็กแบบ “ศูนย์การเรียนรวมบางชั้น”  ต้อง
อาศัยทรัพยากรทางการศึก ษา และความพร้อมของ
โรงเรียนศูนย์การเรียนรวม (โรงเรียนหลัก) คือ ด้านอาคาร
สถานท่ีด้านงบประมาณ  วัสดุ อุปกรณ์ทางการศึกษา  
และด้านครูและบุคลากร 
 6. บทบาทของผู้ที่เกี่ยวข้อง ในการบริหาร
จัดการโรงเรียนขนาดเล็ก แบบ “ศูนย์การเรียนรวมบาง
ชั้น” ต้องได้รับความร่วมมือ และการสนับสนุนจากบุคคล
หลายฝ่าย ได้แก่ ส านักงานเขตพื้นที่การศึกษา โรงเรียน
ศูนย์การเรียนรวม โรงเรียนมาเรียนรวม กรรมการ
สถานศึกษา ผู้ปกครองนักเรียน และชุมชน   
 7. ผลที่คาดว่าจะได้รับ คือลดปัญหาการขาด
แคลนครู ครูไม่ครบชั้น และครูสอนไม่ตรงวิชาเอก
คุณภาพของนักเรียนสูงขึ้น ผู้ที่เกี่ยวข้องมีความพึงพอใจ
ในรูปแบบท่ีร่วมกันพัฒนานี้ และกรรมการสถานศึกษา 
ชุมชน และผู้ปกครองนักเรียน มีส่วนร่วมในการบริหารจัด
การศึกษามากขึ้น 
 8. เงื่อนไขความส าเร็จ ได้แก่ ความมุ่งมั่นตั้งใจ
ของส านักงานเขตพื้นที่การศึกษา ผู้บริหารโรงเรียน ครู 
และชุมชน   การช่วยเหลือ สนับสนุน และการมีส่วนร่วม
จากทุกภาคส่วน  และ การบริหารจัดการเชิงระบบ และ
การบริหารแบบมีส่วนร่วม 
 
อภิปรายผล 
 จากผลการวิจัย พบว่า รูปแบบการบริหาร
จัดการโรงเรียนขนาดเล็ก ที่เหมาะสมกับโรงเรียนในสังกัด
ส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาเลย เขต 2 คือ 
“ศูนย์การเรียนรวมบางชั้น” โดยมีองค์ประกอบส าคัญและ

มีความสัมพันธ์กัน ได้แก่ 1) หลักการ 2) วัตถุประสงค์ 3) 
วิธีด าเนินการ 4) แนวทางการบริหารงานตามกรอบ
ภารกิจของโรงเรียน 5) ทรัพยากรที่ต้องการ 6) บทบาท
ของผู้ที่เกี่ยวข้อง 7) ผลที่คาดว่าจะได้รับ และ 8) เงื่อนไข
ความส าเร็จ  ทั้งนี้ ผู้วิจัยจะน าเสนอการอภิปราย
ผลการวิจัยในประเด็นท่ีส าคัญ เพื่อเป็นการขยาย
ผลการวิจัยให้ชัดเจนยิ่งขึ้น ตลอดจนสามารถน า
ผลการวิจัยไปใช้ให้เกิดประโยชน์ต่อไป ได้ดังนี้ 
 1. หลักการ  จากผลการวิจัย พบว่า หลักการ
ส าคัญในการบริหารจัดการโรงเรียนขนาดเล็ก คือ การน า
นักเรียนบางชั้นที่มีความพร้อมไปเรียนรวมกับโรงเรียน
หลัก (เรียกว่าโรงเรียนศูนย์เรียนรวม) โรงเรียนขนาดเล็ก
เดิมยังคงเปิดท าการเรียนการสอนในบางชั้น ไม่มีการยุบ
โรงเรียน  โรงเรียนยังคงมีสถานภาพเป็นองค์กรหลักใน
ชุมชนเช่นเดิม โดยอยู่บนพ้ืนฐานของกรอบแนวคิดส าคัญ 
4 ประการ คือ 1) การบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน 
(SBM) 2) การพัฒนาครูและผู้บริหารสู่มืออาชีพ 
(Professional) 3) การพัฒนาคุณภาพนักเรียน และ 4) 
การบริหารแบบชุมชนมีส่วนร่วม (Participation)  ทั้งนี้ ใน
ชุมชนขนาดเล็กตามชนบทมักจะมีองค์กรหลักของชุมชน
คือ บ้าน วัด และโรงเรียน  ท้ัง 3 สถาบันจะมีส่วนส่งเสริม 
สนับสนุนซึ่งกันและกัน วัดจะเป็นศูนย์รวมจิตใจและเป็น
สถานท่ีจัดกิจกรรมทางศาสนา  ส่วนโรงเรียนจะเป็นแหล่ง
อบรมบ่มนิสัยและ จัดการศึกษาให้กับบุตรหลานในชุมชน  
ทั้งสองสถาบันล้วนมีความส าคัญและมีบทบาทในการ
พัฒนาเด็กและเยาวชนในชุมชน  ตราบใดที่ยังมีวัดและ
โรงเรียนอยู่ก็ยังคงเป็นบ้านที่สมบูรณ์อยู่ ดังนั้น หาก
ชุมชนขาดสถาบันใดสถาบันหน่ึง ย่อมส่งผลกระทบต่อ
จิตใจของประชาชนในชุมชน ท าให้ชุมชนรู้สึกเหมือนการ
สูญเสีย  การยุบรวมโรงเรียนจึงเป็นวิธีการท่ีชุมชนไม่
ต้องการ  ดังนั้น การบริหารจัดการโรงเรียนขนาดเล็กของ
ส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาเลย เขต 2  จึง



ไม่มีการยุบรวมโรงเรียน แต่เป็นแบบ “ศูนย์การเรียนรวม
บางชั้น”  โดยน านักเรียนชั้นประถมศึกษาปีท่ี 3 และชั้น
ประถมศึกษาปีท่ี 6 ซึ่งเป็นชั้นที่มีการสอบวัดผลสัมฤทธิ์
ทางการเรียนในระดับชาติ เป็นชัน้ท่ีนักเรียนมีความพร้อม 
ไปเรียนรวมยังโรงเรียนศูนย์การเรียนรวม  นักเรียนชั้น
อนุบาล และชั้นอื่นๆ ยังคงเรียนท่ีโรงเรียนเดิม โรงเรียน
ยังคงมีสถานภาพเป็นองค์กรหลักในชุมชนเช่นเดิม ทั้งนี้ 
โรงเรียนศูนย์การเรียนรวม และโรงเรียนขนาดเล็กที่เป็น
โรงเรียนเครือข่ายจะต้องสามารถบริหารจัดการตามกรอบ
ภารกิจทั้ง 4 ด้าน คือ การบริหารงานวิชาการ การบริหาร
งบประมาณ การบริหารงานบุคคล และการบริหารงาน
ทั่วไป ได้อย่างเข้มแข็ง และมีประสิทธิภาพ โดยการการ
บริหารจัดการโรงเรียนขนาดเล็กจะอยู่บนหลักการส าคัญ 
4 ประการ คือ 1) การบริหารโดยใช้โรงเรียน เป็นฐาน 
(SBM) 2) การพัฒนาครูและผู้บริหารสู่มืออาชีพ 
(Professional) 3) การพัฒนาคุณภาพนักเรียน และ 4) 
การบริหารแบบชุมชนมีส่วนร่วม (Participation)  
 2. วิธีด าเนินการ  การพัฒนาคุณภาพโรงเรียน
ขนาดเล็ก โดยใช้รูปแบบการบริหารแบบ “ศูนย์การเรียน
รวมบางชั้น” เป็นรูปแบบการบริหารจัดการโรงเรียนขนาด
เล็กอีกวิธีหน่ึงในการบริหารจัดการเพื่อแก้ปัญหาครูไม่
ครบชั้น และการยุบเลิกโรงเรียน  โดยมีวิธีด าเนินการท่ี
ส าคัญ คือ การประชุมชี้แจงท าความเข้าใจผู้บริหาร
โรงเรียน ครูและบุคลากรทางการศึกษา กรรมการ
สถานศึกษา ผู้ปกครองนักเรียน ผู้น าชุมชน  ผู้บริหาร
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ผู้น าทางศาสนา และผู้มีส่วน
เกี่ยวข้องอื่นๆ ให้มีความเข้าใจและตระหนักใน
ความส าคัญในนโยบายการพัฒนาคุณภาพโรงเรียนขนาด
เล็ก และการบริหารจัดการโรงเรียนขนาดเล็กแบบ “ศูนย์
การเรียนรวมบางชั้น” ทั้งนี้ โรงเรียนในศูนย์เครือข่ายการ
เรียน รวมต้องจัดท าแผนบริหารการเรียนรวม และ
แผนพัฒนาคุณภาพการศึกษา ร่วมกัน แล้วเสนอความ

เห็นชอบต่อคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน และ
ส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาเพื่อให้ความเห็นชอบ 
รวมทั้งการจัดท าแผนบริหารงบประมาณ และเสนอขอรับ
การสนับสนุนรถยนต์และ /หรืองบประมาณค่าพาหนะ
ส าหรับนักเรียนไปเรียนรวม และค่าชดเชยน้ ามันส าหรับ
ครูจากโรงเรียนมาเรียนรวมที่เดินทางไปสอนยังโรงเรียน
ศูนย์การเรียน รวมจากส านักงานเขตพื้นที่การศึกษา   
ทั้งนี้ วิธีการท่ีส าคัญที่สุดในการบริหารจัดการโรงเรียน
ขนาดเล็กแบบ “ศูนย์การเรียนรวมบางชั้น ” คือ การน า
นักเรียนชัน้ประถมศึกษาปีท่ี 3 และชั้นประถมศึกษาปีท่ี 6 
ไปเรียนรวม  ยังโรงเรียนศูนย์การเรียนรวม ส่วนนักเรียน
ชั้นอื่นๆ ยังคงเรียนอยู่ที่โรงเรียนเดิม  นอกจากนี้ เพื่อ ให้
การบริหารจัดการศูนย์เรียนรวมและการจัดการเรียนการ
สอนร่วมกันบรรลุตามเป้าหมายอย่างมีประสิทธิภาพ 
โรงเรยีนบ้านบ้านโนนกข่า โรงเรียนบ้านโคกผักหวาน และ
โรงเรียนบ้านแสนสุข ต้องสนับสนุนครูไปท าการสอนท่ี
โรงเรียนศูนย์การเรียนรวม  โรงเรียนละ 1 คน ร่วมกัน
วางแผนและร่วมบริหารจัดการศึกษาระหว่างโรงเรียน
ศูนย์เรียนรวมและโรงเรียนมาเรียนรวม และร่วมกัน
วางแผนและพัฒนาระบบการเรีย นการสอนและการ
ด าเนินงานประกันคุณภาพการศึกษา โรงเรียนท่ีมาเรียน
รวมต้องร่วมสนับสนุน ช่วยเหลือโรงเรียนศูนย์การเรียน
รวม ในการปรับปรุงซ่อมแซมอาคารสถานท่ี การจัดชั้น
เรียน    การจัดบรรยากาศห้องเรียน  บรรยากาศการเรียนรู้
ในโรงเรียนศูนย์การเรียนรวมร่วมกันจัดท าตารางเรี ยน/
ตารางสอน และมอบหมายภารกิจในการสอนแก่ครู  
 3. การด าเนินงานในการบริหารโดยใช้โรงเรียน
เป็นฐาน จากการวิจัยครั้งนี้ พบว่า การบริหารจัดการ
โรงเรียนขนาดเล็ก แบบ “ศูนย์การเรียนรวมบางชั้น” ของ
โรงเรียนในสังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาเลย เขต 2  
เป็นไปตามขอบข่ายแล ะภารกิจการบริหารและจัด
การศึกษา ตามมาตรา 39 แห่งพระราชบัญญัติการศึกษา



แห่งชาติ (ฉบับที่ 2)  พ.ศ. 2545 ใน 4 ด้าน คือ การ
บริหารงานวิชาการ การบริหารงานบุคคล การบริหาร
งบประมาณ และการบริหารท่ัวไป ทั้งนี้ แนวทางการ
ด าเนินงานท่ีเป็นข้อค้นพบจากการวิจัย จะมีความ
เหมาะสมกับโรงเรียนขนาดเล็ก ในสังกัดส านักงานเขต
พื้นที่การศึกษาเลย เขต 2  และสอดคล้องกับความ
ต้องการของผู้มีส่วนได้ส่วนเสียในโรงเรียน ทั้งผู้บริหาร
โรงเรียน ครู กรรมการสถานศึกษา ผู้ปกครองนักเรียน และ
ชุมชน  ซึ่งจะเห็นได้จากผลการวิจัย พบว่า  การ
บริหารงานวิชาการในโรงเรยีนขนาดเล็ก ต้องมีการพัฒนา
หลักสูตร โดยบูรณาการท้ังเนื้อหาและกิจกรรม ให้
สอดคล้องกับท้องถิ่นและความต้องการของผู้เรียนและ
ชุมชน ต้องมีการพัฒนาครูให้มีความรู้ ทักษะ และ
ความสามารถในการจัดการเรียนรู้ในทุกกลุ่มสาระการ
เรียนรู้ จัดครูเข้าสอนเหมาะสมความรู้ ความสามารถ วาง
แผนการจัดการเรียนรู้และจัดกระบวนการการเรียนรู้แบบ
บูรณาการอย่างหลากหลาย  ส่งเสริมการเรียนรู้เกี่ยวกับ
ท้องถิ่น และภูมิปัญญาท้องถิ่น มีการวัดผลและ
ประเมินผลต้องสอดคล้องกับสภาพจริง  สอดคล้องกับ
ความสามารถของผู้เรียน พัฒนาระบบการประกัน
คุณภาพการศึกษาให้มีความเ ข้มแข็ง เพื่อสร้างความ
เชื่อมั่นแก่ผู้ปกครองและชุมชน แสวงหาและพัฒนาการใช้
ส่ือเทคโนโลยีเพื่อการศึกษา เพื่อช่วยแก้ปัญหาการขาด
แคลนครู รวมทั้งพัฒนาแหล่งเรียนรู้ และห้องสมุด ให้
นักเรียนสามารถแสวงหาความรู้ได้ด้วยตนเอง ส่วนการ
บริหารงบประมาณในโรงเรียนขนาดเล็กนั้น ต้ องจัดท า
แผนในการบริหารงบประมาณที่ชัดเจน  และจัดท า
แผนการใช้จ่ายเงินอุดหนุนตามที่ได้รับจัดสรร โดยความ
เห็นชอบของกรรมการสถานศึกษา ก าหนดสัดส่วนการ
บริหารงบประมาณให้สอดคล้องกับวิสัยทัศน์ นโยบาย 
และแผนพัฒนาคุณภาพการศึกษา จัดตั้งงบประมาณที่
สอดคล้องกับปัญหาและความต้ องการของโรงเรียน 

บริหารงบประมาณค านึงถึงคุณภาพของผู้เรียนเป็น
ส าคัญ บริหารงบประมาณที่มุ่งเน้นผลงาน มีความถูก
ต้อง โปร่งใส และตรวจสอบได้  พัฒนาศักยภาพการ
ปฏิบัติงานด้านการเงิน บัญชี และพัสดุ แก่บุคลากร 
ส่งเสริมให้กรรมการสถานศึกษา และชุมชน มีส่วนร่วมใน
การวางแผน ติดตามและตรวจสอบการบริหาร
งบประมาณ และต้องระดมทรัพยากรทางการศึกษาจาก
ชุมชน  เพื่อให้สามารถบริหารจัดการศึกษาได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ ส่วนการบริหารงานบุคคล ต้องก าหนด
กรอบอัตราก าลังที่สอดคล้องกับสภาพปัญหาและความ
ต้องการ ไว้เป็นการล่วงหน้าอย่างน้อย 5 ปี พัฒนาครูและ
บุคลากรทางการศึกษาให้มีศักยภาพในการปฏิบัติงาน
ด้วยรูปแบบและวิธีการท่ีหลากหลาย เพื่อให้มี
ความก้าวหน้าในวิชาชีพ มีสมรรถนะในการปฏิบัติงานท่ี
เหมาะสม และเป็นแบบอย่างที่ดี เสริมสร้างความ
ตระหนัก ความเข้าใจ และแรงจูงใจในการปฏิบัติงานตาม
บทบาทและหน้าที่ของตนเอง ลดภาระงานอื่นของครูท่ีไม่
เกี่ยวกับการจัดการเรียนรู้โดยตรง โดยจัดให้มีเจ้าหน้าที่
ธุรการของโรงเรียนให้ท างานด้านการสนับสนุนการสอน 
เสริมสร้างขวัญก าลังใจในการปฏิบัติงานแก่ครูและ
บุคลากร พิจารณาเล่ือนขั้นเงินเดือนด้วยความเป็นธรรม  
รวมทั้ง ส่งเสริมการใช้ครูภูมิปัญญาท้องถิ่ น ครูเกษียณ 
ผู้เชี่ยวชาญนอกโรงเรียน เพื่อแก้ปัญหาการขาดแคลนครู 
ส่วนการบริหารท่ัวไปในโรงเรียนขนาดเล็กต้องจัดท าแผน
กลยุทธ์ แผนพัฒนาคุณภาพการศึกษา และแผนปฏิบัติ
การประจ าปี ให้สอดคล้องกับนโยบายและแนวทางการ
พัฒนาของหน่วยงานต้นสังกัด  โดยการมีส่วนร่วมจากครู
ชุมชน และภาคส่วนต่างๆ ก าหนดมาตรฐานการ
ปฏิบัติงานของโรงเรียนขนาดเล็ก และด าเนินงานให้
เป็นไปตามมาตรฐานท่ีก าหนด พัฒนาและดูแลอาคาร
สถานท่ีและสภาพแวดล้อม ให้มีบรรยากาศเอื้อต่อการ
จัดการเรียนรู้ จัดหาวัสดุ อุปกรณ์ ส่ือ เทคโนโลยีเพื่อ



การศึกษา และส่ิงอ านวยความสะดวกในการบริหารและ
จัดการเรียนรู้อย่างเหมาะสม  และให้บริการชุมชน 
หน่วยงาน องค์กรที่เกี่ยวข้อง ในด้านวิชาการ ด้าน
บุคลากร อาคารสถานท่ี วัสดุ อุปกรณ์ เป็นแหล่งเรียนรู้ 
และเป็นศูนย์กลางการเรียนรู้ชุมชน จัดท าแผนที่ตั้ง
สถานศึกษา (school mapping) และแผนการพัฒนา
คุณภาพการศึกษาอย่ างต่อเนื่อง พัฒนาระบบข้อมูล
สารสนเทศทางการศึกษา จัดเก็บข้อมูลและวิเคราะห์
ข้อมูลอย่างเป็นระบบ สะดวกต่อการน าข้อมูลสารสนเทศ
ไปใช้  แสวงหาเครือข่ายความร่วมมือทางการศึกษา จาก
ชุมชน ผู้ปกครอง โรงเรียนท่ีอยู่ใกล้เคียง องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น สถาบันการศึกษา หน่วยงานต่างๆ ท้ังภาครัฐ
และเอกชน พัฒนาระบบการประสานงาน การ
ติดต่อสื่อสาร และการประชาสัมพันธ์ ให้มีความสะดวก 
รวดเร็ว และครอบคลุม ส่งเสริมการร่วมกิจกรรมส าคัญ
กับชุมชนอย่างต่อเนื่อง รวมทั้ง ส่งเสริมให้กรรมการ
สถานศึกษาและชุมชนมีส่วนร่วมในการบริหารจัดการของ
โรงเรียน         
อย่างต่อเนื่อง   
 4.  บทบาทของผู้ที่เกี่ยวข้อง   ผู้ที่เกี่ยวข้องใน
การบริหารจัดการโรงเรียนขนาดเล็ก แบบ “ศูนย์การเรียน
รวมบางชั้น”  ของโรงเรียนในสังกัดส านักงานเขตพื้นที่
การศึกษาประถมศึกษาเลย เขต 2 ได้แก่  ส านักงานเขต
พื้นที่การศึกษา โรงเรียนศูนย์การเรียนร วม โรงเรียนมา
เรียนรวม กรรมการสถานศึกษา ผู้ปกครองนักเรียน และ
ชุมชน  ทั้งนี้ ในการบริหารจัดการโรงเรียนขนาดเล็กให้
เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ และสอดคล้องกับสภาพ
บริบท ความต้องการและความพร้อมของโรงเรียน ต้องให้
ผู้ที่เกี่ยวข้องได้มีส่วนร่วมในการบริหารตัดสินใจและร่วม
จัดการศึกษา  เพื่อให้เกิดความรู้สึกเป็นเจ้าของ และร่วม
รับผิดชอบในการจัดการศึกษา  
 

สรุปผลการวิจัย 
 จากผลการวิจัยรูปแบบการบริหารจัดการ
โรงเรียนขนาดเล็ก แบบ “ศูนย์การเรียนรวมบางชั้น” ใน
สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาเลย เขต 
2  เป็นรูปแบบที่ดี มีความเป็น   อัตลักษณ์เฉพาะ และมี
ความเหมาะสมกับสถานการณ์ยุคปฏิรูปการศึกษาใน
ทศวรรษที่สอง (พ.ศ. 2552-2561) และยังมีความ
เหมาะสมกับสภาพบริบทของโรงเรียนขนาดเล็กในสังกัด
ส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาเลย เขต 2 
นอกจากนี้ ยังมีความสอดคล้องกับนโยบายปฏิรูป
การศึกษาทั้ งในระดับชาติ สอดคล้องกับความต้องการ
ของผู้มีส่วนได้ส่วนเสียในชุมชน  และความสอดคล้อง
ภายในของเนื้อหาในองค์ประกอบแต่ละด้านอีกด้วย และ
เป็นรูปแบบที่สามารถน าไปสู่การปฏิบัติได้จริง  
 
ข้อเสนอแนะ 
 ข้อเสนอแนะในการน าผลการวิจัยไปใช้ 
 1. ส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา
เลย  เขต  2 ควรส่งเสริมให้มีการน ารูปแบบ “ศูนย์การ
เรียนรวมบางชั้น ”ไปใช้ในโรงเรียนขนาดเล็ก สังกัด
ส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาเลย เขต  2 
 2. ส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา  
ควรน ารูปแบบ “ศูนย์การเรียนรวมบางชั้น” ไปประยุกต์ใช้
ในโรงเรียนขนาดเล็ก สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษา
ประถมศึกษา   
 3. ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้น
พื้นฐาน   ควรส่งเสริมให้น า รูปแบบ “ศูนย์การเรียนรวม
บางชั้น”  ไปประยุกต์ใช้ในโรงเรียนขนาดเล็ก สังกัด
ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน  อย่าง
กว้างขวาง  
 
 



 ข้อเสนอแนะในการวจิัยครั้งต่อไป 
 1. ควรท าการวิจัยเพื่อศึกษาผลการน ารูปแบบ
การบริหารจัดการโรงเรียนขนาดเล็กสังกัดส านักงานเขต
พื้นที่การศึกษาประถมศึกษาเลย เขต 2  จากการวิจัยครั้ง
นี้  ไปสู่การปฏิบัติจริง 
 2. ควรท าการวิจัยข้อเสนอเชิงนโยบายเพื่อ
พัฒนาคุณภาพการบริหารจัดการศึกษาของโรงเ รียน
ขนาดเล็กทั้งระบบ 
 3. ควรท าการวิจัยเพื่อพัฒนารูปแบบ หรือ
ค้นหานวัตกรรมในการบริหารจัดการศึกษาในโรงเรียน
ขนาดเล็กที่มีประสิทธิผล 
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