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การวิจัยประเมินผลการจัดการศึกษาของเทศบาล 
The Evaluation Research of Educational Management of Municipalities 

 
เก็จกนก  เอื้อวงศ์ 1 

 
บทคัดย่อ 

 วัตถุประสงคข์องการวจิัยเพื่อประเมินคณุภาพ  ความเสมอภาคในการจัดการศึกษา สภาพการเปล่ียนแปลงของการ
จัดการศึกษา วิเคราะห์ปัจจัยที่ส่งเสริมและปัจจัยที่เป็นอุปสรรคต่อการจัดการศึกษาและจัดท าข้อเสนอแนะเชิงนโยบายต่อ
การจัดการศึกษาของเทศบาล โดยวิธีวิจัยเชิงปริมาณและวิธีวิจัยเชิงคุณภาพ  เก็บรวบรวมข้อมูลจากผู้บริหารเทศบาล 
บุคลากรทางการศึกษา ผู้บริหารสถานศึกษา ครูและกรรมการสถานศึกษา  

ผลการวิจัย พบว่า 1) ด้านคุณภาพการจัดการศึกษา  ผู้เรียนส่วนใหญ่มีคุณภาพได้มาตรฐาน  ครูมีเพียงพอ มีวุฒิ
และความรู้ตรงกับงานท่ีรับผิดชอบ  สถานศึกษาจัดการศึกษาตอบสนองความต้องการของท้องถิ่น และชุมชนเข้ามามีส่วน
ร่วมในการจดัการศกึษา 2) ด้านความเสมอภาค ให้โอกาสในการศึกษาแก่ทุกคนอย่างเสมอภาค  3) ด้านการเปล่ียนแปลงหลัง
รับการถ่ายโอน  ได้รับการส่งเสริมสนับสนุนด้านวชิาการมากขึ้น ได้งบประมาณและอัตราก าลังครูเพิ่มขึ้น  แต่สถานศึกษาขาด
ความเป็นอิสระและความคล่องตัวในการบริหารงบประมาณ    4) ปัจจัยที่ส่งเสริม คือ ผู้บริหารมีวิสัยทัศน์ มีความพร้อมเรื่อง
รายได้และมีครูเพียงพอ ปัจจัยอุปสรรค ผู้บริหารขาดวิสัยทัศน์ บุคลากรไม่เพียงพอและขาดประสบการณ์และเทศบาลไม่
กระจายอ านาจในการบริหาร  

 
ค าส าคัญ:   การวิจัยประเมินผล   การจัดการศึกษา   เทศบาล 
 

Abstract 
 The objectives of this research were to evaluate the quality and equality of educational 
management of Municipalities, and the changing conditions of Municipalities that received the transfer of 
educational management; to analyze facilitating and hindering factors for educational management of 
Municipalities; and to prepare policy recommendations for educational management of Municipalities. The 
mixed research method including the quantitative and qualitative research methodologies was employed 
in this study. 
 Research findings were as follows: (1) Regarding the quality of educational management, the 
quality of the majority of learners met the quality standards; the numbers of teachers were sufficient; 
teachers’ qualifications were in accordance with the subjects they were teaching and the schools could 
provide education that was responsive to the needs of local communities; and the community participated 
in educational management. (2) Regarding the equality of educational management, schools provided the 
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opportunity for learners equally (3) Regarding the changing conditions after the transfer of educational 
management, the schools were received more academic support and were allocated more budget and 
teachers. However, there was the lack of flexibility for budget management. (4) The identified facilitating 
factors were the following; the administrators having visions; Municipalities having readiness on income; 
sufficiency of teachers; On the other hand, the identified hindering factors were the following: the 
administrators lacking visions; insufficiency of personnel and the lack of experience on the part of the 
personnel; and the lack of the administrative decentralization. 
  
Keywords: evaluation research, educational management, municipalities 
 
ความเป็นมาของปัญหา 
 เทศบาลเป็นหน่วยงานท้องถิ่นที่มีบทบาทและ
ประสบการณ์ในการจัดการศึกษามานาน  แต่เมื่อมีการ
ตราพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 2496   และแก้ไข
เพิ่มเติมจนถึง (ฉบับที่  12) พ.ศ.2546 ซึ่งจัดแบ่ง
เทศบาล ออกเป็น 3 ประเภท คือ เทศบาลต าบล 
เทศบาลเมือง และเทศบาลนคร ตามเกณฑ์รายได้ 
จ านวนประชากร ตามความเห็นชอบจากประชาชน และ
ความส าคัญของการปกครองพื้นที่ (ปทาน สุวรรณ
มงคล, 2547) ท าให้เทศบาลแต่ละแห่งมีความแตกต่าง
กันและมีความพร้อมในการจัดการศึกษาที่แตกต่างกัน  
ในปี พ.ศ.2552 เทศบาลที่จัดการศึกษาในระบบมี
จ านวน  295 แห่ง และมีสถานศึกษาสังกัดเทศบาลทั้งที่
เทศบาลจัดตั้งเอง และรับถ่ายโอนมาจากส านักงาน
คณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานจ านวน 723 แห่ง 
(กรมส่งเสริมการปกครองส่วนท้องถิ่น, ข้อมูล ณ วันที่ 
10 มิถุนายน 2552)   และจากการจัดการศกึษาและการ
ถ่ายโอนสถานศึกษาที่ผ่านมาของเทศบาลมายังไม่มี
การประเมินผลการจัดการศึกษาในภาพรวมว่าเป็นไป
ตามวัตถุประสงค์ในการจัดการศึกษาเพียงใด  จึงเห็น
ควรให้มีการวิจัยประเมินผลการจัดการศึกษาเทศบาล 
ทั้งสถานศึกษาที่เทศบาลจัดตั้งขึ้นเองและสถานศึกษาที่

รับการถ่ายโอนมาจากกระทรวงศึกษาธิการ  เพื่อให้ได้
ข้อมูลสารสนเทศส าหรับจัดท าข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย
การจัดการศึกษาของเทศบาลและเป็นแนวทางในการ
ส่งเสริมการจัดการศึกษาของเทศบาลให้บรรลุตาม
วัตถุประสงค์และเป้าหมายของการจัดการศึกษา 
 กา รศึ กษาครั้ ง นี้ ไ ด้ ใ ช้ แนวคิ ด เกี่ ย ว กั บ
องค์ประกอบของความเสมอภาคทางการศึกษาของ
ฟาเรล (Farrell, 1994) เสริมศักดิ์ วิศาลาภรณ์ (2536) 
และส านักงานคณะกรรมการการศึกษาแห่งชาติ (2532) 
แนวคิดการมีส่วนร่วมทางการศึกษาของ        โคเฮนและ
อัพฮอฟ (Cohen and Uphoff, 1977) และ              ดุสเซ
ลดอร์ฟ  (Dusseldorp, 1981) แนวคิดเกี่ยวกับปัจจัยที่
เกี่ยวข้องกับประสิทธิผลของสถานศึกษาของแฮริสและ
โจน  (Harris and Jon, 2000) แนวคิดเกี่ยวกับปัจจัยที่มี
อิทธิพลต่อประสิทธิผลขององค์การของสเตียส์ (Steers, 
1977) รวมทั้งจากการสังเคราะห์เอกสารและงานวิจัยที่
เกี่ยวข้องได้กรอบแนวคิดในการวิจัยที่ครอบคลุมตัวแปรที่
ศึกษาและผลการศึกษาดังกล่าวจะน าไปสู่การจัดท า
ข้อเสนอแนะเชิงนโยบายต่อการจัดการศึกษาของเทศบาล 
ซึ่งสรุปได้ดังภาพที่ 1  
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วัตถุประสงค์ของการวิจัย 

1. เพื่อประเมินคุณภาพการจัดการศึกษาของ
เทศบาล 

2. เพื่อประเมินความเสมอภาคในการจัด
การศึกษาของเทศบาล 

3. เพื่อประเมินสภาพการเปล่ียนแปลงในการ
จัดการศึกษาของเทศบาลที่รับการถ่ายโอนสถานศึกษา
จากกระทรวงศึกษาธิการ 

4. เพื่อวิเคราะห์ปัจจัยที่ส่งเสริมและปัจจัยที่
เป็นอุปสรรคต่อการจัดการศึกษาของเทศบาล 

5. เพื่อจัดท าข้อเสนอแนะเชิงนโยบายต่อการ
จัดการศึกษาของเทศบาล 
 
วิธีด าเนินการวิจัย 
 วิธีการวิจัยใช้การวิจัยแบบผสม (mixed-
method research) ด้วยการวิจัยเชิงปริมาณและการ
วิจัยเชิงคุณภาพ โดยด าเนินการดังนี้ 

ภาพที่ 1  กรอบแนวคิดในการวจิัยประเมินผลการจัดการศึกษาของเทศบาล 

ปัจจัยเกี่ยวกับ
สภาพแวดล้อม 

-นโยบาย /ระเบียบของ
รัฐ 
-ด้านการเมือง 
-ด้านเศรษฐกิจ 
-ด้านสังคมวัฒนธรรม 
-ด้านเครือข่ายความ
ร่วมมือในการจัด
การศึกษา 

 

 

ปัจจัยเกี่ยวกับเทศบาล 
- ผู้บริหารและบุคลากร 
- ทรัพยากรในการจัด
การศึกษา 
- การบริหารจัดการศึกษา 
- การสนับสนุนให้ความ
ช่วยเหลือ 
 

ปัจจัยส่งเสริม/                             
ปัจจัยที่เป็นอุปสรรค 

 

ปัจจัยเกี่ยวกับสถานศึกษา 
- ผู้บริหารและคร ู
- ทรัพยากรในการจัด
การศึกษา 
- การบริหารจัดการศึกษา 
- การจัดการเรียนการสอน 
- ความร่วมมือของชุมชน 
 

 

ความเสมอภาคใน
การจัดการศึกษา 

-ด้านโอกาสทาง
การศึกษา 
-ด้านคุณภาพการจัด
การศึกษา 
-ด้านการจัดสรร
ทรัพยากร 

คุณภาพการจัด
การศึกษา 

-คุณภาพผู้เรียน ครู  
ผู้บริหาร และ
กระบวนการจัด
การศึกษา     
-การตอบสนองความ
ต้องการและการมีส่วน
ร่วมในการจัด
การศึกษาของท้องถิ่น 

 
ข้อเสนอแนะเชิง
นโยบายต่อการ
จัดการศึกษาของ

เทศบาล 
 

 
สภาพการ

เปลี่ยนแปลงใน 
การจัดการศึกษา 

 
-ด้านวิชาการ 
-ด้านงบประมาณ 
-ด้านการบริหารงาน
บุคคล 
-ด้านการบริหารท่ัวไป 



[54] 
 

 1. ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง 
 1.1 การวิจัยเชิงปริมาณ ประชากร ได้แก่ 
เทศบาลที่จัดการศึกษาในระบบจ านวน 295 แห่ง 
สถานศึกษามี 723  แห่ง  กลุ่มตัวอย่าง ได้มาโดยการ
สุ่มแบบหลายขั้นตอน สุ่มให้ได้จังหวัดตัวแทนในแต่ละ
ภูมิภาค  สุ่มเทศบาลในแต่ละจังหวัดตามสัดส่วน ได้
เทศบาลที่เป็นกลุ่มตัวอย่างทั้งส้ิน 202 แห่ง และสุ่ม
สถานศึกษาได้สถานศึกษาจ านวน 309  แห่ง  เลือกผู้ให้
ข้อมูลประกอบด้วย ผู้บริหารเทศบาล และบุคลากร
ทางการศึกษา 404 คน และผู้บริหารสถานศึกษา ครู 
กรรมการสถานศึกษาจากสถานศึกษาที่ได้รับการถ่าย
โอน 139  คน สถานศึกษาที่จัดตั้งเอง 585 คน รวม
ทั้งสิ้น 1,128 คน 
 1.2 ก า ร วิ จั ย เ ชิ ง คุ ณ ภ า พ  ก า ห น ด
แหล่งข้อมูล/ผู้ให้ข้อมูลเป็น 3 ส่วน ดังนี้ 
 1.2.1 การสนทนากลุ่ม โดยเลือกผู้ให้ข้อมูล
แบบเจาะจงที่เป็นผู้บริหารเทศบาล  บุคลากรทางการ
ศึ กษา  ผู้บริ หา รสถานศึ กษา  ครู และกรรมกา ร
สถานศึกษา จ านวน 2 กลุ่ม จากเทศบาลที่ประสบ
ความส าเร็จในการจัดการศึกษา 5 แห่ง จ านวน 11 คน 
และเทศบาล กลุ่มอื่น  5 แห่งจ านวน 10 คน รวมทั้งส้ิน 
21 คน                    
 1.2.2 การศึกษาภาคสนาม โดยเลือก
กรณีศึกษาจากเทศบาล  5 แห่งและสถานศึกษา 5 
แห่งจาก 5 ภูมิภาค 5 จังหวัด  ได้แก่ ภาคกลาง จังหวัด
นนทบุ รี   ภาคตะวั นออก  จั ง ห วั ด ชลบุ รี   ภา ค
ตะวันออกเฉียงเหนือ จังหวัดชัยภูมิ   ภาคเหนือ จังหวัด
เชียงใหม่ และภาคใต้ จังหวัดสุราษฎร์ธานี  ผู้ให้ข้อมูล
คือ ผู้บริหารเทศบาล และบุคลากรทางการศึกษา 
ผู้บริ หา รสถานศึ กษา  ค รู  และ ผู้แทนกรรมกา ร
สถานศึกษา แห่งละ 3 คน รวมผู้ให้ข้อมูลทั้งสิ้น  30  คน   

 1.2.3 การใช้ข้อมูลประเภทเอกสาร จาก
รายงานผลการประเมินคุณภาพการศึกษารอบสอง 
(พ.ศ.2549-พ.ศ.2553) ของส านักงานรับรองมาตรฐาน
และประเมินคุณภาพการศึกษา (องค์การมหาชน) และ
เอกสารแผนงาน โครงการ กิจกรรมด้านการศึกษาของ
เทศบาลและสถานศึกษา   
 2. เครื่องมือเก็บรวบรวมข้อมูล   
 การวิจัยเชิงปริมาณ เก็บรวบรวมข้อมูลโดยใช้
แบบสอบถาม  ส าหรับการวิจัยเชิงคุณภาพ เก็บรวบรวม
ข้อมูลโดยวิธีการสนทนากลุ่มและการสัมภาษณ์ตาม
แนวค าถามการสนทนากลุ่มและการสัมภาษณ์ โดยการ
สร้างและหาคุณภาพเครื่องมือ ดังนี้ 

2.1 ศึกษาแนวคิด เอกสารและงานวิจัยที่
เกี่ยวข้อง แล้วก าหนดกรอบแนวคิดและกรอบกรอบ
แนวทางในการวิจัยประเมินผลโดยก าหนดและนิยามตัว
แปร/ตัวบ่งชี้ที่มุ่งประเมินให้ครอบคลุมวัตถุประสงค์ของ
วิจัย 

2.2 ร่างแบบสอบถามและแนวค าถามการ
สนทนากลุ่มและการสัมภาษณ์ให้สอดคล้อง และ
ครอบคลุมกับนิยามของตัวแปร/ตัวบ่งชี้ที่มุ่งประเมิน 

2.3 ตรวจสอบคุณภาพของเครื่องมือโดยการ
ประชุมวิพากษ์จ าก ผู ้ท ร งค ุณว ุฒ ิและบ ุคลาก ร
ทางการศึกษาที ่เกี ่ยวข้อง พิจารณาความตรงเชิง
เนื้อหา ความเหมาะสม ความชัดเจนเกี่ยวกับภาษา 
และปรับปรุงแก้ไขให้มีความครอบคลุมและมีความ
สมบูรณ์มากขึ้น 

2.4 จัดท าแบบสอบถามและแนวค าถาม แล้ว
น าไปทดลองใช้ เพื่อตรวจสอบคุณภาพกับกลุ่มที่ไม่ใช่
กลุ่มตัวอย่าง แต่มีลักษณะใกล้เคียงกับกลุ่มตัวอย่าง 

2.5 วิเคราะห์คุณภาพของแบบสอบถามโดย
ค านวณค่าความเที่ยง (Reliability) โดยใช้ สูตร
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สัมประสิทธิ์แอลฟ่าของครอนบาค (Cronbach’s Alpha 
Coefficient) ได้ค่าความเที่ยง .86 

2.6 จัดท าแบบสอบถามและแนวค าถามการ
สนทนากลุ่มและการสัมภาษณ์ฉบับสมบูรณ์เพื่อใช้
ด าเนินการเก็บรวบรวมข้อมูลต่อไป 
 3. การเก็บรวบรวมข้อมูล 
 3.1 การเก็บรวบรวมข้อมูลเชิงปริมาณ 
โดยผู้วิจัยจัดส่งแบบสอบถามไปให้กลุ่มตัวอย่างและให้
กลุ่มตัวอย่างส่งกลับโดยทางไปรษณีย์  
 3.2 การเก็บรวบรวมข้อมูลเชิงคุณภาพ
โดยการสนทนากลุ่ม ด าเนินการดังนี้ 
 3.2.1 เตรียมความพร้อม ผู้วิจั ยเป็น
ผู้ด าเนินการสนทนากลุ่ม มีผู้จดบันทึกการสนทนากลุ่ม 
และเตรียมวัสดุอุปกรณ์ส าหรับใช้ในการสนทนากลุ่ม  
 3.2.2 สร้างความเข้าใจโดยแจ้งวัตถุประสงค์
และประโยชน์ของการวิจัยให้ผู้กับเข้าร่วมสนทนากลุ่ม 
พร้อมทั้งอธิบายแนวทางในการสนทนากลุ่ม 
 3.2.3 ด าเนินการสนทนากลุ่มตามแผนและ
แนวค าถามการสนทนากลุ่ม 2 ครั้ง ครั้งที่1 (เทศบาลที่
จัดการศึกษาประผลส าเร็จ) และครั้งที่ 2 (เทศบาลกลุ่ม
อื่น) ณ มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช จังหวัดนนทบุรี  
 3.3 การเก็บรวบรวมข้อมูลเชิงคุณภาพ
จากกรณีศึกษา โดยการสัมภาษณ์และสนทนากลุ่มกับ
ผู้ให้ข้อมูลทั้งระดับเทศบาลและสถานศึกษาในสังกัด 
โดยด าเนินการดังนี้ 
 3.3.1 ก าหนดแผนการเก็บรวบรวมข้อมูล
ภาคสนามและแจ้งประสานเทศบาลและสถานศึกษาที่
เป็นกรณีศึกษา  
 3.3.2 สร้างความเข้าใจโดยแจ้งวัตถุประสงค์
และประโยชน์ของการวิจัยให้กับผู้เข้าร่วมสนทนากลุ่ม 
พร้อมทั้งอธิบายแนวทางในการสนทนากลุ่ม 

 3.3.3 ด าเนินการสัมภาษณ์และสนทนา
กลุ่มย่อยตามแผนและแนวค าถามที่ก าหนดไว้  
 4. การวิเคราะห์ข้อมูล  
 ข ้อ ม ูล เ ช ิง ป ร ิม าณจ าก แบบสอบถ าม
วิเคราะห์ข้อมูลโดยใช้โปรแกรมส าเร็จทางสถิติ ใช้
สถิติเชิงพรรณนาได้แก่ ความถี่ ร้อยละ ค่าเฉลี่ยและ
ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน ส่วนข้อมูลเชิงคุณภาพจากการ
สนทนากลุ่มและการสัมภาษณ์ใช้วิธีการวิเคราะห์
เนื้อหา (content analysis) ด้วยโปรแกรม ATLAS.ti 
Demo  
 
ผลการวิจัย  
 1. คุณภาพการจัดการศึกษาของเทศบาล 
 1.1 คุณภาพผู้เรียน   สถานศึกษาส่วนใหญ่ 
ผู้เรียนมีคุณภาพได้มาตรฐานแต่ขาดความพร้อมด้าน
เศรษฐกิจ มีความสามารถอยู่ในระดับปานกลางหรือ
ค่อนข้างต่ า บางส่วนยังอ่านและเขียนไม่คล่อง แต่
ผู้เรียนก็ยังมีความสามารถด้านอื่นๆ เช่นด้านกีฬา และ
ดนตรีท าให้สถานศึกษาหลายแห่งได้พัฒนาผู้เรียนให้มี
ค ว าม โดด เ ด่ น ใ นด้ า นกี ฬ า  ดนตรี  แล ะศิ ลปะ 
สถานศึกษาหลายแห่งเน้นปลูกฝังคุณลักษณะที่พึง
ประสงค์ให้กับผู้เรียน และการมีจิตอาสา/จิตสาธารณะ     
 1.2 คุณภาพครู ผู้บริหารและกระบวนการ
จัดการศึกษา  ครูส่วนใหญ่มีคุณภาพได้มาตรฐาน คือ 
มีวุฒิ/ความรู้ความสามารถตรงกับงานที่รับผิดชอบ  มี
เพียงพอและมีความสามารถในการจัดการเรียนการ
สอน ผู้บริหารมีภาวะผู้น าและมีความสามารถในการ
บริหาร  มีการจัดองค์กรการบริหารงานอย่างเป็นระบบ 
สถานศึกษามีหลักสูตรที่เหมาะสม  จัดส่ือการเรียนการ
สอนที่ เอื้อต่อการเรียนรู้    มีการจัดกิจกรรมเสริม
หลักสูตรทั้งกิจกรรมเชิงวิชาการและกิจกรรมเสริมสร้าง
คุณลักษณะที่พึงประสงค์ของผู้เรียน มีการส่งเสริม
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ความสัมพันธ์และความร่วมมือกับชุมชนในการพัฒนา
การศึกษา   รวมทั้งการส่งเสริมสนับสนุนการพัฒนาครู
และบุคลากรทางการศึกษา 
 1.3 การตอบสนองความต้องการของ
ท้องถิ่น เทศบาลสามารถจัดการศึกษาตอบสนองความ
ต้องการของท้องถิ่นโดยมีการหาความจ าเป็นด้านการ
จัดการศึกษา  ด้วยวิธีการที่หลากหลาย  เช่น การท า
ป ร ะช ามติ ห รื อ ก า รจั ด เ วที ป ร ะช าคม   ก า ร ใ ช้
แบบสอบถาม การประชุมของคณะกรรมการ
สถานศึกษา และการเยี่ยมบ้านนักเรียน  มีการจัดท า
แผนงานสอดคล้องกับความต้องการ   ส่ิงที่เทศบาลและ
สถานศึกษาบางแห่งไม่สามารถตอบสนองความ
ต้องการของผู้ปกครองและชุมชนได้  คือยังไม่สามารถ
ขยายการจัดการศึกษาในระดับมัธยมศึกษา ไม่สามารถ
ตอบสนองความต้องการของสถานประกอบการด้าน
บุคลากรสายอาชีพ   แต่ผู้ปกครองและชุมชนส่วนใหญ่ก็
มีความพึงพอใจต่อการจัดการศึกษาของเทศบาล  
 1.4 การมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษาของ
ท้องถิ่น ผู้ปกครอง ชุมชนและหน่วยงานอื่นที่เกี่ยวข้อง
เข้ามามีส่วนร่วมในการจัดการศึกษาในเรื่องการบริหาร
จัดการศึกษา  การส่งเสริมสนับสนุนการจัดท าหลักสูตร
และการจัดการเรียนการสอน การระดมทรัพยากร  การ
จัดท าแผนของสถานศึกษา การนิเทศติดตามและการ
จัดหาสนับสนุนส่ือ/อุปกรณ์และแหล่งการเรียนรู้ โดยเข้า
มามีส่วนร่วมในหลายลักษณะ เช่น ร่วมประชุม ร่วม
เสนอความคิดเห็นและความต้องการต่อที่ประชุม ร่วม
ประชุมวางแผนจัดกิจกรรมและร่วมด าเนินการจัด
กิจกรรม แต่คณะกรรมการสถานศึกษาบางแห่งยังเข้า
มามีส่วนร่วมในการจัดการศึกษาไม่มากนัก  และชุมชน
ในบางพื้นที่ยังถือว่าการจัดการศึกษาเป็นเรื่องของ
โรงเรียน    

 2.  ความเสมอภาคในการจัดการศึกษา
ของเทศบาล 
 เทศบาลและสถานศึกษาจัดการศึกษาให้มี
ความเสมอภาค ในเรื่องการจัดกิจกรรมการเรียนการ
สอนที่เน้นผู้เรียนเป็นส าคัญ  การจัดระบบการดูแล
ช่วยเหลือผู้เรียนอย่างทั่วถึง  การจัดสรรงบประมาณ ส่ือ 
อุปกรณ์ วัสดุ ครุภัณฑ์ให้สถานศึกษาอย่างเป็นธรรม
และทั่วถึง  สถานศึกษาส่วนใหญ่ให้โอกาสทุกคนได้เข้า
รับการศึกษาขั้นพื้นฐาน    และสนับสนุนในด้านอื่นๆ 
เพื่อเพิ่มโอกาสให้เด็กทุกคนนอกเหนือจากส่ิงที่ได้รับ
จากนโยบายเรียนฟรี จัดการศึกษาตามความพร้อมของ
เด็ก เพื่อให้มีโอกาสได้พัฒนาตนตามความพร้อมและ
ศักยภาพของแต่ละคนและให้โอกาสเด็กได้เรียนกับครูที่
มีคุณภาพ  
 3.  สภาพการเปลี่ยนแปลงของการจัด
ก า ร ศึ กษ าขอ ง เ ทศบ าลที่ รั บ ก า ร ถ่ า ย โ อน
สถานศึกษา 
 เทศบาลที่ได้รับการถ่ายโอนสถานศึกษามีการ
เปล่ียนแปลงของการจัดการศึกษาในด้านวิชาการ  ด้าน
งบประมาณ  ด้านการบริหารงานบุคคล และด้านการ
บริหารทั่วไปโดยรวมในทิศทางที่ดีขึ้นไม่มากนัก ส่วน
ด้านงบประมาณและด้านการบริหารงานบุคคลมีการ
เปล่ียนแปลงในทิศทางที่ดีขึ้นค่อนข้างมาก   
 3.1 การเปลี่ยนแปลงในทางบวก  พบว่า 
สถานศึกษาได้รับการส่งเสริมสนับสนุนให้มีส่ือ อุปกรณ์
การศึกษาที่ทันสมัย  เพียงพอกับความต้องการ  ได้รับ
งบประมาณ วัสดุ ครุภัณฑ์ในการจัดการศึกษาเพิ่มขึ้น 
ระบบการบริหารงบประมาณมีความคล่องตัว รวดเร็ว  
สถานศึกษาได้รับการจัดสรรอัตราก าลังครูมากขึ้นและ
ได้ครูตรงตามวุฒิที่ต้องการ   มีการส่งเสริมสนับสนุนให้
ครูได้รับการพัฒนาด้วยวิธีการที่หลากหลาย  และ
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ผู้บริหารเทศบาลกระจายอ านาจการบริหารให้กับ
สถานศึกษา    
 3.2 การเปลี่ยนแปลงในทางลบ   พบว่า 
สถานศึกษาบางแห่งมีผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนต่ าลง  
เ ท ศบ าลบา ง แ ห่ ง ยั ง ข า ดบุ ค ล า ก รที่ มี ค ว า ม รู้
ความสามารถ  และบางแห่งไม่ได้รับการจัดสรรอัตราครู
เพิ่ม  สถานศึกษาขาดความเป็นอิสระและความ
คล่องตัวในการบริหารงบประมาณ  โดยเฉพาะการ
เบิกจ่ายค่ารักษาพยาบาล     
  4. ผลการวิเคราะห์ปัจจัยที่ส่งเสริมและ
ปัจจัยที่ เป็นอุปสรรคต่อการจัดการศึกษาของ
เทศบาล  
  4.1 ปัจจัยเกี่ยวกับเทศบาล มีปัจจัย
ส่งเสริม  คือ  1) ผู้บริหารเทศบาลมีวิสัยทัศน์และ
ตระหนักในความส าคัญของการศึกษา สามารถก าหนด
นโยบายที่ชัดเจนและน าไปสู่การปฏิบัติ   ผู้บริหารมี
บุคลิกภาพเป็นมิตร รับฟังและให้เกียรติผู้อื่น ประสาน
ความร่วมมือกับบุคลากรทางการศึกษา ตลอดจน
เครือข่ายได้เป็นอย่างดี  2 ) เทศบาลมีความพร้อมเรื่อง
รายได้ ทรัพยากร มีบุคลากรเพียงพอและบุคลากรมี
ความรู้ความสามารถ  3) เทศบาลมีการกระจายอ านาจ
ในการบริหารจัดการ ท าให้สถานศึกษามีอิสระ คล่องตัว
ในการบริหาร และ4) มีระบบการสอบคัดเลือกครูที่
เที่ยงตรง โปร่งใส  มีการให้ทุนการศึกษาแก่นักเรียนใน
ท้องถิ่นศึกษาต่อวิชาชีพครู ปัจจัยอุปสรรค คือ            
1) ผู้บริหารเทศบาลขาดวิสัยทัศน์ในการจัดการศึกษา
และไม่เห็นความส าคัญของการศึกษา  2)บุคลากรของ
กองการศึกษาไม่เพียงพอและขาดประสบการณ์ในการ
จัดการศึกษา  3) งบประมาณในการสนับสนุนการจัด
การศึกษาลดลง ระเบียบการเบิกจ่ายงบประมาณไม่
คล่องตัว  และ 4) ผู้บริหารบางแห่งก้าวก่ายการท างาน
และไม่ให้อิสระในการบริหารจัดการแก่สถานศึกษา  

    4.2 ปัจจัยเกี่ยวกับสถานศึกษา  มีปัจจัยที่
ส่งเสริม  คือ  1) ผู้บริหารสถานศึกษามุ่งมั่นในการ
บริหารสถานศึกษา  มีทักษะและประสบการณ์ในการ
บริหาร   2) ครูมีเพียงพอ และสอนตรงกับวิชาเอกที่จบ
มา  มีความทุ่มเท มุ่งมั่นตั้งใจสอน และได้รับการพัฒนา 
ฝึกอบรมให้มีความรู้ความสามารถ 3) สถานศึกษามี
การนิเทศ ก ากับ ติดตามการท างานอย่างต่อเนื่อง
สม่ าเสมอ  และ4) สถานศึกษามีการจัดท าแผนพัฒนา
คุณภาพการศึกษาแบบมี ส่ วนร่ วมและ ยืดหยุ่ น     
ปัจจัยอุปสรรค  คือ 1) ผู้บริหารสถานศึกษาขาด
วิสัยทัศน์ และขาดความมุ่งมั่นในการบริหารและไม่ให้
ความส าคัญกับการบริหารงานวิชาการ  2) ครูและ
บุคลากรสนับสนุนการเรียนการสอนไม่เพียงพอ  ครูมี
ภาระงานอื่นๆนอกจากการเรียนการสอนมาก ขาด
แคลนครูในบางวิชาเอก และ 3) คณะกรรมการ
สถานศึกษายังไม่ได้เข้ามามีส่วนร่วมในการบริหาร
จัดการสถานศึกษาเท่าที่ควร  
 4.3 ปัจจัยเกี่ยวกับสภาพแวดล้อม  มีปัจจัย
ที่ส่งเสริม  คือ  1) ได้รับการสนับสนุนส่งเสริมจากกรม
ส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นในด้านงบประมาณ อาคาร
เรียน การจัดอัตราก าลังและการพัฒนาครู  2) การได้รับ
การสนับสนุนส่งเสริมจากด้านเครือข่ายความร่วมมือ
ภายนอก และ3) มีเทคโนโลยีเพื่อสนับสนุนการจัดการ
เรียนการสอนและการบริหารจัดการ  ปัจจัยอุปสรรค คือ  
1) ระเบียบของรัฐในบางเรื่องล้าสมัย ไม่เหมาะสมกับ
การบริหารจัดการในปัจจุบัน 2) ผู้ปกครองของนักเรียน
และชุมชนส่วนใหญ่มีฐานะยากจน ไม่มีเวลาที่จะให้
ความร่วมมือกับสถานศึกษาในการดูแลบุตรหลาน   
และ 3) ผู้ปกครองมีค่านิยมที่ไม่ดีต่อสถานศึกษาของ
เทศบาล  
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อภิปรายผล  
 จากผลการวิจัยประเมินผลครั้งนี้ ผู้วิจัยเห็นว่า 
มีประเด็นที่ควรน ามาอภิปราย ดังนี้ 
 1. จากผลการวิจัยที่พบว่า สถานศึกษาสังกัด
เทศบาล  ผู้เรียนยังขาดความรู้และทักษะที่จ าเป็นตาม
หลักสูตร  ผลการวิจัยดังกล่าวสอดคล้องกับผลการ
ประเมินภาพรวมของประเทศของ สมศ.  การที่ได้ผลเช่นนี้
อาจเนื่องมาจากปัจจัยที่ส าคัญประการหน่ึงคือ  พ้ืนฐาน
ผู้เรียนเป็นเด็กที่ขาดความพร้อม มาจากครอบครัวที่มี
ฐานะทางเศรษฐกิจยากจน  และสภาพครอบครัวไม่อยู่ใน
ฐานะที่จะดูแลเอาใจใส่บุตรหลานด้านการเรียนอย่าง
ใกล้ชิด  ในประเด็นนี้สอดคล้องกับที่ยัง (Young, 1997) 
ได้กล่าวถึงปัจจัยที่ส่งผลให้เด็กได้รับการศึกษาที่ไม่เสมอ
ภาคว่า เด็กที่มาจากครอบครัวยากจนมักจะมีผลการเรียน
ต่ า  เพราะไม่ ได้ รั บการสนับสนุนจากครอบครั ว   
นอกจากนั้นยังมีปัจจัยที่เกี่ยวกับการด าเนินการของ
เทศบาล พบว่า แม้เทศบาลและสถานศึกษาในสังกัดจะมี
ความพยายามที่จัดกิจกรรมและการเรียนการสอนที่
หลากหลาย   มีส่ือการเรียนการสอนที่เอื้อต่อการเรียนรู้ก็
ตาม  แต่ข้อค้นพบในงานวิจัยในส่วนที่เป็นอุปสรรคก็ยัง
พบว่า  สถานศึกษาในหลายแห่งยังขาดแคลนครู  และครู
สอนไม่ตรงกับวิชาเอกโดยเฉพาะในวิชาหลัก  รวมทั้งยัง
ไม่สามารถจัดการเรียนการสอนท่ีเน้นผู้เรียนเป็นส าคัญ 
ขาดการสร้างแรงจูงใจในการเรียนรู้  ซึ่งสอดคล้องกับ
งานวิจัยของส านักงานเลขาธิการสภา (2549) พบว่า 
ครูผู้สอนไม่ได้จบการศึกษาในวิชาเอกที่สอนโดยตรง ครูมี
ศักยภาพไม่เพียงพอต่อการจัดการเรียนการสอน  ขาด
ทักษะในการสอนและไม่ลุ่มลึกในเนื้อหาวิชา   ซึ่งอาจท า
ให้ประสิทธิภาพการจัดการเรียนการสอนไม่ดีเท่าที่ควร   
และส่งผลกระทบโดยตรงต่อการที่ผู้เรียนยังขาดความรู้
และทักษะที่จ าเป็นตามหลักสูตร  จากข้อค้นพบนี้สะท้อน
ให้เห็นว่า การจัดการศึกษาของเทศบาลยังต้องเร่งรัดการ

พัฒนาคุณภาพการจัดการศึกษาโดยเฉพาะในด้านการ
จัดการเรียนการสอน  เพื่อพัฒนาผู้เรียนให้มีคุณภาพตาม
มาตรฐาน โดยการปรับปรุงหลักสูตรและพัฒนาครูผู้สอน
ให้มีความรู้ ความสามารถในการจัดการเรียนการสอน
เพื่อให้ผู้เรียนมีความรู้และทักษะที่จ าเป็นตามหลักสูตร  
  2. จากผลการวิจัยที่พบว่า  เทศบาลจัดการ
ศึกษาโดยให้โอกาสกับทุกกลุ่มในการเข้าเรียน อย่างเสมอ
ภาค มีการจัดสรรงบประมาณที่เป็นธรรมให้โอกาสกับเด็ก
ที่จะได้เรียนกับครูท่ีมีคุณภาพ และมีส่ือการเรียนการสอน
ที่ทันสมัยและเป็นธรรมเท่าเทียมกัน   ผลการวิจัยนี้แสดง
ให้เห็นว่า เทศบาลตระหนักถึงความส าคัญของการสร้าง
ความเสมอภาคในโอกาสทางการศึกษา  ผู้บริหารมี
นโยบายและวิสัยทัศน์ที่ชัดเจนในการให้ความเสมอภาค
ในโอกาสการศึกษาแก่เยาวชนและประชาชน  ทั้งที่เป็น
เด็กพิเศษ เด็กยากจนหรือเด็กด้อยโอกาส  ส่ิงที่เป็น
จุดเด่นที่เทศบาลด าเนินการคือการให้ปัจจัยสนับสนุน
อื่นๆ พร้อมทั้งทุนการศึกษาที่เป็นการเพิ่มโอกาสให้เด็ก
กลุ่มเหล่านี้ได้มีโอกาสเรียนได้เท่าเทียมกับเด็กกลุ่มอื่นๆ   
รวมทั้งการให้โอกาสแก่เด็กให้ได้รับการศึกษาอย่างมี
คุณภาพ  โดยให้โอกาสได้รับการศึกษาเล่าเรียนจากครูที่
มีคุณวุฒิ มีความรู้ ความสามารถและประสบการณ์ตรง
กับสาระและระดับการศึกษาที่สอน และเน้นให้ครูจัดการ
เรียนการสอนโดยยึดผู้เรียนเป็นส าคัญ มีการจัดหาส่ือ 
อุปกรณ์การเรียนการสอนที่ทันสมัย    การให้ความเสมอ
ภาคเช่นนี้สอดคล้องกับหลักความเสมอภาคในการจัด
การศึกษาตามที่ส านักงานคณะกรรมการการศึกษา
แห่งชาติ (2532)  ได้เสนอไว้ว่า  ความเสมอภาคทาง
การศึกษา ควรมีการด าเนินการให้มี  (1) ความเสมอภาค
ในโอกาสการเข้ารับบริการการศึกษา ซึ่งรวมถึงโอกาสเข้า
ศึกษาในระดับต่างๆ และการเปิดโอกาสให้บุคคลได้รับ
การศึกษาตลอดชีวิต (2) การกระจายโอกาสให้แก่บุคคล
กลุ่มเป้าหมาย คือ บุคคลในท้องถิ่นและกลุ่มผู้ยากไร้ ผู้
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พิการและด้อยโอกาสทางการศึกษา  (3) ความเสมอภาค
ในคุณภาพการศึกษา และ (4)  ความเสมอภาคในการ
จัดสรรทรัพยากรการศึกษา              

 3. จากผลการวิจัยที่พบว่า   การจัดการศึกษา
ของเทศบาลมีการเปล่ียนแปลงหลังการถ่ายโอนเป็นไปใน
ทิศทางที่ดีขึ้น อย่างไรก็ตามข้อมูลสะท้อนว่า การ
เปล่ียนแปลงอยู่ในระดับไม่มากนักในด้านการบริหารงาน
วิชาการ งบประมาณ งานบุคคล และการบริหารทั่วไป    
ที่ เป็นเช่นนี้อาจเป็นเพราะช่วงเวลาการรับถ่ายโอน
สถานศึกษาจาก สพฐ. เป็นช่วงเวลาระยะเวลาที่ ส้ัน    
ดังนั้น  การด าเนินการเพื่อให้เกิดการเปล่ียนแปลงอาจ
ต้องใช้เวลาโดยเฉพาะงานที่เกี่ยวกับการบริหารงาน
วิชาการ  ซึ่ ง เป็นงานที่มีความเกี่ ยวข้องกับหลาย
องค์ประกอบ ได้แก่  ในเรื่องการบริหารหลักสูตรที่ต้อง
สัมพันธ์เชื่อมโยงกับการด าเนินการหลักสูตรขั้นพ้ืนฐาน
ของกระทรวงศึกษาธิการ  การจัดการเรียนการสอนที่
กระทบโดยตรงต่อการบริหารงานบุคคล  ในด้านความ
เพี ยงพอและวุฒิ การศึ กษาของครู  และความรู้
ความสามารถของครู   จึ งมี ข้ อมูล ระบุ ชั ดเจนว่ า
สถานศึกษาที่ถ่ายโอนมายังมีการเปล่ียนแปลงไม่มาก  
แต่ทิศทางในการเปล่ียนแปลงส่วนใหญ่ไปในทางที่ดีขึ้น  
โดยเฉพาะด้านการบริหารงบประมาณ  การจัดสรร
งบประมาณเพื่อการปรับปรุงอาคารสถานที่ และการ
ก่อสร้ างอาคารเรี ยนมีการเปล่ียนแปลงในระดับ
ค่อนข้างมาก  ในประเด็นนี้  จะเห็นได้ว่าเทศบาลหลาย
แห่งเลือกที่จะพัฒนาในด้านกายภาพก่อน  เช่น  การสร้าง
อาคาร  ส่ิงก่อสร้างต่างๆเพิ่มเติม ซึ่งถือเป็นภาพลักษณ์
เบื้องต้นที่จะเห็นถึงการเปล่ียนแปลงอย่างชัดเจนและ
ด าเนินการได้อย่างรวดเร็วในเวลาอันส้ัน ส่วนการ
เปล่ียนแปลงในด้านวิชาการถือเป็นการเปล่ียนแปลงที่
ต้องใช้เวลาถึงจะปรากฏผลอย่างชัดเจน    และยิ่งไปกว่า
นั้นเทศบาลที่ยังมีประสบการณ์ในการจัดการศึกษาไม่

มากนักก็อาจต้องใช้เวลาในการปรับตัว  เพิ่มพูนความรู้
และสรรหาบุคลากรที่มีความรู้และมีประสบการณ์เข้ามา
ช่วยด าเนินการ  ในเรื่องนี้  แฮริส และโจน  (Harris and 
Jon, 2000) เสนอไว้ว่า  การเปล่ียนแปลงที่จะน าไปสู่
ความส าเร็จของการศึกษาที่แท้จริง  ควรมีจุดเน้นที่
เป้าหมายการสอนและการเรียนรู้   การที่สถานศึกษามี
เป้าหมายเน้นท่ีการสอนและการเรียนรู้จะมีส่วนกระตุ้น
และสนับสนุนให้เกิดการปรับปรุงสถานศึกษาในด้านการ
สอนและการเรียนรู้ได้เป็นอย่างดี  อย่างไรก็ตามจาก
ข้อมูลเชิงคุณภาพก็เห็นแนวโน้มที่ดีว่า  เทศบาลส่วนใหญ่
มีการสนับสนุนในด้านการให้งบประมาณเพิ่มขึ้นในด้าน
การจัดการเรียนการสอน และการจัดซื้อส่ือ วัสดุอุปกรณ์  
ซึ่งเป็นประโยชน์ต่อผู้เรียนก็อยู่ในเกณฑ์ค่อนข้างสูง  
รวมทั้งมีการวางแผนและการปรับกรอบอัตราก าลัง
บุคลากรให้เหมาะสมยิ่งขึ้น   
 4. จากผลการวิจัยที่พบว่า ปัจจัยส่งเสริมต่อ
การจัดการศึกษา คือผู้บริหารเทศบาลและผู้บริหาร
สถานศึกษามีวิสัยทัศน์ มีภาวะผู้น า มีบุคลิกภาพที่เป็น
มิตร มีประสบการณ์ มีความมุ่งมั่นต่อการจัดการศึกษา  
ซึ่ งคุณลักษณะดั งกล่าวของผู้บริหารจะส่งผลต่อ
ความส าเร็จในการบริหารการศึกษาของท้องถิ่นท่ีจะต้อง
เน้นการมีส่วนร่วมของผู้เกี่ยวข้องฝ่ายต่างๆ การมีภาวะ
ผู้น า วิสัยทัศน์  ประสบการณ์และความมุ่งมั่นรวมทั้ง
บุคลิกภาพท่ีเป็นมิตร รับฟังจะช่วยให้เกิดการมีส่วนร่วม  
ความร่วมมือร่วมใจของทุกฝ่าย  ซึ่งจะช่วยในการน าพา
องค์การไปสู่ความส าเร็จแห่งเป้าหมาย   จากข้อมูล
สะท้อนว่า ผู้บริหารท่ีมีคุณลักษณะดังกล่าว  สามารถที่
จะบริหารโดยยึดหลักการกระจายอ านาจได้อย่างดี  และ
ข้อมูลจากการวิจัยก็พบว่า  ความส าเร็จของเทศบาลส่วน
หนึ่งก็คือ ผู้บริหารเทศบาลใช้การบริหารโดยยึดหลักการ
กระจายอ านาจ ท่ีช่วยให้สถานศึกษามีอิสระและมีความ
คล่องตัวในการด าเนินการ  สอดคล้องกับท่ีเมตต์  เมตต์
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การุณจิต  (2553)  กล่าวว่า  กระจายอ านาจให้
สถานศึกษา องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจะต้องกระจาย
อ านาจการบริหารงานวิชาการ การบริหารงานบุคคล การ
บริหารงบประมาณ และการบริหารงานทั่วไป เพื่อให้
สถานศึกษามีความเป็นอิสระตามหลักการบริหารโดยใช้
โรงเรียนเป็นฐาน  ดังนั้น หน่วยงานที่เกี่ยวข้องจึงควร
เรง่รัดพัฒนาให้ผู้บริหารมีวิสัยทัศน์ และภาวะผู้น าในการ
บริหารจัดการศึกษา  รวมทั้งส่งเสริมให้ผู้บริหารได้พัฒนา
ตนเอง เพื่อมีศักยภาพสูงสุดอันจะเป็นประโยชน์ในการ
ปฏิบัติงาน  
 
ข้อเสนอแนะ 
 ข้อเสนอแนะในการน าผลการวิจัยไปใช้ 
 1. ข้อเสนอแนะต่อกรมส่งเสริมการปกครอง
ท้องถิ่น 
 1.1 วางแผนและก าหนดกรอบอัตราก าลัง ทั้งครู 
ศึกษานิ เทศก์  นักวิชาการศึกษา และบุคลากรสาย
สนับสนุนการสอนให้เหมาะสมกับภาระงานการจัด
การศึกษาของเทศบาลและสถานศึกษา เพื่อให้ ได้
บุคลากรที่เพียงพอและตรงกับความต้องการ  
 1.2 ปรับปรุงหลักเกณฑ์ วิธีการ กระบวนการ
สรรหาและการคัดเลือกบุคลากรท่ีมีประสิทธิภาพโดยให้
ครอบคลุมทั้งคุณวุฒิ ความรู้ความสามารถทางวิชาการ 
ประสบการณ์ทางวิชาชีพและจรรยาบรรณวิชาชีพทาง
การศึกษา รวมทั้งให้เกิดความโปร่งใส ยุติธรรม  
 1.3 ส่งเสริมและสนับสนุนการพัฒนา ผู้บริหาร
เทศบาล ผู้บริหารสถานศึกษาให้มีวิสัยทัศน์และมีภาวะ
ผู้น าทางวิชาการ   และเร่งรัดพัฒนาครูและบุคลากร
ทางการศึกษาของเทศบาลและสถานศึกษาอย่างต่อเนื่อง  
 1.4 ก าหนดนโยบายและแนวปฏิบัติในการ
บริหารงบประมาณ โดยค านึงถึงประสิทธิภาพ ประหยัด 
คุ้มค่า ตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง และ

ปรับปรุงหลักเกณฑ์และวิธีการจัดสรรงบประมาณเพื่อ
สนับสนุนให้เทศบาลและสถานศึกษาจัดการศึกษาได้
อย่างมีประสิทธิภาพ รวมทั้งปรับปรุงระเบียบว่าด้วยการ
เบิกจ่ายงบประมาณให้เกิดความคล่องตัว  
 1.5 ก าหนดนโยบายในการส่งเสริมและพัฒนา
ให้เทศบาลและสถานศึกษาที่ประสบความส าเร็จในการ
จั ดการศึ กษา  ได้ พัฒนา สู่ความเป็ นเ ลิ ศ โดยใช้
กระบวนการวิจัยและพัฒนาเป็นฐานในการพัฒนาให้เป็น
เทศบาลหรือสถานศึกษาต้นแบบและแหล่งเรียนรู้ในการ
จัดการศึกษาของเทศบาล               
 2. ข้อเสนอแนะต่อเทศบาล 
 2.1 ส่งเสริมสนับสนุนให้เกิดเครือข่ายความ
ร่วมมือในการจัดการศึกษาของเทศบาลโดยร่วมกับ
สถาบันอุดมศึกษา หน่วยงานทางการศึกษา องค์กรที่
เกี่ยวข้องทางการศึกษา และหน่วยงานที่เกี่ยวข้องทั้งจาก
องค์กรภาครัฐ และเอกชน รวมทั้งองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นอื่นๆ   

2.2 มุ่งเน้นการจัดการศึกษาที่สร้างความเสมอ
ภาคทางด้านคุณภาพให้กับผู้รับบริการโดยการจัดสรร
ทรัพยากรอย่างเป็นธรรมและทั่วถึง ให้โอกาสผู้เรียนได้มี
โอกาสเท่าเทียมกันในการเรียนรู้กับครูที่มีคุณภาพที่มีวุฒิ
และประสบการณ์เชี่ยวชาญตรงกับภาระงานที่สอน 
 2.3 พัฒนาครูให้มีความสามารถในการจัดการ
เรียนการสอนอย่างมีประสิทธิภาพและเน้นผู้เรียนเป็น
ส าคัญ รวมทั้งส่งเสริมสนับสนุนให้ครูได้ศึกษาต่อหรือ
ฝึกอบรมในสาขาวิชาหรือเนื้อหาสาระที่ต้องสอน รวมทั้ง
ส่งเสริมให้ครูมีความก้าวหน้าทางวิชาชีพท่ีส่งผลต่อการ
พัฒนาคุณภาพผู้เรียน 

2.4 พัฒนาระบบการนิเทศการเรียนการสอนทั้ง
การนิเทศภายในและภายนอกสถานศึกษาให้มีความ
เข้มแข็ง เพื่อให้การช่วยเหลือ สนับสนุน และก ากับ
ติดตามการจัดการศึกษาแก่สถานศึกษา โดยมีการสรรหา
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และพัฒนาศึกษานิ เทศก์  ครู ผู้นิ เทศ ให้มี ความรู้
ความสามารถในการนิเทศเพื่อพัฒนาคุณภาพการจัดการ
เรียนการสอน รวมทั้งสร้างระบบเครือข่ายการนิเทศ 

2.5 จัดให้มีทุนการศึกษาและพัฒนาระบบการ
สร้างครูดีที่เป็นลูกหลานของคนในท้องถิ่น โดยคัดเลือก
เยาวชนที่เป็นคนดี คนเก่ง รักในวิชาชีพครูให้ได้เข้าเรียน
ในสถาบันผลิตครูที่มีสัญญาความร่วมมือต่อกัน โดย
เทศบาลสนับสนุนทุนการศึกษาตลอดหลักสูตร 
 2.6 ด าเนินการและส่งเสริมสนับสนุนให้
สถานศึกษาใช้หลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงเป็นแนว
ปฏิบัติในการบริหารงบประมาณ เพื่อให้เกิดประสิทธิภาพ 
ประหยัดคุ้มค่า มุ่งสู่การพัฒนาคุณภาพผู้เรียนเป็นส าคัญ  
และเกิดประโยชน์สูงสุดต่อการจัดการศึกษา 
 3. ข้อเสนอแนะต่อสถานศึกษา 
 3.1 ผู้บริหารตระหนักในความส าคัญของงาน
วิชาการโดยมุ่งเน้นการพัฒนาการบริหารงานวิชาการให้มี
คุณภาพ และพัฒนาตนเองให้เป็นผู้น าทางวิชาการเพื่อให้
เกิดการเปล่ียนแปลงในการพัฒนาคุณภาพการจัด
การศึกษาของสถานศึกษา 
 3.2 สถานศึกษาควรจัดระบบการปฏิบัติงาน
และการจัดการเรียนการสอนที่เอื้อให้ครูได้ปฏิบัติงานด้าน
การเรียนการสอนโดยตรง โดยการมอบหมายงานให้
สอดคล้องกับวิชาเอก ความถนัด หรือความเชี่ยวชาญของ
ครูและลดภาระงานที่ไม่เกี่ยวข้อง 
 3.3 สถานศึกษาเสริมสร้างความเข้าใจให้
ผู้ปกครองตระหนักในความส าคัญของการศึกษา เพื่อให้
เกิดความร่วมมือ และการสร้างเครือข่ายการเรียนรู้ร่วมกัน
ระหว่างผู้ปกครองในการดูแลเอาใจใส่การศึกษาของบุตร
หลาน  
 3.4 สถานศึกษาจัดให้มีการนิเทศภายใน
สถานศึกษาที่เข้มแข็ง โดยเน้นการนิเทศการเรียนการสอน 

เพื่อช่วยเหลือให้ค าปรึกษาแนะน าครูในการพัฒนาการ
เรียนการสอนให้มีคุณภาพและเน้นผู้เรียนเป็นส าคัญ    
 4. ข้อเสนอแนะต่อกระทรวงศึกษาธิการ และ 
ส านักงานเขตพื้นที่การศึกษา 
  4.1 กระทรวงศึกษาธิการก าหนดมาตรการและ
สนับสนุนทรัพยากรแก่ส านักงานเขตพื้นที่การศึกษา 
เพื่อให้มีศักยภาพในการให้ความช่วยเหลือด้านวิชาการ
และการพัฒนาคุณภาพการศึกษาแก่ เทศบาลและ
สถานศึกษาได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
 4.2 ส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาจัดระบบและ
แผนงาน/โครงการ รวมทั้งส่งเสริมสนับสนุนการสร้าง
เครือข่ายความร่วมมือทางวิชาการ เพื่อสนับสนุน 
ช่วยเหลือด้านวิชาการและการพัฒนาคุณภาพผู้เรียนแก่
สถานศึกษาของเทศบาล 
 ข้อเสนอแนะในการวิจัยครั้งต่อไป 
 1. ควรมี การศึ กษา เปรี ยบเที ยบการจั ด
การศึกษาของเทศบาลแต่ละประเภท เพื่อให้ได้ข้อมูล
ส าหรับส่งเสริมการจัดการศึกษาให้เหมาะสมกับเทศบาล
แต่ละประเภท 
 2. ควรวิจัยและพัฒนารูปแบบเครือข่ายความ
ร่วมมือในการจัดการศึกษาของเทศบาล ท้ังเครือข่ายใน
เทศบาลเองหรือองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอื่นๆ และ
เครือข่ายระหว่างเทศบาลกับหน่วยงานทางการศึกษาและ
หน่วยงานอื่นๆ   เพื่อให้เกิดการประสานความร่วมมือ 
ส่งเสริมสนับสนุนการจัดการศึกษาและการใช้ทรัพยากร
ร่วมกัน 
 3. ควรมีการวิจัยติดตามและประเมินผลการจัด
การศึกษาของเทศบาลที่รับถ่ายโอนสถานศึกษาจาก
กระทรวงศึกษาธิการไม่น้อยกว่า 5 ปี เพื่อให้ได้ข้อมูลใน
การปรับปรุงและพัฒนาการจัดการศึกษาของเทศบาลให้
ได้คุณภาพตามมาตรฐานการศึกษา 
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 4. ควรมีการวิจัยศึกษาการจัดการศึกษาของ
เทศบาลที่ประสบความส าเร็จเพื่อค้นหาแบบปฏิบัติที่ดี 
(Best Practice) โดยสังเคราะห์เป็นรูปแบบจัดการศึกษา
เทศบาลที่ประสบความส าเร็จ 

 
เอกสารอ้างอิง 
ปทาน  สุวรรณมงคล. (2547). การปกครองท้องถ่ินไทย 

ใ น บ ริ บ ท ข อ ง รั ฐ ธ ร ร ม นู ญ แ ห่ ง
ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540. 
โ ค ร ง ก า ร ส่ ง เ ส ริ ม ก า ร แ ต่ ง ต า ร า
มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช. 

เมตต์   เมตต์การุณ์จิต.(2553). การจัดการศึกษา
ท้องถ่ิน : โดยชุมชน เพื่อชุมชน และ
สังคมไทย.  กรุงเทพมหานคร: บุ๊ค พอยท์. 

เสริมศักดิ์  วิศาลาภรณ์ . (2536). “หน่วยที่ 11 การวิจัย
เกี่ยวกับการเงิน งบประมาณ และความ
เสมอภาคทางการศึกษา” ในประมวลสาระ
ชุดวิชาการวิจัยการบริหารการศึกษา. 
น น ท บุ รี :  ส า ข า วิ ช า ศึ ก ษ า ศ า ส ต ร์ 
มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช. 

ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาแห่งชาติ.(2532). 
รายงานการติดตามผลการพัฒนาการศึกษา
ตามแนวปฏิรูปการศึกษา เร่ือง ความเสมอ
ภาคทางการศึกษา. (อัดส าเนา) 

ส านักงานเลขาธิการสภาการศึกษา. (2550). รายงาน
การวิจัยเร่ือง การวิจัยเพื่อพัฒนานโยบาย
ส่งเสริมการจัดการศึกษาขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถ่ิน.  กรุงเทพมหานคร:  
พริกหวานกราฟฟิค. 

_________. (2549). รายงานการประเมินการปฏิรูป
การเรียนรู้ระดับการศึกษาขั้นพื้นฐานพหุ
กรณีศึกษา. กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพ์คุรุสภา
ลาดพร้าว. 

Cohen, J. M.,  and Uphoff, N. T. (1977).  Rural 
development participation: Concept and 
measures for project design 
implementation and evaluation. Rural 
Development Committee Center for 
International Studies, Cornell University. 

Dusseldorp, D. B. W. M. V. (1981). “Participation in 
Planned Development Influenced  by 
Government of Developing Countries at 
Local Level in Rural Areas”. Essay in Rural 
Sociology   (In honour  of R.A.J. van Lier), 
Wageningen : Department of Rural 
Sociology of the tropics, Wageningen  
Agricultured  University. 

Farell, J.B. (1994). Social equality and educational  
expansion in developing nations. The 
International Encyclopedia of Education. 
2nd Vol.9. USA : Pergamon. 

Harris, A. and  Jon, Y. [2003, February] Comparing 
school improvement programmes in 
England and Canada. Online Journal of 
School Leadership &Management.  [On – 
line serial]. Available from :  Ebscohost  Full 
Display Item: 3034942. 

Steer, Richard M. (1977). Organizational 

effectiveness : A Behavioral view. Santa 
Monica, California : Goodyears Publishing 
company. 

Young,Yih-Jin. (2001). Modernization and equality of 
educational opportunity of Thailand 1970-
1990. (Doctoral Dissertation, University of 
Michigan,1997) Online Available from: 
http://www.lib.umi.com (200, April 12) 


