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ปัจจัยที่มีอิทธิพลต่อความส าเร็จในการน านโยบายการศึกษาขั้นพ้ืนฐานไปปฏิบัติ 
ในองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินจังหวัดชัยภูมิ 

Factors affecting the success of basic educational policy implementation in 
Chaiyaphum provincial local administration organizations. 

 

สมปอง  สุวรรณภูมา 1  

หควณ ชเูพ็ญ 2  

 
บทคัดย่อ 

การวิจัยครั้งนี้มีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษาปัจจัยที่มีอิทธิพลต่อความส าเร็จในการน านโยบายการศึกษาขั้น
พื้นฐานไปปฏิบัติในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจังหวัดชัยภูมิ กลุ่มตัวอย่างที่ใช้ในการศึกษาคือบุคลากรขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นจังหวัดชัยภูมิ จ านวน 273 คน เลือกตัวอย่างโดยใช้เทคนิคการเลือกตัวอย่างแบบแบ่งชั้นภูมิ เก็บ
รวบรวมข้อมูลโดยใช้แบบสอบถาม วิเคราะห์ข้อมูลโดยใช้เทคนิคการวิเคราะห์ถดถอยพหุคูณผลการวิจัยพบว่า ปัจจัย
ที่มีอิทธิพลต่อความส าเร็จในการน านโยบายการศึกษาขั้นพื้นฐานไปปฏิบัติ ได้แก่ มาตรฐานของนโยบาย ความ
สอดคล้องของการปฏิบัติ ระบบการบริหารงาน ทัศนคติของครูและผู้บริหารสถานศึกษา และการพัฒนาบุคลากร  ส่วน
ปัจจัยที่มีอิทธิพลต่อความส าเร็จในการรับโอนโรงเรียนมีจ านวน 8 ปัจจัย ได้แก่ มาตรฐานของนโยบาย ทัศนคติของครู
และผู้บริหารสถานศึกษา งบประมาณ วัตถุประสงค์ของนโยบาย ความสอดคล้องของการปฏิบัติ โครงสร้างองค์กร 
ระบบการบริหารงาน และความร่วมมือของบุคลากรระหว่างสถานศึกษากับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ดังนั้น 
ผู้บริหารขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจังหวัดชัยภูมิจึงควรประยุกต์ใช้ปัจจัยเหตุดังกล่าวเป็นเครื่องมือเพื่อยกระดับ
ความส าเร็จในการน านโยบายการศึกษาไปปฏิบัติ  

 
ค าส าคัญ:  นโยบายการศึกษา องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  

 
Abstract 

This research aimed to study factors affecting the success of basic educational policy 
implementation in local administrative organizations of Chaiyaphum province. The total 273 of personnel in 
local administrative organizations in Chaiyaphum province were used as the sample.  The sample was 
selected by using stratified random sampling technique. Data was collected by using questionnaires and 
analyzed by using multiple regression. The research results revealed that factors influencing the success 
of basic educational policy implementation in local administrative organizations in Chaiyaphum province 
were the standard of policy, consistency of performance, administration system, attitudes of teachers and 
school administrators, and personnel development while the factors influencing the success of the school 
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transfer were standard of policy, attitude of teachers and school administrators, budget, objective, 
consistency of operation, organizational structure, administration system, and cooperation. Therefore, 
those factors should be applied by the administrators of local administrative organizations in Chaiyaphum 
province in order to increase the success of basic educational policy implementation. 

 
Keywords: educational policy, local administrative organizations 

 
ความเป็นมาของปัญหา 

การศึกษาเป็นเครื่องมือที่ส าคัญที่สุดในการ
พัฒนาประเทศโดยเฉพาะอย่างยิ่งในการพัฒนาบุคคล
ซึ่ง เป็นทรัพยากรที่มีคุณค่ายิ่ งกว่าทรัพยากรใด ๆ 
คุณภาพของบุคคลเป็นส่ิงส าคัญต่อความเจริญก้าวหน้า
ของประเทศ การจัดการศึกษาเป็นหน้าที่หลักของ
รัฐบาลที่จะต้องจัดบริการให้แก่ประชาชนทุกคนในชาติ  
ดังนั้น การที่จะดูคุณภาพการศึกษาจึงดูที่คุณภาพ  คน
ที่เป็นผลผลิตของการจัดการศึกษา  แต่อย่างไรก็ตามใน
สถานการณ์ปัจจุบันที่สถานศึกษาส่วนใหญ่ยังมีความ
เหล่ือมล้ าและแตกต่างกันมากทั้งในด้านงบประมาณ  
คุณภาพ  บุคลากร  หรือแม้แต่ปัจจัยน าเข้า คือ นักเรียน
ที่รับเข้าเรียน รวมทั้งปัจจัยเอื้ออื่น ๆ  เช่น ความร่วมมือ
ของกรรมการสถานศึกษาการสนับสนุนจากชุมชน
หน่วยงานหรือองค์กรที่อยู่ใกล้เคียงสถานศึกษาและ 
การติดตามช่วยเหลืออย่างใกล้ชิดจากส านักงานเขต
พื้นที่การศึกษาหรือหน่วยงานต้นสังกัดเหล่านี้ย่อมมี
ผลกระทบต่อคุณภาพการจัดการศึกษาบ้างไม่มากก็
น้อย นอกจากนี้ สถานศึกษาในปัจจุบันยังมีอิสระในการ
บริหารจัดการศึกษาด้วยตนเอง  มีการจัดท าหลักสูตร
สถานศึกษาเอง ย่อมส่งผลกระทบถึงคุณภาพผู้เรียน
และคุณภาพการบริหารจัดการท่ีแตกต่างกัน 
 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย  ฉบับ
พุทธศักราช  2540 และฉบับพุทธศักราช 2550 ซึ่งถือ
เป็นกฎหมายแม่บทของประเทศไทย ได้ก่อให้เกิดการ

เปล่ียนแปลงในหลาย ๆ ด้านขึ้นในการบริหารประเทศ 
โดยเฉพาะอย่างยิ่งการเปิดโอกาสให้ประชาชนเข้ามามี
ส่วนร่วมในการบริหารกิจการบ้านเมืองของตนเอง ทั้ง
ทางตรงและทางอ้อม เพื่อให้การด าเนินการเป็นไป
ตามที่รัฐธรรมนูญก าหนดไว้ข้างต้น รัฐบาลจึงได้ก าหนด
เป็นนโยบายเรื่องการกระจายอ านาจสู่ท้องถิ่น  โดย
ประกาศเป็นพระราชบัญญัติก าหนดแผน และขั้นตอน
การกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
พุทธศักราช 2542 ในครั้งนี้   
 การได้ทราบปัจจัยแห่งความส าเร็จดังกล่าวจะ
ช่วยให้ผู้บริหารขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นสามารถ
บริหารจัดการในแนวทางที่จะท าให้เกิดความส าเร็จใน
การน านโยบายการศึกษาไปปฏิบัติ 

จากสภาพปัญหาและด้วยเหตุผลดังกล่าว 
ผู้วิจัยจึงมุ่งที่จะศึกษาปัจจัยที่เป็นส่งผลต่อความส าเร็จ
ของนโยบายการจัดการศึกษาและความส าเร็จในการรับ
โอนการจัดการศึกษาของศึกษาขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นจังหวัดชัยภูมิ รวมทั้งแนวทางในการแกไ้ขปัญหา
ที่ส่งผลต่อความส าเร็จในการน านโยบายการศึกษาไป
ปฏิบัติในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจังหวัดชัยภูมิ 

 
วัตถุประสงค์ของการวิจัย   

1. เพื่ อศึกษาสหสัมพันธ์ ระหว่า ง
ความส าเร็จในการน านโยบายการศึกษาขั้นพื้นฐานไป
ปฏิบัติในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจังหวัดชัยภูมิกับ
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ปัจจัยการสนับสนุนนโยบาย สมรรถนะองค์กร และ
สาระของนโยบาย  

2. เ พื่ อ ศึ ก ษ า ปั จ จั ย ที่ มี อิ ท ธิ พ ล ต่ อ
ความส าเร็จในการน านโยบายการศึกษาขั้นพื้นฐานไป
ปฏิบัติในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจังหวัดชัยภูมิ 

3. เพื่อศึกษาแนวทางในการแก้ไขปัญหา
เกี่ยวกับการน านโยบายการศึกษาขั้นพื้นฐานไปปฏิบัติ
ในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจังหวัดชัยภูมิ 

 
วิธีด าเนินการวิจัย 

ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง    
ประชากรที่ใช้ในการศึกษาในครั้งนี้  ได้แก่ 

ผู้บริหารและพนักงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
จังหวัดชัยภูมิซึ่งสามารถจ าแนกได้เป็น 7 กลุ่ม คือ (1) 
นายกองค์การบริหารส่วนต าบล/นายกเทศมนตรี (2) 
ปลัดองค์การบริหารส่วนต าบล/ปลัดเทศบาล (3) 
หัวหน้างานวิเคราะห์นโยบายและแผน (4) หัวหน้างาน
การคลัง (5) หัวหน้างานโยธา (6) หัวหน้าส านักปลัด 
และ (7) หัวหน้ากองการศึกษา เนื่องจากองค์การบริหาร
ส่วนต าบล/เทศบาลต าบลในเขตพื้นที่จังหวัดชัยภูมิมี
จ านวน 122 แห่ง ประชากรที่จะเป็นผู้ ให้ข้อมูลใน
องค์การบริหารส่วนต าบล/เทศบาลต าบลแต่ละแห่งจึงมี
จ านวนรวม 7 คน ดังนั้น ประชากรที่ใช้ในการวิจัยครั้งนี้
จึงมีจ านวนรวมทั้งสิ้น 854 คน    

กลุ่มตัวอย่างที่ใช้ในการศึกษา ได้แก่บุคลากร
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจังหวัดชัยภูมิ  ซึ่ ง
ประกอบด้ วยนายกองค์ การบริหาร ส่วนต าบล /
นายกเทศมนตรี  ปลัดองค์การบริหารส่วนต าบล/
ปลัดเทศบาล  หัวหน้างานวิเคราะห์นโยบายและแผน 
หัวหน้างานการคลัง  หัวหน้างานโยธา  หัวหน้าส านัก
ปลัด และหัวหน้ากองการศึกษาจ านวน 273 คน 
ก าหนดขนาดตัวอย่างโดยใช้สูตรของ Yamane (1973) 

และเลือกตัวอย่างโดยใช้เทคนิคการเลือกตัวอย่างแบบ
แบ่งชั้นภูมิ 

เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย 
เ ค รื่ อ งมื อที่ ใ ช้ ใ นกา รวิ จั ย ค รั้ ง นี้  ไ ด้ แ ก่

แบบสอบถาม มาตรวัดของประเด็นค าถามเป็นแบบ 
Likert scale จ านวน 5 ระดับ โดยที่ 5 หมายถึง มาก
ที่สุด และ 1 หมายถึง น้อยที่สุด ผู้วิจัยได้ตรวจสอบ
คุณภาพของแบบสอบถามโดยใช้ดัชนี  IOC (Item-
Objective Congruence Index) และโดยใช้ค่า
สัมประสิทธิ์แอลฟาของ     ครอนบาค (Cronbach 
alpha coefficient) 

การรวบรวมข้อมูล 
 ในขั้นตอนการเก็บรวบรวมข้อมูล ผู้วิจัยได้ท า
หนังสือขอความร่วมมือในการตอบแบบสอบถามโดยมี
คณบดีคณะศิลปศาสตร์และวิทยาศาสตร์ มหาวิทยาลัย
ราชภัฏชัยภูมิเป็นผู้ลงนามในหนังสือดังกล่าว เหตุผลที่
ผู้วิจัยได้ให้มหาวิทยาลัยราชภัฏชัยภูมิออกหนังสือขอ
ความร่วมมือในการตอบแบบสอบถาม เนื่องจาก
มหาวิทยาลัยราชภัฏชัยภูมิเป็นหน่วยงานต้นสังกัดของ
ผู้วิจัยและประชากรที่ศึกษาก็ตั้งอยู่ในเขตให้บริการ
ทางการศึกษาของมหาวิทยาลัยราชภัฏชัยภูมิ  
 ในการลงพื้นที่เก็บรวบรวมข้อมูล ผู้วิจัยได้ลง
พื้นที่ เก็บรวบรวมข้อมูลด้วยตนเอง  โดยการน า
แบบสอบถามไปส่งมอบให้กับองค์การบริหารส่วน
ต าบล/เทศบาลต าบลแต่ละแห่งแล้วจึงนัดหมายวันเวลา
ในการไปรับแบบสอบถามคืนและผู้วิจัยได้เดินทางไปรับ
แบบสอบถามคืนตามวันเวลาที่นัดหมาย   
 สถิติที่ใช้ในการวิเคราะห์ข้อมูล 
 1. ข้อมูลทั่วไปเกี่ยวกับปัจจัยส่วนบุคคลของ
ผู้ตอบแบบสอบถาม จะวิเคราะห์โดยใช้ค่าร้อยละ 
(Percentage) 

2. ข้อมูลเบื้องต้นเกี่ยวกับปัจจัยสนับสนุน
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นโยบาย  สาระของนโยบาย สมรรถนะขององค์กร และ
ความส าเร็จของการน านโยบายการศึกษาขั้นพื้นฐานไป
ปฏิบัติ จะวิเคราะห์โดยใช้ค่าเฉล่ีย (Mean) และค่า
เบี่ยงเบนมาตรฐาน (Standard deviation)  
 3. ใ น ก า ร ศึ ก ษ า ปั จ จั ย ที่ มี อิ ท ธิ พ ล ต่ อ
ความส าเร็จของการน านโยบายการศึกษาขั้นพื้นฐานไป
ปฏิบัติในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจังหวัดชัยภูมิ จะ
วิเคราะห์โดยใช้เทคนิคการวิเคราะห์ถดถอยพหุคุณ 
(Stepwise multiple regression) 
 4. แนวทางในการแก้ไขปัญหาเกี่ยวกับการน า
นโยบายการศึกษาขั้นพื้นฐานไปปฏิบัติในองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นจังหวัดชัยภูมิ จะวิเคราะห์โดยใช้
เทคนิคการวิเคราะห์เนื้อหา (Content analysis) 
 
ผลการวิจัย 

การวิ จั ย เ รื่ อ ง   “ปั จจั ยที่ มี อิ ทธิพลต่ อ
ความส าเร็จในการน านโยบายการศึกษาขั้นพื้นฐานไป
ปฏิบัติในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจังหวัดชัยภูมิ” มี
วัตถุประสงค์ที่ส าคัญ 3 ประการ  สรุปผลการวิเคราะห์
ข้อมูลโดยใช้ค่าเฉล่ียและค่าเบี่ยงเบนมาตรฐาน ตัวแปร
ที่ศึกษามีจ านวน 13  ตัวแปร จ าแนกเป็นความส าเร็จใน
การน านโยบายการศึกษาขั้นพื้นฐานไปปฏิบัติ จ านวน 
2 ตัวแปร ซึ่งผู้วิจัยได้ก าหนดขึ้นตามวัตถุประสงค์ของ
น โยบายกา รศึ กษา  ส่ วนปั จ จั ยที่ มี อิ ท ธิ พลต่ อ
ความส าเร็จในน านโยบายการศึกษาขั้นพื้นฐานไป
ปฏิบัติจ านวน 11 ตัวแปร ประกอบด้วยปัจจัยด้านการ
สนับสนนุนโยบายจ านวน 3 ปัจจัย ได้แก่. ความร่วมมือ
ของบุคลากรระหว่างสถานศึกษากับองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น ทัศนคติของครูและผู้บริหารสถานศึกษา  
และการพัฒนาบุคลากรปัจจัยด้านสมรรถนะองค์กร
จ านวน 5 ปัจจัย ได้แก่ โครงสร้างองค์กร  งบประมาณ 
บุคลากร วัสดุอุปกรณ์ ระบบการบริหารงาน และปัจจัย

ด้ านสาระของนโยบายจ านวน 3 ปัจจั ย  ได้ แก่  
วัตถุประสงค์ของนโยบาย มาตรฐานของนโยบาย และ 
ความสอดคล้องของการปฏิบัติ  ซึ่ งได้จากการ
ประยุกต์ใช้กรอบแนวคิดของ Van Horn and Van 
Meter (1975) และ วรเดช   จันทรศร (2551) จะเห็นได้
ว่าตัวแปรที่ศึกษาที่มีค่าเฉล่ียอยู่ในระดับมากมีจ านวน 
1 ตัวแปร ได้แก่ ประสิทธิผลของนโยบายการศึกษา 
ความส าเร็จในการรับโอนการจัดการศึกษาโครงสร้าง
องค์กร ส่วนงบประมาณ บุคลากร วัสดุอุปกรณ์ ระบบ
การบริหาร ความร่วมมือทัศนคติของครูและผู้บริหาร
สถานศึกษา  การพัฒนาบุคลากร วัตถุประสงค์ 
มาตรฐานของนโยบาย และความสอดคล้องของการ
ปฏิบัติ        มีค่าเฉล่ียอยู่ในระดับปานกลาง 
   ปัจจัยที่มีอิทธิพลต่อประสิทธิผลของ
นโยบายการศึกษา  

ปัจจัยที่มีอิทธิพลต่อประสิทธิผลของนโยบาย
การศึกษา (EFFE) มีจ านวน 5 ปัจจัย ได้แก่ มาตรฐาน
ของนโยบาย ( 1β = 0.13, t = 6.76) ความสอดคล้อง
ของการปฏิบัติ ( 2β = 0.19, t = 4.26) ระบบการ
บริหารงาน ( 3β = 0.24, t = 4.82) ทัศนคติของครูและ
ผู้บริหารสถานศึกษา ( 4β = 0.09, t = 2.89) และการ
พัฒนาบุคลากร ( 5β = 0.07, t = 2.25) โดยจะเห็นได้ว่า
ทั้ง  5 ปัจจัยมีอิทธิพลเชิงบวกต่อประสิทธิผลของ
นโยบายการศึกษา 
  ปัจจัยที่มีอิทธิพลต่อความส าเร็จในการ
รับโอนการจัดการศึกษา  
  ผลจากการวิเคราะห์ข้อมูลพบว่าปัจจัยที่มี
อิทธิพลต่อความส าเร็จในการรับโอนการจัดการศึกษา 
(EDTR) มีจ านวน 8 ปัจจัย  ได้แก่  มาตรฐานของ
นโยบาย ( 1β = 0.41,  t = 3.50) ทัศนคติของครูและ
ผู้บริหารสถานศึกษา ( 2β = 0.45, t = 6.10) 
งบประมาณ ( 3β = 0.21,  t = 2.59) วัตถุประสงค์ของ

http://www.alibris.com/search/books/author/Van%20Meter%2C%20Donald%20S/aid/5191211
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นโยบาย ( 4β = -0.40, t = -3.46) ความสอดคล้องของ
การปฏิบัติ ( 5β = 0.30, t = 2.80)  โครงสร้างองค์กร 
( 6β =  -0.15, t = -2.22) ระบบการบริหารงาน( 7β = 
0.24, t = 2.39) และความร่วมมือความร่วมมือของ
บุคลากรระหว่างสถานศึกษากับองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น ( 8β = -0.21, t = -2.22) จะเห็นได้ว่า  ปัจจัยที่มี
อิทธิพลเชิงบวกต่อความส าเร็จในการรับโอนการจัด
การศึกษามีจ านวน 5 ปัจจัยได้แก่ มาตรฐานของ
นโยบาย ทัศนคติของครูและผู้บริหารสถานศึกษา 
งบประมาณ ความสอดคล้องของการปฏิบัติ และระบบ
การบริหารงาน  ส่ วนปั จจั ยมีอิ ทธิพลเชิ งลบต่ อ
ความส าเร็จในการรับโอนการจัดการศึกษามีจ านวน 3 
ปัจจัยได้แก่ วัตถุประสงค์ของนโยบาย  โครงสร้าง
องค์กร  และความร่วมมือของบุ คลากรระหว่ า ง
สถานศึกษากับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  
  
อภิปรายผล 

ผ ล จ า ก ก า ร ศึ ก ษ า ปั จ จั ย ที่ มี อิ ท ธิ ต่ อ
ความส าเร็จในการน านโยบายการศึกษาขั้นพื้นฐานไป
ปฏิบัติในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจังหวัดชัยภูมิ
สามารถอภิปรายผลได้ดังนี้ 

ความ ร่วมมือของบุ คลากรระหว่ า ง
สถานศึกษากับองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน  เป็น
ปัจจัยที่มีส่งผลต่อความส าเร็จของการน านโยบาย
การศึกษาไปปฏิบัติในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
จังหวัดชัยภูมิ  สาเหตุที่เป็นเช่นนี้เพราะว่าความร่วมมือ
ระหว่างองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นกับสถานศึกษาท า
ให้ทั้งสองฝ่ายมีความรู้ความเข้าใจตรงกันเกี่ยวกับ
เจตนารมณ์ของกฎหมายเกี่ยวกับการน านโยบาย
การศึกษาไปปฏิบัติ ท าให้เกิดการแลกเปล่ียนความ
คิดเห็น ความรู้ และประสบการณ์ มีการวางแผนร่วมกัน 
และแสวงหาแนวทางแก้ไขปัญหาการจัดการศึกษา

ร่วมกัน ผลการวิจัยครั้งนี้มีสอดคล้องกับผลการศึกษา
ของ วรเดช  จันทรศร (2543) ซึ่งได้ศึกษาถึงปัจจัยที่
ส่งผลต่อการน านโยบายกองทุนเงินให้กู้ ยืม เพื่ อ
การศึกษาไปปฏิบัติ  ตามแนวคิดของลักษณะปัญหาใน
การน านโยบายสาธารณะไปปฏิบัติ  งานวิจัยของทอง
ใบ  สุดชารี (2536)  ซึ่งได้ศึกษาการน านโยบายของ
วิทยาครูไปปฏิบัติ: กรณีศึกษา        สหวิทยาลัยอีสาน
ใต้ และแนวคิดทฤษฎีของ Edwards (1980) ซึ่งกล่าวว่า
การติดต่อส่ือสาร ทรัพยากร การให้ความร่วมมือในการ
ปฏิบัติ งาน โครงสร้างระบบราชการ และความ
สลับซับซ้อนเป็นปัจจัยที่ส่งผลกระทบต่อความส าเร็จ
ของการน านโยบายไปปฏิบัติ 

ทัศนคติของครูและผู้บริหารสถานศึกษา 
เป็นปัจจัยที่มีส่งผลต่อความส าเร็จของการน านโยบาย
การศึกษาไปปฏิบัติในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
จังหวัดชัยภูมิ  สาเหตุที่เป็นเช่นนี้เพราะว่า ทัศนคติเชิง
ลบของครูและผู้บริหารสถานศึกษาน าไปสู่การคัดค้าน 
เกี่ยวกับการโอนสถานศึกษาไปสังกัดองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น ตรงกันข้าม ถ้าครูและผู้บริหารสถานศึกษา
มีทัศนคติเชิงบวก ย่อมเป็นเหตุท าให้ครูและผู้บริหาร
สถานศึกษาเต็มใจที่จะโอนไปอยู่ในสังกัดขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น จะเห็นได้ว่าผลการวิจัยครั้งนี้มี
ความสอดคล้องกับผลการศึกษาของ Paul Berman 
(1978) ซึ่งได้ศึกษาเกี่ยวกับการแสวงหาปัจจัยที่ส่งผล
ต่อความส าเร็จของการน านโยบายนวัตกรรมที่รัฐบาล
กลางได้สนับสนุนให้ท้องถิ่นไปปฏิบัติ ผลการศึกษาของ 
อาคม ใจแก้ว (2533) ซึ่งได้ศึกษาการน านโยบายไป
ปฏิบัติในพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต้: ศึกษาปัจจัยที่
ส่งผลกระทบต่อความส าเร็จ และสอดคล้องกับแนวคิด
ทฤษฎีของ Scheirer  (1987)   

การพัฒนาบุคลากร เป็นปัจจัยที่มีส่งผลต่อ
ความส าเร็จของการน านโยบายการศึกษาไปปฏิบัติใน
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องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจังหวัดชัยภูมิ สาเหตุที่เป็น
เช่นนี้เพราะว่าบุคลากรขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
เป็นทรัพยากรที่ส าคัญซึ่งมีผลต่อความสามารถในการ
น านโยบายการศึกษาไปปฏิบัติรวมทั้งมีผลท าให้ครูและ
ผู้บริหารสถานศึกษามีความรู้ สึกเชื่อมั่นในความรู้
ความสามารถและศักยภาพขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นที่จะเข้ามาดูแลครูและผู้บริหารสถานศึกษา ซึ่ง
ส่วนมากเป็นบุคคลที่มีการศึกษาสูง จึงต้องการ
ผู้บังคับบัญชา ผู้ก าก ากับดูแล หรือเพื่อนร่วมมือร่วมที่มี
ความรู้ความสามารถทัดเทียมกันเพื่อเข้ามาดูแลการจัด
การศึกษาให้ เป็นไปในทิศทางที่ครูและ ผู้บริหาร
สถานศึกษาต้องการ จะเห็นได้ว่าผลการศึกษาครั้งนี้มี
สอดคล้องกับผลการศึกษาของ เสกสรร นิสัยกล้า 
(2550)   ซึ่งได้ศึกษาการน านโยบายธรรมาภิบาลไป
ปฏิบัติ กรณีศึกษากรุงเทพมหานคร และสอดคล้องกับ
แนวคิดทฤษฎีของ Berman and Mclaughlin (1977)   
Paul Berman (1978)  

โครงสร้างองค์กร เป็นปัจจัยที่มีส่งผลต่อ
ความส าเร็จของการน านโยบายการศึกษาไปปฏิบัติใน
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจังหวัดชัยภูมิ สาเหตุที่เป็น
เช่นนี้เพราะว่าโครงสร้างองค์กรที่มีความชัดเจนย่อมท า
ให้ เกิดความชัด เชนเกี่ ยวกับนโยบาย การมอบ
มอบหมาย บุคลากรที่ได้รับมอบหมายให้รับผิดชอบงาน
ด้านการศึกษา งบประมาณที่จะได้รับการจัดสรรเพื่อใช้
ในการจัดการศึกษา ผลการวิจัยครั้งนี้มีความสอดคล้อง
กับผลการศึกษาของ สุนิตตา เทศนิยม (2541) ซึ่งได้
ศึกษาปัจจัยที่ส่งผลต่อความส าเร็จของการน านโยบาย
การวางแผนครอบครัวไปปฏิบัติผลการศึกษาของ 
Robert  R.R. (1979) ซึ่งได้ท าการศึกษาถึงปัญหาที่ท า
ให้นโยบายความร่วมมือระหว่างมหาวิทยาลัยของรัฐกับ
กรมสวัสดิการสังคมในประเทศสหรัฐอเมริกาล้มเหลวลง  
และผลการศึกษาของพรชัย  ชูชัยวุฒิพงศ์ (2549)  ซึ่งได้

ศึกษาการน านโยบายการศึกษาด้านอาชีพไปปฏิบัติ 
กรณีศึกษาโรงเรียนฝึกอาชีพกรุงเทพมหานคร ( บางรัก) 
  งบประมาณ  เป็นปัจจัยที่มี ส่งผลต่อ
ความส าเร็จของการน านโยบายการศึกษาไปปฏิบัติใน
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจังหวัดชัยภูมิ  สาเหตุที่เป็น
เช่นนี้เพราะว่า งบประมาณเป็นปัจจัยขับเคล่ือนให้การ
จัดการศึกษาสามารถด าเนินไปได้อย่างมีคุณภาพและมี
ประสิทธิภาพ การขาดแคลนงบประมาณย่อมท าให้องค์
ปกครองส่วนท้องถิ่นไม่ยินดีเต็มใจที่จะจัดการศึกษา
และไม่สามารถจัดการศึกษาได้อย่างมีคุณภาพ 
โดยทั่วไป การจัดการศึกษาต้องอาศัยงบประมาณ
จ านวนมาก เพื่อจ่ายเป็นเงินเดือนค่าจ้างบุคลากรทาง
การศึกษา ก่อสร้างอาคารสถานที่ ซื้อวัสดุอุปกรณ์ และ
ครุภัณฑ์ทางการศึกษา รวมทั้งเพื่อใช้ในการท ากิจกรรม
ต่าง ๆ เกี่ยวกับการศึกษา ดังนั้น งบประมาณจึงมี
ความส าคัญต่อการน านโยบายการศึกษาขั้นพื้นฐานไป
ปฏิบัติในองค์กรปกครองส่วนท้องถิน่ ผลการวิจัยครั้งนี้มี
ความสอดคล้องกับผลการศึกษาของ กล้า  ทองขาว 
(2534) ซึ่งได้ศึกษาปัญหาของการน านโยบายรณรงค์
เพื่อการรู้หนังสือแห่งชาติ และผลการศึกษาของพรชัย  
ชูชัยวุฒิพงศ์ (2549) ซึ่งได้ศึกษาการน านโยบาย
การศึกษาด้านอาชีพไปปฏิบัติ กรณีศึกษาโรงเรียนฝึก
อาชีพกรุงเทพมหานคร (บางรัก) 

บุคลากร เป็นปัจจัยที่มีส่งผลต่อความส าเร็จ
ของการน านโยบายการศึกษาไปปฏิบัติในองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นจังหวัดชัยภูมิ เพราะว่าบุคลากร
เป็นทรัพยากรที่ส าคัญที่ สุดในองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น ซึ่งจะต้องมีจ านวนเพียงพอในเชิงปริมาณ มี
บทบาทหน้าที่ที่ชัดเจนได้รับมอบหมายงานด้าน
การศึกษาที่ชัดเจน ในด้านคุณภาพ บุคลากรโดยรวม
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ต้องมีวุฒิการศึกษาสูง 
ต้องมีความรู้ และคุณธรรมในการบริหารงาน ซึ่งปัจจัย
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เหล่านี้น าไปสู่การสร้างความเชื่อมั่นแก่ครู ผู้บริหาร
สถานศึกษา และประชาชนโดยทั่วไป  เมื่อบุคลากรของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีจ านวนเพียงพอและมี
คุณภาพเพียงพอย่อมท าให้การน านโยบายการศึกษาไป
ปฏิบัติ ป ระสบความส า เ ร็ จตามความคาดหวั ง 
ผลการวิจัยดังกล่าวนี้มคีวามสอดคล้องกับผลการศึกษา
ของ ทองใบ  สุดชารี (2536)  ซึ่งได้ศึกษา การน า
นโยบายของวิทยาครูไปปฏิบัติ: กรณีศึกษาสหวิทยาลัย
อีสานใต้ ผลการศึกษาของ เสกสรร นิสัยกล้า (2550) ซึ่ง
ได้ศึ กษาการน านโยบายธรรมา ภิบาลไปปฏิบัติ 
กรณีศึกษากรุงเทพมหานคร  
  วัสดุอุปกรณ์  เป็นปัจจัยที่มี ส่งผลต่อ
ความส าเร็จของการน านโยบายการศึกษาไปปฏิบัติใน
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจังหวัดชัยภูมิ  สาเหตุที่เป็น
เช่นนี้เพราะว่า วัสดุอุปกรณ์รวมถึงครุภัณฑ์เป็นปัจจัยที่
ส่งเสริมสนับสนุนให้การปฏิบัติงานขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพและมีคุณภาพ 
รวมทั้งท าให้การปฏิบัติงานบรรลุวัตถุประสงค์ ดังนั้น 
วัสดุอุปกรณ์จึงมีความส าคัญต่อความส าเร็จในการน า
นโยบายการศึกษาไปปฏิบัติ ผลการวิจัยครั้งนี้มีความ
สอดคล้องกับผลการศึกษาของ พรชัย  ชูชัยวุฒิพงศ์ 
(2549) ซึ่งได้ศึกษา การน านโยบายการศึกษาด้าน
อาชีพ ไปป ฏิบัติ  ก รณีศึ กษา โ รง เ รี ยน ฝึกอาชี พ
กรุงเทพมหานคร (บางรัก) ผลการศึกษาของทองใบ สุด
ชารี (2536) ซึ่งได้ศึกษาการน านโยบายของวิทยาครูไป
ปฏิบัติ: กรณีศึกษาสหวิทยาลัยอีสานใต้ และสอดคล้อง
กับแนวคิดทฤษฎีของ Berman and Mclaughlin 
(1976) และ Paul Berman (1978)  
 ระบบการบริหารงาน เป็นปัจจัยที่มีส่งผลต่อ
ความส าเร็จของการน านโยบายการศึกษาไปปฏิบัติใน
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจังหวัดชัยภูมิ สาเหตุที่เป็น
เช่นนี้เพราะว่า การบริหารงานท่ีเป็นระบบย่อมท าให้เกิด

การส่ือสารที่ชัดเจนระหว่างหน่วยงานต่าง ๆ และ
บุคลากรฝ่ายต่าง ๆ ในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
นอกจากนี้ ระบบการบริหารที่มีความชัดเจนทั้งในด้าน
นโยบาย บุคลากร งบประมาณ การวางแผน  การน า
แผนไปปฏิบัติ และการประเมินผลการปฏิบัติงานย่อม
ท าให้องค์กรได้ทราบสารสนเทศส าหรับน าไปปรับปรุง
แก้ไขระบบการบริหารงานให้ดียิ่ งขึ้น ผลการวิจัย
ดังกล่าวนี้มีความสอดคล้องกับผลการศึกษาของ มนต์
ชัย  สงฆ์ประชา (2547) ได้ศึกษาวิจัยเรื่องการน า
นโยบายจัดเก็บขยะกรุงเทพมหานครไปปฏิบัติ : ศึกษา
เฉพาะกรณีเขตหนองจอก เขตลาดกระบัง เขตพระโขนง 
กรุงเทพมหานคร ผลการศึกษาของ ทองใบ สุดชารี 
(2536) ซึ่งได้ศึกษาการน านโยบายของวิทยาครูไป
ปฏิบัติ: กรณีศึกษาสหวิทยาลัยอีสานใต้ และผล
การศึกษาของ Robert  R. Sebling (1977) 
ท าการศึกษาถึงปัญหาที่ท าให้นโยบายความร่วมมือ
ระหว่างมหาวิทยาลัยของรัฐกับกรมสวัสดิการสังคมใน
ประเทศสหรัฐอเมริกาล้มเหลวลง    
 วัตถุประสงค์ของนโยบาย  เป็นปัจจัยที่มี
ส่งผลต่อความส าเร็จของการน านโยบายการศึกษาไป
ปฏิบัติในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจังหวัดชัยภูมิ 
สาเหตุที่เป็นเช่นนี้เพราะว่า วัตถุประสงค์ของนโยบาย
เป็นส่ิงที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นได้ก าหนดไว้โดย
อธิบายให้ทราบว่าองค์กรต้องการจะให้เกิดผลลัพธ์อะไร
จากการด าเนินงาน เมื่อมีการระบุวัตถุประสงค์ของการ
ด าเนินงานไว้ชัดเจนย่อมท าให้มีการจัดสรรงบประมาณ 
บุคลากร วัสดุอุปกรณ์ เพื่อท าให้ เกิดผลลัพธ์ตาม
วัตถุประสงค์ ดังนั้น ความชัดเจนของวัตถุประสงค์จึง
ส่งเสริมสนับสนุนให้การน านโยบายการศึกษาประสบ
ความส าเร็จ จะเห็นได้ว่าผลการวิจัยครั้งนี้มีความ
สอดคล้องกับผลการศึกษาของกิตติ  บุนนาค (2536) 
ซึ่งได้ศึกษาการน านโยบายภาษีมูลค่าเพิ่มไปปฏิบัติใน
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โรงแรมระดับชั้นหนึ่ง  และโรงแรงมระดับชั้นสองใน
ต่างจังหวัดจ านวนหนึ่ง ผลการศึกษาของ Attewell, 
Paul and Gerstein, Dean R. (1979) ซึ่งได้ท า 
การศึกษาได้ความล้มเหลวของการน านโยบายการ
บ าบัดผู้ติดยาเสพติดไปปฏิบัติในประเทศสหรัฐอเมริกา
และสอดคล้องกับแนวคิดทฤษฎีของ  Paul Berman 
(1978) 
 มาตรฐานของนโยบาย เป็นปัจจัยที่มีส่งผล
ต่อความส าเร็จของการน านโยบายการศึกษาไปปฏิบัติ
ในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจังหวัดชัยภูมิ สาเหตุที่
เป็นเช่นนี้เพราะว่า นโยบายที่มีลักษณะมาตรฐาน 
ชัดเจน เกิดจากการมีส่วนร่วมของทุกฝ่าย ย่อมเป็น
นโยบายที่มีทุกคนให้ความส าคัญและพยายามจะท าให้
เกิดประสิทธิภาพ คุณภาพ และประสิทธิผล นโยบาย
เป็นส่ิงที่บ่งชี้ถึงแนวทางการด าเนินงานขององค์กรว่า
ต้องการที่จะท าส่ิงใด อย่างไร นโยบายจึงเป็นเครื่องมือ
การบริหารที่ส าคัญขององค์กรและท าให้องค์กรมีการ
ด าเนินงานตามยุทธศาสตร์ที่ได้ก าหนดไว้ จะเห็นได้ว่า
ผลการวิจัยครั้งนี้มีความสอดคล้องกับผลการศึกษาของ 
Van  Meter, Donald S. and Van Horn, Carl E. 
(1975)และ Wescher,Loius F. (1982) 

ความสอดคล้องของการปฏิบัติ เป็นปัจจัย
ที่มีส่งผลต่อความส าเร็จของการน านโยบายการศึกษา
ไปปฏิบัติในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจังหวัดชัยภูมิ 
สาเหตุที่ เป็นเช่นนี้ เพราะว่าเมื่อองค์กรได้ก าหนด
นโยบายไว้ชัดเจนแล้ว หากบุคลากรขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นมีการบริหารงานให้สอดคล้องกับนโยบายที่
ได้ก าหนดไว้ย่อมท าให้นโยบายขององค์กรเกิดผลลัพธ์
ตามที่ต้องการ ตรงกันข้าม เมื่อก าหนดนโยบายเกี่ยวกับ
การศึกษาไว้แล้ว หากผู้ปฏิบัติไม่ได้ปฏิบัติให้สอดคล้อง
กับนโยบายหรือไม่น านโยบายไปปฏิบัติ ความส าเร็จใน
การน านโยบายการศึกษาไปปฏิบัติย่อมไม่เกดิขึ้น ดังนั้น 

ผู้น านโยบายไปปฏิบัติต้องแน่ใจว่าส่ิงที่น าไปปฏิบัติมี
ความสอดคล้องกับนโยบายขององค์กร ผลการวิจัย
ดังกล่าวนี้มีความสอดคล้องกับผลการศึกษาของ 
เสาวณีย์  มุราชัย (2549)  ซึ่งได้ศึกษาปัจจัยที่มีอิทธิพล
ต่อการน านโยบายกองทุนเงินให้กู้ยืมเพื่อการศึกษาไป
ปฏิบัติ และสอดคล้องกับแนวคิดทฤษฎีของ Larson  
(1980) และ  Willilams (1971)   
 อย่างไรก็ตาม ผลจากการศึกษาครั้งนี้พบว่า 
ปัจจัยเหตุจ านวน 3 ปัจจัยต่อไปนี้คือวัตถุประสงค์ของ
นโยบาย  โครงสร้างขององค์กร    และความร่วมมือ
ความร่วมมือของบุคลากรระหว่างสถานศึกษากับ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นปัจจัยที่มีอิทธิพลเชิงลบ
ต่อความส าเร็จในการรับโอนการจัดการศึกษา สาเหตุที่
เป็นเช่นนี้เพราะว่าปัจจัยเหตุดังกล่าวได้รับการปรับปรุง
พัฒนาขึ้นมามากและมีความชัดเจนในระดับสูงแต่
ความส าเร็จในการรับโอนการจัดการศึกษายังคงอยู่ใน
ระดับต่ า ในความเป็นจริงปัจจัยเหตุดังกล่าวอาจไม่ได้มี
อิทธิพลเชิงลบต่อความส าเร็จในการรับโอนการจัด
การศึกษา แต่เนื่องจากปัจจัยเหตุทั้ง 3 ปัจจัยมีการ
เปล่ียนแปลงไปในทิศทางที่ดีขึ้น ในขณะที่ความส าเร็จ
ในการรับโอนการจัดการศึกษาอยู่คงที่ไม่เปล่ียนแปลง 
จึงเป็นเหตุท าใหค้่าสถิติไม่เป็นไปตามสมมติฐาน 
 แนวทางในการแก้ ไขปัญหาการน า
นโยบายการศึกษาขั้นพื้นฐานไปปฏิบัติ  

นายกอ งค์ ก า รบ ริ ห า ร ส่ ว นต า บลและ
นายกเทศมนตรี เป็นบุคคลที่มีบทบาทส าคัญในการน า
นโยบายการศึกษาไปปฏิบัติ ดังนั้น หน่วยงานของรัฐที่
ก ากับดูแลองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจึงควรมีการสร้าง
ความรู้ความเข้าใจให้แก่ ผู้น าองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นเกี่ยวกับการน านโยบายการศึกษาขั้นพื้นฐานไป
ปฏิบัติ รวมทั้งมีการนิเทศติดตามผลการน านโยบายการ
จัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐานไปปฏิบัติ 

http://www.alibris.com/search/books/author/Van%20Meter%2C%20Donald%20S/aid/5191211
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บุคลากรขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่
รับผิดชอบด้านการศึกษา ควรได้รับการส่งเสริม
สนับสนุนให้ได้รับการศึกษาต่อในระดับปริญญาโทและ
ปริญญาเอกเพื่อให้มีความสามารถในการบริหารจัดการ
ด้านการศึกษา และเพื่อให้เป็นที่ยอมรับของครูและ
ผู้บริหารสถานศึกษา 

ปัญหาส าคัญอีกเรื่องหนึ่งในการน านโยบาย
การศึกษาไปปฏิบัติในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นคือ
เรื่องงบประมาณ  ปัจจุบันงบประมาณขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นมีจ านวนไม่ เพียงพอต่อการ
บริหารงานตามพันธกิจที่มีอยู่  การน านโยบายการจัด
การศึกษาไปปฏิบัติ เช่น การรับโอนสถานศึกษา จึงเป็น
ภาระต่อองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในด้านงบประมาณ 
ดังนั้น หน่วยงานของรัฐที่ก าหนดให้องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นน านโยบายการศึกษาไปปฏิบัติ ควรมีการชี้แจง
ให้ผู้น าองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นให้เข้าใจอย่างชัดเจน
เกี่ยวกับแหล่งที่มาของงบประมาณที่จะน ามาใช้ในการ
จัดการศึกษา 

ควรส่งเสริมให้ทุกภาคส่วนที่เกี่ยวข้องเข้าไปมี
ส่วนร่วมในการในการน านโยบายการศึกษา ขั้นพื้นฐาน
ไปปฏิบัติในองค์ปกครองส่วนท้องถิ่น  

ภาพลักษณ์ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
เกี่ยวกับความไม่โปร่งใสและการแสวงหาผลประโยชน์
ของผู้บริหารในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นอุปสรรค
ประการหนึ่งที่ท าให้ครูและผู้บริหารสถานศึกษาขาด
ความเชื่อมั่นในจริยธรรมการบริหารงานของผู้บริหารใน
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จึงไม่สมัครใจที่จะโอนไป
สังกัดอยู่ในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ดังนั้น ผู้บริหาร
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นควรได้รับการส่งเสริม
สนับสนุนให้มีการบริหารงานด้วยความโปร่งใสโดยการ
น าหลักการบริหารจัดการท่ีดีไปปฏิบัติในองค์กร 
 

ข้อเสนอแนะ 
1.ข้อเสนอแนะในการน าผลการวิจัยไปใช้ 
เนื่องจากผลการวิจัยพบว่าประสิทธิผลของ

นโยบายการศึกษามีค่าเฉล่ียอยู่ ในระดับปานกลาง 
ดังนั้น ผู้บริหารขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจังหวัด
ชัยภูมิควรก าหนดมาตรการที่เป็นรูปธรรมเพื่อยกระดับ
ประสิทธิผลของนโยบายการศึกษาให้สูงขึ้น  

เนื่องจากผลการวิจัยพบว่าความส าเร็จในการ
รับโอนการจัดการศึกษามีค่าเฉล่ียอยู่ในระดับ ปาน
กลาง ดังนั้น ผู้บริหารขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
จังหวัดชัยภูมิควรก าหนดมาตรการที่เป็นรูปธรรมเพื่อ
ยกระดับความส าเร็จในการรับโอนการจัดการศึกษาของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจังหวัดชัยภูมิให้สูงขึ้น  

เนื่องจากผลการวิจัยพบว่าปัจจัยที่มีอิทธิพล
ต่อความส าเร็จในการน านโยบายการศึกษาขั้นพื้นฐาน
ไปปฏิบัติ ในองค์ กรปกครอง ส่วนท้องถิ่ น  ได้ แก่ 
งบประมาณ  บุคลากร วัสดุอุปกรณ์ ระบบการบริหาร 
ความร่วมมือ ทัศนคติของครูและผู้บริหารสถานศึกษา 
การพัฒนาบุคลากร วัตถุประสงค์  มาตรฐานของ
นโยบาย และความสอดคล้องของการปฏิบัติมีค่าเฉล่ีย
อยู่ ในระดับปานกลาง ดังนั้น ผู้บริหารขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นจังหวัดชัยภูมิควรสนับสนุนและ
ช่วยเหลือองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจังหวัดชัยภูมิเพื่อ
พัฒนาปัจจัยเหตุ 

เนื่องจากมาตรฐานของนโยบาย  ความ
สอดคล้องของการปฏิบัติ  ระบบการบริหาร   ทัศนคติ
ของครูและผู้บริหารสถานศึกษา  และการพัฒนา
บุคลากร  เป็นปัจจัยที่มีอิทธิพลเชิงบวกต่อประสิทธิผล
ของนโยบายการศึกษา ดังนั้น ผู้บริหารองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นสามารถยกระดับประสิทธิผลของนโยบาย
การศึกษาขั้นพื้นฐานได้โดยใช้มาตรฐานของนโยบาย  
ความสอดคล้องของการปฏิบัติ  ระบบการบริหาร  
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ทัศนคติของครูและผู้บริหารสถานศึกษา และการพัฒนา
บุคลากร เป็นเครื่องมือ 

2. ข้อเสนอแนะในการท าวิจัยครั้งต่อไป 
ในการวิจัยครั้งต่อไปควรขยายขอบเขตพื้นที่

และประชากรให้ครอบคลุมพื้นที่ภาคตะวันออก      
เฉียงเหนือและท าการเก็บรวบรวมข้อมูลจากองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นแต่ละแห่งโดยใช้แบบสอบถาม
เพียง 1 ฉบับ โดยอาจก าหนดให้ปลัดองค์การบริหาร
ส่วนต าบล/ปลัดเทศบาลต าบล เป็นผู้ให้ข้อมูล  
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