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บทคัดย่อ 
 วิจัยนี้มีวัตถุประสงค์เพื่อ1) ศึกษาสภาพปัญหาการมีส่วนร่วมและสนับสนุนจากชุมชนในศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก
สังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จังหวัดหนองคาย 2) สร้างรูปแบบการมีส่วนร่วมและสนับสนุนจากชุมชนในศูนย์พัฒนา
เด็กเล็กสังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จังหวัดหนองคาย 3) ประเมินและยืนยันรูปแบบการมีส่วนร่วมและสนับสนุน
จากชุมชนในศูนย์พัฒนาเด็กเล็กสังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จังหวัดหนองคาย เป็นการวิจัยแบบผสมประกอบด้วย 
การวิจัยเชิงปริมาณและเชิงคุณภาพ  ด าเนินการวิจัย 3 ระยะ  ระยะที่ 1  ศึกษาสภาพปัญหาการมีส่วนร่วมและสนับสนุน
จากชุมชนในศูนย์พัฒนาเด็กเล็กสังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จังหวัดหนองคาย กลุ่มตัวอย่าง จ านวน 331 เครื่องมือ
การวิจัยใช้แบบสอบถาม วิเคราะห์ข้อมูลเชิงปริมาณโดยใช้สถิติเชิงพรรณนา ได้แก่ ค่าความถี่ ร้อยละ ค่าเฉล่ีย และส่วน
เบี่ยงเบนมาตรฐาน ระยะที่ 2 สร้างรูปแบบการมีส่วนร่วมและสนับสนุนจากชุมชนในศูนย์พัฒนาเด็กเล็กสังกัดองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น จังหวัดหนองคาย กลุ่มเป้าหมาย จ านวน 24 คน เครื่องมือการวิจัยใช้แบบบันทึกประเด็นการประชุม  
วิเคราะห์ข้อมูลเชิงคุณภาพ โดยการสังเคราะห์เนื้อหา ระยะที่ 3 ประเมินรูปแบบการมีส่วนร่วมและสนับสนุนจากชุมชนใน
ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กสังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จังหวัดหนองคาย  กลุ่มเป้าหมาย จ านวน 30 คน เครื่องมือการวิจัย
ใช้แบบประเมิน  วิเคราะห์ข้อมูลเชิงปริมาณ โดยใช้สถิติเชิงพรรณนา ได้แก่ ค่าความถี่ ร้อยละ ค่าเฉล่ีย และส่วนเบี่ยงเบน
มาตรฐาน พบว่า สภาพปัญหาการมีส่วนร่วมและสนับสนุนจากชุมชนในศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก อยู่ในระดับน้อย ได้แก่ ปัญหา
ด้านการจัดตั้งกองทุนส่งเสริมและสนับสนุน ปัญหาด้านการประชาสัมพันธ์ ปัญหาด้านการประชุมประชาคมวางแผนการ
ด าเนินงาน  ปัญหาด้านการติดตามและประเมินผล ปัญหาด้านการจัดการเรียนการสอน  ส่วนการสร้างรูปแบบการมีส่วน
ร่วมและสนับสนุนจากชุมชนในศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก มีกิจกรรมการพัฒนา 34 กิจกรรม การประเมินความเหมาะสม
ภาพรวมอยู่ในระดับมากทุกด้าน  
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Abstract 
 The purposes of this research were: 1) to study of community participation and support problems in the 
child development centers under local government organization Nongkai province, 2) create a model of 
community participation and support in the child development centers under local government organization 
Nongkai province, 3) to evaluate and confirm a model of community participation and support in the child 
development centers under local government organization Nongkai province. The research design was research 
and development, which was a mixed methods of quantitative and qualitative. The research was derided into three 
phases: Phase 1:  to study of community participation and support problems in the child development centers 
under local government organization Nongkai province. The sample 331 peoples, the instruments were 
questionnaires, the quantitative data analysis using statistical frequency percentage mean and standard deviation. 
Phase 2: Create a model of community participation and support in the child development centers under local 
government organization Nongkai province. The target group consisted of 24 peoples, the instruments were 
record of meeting, the qualitative data analysis using content analysis and conclusion for date collection. Phase 3: 
to evaluate a model of community participation and support in the child development centers under local 
government organization Nongkai province. The instruments were evaluation form, data analysis, synthesis, 
content, the results showed. The problem of community participation and support in the child. The overall is low 
with: 1) the problems was the establishment, 2) the problems was to promote and support, 3) the problems was 
the PR, 4) the problems was meeting the community, 4) the problems was follow and evaluation issues and 5) the 
problems in teaching management. the results of the model of development activities 34. The results of the 
evaluation was found that the overall rating was at a high level.   
 
Keywords:  community participation support, child development centers 
 
ความเป็นมาของปัญหา 
  นโยบายกระจายอ านาจให้องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ ่นได้ก าหนดไว้ในกฎหมายส าคัญหลายฉบับ 
โดยเฉพาะอย่างยิ่งรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช 2560 หมวด 14 ว่าด้วยการปกครองส่วน
ท้องถิ่น มาตรา 249 ภายใต้บังคับมาตรา 1 ให้มีการจัดการ
ปกครองส่วนท้องถิ่นตามหลักแห่งการปกครองตนเอง
ตามเจตนารมณ์ของประชาชนในท้องถิ่น ประกอบกัน 
มาตรา 250 องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีหน้าที่อ านาจ
ดูแลและจัดท าบริการสาธารณะ และกิจกรรมสาธารณะ

เพื่อประโยชน์ของประชาชนในท้องถิ่นตามหลักการพัฒนา
อย่างยั่งยืน รวมทั้งส่งเสริมและสนับสนุนการจัดการศึกษา
ให้แก่ประชาชนในท้องถิ่น (ส านักเลขาธิการวุฒิสภา, 
2554) 
 แผนปฏิบัติการก าหนดขั้นตอนการกระจายอ านาจ
ให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ได้ก าหนดให้การศึกษา
ปฐมวัยหรือก่อนประถมศึกษา เป็นหน้าที่ซึ ่งองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นต้องจัดท าโดยให้ประชาชนผู้ปกครอง
ได้รับบริการ เพื่อเตรียมความพร้อมให้แก่เด็กปฐมวัย
อย่างทั่วถึงและมีประสิทธิภาพ จึงควรก าหนดแนวทาง 
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การบริหารจัดการศูนย์พัฒนาเด็กเล็กให้เป็นไปตาม
นโยบายและวัตถุประสงค์ จัดตั้งศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก (อายุ 
3-5 ปี) ด้วยความร่วมมือของชุมชนเพื่อกระจายโอกาส
การเตรียมความพร้อม และพัฒนาเด็กทั้งด้านร่างกาย 
จิตใจ อารมณ์ สังคมและสติปัญญาอย่างเหมาะสมตาม
วัย และเต็มตามศักยภาพ ตลอดจนเพื่อแบ่งเบาภาระของ
ผู้ปกครอง และเป็นพื้นฐานของการศึกษาในระดับที่สูงขึ้น
ต่อไป องค์กรปกครองส่วนท้องถิ ่นรับผิดชอบในการ
บริหารและจัดการศูนย์พัฒนาเด็กเล็กให้มีคุณภาพตาม
หลักวิชาการ  
  ในปัจจุบัน มีองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 333 แห่ง 
หรือประมาณร้อยละ 3.7 ที่จัดการศึกษาในระบบ (ที่มี
โรงเรียนในสังกัด) ส่วนใหญ่เปิดสอนในระดับการศึกษา
ขั้นพื้นฐาน รวมทั้งส้ิน 1,481 แห่ง ส าหรับองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น ร้อยละ 96.3 ยังไม่มีการจัดการศึกษาในระบบ 
แต่มีการจัดการศึกษานอกระบบและการศึกษาตาม
อัธยาศัย เช่น จัดศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก ส่งเสริมการด าเนินงาน
และจัดตั้งแหล่งการเรียนรู้ตลอดชีวิตในรูปแบบต่างๆ 
ได้แก่ ห้องสมุดประชาชน พิพิธภัณฑ์ เป็นต้น การจัด
ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เป็นการ
จัดการศึกษานอกระบบ ศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก หมายถึง 
สถานที่ดูแลและให้การศึกษาเด็ก อายุระหว่าง 3 - 5 ปี    
มีฐานะเทียบเท่าสถานศึกษา เป็นศูนย์พัฒนาเด็กเล็กที่
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจัดตั้งเอง และศูนย์พัฒนาเด็ก
เล็กของส่วนราชการต่างๆ ที่ถ่ายโอนให้อยู่ในความดูแล
รับผิดชอบขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  
 สถานการณ์การจัดการศึกษานอกระบบของ
องค์กรปกครองส่วนทอ้งถิ่นในปัจจุบัน มีศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 
มีจ านวน 18,780 แห่ง กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น 
กระทรวงมหาดไทย ได้จัดท ามาตรฐานการด าเนินงานศูนย์
พัฒนาเด็กเล็กขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นขึ้น เพื่อให้
การด าเนินงานศูนย์พัฒนาเด็กเล็กเป็นไปอย่างมีระบบ มี
มาตรฐานตามหลักวิชาการ จ าแนกออกเป็นมาตรฐานการ

ด าเนินงาน 4 ด้าน ประกอบด้วย 1) ด้านบุคลากรและการ
บริหารจัดการ  2) ด้านอาคารสถานที่ ส่ิงแวดล้อม และความ
ปลอดภัย 3) ด้านวิชาการและกิจกรรมตามหลักสูตร และ      
4) ด้านการมีส่วนร่วมและการสนับสนุนจากชุมชน ซึ่ ง
มาตรฐานการด าเนินงานศูนย์พัฒนาเด็กเล็กขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น ด้านการมีส่วนร่วมและการสนับสนุน
จากชุมชน เป็นการก าหนดมาตรฐานส าหรับศูนย์พัฒนาเด็ก
เล็กขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ด้านการมีส่วนร่วมและ
การสนับสนุนจากชุมชน (ส านักมาตรฐานการบริหารงาน
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น, 
2553) 
 ผลการด าเนินงานที่ผ่านมา จากรายงานการ
วิจัยประเมินผลการจัดการศึกษาขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น พบว่า ปัจจัยที่เป็นอุปสรรคหรือจุดอ่อนการจัด
การศึกษา ได้แก่ ผู้บริหารขาดวิสัยทัศน์ไม่เห็นความส าคัญ
ของการศึกษา ขาดความต่อเนื่องของนโยบายการศึกษา 
เมื่อมีการเปล่ียนแปลงผู้บริหารใหม่ บุคลากรไม่เพียงพอ 
สถานศึกษามีมาตรฐานการศึกษาไม่ทัดเทียมกัน บางแห่ง
มีผลสัมฤทธิ์ทางการศึกษาต่ าลง จากรายงานการติดตาม
การด าเนินงานจัดการศึกษาขององค์กรปกครองส่วน
ท้อ งถิ่ น  พบว่ า  องค์ กรปกครอง ส่วนท้ อ งถิ่ นและ
สถานศึกษาในสังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ ่นที่
ค่อนข้างมีความพร้อมในการจัดการศึกษามากกว่า
สถานศึกษาสังกัด ส านักงานคณะกรรมการการศึกษา
ขั้นพื้นฐาน ส่วนมากตั้งอยู่ในเขตเมือง แต่กลับมีผลการ
สอบด ้านว ิช าการน ้อย กว ่า สถานศ ึกษาใน สังกัด 
ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน จึงควรเร่ง
พัฒนาคุณภาพของครูและบุคลากรทั้งระดับองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นและสถานศึกษาอย่างเป็นระบบและ
ต่อเนื่อง และมีการสรรหาบุคลากรที่มีความรู้ความ สามารถ
อย่างแท้จริงเข้ามาเป็นครู เพื่อยกระดับการศึกษาให้สูงขึ้น 
 ในส่วนจังหวัดหนองคาย มีองค์กรปกครอง   
ส่วนท้องถิ่น ที่มีศูนย์พัฒนาเด็กเล็กในความรับผิดชอบ
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ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จ านวน 179 ศูนย์ 
ภายหลังจากการจัดท ามาตรฐานการด าเนินงานศูนย์
พัฒนาเด็กเล็กขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นขึ้นมาใช้
แล้ว ปรากฏว่าการจัดการศึกษาในศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 
ประสบปัญหาเช่นเดียวกับศูนย์พัฒนาเด็กเล็กทั่วๆ 
โดยเฉพาะปัญหาด้านการมีส่วนร่วมของชุมชนในการ
สนับสนุนศูนย์พัฒนาเด็กเล็กสังกัดองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น ดังนั้นผู้วิจัยจึงเล็งเห็นความส าคัญจ าเป็นและมี
ความสนใจจะศึกษารูปแบบการการมีส่วนร่วมของชุมชนใน
การสนับสนุนศูนย์พัฒนาเด็กเล็กสังกัดองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น จังหวัดหนองคาย เพื่อใช้เป็นตัวแบบในการ
ด าเนินงานด้านการมีส่วนร่วมของชุมชนในการสนับสนุน
ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กในความรับผิดชอบขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น ซึ่งจะท าให้ชุมชนเข้ามามีส่วนร่วม
และสนับสนุนศูนย์พัฒนาเด็กเล็กสังกัดองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นจังหวัดหนองคาย มากขึ้น ลดการการพึ่งพาด้าน
งบประมาณจากรัฐน้อยลง ชุมชนมีความเข้มแข็งต่อไป 
 

วัตถุประสงค์ของการวิจัย  
 1. เพื่อศึกษาสภาพปัญหาการมีส่วนร่วมและ
สนับสนุนจากชุมชนในศูนย์พัฒนาเด็กเล็กสังกัดองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น จังหวัดหนองคาย  
 2. เพื่ อ ส ร้ า ง รู ปแบบกา รมี ส่ วน ร่ ว มและ
สนับสนุนจากชุมชนในศูนย์พัฒนาเด็กเล็กสังกัดองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น จังหวัดหนองคาย 
 3.  เพื่อประเมินและยืนยันรูปแบบการมีส่วนร่วม
และสนับสนุนจากชุมชนในศูนย์พัฒนาเด็กเล็กสังกัด
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จังหวัดหนองคาย 
 

วิธีด าเนินการวิจัย 
 การวิจัยครั้งนีเ้ป็นการวจิัยเพื่อพัฒนาวธิีด าเนินการ
วิจัย แบ่งออกเป็น 3 ระยะ ดังนี ้
   ระยะที่ 1 ศึกษาสภาพปัญหาการมีส่วนร่วมและ
สนับสนุนจากชุมชนในศูนย์พัฒนาเด็กเล็กสังกัดองค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่น จังหวัดหนองคาย ประชากร ได้แก่ 
คณะกรรมการบริหารศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 5 คน ครูผู้สอน 3 
คน ผู้ปกครองเด็ก 5 คน จากศูนย์พัฒนาเด็กเล็กทั้ง 179 
ศูนย์ จ านวนทั้งส้ิน 2,327 คน ก าหนดขนาดของกลุ่ม
ตัวอย่างโดยการเปิดตารางเครจซี่และมอร์แกน ได้ขนาด
ของกลุ่มตัวอย่าง จ านวน 331 คน การได้มาซึ่งกลุ่มตัวอย่าง 
ได้จากการสุ่มตัวอย่าง โดยเลือกการสุ่มแบบหลายขั้นตอน 
(Multi – stage sampling) ท าการสุ่มตัวอย่างอย่างง่าย
ด้วยวิธีการจับสลาก เครื่องมือการวิจัย ใช้แบบสอบถาม 
เป็นแบบมาตราส่วนประมาณค่า (Rating scale) ก าหนด
ระดับมาตราส่วน 5 ระดับ การเก็บข้อมูลเชิงคุณภาพใช้
แบบสัมภาษณ์กึ่งโครงสร้าง ในการเก็บรวบรวมข้อมูล 
ผู้วิจัยด าเนินการขอหนังสือติดต่อขอเก็บข้อมูลจากบัณฑิต
วิทยาลัยน าแบบสอบถามไปเก็บข้อมูลด้วยตนเอง ผู้วิจัย
วิเคราะห์ข้อมูลหาค่าสถิติโดยใช้โปรแกรมส าเร็จรูปสถิติ
ทางสังคมศาสตร์ สถิติที่ใช้ ได้แก่ ค่าร้อยละ ค่าความถี่ (f) 
ค่าเฉล่ีย (X ) และค่าส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) และ
แบบสอบถามปลายเปิดให้แสดงความคิดเห็นใช้วิธีการ
วิเคราะห์เนื้อหา (Contents analysis)  
  ระยะที่ 2 สร้ า งรู ปแบบการมี ส่ วนร่ วมและ
สนับสนุนจากชุมชนในศูนย์พัฒนาเด็กเล็กสังกัดองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น จังหวัดหนองคาย ผู้วิจัยจะน าเอา
ข้อมูลที่ได้จากระยะที่ 1 มาท าการยกร่างรูปแบบการมี
ส่วนร่วมและสนับสนุนจากชุมชนในศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก
สังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จังหวัดหนองคาย แล้ว
น าไปให้อาจารย์ที่ปรึกษาช่วยตรวจสอบความถูกต้อง 
ความครบถ้วนของรูปแบบ และท าการแก้ไขปรับปรุงให้
สมบูรณ์ หลังจากนั้นผู้วิจัยจะน าเอาร่างรูปแบบการมีส่วน
ร่วมและสนับสนุนจากชุมชนในศูนย์พัฒนาเด็กเล็กสังกัด
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จังหวัดหนองคาย ไปให้
ผู้ทรงคุณวุฒิ ได้แก่ ผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
จ านวน 2 คน ครู จ านวน 7 คน  คณะกรรมการบริหารศูนย์
พัฒนาเด็กเล็ก จ านวน 8 คน และผู้ปกครองเด็กจ านวน 7 คน 
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ได้ท าการตรวจสอบความเที่ยงตรงเชิงเนื้อหาโดยการจัด
ประชุมเชิงปฏิบัติการ เก็บรวบรวมข้อมูล ผู้วิจัยขอหนังสือ
ติดต่อกลุ่มเป้าหมายจากบัณฑิตวิทยาลัย และน าไป
ประสานกับกลุ่มเป้าหมาย หลังจากประชุมเสร็จสิ้น ผู้วิจัย
ได้ท าการตรวจสอบความความสมบูรณ์ของข้อมูลและ
ท าการวิเคราะห์เนื้อหา และการสังเคราะห์เนื้อหาสรุป
ภาพรวมในล าดับต่อไป 
  ระยะที ่3 การประเมินและยืนยันรูปแบบการมี
ส่วนร่วมและสนับสนุนจากชุมชนในศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก
สังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จังหวัดหนองคาย ผู้วิจัย
น าเอารูปแบบการมีส่วนร่วมและสนับสนุนจากชุมชนใน
ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กสังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
จั งหวัดหนองคาย มาให้ ผู้ เชี่ ยวชาญที่มีความรู้ และ
ประสบการณ์ในการจัดการ ศึกษาศูนย์พัฒนาเด็กเล็กของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จ านวน 30 คน ได้แก่ ท้องถิ่น
อ าเภอ จ านวน 3 คน ผู้อ านวยการโรงเรียน 5 คน ตัวแทน
กองการศึกษาองค์การบริหารส่วนตัวบน 12 คน หัวหน้า
ศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก จ านวน 2 คน ประธานและกรรมการ
ศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก จ านวน 8 คน ผู้วิจัยใช้เครื่องมือวิจัย
คือ แบบประเมินความเหมาะสมและความเป็นไปได้ของ
รูปแบบ เป็นแบบมาตราส่วนประมาณค่า (Rating scale) 
ของลิเคิอร์ท (Likert scale) ก าหนดระดับมาตราส่วน 5 
ระดับ ผู้วิจัยได้น าแบบประเมินฯ   ไปให้อาจารย์ที่ปรึกษา
ตรวจสอบความถูกต้องและความสมบูรณ์ครบถ้วนของ
เนื้อหา จึงน าไปเก็บรวบรวมข้อมูลจากกลุ่มเป้าหมาย การ
เก็บรวบรวมข้อมูล ผู้วิจัยขอหนังสือติดต่อกลุ่มเป้าหมาย
จากบัณฑิตวิทยาลัย และน าไปเก็บข้อมูลด้วยตนเอง 
หลังจากนั้นขอรับแบบประเมินกลับมาตรวจความสมบูรณ์ 
ผู้วิจัยใช้โปรแกรมส าเร็จรูปสถิติทางสังคมศาสตร์ ใช้สถิติ
เชิงพรรณนา ได้แก่ ค่าร้อยละ ค่าความถี่ ค่าเฉล่ีย และส่วน
เบี่ยงเบนมาตรฐาน และผู้วิจัยก าหนดเกณฑ์การแปล
ความหมายว่ารูปแบบที่ประเมินมีความเหมาะสมและ

ความเป็นไปได้ จะต้องมีค่าเฉล่ียตั้งแต่ 3.51 ขึ้นไป จึงจะ
ถือว่าน าไปปฏิบัติได้  
 

ผลการวิจัย 
 การวิจัยครั้งนี้น าเสนอผลการวิเคราะห์ข้อมูล
แบ่งออกเป็น 3 ส่วน เรียงตามล าดับ ดังต่อไปนี้ 
 1. ผลการศึกษาสภาพปัญหาการมีส่วนร่วมและ
สนับสนุนจากชุมชนในศูนย์พัฒนาเด็กเล็กสังกัดองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น จังหวัดหนองคายพบว่าสภาพปัญหา
การมีส่วนร่วมและสนับสนุนจากชุมชนในศูนย์พัฒนาเด็ก
เล็กสังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จังหวัดหนองคาย 
โดยภาพรวม อยู่ในระดับน้อย (X =2.35, S.D.=0.87)  เมื่อ
พิจารณาเป็นรายด้าน พบว่า ปัญหาด้านการมีส่วนร่วมและ
สนับสนุนการจัดตั้งกองทุนส่งเสริมและสนับสนุน มีปัญหา
อยู่ในระดับปานกลาง (X =2.56, S.D.=0.79) นอกนี้มี
ปัญหาอยู่ในระดับน้อย ตามล าดับ ได้แก่ ปัญหาด้านการ
มีส่วนร่วมและสนับสนุนการประชาสัมพันธ์ (X =2.36, 
S.D.=1.09) ปัญหาด้านการมีส่วนร่วมและสนับสนุนการ
ประชุมประชาคมวางแผนการด าเนินงาน ( X =2.34, 
S.D.=0.80) ปัญหาด้านการมีส่วนร่วมและสนับสนุนการ
ติดตามและประเมินผล (X =2.27, S.D.=0.80) ปัญหา
ด้านการมีส่วนร่วมและสนับสนุน การจัดการเรียนการสอน 
(X =2.23, S.D.=0.83) ตามล าดับ เมื่อพิจารณาเป็นราย
ด้านเรียงล าดับปัญหามากไปหาน้อยดังนี้ 1) ปัญหาด้านการ
มีส่วนร่วมและสนับสนุนการจัดตั้งกองทุนส่งเสริมและ
สนับสนุน 2) ปัญหาด้านการมีส่วนร่วมและสนับสนุนการ
ประชาสัมพันธ์ 3) ปัญหาด้านการมีส่วนร่วมและสนับสนุน
การประชุมประชาคมวางแผน การด าเนินงาน  4) ปัญหา
ด้านการมีส่วนร่วมและสนับสนุนการติดตามและประเมินผล 
5) ปัญหาด้านการมีส่วนร่วมและสนับสนุนการจัดการเรียน
การสอน ดังตารางที่ 1  
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ตารางที่  1  สภาพปัญหารูปแบบการมี ส่วนร่วมและ
สนับสนุนจากชุมชนในศูนย์พัฒนาเด็กเล็กสังกัดองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น จังหวัดหนองคายภาพรวม 

ข้อความ 
ระดับปัญหา 

X . S.D. แปลผล 
1. ปัญหาดา้นการมีส่วนร่วมและ

สนับสนุนการประชุมประชาคมวาง
แผนการด าเนินงาน 

2.34 0.79 น้อย 

2. ปัญหาดา้นการมีส่วนร่วมและ
สนับสนุน  การจัดการเรียนการสอน 

2.22 0.83 น้อย 

3. ปัญหาดา้นการมีส่วนร่วมและ
สนับสนุนการประชาสัมพันธ์ 

2.35 1.08 น้อย 

4. ปัญหาดา้นการมีส่วนร่วมและ
สนับสนุนการจัดตั้งกองทุนส่งเสริม
และสนับสนุน 

2.55 0.79 ปาน
กลาง 

5. ปัญหาดา้นการมีส่วนร่วมและ
สนับสนุนการติดตามและประเมินผล 

2.27 .80 น้อย 

รวม 2.34 0.86 น้อย 

       
 จากตารางที่ 1 พบว่า สภาพปัญหารูปแบบการมี
ส่วนร่วมและสนับสนุนจากชุมชนในศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก
สังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จังหวัดหนองคายภาพ
รวมอยู่ในระดับน้อย 
 2. ผลการสร้างรูปแบบการมี ส่วนร่วมและ
สนับสนุนจากชุมชนในศูนย์พัฒนาเด็กเล็กสังกัดองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น จังหวัดหนองคาย พบว่า รูปแบบการมี
ส่วนร่วมและสนับสนุนจากชุมชนในศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก
สังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จังหวัดหนองคาย 
ประกอบด้วย หลักการ วัตถุประสงค์ กิจกรรมการพัฒนา 
กลวิธีการพัฒนาและวิธีการประเมิน ทั้งหมดมี 34 กิจกรรม
การพัฒนาได้แก่ 1) การมีส่วนร่วมในการจัดตั้งกองทุน       
เพื่อการศึกษาของศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก มี 8 กิจกรรม  2) การ
มีส่วนร่วมสนับสนุนการประชาสัมพันธ์งานของศูนย์พัฒนา
เด็กเล็กมี7 กิจกรรม3) การมีส่วนร่วมสนับสนุนประชาคม
วางแผนการด าเนินงานของศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก มี  6 

กิจกรรม 4) การมี ส่วนร่วมสนับสนุนการติดตามและ
ประเมินผลของศูนย์พัฒนาเด็กเล็กมี7 กิจกรรมและ  5) การ 
มีส่วนร่วมสนับสนุนการจัดการเรียนการสอนของศูนย์
พัฒนาเด็กเล็ก มี 6 กิจกรรม 
 3. ผลการประเมินรูปแบบการมี ส่วนร่วมและ
สนับสนุนจากชุมชนในศูนย์พัฒนาเด็กเล็กสังกัดองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น จังหวัดหนองคาย พบว่า ผลการ
ประเมินความเหมาะโดยภาพรวมอยู่ในระดับมาก (X =4.20, 
S.D.=0.47)  เมื่อพิจารณารายด้านพบว่า การมีส่วนร่วม
สนับสนุนการประชาสัมพันธ์งานของศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 
อยู่ในระดับมากที่สุด (X =4.57, S.D.=0.50) นอกจากนั้น
อยู่ในระดับมากทุกด้าน ส่วนผลการประเมินความ
เป็นไปได้ โดยภาพรวมอยู่ในระดับมาก (X =4.10, S.D.= 
0.43) เมื่อพิจารณารายด้านพบว่า อยู่ในระดับมากทุกด้าน 
เมื่อน าเอาค่าเฉล่ียที่ได้จากการประเมินทั้งสองด้านไปเทียบ
กับเกณฑ์การประเมินท่ีก าหนดไว้ คือ ค่าเฉล่ียตั้งแต่ 3.51 
ขึ้นไป ก็พบว่า ผลการประเมินสูงกว่าเกณฑ์ที่ก าหนดไว้
ทุกรูปแบบ จึงถือว่ารูปการมีส่วนร่วมและสนับสนุนจาก
ชุมชนในศูนย์พัฒนาเด็กเล็กสังกัดองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น จังหวัดหนองคาย มีความเหมาะสมและประเมิน
ความเป็นไปได้ สามารถน าไปปฏิบัติจริงได้ ดังตารางที่ 2 
 
ตารางที่ 2 แสดงผลการประเมินความเหมาะสมรูปแบบการมี
ส่วนร่วมและสนับสนุนจากชุมชนในศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก
สังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จังหวัดหนองคาย
ภาพรวม 

ข้อความ 
ความเหมาะสม 

X . S.D แปลผล 
1. ปัญหาดา้นการมีส่วนร่วมและสนับสนุน

การประชุมประชาคมวางแผนการ
ด าเนินงาน 

3.80 0.55 มาก 

2. ปัญหาดา้นการมีส่วนร่วมและสนับสนุน  
การจัดการเรียนการสอน 

4.57 0.50 มากที่สุด 
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ตารางที่ 2 (ต่อ) 

ข้อความ 
ความเหมาะสม 

X . S.D แปลผล 
3. ปัญหาดา้นการมีส่วนร่วมและสนับสนุน

การประชาสัมพันธ ์
4.13 0.34 มาก 

4. ปัญหาดา้นการมีส่วนร่วมและสนับสนุน
การจัดตั้งกองทุนส่งเสริมและสนบัสนนุ 

4.07 0.44 มาก 

5. ปัญหาดา้นการมีส่วนร่วมและสนับสนุน
การติดตามและประเมินผล 

4.40 0.49 มาก 

รวม 4.20 0.46 มาก 

 
 จากตารางที่ 2 แสดงผลการประเมินความเหมาะสม
รูปแบบการมีส่วนร่วมและสนับสนุนจากชุมชนในศูนย์พัฒนา
เด็กเ ล็กสังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จั งหวัด
หนองคายภาพรวมมีค่าเฉล่ียสูงกว่า 3.51 ทุกด้าน 
 
ตารางที่ 3 แสดงผลการประเมินความเป็นไปได้ของรูปแบบ
การมีส่วนร่วมและสนับสนุนจากชุมชนในศูนย์พัฒนาเด็ก
เล็กสังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จังหวัดหนองคาย
ภาพรวม 

ข้อความ 
ความเป็นไปได ้

X . S.D แปลผล 
1. ปัญหาดา้นการมีส่วนร่วมและ

สนับสนุนการประชุมประชาคมวาง
แผนการด าเนินงาน 

3.90 0.60 มาก 

2. ปัญหาดา้นการมีส่วนร่วมและ
สนับสนุน การจัดการเรียนการสอน 

4.47 0.50 มาก 

3. ปัญหาดา้นการมีส่วนร่วมและ
สนับสนุนการประชาสัมพันธ์ 

4.14 0.34 มาก 

4. ปัญหาดา้นการมีส่วนร่วมและ
สนับสนุนการจัดตั้งกองทุนส่งเสริมและ
สนับสนุน 

3.90 0.40 มาก 

5. ปัญหาดา้นการมีส่วนร่วมและ
สนับสนุนการติดตามและประเมินผล 

4.10 0.30 มาก 

รวม 4.10 0.43 มาก 

 

 จากตารางที่ 3 แสดงผลการประเมินความเป็นไปได้
ของรูปแบบการมีส่วนร่วมและสนับสนุนจากชุมชนในศูนย์
พัฒนาเด็กเล็กสังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จังหวัด
หนองคายภาพรวมมีค่าเฉล่ียสูงกว่า 3.51 ทุกด้าน 
 
อภิปรายผล 
 ผลการวิจัยเรื่อง รูปแบบการมีส่วนร่วมและสนับสนุน
จากชุมชนในศูนย์พัฒนาเด็กเล็กสังกัดองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น จังหวัดหนองคาย พบประเด็นที่มีความส าคัญที่
จะน ามาอภิปรายผล ดังนี้ 
 1. สภาพปัญหาการมีส่วนร่วมและสนับสนุน      
จากชุมชนในศูนย์พัฒนาเด็กเล็กสังกัดองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น จังหวัดหนองคาย เมื่อพิจารณาเป็นราย
ด้านเรียงล าดับปัญหามากไปหาน้อยดังนี้ ล าดับที่ 1 
ปัญหาด้านการมีส่วนร่วมและสนับสนุนการจัดตั้งกองทุน
ส่งเสริมและสนับสนุน ล าดับที่ 2 ปัญหาด้านการมีส่วน
ร่วมและสนับสนุนการประชาสัมพันธ์  ล าดับที่  3 ปัญหา
ด้านการมีส่วนร่วมและสนับสนุนการประชุมประชาคมวาง
แผนการด าเนินงาน ล าดับท่ี 4 ปัญหาด้านการมีส่วนร่วม
และสนับสนุนการติดตามและประเมินผล ล าดับที่  5 
ปัญหาด้านการมีส่วนร่วมและสนับสนุนการจัดการเรียน  
การสอน  สืบเนื่องมาจาก การพัฒนาเด็กจะต้องอาศัย
ปัจจั ยทาง  ด้ าน เงินทุน เป็นอย่า งมาก ซึ่ งปัจจุบัน         
ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กสังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
จังหวัดหนองคายยังไม่มีการจัดตั้งกองทุนส่งเสริมและ
สนับสนุนการพัฒนาเด็กเล็ก สอดคล้องกับงานวิจัยของ    
ชาริน จินดาศรี (2550) ได้วิจัย เรื่องการพัฒนาการบริหาร
จัดการศูนย์พัฒนาเด็กเล็กบ้านซ างู  องค์การบริหาร       
ส่วนต าบลกุดเรือ อ าเภอทุ่งศรีอุดม จังหวัดอุบลราชธานี 
ผลการศึกษาพบว่า สภาพปัญหาการบริหารจัดการ     
ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กบ้านซ างูขององค์การบริหารส่วนต าบล
กุดเรือ มีสภาพปัญหาด้านบุคลากรและการบริหารจัดการ
มากที่สุด ซึ่งสอดคล้องกับข้อค้นพบการวิจัยครั้งนี้พบปัญหา
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ด้านการมีส่วนร่วมและสนับสนุนการจัดการเรียนการสอน
เช่นการสนับสนุนงบประมาณจัดการเรียนการสอน การจัด
สภาพแวดล้อมทั้งในและนอกชั้นเรียน การรักษาความ
ปลอดภัยทั้งภายในและภายนอกศูนย์พัฒนาเด็กเล็กและ
การจัดสภาพแวดล้อมทั้ ง ในและนอกชั้นเรียนและ
สอดคล้องกับงานวิจัยของ ศิริรัตน์  ศิลมาตร (2553) วิจัย
เรื่อง ปัญหาการบริหารศูนย์พัฒนาเด็กเล็กสังกัดองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นจังหวัดจันทบุรี พบว่า ปัญหาการ
บริหารงานศูนย์พัฒนาเด็กเล็กสังกัดองค์กรปกครอง      
ส่วนท้องถิ่น ในจังหวัดจันทบุรี เมื่อพิจารณาในภาพรวมพบว่า 
มีปัญหาอยู่ในระดับมากและเมือ่พิจารณา เป็นรายด้าน พบว่า 
การบริหารงานวิชาการมีปัญหาอยู่ในระดับมาก ส่วนการ
บริหารทั่วไปการบริหารงานงบประมาณและการบริหารงาน
บุคคล มีปัญหาอยู่ในระดับปานกลาง  ส่วนงานวิจัยของ 
จิตติรัตน์ แหย่งบุดดา (2554) ได้วิจัยเรื่องการบริหารจัด
การศึกษาศูนย์พัฒนาเด็กเล็กขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นในเขตอ าเภอสีชมพู จังหวัดขอนแก่นผลการวิจัย
พบว่า 1)  โดยภาพรวมมีสภาพปัญหาอยู่ ใน ระดับ      
ปานกลาง เมื่อพิจารณาเป็นรายด้านพบว่าการบริหารจัด
การศึกษาศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก มีสภาพปัญหาอยู่ในระดับ
ปานกลาง 3 ด้าน คือ ด้านความสัมพันธ์กับชุมชนและการ
ประชาสัมพันธ์  ด้านบุคลากร ด้านอาคารสถานที่ และ
ส่ิงแวดล้อม ยกเว้นด้านวิชาการและการจัดประสบการณ์     
แก่เด็ก ด้านธุรการ การเงิน และพัสดุ มีสภาพปัญหาอยู่ใน
ระดับน้อยเช่นกัน ไม่สอดคล้องกับกรมวิชาการ (2546) 
กระทรวงศึกษาธิการ ได้กล่าวถึงการสนับสนุนให้มีการ
บริหารจัดการเรียนการสอนเดก็ระดับอนุบาล เพื่อให้มีการ
ฝึกความพร้อมให้แก่เด็ก ซึ่งครูต้องจัดการเรียนการสอน
ให้เด็กมีการสะสมประสบการณ์ โดยการจัดประสบการณ์ 
การเรียนรู้ท่ีเด็กสามารถสัมผัสได้และคิดค้นหาค าตอบได้
ด้วยตัวเอง เพื่อให้เด็กมีพัฒนาทั้งด้านร่างกาย อารมณ์ 
จิตใจ สังคม และสติปัญญา 

 2. รูปแบบการมีส่วนร่วมและสนับสนุนจากชุมชน
ในศูนย์พัฒนาเด็กเล็กสังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
จังหวัดหนองคาย ประกอบด้วย หลักการ วัตถุประสงค์ 
กิจกรรมการพัฒนา กลวิธีการพัฒนาและวิธีการประเมิน 
ทั้งหมด 5 รูปแบบ 34 กิจกรรมการพัฒนา ได้แก่ 1) รูปแบบ
การมีส่วนร่วมในการจัดตั้งกองทุนเพื่อการศึกษาของศูนย์
พัฒนาเด็กเล็ก มี 8 กิจกรรม 2) รูปแบบการมีส่วนร่วม
สนับสนุนการประชาสัมพันธ์งานของศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก มี 
7 กิจกรรม 3) รูปแบบการมีส่วนร่วมสนับสนุนประชาคมวาง
แผนการด าเนินงานของศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก มี 6 กิจกรรม    
4) รูปแบบการมี ส่วนร่วมสนับสนุนการติดตามและ
ประเมินผลของศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก มี 7 กิจกรรม และ       
5) รูปแบบการมีส่วนร่วมสนับสนุนการจัดการเรียน การ
สอนของศูนย์พัฒนาเด็กเล็กมี 6 กิจกรรม ทั้งนี้ เนื่องจาก 
รูปแบบการมีส่วนร่วมและสนับสนุนจากชุมชนในศูนย์
พัฒนาเด็กเล็กสังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จังหวัด
หนองคาย จากข้อค้นพบการวิจัยดังกล่าวสอดคล้องกับ 
ส านักมาตรฐานการบริหารงานองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
กรมส่งเสริมการปกครอง (2553) ได้จัดท ามาตรฐานการ
ด าเนินงานศูนย์พัฒนาเด็กเล็กขององค์กรปกครอง        
ส่วนท้องถิ่น  ด้านการมีส่วนร่วมและการสนับสนุนจาก
ชุมชนเป็น การก าหนดมาตรฐานส าหรับศูนย์พัฒนาเด็ก
เล็กขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ด้านการมีส่วนร่วม
และการสนับสนุนจากชุมชน เช่น การประชุมชี้แจงให้
ราษฎรในชุมชนทราบถึงประโยชน์และความจ าเป็นของ
การด าเนินงาน การจัดกิจกรรมประชาสัมพันธ์ การจัดให้
มีกองทุนส่งเสริมและสนับสนุนการด าเนินงาน ตลอดจนการ
ติดตามและประเมินผล รวมถึงการเข้ามามีส่วนร่วมจาก
ชุมชน หรือประชาคมในท้องถิ่น สอดคล้องกับงานวิจัย
ของขจรพงศ์ มีข า (2551) ได้ศึกษาแนวทางการบริหาร
จัดการศูนย์พัฒนาเด็กเล็กขององค์การบริหารส่วนต าบลท่า
บอน อ าเภอระโนด จังหวัดสงขลา ผลการวิจัยพบว่า ด้าน
บุคลากรและการบริหารจัดการให้มีผู้ดูแลเด็กหนึ่งคน
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รับผิดชอบเด็กจ านวน 15 คน ส่งเสริมและสนับสนุนให้
ผู้ดูแลเด็กได้รับการศึกษาระดับปริญญาตรีสาขาปฐมวัยทุก
คนได้รับสนับสนุนการฝึกอบรม ทัศนะศึกษาดูงาน รวมทั้ง
การจัดสรรงบประมาณค่าวัสดุ อุปกรณ์ ส่ือการเรียนการ
สอนให้เพียงพอ ด้านอาคารสถานท่ีส่ิงแวดล้อมและความ
ปลอดภัย ให้มีการปรับปรุงอาคารให้มีการแยกห้องเรียน
ออกเป็นช่วงชั้นและจัดให้มีมุมเพื่อส่งเสริมการเรียนรู้ มี
พื้นท่ีสีเขียว มีสนามเด็กเล่น มีรั้ว หรือก าแพงกั้นรอบตัว
อาคาร มีประตูปิด เปิดเพื่อความปลอดภัย ด้านวิชาการ
และกิจกรรม ตามหลักสูตรให้มีการจัดกิจกรรมเพื่อส่งเสริม
ด้านวิชาการจัดกิจกรรมประจ าวันให้เป็นไปตามหลักสูตร 
ด้านการมีส่วนร่วมและสนับสนุนจากชุมชนให้มีการจัด
กิจกรรมร่วมกันระหว่างผู้ปกครอง ผู้ดูแลเด็กและเด็ก และให้
มีการประชาสัมพันธ์เกี่ยวกับการด าเนินงานของศูนย์พัฒนา
เด็กเล็กให้มากขึ้น  สอดคล้องกับงานวิจัยของยุทธนา  มิ่ง
เมือง (2551)  ได้ท าการวิจัยเรื่อง การบริหารจัดการศูนย์
พัฒนาเด็กเล็กเทศบาลเมืองคูคต จังหวัดปทุมธานี 
ผลการวิจัยพบว่า แนวทางการพัฒนาศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก
เทศบาลเมืองคูคต ได้แก่ ด้านส่งเสริมพัฒนาเด็กควรมี
ห้องโสตทัศนศึกษา เครื่องเล่นสนาม สอนพิเศษตอน
เย ็น  และฝ ึกฝนให ้น ัก เ ร ียน เข ียนอ ่านคล ่อ ง  ด ้าน
สิ่งแวดล้อมสะอาดและปลอดภัย ควรจัดห้องเรียนเป็น
สัดส่วน ควรมีห้องน้ าห้องส้วมให้เพียงพอ ควรติดมุ้งลวด
ทุกห ้อง  ควรขยายพื ้นที ่ และขยายการสอนถ ึงชั ้น
ประถมศึกษาปีที่ 6 ด้านบุคลากรควรเพิ่มจ านวนครู และ
ด้านการมีส่วนร่วมของผู้ปกครอง ชุมชน และหน่วยงานที่
เกี่ยวข้องควรประสานงานกนัทุกฝ่าย มีการประชาสัมพันธ์ 
และแจกเส้ือผ้าให้เด็กเล็ก สอดคล้องกับงานวิจัยของอัญมณี 
โชติสุวรรณ์ (2551) ได้ศึกษาผลของการจัดกิจกรรม
การศึกษานอกระบบโรงเรียนเพื่อส่งเสริมการปฏิบัติงาน
ของผู้ดูแลเด็กในศูนย์พัฒนาเด็กเล็กสังกัดองค์การบริหาร
ส่วนต าบลในจังหวัดจันทบุรี จากการศึกษาพบว่า การจัด
กิจกรรมควรจะมีการเตรียมความพร้อมในทุกๆ ด้าน ทั้ง

ในด้านของความเหมาะสมของสถานที่ อุปกรณ์  ระยะเวลา 
ความสอดคล้องของเนื้อหาในกิจกรรมกับผู้เข้าร่วมกิจกรรม
และกิจกรรม รวมถึงผู้น ากิจกรรมด้วย เพราะส่ิงเหล่านี้ จะ
เป็นส่ิงที่ เอื้อให้ ผู้เข้าร่วมกิจกรรมเกิดความพอใจและ
สามารถพัฒนาความรู้ความสามารถได้อย่างเต็ม
ประสิทธิภาพผู้จัดกิจกรรม ผู้น ากิจกรรมที่จะน าเอา
กิจกรรมการศึกษานอกระบบโรงเรียนนี้ ไปใช้   ควร
ค านึงถึงลักษณะและประเภทของกิจกรรมที่จะช่วยให้
ผู้เข้าร่วมกิจกรรมเกิดการพัฒนาความรู้ ความสามารถ
หลังจากการเข้าร่วมกิจกรรม  ซึ่ งควรสอดคล้องกับ
ลักษณะของผู้เข้าร่วมกิจกรรม  ด้วยการจัดกิจกรรม
การศึกษานอกระบบโรงเรียน เพื่อส่งเสริมการปฏิบัติงาน
ของผู้ดูแลเด็ก ดังกล่าวนี้สามารถพัฒนาความรู้ในด้าน
ความรู้เกี่ยวกับพัฒนาการและการเรียนรู้ของเด็กก่อนวัย
เรียนและด้านความรู้ เกี่ยวกับการประเมินพัฒนาการของ
เด็กก่อนวัยเรียนเป็นอย่างมาก จึงกล่าวได้รูปแบบการจัด
กิจกรรมการศึกษานอกระบบโรงเรียนเหมาะสมกับผู้ดูแล
เด็กที่ต้องการ การพัฒนาความรู้ในด้านความรู้เกี่ยวกับ
พัฒนาการและการเรียนรู้ของเด็กก่อนวัยเรียนและด้าน
ความรู้เกี่ยวกับ  การประเมินพัฒนาการของเด็กก่อนวัยเรียน 
 3.  ผลการประเมินความเหมาะและความเป็นไป
ได้ของรูปแบบการมีส่วนร่วมสนับสนุนจากชุมชนใน             
ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กสังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
จังหวัดหนองคายพบว่าผลการประเมินความเหมาะโดย
ภาพรวม อยู่ในระดับมาก เมื่อพิจารณารายด้าน พบว่าการมี
ส่ วนร่ วมสนั บสนุ น ก า ร ป ร ะ ช า สัมพั น ธ์ ง า น ขอ ง                        
ศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก อยู ่ในระดับมากที ่สุด (X =4.57 ,  
S.D.=0.50) นอกจากนั้นอยู่ในระดับมากทุกด้าน ส่วนผล
การประเมินความเป็นไปได้ โดยภาพรวมอยู่ในระดับมาก 
เมื่อพิจารณารายด้านพบว่าอยู่ในระดับมาก ทุกด้าน อาจ
เนื่องมาจาก การสร้างรูปแบบการมีส่วนร่วมและสนับสนุน
จากชุมชนในศูนย์พัฒนาเด็กเล็กสังกัดองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น จังหวัดหนองคายมีความสอดคล้องสภาพ
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ปัญหาที่ได้จากการศึกษาและการมีส่วนร่วมของผู้มีส่วน
เกี่ยวข้องในการสร้างรูปแบบดังกล่าว จึงท าให้ผลการ
ประเมินภาพรวมอยู่ในระดับมากและผ่านเกณฑ์ที่ก าหนด
ไว้ สอดคล้องกับงานวิจัยของ วิรัตน์  ทองวิจิตร์ (2550) ได้
ศึกษาการด าเนินงานศูนย์พัฒนาเด็กเล็กขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นตามความต้องการของชุมชน: ศึกษา
กรณีเฉพาะเทศบาลต าบลเทพราช ผลการวิจัยพบว่า     
1) การด าเนินงานศูนย์พัฒนาเด็กเล็กขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นตามความต้องการของชุมชน เทศบาลต าบลเทพ
ราช โดยภาพรวมของรายด้านทุกด้านอยู่ในระดับมาก 
เรียงล าดับดังนี้ ด้านอาคารสถานท่ี ส่ิงแวดล้อมและความ
ปลอดภัย ด้านบุคลากรและการบริหารจัดการ ด้าน
วิชาการและกิจกรรมตามหลักสูตร ด้านการมีส่วนร่วมและ
การสนับสนุนจากชุมชน  2) การเปรียบเทียบการ
ด าเนินงานศูนย์พัฒนาเด็กเล็กขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นตามความต้องการของชุมชน เทศบาลต าบลเทพราช 
จ าแนกตามเพศโดยรวมและรายด้านพบว่าแตกต่างกัน
อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติ ยกเว้นด้านการมีส่วนร่วม และ
การสนับสนุนจากชุมชนแตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญทาง
สถิติที่ระดับ .05  สอดคล้องกับงานวิจัยของมลิวรรณ 
ประจันนวล (2553) ได้ศึกษาวิจัยเรื่อง ปัจจัยที่ส่งผลต่อ
ความส าเร็จของการบริหารจัดการ ศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 
จังหวัดชัยภูมิ ผลการวิจัยเชิงคุณภาพ พบว่า ผู้ตอบแบบ
สัมภาษณ์แบบเจาะลึก เป็นผู้บริหารจ านวน 3 คน และ
ผู้ดูแลเด็กจ านวน 5 คน ซึ่งมีคนเห็นว่าจากจ านวนโครงการ 
24 โครงการที่มีการตั้งเป้าหมายไว้ เทศบาลต าบลนางลือมี
การด าเนินการ 14 โครงการที่บรรลุเป้าหมายที่ตั้งไว้ กลยุทธ์
ที่ 1 การพัฒนาส่ือการเรียนการสอน มี 5 โครงการที่
ด าเนินการ และทั้ง 5 โครงการบรรลุเป้าหมายที่ตั้งไว้ กล
ยุทธ์ที่ 2 การพัฒนาคุณภาพบุคลากรศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก
จาก 4 โครงการด าเนินการมีเพียง 3 โครงการที่บรรลุ
เป้าหมายที่ตั้งไว้ กลยุทธ์ที่ 3 การจัดกระบวนการมีส่วน
ร่วมของประชาชน จาก 7 โครงการที่ด าเนินการ มี 3 

โครงการที่บรรลุเป้าหมายที่ตั้งไว้ ส่วนกลยุทธ์ที่  4 จัด
กระบวนการ พัฒนาคุณภาพ ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กจาก 8 
โครงการที่ด าเนินการมีเพียง 3 โครงการที่บรรลุเป้าหมาย
ที่ตั้งไว้  นอกจากนั้น ผลการวิจัยเชิงปริมาณ พบว่า ผู้ตอบ
แบบสอบถามซึ่งเป็นผู้ปกครอง จ านวน 107 ราย เห็นว่า
จาก 24 โครงการท่ีมีการตั้งเป้าหมายไว้ เทศบาลต าบลนาง
ลือมีการด าเนินการ 16 โครงการที่บรรลุเป้าหมายที่ตั้งไว้ กล
ยุทธ์ที่ 1 การพัฒนาส่ือการเรียนการสอนมี 5 โครงการที่
ด าเนินการ และทั้ง 5 โครงการบรรลุเป้าหมายที่ตั้งไว้ กล
ยุทธ์ที่ 2 การพัฒนาคุณภาพบุคลากร ศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก
จาก 4 โครงการที่ด าเนินการ มีเพียง 3 โครงการที่บรรลุ
เป้าหมายที่ตั้งไว้ กลยุทธ์ที่ 3 การจัดกระบวนการมีส่วนร่วม
ของประชาชน จาก 7 โครงการที่ด าเนินการมี 3 โครงการที่
บรรลุเป้าหมายที่ตั้งไว้ ส่วนกลยุทธ์ที่  4 จัดกระบวนการ 
พัฒนาคุณภาพศูนย์พัฒนาเด็กเล็กจาก 8 โครงการที่
ด าเนินการมี 5 โครงการท่ีบรรลุเป้าหมายที่ตั้งไว้ 
 
สรุปผลการวิจัย 
 จากข้อค้นพบในงานวิจัยพบว่า  สภาพปัญหา
การมีส่วนร่วมและสนับสนุนจากชุมชนในศูนย์พัฒนาเด็ก
เล็ก อยู่ในระดับน้อย ไม่ว่าจะเป็นปัญหาด้านพบว่า ปัญหา
ด้านการมีส่วนร่วมและสนับสนุนการจัดตั้งกองทุนส่งเสริม
และสนับสนุน ปัญหาด้านการมีส่วนร่วมและสนับสนุน
การประชาสัมพันธ์  ปัญหาด้านการมี ส่วนร่วมและ
สนับสนุนการประชุมประชาคมวางแผนการด าเนินงาน 
ปัญหาด้านการมีส่วนร่วมและสนับสนุนการติดตามและ
ประเมินผล รวมถึงปัญหาด้านการมี ส่ วนร่วมและ
สนับสนุน  การจัดการเรียนการสอน ส่วนการสร้างรูปแบบ
การมีส่วนร่วมและสนับสนุนจากชุมชนในศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 
5 ด้าน  กิจกรรมการพัฒนา 34 กิจกรรม การประเมินความ
เป็นไปได้และความเหมาะสมภาพรวมอยู่ในระดับมากทุก
ด้าน ซึ่งข้อค้นพบที่ได้จากงานวิจัย ท าให้ทราบถึงปัญหา
และรูปแบบการ มี ส่วนร่วมสนับสนุนจากชุมชนเพื่อ
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ยกระดับคุณภาพการพัฒนาเด็กเล็กให้เป็นทรัพยากร
มนุษย์ที่มีค่าคุณภาพในอนาคตต่อไป 
 
ข้อเสนอแนะ 
  จากการวิจัยเรื่อง ผู้วิจัยมีข้อเสนอแนะ 2 ประการ 
คือ ข้อเสนอแนะจากผลการวิจัย และข้อเสนอแนะส าหรับ
การวิจัยครั้งต่อไป ดังนี้ 
 ข้อเสนอแนะในการน าผลการวิจัยไปใช้ 
  1. ชุมชน ศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น ส านักงานพื้นที่การศึกษาเขตปฐมศึกษาควร
สนับสนุนให้มีการรณรงค์จัดตั้ งกองทุนส่งเสริมและ
สนับสนุนการพัฒนาเด็กให้ครบทุกศูนย์ 
  2. องค์กรปกครองท้องถิ่นท่ีก ากับดูศูนย์พัฒนา
เด็กเล็กควรน ารูปแบบไปก าหนดเป็นนโยบายและบรรจุไว้ใน
แผนพัฒนาของท้องถิ่น 
 ข้อเสนอแนะในการวิจัยครั้งต่อไป 
 1. คว รท าการวิ จั ย เ รื่ อ ง  กา ร เสริ มสร้ า ง                          
ความเข้มแข็งของชุมชนในการจัดตั้งกองทุนส่งเสริม               
การพัฒนาเด็กเล็กขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  
            2. ควรท าการวิจัยเรื่อง รูปแบบการมีส่วนร่วม    
จากชุมชนในศูนย์พัฒนาเด็กเล็กสังกัดองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น 
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