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การเมอืงภาคประชาชน: กรณีศกึษาการเคลื่อนไหวต่อต้านเหมืองแรท่องค า 
ของชาวบา้น “กลุ่มรักษบ์้านเกิด” ต าบลเขาหลวง อ าเภอวังสะพุง จังหวัดเลย 

Peoples’s politics: A case study of the movement against gold mining  
of “Rukbangerd group” in Khaoluang sub-district Wangsapung district Loei province 
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บทคัดย่อ 
บทความนี้มีวัตถุประสงค์เพื่อ 1) ศึกษาสาเหตุการเคล่ือนไหวต่อต้านเหมืองแร่ทองค าของชาวบ้าน  “กลุ่ม

รักษ์บ้านเกิด” ต าบลเขาหลวง อ าเภอวังสะพุง จังหวัดเลย  2) ศึกษารูปแบบการเคล่ือนไหว และการเชื่อมโยงกับ
องค์กรเครือข่ายภายนอก ของชาวบ้าน “กลุ่มรักษ์บ้านเกิด” ต าบลเขาหลวง อ าเภอวังสะพุง จังหวัดเลย โดยวิธีการ
ศึกษาใช้ระเบียบวิจัยเชิงคุณภาพ การด าเนินงานเก็บข้อมูลในพื้นที่ใช้การสัมภาษณ์ กลุ่มแกนน า กลุ่มผู้น าชุมชน  
กลุ่มชาวบ้านที่ร่วมเคล่ือนไหว และกลุ่มผู้เฒ่าผู้แก่ซึ่งเป็นผู้รู้ในชุมชน ประกอบกับเข้าร่วมสังเกตการณ์กิจกรรมการ
เคลื่อนไหวของชาวบ้านและน าเสนอผลการศึกษาในรูปแบบพรรณนาวิเคราะห์ ผลการศึกษาพบว่า การรวมตัวกันขึ้น
ของชาวบ้านเพื่อเคล่ือนไหวต่อต้านการท าอุตสาหกรรมเหมืองแร่ทองค าในเขตพื้นที่ต าบลเขาหลวง อ าเภอวังสะพุง 
จังหวัดเลย สาเหตุส าคัญมาจากการประกอบกิจการเหมืองแร่ได้ส่งผลกะทบต่อชาวบ้านหมู่บ้านรอบๆ เหมือง รวมทั้ง
การเผชิญกับอ านาจรัฐและทุนที่มีกลไกในการเข้าถึงทรัพยากรที่มากกว่า ส่งผลให้ชาวบ้านรวมตัวกันภายใต้ “กลุ่ม
รักษ์บ้านเกิด” เพื่อเคลื่อนไหวต่อต้านการประกอบกิจการอุตสาหกรรมเหมืองแร่ทองค า และพยายามจัดการทรัพยากร
ในท้องถิ่นตามแนวทางของตน ด้วยความที่ชาวบ้านเชื่อมโยงกับสังคมภายนอกอย่างกว้างขวาง รวมทั้งการสัมผัสกับ
เทคโนโลยีใหม่ๆ ที่เข้ามาพร้อมกับความเปล่ียนแปลงของสังคมชนบท ส่งผลให้โลกทัศน์และวิธีคิดในการเคล่ือนไหว
ต่อต้านเหมืองแร่ทองค านั้นมีรูปแบบการเคล่ือนไหวที่หลากหลาย  
 
ค าส าคัญ:  การเมืองภาคประชาชน  การต่อต้าน  การเคล่ือนไหวทางสังคม  กลุ่มรักษ์บ้านเกิด 
 

Abstract 
The purposes of this article were: 1) to study the causes of the movement that resisted Gold Mine of 

villagers of “Rukbangerd group”, Khaoluang sub-district, Wangsapung district, Loei Province, and 2) to 
investigate the movement model and the linkage with the external networking organizational agency of 
“Rukbangerd group”. The qualitative approach was applied. Data was collected by means of interviews of the 
activist, leaders and villagers groups who involved with the movement and the old people who were the key 
informants. Data was analyzed by content analysis and presented by descriptive analysis. The results of the 
study signified the gathering villagers for resistance movement against Gold Mine industry in Khaoluang sub-
district, Wangsapung district, Loei province. The significant causes were the missions of the gold mine that 
1 อาจารย์ ประจ าภาควิชาประวตัิศาสตร์ คณะมนุษยศาสตร์และสังคมศาสตร์ มหาวิทยาลัยมหาสารคาม 
2 อาจารย์ ประจ าสาขาวิชาสังคมศึกษา คณะครุศาสตร์ มหาวิทยาลัยราชภัฏเลย 
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affected the villagers in the surrounding villagers. The villagers faced the government power and the capitals 
that could more access the resources. This caused the villagers to gather as “Rukbangerd group” for resistant 
movement against the gold mine industry. They also tried to manage their own resources according to their 
own ways with the internal society extensively. Moreover, the villagers gained new technologies with the 
changes of rural society. This affected the concept and paradigm the diverse resistant movement ways against 
the gold mine.     
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ความเป็นมาของปัญหา 

การเคล่ือนไหวหรือการมีบทบาททางการเมือง
ในสังคมไทยมักเป็นเรื่องการต่อรองและแบ่งสรรอ านาจ
กันระหว่างกลุ่มคนบางกลุ่ม โดยที่ประชาชนส่วนใหญ่
ของสังคมเข้ามาเกี่ยวข้องไม่มากนัก ดังจะเห็นได้จาก
ภาพรวมการเมืองไทยนับตั้งแต่การเปล่ียนแปลงการ
ปกครอง พ.ศ. 2475 เป็นต้นมา “ตัวแสดง” (Actor) ทาง
การเมืองหลักๆ จ ากัดวงอยู่เพียงแค่กลุ่มคนในระบบ
ราชการ และกลุ่มคนที่มีฐานอ านาจทางเศรษฐกิจ เช่น 
นักธุรกิจ ผู้มีอิทธิพลในท้องถิ่น กระทั่งมี ผู้ให้ภาพ
การเมืองของสังคมไทยดังกล่าวว่าเป็น “รัฐราชการ” 
หรือ “อ ามาตยาธิปไตย” (Bureaucratic polity)  กล่าวคือ 
เป็นระบบการเมืองที่ถูกครอบง าโดยอ านาจของชนชั้น
ข้าราชการ (ทั้งทหารและพลเรือน) โดยกลุ่มพลังนอก
ระบบราชการแทบจะไม่มีบทบาทในการเคล่ือนไหวทาง
การเมือง (Riggs, 1966) 

อย่างไรก็ตามนับตั้งแต่ทศวรรษ 2520 เป็นต้นมา 
รูปแบบทางการเมืองดังกล่าวได้ เปล่ียนแปลงไป 
เนื่องจากปรากฏภาพการเคล่ือนไหวของชาวบ้าน ซึ่ง
เป็นคนส่วนใหญ่ของสังคมและเคยถูกมองว่าเป็นกลุ่ม
คนที่เฉ่ือยชาทางการเมือง พยายามเรียกร้องเข้าไปมี
ส่วนในการก าหนดนโยบายสาธารณะที่ตอบรับกับ
ผลประโยชน์ส่วนตนร่วมกับกลุ่มอ านาจอื่นๆ มากขึ้น 

โดยมีประเด็นการเคล่ือนไหวทางการเมืองคือเรื่องความ
ขัดแย้งด้านการจัดการทรัพยากรในท้องถิ่นทั้ง ดิน น้ า ป่า 
และแร่ธาตุ (ประภาส ปิ่นตบแต่ง, 2541: 29-35) ส่ิงส าคัญ
ก็คื อ  ภายห ลังการประกาศใช้ รั ฐธ รรมนูญแห่ ง
ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 ซึ่งเป็นรัฐธรรมนูญ
ฉบับที่มีบทบัญญัติขยายสิทธิของประชาชนเพิ่มขึ้น
มากกว่าฉบับอื่นๆ ได้ก่อให้ เกิดการรวมกลุ่มและ
เคล่ือนไหวทางสังคมหลากหลายมิติ  จากทั้งองค์กร       
ในพื้นที่ สังคมเมืองและพื้นที่ สังคมชนบท (กฤตยา      
อาชวนิชกุล และคณะ, 2542: 1) 

ภายใต้สภาวการณ์เช่นนี้ส่งผลให้นักวิชาการ
จากหลายแขนงให้ความสนใจ พยายามศึกษาและ
อธิบายการเคล่ือนไหวทางการเมืองของชาวบ้าน ด้วย
กรอบแนวคิด วิธีวิทยา และสมมุติฐานของตน โดยหยิบ
ยกขบวนการของชาวบ้านจากหลากหลายท้องที่ใน
ประเทศไทยขึ้นมาเป็นกรณีศึกษา กระทั่งเป็นที่ยอมรับ
กันอย่างกว้างขวางที่จะเรียกการเคล่ือนไหวทาง
การเมืองภาคประชาชนนี้เป็น “ขบวนการประชาสังคม”
(Civil society movements) ที่ท าให้ภาคประชาชน
เข้มแข็ง เป็นการเมืองแบบใหม่ที่พลเมืองกระตือรือร้น 
ตระหนักรู้ว่าตนมีสิทธิมีเสียงในการสร้างบ้านแปงเมือง
ของตน (กฤตยา อาชวนิชกุล และคณะ, 2542: 1) 
อย่างไรก็ตามด้วยการเคล่ือนไหวทางสังคมของชาวบ้าน
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ที่มีลักษณะล่ืนไหล แตกต่างหลากหลายไปตามเงื่อนไข
และบริบทแวดล้อมของแต่ละเหตุการณ์ ท าให้ยังมี
ความขัดแย้งและการเคล่ือนไหวทางสังคมของชาวบ้าน
อีกมาก ที่รอการท าความเข้าใจให้ลึกซึ้งเพื่อแสวงหา
แนวทางแก้ปัญหาที่เกิดขึ้นในเชิงสร้างสรรค์ต่อไป  

บทความนี้เป็นความพยายามหนึ่ งที่จะท า
ความเข้าใจในบางแง่มุมของการเมืองภาคประชาชน 
โดยหยิบยกเอาการเคล่ือนไหวต่อต้านเหมืองแร่ทองค า
ของชาวบ้าน “กลุ่มรักษ์บ้านเกิด” ที่ต าบลเขาหลวง 
อ าเภอวังสะพุง จังหวัดเลย ซึ่งด าเนินมาเป็นเวลาร่วม
ทศวรรษนับตั้งแต่มีการเปิดเหมือง (พ.ศ. 2549) ขึ้นมา
เป็นกรณีศึกษา ทั้งนี้เนื่องมาจากขบวนการเคล่ือนไหว
ดังกล่าวปรากฏการณ์เคลื่อนไหวเพื่อเรียกร้องการมีส่วน
ร่วมในการจัดการทรัพยากรที่มีในท้องถิ่นของตนอย่าง
ต่อเนื่อง ทว่ายังขาดการศึกษาและท าความเข้าใจอย่าง
เป็นระบบ โดยคาดหวังให้การศึกษานี้มีส่วนในการสร้าง
ความเข้าใจความขัดแยง้ อันน าไปสู่การก าหนดแนวทาง
ในการแก้ไขปัญหาอย่างมีประสิทธิภาพ และยั่งยืน 

 
วัตถุประสงค์ 
 1. เพื่อศึกษาสาเหตุการเคล่ือนไหวต่อต้าน
เหมืองแร่ทองค าของชาวบ้าน “กลุ่มรักษ์บ้านเกิด” 
ต าบลเขาหลวง อ าเภอวังสะพุง จังหวัดเลย  
 2. เพื่อศึกษารูปแบบการเคล่ือนไหว และการ
เชื่อมโยงกับองค์กรเครือข่ายภายนอก ของชาวบ้าน 
“กลุ่มรักษ์บ้านเกิด” ต าบลเขาหลวง อ าเภอวังสะพุง 
จังหวัดเลย  
 

แนวคิดทฤษฎีที่เกี่ยวข้อง 
บทความนี้ผู้วิจัยใช้พิจารณาชาวบ้านในฐานะ 

ผู้ที่มีศักยภาพในการปรับตัวเมื่อเผชิญกับปัญหาและ
ความขัดแย้งในการจัดการทรัพยากร ท่ามกลางบริบท

ความเปล่ียนแปลงทางสังคม เศรษฐกิจ และวัฒนธรรม
โดยใช้แนวคิดทางสังคมศาสตร์เพื่อเป็นกรอบในการ
อธิบาย ได้แก่ แนวความคิดว่าด้วย “การปรับโครงสร้าง
ชนบท” (Rural restructuring) ที่มุ่งเน้นความซับซ้อนของ
พลังต่างๆ ซึ่งครอบคลุมทั้งการปรับเปล่ียนโครงสร้าง
ความสัมพันธ์และปฏิบัติการทางสังคมและพิจารณา
ต าแหน่งแห่งที่ของชาวบ้าน “กลุ่มรักษ์บ้านเกิด” ต าบล
เขาหลวง อ าเภอวังสะพุง จังหวัดเลยในลักษณะที่เป็น 
“คนมีความรู้เกี่ยวกับโลก” (Cosmopolitans  villager) 
มากกว่าการเป็นชาวนาแบบดั้งเดิม เนื่องจากการที่
ชาวบ้านต้องออกไปนอกบ้านและใช้ชีวิตอยู่ในโลกกว้าง 
รวมทั้งการสัมผัสกับเทคโนโลยีใหม่ๆ ที่เข้ามาพร้อมกับ
ระบบการศึกษาสมัยใหม่ย่อมส่งผลต่อโลกทัศน์และ      
วิธีคิดในการเคล่ือนไหวต่อต้านเหมืองแร่ทองค า  

นอกจากนี้ผู้วิจัยยังใช้แนวคิดความเป็นชาย
ขอบเป็นกรอบในการพิจารณาการต่อสู้ของ “กลุ่มรักษ์
บ้านเกิด” ที่พยายามช่วงชิงและสร้างอ านาจการต่อรอง
ให้แก่ตนด้วยวิธีการที่หลากหลาย รวมถึงพิจารณาการ
เคล่ือนไหวของชาวบ้าน   ว่าเป็นขบวนการทางสังคม
รูปแบบใหม่ ที่มีลักษณะการเคล่ือนไหวทางสังคมที่เกิด
จากกลุ่มคนซึ่งถูกเอารัดเอาเปรียบ ผู้เคลื่อนไหวมีความ
หลากหลายทางชนชั้นและรูปแบบของการเคลื่อนไหวแต่
ได้ต้องการปฏิวัติ หรือช่วงชิงอ านาจรัฐ เพียงต้องการ
สร้างกติกาชุดใหม่ในการด ารงชีวิต โดยสามารถสรุปเป็น
แผนภาพได้ดังนี ้
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วิธีด าเนินการวิจัย 
วิธีการศึกษาใช้ระเบียบวิจัยเชิงคุณภาพ

(Qualitative research) ในการด าเนินงานเก็บข้อมูลใน
พื้นที่ใช้การสัมภาษณ์ชาวบ้านที่มีส่วนเกี่ยวข้องในการ
เคล่ือนไหวต่อต้านเหมืองแร่ทองค าใน ต าบลเขาหลวง 
อ าเภอวังสะพุง จังหวัดเลย จ านวน 4 กลุ่ม ได้แก่ 
 1.  กลุ่มแกนน า คือกลุ่มที่มีบทบาทหลักในการ
เคล่ือนไหว เช่น การไฮปาร์ก การประสานงานกับชาวบ้าน
ในการต่อต้านเหมืองแร่ทองค า การประสานกับองค์กร
เครือข่าย จ านวน 5 คน 

 2.  กลุ่มผู้น าท้องถิ่น คือ ผู้ต าแหน่งทางการ
บริหารงานในท้องถิ่น เช่น ผู้ใหญ่บ้าน ผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้าน 
สมาชิกองค์การบริหารส่วนต าบล จ านวน 10 คน 

 3.  กลุ่มชาวบ้านผู้ร่วมเคลื่อนไหว คือ ชาวบ้าน
ผู้ร่วมในการเคล่ือนไหวต่อต้านเหมืองแร่ทองค าแต่ไม่ได้มี
บทบาทหลักในน าการเคล่ือนไหว จ านวน 20 คน 

 4.  กลุ่มผู้รู้ในท้องถิ่น คือ ผู้เฒ่าผู้แก่หรือผู้ที่มี
ความรู้เกี่ยวกับความเปล่ียนแปลงของหมู่บ้าน จ านวน 5 คน 

ซึ่งกลุ่มเป้าหมายทั้งหมดได้มาด้วยการการสุ่ม
เลือกแบบเจาะจง (Purposive sampling) 

ประกอบกับการเข้าร่วมสังเกตการณ์แบบมี
ส่วนร่วม หากมีการเคล่ือนไหวของชาวบ้านในประเด็น
การต่อต้านกิจการเหมืองแร่ทองค า เช่น การยื่นหนังสือ
คัดค้านแก่หน่วยงานองค์กรที่เกี่ยวข้องการประชาสัมพันธ์
ให้ชาวบ้านรับรู้ข้อมูลข่าวสาร การประชุมปรึกษาหารือ
ของกลุ่ม ตลอดจนกิจกรรมเฝ้าระวังผลกระทบที่เกิดขึ้น
จากกิจการเหมืองแร่ทองค าและน าเสนอผลการศึกษา
ในรูปแบบพรรณนาวิเคราะห์ (Descriptive analysis) 

 
ผลการวิจัย 

เพื่อให้ง่ายต่อความเข้าใจ ผู้วิจัยแบ่งประเด็น
การอธิบายรายละเอียดผลการศึกษาออกเป็น 3 ส่วน 

อย่างเชื่อมโยงกันโดยเริ่มจากสภาพเศรษฐกิจสังคมของ
ชุมชนรอบเหมืองแร่ทองค า การอุบัติขึ้นของการ
เค ล่ือนไหวต่อต้ าน เหมืองแร่ทองค า  และความ
หลากหลายของรูปแบบการเคล่ือนไหวต่อต้านเหมืองแร่
ทองค าของชาวบ้าน  

สภาพเศรษฐกิจสังคมของชุมชนรอบ
เหมืองแร่ทองค า 

“เหมืองแร่ทองค าจังหวัดเลย” ตั้งอยู่บริเวณ
พื้นท่ีต าบลเขาหลวง อ าเภอวังสะพุง ห่างจากตัวจังหวัด
ไปทางทิศใต้ประมาณ 20 กิโลเมตร และห่างจากอ าเภอ
วังสะพุงไปทางด้านทิศตะวันตก ประมาณ 15 กิโลเมตร
พื้ นที่ ดั งก ล่ าวราย ล้อมด้ วยหมู่ บ้ านในเขตพื้ นที่            
การปกครองของต าบลเขาหลวง 6 หมู่บ้านด้วยกัน ได้แก่ 
บ้านห้วยผุก หมู่ที่ 1 บ้านกกสะทอน หมู่ที่ 2 บ้านนาหนองบง 
หมู่ที่ 3 บ้านแก่งหิน หมู่ที่ 4 บ้านโนนผาพงพัฒนา หมู่ที่ 12 
และบ้านภูทับฟ้าพัฒนา หมู่ที่ 13 นอกจากนี้ยังมีพื้นที่
บางส่วนที่ติดต่อกับหมู่บ้านในเขตการปกครอง ต าบล
หนองงิ้ว อ าเภอวังสะพุง และหมู่บ้านในเขตการปกครอง
ของต าบลนาโป่ง อ าเภอเมือง อย่างไรก็ตาม พื้นที่ซึ่งได้รับ
ผลกระทบจากการประกอบกิจการเหมืองแร่ทองค าและ
รวมตัวกันเคล่ือนไหวต่อต้านเหมืองแร่ทองค าในนาม 
“กลุ่มรักษ์บ้านเกิด” นั้นอยู่ใน 6 หมู่บ้านของเขตพื้นที่
การปกครองของต าบลเขาหลวงเป็นหลัก ฉะนั้นการ
พิจารณาสภาพเศรษฐกิจสังคมของชุมชนรอบเหมือง
ทองค า จึงให้ความส าคัญที่ชุมชน 6 หมู่บ้านนี้ 

สภาพโดยเศรษฐกิจสังคมของชุมชนรอบ
เหมืองแร่ทองค า หากมองโดยผิวเผินมีลักษณะคล้าย 
“สังคมชาวนา” (Peasant society) โดยทั่วไป กล่าวคือ 
ผู้คนส่วนใหญ่ใช้ชีวิตผูกพันอยู่ในภาคการเกษตรเป็นหลัก 
แม้กระน้ันรายได้ของชาวบ้านทั้ง 6 หมู่บ้านไม่ได้มาจาก
ภาคการเกษตรเพียงด้านเดียว ตรงกันข้ามกลับเป็น
รายได้ที่มาจากนอกภาคการเกษตร การสัมภาษณ์
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พูดคุยกับชาวบ้านทั้ง 6 หมู่บ้านรอบเหมืองแร่ทองค า
คละหญิงชายอายุระหว่าง 30-50 ปี ซึ่งเป็นช่วงวัยท างาน 
ทุกคนต่างตอบไปในทางเดียวกันว่าเคยมีประสบการณ์
เดินทางออกไปท างานนอกชมุชนกันท้ังนั้น โดยภายหลัง
จบการศึกษาระดับมัธยมได้เดินทางไปท างานโรงงานใน
เมืองอย่างใหญ่ คือถ้าหากไม่ใช่กรุงเทพมหานครก็เป็น
เมืองที่เป็นแหล่งที่ตั้งของโรงงานอุตสาหกรรม เช่น ชลบุรี 
ระยอง อยุธยา ฯลฯ (สัมภาษณ์ชาวบ้านผู้ร่วมเคล่ือนไหว, 
2558) ที่ส าคัญที่สุดอีกประเด็นหนึ่งของรายได้หลักของ
ชาวบ้านทั้ง 6 หมู่บ้านคือ การขายล็อตเตอรรี่หรือสลาก
กินแบ่งรัฐบาล ชาวบ้านโดยส่วนใหญ่ต่างมีประสบการณ์
ออกเดินทางไปขายสลากกินแบ่งรัฐบาล ตามหัวเมอืงใหญ่ๆ 
ทั่วทุกภาคของประเทศแทบทั้ง ส้ิน (สัมภาษณ์ผู้น า
ท้องถิ่น,  2558) 

ความเปล่ียนแปลงทางเศรษฐกิจที่เกิดขึ้นกับ
ชาวบ้านดังกล่าวด้านหนึ่ ง ส่งผลให้ โลกทัศน์ของ
ชาวบ้านเปล่ียนแปลงตามไปด้วย กล่าวคือ ผู้คนใน
หมู่บ้านเชื่อมโยงกับสังคมภายนอกอย่างกว้างขวาง ใน
รูปการเดินทางเคลื่อนย้ายออกไปท างาน การเดินทางไป
ขายสลากกินแบ่งรัฐบาลหรือล็อตเตอรี ตามเมืองใหญ่ 
การท่ีชาวบ้านที่ได้ออกไปนอกหมู่บ้านและใช้ชีวิตอยู่ใน
โลกกว้าง ต่างต้องเป็นส่วนหนึ่งในวัฒนธรรมที่พวกเขา
ได้เคล่ือนย้ายพาตัวเองไปสู่วิถีใหม่ๆ ไปโดยปริยาย 
ชาวบ้านสามารถสะสมทุนและเข้าถึงนวัตกรรม
สมัยใหม่ไม่ต่างจากคนเมือง มีความต้องการที่จะมีชีวิต
ที่ดีตามบรรทัดฐานของสังคมภายนอก มีความต้องการ
บริโภคสินค้า และใช้ชีวิตตามสมัยนิยม ตลอดจนมี
ความคาดหวังที่จะให้บุตรหลานมีชีวิตที่ดีกว่าตนผ่าน
การส่งเสริมทางการศึกษา ซึ่งถ้าหากวิเคราะห์ต าแหน่ง
แห่งที่ของชาวบ้านทั้ง 6 หมู่บ้านตามการวิเคราะห์ของ
ชาร์ล เอฟ คายส์ ชาวบ้านทั้ง 6 หมู่บ้าน พวกเขาคือ 

“คนมีความรู้เกี่ยวกับทั่วโลก” (Cosmopolitans villagers) 
ไม่ใช่ “ชาวนา” แบบดั้งเดิม   

ควบคู่กันนั้น กระแสความเปล่ียนแปลงที่     
ถาโถมเข้าสู่หมู่บ้านก็มีผลกระทบต่อชาวบ้านไม่แพ้กัน 
ชาวบ้านมีระบบอินเตอร์เน็ตเข้าถึง ชาวบ้านรู้จักทั้งการ
ใช้ e-mail การใช้เว็บไซต์ facebook และสัมพันธ์กับ
ข้อมูลอื่นๆ ในระบบสังคมออนไลน์ แน่นอนว่าความ
เป ล่ียนแปลง  ที่ ว่ านี้ ย่ อม ส่งผลต่อแนวทางการ
เคลื่อนไหวต่อต้านเหมืองแร่ทองค าของพวกเขา 

ปฐมบทการต่อต้านเหมืองแร่ทองค าของ
ชาวบ้าน“กลุ่มรักษ์บ้านเกิด”  

จุดก าเนิดของการประกอบกิจการเหมืองแร่
ทอ งค า ใ นจั ง หวั ด เ ลยนั้ น  มี ขึ้ นภายห ลั ง จ ากที่
คณะรัฐมนตรีได้มีมติเมื่อวันที่ 3 กุมภาพันธ์ พ.ศ. 2530 
เห็นชอบต่อนโยบายว่าด้วยการส ารวจและพัฒนาแร่
ทองค า พร้อมทั้งก าหนดหลักเกณฑ์ในการด าเนินการซึ่ง
ต่อมา กระทรวงอุตสาหกรรมได้ประกาศนโยบายว่าด้วย
การส ารวจและพัฒนาแร่ทองค า และ คณะรัฐมนตรีได้มี
มติอนุมัติให้กระทรวงอุตสาหกรรมออกอาชญาบัตร
ผูกขาด ส ารวจแร่ อาชญาบัตรพิเศษ และประทานบัตร
เหมืองแร่ทองค าในจังหวัดเลย หนองคาย และบริเวณ
ใกล้เคียงขึ้น (ส านักศิลปะและวัฒนธรรมจังหวัดเลย, 
2541: 116) 

บริษัทที่ ได้รับการคัดเลือกให้เป็นผู้มี สิทธิ
ส ารวจและท าเหมืองแร่ทองค าได้แก่ บริษัท ทุ่งค าฮาเบอร ์
จ ากัด (มหาชน) โดยยื่นขอส ารวจและท าเหมืองแร่
ทองค า พร้อมกับตั้งบริษัทย่อย ทุ่งค า จ ากัด ขึ้นมา
ด าเนินการส ารวจวิจัยเพื่อหาความคุ้มทุนเกี่ยวกับ
ปริมาณแร่ทองค าในพื้นที่ กระทั่งถึงปี พ.ศ. 2543 บริษัท
ได้ยื่นค าขอประทานบัตรเพื่อท าเหมืองแร่ทองค าในพ้ืนท่ี
ป่าโคกภูเหล็ก ต าบลเขาหลวง อ าเภอวังสะพุง จังหวัดเลย 
เป็นเวลา 25 ปี (27 กันยายน 2545 - 26 กันยายน 2570) 
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ซึ่งได้รับอนุญาตจากหน่วยงานราชการ ท้ายที่สุดใน
เดือนกันยายน พ.ศ. 2549 บริษัท ทุ่งค า ได้เริ่มต้น
ด าเนินกิจกรรมเหมืองแร่ทองค าจังหวัดเลย อย่างเป็น
ทางการ (เพ็ญโฉม แซ่ตั้ง, 2552) 

การเข้ามาส ารวจเพื่อด าเนินกิจการเหมืองแร่
ทองค าในเขตพื้นที่ ต าบลเขาหลวง อ าเภอวังสะพุง 
จังหวัดเลย เบื้องต้นชาวบ้านนั้นต่างวาดหวังว่า การ
เกิดขึ้นของเหมืองแร่ทองค าจะส่งผลให้เศรษฐกิจและ
ความเป็นอยู่ของชาวบ้านให้ดีขึ้น ชาวบ้านจะมีรายได้
จากการเข้าท างานกับทางบริษัท รวมทั้งการท าการ
ค้าขายส่ิงของในช่วงที่เหมืองมาท างาน ดังตัวอย่างค า
ให้สัมภาษณ์ของชาวบ้านกกสะทอน หมู่ที่ 2 ต าบลเขาหลวง 
หน่ึงในหมู่บ้านท่ีได้รับผลกระทบโดยตรงจากเหมืองทอง
ที่ว่า  

“...ตอนแรกที่ได้ข่าวว่าสิมเีหมืองทอง กา่กะว่าไทบ้าน  
สิมีงานเฮ็ด สิได้ขายของกินของใช้ให้ไทเหมือง ไข่กา่กะ
ว่าสิได้ขายหน่วยละสิบบาท ไฮ่บม่ีเอกสารสิทธิ์กะชี้ขาย

ได้ไร่ละตั้งหลายพัน ไดเ้งินมากะมาออกรถออกรา...”  
                 (สัมภาษณช์าวบ้านผู้ร่วมเคล่ือนไหว, 2558)  

ทว่า ความหวังของชาวบ้านที่วาดไว้กลับตลปัด 
เนื่องจากภายหลัง ปี พ.ศ. 2549 ที่มีการด าเนินกิจกรรม
เหมืองแร่ทองค า ชาวบ้านต้องเผชิญกับฝุ่นละอองจาก
การขนสินแร่ เสียงและแรงส่ันสะเทือนจากการระเบิด
หิน และการประกอบกิจการในโรงงาน ตลอดจนความ
เปล่ียนแปลงทางสภาพแวดล้อมธรรมชาติซึ่งขยายตัว
ออกอย่างรวดเร็ว เช่น มีการผังทลายหน้าดินลงสู่พื้นที่
การเกษตร ล าน้ าธรรมชาติปนเปื้อนโลหะหนัก มีตรวจ
พบสารไซยาไนด์ในเลือดของชาวบ้าน น้ าฝนไม่สะอาด 
บริโภคไม่ได้เหมือนเดิม ชาวบ้านต้องซื้อน้ ากินน้ าใช้ 
และเกิดความวิตกกังวลไปถ้วนหน้า และเมื่อปัญหา
ดังกล่าวไม่ได้รับการเหลียวแลจากองค์กรหรือหน่วยงาน

ทั้งภาครัฐและเอกชนมีส่วนเกี่ยวข้อง ดังนั้นชาวบ้าน   
จึงเริ่มรวมกลุ่มและเคล่ือนไหวทางสังคมภายใต้ชื่อ 
“กลุ่มรักษ์บ้านเกิด” ขึ้น  (สัมภาษณ์แกนน า, 2558) 

นับตั้งแต่การจัดตั้งกลุ่มรักษ์บ้านเกิดขึ้นมา
จนกระทั่งปัจจุบัน สามารถสรุปล าดับเคลื่อนไหวต่อต้าน
เป็น 2 ช่วง ได้แก่ ช่วงที่ 1 ช่วงหลอมรวม ความคิด 
(พ.ศ. 2548 - 2550) ซึ่งชาวบ้านได้รวมพลังของคน
ภายในชุมชน หลอมรวม ความคิดของคนที่อยู่ในชุมชน
ให้ลุกขึ้นมารับทราบปัญหาและผลกระทบที่เกิดขึ้น    
ต่อวิถีชีวิต สุขภาพ และส่ิงแวดล้อมของชุมชน และช่วงที่ 2 
ช่วงเรียนรู้ต่อสู้ (พ.ศ. 2551-2554) เป็นช่วงที่ชาวบ้าน
แสวงหาพันธมิตร เชื่อมโยงและร้อยรัด เครือข่ายการ
เคลื่อนไหวให้เกิดพลังในการต่อสู้ (สุภีร์ สมอมา  มณีมัย 
ทองอยู่ และสมศักดิ์ ศรีสันติสุข, 2555: 53-54) 

โดยชาวบ้านมีการเรียกร้องที่ส าคัญในการ
ต่อต้าน คือ 1) คัดค้านกฎหมายแร่ที่ ไม่ เป็นธรรม         
2) คัดค้านการขยาย ประทานบัตรท่ีมีส่วนตัดตอนท าให้
วิถีชีวิตของพวกเขากับทรัพยากรท้องถิ่นแยก ขาดออก
จากกัน และ 3) เรียกร้องให้รัฐแสดงความรับผิดชอบใน
การเยียวยา ผลกระทบจากการด าเนินโครงการเหมืองแร่  
ซึ่งทั้ง 3 ประเด็นสะท้อนให้เห็นถึง ปัญหาเชิงนโยบาย
ของประเทศ และปัญหาการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ
โดยรัฐ ที่ขาดความสมดุลและไม่เป็นธรรม ขบวนการ
เคล่ือนไหวต่อต้านเหมืองแร่ทองค าจึงเป็นขบวนการที่
ปรากฏตัวขึ้นภายใต้เงื่อนไขที่รัฐได้ขยายอ านาจในการ
ควบคุม ทรัพยากรในท้องถิ่น และบริบทของความ
ขั ดแย้ ง ร ะหว่ า ง รั ฐ  ทุ น  และชาวบ้ าน  ซึ่ ง ไ ด้ รั บ 
ผลประโยชน์จากการใช้ทรัพยากรในกระบวนการพัฒนา
เศรษฐกิจไม่เท่าเทียมกัน (สุภีร์ สมอมา, มณีมัย ทองอยู่ 
และสมศักดิ์ ศรีสันติสุข, 2555: 53-54)  
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ความหลากหลายของการเคลื่อนไหว
ต่อต้านเหมืองแร่ทองค าของ “กลุ่มรักษ์บ้านเกิด” 

“...เอาใจของเฮากับใจพี่น้องสื่อถงึกันวา่
ทรัพยากรเป็นของเฮานะ เฮาต้องรักษาไวใ้ห้ลูก        

ให้หลาน...”   
(สัมภาษณแ์กนน า, 2558) 

 
ภาพรวมของการจัดตั้ง “กลุ่มรักษ์บ้านเกิด”

ต าบลเขาหลวง อ าเภอวังสะพุง จังหวัดเลยขึ้นนั้นอาจ
พิจารณาได้ว่ามาจากการที่ประชาชนประสบปัญหาหรือ
ความเดือดร้อนจากการประกอบกิจการเหมืองแร่ทองค า
แล้วเคล่ือนไหวต่อรองเพื่อแก้ปัญหาให้กับตน อย่างไรก็ดี 
ลึกลงไปมากกว่าความเดือดร้อนจนทนไม่ไหวและลุกขึ้นสู้
ของชาวบ้าน คือความไม่เท่าเทียมในการเข้าถึงทรัพยากร 
ที่รัฐและทุนมีกลไกทางอ านาจในการเข้าถึงทรัพยากรที่
มากกว่าประชาชน ดังจะเห็นได้จากค าให้สัมภาษณ์ของ
ชาวบ้านที่กล่าวถึง การที่ภาครัฐจะมีโครงการขนาดใหญ่
ที่ส่งผลกระทบต่อสภาพแวดล้อม เศรษฐกิจ และสังคม
ของชาวบ้านน้ัน ไม่ได้เกิดขึ้นบนฐานของการสร้างความ
เข้าใจที่ถ่องแท้ แต่กลับมีลักษณะของการบิดเบือน แฝงเร้น
เพื่อให้ได้มาซึ่งการเข้าใช้ทรัพยากรในพื้นที่ โดยมิได้ค านึง
ผลกระทบต่อประชาชนในพื้นที่เท่าที่ควร ซึ่งการลุกขึ้นมา
ของชาวบ้านรอบเหมืองแร่ทองค า และจัดตั้ง “กลุ่มรักษ์
บ้านเกิด” ขึ้นนี้ คือผลพวงหนึ่งของนโยบายการพัฒนา
ประเทศสู่การเป็นประเทศอุตสาหกรรม ที่มุ่งหวังใช้
ทรัพยากรในประเทศเพื่อตอบสนองความเจริญเติบโต
ทางเศรษฐกิจอุตสาหกรรมโดยมองข้ามความเป็น  
“บ้านเกิดเมืองนอน” ของชาวบ้านที่ได้รับผลกระทบจาก
นโยบายพัฒนาขนาดใหญ่ของทางภาครัฐ  

โดยเมื่อกล่าวถึงการเคล่ือนไหวของชาวบ้าน
ในรูปแบบ “การเมืองภาคประชาชน” หรือ ขบวนการ
ทางสังคมทั่วไป สามารถจ าแนกได้ 2 ประการ คือ การ

เคล่ือนไหวผ่านช่องทางการเมืองปกติ และการกระท า
การนอกสถาบันการเมืองปกติ ที่เข้าไปขัดขวางกดดัน
การตัดสินใจทางการเมืองของรัฐบาลหรือฝ่ายตรงกัน
ข้ามกับวิถีชีวิตปกติของสังคม ดังรายละเอียดของการ
เคลื่อนไหว ดังนี้ 

การเคลื่อนไหวผ่านช่องทางการเมืองปกติ 
การยื่นหนังสือผ่านกลไกราชการ  เป็น

วิธีการเคล่ือนไหวตั้งแต่ยุคเริ่มแรกของการก่อตั้ งกลุ่ม
รักษ์บ้านเกิด โดยระยะแรกเนื้อหาหรือ “ตัวบท” (text) 
ของหนังสือท่ียื่นส่วนมากเป็นการร้องเรียนต่อหน่วยงาน
ราชการที่เกี่ยวข้อง เพื่อชี้ให้เห็นถึงผลกระทบจากการ
ด าเนินกิจการเหมืองแร่ทองค าที่มีต่อชาวบ้าน และมี
ความหลากหลายมากขึ้นในระยะต่อมา ทั้งการประกาศ
จุดยืน การคัดค้าน ประท้วงตลอดจนประณามการ
กระท าของฝ่ายรัฐและบริษัทเหมืองแร่ทองค า เพื่อ
เรียกร้องให้รัฐท าตามข้อเสนอของชาวบ้าน และเพื่อการ
ตรวจสอบ ทั้งนี้จากการศึกษาพบว่าการยื่น หนังสือผ่าน
กลไกระบบราชการของกลุ่มรักษ์บ้านเกิดไม่ว่าจะมี
เป้าหมายเพื่ออะไรก็ตาม วิธีการนี้ชาวบ้านจะเลือกใช้
เป็นวิธีการตอบโต้แรกสุด เมื่อไม่สามารถน าไปสู่
เป้าหมายที่วางไว้หรือถูกเพิกเฉยจากฝ่ายราชการ
ชาวบ้านจึงน าวิธีการตอบโต้ในรูปแบบอื่นเข้ามา
เคลื่อนไหวหนุนเสริม 

การผลักดันเข้าไปมีส่วนร่วมในการจัดการ
ทรัพยากร เป็นอีกวิธีการหนึ่งในการเคล่ือนไหวของ
กลุ่มรักษ์บ้านเกิดในระบบการเมืองปกติมาตั้งแต่เริ่มมี
การเคล่ือนไหวคัดค้านการสัมปทานเหมืองแร่ทองค า
ควบคู่ไปการยื่นหนังสือต่อหน่วยงานต่างๆ ที่เกี่ยวข้อง 
โดยเฉพาะอย่างยิ่งการพยายามเข้าไปมีส่วนร่วมในการ
ตรวจสอบกระบวนการประชาคมที่ชาวบ้านมองว่าไม่มี
ความน่าเชื่อถือและผลักดันให้เกิดการประชาคม       
โดยชาวบ้านมี ส่วนร่วมอย่างแท้จริง กระบวนการ         
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มีส่วนร่วมนี้ ไม่ใช่เพียงแค่การพยายามเข้าไปมีส่วนร่วม
ในการตัดสินการจัดการทรัพยากรที่มีในชุมชนเท่านั้น 
แต่รวมถึงการพยายามผลักดันให้เกิดกระบวนการ       
มีส่วนร่วมในกิจกรรมการเคล่ือนไหวของของประชาชน
ในแทบทุกกิจกรรมที่กลุ่มรักษ์บ้านเกิดมีการเคล่ือนไหว
ด้วย  

การต่อสู้ ผ่านการใช้สิทธิตามกฎหมาย
และผ่านกระบวนการยุติธรรม ส่วนใหญ่เกิดขึ้นจาก
การที่ ผู้ประกอบกิจการเหมืองแร่ใช้ยุทธวิธียื่นฟ้อง
ชาวบ้านในทุกกรณีที่กฎหมายเอื้อให้ฟ้องได้ โดยเฉพาะ
อย่างยิ่งการฟ้องร้องในคดี “ก าแพงใจ” ที่ชาวบ้านถูก    
ผู้ประกอบกิจการเหมืองแร่ฟ้องร้องค่าเสียหายเป็น
จ านวนเงินนับร้อยล้านบาท อย่างไรก็ตาม การต่อสู้ด้วย
สิทธิตามกฎหมายมิได้มีเพียงการต้องสู้ฟ้องร้องกับ       
ผู้ประกอบกิจการเหมืองแร่ที่เป็นคู่กรณีเท่านั้น ภายใต้
การส่งเสริมขององค์กรภาคประชาชน ได้เข้ามาสร้าง
ความเข้าใจแก่ชาวบ้านในด้านกฎหมายเกี่ยวกับสิทธิ
ของชาวบ้านที่พึงมีในรัฐธรรมนูญ มีการอบรมเพิ่มเติม
ความรู้ด้านกฎหมาย และชาวบ้านกลุ่มรักษ์บ้านเกิด
ส่วนหนึ่งที่เป็นแกนน าได้เข้าร่วมอบรม กับขบวนการ
ภาคประชาชนอีกหลายขบวนการที่เผชิญกับปัญหา
คล้ายๆ กัน น ามาซึ่งความตื่นตัวในการหวั่นเกรงต่อ
กฎหมายที่ ก ระทบต่อ สิทธิ ของพวก เขามากขึ้ น 
โดยเฉพาะอย่างยิ่ง  พรบ.แร่ ฉบับ ใหม่ที่ชาวบ้าน     
หวั่นเกรงอย่างมากวา่จะเอื้อประโยชน์แก่ชุมชนมากกว่า
ให้ประชาชนมีสิทธิตัดสินใจทรัพยากรในชุมชนของพวก
เขาเอง (สัมภาษณแ์กนน า, 2559) 

อย่างไรก็ดี การขยายพรมแดนความรู้ด้าน
กฎหมายของชาวบ้าน นับเป็นอีกแนวทางหนึ่งที่ส่งผล
ให้ชาวบ้านมีช่องทางในการต่อรองทางอ านาจมากขึ้น 
โดยเฉพาะการต่อรองผ่านช่องทางของระบบการเมือง
ปกติ ทั้งยังเป็นการแสดงให้เห็นว่าการเคล่ือนไหว

ปกป้องสิทธิ ปกป้องทรัพยากรของชาวบ้านนั้นเป็นส่ิงที่
ถูกต้องไม่ไร้เหตุไร้ผลและสามารถสร้างความโน้มเอียง
ให้สังคมตัดสินใจให้การสนับสนุนการต่อสู้ของชาวบ้าน
กลุ่มรักษ์บ้านเกิดอย่างกว้างขวาง  

กระท าการนอกสถาบันการเมืองปกติ 
การชุมนุมประท้วงกดดัน จากประสบการณ์

ในการเคล่ือนไหวของชาวบ้านกลุ่มรักษ์บ้านเกิดท าให้
พวกเขารู้ว่าการต่อสู้เรียกร้องให้รัฐเข้ามาแก้ไขปัญหา 
การเรียกร้องให้รัฐปฏิบัติตามข้อเสนอ หรือแม้กระทั่ง
การเรียกร้องให้รัฐและผู้ประกอบกิจการเหมืองแร่
ทองค า ด าเนินกระบวนการตัดสินใจโครงการและการ
ผลักดัน โครงการให้เกิดความเป็นธรรม เคารพสิทธิของ
ชุมชน ด้วยยุทธวิธีการเคล่ือนไหวตามช่องทางระบบ
การเมืองปกติ มักถูกเพิกเฉยและถูกละเมิดต่อกติกาที่
ตกลงท าร่วมกันอยู่เสมอ การชุมนุมประท้วงกดดันซึ่ง
เป็นยุทธวิธีที่อยู่นอกเหนือกลไกการท างานของรัฐจึง
เป็นรูปแบบการตอบโต้ที่กลุ่มรักษ์บ้านเกิดใช้เพื่อให้ข้อ
เรียกร้องได้รับการตอบสนอง กดดันให้ฝ่ายต่างๆ หยุด
การกระท าที่ไม่เป็นธรรม รวมทั้งกดดันให้รัฐยอมเปิด
การเจรจากับชาวบ้านอย่างเสมอหน้าเท่าเทียม  

การสื่อสารกับสาธารณะและการต่อสู้เชิง
สัญลักษณ์ เป็นยุทธวิธีหนึ่งที่กลุ่มรักษ์บ้านเกิดใช้ใน
การส่ือสารกับสังคม กว่าหนึ่งทศวรรษที่ผ่านมากลุ่ม
รักษ์บ้านเกิดได้หยิบยืมวิธีการส่ือสารที่ขบวนการ
เคล่ือนไหวทางสังคมได้มีการใช้อยู่เป็นการทั่วไปมาใช้
และประดิษฐ์คิดค้นนวัตกรรมในการ ส่ือสารกับ
สาธารณะรูปแบบใหม่ๆ ขึ้นมาอย่างหลากหลาย 
นอกจากเป็นการส่ือสารกับสังคมในภาพกว้างแล้ว 
จุ ดมุ่ งหมายที่ เ ห็น ได้ ชั ดก็คื อกา รต่ อต้ านในเชิ ง
สัญลักษณ์ต่างๆ นับตั้งแต่ การรณรงค์ กาต่อต้านในเชิง
สัญลักษณ์ คือ การแสดงออกซึ่งความไม่พอใจ ด้วยการ
หลีกเล่ียงการใช้ความรุนแรงหรือการปะทะแตกหัก     
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แต่จะมีพฤติกรรมการต่อต้านที่หลากหลาย นับตั้งแต่
การไม่ให้ความร่วมมือ การต่อรอง การท้าทาย การขัดขืน 
เป็นต้นว่าการลักลอบเข้าไปแปรอักษร “ปิดเหมืองฟื้นฟ”ู
ยังพื้นที่ภูซ าป่าบอน หนึ่งในพื้นที่ซึ่งได้รับสัมปทานการ
ท าเหมืองแร่ทองค า เพื่อเป็นการแสดงความไม่เห็นด้วย
และต้องการฟื้นฟูสภาพแวดล้อมที่ เสียไปจากการ
ประกอบกิจการเหมืองแร่ทองค า ทั้งนี้ รูปแบบการ
ส่ือสารผ่านสัญลักษณ์ต่างๆ ที่เป็นการประกาศต่อต้าน
การประกอบกิจการเหมืองแร่อย่างเด่นชัดแล้ว กลุ่มรักษ์
บ้านเกิดยังมีการขยายผลการต่อต้านผ่านส่ือออนไลน์
เพื่อให้ขอบข่ายของการเคล่ือนไหวเป็นไปอย่าง
กว้างขวางขึ้นอีกด้วย โดยเฉพาะการกระท าผ่านช่องทาง 
Social Network อย่างส่ือ Facebook ในนามเพจ 
“เหมืองแร่เมืองเลย V.2”  

การสร้างเครือข่ายการต่อต้าน การศึกษา
พบว่า กลุ่มรักษ์บ้านเกิดได้แสวงหาพลังสนับสนุนจาก
เครือข่ายภายนอกอย่างหลากหลายซึ่งเครือข่ายการ
ต่อต้านที่เกิดขึ้นควบคู่ไปกับการเคล่ือนไหวของกลุ่ม
รักษ์บ้านเกิดนี้สามารถจ าแนกได้เป็น 2 กลุ่มด้วยกันคือ  
เครือข่ายชาวบ้านผู้ได้รับผลกระทบจากนโยบายการ
จัดการทรัพยากรโดยตรง อาจกล่าวได้อีกอย่างว่าเป็น
ชาวบ้านในหลากหลายพื้นท่ีที่ประสบปัญหาคล้ายๆ กับ
กลุ่มรักษ์บ้านเกิด เช่น กลุ่มต่อต้านเหมืองโปรแตช 
จังหวัดอุดรธานี กลุ่มต่อต้านโรงไฟฟ้าถ่านหิน จังหวัด
กระบี่ กลุ่มรักษ์ท้องถิ่นบ่อนอก จังหวัดประจวบคีรีขันธ์ 
ฯลฯ ที่ส าคัญคือกลุ่มที่ประสบกับปัญหาใกล้เคียงกัน
อย่างกลุ่มชาวบ้านคัดเหมืองแร่ทองค า จังหวัดพิจิตร 
โดยเครือข่ายเหล่านี้ได้มีส่วนสนับสนุนด้านทรัพยากร
ส าหรับการเคล่ือนไหวของกลุ่มรักษ์บ้านเกดิในหลายมิติ
ด้วยกัน โดยเฉพาะอย่างยิ่งการเสริมสร้างกิจกรรมการ
เรียนรู้แลกเปล่ียนกับชาวบ้านในรูปแบบของการจัด
อบรม จัดสัมมนา ฯลฯ และถ่ายทอดความรู้ทักษะ       

ที่กระท าผ่านองค์กรพัฒนาเอกชน และเครือข่ายผู้มี
จิตส านึกในประเด็นปัญหาการจัดการทรัพยากรที่       
ไม่เป็นธรรม ในท่ีนี้หมายถึงองค์กรพัฒนาเอกชนรวมทั้ง
กลุ่มนักศึกษาที่มองเห็นถึงความไม่เป็นธรรมทางสังคม
และความเดือดร้อนของชาวบ้านที่ต้องเผชิญ ซึ่งการเข้า
มาสัมพันธ์กับการเคล่ือนไหวต่อต้านเหมืองแร่ทองค า
ของเครือข่ายประเภทนี้ส่วนใหญ่จะหนุนเสริมในเรื่อง
ของการเคล่ือนไหวคัดค้าน ตรวจสอบ ผลักดัน ใน
ประเด็นเชิงนโยบาย การติดตามตรวจสอบคัดค้าน
กระบวนการอนุมัติโครงการฯของรัฐ สนับสนุนในด้าน
ข้อมูลทางวิชาการ ข้อมูลทางกฎหมาย การสร้าง
กิจกรรมการเรียนรู้แลกเปล่ียนกับชาวบ้านในรูปแบบ
ของการจัดอบรม จัดสัมมนา และถ่ายทอดความรู้ทักษะ 
ตลอดจนเข้าร่วมการเคล่ือนไหวต่อต้าน ที่โดดเด่น
อย่างเช่น “กลุ่มนักศึกษาดาวดิน” ที่เข้ามามีส่วนร่วมกับ
ชาวบ้านในการร่วมรณรงค ์ชุมนุมประท้วง ให้ข้อมูลและ
องค์ความรู้ทางกฎหมายสิทธิชุมชน  

การเคลื่อนไหวทางวัฒนธรรม รูปแบบการ
เคล่ือนไหวอย่างหนึ่งที่มีความน่าสนใจเป็นอย่างยิ่งคือ
การเคล่ือนไหวทางวัฒนธรรม ผ่านงาน “บุญภูทับฟ้า   
สืบชะตาซ าป่าบอน หาบคอนภูเหล็ก” ซึ่งชาวบ้านร่วมกัน
จัดขึ้นครั้งแรกในปี พ.ศ. 2552  และด าเนินกิจกรรม
เรื่อยมาจนกระทั่งปัจจุบัน (2560) รวม 8 ครั้ง ด้วยกัน 
“บุญภูฯ” ที่ชาวบ้าน จัดขึ้นเป็นพยายามสื่อสารให้สังคม
ทั่วไปเห็นถึงความส าคัญและศักยภาพของชุมชนในการ
อนุรักษ์ทรัพยากรในท้องถิ่นอย่างเช่น ภูทับฟ้า ภูเหล็ก 
และพื้นที่ชุ่มน้ าซ าป่าบอน และไม่เห็นด้วยกับภาครัฐ
และทุนที่จะให้พื้นที่เหล่านี้ถูกใช้เป็นเหมืองแร่ทองค า 
พร้อมกันนั้น “บุญภูฯ”ยังเป็นพิธีกรรมที่ เสริมสร้าง
ความสัมพันธ์ในชุมชนให้เข้มแข็ง เป็นความพยายามใน
การฟื้นพลัง (Revitalization) ให้กับสังคม และเป็นปัจจัย
ส าคัญในการรวมกลุ่มในการต่อรองกับรัฐและนายทุน   
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ที่มีอ านาจและกลไกในการเข้าใช้ทรัพยากรที่มากกว่า 
(นพพล แก่งจ าปา, 2558) 

 
อภิปรายผล 

ความหลากหลายของรูปแบบการเคล่ือนไหว
ต่อต้านเหมืองแร่ทองค า สัมพันธ์กับความเปล่ียนแปลง
ทางเศรษฐกิจ สังคมของชาวบ้านทั้ง 6 หมู่บ้าน รอบ
เหมืองทองค าในปัจจุบัน ท่ีผู้คนในหมู่บ้านต่างเชื่อมโยง
กับสังคมภายนอกอย่างกว้างขวาง รวมทั้งการสัมผัสกับ
เทคโนโลยีใหม่ๆ ที่เข้ามาพร้อมกับระบบการศึกษา ซึ่ง 
สอดคล้องกับ แนวความคิดว่าด้วย “การปรับโครงสร้าง
ชนบท” (Rural restructuring) ที่อธิบายสังคมชนบท
ครอบคลุมทั้งการปรับเปล่ียนโครงสร้าง ความสัมพันธ์
และปฏิบัติการทางสังคมโดย แสดงชี้ ให้ เห็นถึ ง
กระบวนการปรับเปล่ียนทิศทางการผลิตของภาคชนบท
ที่หลากหลายและซับซ้อน 

ทั้งนี้  ในความเปล่ียนแปลงทางสังคมของ
ชุมชน 6 หมู่บ้านรอบเหมืองแร่ทองค า ทั้งการท างานใน
ภาคการผลิตอุตสาหกรรมตามเมืองใหญ่ๆ การขาย
สลากกินแบ่งรัฐบาลหรือล็อตเตอรี หรือแม้แต่การท า
การเกษตรที่มีวิถีการผลิตแตกต่างไปจากอดีต ท าให้
ต าแหน่งแห่งที่ของชาวบ้านทั้ง 6 หมู่บ้านเป็นไปตาม
การวิเคราะห์ของชาร์ล เอฟ คายส์ ที่ว่าพวกเขาคือ “คน
มีความรู้เกี่ยวกับทั่วโลก” (Cosmopolitans villagers) 
ไม่ใช่ “ชาวนา” แบบดั้งเดิม 

นอกจากนี้ บนความหลากหลายของรูปแบบ
การเคล่ือนไหวการเมืองภาคประชาชนของกลุ่มรักษ์
บ้านเกิดยังสามารถกล่าวได้ว่ามีความคล้ายคลึงกับ
ขบวนการทางสังคมรูปแบบใหม่ (New social movements) 
หรือขบวนการประชาชนร่วมสมัย ซึ่งเป็นการเคล่ือนไหว
ของขบวนการประชาชน ที่เกิดจากกลุ่มที่ถูกเอารัดเอา
เปรียบในสังคมที่ เกิดขึ้นในหลายพื้นที่ทั่วโลก โดย

ประชาชนได้รวมตัวและการแสดงออกในลักษณะของ
การประท้วงในรูปแบบสไตรค์ (Strike) ของสหภาพแรงงาน 
การยึดที่ท าการของราชการหรือส านักงาน (Occupation) 
การเดินขบวน (Demonstration) การท างานแบบเตะถ่วง 
(Slow down) หรือการยึดถนนขัดขวางการจราจร (Traffic 
blocking) โดยมีการด าเนินการเพื่อที่จะสร้างอ านาจ
ต่อรองทางการเมืองกับรัฐบาล มีการเรียกร้องให้จัดสรร
ทรัพยากรหรือแก้ไขปัญหาความไม่เป็นธรรมที่เกิดขึ้น  

ขบวนการเคล่ือนไหวทางสังคมรูปแบบใหม่นี้
นับได้ว่าเป็นความก้าวหน้าของวัฒนธรรมการเมืองภาค
ประชาชน เป็นการรวมกลุ่มของประชาชนในฐานะ
ผู้กระท าทางการเมือง ซึ่งเรียกร้องให้มีการเปล่ียนแปลง
สังคมและการ เมื อ งที่ ไป ไกลกว่ า เ รื่ อ งของการ
เปล่ียนแปลงอ านาจรัฐเป็นขบวนการที่มีเป้าหมายใน
การสร้างบรรยากาศและเงื่อนไขแบบประชาธิปไตย 
(Democratic environment) เพื่อสร้างประชาสังคม (Civil 
society) ที่มีความเข้มแข็ง ประชาชนมีความตื่นตัวการ
เคล่ือนไหวมีลักษณะต่อต้านรัฐ และต่อต้านระบบ
ราชการพร้อมๆ กับการแสดงออกในด้านที่ เชื่อมั่น
ศรัทธาพลังอ านาจของประชาชน และประสงค์จะเปิด
พื้นที่การเมืองให้ประชาชนมีบทบาทมากขึ้น  

อย่างไรก็ตาม การที่ชาวบ้านทั้ง 6 หมู่บ้าน 
รอบเหมืองแร่ทองค า ต้องเผชิญกับกระแสการพัฒนาที่
รัฐและทุนมีกลไกอ านาจในการเข้าใช้ทรัพยากรในบ้าน
เกิดเมืองนอนของพวกเขามากกว่าโดยที่ชาวบ้านไม่
สามารถก าหนดหรือจัดการทรัพยากรได้ด้วยตัวของพวก
เขาเอง ซ้ าร้ายยังได้รับพิษภัยจากผลกระทบของการ
พัฒนาด้วยนั้น หากมองในมุมนี้ชาวบ้านทั้ง 6 หมู่บ้าน 
รอบเหมืองแร่ทองค า คือ กลุ่มคนชายขอบ ที่กลุ่มคนที่
ด้อยอ านาจ กลุ่มคนที่ตกเป็นเบี้ยล่างของคนส่วนใหญ่
และยากจน แม้กระนั้นการตกอยู่ในสถานะความเป็น
ชายขอบของสังคมดังกล่าว ชาวบ้านทั้ง 6 หมู่บ้าน    
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รอบเหมืองแร่ทองค าหาได้สยบยอมโดยสิโรราบไม่ 
ในทางตรงกันข้ามชาวบ้าน ต่างพยายามต่อสู้ช่วงชิง
และสร้างอ านาจให้แก่ตนด้วยวิธีการที่หลากหลาย ทั้ง
การต่อสู่ในข้อกฎหมายและยื่นหนังสือประท้วงต่อ
หน่วยงานราชการที่เกี่ยวข้อง การเดินขบวนรณรงค์
ประชาสัมพันธ์ชี้แจงความเข้าใจเกี่ยวกับผลกระทบจาก
กิจการเหมืองแร่ทองค า การเดินขบวนต่อต้าน การ
ต่อต้านในเชิงสัญลักษณ์ ตลอดจนการเชื่อมโยงกับกลุ่ม
องค์กรเครือข่าย ที่เล็งเห็นความส าคัญของสิทธิ อ านาจ
ของชาวบ้านในการจัดการทรัพยากรในท้องถิ่น อันเป็น
การแสดงให้เห็นว่ากลุ่มชาวบ้านไม่ได้เป็นฝ่ายที่ถูก
กระท าเท่านั้น แต่พวกเขาสามารถตอบโต้ได้ด้วย 

 
สรุปผลการวิจัย 

การรวมตัวกันขึ้นของชาวบ้านเพื่อเคล่ือนไหว
ต่อต้านการท าอุตสาหกรรมเหมืองแร่ทองค าในเขตพื้นที่
ต าบลเขาหลวง อ าเภอวังสะพุง จังหวัดเลย สาเหตุ
ส าคัญมาจากการประกอบกิจการเหมืองแร่ได้ส่งผลกะ
ทบต่อชาวบ้านหมู่บ้านรอบๆ เหมือง รวมทั้งการเผชิญ
กับอ านาจรัฐและทุนที่มีกลไกในการเข้าถึงทรัพยากรที่
มากกว่า ส่งผลให้ชาวบ้านรวมตัวกันภายใต้ “กลุ่มคน
รักษ์บ้านเกิด” เพื่อเคล่ือนไหวต่อต้านการประกอบ
กิจการอุตสาหกรรมเหมืองแร่ทองค า และพยายาม
จัดการทรัพยากรในท้องถิ่นตามแนวทางของตน ด้วย
ความที่ชาวบ้านเชื่อมโยงกับสังคมภายนอกอย่าง
กว้างขวาง รวมทั้งการสัมผัสกับเทคโนโลยีใหม่ๆ ที่เข้า
มาพร้อมกับความเปล่ียนแปลงของสังคมชนบท ส่งผล
ให้โลกทัศน์และวิธีคิดในการเคล่ือนไหวต่อต้านเหมือง
แร่ทองค านั้นมีรูปแบบการเคล่ือนไหวที่หลากหลาย ทั้ง
อยู่ในรูปแบบการเคล่ือนไหวผ่านช่องทางการเมืองปกติ 
และการกระท าการนอกสถาบันการเมืองปกติที่ต้อง
ตั้งอยู่บนฐานของการไม่ใช้ความรุนแรง 

ข้อเสนอแนะ 
ข้อเสนอแนะในการน าผลการวิจัยไปใช้ 
นโยบายการพัฒนาของรัฐที่คาบเกี่ยวกับ

ประ เด็นทรัพยากรในท้องถิ่ นต้ อง เปิดโอกาสให้
ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในการตัดสินใจ ทรัพยากรใน
บ้านเกิดเมืองนอนของพวกเขาอย่างแท้จริง สร้างความ
กระจ่างแจ้ งโดยมีการเปิด เผยข้อมูลข่าวสารต่อ
ประชาชนเพื่อประกอบการตัดสินใจในการใช้ประโยชน์
จากทรัพยากร ตลอดจนในกระบวนการประเมินผล
กระทบทั้งด้านส่ิงแวดล้อม และด้านสังคม ต้องมีการกับ
กับติดตามเพื่อให้ผลการประเมินที่ได้มีความน่าเชื่อถือ 
ซึ่งการมีส่วนร่วมและความโปร่งใสเป็นนี้เองจะแนวทาง
ส าคัญที่จะป้องกันความขัดแย้งด้านทรัพยากรที่ขึ้น  

การศึกษานี้ให้ความส าคัญกับการเคล่ือนไหว
ของกลุ่มชาวบ้านเป็นหลัก ทั้งนี้ก็ เพื่อแสดงให้เห็น
ศักยภาพและความต้องการของชาวบ้านในความ
พยายามเข้ามารักษาและจัดการกับทรัพยากรใน “บ้าน
เกิดเมืองนอน”ของตน จึงอาจละเลยปฏิบัติการของบาง
กลุ่มสังคมที่เกี่ยวข้องไปบ้าง ฉะนั้นเพื่อความครบถ้วน
ควรท่ีจะมีการศึกษามุมมองของกลุ่มสังคมอื่นๆ ที่เข้ามา
เกี่ยวข้องด้วย เช่น กลุ่มผู้ประกอบการเมือง องค์กรและ
นโยบายการจัดการทรัพยากรของภาครัฐ เป็นต้น 
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