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ภาวะผู้น าและวัฒนธรรมองค์การที่ส่งผลต่อการพฒันาท้องถิ่น 
The leadership and organization culture affecting local development 

 
รพีพร ธงทอง1 

บทคัดย่อ 
 งานวิจัยนี้วัตถุประสงค์เพื่อ 1) เพื่อศึกษาระดับภาวะผู้น า  วัฒนธรรมองค์การ และการพัฒนาท้องถิ่น ในภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน  2) เพื่อศึกษาความสัมพันธ์ระหว่างภาวะผู้น าและวัฒนธรรมองค์การในภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน  3) เพื่อศึกษาภาวะผู้น าและวัฒนธรรมองค์การส่งผลต่อการพัฒนาท้องถิ่นในภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน  4) เพื่อศึกษาแนวทางพัฒนาภาวะผู้น าและวัฒนธรรมองค์การที่มีผลต่อการพัฒนา
ท้องถิ่นในภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน ใช้วิธีวิจัยแบบผสาน ทั้งระเบียบวิธีวิจัยเชิงคุณภาพ และระเบียบวิธีวิจัยเชิง
ปริมาณ  โดยใช้แบบสอบถามเก็บรวบรวมความคิดเห็นของกลุ่มตัวอย่าง จ านวน 340 คน และใช้การสัมภาษณ์
ผู้ทรงคุณวุฒิจ านวน 12 คน  แล้วน าผลมาวิเคราะหห์าค าตอบตามวัตถุประสงค์การวิจัย ผลวิจัยพบว่า 1) ระดับภาวะ
ผู้น าในภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบนโดยรวมอยู่ในระดับมากที่สุด เมื่อพิจารณาเป็นรายด้านพบว่า ด้านที่มีค่าเฉล่ีย
มากที่สุด คือ ภาวะผู้น าแบบมีอิทธิพลอย่างมีอุดมการณ์ รองลงมา คือ ผู้น าแบบสร้างแรงบันดาลใจ และด้านที่มี
ค่าเฉล่ียน้อยที่สุด คือ ผู้น าแบบค านึงถึงความเป็นปัจเจกบุคคล, สภาพวัฒนธรรมองค์การในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ
ตอนบน โดยรวมอยู่ในระดับมากที่สุด เมื่อพิจารณาเป็นรายด้านพบว่าด้านที่มีค่าเฉล่ียมากที่สุด คือ วัฒนธรรม
องค์การแบบครอบครัว รองลงมา คือ วัฒนธรรมองค์การแบบเน้นการพัฒนา และด้านที่มีค่าเฉล่ียน้อยที่สุด คือ 
วัฒนธรรมองค์การแบบเน้นสายการบังคับบัญชา  2) วัฒนธรรมองค์การมีความสัมพันธ์ไปในทิศทางบวกกับภาวะผู้น า 
โดยมีค่า r = .314 อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .01  3) ภาวะผู้น าและวัฒนธรรมองค์การส่งผลต่อพัฒนาท้องถิ่น
และภาวะผู้น าและวัฒนธรรมองค์การมีความสามารถในการพยากรณ์ร้อยละ 33.7% (R2 = .337) อย่างมีนัยส าคัญ
ทางสถิติที่ระดับ .01  4) ข้อค้นพบควรใช้กะบวนการ PDCA มาใช้ในการพัฒนาภาวะผู้น ากับวัฒนธรรมองค์การ 
เพื่อให้เกิดการพัฒนาท้องถิ่นอย่างมีประสิทธิภาพและเกิดความยั่งยืน 

 
ค าส าคัญ:  ภาวะผู้น า   วัฒนธรรมองค์กร    การพัฒนาท้องถิ่น 
 

Abstract 
 The objective of this research aimed;  1) to study the level of the leadership and organization culture 
affecting local development in the Upper-Northeaste;  2) to study the relationship among the concepts of the 
leadership and organization culture in the Upper-Northeaste;  3) to study the leadership and organization 
culture affecting local development in the Upper-Northeaste by using the merge method Qualitative 
Research Methodology And quantitative research methods. 4) to study the development approach the 
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leadership and organization culture affecting local development. The researcher data collected amount 340 
people by questionnaire and to analysis results supported with interviews 12 qualified persons.  
 The results of the research were found as follow: 1) The leadership levels in the Upper-Northeaste in 
the overall aspect was at high level. The most satisfaction was Idealized influence followed by the 
Inspirational motivation and the minimum was Individual consideration, Organization culture factor in the 
overall aspect was at high level. the most satisfaction was clan culture followed by the develop-mental 
culture and the minimum was hierarchy culture, Organization culture factors has relationship is in the same 
direction at medium level with the leadership factor;  2) the statistically significant .01 positive associations 
were found among the leadership and organization culture at r = .314;  3) the leadership and organization 
culture affecting local development at 33.7% (R2 = .337) statistically significant. 01.  4) Fact findings of 
development approach the leadership and organization culture affecting local development need to be 
using PDCA process for contributes to sustainable local development.  
 
Keywords: leadership,  organization culture,  local development   
 
ความเป็นมาของปัญหา 

ประเทศไทยมีการจัดระเบียบบริหารราชการ
แผ่นดินเป็นราชการส่วนกลาง ราชการส่วนภูมิภาค และ
ราชการส่วนท้องถิ่น โดยที่ราชการส่วนกลางใช้หลักการ
รวมอ านาจการปกครองดังเช่นในอดีต ราชการส่วน
ภูมิภาคใช้หลักการแบ่งอ านาจการปกครอง และราชการ
ส่วนท้องถิ่นใช้หลักการกระจายอ านาจการปกครอง 
อย่างเป็นระบบ นับตั้งแต่มีการตรารัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 การกระจาย
อ านาจที่ผ่านมาประสบผลส าเร็จมากพอสมควร บริการ
สาธารณะหลายอย่างที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
ด าเนินการ ส่งผลท าให้คุณภาพชีวิตของประชาชนดีขึ้น 
และภาคประชาชนสามารถเข้ามามีส่วนร่วมในการ
ปกครองตนเองภายในท้องถิ่นของตน สามารถลดความ
เห ล่ือมล้ า ในด้ านต่ า งๆ  ได้  ซึ่ ง รั ฐธรรมนูญแห่ ง
ราชอาณาจักรไทยพุทธศักราช 2540 ที่มีการบัญญัติไว้
เป็นหมวดการปกครองท้องถิ่นที่ชัดเจน โดยวางหลักการ

ว่า ท้องถิ่นต้องมีความเป็นอิสระและสามารถปกครอง
ตนเองได้ แต่สภาวการณ์ของการปกครองท้องถิ่นกลับมี
แต่ปัญหาสะสมมากมาย จนกลายเป็นว่ายิ่งนับวัน
ท้องถิ่นกลับไม่สามารถปกครองตนเองได้ ต้องพึ่งพารัฐ
ส่วนกลางมากขึ้น ผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
จึงมีความส าคัญต่อความส าเร็จในการบริหารงาน การ
อ านวยความสะดวกในการบริการประชาชน ตลอดจน
การพัฒนาองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  

ในปัจจุบันองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นก าลัง
เผชิญหน้ากับการท้าทายการเปล่ียนแปลงของโลกยุค
ใหม่ที่เน้นกระแสหลักแห่งการพัฒนาในระบบทุนนิยม
โลกาภิวัตน์ที่เน้นการเจริญเติบโตของโครงสร้างพื้นฐาน
ทางเศรษฐกิจซึ่งด ารงอยู่อย่างต่อเนื่อง การปรับบทบาท 
ภารกิจ และโครงสร้าง เพื่อทบทวนและจัดภารกิจให้มี
ความเหมาะสมและสอดรับกับแนวนโยบายของรัฐบาล
และสถานการณ์ที่ เป็นอยู่ ได้ ส่งผลกระทบกับการ
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ปฏิบัติงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น สภาวการณ์
ของการปกครองท้องถิ่นกลับมีแต่ปัญหาสะสมมากมาย 
จนกลายเป็นว่ายิ่ งนับวันท้องถิ่นกลับไม่สามารถ
ปกครองตนเองได้ ต้องพึ่งพารัฐส่วนกลางมากขึ้น 
ประชาชนในท้องถิ่นไม่สามารถเข้าไปมีส่วนร่วมในการ
ปกครองตนเองได้ (ภิรมย์พร ไชยยนต์,  2557) และการ
พัฒนาอันเกิดจากความล่าช้าไม่ตรงตามวัตถุประสงค์
และเป้าหมายขององค์การ (ส านักงานข้าราชการ      
พลเรือน, 2553) จากการศึกษาของ บรรเจิด เจริญเวช 
(2552) พบว่า ปัจจัยด้านภาวะผู้น าเป็นปัจจัยหนึ่งส่งผล
ต่อการบริหารจัดการขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  

ผู้วิจัยจึงมีความประสงค์ที่จะศึกษาภาวะผู้น า
กับวัฒนธรรมองค์การที่มีผลต่อการพัฒนาท้องถิ่น เพื่อ
เสริมสร้างสมรรถนะในการบริหารงานอันจะส่งผลดีต่อ
การพัฒนาท้องถิ่น อันหมายถึงคุณภาพชีวิตของ
ประชาชนที่ดีขึ้น และการพัฒนาของประเทศอยา่งยั่งยืน
ตามล าดับ 
 
วัตถุประสงค์การวิจัย 
 1. เพือ่ศึกษาระดับภาวะผู้น า วัฒนธรรมองค์การ 
และการพัฒนาท้องถิ่นในภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน 
 2. เพื่อศึกษาความสัมพันธ์ระหว่างภาวะผู้น า
และวัฒนธรรมองค์การในภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน 
 3. เพื่อศึกษาภาวะผู้น าและวัฒนธรรมองค์การ
ส่งผลต่อการพัฒนาท้องถิ่นในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ
ตอนบน 
 4. เพื่อศึกษาแนวทางพัฒนาภาวะผู้น าและ
วัฒนธรรมองค์การที่มีผลต่อการพัฒนาท้องถิ่นในภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน 

 
 
 

วิธีด าเนินการวิจัย 
 การวิจัยเรื่ อง “ภาวะผู้น าและวัฒนธรรม
องค์การที่มีผลต่อการพัฒนาท้องถิ่น” ผู้วิจัยใช้ระเบียบ
วิ จั ยตามหลักวิ ธี วิ จั ยแบบผสาน (Mixed method 
research) ทั้งระเบียบวิธีวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative 
research) แ ล ะ ร ะ เ บี ย บ วิ ธี วิ จั ย เ ชิ ง ป ริ ม า ณ 
(Quantitative research) มีการก าหนดขอบเขตในการ
วิจัย ดังนี้ 
 ขอบเขตด้านเนื้อหา  
  ผู้วิจัยได้ท าการศึกษาแนวคิดทฤษฎีเกี่ยวกับ
ภาวะผู้น ากับวัฒนธรรมองค์การที่มีผลต่อการพัฒนา
ท้องถิ่นในภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน ที่ได้จาก
การศึกษาเอกสาร และงานวิจัยที่เกี่ยวข้องกับโดยการ
สังเคราะห์ตัวแปรองค์ประกอบภาวะผู้น าของ Chi et al. 
(2012), สุเทพ พงษ์ศรีวัฒน์ (2544), Bass and Avolio 
(1994), Kark et al. (2003), Nahavandi (2003), 
Koppang (1996; Sahin, 2004), Avolio & Bass 
(2000), Rukmani et al. (2010), Bass (1997), Sosik et 
al. (2002), Bass (1990), Bass & Avolio (1993), 
Avolio (1999), การสังเคราะห์ตัวแปรองค์ประกอบ
วัฒนธรรมองค์การของ Daft (1999), Cameron & 
Quinn (1999), จิราภรณ์ พงษ์ศรีทัศน์ (2553), อภิสิทธิ์ 
คิดโสดา (2553), มานิตย์ เมธานุภาพ (2551), Elliott-
Kempt (1999) และการสังเคราะห์ตัวแปรองค์ประกอบ
การพัฒนาท้องถิ่นของวุฒิสาร ตันไชย และธีรพรรณ   
ใจมั่น (2547), โกวิทย์ พวงงาม (2554), ณัฏฐพงศ์    
ทองภักดี (2550), ส านักงานโครงการพัฒนาแห่ง
สหประชาชาติ (2550), เกษม วัฒนชัย (2549), สมบัติ 
กุสุมาวลี(2551), World Bank (1989), United Nation 
Development Programme (1997), อรพินท์ สพโชคชัย 
(2541), ส านักนายกรัฐมนตรี (2542), สุดจิต นิมิตรกุล 
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(2543), บุษบง ชัยเจริญวัฒนะ และบุญมี ล้ี (2544)  
ดังนี้  
 1)  ภาวะผู้น า ได้แก่ ผู้น าแบบมีอิทธิพลอย่างมี
อุดมการณ์, ผู้น าแบบสร้างแรงบันดาลใจ, ผู้น าแบบ
กระตุ้นทางปัญญา, ผู้น าแบบค านึงถึงความเป็นปัจเจก
บุคคล ผู้น าแบบแลกเปล่ียน และผู้น าแบบปล่อยตาม
สบาย  
 2) วัฒนธรรมองค์การ ได้แก่ วัฒนธรรม
องค์การแบบครอบครัว  วัฒนธรรมองค์การแบบเน้นการ
พัฒนา  วัฒนธรรมองค์การแบบเน้นสายการบังคับบัญชา 
วัฒนธรรมองค์การแบบการตลาด 
 3) การพัฒนาท้องถิ่น ได้แก่ การมีส่วนร่วม 
หลักธรรมาภิบาล และปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 
 ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง  
 1) ประชากร  
 ประชากรที่ใช้ในการวิจัยครั้งนี้  แบ่งเป็น 2 
กลุ่ม ดังนี้ 
 (1) องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่ได้รับรางวัล
ดี เ ด่ น  ป ร ะ จ า ปี  พ . ศ .  2 5 5 8 -2 5 5 9  ใ น ภ า ค
ตะวันออกเฉียงเหนือ ตอนบน จ านวน 19 แห่ง ได้แก่ 
ข้าราชการฝ่ายการเมือง, ข้าราชการฝ่ายประจ า และ
พนักงาน โดยมีจ านวนข้าราชการฝ่ายการเมือง จ านวน 
573 คน ข้าราชการฝ่ายประจ า จ านวน 772 คน และ
พนักงาน จ านวน 939 คน รวมทั้งสิ้น 2,284 คน  
 (2) ผู้ให้ข้อมูลในการสัมภาษณ์ (Interview) 
จ านวน 12 คน ได้แก่ 1) ผู้บริหารระดับนโยบายของ
ประเทศ จ านวน 3 คน 2) ผู้บริหารท้องถิ่นที่ได้รับรางวัล
ดีเด่นด้านต่างๆ จ านวน 4 คน และ 3) นักวิชาการหรือ
ผู้ทรงคุณวุฒิที่เกี่ยวข้องกับการพัฒนาท้องถิ่น จ านวน 5 
คน  
 
 

 2) กลุ่มตัวอย่าง 
 กลุ่มตัวอย่างที่ใช้ในการวิจัยครั้งนี้ แบ่งเป็น 2 
กลุ่ม ดังนี้ 
 (1) องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่ได้รับรางวัล
ดี เ ด่ น  ป ร ะ จ า ปี  พ . ศ .  2 5 5 8 -2 5 5 9  ใ น ภ า ค
ตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน จ านวน 19 แห่ง ได้แก่ 
ข้าราชการฝ่ายการเมือง, ข้าราชการฝ่ายประจ า และ
พนักงาน ของ 19 องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่ได้รับ
รางวัลดี เด่น ประจ าปี  พ.ศ. 2558 -2559 ในภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน จ านวน 340 คน โดยใช้
สูตรการค านวณของ ทาโร่ ยามาเน ่(Taro Yamane) 
 (2) ผู้ให้ข้อมูลในการสัมภาษณ์ (Interview) 
ได้แก่ ผู้บริหารระดับนโยบายของประเทศ ผู้บริหาร
ท้องถิ่นที่ได้รับรางวัลดีเด่นด้านต่างๆ และนักวิชาการหรือ
ผู้ทรงคุณวุฒิที่เกี่ยวข้องกับการพัฒนาท้องถิ่น จ านวน 
12 คน โดยวิธีเลือกแบบเจาะจง  
 ขอบเขตด้านพื้นที่  
 องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่ได้รับรางวัล
ดี เ ด่ น  ป ร ะ จ า ปี  พ . ศ .  2 5 5 8 -2 5 5 9  ใ น ภ า ค
ตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน จ านวน 19 องค์กร 
ประกอบด้วย 1) เทศบาลนครอุดรธานี อ าเภอเมือง
อุดรธานี จังหวัดอุดรธานี 2) องค์การบริหารส่วนต าบล
จ าปาโมง อ าเภอบ้านผือ จังหวัดอุดรธานี  3) เทศบาล
ต าบลศรีธาตุ อ าเภอศรีธาตุ จังหวัดอุดรธานี 4) เทศบาล
ต าบลนามะเฟือง  อ า เภอหนองบัวล า ภู  จั งหวัด
หนองบัวล าภู 5) เทศบาลต าบลนาด้วง อ าเภอนาด้วง 
จังหวัดเลย 6) เทศบาลต าบลนาอ้อ อ าเภอเมืองเลย 
จังหวัดเลย 7) องค์การบริหารส่วนต าบลท่าสวรรค์ 
อ าเภอนาด้วง จังหวัดเลย 8) องค์การบริหารส่วนต าบล
หนองหญ้าปล้อง อ าเภอวังสะพุง จังหวัดเลย 9) 
เทศบาลเมืองกาฬสินธุ์ อ าเภอเมืองกาฬสินธุ์ จังหวัด
กาฬสินธุ์  10) เทศบาลเมืองบ้านไผ่ อ าเภอบ้านไผ่ 
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จังหวัดขอนแก่น 11) เทศบาลนครขอนแก่น อ าเภอเมือง
ขอนแก่น จังหวัดขอนแก่น 12) องค์การบริหารส่วน
จังหวัดขอนแก่น จังหวัดขอนแก่น 13) องค์การบริหาร
ส่วนต าบลแวงน้อย อ าเภอแวงน้อย จังหวัดขอนแก่น 
14) องค์การบริหารส่วนต าบลค าแคน อ าเภอมัญจาคีรี 
จังหวัดขอนแก่น 15) องค์การบริหารส่วนต าบลเก่างิ้ว 
อ า เภอพล จั งหวัดขอนแก่น 16)  เทศบาลเมือง
มหาสารคาม อ า เภอเมืองมหาสารคาม จั งหวัด
มหาสารคาม 17) องค์การบริหารส่วนต าบลหนองแวง 
อ าเภอเกษตรวิสัย จังหวัดร้อยเอ็ด  18) เทศบาลเมือง
ร้อยเอ็ด อ าเภอเมืองร้อยเอ็ด จังหวัดร้อยเอ็ด และ 19) 
องค์การบริหารส่วนต าบลบึงเกลือ อ าเภอเสลภูมิ 
จังหวัดร้อยเอ็ด  
 ขอบเขตด้านเวลา  
 ระยะเวลาการวิจัยครั้งนี้ผู้วิจัยได้ใช้เวลาใน
การศึกษาวิจัยระหว่างเดือนมกราคม - มิถุนายน 2560 

 ประโยชน์ท่ีจะได้รับ 
 1. ประโยชน์เชิงวิชาการ  (Expected 
academic)  ผลจากการวิจัยก่อให้เกิดองค์ความรู้ใหม่ 
เกี่ยวกับภาวะผู้น ากับวัฒนธรรมองค์การที่มีผลต่อการ
พัฒนาท้องถิ่น ในภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน 
 2. ประโยชน์เชิงการบริหาร (Expected 
management) ผลการวิจัยท าให้ได้แนวทางการบริหาร
ท้องถิ่นให้มีคุณภาพควรตระหนักเรื่องภาวะผู้น ากับ
วัฒนธรรมองค์การ  
 3. ประโยชน์เชิงนโยบาย (Expected policy)     
ผลการวิจัยท าให้ได้องค์ความรู้ที่น าไปสู่การก าหนด
นโยบายและแผนในการพัฒนาภาวะผู้น าของผู้บริหาร
ท้องถิ่นและวัฒนธรรมองค์การ เพื่อประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผลในการพัฒนาท้องถิ่นให้เกิดความยั่งยืน
ต่อไป 
 

 เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย 

 เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย ได้แก่  
 1. แบบสอบถาม  (Questionnaire)  ที่
ผู้วิจัยสร้างขึ้น เพื่อใช้ในการสอบถามภาวะผู้น า
และวัฒนธรรมองค์กรที่มีผลต่อการพัฒนาท้องถิ่น  
 2. เครื่องมือที่ใช้ในการเก็บรวบรวม
ข้อมูลข้อมูลเชิงคุณภาพในครั้งนี้ ได้แก่ แบบ
สัมภาษณ์กึ่งมีโครงสร้าง  (Semi-structured 

interview)  

 สถิติที่ใช้ในการวิเคราะห์ข้อมูล  
 สถิ ติที่ใช้วิ เคราะห์ข้อมูล เชิงปริมาณ 

ประกอบด้วย  
 1. สถิติพื้นฐาน ได้แก่ ค่าเฉลี่ย (Mean) 

ค่าเบี่ยงเบนมาตรฐาน (Standard deviation)    

 2. ก า ร วิ เ ค ร า ะ ห์ ค่ า สั ม ป ร ะ สิ ท ธิ์
สหสัมพันธ์ของ Pearson (Pearson product moment 

correlation)   

 3. การวิ เคราะห์ถดถอยเชิ งพหุ คูณ 
(Multiple regression analysis: MRA)  

 4. สถิติที่ใช้ในการวิเคราะห์ข้อมูลเชิง
คุณภาพ โดยการวิเคราะห์เนื้อหา จับประเด็น 
ตีความ และจัดกลุ่ม 
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ผลการวิจัย 
 
ตารางที่  1 ผลการวิเคราะห์ค่าเฉล่ียความคิดเห็น
เกี่ยวกับภาวะผู้น า โดยรวมและรายด้าน 

ภาวะผู้น า (Leader)  . S.D. ความหมาย 
1. ผู้น าแบบมีอิทธิพลอย่างมี

อุดมการณ์ (FRBII) 
4.79 0.41 มากท่ีสุด 

2. ผู้น าแบบสร้างแรงบันดาลใจ 
(FRBIM) 

4.77 0.42 มากท่ีสุด 

3. ผู้น าแบบกระตุ้นทางปัญญา 
(FRBIS) 

4.62 0.47 มากท่ีสุด 

4. ผู้น าแบบค านึงถึงความเป็น
ปัจเจกบุคคล (FRBIC) 

4.60 0.48 มากท่ีสุด 

5. ผู้น าแบบแลกเปลี่ยน 
(FRBCR) 

4.63 0.47 มากท่ีสุด 

6. ผู้น าแบบปล่อยตามสบาย 
(FRBME) 

4.66 0.47 มากท่ีสุด 

รวม 4.68 0.45 มากท่ีสุด 

 

 จากตารางที่ 1 พบว่า กลุ่มตัวอย่าง มีความ
คิดเห็นเกี่ยวกับภาวะผู้น า โดยรวมอยู่ในระดับมากที่สุด 
(=4.68, S.D.=0.45) เมื่อพิจารณาเป็นรายด้านพบว่า
ด้านที่มีค่าเฉล่ียมากที่สุด คือ ภาวะผู้น าแบบมีอิทธิพล
อย่างมีอุดมการณ์ (=4.79, S.D.=0.41) รองลงมา คือ 
ผู้น าแบบสร้างแรงบันดาลใจ ( =4.77, S.D.=0.42) 

และด้านที่มีค่าเฉล่ียน้อยที่สุด คือ ผู้น าแบบค านึงถึง
ความเป็นปัจเจกบุคคล (=4.60, S.D.=0.48) 
 
ตารางที่ 2 ผลการวิเคราะห์ความสัมพันธ์ระหว่างภาวะ
ผู้น า และวัฒนธรรมองค์การ ที่ส่งผลต่อการพัฒนา
ท้องถิ่น   

ตัวแปร 
(Variable) 

ภาวะผู้น า 
(Leader) 

วัฒนธรรม
องค์การ 

(Culture) 

การพัฒนา
ท้องถิ่น 

(LOCAL) 

ภาวะผู้น า 
(Leader) 

1   

วัฒนธรรม
องค์การ 
(Culture) 

.314** 1  

การพัฒนา
ท้องถิ่น 
(LOCAL) 

.413** .216** 1 

          
        จ า ก ต า ร า ง ที่  2 พ บ ว่ า  ภ า ว ะ ผู้ น า มี
ความสัมพันธ์ ไปในทิศทางบวกในระดับปานกลางกับ
การพัฒนาท้องถิ่น ในระดับปานกลาง (r=.413) ส่วน
วัฒนธรรมองค์การโดยรวมมีความสัมพันธ์ไปในทิศ
ทางบวกในระดับน้อยกับการพัฒนาท้องถิ่น (r = .216) 
อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ 0.01 
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ตารางที่ 3 ผลการทดสอบอิทธิพลตัวแปรวัดของภาวะผู้น า และวัฒนธรรมองค์การท่ีส่งผลต่อการพัฒนาท้องถิ่น 

ตัวแปรพยากรณ์ 
(Predict Variable) 

คะแนนดิบ 
(B) 

ความคาดเคลื่อน
มาตรฐาน 

(Ste) 

คะแนน
มาตรฐาน 

(β) 

ผลทดสอบ 
(t) 

นัยส าคัญ 
(Sig.) 

ค่าคงที่ (Constant) 1.868 .323  5.786 .000 

ผู้น าแบบมีอิทธิพลอย่างมีอุดมการณ์ (FRBII) .098 .093 .123 1.053 .293 
ผู้น าแบบสร้างแรงบันดาลใจ (FRBIM)  .445 .086 .539 5.164 .000 
ผู้น าแบบกระตุ้นทางปัญญา (FRBIS) .056 .045 .068 1.230 .019 

ผู้น าแบบค านึงถึงความเป็นปัจเจกบุคคล (FRBIC) -.022 .050 -.032 -.427 .670 
ผู้น าแบบแลกเปลี่ยน (FRBCR) .027 .047 .042 .567 .571 
ผู้น าแบบปล่อยตามสบาย (FRBME) .046 .040 .065 1.169 .243 

วัฒนธรรมองค์การแบบครอบครัว (CLAN) .071 .043 .092 1.650 .100 
วัฒนธรรมองค์การแบบเน้นการพัฒนา (DEVE) .012 .038 .017 .323 .047 
วัฒนธรรมองค์การแบบเน้นสายการบังคับบัญชา 
(HIER) 

.012 .035 .017 .352 .725 

วัฒนธรรมองค์การแบบการตลาด (MARK) .142 .064 .166 2.220 .027 
R = .580 R2 = .337 R2

Adj = .317 F = 16.705 Sig. 000 
 P<.05 ตัวแปรตาม คือ การพัฒนาท้องถิ่น (LOCAL) 

 
 จากตารางที่ 3 พบว่าผลการทดสอบอิทธิพล
ของตัวแปรอิสระจ านวน 10 ตัวแปรของภาวะผู้น า และ
วัฒนธรรมองค์การ พบว่ามี 4 ตัวแปรที่มีอิทธิพลต่อการ
พยากรณ์ตัวแปรตามในการวิจัยครั้งนี้คือการพัฒนา
ท้องถิ่น อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ 0.01 และ 
0.05 เรียงตามล าดับของค่าอิทธิพลในการพยากรณ์ 
ประกอบด้วยตัวแปรผู้น า แบบสร้างแรงบันดาลใจ  มี
อิทธิพลพยากรณ์ร้อยละ 53.9    (Ste = .086 Sig .000) 
วัฒนธรรมองค์การแบบการตลาด (MARK) ร้อยละ 
16.6 (Ste = .064 Sig .027) ตัวแปรผู้น าแบบกระตุ้น
ทางปัญญา ร้อยละ 6.8 (Ste = .045 Sig .019) และตัว
แปรวัฒนธรรมองค์การแบบเน้นการพัฒนา ร้อยละ 1.7 
(Ste = .038 Sig .047) โดยตัวแปรทุกตัวมีความ

แปรปรวนร่วมกันในการพยากรณ์ได้ร้อยละ 33.7 มี
ผลทดสอบ F=16.705 อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่
ระดับ 0.01  
 จากการสัมภาษณ์ (Interview) ผู้ให้ข้อมูล 
จ านวน 12 คน ได้แก่ 1) ผู้บริหารระดับนโยบายของ
ประเทศ จ านวน 3 คน 2) ผู้บริหารท้องถิ่นที่ได้รับรางวัล
ดีเด่นด้านต่างๆ จ านวน 4 คน และ 3) นักวิชาการหรือ
ผู้ทรงคุณวุฒิที่เกี่ยวข้องกับการพัฒนาท้องถิ่น จ านวน 5 
คน พบว่า ควรใช้กระบวนการ PDCA (Plan-Do-
Check-Action) มาใช้ ในการพัฒนาภาวะผู้น าและ
วัฒนธรรมองค์การ ในการพัฒนาประสิทธิภาพและ
คุณภาพของการพัฒนาท้องถิ่น  
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อภิปรายผล 
 จากข้อค้นพบที่ได้จากการศึกษาภาวะผู้น าและ
วัฒนธรรมองค์การท่ีส่งผลต่อการพัฒนาท้องถิ่น อธิบาย
ได้ว่า ภาวะผู้น าส่งผลต่อการพัฒนาท้องถิ่นแบบสร้าง
แรงบันดาลใจส่งผลต่อการพัฒนาท้องถิ่นทั้งนี้เพราะ 
ผู้น าขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่ได้รับรางวัลดีเด่น 
มีความสามารถน าพาองค์การฟันฝ่าปัญหาอุปสรรคแล
แข่งขันในยุคปัจจุบัน โดยเป็นที่ปรึกษาหรือเป็นผู้สนอง
รับและน าการตัดสินใจ นโยบาย แนวทางและแผนงาน
ไปปฏิบัติให้บรรลุผล ซึ่งสอดคล้องกับ Bass (1990) ที่
ได้ อธิบายไว้ ว่ า ผู้น ามี ความจ า เป็ นต่ อองค์ กา ร 
โดยเฉพาะผู้น าการเปล่ียนแปลง เพราะจะเป็นผู้ปลุก
กระแสความคิดใหม่ ค่านิยมใหม่ และจิตส านึกใหม่ 
โดยการโน้มน้าวและปลุกเร้าจิตของผู้ตาม และยังสร้าง
แนวทางปฏิบัติใหม่และประพฤติตนเป็นแบบอย่าง
ให้กับผู้ตาม ซึ่งหากการปฏิบัติการของผู้น าบังเกิด
ผลส าเร็จ ก็จะท าให้ผู้ตามมีความคิดจิตส านึกใหม่และ
ทุ่มเทพลังในการสร้างคุณภาพใหม่ให้กับองค์การต่อไป 
 ภาวะผู้น าส่งผลต่อการพัฒนาท้องถิ่นแบบ
กระตุ้นทางปัญญาส่งผลต่อการพัฒนาท้องถิ่น ทั้งนี้
เพราะ ปัจจุบันองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นก าลัง
เผชิญหน้ากับการท้าทายของการเปล่ียนแปลงบริบท
ส่ิงแวดล้อมซึ่ งมีความซับซ้ อนและพลวัต สูงที่ มี
ผลกระทบกับการปฏิบัติงานขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น การบริหารงานองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นให้
ประสบความส าเร็จ บรรลุประสิทธิผล สร้างความ
รุ่งเรืองเจริญเติบโตให้กับท้องถิ่นมีภาพลักษณ์ที่ดีได้รับ
ความเชื่อถือไว้วางใจจากสาธารณะ สามารถตอบสนอง
ความต้องการของประชาชน และสร้างความพึงพอใจแก่
ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียทุกกลุ่ม จึงถือเป็นความท้าทาย
ส าหรับผู้น าที่จะต้องการรับมือกับการเปล่ียนแปลงของ
ส่ิงแวดล้อมในการบริหารและน าพาองค์กรไปสู่

เป้าหมายและความส าเร็จขององค์การ จากสภาพสังคม
เปล่ียนแปลงไปอย่างรวดเร็วท าให้ปัญหาต่างๆ ทวีความ
สลับซับซ้อนมากขึ้น ผู้น าขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นที่ได้รับรางวัลดีเด่นได้มีการส่งเสริมศักยภาพ
ผู้ปฏิบัติ ง านในรูปแบบต่ างๆ เพื่ อ รับมือกับการ
เปล่ียนแปลงด้วยการส่งเสริมให้ผู้ใต้บังคับบัญชามี
ความรู้และการสร้างนวัตกรรมใหม่ๆ เช่น การจัดอบรม
บุคลากร การให้ทุนศึกษาต่อ หรือการศึกษาดูงาน เป็น
ต้น ซึ่งสอดคล้องกับการศึกษาของพิชาย รัตนดิลก ณ 
ภูเก็ต (2550) ที่ได้ให้ข้อเสนอไว้ว่า ผู้บริหารองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นควรจะมีการพัฒนาที่ท าให้องค์การ
เกิดประสิทธิพล เช่น การสร้างบารมีและการใช้อิทธิพล
อย่างมีอุดมคติ การจูงใจเพื่อสร้างแรงดลใจในการ
ปฏิบัติงานให้กับสมาชิกในองค์การ การกระตุ้นและ
สร้างปัญญาให้แก่สมาชิกเพื่อนน าไปสู่การเป็นองค์การ
แห่งการเรียนรู้  การสร้างความสัมพันธ์อันดีระหว่าง
สมาชิก การสร้างบรรยากาศที่ดีในการท างาน การให้
รางวัลและลงโทษอย่างเท่าเทียมและเสมอภาคภายใต้
กฎเกณฑ์เดียวกัน เป็นต้น 
 วัฒนธรรมองค์การแบบการตลาดส่งผลต่อการ
พัฒนาท้องถิ่นทั้งนี้เพราะ วัฒนธรรมองค์การถือเป็น
แบบแผนขององค์การท่ีสมาชิกยอมรับและยึดถือปฏิบัติ
ร่วมกัน โดยมีลักษณะเป็นทั้งแบบแผนทางความคิด 
ความเชื่อ ค่านิยม อุดมการณ์ขององค์การ และเป็นแบบ
แผนทางการกระท าขององค์การและปฏิสัมพันธ์ของ
สมาชิกในองค์การ โดยองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่
ได้รับรางวัลดีเด่นมีวัฒนธรรมองค์การท่ีเน้นค่านิยมแบบ
แข่งขัน ส่งเสริมความสามารถและความคิดริเริ่ม
สร้างสรรค์ของบุคคล และมีการสร้างความพึงพอใจต่อ
การท างานหนักให้แก่ ผู้ใต้บังคับบัญชา ท าให้การ
ด าเนินการต่างๆ สามารถบรรลุผลตามเป้าหมายของ
องค์การได้อย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล  โดย 
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พนักงานที่มีผลงานดีจะได้ผลตอบแทนสูง ได้รับการ
พิจารณาเล่ือนต าแหน่งอย่างรวดเร็ว ส่งผลให้คนใน
องค์การแข่งขันกันท างาน เพื่อสร้างผลงาน เพื่อมุ่งไปสู่
ชัยชนะ และความส าเร็จ ซึ่งสอดคล้องกับ Avolio and 
Bass (2002) ผู้น าจะให้รางวัลหรือลงโทษผู้ตามขึ้นอยู่
กับมาตรฐานในการปฏิบัติหน้าที่ และสอดคล้องกับ 
Rukmani and others (2010) ผู้น าใช้การแลกเปล่ียนโดย
ให้รางวัลแก่ผู้ตามส าหรับการมีผลงานปฏิบัติงานที่ดี
 วัฒนธรรมองค์การแบบเน้นการพัฒนาส่งผล
ต่อการพัฒนาท้องถิ่นทั้งนี้ เพราะ ประสิทธิผลของ
องค์การขึ้นอยู่กับการมี ส่วนร่วมของสมาชิกโดย
วัฒนธรรมองค์การแบบเน้นการพัฒนามีการเคล่ือนไหว
ตลอดเวลาซึ่งองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่ได้รับรางวัล
ดีเด่นมีการปฏิบัติงานโดยการปรับเปล่ียนบทบาทหน้าที่
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจากการเป็นเพียงผู้
ปฏิบัติหน้าที่ภายใต้กรอบภารกิจที่มีไม่มากนัก ไปสู่การ
เป็นองค์กรหลักในท้องถิ่นที่มีอิสระในการตัดสินใจ 
พร้อมทั้งความรับผิดชอบการให้บริการสาธารณะทั้ง
โดยตรงและโดยอ้อมแก่ประชาชน ซึ่งสอดคล้องกับ
การศึกษาของ Smart (1997) พบว่า วัฒนธรรมองค์การ
แบบเน้นการพัฒนามีอิทธิพลทางตรงต่อประสิทธิผล
ขององค์การอย่างมีนัยส าคัญ 
 และแนวทางพัฒนาภาวะผู้น าและวัฒนธรรม
อ ง ค์ ก า ร ที่ มี ผ ล ต่ อ ก า รพัฒน า ท้ อ ง ถิ่ น ใ นภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือตอนบนพบว่า ควรใช้กระบวนการ 
PDCA (Plan-Do-Check-Action) มาใช้ในการพัฒนา
ภาวะผู้น าและวัฒนธรรมองค์การ  ในการพัฒนา
ประสิทธิภาพและคุณภาพของการพัฒนาท้องถิ่น ซึ่ง
สอดคล้องกับข้อเสนอแนะเชิงนโยบายและปฏิบัติ
ส าหรับหน่วยงานภาครัฐที่ได้จากการศึกษาของ สมบัติ 
บุญเลี้ยง และคณะ (2555) เรื่อง ลักษณะภาวะของผู้น า
ที่ดีในการบริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น โดย

เสนอแนะว่าหน่วยงานภาครัฐในระดับนโยบายและ
ปฏิบัติ  ควรจะมีการก าหนดนโยบายการพัฒนา
ศักยภาพผู้บริหารในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น โดยใน
การพัฒนาภาพภาวะผู้น าสามารถแบ่งออกเป็น 3 ระยะ 
คือ ระยะที่ 1) การฝึกอบรมทั้งภาคทฤษฎีและปฏิบัติ
เกี่ยวกับคุณลักษณะภาวะผู้น าที่ดีและการปฏิบัติตน
ของผู้น า ระยะที่ 2) การน าความรู้ที่ได้จากการอบรมไป
ปฏิบัติงานในหน่วยงานที่ตนเองท า และระยะที่ 3) ใช้
การประเมินผลจากเจ้าหน้าที่ในหน่วยงาน และผู้มาใช้
บริการในหน่วยงานน้ัน มาเป็นผู้ประเมินผลสัมฤทธิ์ของ
การฝึกอบรม 
 
ข้อเสนอแนะ  
 จากการน าเสนอผลการวิจัยและน ามาสู่การ
อภิปรายผลเพื่ออธิบายเพิ่มเติมปรากฏการณ์ต่างๆที่ได้
ข้อค้นพบมาตามล าดับนั้น ในล าดับต่อไปผู้วิจัยจะได้
น าเสนอข้อเสนอแนะในเชิงปฏิบัติและข้อเสนอแนะใน
การวิจัยเพื่อน าไปใช้ประโยชน์ต่อไป 
 ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย 
 1) ควรเน้นการพัฒนาภาวะผู้น าให้มีลักษณะ
ของการเป็นผู้น าแบบสร้างแรงบันดาลใจและการเป็น
ผู้น าแบบกระตุ้นทางปญัญา  
 2) ให้ความส าคัญเกี่ยวกับวัฒนธรรมองค์การ
โดยการสร้างความตระหนักถึงการสร้าง วัฒนธรรม
องค์การแบบการตลาด และวัฒนธรรมองค์การแบบเน้น
การพัฒนา 
 ข้อเสนอแนะเชิงปฏิบัติ 
 ควรมีคณะกรรมการที่ก ากับ ดูแล รับผิดชอบ
ในการพัฒนาภาวะผู้น าและการสร้างวัฒนธรรม
องค์การเพื่อการพัฒนาท้องถิ่นอย่างมีประสิทธิภาพ 
และเป็นรูปธรรม มีระบบการบริหารงานท่ีชัดเจน  
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 ข้อเสนอแนะในการศึกษาครั้งต่อไป 
 จากผลการศึกษาพบวา่ ตัวแปรที่ศึกษาวิจัยใน
ครั้งนี้  ได้แก่ ภาวะผู้น าและวัฒนธรรมองค์การนั้นมี
ความสามารถในการพยากรณ์การพัฒนาท้องถิ่น อยู่ใน
ระดับปานกลาง (R2 = .337) เพื่อการเพิ่มประสิทธิภาพ
ในการพยากรณ์ให้สูงขึ้น ควรเพิ่มตัวแปรที่ส าคัญ เช่น 
การกระจายอ านาจ การมี ส่วนร่วมของประชาชน      
เป็นต้น 
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