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บทคัดย่อ 
ประเทศไทยก้าวเข้าสู่การเปล่ียนแปลงการปกครองจากระบอบจากระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชมาเป็นระบอบ

ประชาธิปไตย โดยการน าของคณะราษฎรเมื่อวันที่ 24 มิถุนายน พ.ศ. 2475 ซึ่งเป็นระบบการปกครองที่ประชาชนเป็นใหญ่    
เมื่อเป็นเช่นนี้การก่อตัวของพลังภาคประชาสังคมจึงมีบทบาทส าคัญในการใช้สิทธิเรียกร้องให้รัฐบาลก าหนดแผนนโยบาย
พัฒนาประเทศ เช่น การเรียกร้องเรื่องที่ดินท ากินในภาคอีสาน การต่อสู้เรื่องสิทธิชุมชนในกรณีเขื่อนปากมูลกรณีที่ดินท ากิน 
ป่าดงใหญ ่ตลอดถึงการรวมตัวกนัของประชาชนเพื่อขบัไล่รัฐบาลที่ไม่สามารถแก้ไขปัญหาเรื่องปากท้องของประชาชนได้ เป็นต้น  

จากสภาพเหตุการณ์ดังกล่าวจะเห็นได้ว่าขบวนการภาคประชาสังคมที่ผ่านมามีบทบาทและมีพลังในการรวมกลุ่มกัน
เพื่อต่อรองหรือเรียกร้องสิทธิ เสรีภาพขั้นพื้นฐานของกลุ่มตนเอง นับเป็นตัวอย่างส าคัญของการก่อตัวขบวนการภาคประชา
สังคม จนกระทั่งในปัจจุบันประเทศไทยก้าวเข้าสู่ ไทยแลนด์ 4.0 ซึ่งเป็นวิสัยทัศน์เชิงนโยบายหรือโมเดลพัฒนาเศรษฐกิจภายใต้
บริบท “มั่นคง มั่งคั่ง และยั่งยืน” ของรัฐบาลพลเอกประยุทธ์ จันทร์โอชา เป็นรูปแบบท่ีมีการผลักดันการปฏิรูปโครงสร้าง
เศรษฐกิจ การวิจัยและการพัฒนา ตลอดถึงการปฏิรูปการศึกษาไปพร้อมๆ กัน  เป็นการผนึกก าลังของทุกภาคส่วนภายใต้
แนวคิด “ประชารัฐ” อันจะส่งผลให้การเรียกร้องเรื่องความเป็นอยู่ของประชาชนลดน้อยลง  
 

ค าส าคัญ: ประชาธิปไตย  ภาคประชาสังคม  ไทยแลนด์ 4.0 
 

Abstract 
Thailand stepped into the change of the governing regime from monarchy to democracy by the 

introduction of the People’s Party on June 24, 1932, that is a system of government by the whole population. As 
such, the formation of civil society power plays an important role in claiming the government to formulate a policy 
for developing countries, such as the claim of land in the Northeast, fighting on community rights in case Pak 
Moon dam, case land for the Par Dong Yai, it is a combination of people to evict the government that cannot solve 
the problem of the people’s living standard. 

From that occurrence, it is seen that the civil society movement plays a major role and take power to 
group together to negotiate or claim rights for basic freedoms of themselves. This is an important example of the 
formation civil society movement. Until now, Thailand has stepped into Thailand 4.0, which is a policy vision or 
economic development model under the context of "Stability, Prosperity and Sustainability” of government, under 
the regime of General Prayut Chan-o-cha to push economic structural reform, research and development through 
educational reform at the same time. This is a combination of all sectors under the concept of "Civil State ", which 
will result in lower claims on the well-being of the people. 
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ความน า 
จากกระแสการเปล่ียนแปลงของหลายประเทศใน

โลกได้เคลื่อนตัวเข้าสู่ประชาธิปไตย จนท าให้ประเทศไทย
ก้าวเข้าสู่การเปล่ียนแปลงการปกครองจากระบอบจาก
ระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชมาเป็นระบอบประชาธิปไตย 
โดยการน าของคณะราษฎรใน วันที่ 24 มิถุนายน พ.ศ. 2475 
(ทวีศักดิ์ ตั้งปฐมวงศ์, 2555) ระบอบประชาธิปไตย (Democracy) 
เป็นระบบการปกครองที่ประชาชนเป็นใหญ่ โดยรูปการ
ปกครองที่ยึดถืออ านาจอธิปไตยเป็นของปวงชน (วิชัย ตันศิริ, 
2548) ลักษณะส าคัญของการปกครองแบบประชาธิปไตย
สามารถพิจารณาได้จาก รัฐบาล การเลือกตั้งและการ
ปกครองโดยเสียงข้างมากประเทศที่เป็นประชาธิปไตยนั้น
จ าเป็นต้องมีรัฐธรรมนูญ เพราะรัฐธรรมนูญเป็นกฎหมาย
หลักหรือเป็นกติกาที่ก าหนดแนวทางส าหรับการที่รัฐจะใช้
อ านาจปกครองประชาชน และมีหลักการจัดระเบียบการ
ปกครอง แต่รัฐธรรมนูญก็ไม่ใช่เครื่องหมายแสดงความเป็น
ประชาธิปไตย เพราะประเทศที่ปกครองด้วยระบอบเผด็จการ
ก็มีรัฐธรรมนูญเช่นเดียวกันการที่จะพิจารณาว่าประเทศใด
เป็นประชาธิปไตยหรือไม่ จึงต้องดูว่ารัฐธรรมนูญของ
ประเทศนั้นได้ให้กระบวนการประชาสังคมซึ่งประชาชนเป็น
เจ้าของอ านาจอธิปไตยหรือไม่ โดยพิจารณาจากกระบวนการ
ดังต่อไปนี้ (เกษฎา ผาทอง, 2559) 

1. รัฐบาลในระบอบประชาธิปไตยลักษณะของ
รัฐบาลที่เป็นประชาธิปไตย อับราฮัม ลินคอลน์ (Abraham 
Lincoln) อดีตประธานาธิบดีสหรัฐอเมริกา (ค.ศ. 1909-
1865) ได้ให้ค านิยามประชาธิปไตยในการกล่าวสุนทรพจน์ 
ณ เมืองเกตต์สเบอร์กหรือ “เกตต์ปุระ” ในมลรัฐเพนซิลวาเนีย 
ในวันที่ 19 พฤศจิกายน ค.ศ. 1863 ว่า คือ “รัฐบาลของ
ประชาชน โดยประชาชน และเพื่อประชาชน” (Copeland & 
Lamm, 1985) การที่รัฐบาลใดจะได้รับการยอมรับว่าเป็น
ประชาธิปไตยจะต้องมีลักษณะครบทั้ง 3 ประการ กล่าวคือ 
1) รัฐบาลของประชาชน หมายถึง รัฐบาลจะต้องมาจากการ
เลือกตั้งของประชาชน  2) รัฐบาลโดยประชาชน หมายถึง 

ประชาชนหรือพลเมืองทุกคนมีสิทธิที่จะเป็นผู้ปกครองได้  
ถ้าหากได้รับเสียงสนับสนุนจากประชาชนส่วนใหญ่ของ
ประเทศ และ 3) รัฐบาลเพื่อประชาชน หมายถึง รัฐบาล
จะต้องมีจุดประสงค์เพื่อความผาสุกของประชาชน และ
จะต้องมีการก าหนดวาระในการด ารงต าแหน่ง เช่น ทุก 4 ปี 
ฯลฯ เพื่อจะได้เป็นหลักประกันว่าผู้ปกครองจะต้องปกครอง
เพื่อประชาชน 

2.  การเลือกตั้ง ซึ่ง ธานินทร์ กรัยวิเชียร (2520) 
อดีตนายกรัฐมนตรีของไทยได้กล่าวว่า การเลือกตั้ง หมายถึง 
การที่ประชาชนได้เลือกบุคคลหนึ่งจากบุคคลหลายๆ บุคคล
หรือจากบัญชีรายชื่อหน่ึงหรือหลายบัญชี เพื่อให้เข้าไปมี
ส่วนมีเสียงในคณะบริหารราชการแผ่นดิน ในท านองเดียวกับ 
วิสุทธิ์ โพธิแท่น (2524) ที่ได้ให้ความหมายการเลือกตั้งไว้ว่า
การเลือกตั้ง หมายถึง การท่ีบุคคลได้เลือกบุคคลหนึ่งหรือ
บุคคลจ านวนหนึ่งจากหลายๆ คน หรือจากบัญชีรายชื่อ
ผู้สมัครรับเลือกตั้งบัญชีหนึ่ง หรือบัญชีจ านวนหนึ่งจาก
บัญชีรายชื่อหลายๆ บัญชี เพื่อให้ไปกระท าการอันหนึ่งอันใด
แทนตน ความหมายเช่นนี้เห็นได้ว่าได้จ าแนกประเภทของ
การเลือกตั้งและแฝงปรัชญาแนวคิดการเลือกตั้งไว้ในตัว 

3. การปกครองโดยเสียงข้างมาก ซึ่งเดโช สวนานนท์ 
(2537) ได้กล่าวถึงการปกครองโดยเสียงข้างมาก ใน
พจนานุกรมศัพท์การเมืองว่า เป็นคะแนนเสียงที่สมาชิกใช้ลง
มติ ที่มีมากเกินกว่ากึ่งหนึง่ของจ านวนสมาชิกทั้งหมด ต่อมา 
คณิน บุญสุวรรณ (2548) ได้กล่าวถึงการปกครองโดยเสียง
ข้างมากว่า ในการประชุมสภาผู้แทนราษฎร การประชุม
วุฒิสภา และการประชุมคณะกรรมาธิการ รวมทั้งเสียงข้าง
มากในการออกเสียงประชามติของประชาชน โดยเสียงข้าง
มากในสภาผู้แทนราษฎรมีความชอบธรรมตามรัฐธรรมนูญที่
จะจัดตั้งรัฐบาลเพื่อบริหารราชการแผ่นดินให้เป็นไปตามที่ได้
หาเสียงไว้กับประชาชนและตามที่รัฐธรรมนูญบัญญัติไว้ 
และในส่วนของการตรากฎหมายก็ต้องอาศัยเสียงข้างมากใน
สภาผู้แทนราษฎรเช่นเดียวกันเพราะการลงมติรับหลักการ
ร่างพระราชบัญญัติทุกครั้งจะใช้เสียงข้างมากเป็นเกณฑ์ 
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4.  หลักการวิถีชีวิตประชาธิปไตยลักษณะส าคัญ
ของวิถีชีวิตแบบประชาธิปไตยอาจจ าแนกได้ดังนี้  (ดนัย    
ไชยโยธา, 2548) 
 4.1   เคารพเหตุผลมากกว่าบุคคลโดยไม่ศรัทธา
บุคคลใดถึงชั้นปูชนียบุคคล (แต่ก็ต้องกตัญญูต่อญาติ
ผู้ใหญ่และผู้มีพระคุณ) จะต้องไม่เคร่งครัดเรื่องระบบอาวุโส 
(แต่ก็ต้องให้ความเคารพผู้อาวุโส) ประชาธิปไตยจะด าเนินไป
ได้ด้วยดีก็ต่อเมื่อมีการรับฟังความคิดเห็นของทุกฝ่าย 
 4.2   รู้จักการประนีประนอม คือ ยอมรับการแก้ไข
ปัญหาความขัดแย้งด้วยสันติวิธีไม่นิยมความรุนแรง ต้อง
รู้จักยอมรับความคิดเห็นของผู้อื่นไม่ยึดมั่นหรือดึงดันแต่
ความคิดเห็นของตนเองโดยไม่ยอมผ่อนปรนแก้ไข และต้อง
ยอมเปล่ียนแปลงแก้ไขความคิดเห็นของตนเองเมื่อผู้อื่นมี
ความคิดเห็นที่ดีกว่า 
 4.3   มีระเบียบวินัย คือ ต้องปฏิบัติตามกฎหมาย
ของบ้านเมืองอย่างสม่ าเสมอ และช่วยท าให้กฎหมายของ
บ้านเมืองมีความศักดิ์สิทธิ์โดยไม่ยอมให้ผู้ใดมาละเมิดตาม
อ าเภอใจแต่ถ้ามีความรู้สึกว่ากฎหมายที่ใช้อยู่ไม่เป็นธรรม ก็
ต้องหาทางเรียกร้องให้มีการแก้ไขกฎหมายนั้นมิใช่ฝ่าฝืน
หรือไม่ยอมรับ 
 4.4   มีความรับผิดชอบต่อส่วนรวม ซึ่งเกิดขึ้นจาก
ความรู้สึกของคนในสังคมว่าตนเป็นเจ้าของประเทศ และ
ประเทศเป็นของคนทุกคน โดยส านึกว่าการที่ตนได้รับ
การศึกษาสามารถท ามาหาเล้ียงชีพและด ารงชีวิตอยู่ได้ก็
เพราะสังคมอันเป็นส่วนรวมของทุกคน ดังนั้นจึงต้องมีหน้าที่
ท าประโยชน์ให้เป็นการตอบแทน 
 ดังนั้น เราจะเห็นได้ว่าภายใต้ระบอบการปกครอง
แบบประชาธิปไตย ผู้ที่มีอ านาจในการเรียกร้องหรือก าหนด
แนวทางในการพัฒนาประเทศ และภาครัฐต้ องให้
ความส าคัญ นั่นก็คือ “ประชาชน” 
 

กระแสยุคเปลี่ยนผ่านทางการเมืองการปกครอง 
การเมืองการปกครอง ในอดีตและปัจจุบันรัฐบาล

ในฐานะองค์อธิปัตย์ นอกจากการใช้อ านาจลักษณะกึ่งเผด็จ
การเบ็ดเสร็จหรือควบคุมเป็นบางเรื่อง ยังมีความสัมพันธ์

ระหว่างรัฐกับประชาชน หรือการใช้อ านาจของผู้ปกครอง 
ตามประวัติศาสตร์สมัยสมบูรณาญาสิทธิราชย์ การปกครอง
แบบนายปกครองบ่าว หรือสมัยอยุธยา ท่ีถือกษัตริย์ เป็น  
เจ้าชีวิตหรือลัทธิเทวสิทธิ์  กษัตริย์เป็นสมมุติเทพ (God 
King) ปกครองโดยได้รับอาณัติจากสวรรค์  ประชาชนใน
ปกครองไม่มีสิทธิต่อต้านโต้แย้งต้องยอมรับในฐานะความ
เป็น “ไพร่ฟ้าข้าแผ่นดิน” ชีวิตความเป็นอยู่ขึ้นกับผู้ปกครอง 
ไม่มีส่วนร่วมทางการเมือง  จนเกิดการเปล่ียนแปลงการ
ปกครองจากระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย์มาเป็นระบอบ
ประชาธิปไตยเมื่อ 24  มิถุนายน 2475 แต่การปกครองส่วน
ใหญ่เป็นการใช้อ านาจของผู้ปกครองต่อประชาชนเป็นไป
แบบอ านาจนิยม (Authoritarian) คือให้เสรีภาพทางสังคม 
เศรษฐกิจ แต่ควบคุมด้านการเมือง ในสมัยรัฐธรรมนูญเป็น
ประชาธิปไตย เช่น รัฐธรรมนูญฯ พ.ศ. 2489, 2492, 2517, 
2540, 2550, 2560 เป็นหลักในการปกครองประเทศ 
ประชาชนมีสิทธิเสรีภาพทางการเมือง แต่ก็ไม่สามารถ
ก าหนดการเปล่ียนแปลงทางการเมืองได้เต็มที่ เพราะให้มี
การเลือกตั้งแต่ก็มีการแต่งตั้งสมาชิกสภาบางประเภทเข้ามา
ถ่วงดุลกับสมาชิกประเภทเลือกตั้ง และหากกล่าวถึง
อุดมการณ์ทางการเมืองหรือลัทธิทางการเมืองด้วยแล้ว ส่ิงที่
ก าหนดพฤติกรรมทางการเมืองของบุคคลคือ ความเชื่อ 
(Belief) ค่านิยม (Value) และบุคลิกภาพ (Personality) ใน
ภาครัฐพยายามที่จะท าให้บรรยากาศทางการเมืองหลังการ
เปล่ียนแปลงการปกครองส่วนใหญ่ เป็นลัทธิชาตินิยม 
(Nationalism) ที่เน้นความมั่นคงของชาติ (National security) 
ความเสมอภาค (Equity) และขจัดคอรัปชั่น (Corruption) จะ
เห็นได้จากการปฏิวัติรัฐประหารที่เกิดขึ้นแต่ละครั้งมักจะอ้าง
สาเหตุเหล่านี้มาเป็นเหตุผลในการล้มล้างรัฐบาลหรือ
รัฐธรรมนูญที่บังคับใช้อยู่เสมอ ดังจะเห็นได้จากเกิดการ
เปล่ียนผ่านจากยุคคลื่นเปล่ียนแปลงของโลก ซึ่ง เกรียงศักดิ์ 
เจริญวงศ์ศักดิ์  (2550) นักวิชาการและนักคิดระดับชาติ      
ได้กล่าวปาฐกต่อยอดแนวคิดของ Alvin Tofler นับตั้งแต่ยุค
คล่ืนลูกที่ 1 “สังคมเกษตรกรรม” ปัจจัยแห่งยุคคือที่ดิน ผู้น า
ทางสังคมหรือผู้น าแห่งยุคคือจอมพล ผู้กุมอ านาจทหาร  
เพื่อปกป้องปัจจัย และหาปัจจัยใหม่ให้สังคมของตน ยุคนี้
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เป็นยุคที่พ่อค้าวานิช จะหลบซ่อนอยู่หลังทหาร คล่ืนลูกที่ 2 
“สังคมอุตสาหกรรม” ปัจจัยแห่งยุคคือทุน เครื่องมือแห่งยุค
ได้แก่เครื่องจักร เครื่องกลต่างๆ หลังจากที่มีการคิดค้นสร้าง
เครื่องจักรไอน้ า โลกเราก็เข้าสู่สังคมอุตสาหกรรม มีการสร้าง
ถนน และสาธารณูปโภคต่างๆ การเดินทางไปมาหาสู่กันของ
คนมีมากขึ้นเนื่องจากการคมนาคมสะดวกขึ้น ภาษาท้องถิ่น
เริ่มมีบทบาทน้อยลง ในขณะที่ ผู้คนหันมาเรียนรู้ที่จะใช้
ภาษาสากล เพื่อง่ายและมีประสิทธิผลในส่ือสารระหว่างกัน
มากขึ้น ยุคนี้เป็นยุคที่ทหารจะซ่อนอยู่หลังนายทุน พ่อค้า 
นักธุรกิจ   คล่ืนลูกที่ 3 “สังคมแห่งข้อมูล” ปัจจัยแห่งยุค คือ 
ข้อมูล เครื่องมือแห่งยุค คือ IT ส่ิงต่างๆ ในยุคนี้เปล่ียนแปลง
อย่างรวดเร็ว ผู้ที่เข้าถึงข้อมูลก่อนจะได้เปรียบในการแข่งขัน 
ตัวอย่างง่ายๆ เช่น ใครที่รู้ก่อนว่าถนนจะตัดไปทางไหน ก็จะ
ไปกว้านซื้อที่ดินแถบนั้นเพื่อเก็งก าไร ซึ่งผลตอบแทนสูงกว่า
การลงทุนท าธุรกิจแบบดั้งเดิมหลายเท่าตัวเสียอีก หรือ การ
ที่  Microsoft เติ บโตแซงหน้ า  GE และ บริ ษั ทรถยนต์
เครื่องจักรยักษ์ใหญ่ในเวลาเพียงไม่กี่ปี เป็นต้น  คล่ืนลูกที่ 4 
“สังคมแห่งองค์ความรู้” ปัจจัยแห่งยุคคือความรู้ เครื่องมือ
แห่ งยุ คคื อศาสตร์ แขนงต่ างๆ เช่ น nanotechnology, 
biotechnology, pharmaceutical เป็นต้น เพื่อให้เห็นภาพได้
ชัดเจน  เกรียงศักดิ์ เจริญวงศ์ศักดิ์ (2550) ได้ยกตัวอย่างว่า
ปัจจุบันสหรัฐอเมริกามีประชากรเพียง 1% เท่านั้นที่เป็น
สังคมของคลื่นลูกที่ 1 ประชากรถึง 70% นั้นอยู่ในคล่ืนลูก
ที่ 4 และประชากรส่วนที่เหลืออยู่ในสังคมคล่ืนลูกที่ 2 และ 3 
และคล่ืนลูกที่  5 “สังคมแห่งปัญญา” หรือที่  เกรียงศักดิ์ 
เจริญวงศ์ศักดิ์ (2550) เรียกว่า “ปราชญ์สังคม” เป็นยุคของ
นักคิด การบู รณาการความรู้ และใช้ปัญญาเพื่อการ
เปล่ียนแปลงครั้งใหญ่ สังคมใดสามารถพาตนสู่การเป็น
ปราชญ์สังคมได้ส าเร็จ สังคมนั้นจะอยู่ต้นแถวของโลก 
ปัจจุบันสังคมไทยเป็นยุคคล่ืนลูกที่ 5 ใช้ภูมิปัญญาท้องถิ่น 
การบริหารราชการของไทยมีการเปล่ียนผู้น าเป็นว่าเล่น     
แต่ประเทศก็ไม่ได้มีการพัฒนาไปหน้าเลย มีแต่นับวันจะ
ถอยหลังลงคลอง แม้จะมีการเปล่ียนผ่านในหลายๆ รูปแบบ 
การก้าวผ่านคลื่นลูกต่างๆ ประเทศไทยจึงยังถูกจัดอยู่ใน
คล่ืนลูกที่ 1 มาโดยตลอด 

อารยะขัดขนืสู่การก่อตัวพลังภาคประชาสังคม 
การเมืองไทยในปัจจุบันมี ลักษณะที่ เรียกว่า 

“ธุรกิจการเมือง” ทั้งนี้เพราะนายทุน นักธุรกิจทั้งหลายที่เคย
เป็นกลุ่มผลประโยชน์เดิมหันมาสนใจเข้ามาแสวงหา
ผลประโยชน์และลงทุนทางการเมือง เข้ามามีบทบาททาง
การเมืองในสภาซึ่งอาจเกิดปรากฎการณ์ “เผด็จการรัฐสภา” 
เนื่องจากฝ่ายรัฐบาลคุมเสียงข้างมากในสภาได้ทั้งหมด     
จึงจ าเป็นต้องพยายามให้ประชาชนตื่นตัวในเรื่องสิทธิ
มนุษยชน การมีส่วนร่วมในทางการเมืองในหลากหลายมิติ 
เพื่อป้องกันการละเมิดของผู้ปกครอง รู้จักปกป้องสิทธิต่อ
การเปล่ียนแปลงที่อาจเกิดมีขึ้นจากฝ่ายรัฐ ถึงแม้จะเป็นไป
ตามความคาดหวังที่ต้องการความเปล่ียนแปลงไปสู่แนว
ทางการด ารงชีวิตที่ดีขึ้น   

นอกจากนี้ส่ิงที่เป็นประเด็นความสนใจอย่างมาก
ต่อการเมืองการปกครอง คือ คนรากหญ้าหรือคนชายขอบใน
สังคมไทยประสบปัญหาหนัก ไม่ว่าจะเป็นเกษตรกรไร้ที่ท า
กินกว่า 800,000 ครอบครัว เป็นหนี้ครัวเรือนเพื่อการเกษตร
กว่า 5 ล้านครัวเรือน จ านวนเงินกว่า 4 แสนล้านบาท และยัง
มีชุมชนท ากินอยู่ในเขตป่าอนุรักษ์ ไม่ต่ ากว่า 460,000  
ครัวเรือน สินค้าทางการเกษตรราคาตกต่ า เช่น ข้าว อ้อย มัน
ส าปะหลัง ยางพารา ปาล์ม ฯลฯ หรือความขัดแย้งต่ออภิ
มหาโครงการที่กระทบต่อฐานทรัพยากรและวิถีชีวิตผู้คน 
(ชัยวัฒน์ สถาอนันท์, 2549) การไม่มีส่วนร่วมทางการเมือง
ของภาคประชาสังคม ความไม่เสมอภาคในการบังคับใช้
กฎหมาย อีกสภาพหนึ่งในการปกครองโดยรัฐบาลทหาร 
หลังจากยึดอ านาจการปกครองแล้ว ก็จะมีการประกาศ
ลิดรอนสิทธิพื้นฐานของประชาชน เช่น การชุมชนเกิน 5 คน 
การลักลอบดักฟังการส่ือสารโดยอ้างเพื่อความมั่นคง รวมทั้ง
การให้สภาที่แต่งตั้งขึ้นออกกฎหมายที่ขัดกับวิถีการด าเนิน
ชีวิต เช่น ห้ามผู้โดยสารนั่งท้ายรถกะบะ (Pic up) เป็นต้น  
สภาพดังกล่าว ส่งผลขัดแย้งระหว่างรัฐกับประชาชน เพราะ
สาระความขัดแย้งและการตอบโต้ต่างกัน โดยรัฐจะแก้ปัญหา
ในเชิงบริหาร ถ้าเป็นประเด็นผลประโยชน์ ไม่กระทบ
โครงสร้างและการปรับเปล่ียนนโยบายที่จะไปลดทอนอ านาจ
ของรัฐและทุน แต่จะปฏิเสธหากมีการเคล่ือนไหวต่อสู้         
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ที่จะน าไปสู่ ประเด็นการจัดการทรัพยากรและบางครั้งจะ
ตอบโต้ด้วยการใช้ก าลังเข้าจับกุม 

ทั้งหมดนี้เป็นการก่อร่างสร้างรูปแบบการต่อต้าน
อ านาจรัฐ  ซึ่งเป็นปัญหาการเมืองการปกครองที่ยิ่งใหญ่ของ
รัฐในปัจจุบัน โดยเริ่มจากความไม่พอใจต่อการได้มาซึ่ง
อ านาจรัฐ จากการเลือกตั้งทั่วไป ตามรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย ฉบับ พุทธศักราช 2540 เมื่อ  2  เมษายน 
พ.ศ. 2548 มีกลุ่มประชาชนเรียกตนเองว่า กลุ่มพันธมิตร
ประชาชนเพื่อประชาธิปไตย (พมธ) ได้รวมกลุ่มเรียกร้องและ
ต่อสู้กับอ านาจรัฐบาลหลากหลายรูปแบบ ทั้งการเดินขบวน 
การชุมนุม การยึดท าเนียบรัฐบาล การยึดสนามบินดอน
เมืองและสนามบินนานาชาติสุวรรณภูมิ จนน าไปสู่การ
รัฐประหาร 19  กันยายน พ.ศ. 2549 จากนั้นการเมืองก็ไม่สงบ
เกิ ดกลุ่มประชาชนที่ เ รี ยกตนเองว่ า  ก ลุ่มแนวร่ วม
ประชาธิปไตยต่อต้านเผด็จการแห่งชาติ (นปช) ได้ต่อสู้
อ านาจรัฐในรูปแบบชุมนุม เดินขบวน ปิดล้อม ปิดกั้น 
ตลอดจนการต่อต้าน  ในเชิงสัญลักษญ์และถึงแม้ว่าจะมีการ
จั ดการ เ ลื อกตั้ งทั่ ว ไปในปี  พ .ศ .  2550 พรรคพลั ง
ประชาชน  ซึ่งถูกมองว่ามีความเกี่ยวพันทางการเมืองกับ 
พ.ต.ท.ดร.ทักษิณ ชินวัตร (ยศขณะนั้น) ชนะการเลือกตั้ง 
ส่งผลให้กลุ่มพันธมิตรประชาชนเพื่อประชาธิปไตย (พธม)  
ซึ่งเคยเคล่ือนไหวต่อต้าน กลับมาชุมนุมอีกครั้งหนึ่งเพื่อ
กดดันให้นายกรัฐมนตรีสมัคร สุนทรเวช และสมชาย        
วงศ์สวัสดิ์  ออกจากต าแหน่ง ก่อนจะยุติการชุมนุม เมื่อ    
ศาลรัฐธรรมนูญพิพากษายุบพรรคพลังประชาชน 

 ต่อมาผลการลงมติเลือกนายกรัฐมนตรี เมื่อเดือน
ธันวาคม พ.ศ. 2551 ปรากฏว่า นายอภิสิทธิ์  เวชชาชีวะ 
หัวหน้าพรรคประชาธิปัตย์ ผู้น าฝ่ายค้านในสภาผู้แทนราษฎร
ได้รับเลือกให้ด ารงต าแหน่งนายกรัฐมนตรี ซึ่งกลุ่มแนวร่วม
ประชาธิปไตยต่อต้านเผด็จการแห่งชาติ (นปช) มองว่า
เป็นการไม่ชอบธรรมในการแต่งตั้งที่มีจุดเริ่มต้นมาจาก
ค่ายทหาร จึงกลับมาชุมนุมอีกครั้ง จนเกิดการสลายการ
ชุมนุมของรัฐบาลเมื่อเดือนพฤษภาคม พ.ศ. 2553 ความ
วุ่นวายในครั้งนี้ มีผู้เสียชีวิตทั้งส้ิน 56 ศพ บาดเจ็บถึง 480 คน 

ซึ่งต่อมารัฐบาลอภิสิทธิ์ได้ประกาศยุบสภาและให้มีการ
เลือกตั้งทั่วไป พ.ศ. 2554  

ผลการเลือกตั้งปรากฏว่า พรรคเพื่อไทยได้เสียง
ข้างมากในสภา และนางสาวยิ่งลักษณ์ ชินวัตร ได้รับเลือกให้
เป็นนายกรัฐมนตรีคนถัดมา แต่กระนั้นการเมืองไทยก็มิได้
อยู่ในสภาวการณ์ที่สงบ ความขัดแข้งทางการเมืองร้าวลึก มี
การแบ่งขั้วทางการเมืองอย่างชัดเจนออกเป็นสีเส้ือเฉดสี
ต่างๆ (แดง, เหลือง) จนกระทั่งการเมืองไทยได้ก้าวเข้าสู่
ภาวะวิกฤติอี กครั้ ง เมื่ อสภาผู้แทนราษฎร ลงมติ ให้            
ร่างพระราชบัญญัตินิรโทษกรรม ผ่านการพิจารณา ทั้งที่  
ก่อนหน้านั้นมีกระแสคัดค้านจากคนหลากหลายกลุ่มที่      
ไม่เห็นด้วย โดยกลุ่มคนที่คัดค้าน เห็นว่า พ.ร.บ. ฉบับนี้      
จะช่วยให้  พ.ต.ท.ทักษิณ ชินวัตร อดีตนายกรัฐมนตรี        
พ้นจากความผิดทางการเมือง และความผิดอื่นๆ และ
สามารถกลับเข้าประเทศไทย และรัฐบาลอาจต้องคืน
ทรัพย์สินที่ยึดมาทั้งหมด  

 เหตุการณ์ดั งกล่าวน ามาซึ่ งการชุมนุมของ       
“มวลมหาประชาชน” ที่มีกลุ่มคณะกรรมการประชาชน     
เพื่อเปล่ียนแปลงประเทศไทยให้เป็นประชาธิปไตยที่สมบูรณ์
อันมีพระมหากษัตริย์เป็นประมุข (กปปส.) มีนายสุเทพ  
เทือกสุบรรณ เป็นเลขาธิการ  โดย กปปส. ได้ยกระดับการ
ชุมนุมปิดล้อมสถานที่ส าคัญทางราชการจนเกิดการปะทะ 
และก่อความไม่สงบอย่างเข้มข้น รัฐบาลนางสาวยิ่งลักษณ์ 
ชินวัตร ได้ตัดสินใจประกาศยุบสภา และให้มีการเลือกตั้ง
ทั่วไป ในวันที่ 2 กุมภาพันธ์ พ.ศ. 2557 แม้กระนั้นการเลือกตั้ง
ที่จัดขึ้นดังกล่าวก็ถูกขัดขวางจนส่งผลให้ศาลรัฐธรรมนูญ
วินิจฉัยให้เป็นโมฆะไม่ชอบด้วยกฎหมายรัฐธรรมนูญ 
 

วิกฤตการณ์รัฐประหาร ปี พ.ศ. 2557 
ความขัดแย้งทางการเมืองไทยได้ทวีความเข้มข้น

ขึ้นอย่างต่อเนื่อง เกิดการก่อความไม่สงบด้วยการใช้ความ
รุนแรงทั้งในกรุงเทพฯและปริมณฑล รัฐบาลรักษาการของ
นายนิวัฒน์ธ ารง บุญทรงไพศาล รองนายกรัฐมนตรี ปฏิบัติ
หน้าที่แทนนายกรัฐมนตรี  นางสาวยิ่งลักษณ์ ชินวัตร       
ด้วยศาลรัฐธรรมนูญพิพากษามีความผิดฐานโยกย้าย
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ข้าราชการประจ า (นายถวิล เปล่ียนศรี) จนท้ายสุดวันที่     
20 พฤษภาคม พ.ศ. 2557 พลเอกประยุทธ์ จันทร์โอชา         
ผู้บัญชาการทหารบกได้ประกาศใช้กฎอัยการศึกเพื่อควบคุม
สถานการณ์และอีกสองวันต่อมา 22 พฤษภาคม พ.ศ. 2557 
กองทัพที่เรียกตัวเองว่า คณะรักษาความสงบแห่งชาติ (คสช) 
ก็ได้ท าการรัฐประหารยึดอ านาจรัฐบาลรักษาการ เข้า
ควบคุมการปกครองประเทศโดยยกเลิกการใช้รัฐธรรมนูญ
แห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 พร้อมกับเสนอแนวทาง
ปฏิรูปประเทศควบคู่ ไปกับการสร้างความปรองดอง
สมานฉันท ์

นี่เป็นสาเหตุหน่ึงที่ท าให้ประเทศเราถูกต่างชาติ
มองในแง่งบและถูกเอามาเป็นประเด็นในด้านความสัมพันธ์
ระหว่างประเทศ การต่อรองทางการค้า เพียงเพราะว่า
ประ เทศไทยยั ง ไม่ มี การพัฒนาและความไม่ เป็ น
ประชาธิปไตยประกอบกับปัญหาที่เกิดขึ้นท าให้ประเทศต้อง
ประสบกับปัญหาและถูกกดดันมาโดยตลอด แต่ปัญหาไม่ได้
ตกอยู่ที่ ผู้น าเพียงอย่างเดียว ประชาชนส่วนใหญ่ก็ได้รับ
ผลกระทบ ไม่ว่าจะเป็นทางด้านเศรษฐกิจ การค้า การลงทุน 
รวมถึงการท่องเที่ยวต่างๆ ซึ่งเป็นแหล่งที่มาของรายได้ของ
ประชาชนและของประเทศต้องหยุดชะงักลง ซึ่งก็สร้างความ
ไม่เชื่อมั่นให้กับนักลงทุนทั้งในและต่างประเทศไม่กล้าเส่ียงที่
จะลงทุน  ท าให้ประเทศขาดดุลการค้า ประชาชนส่วนใหญ่
เกิดการว่างงาน เนื่องจากนักลงทุนย้ายถิ่นฐานการผลิตไป
ยังประเทศอื่น ท าให้เกิดปัญหาสังคม ปัญหาอาชญากรรม 
ปัญหายาเสพติดระบาด ปญัหาการค้ามนุษย์ และปัญหาอื่น 
ตามมาอีกมากมาย ซึ่งรัฐเองก็ต้องเข้ามาเยียวยา แก้ไข
ปัญหา 

การแก้ปัญหาส่วนใหญ่ของภาครัฐที่ผ่านมามัก
นิยมใช้ “ระบบธนานิยม” คือ มักใช้เงินเป็นกลไกส าคัญใน
การแก้ไขปัญหาหรือให้การช่วยเหลือ เช่น กลุ่มเกษตรกร 
กลุ่มยางพารา กลุ่มสหวิชาชีพ กลุ่มผู้ใช้แรงงาน เป็นต้น     
ซึ่งผู้เขียนมองว่าเป็นการแก้ไขปัญหาที่ปลายเหตุ ไม่ได้ท าให้
ปัญหามันหมดไปหรือลดน้อยลงแต่กลับถูกมองว่าเป็นการ
เล้ียงไข้ผู้ป่วย ซึ่งโรคดังกล่าวมันสามารถเป็นอยู่ได้ตลอด 
เพราะมันขึ้นอยู่กับภูมิต้านทานของประเทศและผู้น าหรือ

รัฐบาล ดังนั้นผู้น าหรือรัฐบาลควรจะมีวัคซีนในการป้องกัน
เชื้อโรคดังกล่าวไม่ให้มีการแพร่เชื้อ ควรจะท าอย่างไรและ
เพื่อป้องกันโรคอื่นๆ ตามมา 

 

ชนชั้นความไม่เท่าเทียมสู่ความเท่าเทียมในสังคม 
สังคมไทยที่ผ่านมาเราจะเห็นได้ชัดว่ามีหลายชน

ชั้นแบ่งออกให้เห็นได้ชัดเจน จึงท าให้หลายคนตั้งค าถามว่า
สั งคมไทยมี กี่ ชนชั้ นทั้ งที่ เป็ นการปกครองในแบบ
ประชาธิปไตย  ในเรื่องสิทธิเสรีภาพ ความเสมอภาคนั้น        
มีเท่าเทียมกัน ในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย ตราไว้ 
ณ วันที่ 6 เมษายน พ.ศ. 2560 หมวด 1 บททั่วไป มาตรา 4 
ศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ สิทธิ เสรีภาพ และความเสมอภาค
ของบุคคล ย่อมได้รับความคุ้มครอง ปวงชนชาวไทยย่อม
ได้รับความคุ้มครองตามรัฐธรรมนูญเสมอกัน แต่ท าไมภาพที่
สะท้อนออกมาในสังคมไทยยังคงมีให้เห็นถึงความเหล่ือมล้ า
กันอย่างเห็นได้ชัด สังคมไทยถูกแบ่งเป็นชนชั้น คือ ชนชั้นสูง 
ชนชั้นกลาง และชนชั้นล่าง และการท่ีชนชั้นล่างจะเข้าถึง
โอกาสหรือการได้รับสิทธิเทียบเท่ากับชนชั้นสูง ชนชั้นกลาง 
เป็นไปได้ยากมากยิ่งขึ้น ยกตัวอย่าง เช่น การเข้าถึงการ
รักษาพยาบาล การศึกษา ซึ่งปัจจุบันท าให้เห็นเด่นชัดมาก
ในเรื่องนี้  การที่ ผู้ด้อยโอกาสจะได้เข้าถึงในเรื่องของการ
บริการ และก็เป็นที่มาของการเลือกปฏิบัติของเจ้าหน้าที่บาง
คนท าให้ประชาชนส่วนใหญ่ไม่กล้าที่จะมีปากเสียงหรือ
ร้องเรียน 

จนถึงยุคปัจจุบัน “ส่ือ” ได้เข้ามามีบทบาทส าคัญ
ในการเผยแพร่ข้อมูลข่าวสาร รวมถึงประชาชนเองก็สามารถ
เข้าถึงส่ือได้ง่ายขึ้น โดยผ่านช่องทางโซเซียลมีเดีย ท าให้ภาค
ประชาชนตีแผ่ เผยแพร่ ข้อมูล ข่าสาร ปัญหา การร้องทุกข์ 
ได้ง่ายขึ้น โดยผ่านช่องทางโซเซียลมีเดีย ปัจจุบันกระแสการ
เปล่ียนแปลงของโลก มุ่ งไปที่การผลักดันให้ เกิดการ
เคลื่อนไหวทางสังคมของกลุ่มต่างๆ ในประเด็นสาธารณะ 
เปิดโอกาสให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการก าหนดนโยบาย
หรือนโยบายสาธารณะเพิ่มมากขึ้น ประเทศที่พัฒนาแล้วจะ
มีกลุ่มหรือองค์กรเพื่อสาธารณะที่มีความเข้มแข็งสูง          
ซึ่งแสดงให้เห็นว่าประเทศเหล่านั้นมีความเจริญทั้งด้านวัตถุ
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และด้านจิตใจควบคู่กันไป เรียกว่า ประชาสังคม (Civil 
society) ซึ่งหมายถึง การรวมตัวกันของประชาชนเป็นกลุ่ม
หรือองค์กรที่มีวัตถุประสงค์ ความเชื่อและอุดมคติร่วมกัน มี
บทบาทส าคัญในการจัดการเรื่องต่างๆ เป็นส่วนหนึ่งของ
สังคมที่มิใช่หน่วยงานภาครัฐและธุรกิจและไม่แสวงหา
ก าไร  โดยความเคล่ือนไหวของประชาชนมีหลายรูปแบบเช่น 
แบบองค์กรชุมชน มีวัตถุประสงค์เพื่อชีวิตที่ดีขึ้น เช่น เพื่อ
การออมทรัพย์ เพื่อจัดสวัสดิการ เพื่อส่งเสริมการเกษตร   
เป็นต้น แบบมูลนิธิหรือสมาคม มีวัตถุประสงค์เพื่อช่วยเหลือ
ชุมชน สังคม เช่น ช่วยเหลือผู้ด้อยโอกาส ช่วยเหลือเยาวชน 
ช่วยเหลือผู้ป่วย เป็นต้น และแบบการรวมกลุ่มเฉพาะกิจตาม
สถานการณ์ที่ เกิดขึ้น เช่น การช่วยเหลือภาวะอุทกภัย 
อุบัติภัยต่างๆ โดยประชาชนได้ทราบข้อมูลข่าวสารต่างๆ ที่
เกิดขึ้นทั้งในและต่างประเทศโดยผ่านช่องทางโซเซียลมีเดีย 
และนี้ก็เป็นอีกช่องทางหนึ่งของภาคประชาชนที่เกิดการ
รวมตัวกันเพื่อเรียกร้องสิทธิ เสรีภาพ ความต้องการของ   
กลุ่มตามแนวทางแห่งประชาธิปไตยทั้งที่ไม่เป็นทางการเสีย
ส่วนใหญ่เพื่อให้ได้มาซึ่งการสนองตอบต่อความต้องการของ
กลุ่มนั้นๆ  
 

อ านาจของพลังภาคประชาสังคม 
ประชาสังคม (Civil society) ซึ่งคือพื้นที่หรือ     

ส่วนของสังคมที่มีประชาชนเป็นผู้แสดงบทบาทหลัก พื้นท่ี
ดังกล่าวไม่ใช่ภาครัฐ ซึ่งปฏิบัติหน้าที่โดยมีกฎหมายรองรับ 
และภาคธุรกิจเอกชนที่ เน้นด าเนินงานโดยมุ่งแสวงหา        
ผลก าไร ในพื้นที่ประชาสังคม ประชาชนทั่วไปเป็นผู้มี
บทบาทส าคัญในการด าเนินการที่เป็นอิสระจากภาครัฐ และ
อยู่นอกบริบทการแข่งขันทางการเมือง  ซึ่งกลุ่มและผู้กระท า
การทางสังคม อาจมีวัฒนธรรม วิถีชีวิต วิธีคิดอันหลากหลาย
มาร่วมกันในกิจกรรมที่มีเป้าหมายเพื่อแลกเปล่ียนข่าวสาร
ข้อมูล ถกเถียงแลกเปล่ียนความคิด สร้างเอกลักษณ์และ
ความเห็นร่วมกัน รวมถึงต้องมีจุดมุ่งหมายร่วมในการพิทักษ์
หรือเพิ่มพูนผลประโยชน์สาธารณะบางประการให้กับสังคม 
โดยลักษณะของพื้นที่ดังกล่าวสามารถเข้าไปมีปฏิสัมพันธ์
กับพื้นที่ทางการเมืองและทางเศรษฐกิจ ซึ่งส่งผลกระทบต่อ

การตัดสินใจดังกล่าว อย่างค ากล่าวของธีรยุทธ บุญมี 
(2547) ประชาสังคมในด้านการแก้ปัญหาพื้นฐานของสังคม
ที่ต้องอาศัย “พลังของสังคม” (Social energy) หรือ “พลังที่
สาม” จะช่วยให้เกิดการเปล่ียนแปลงในพ้ืนฐานสังคมได้ 
ทั้งนี้จะมองถึงความหลากหลายของแต่ละกลุ่ม อันมี
ลักษณะกระจัดกระจายทุกส่วนทุกวิชาชีพ ทุกระดับรายได้ 
และทุกภาคของประเทศ อันเป็นแนวคิดที่แตกต่างจาก
แนวคิดที่ “ประชาชนเป็นใหญ่” หรือ “อ านาจของประชาชน” 
ของขบวนการเคล่ือนไหวทางการเมืองในอดีต “ประชาสังคม” 
ในความหมายนี้จึ งเน้นพลังที่สาม หรือพลังของภาค
ประชาชนในรูปแบบกลุ่ม องค์กร ประชาสังคมต่างๆ เป็น
ส าคัญ 

นอกจากนี้ก็มี ประเวศ วะสี (2536) ได้กล่าวไว้ว่า 
สังคมไทยปัจจุบันประกอบด้วยส่วนอ านาจส าคัญ 2 ภาค 
คือ ภาครัฐ หรือรัฐานุภาพ และภาคธุรกิจเอกชน หรือ ธนานุภาพ 
ซึ่งส่งผลให้สังคมขาดดุลยภาพ และเกิดความล้าหลังในการ
พัฒนาของฝ่ายประชาชนหรือภาคสังคม ดังนั้น ประชาสังคม
จึงมุ่งเน้นไปที่ภาคสังคมที่ต้องการให้ชุมชนมีความเข้มแข็ง
และสังคมมีดุลยภาพที่เรียกว่า สังคมานุภาพ  ซึ่งประชาสังคม
ที่เข้มแข็ง ต้องมีรากฐานมาจากการมีชุมชนท่ีหลากหลาย
และเข้มแข็งด้วย “ประชาสังคม” จึงไม่ได้ปฏิเสธรัฐเพราะ 
การเกื้อกูลกันระหว่างภาคสังคมต่างๆ จะช่วยให้เกิดประชา
สังคมขึ้น และ เอนก เหล่าธรรมทัศน์ (2545) ประชาสังคม 
คือ เครือข่าย กลุ่ม ชมรม สมาคม มูลนิธิ สถาบัน และชุมชน
ที่มีกิจกรรมหรือมีการเคล่ือนไหวอยู่ระหว่างรัฐและเอกชน 
โดยมีจุดเน้นอยู่ที่ ไม่ชอบและไม่ยอมให้รัฐครอบง าหรือ      
บงการ แม้ว่าจะยอมรับความช่วยเหลือจากรัฐและความ
ร่วมมือกับรัฐได้ แต่ก็สามารถชี้น าก ากับและคัดค้านรัฐได้
พอสมควร และไม่ชอบลัทธิปัจเจกชนนิยมสุดขั้ว ซึ่งส่งเสริม
ให้คนเห็นแก่ตัว ต่างคนต่างอยู่ แก่งแย่งแข่งขันกันจนไม่เห็น
แก่ประโยชน์ส่วนรวม หากแต่สนับสนุนให้ปัจเจกชนรวมกลุ่ม
รวมหมู่ และมีความรับผิดชอบต่อส่วนรวม โดยไม่ปฏิเสธการ
แสวงหาหรือปกป้องผลประโยชน์เฉพาะส่วนเฉพาะกลุ่ม 

ในปัจจุบันนี้ ภาคประชาสังคมของไทยเต็มไปด้วย
ความหลากหลาย โดยเห็นได้จากรัฐธรรมนูญของไทยที่ผ่าน

https://www.gotoknow.org/posts/tags/%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%8A%E0%B8%B2%E0%B8%AA%E0%B8%B1%E0%B8%87%E0%B8%84%E0%B8%A1
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AA%E0%B8%B1%E0%B8%87%E0%B8%84%E0%B8%A1
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%8A%E0%B8%B2%E0%B8%8A%E0%B8%99
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%A0%E0%B8%B2%E0%B8%84%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B8%90
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%81%E0%B8%8E%E0%B8%AB%E0%B8%A1%E0%B8%B2%E0%B8%A2
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%8A%E0%B8%B2%E0%B8%8A%E0%B8%99
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%A0%E0%B8%B2%E0%B8%84%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B8%90
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B9%80%E0%B8%A1%E0%B8%B7%E0%B8%AD%E0%B8%87
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%A7%E0%B8%B1%E0%B8%92%E0%B8%99%E0%B8%98%E0%B8%A3%E0%B8%A3%E0%B8%A1
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%A7%E0%B8%B4%E0%B8%96%E0%B8%B5%E0%B8%8A%E0%B8%B5%E0%B8%A7%E0%B8%B4%E0%B8%95
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AA%E0%B8%B1%E0%B8%87%E0%B8%84%E0%B8%A1
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9B%E0%B8%8F%E0%B8%B4%E0%B8%AA%E0%B8%B1%E0%B8%A1%E0%B8%9E%E0%B8%B1%E0%B8%99%E0%B8%98%E0%B9%8C
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9B%E0%B8%8F%E0%B8%B4%E0%B8%AA%E0%B8%B1%E0%B8%A1%E0%B8%9E%E0%B8%B1%E0%B8%99%E0%B8%98%E0%B9%8C
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B9%80%E0%B8%A1%E0%B8%B7%E0%B8%AD%E0%B8%87
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B9%80%E0%B8%A8%E0%B8%A3%E0%B8%A9%E0%B8%90%E0%B8%81%E0%B8%B4%E0%B8%88
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มาทั้ง 18 ฉบับ โดยเฉพาะรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช 2540 ซึ่งมีบทบัญญัติ ว่าด้วยการมีส่วนร่วม
ทางการเมืองของภาคประชาสังคมไว้อย่างชัดเจน ไม่ว่าจะ
เป็นบทบัญญัติว่าด้วยเสรีภาพในการแสดงออก หรือ
ข้อก าหนดที่ท า ให้ภาครัฐ ต้องท า การปรึกษาหารือกับ
ประชาชนก่อนตัดสินใจด าเนินโครงการใหญ่ๆ ที่จะส่งผล
กระทบต่อชีวิตและความเป็นอยู่ของพวกเขา และบทบัญญัติ
ที่เกี่ยวกับสิทธิของชุมชน ฯลฯ (เกียรติขจร วัจนะสวัสดิ์ , 
2550) ค า ว่า "ประชาสังคม" ในบริบทแบบไทยๆ นั้น หมาย
รวมถึงการรวม ตัวกันของพลเมืองเพื่อเคล่ือนไหวทั้งใน
ประเด็นที่เกี่ยวกับการเมือง สังคม และ เศรษฐกิจ  เราจะเห็น
ได้ชัดขึ้นว่าพลังภาคประชาสังคมในปัจจุบันมีบทบาทมาก
ยิ่งขึ้น ถือเป็นพลังอ านาจที่ส าคัญในการขับเคล่ือนภาค
ประชาสังคมให้เกิดขึ้นภายในประเทศไทยที่มีความซับซ้อน
มากยิ่งในสังคมปัจจุบันส่ือเองมีบทบาทส าคัญและถือเป็น
กลไกส าคัญที่ท าให้ฟันเฟืองภาคประชาสังคมมีการ
ขับเคล่ือนมากยิ่งขึ้น เป็นที่น่าสนใจว่าพลังประชาสังคม
ท าไมถึงมีบทบาทมากและลองวิเคราะห์ลงไปให้ถึงแก่นลึกๆ 
ว่าท าไมกลุ่มประชาสังคมต้องออกมาต่อต้านหรือรวมพลัง
กันในรูปแบบต่างๆ บทวิเคราะห์ภาคประชาสังคมดังกล่าว
อยากให้ ผู้อ่านลองท าความเข้าใจในภาคประชาสังคม
ปัจจุบันมีหลายรูปแบบทั้งนี้ เพราะสังคมไทยเป็นสังคม     
พหุนิยม ลักษณะการรวมกลุ่มภาคประชาสังคมเองก็มีความ
หลากหลายเช่นกัน 

บ่อยครั้งที่เรามักจะเห็นกลุ่มต่างๆ ออกมาท า
กิจกรรมเพื่อสังคมในรูปแบบอาสาสมัคร หรือกิจกรรมที่เป็น
ประโยชน์ต่อส่วนรวม ไม่ว่าจะเป็นกลุ่มอาสาสมัคร, NGO, 
นักศึกษา, ภาคธุรกิจ หรือแม้แต่ประชาชนทั่วไปที่ตระหนัก
ถึงปัญหาที่เกิดขึ้นในสังคมปัจจุบัน กลุ่มต่างๆ เหล่านี้คือ 
“ภาคประชาสังคม (Civil Society Organization - CSO)” ที่
หมายถึง บุคคล กลุ่ม หรือองค์กรที่ไม่ใช่ของรัฐ ได้พัฒนา
ด้านต่างๆ ที่ เป็นประโยชน์ต่อส่วนรวมอาจจะมีภารกิจ
แตกต่างหรือร่วมกันก็ได้ท าให้เกิดกลไกเชิงนโยบาย เพราะ
จะท าให้มีการขับเคล่ือนต่อไปเรื่อยๆ ถ้าหากมีกฎหมาย           
มีนโยบาย มีการสนับสนุนเรื่องความเข้มแข็ง ทั้งการพัฒนา

ศักยภาพ งบประมาณ เหล่านี้จะท าให้กลไกของประชาชน
ทุกกลุ่มสามารถลุกมาเป็นภาคประชาสังคมได้อย่างต่อเนื่อง
และเข้มแข็ง 

ในปรากฏการณ์เชิงประจักษ์ถึงบทบาทที่สะท้อน
การด ารงอยู่จริงของขบวนการเคล่ือนไหวทางการเมืองภาค
ประชาสังคมหนึ่งที่ ส่ังสมจิตส านึกสาธารณะในฐานะ
พลเมืองผู้ตื่นรู้ (Active citizens) ผสานอยู่ในกระแสธารของ
สามัญส านึกแห่งชุมชนท้องถิน่ (Local community consensus) 
และเฝ้าฝังตัวอยู่ในมิติของการพัฒนาเพื่อการพึ่งตนเองและ
ความอยู่ดีมีสุขของชุมชนท้องถิ่น อย่างสงบ สันติ สมานฉันท์ 
ต่อเนื่องยาวนานมากว่าสามทศวรรษ  

 

การต่อสู่ของพลังประชาชนเพื่ออนาคตภาพ 
จนเมื่อสังคมคล่ีคลายตนเอง เยียวยาตนเองจาก

บาดแผลสงครามกลางเมืองในยุคการต่อสู้เชิงอุดมการณ์
ระหว่างพรรคคอมมิวนิสต์แห่งประเทศไทยกับรัฐบาล 
หลังจากสงครามสิ้นสุดลงในราวปี พ.ศ. 2525 เป็นต้นมา 
ส่วนหนึ่งของเมล็ดพันธุ์แห่งการต่อสู้จากขบวนการปฏิวัติ
เดิมได้ถอนตัวและถอยตัวเอง ปรับลดบทบาท ความคิดชี้น า 
ลงมาท างานในขบวนงานพัฒนาชุมนท้องถิ่น เพียงเพื่อ
เยียวยาจิตวิญญาณและสานสืบเจตนารมณ์ของการยืนหยัด
เพื่อผลประโยชน์ของสังคม สาธารณะ และพี่น้องประชาชน 
คนยากจน ผู้ด้อยโอกาส คนชายขอบ ฯลฯ พัฒนาตน ปรับ
บทบาทของตนเข้าเป็นส่วนหนึ่งของขบวนการพัฒนาในภาค
ประชาสังคมที่มีบทบาทเข้มข้นขึ้นต่อเนื่องแต่นั้นมา 

บทบาทการน าพาพี่น้องประชาชนเข้าต่อสู้อย่าง
เข้มข้น เพื่อที่ดินท ากิน ในกรณีโครงการ คจก. ในพื้นที่      
ภาคอีสาน  การต่อสู้เรื่องสิทธิชุมชน ในกรณีเขื่อนปากมูล 
กรณีที่ดินท ากินป่าดงใหญ่ นับเป็นตัวอย่างบางส่วนของ
พัฒนาการการขับเคล่ือนตัวของขบวนประชาสังคมเข้มข้นใน
ยุคแรกๆ ซึ่งต่อมาขยายบริบทไปท่ัวประเทศและยกระดับ
ประเด็นการต่อสู้เรียกร้องที่มีมิติการเมืองภาคพลเมือง
เด่นชัดยิ่งขึ้นเรื่อย  ๆ อาทิ การต่อสู้เรื่องดิน น้ า ป่า ในภาคอีสาน 
และภาคเหนือเรื่องส่ิงเเวดล้อมและสิทธิชุมชนในพ้ืนที่รอบ
อ่าวไทย ตั้งแต่มาบตาพุด บ่อนอก หินกรูดถึงจะนะ การต่อสู้
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อย่างรวมประเด็นปัญหาของ สมัชชาคนจน การต่อสู้เรื่อง
ประเด็นหนี้สิน ที่ดินท ากิน และปัญหาเกษตรกร ของ สมัชชา
เกษตรกรรายย่อยต่างๆ ปัญหาที่อยู่อาศัยในเขตเมืองของ
เครือข่ายสลัม 4 ภาค การต่อสู้เรื่องชาติพันธุ์ เรื่องเพศ เรื่อง
แรงงานนอกระบบ เรื่องค่าจ้างผู้ใช้แรงงาน เรื่องการแปรรูป
รัฐวิสาหกิจ เหล่านี้เป็นต้น ล้วนบ่มฟักขบวนการประชา
สังคมอย่างเข้มข้นทั้งในทางด้านเนื้อหา และรูปขบวนการจัด
ตัวเองเพื่อการขยับรองรับกับสถานการณ์วิกฤติทางสังคมใน
ระยะต่อมา 
 

ยุคเปลี่ยนผ่านทางด้านเศรษฐกิจภายใต้ยุคไทย
แลนด์ 4.0 

ความเข้มข้นของมิติการเคล่ือนไหวในขบวนภาค
ประชาสังคมใหม่ได้ด าเนินไปภายใต้เงื่อนไขการเคล่ือนตัว
ของประชาคมท้องถิ่น ทั้งในระดับหมู่บ้าน และต าบล อันเป็น
ผลมาจากการพัฒนาที่ปรับจุดเน้นตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจ
และสังคม ฉบับที่ 8 เป็นต้นมา ซึ่งเน้นให้กระบวนการพัฒนา
ส่วนภูมิภาคและการพัฒนาท้องถิ่นโดยภาครัฐทั้งหมดหันมา
เน้นการพัฒนาที่มี “คน” เป็นศูนย์กลาง และทิศทางการ
กระจายอ านาจสู่ ภูมิภาค รวมทั้ งทิศทางการพัฒนา
ภาคเอกชนที่ เน้นการพัฒนาที่ฐานรากของสังคมตาม
แนวทาง Small is Beautiful หรือแนวทาง “ค าตอบอยู่ที่
หมู่บ้าน” ซึ่งปูพ้ืนฐานงานพัฒนาภาคเอกชนมาก่อนหน้านั้น 

เมื่องานพัฒนาที่ยึดโยงกับแนววัฒนธรรมชุมชน 
หรือการพัฒนาที่น าไปสู่การจัดการตนเอง การพึ่งตนเอง บน
พื้นฐานคุณค่าดั้งเดิมในสังคม หรือ ทุนทางสังคม (Social 
capital)  ซึ่งได้รับการกระตุ้นครั้งใหญ่หลังวิกฤติเศรษฐกิจปี 
พ.ศ. 2540 ภายใต้โครงการการลงทุนเพื่อสังคม หรือ SIF – 
Social Investment Fund  ท าให้ขบวนการประชาคมชุมชน
ท้องถิ่นได้รับการพัฒนา ขยายบทบาท เฟื่องฟู คึกคัก มีพลัง
อย่างไม่เคยเป็นมาก่อน 

ขบวนการประชาสังคมเข้มข้น ที่ด้านหนึ่งยกระดับ
พัฒนาการต่อสู้ของตนขึ้นสู่เป้าหมายระดับนโยบาย และ
อ านาจรัฐในระดับต่างๆ แต่ในอีกด้านหนึ่งมุ่งลงสู่การพัฒนา
ในระดับพื้นฐานประสานเชื่อมกับขบวนประชาคมชุมชน

ท้องถิ่น ที่ด้านหนึ่งก็ยกระดับเนื้อหาการท างานพัฒนาที่
เชื่อมโยงสู่รัฐและนโยบายแห่งรัฐมากขึ้น เช่น กระบวนการ
จัดท าแผนแม่บทชุมชน ตามแบบฉบับของชาวบ้าน “ไม้เรียง” 
อ าเภอฉวาง จังหวัดนครศรีธรรมราช ที่น าโดย นายประยงค์ 
รณรงค์ เป็นต้น ท าให้ เกิดปฏิสัมพันธ์เชิงกระบวนการ
ระหว่างสองสายธารของการขับเคล่ือนทางสังคมใน
ระดับพื้นฐาน ชุมชน ท้องถิ่น เริ่มเรียนรู้ซึ่ งกันและกัน 
เกี่ยวข้องสัมพันธ์กัน ช่วยเหลือเกื้อกูลกัน และร่วมท างาน
ขับเคล่ือนสังคมร่วมกันตัวอย่างภาคประชาสังคมได้เข้าไป
ขับเคล่ือนงานด้านการพัฒนาของประเทศไทยอย่างต่อเนื่อง 
ในหลายครั้ง เช่น วิกฤตที่เกิดขึ้นดังตัวอย่างที่จะยกให้เห็น 
ว่าองค์กรภาคประชาสังคมได้เข้าไปมีส่วนร่วมในการแก้ไข
ปัญหา จนท าให้วิกฤตการณ์บรรเทาและส่งผลดีขึ้น  

ตัวอย่างที่ 1 วิกฤตการณ์โรคเอดส์ซึ่งน าไปสู่การ
รวมตัวของภาคประชาสังคม ในนามว่า “คณะกรรมการ
องค์กรพัฒนาเอกชนด้านเอดส์” ซึ่งมีองค์กรสมาชิกทั้งส้ิน 51 
องค์กร ในภาคธุรกิจ มีการรวมตัวกันของบริษัทเอกชนกว่า 
100 บริษัท เพื่อรวมตัวกันสร้างความเข้าใจและป้องกันโรค
เอดส์ 

ตัวอย่างที่ 2 วิกฤตการณ์การจราจรในกรุงเทพฯ 
ได้นาไปสู่การด าเนินงานขององค์กรภาคประชาสังคมที่รู้จัก
กันดีในนามว่า “จส.100” เพื่อรวมกันแจ้งข่าวการจราจรใน
เขตกรุงเทพฯ  

ตัวอย่างที่ 3 วิกฤตการณ์ขยะล้นเมืองเชียงใหม่ 
น าไปสู่การคัดค้านของชาวบ้านที่ไม่ยอมให้เทศบาลนคร
เชียงใหม่น าขยะมาทิ้งใกล้ชุมชนของตนเองจนต้องกองทิ้ง
ข้างถนนเป็นจ านวนมากทั่วเมืองเชียงใหม่ ซึ่งลักษณะนี้ 
นับว่าเป็นประชาสังคมเพราะประชาชนลุกขึ้นมาปกป้องสิทธิ
ของชุมชนของตนเอง  

จากวิกฤตการณ์ต่างๆ นี้ เป็นเพียงส่วนหนึ่งเท่านั้น
ที่ภาคประชาสังคมเข้าไปมีส่วนร่วม ในการแก้ไขปัญหาและ
บรรเทาวิกฤตการณ์ให้ลดน้อยลง พัฒนาการของความเป็น
ประชาสังคมไทยจะยังคงด าเนินต่อไปอย่างต่อเนื่อง และเพื่อ
ท าให้แนวทางการพัฒนาด าเนินไปอย่างเป็นรูปธรรม จ าเป็น
อย่างยิ่งที่องค์กรภาคประชาสังคมในทุกระดับต้องแสวงหา
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เครือข่ายหรือแนวร่วมในการขับเคล่ือน ทั้งในระดับท้องถิ่น 
ระดับจังหวัด และระดับประเทศ (สถาบันพัฒนาองค์กร
ชุมชน, 2558) รวมทั้งท าการศึกษาวิจัยอย่างเป็นระบบถึง
ปัจจัยในการด าเนินงานอย่างมีประสิทธิภาพของเครือข่าย
ภาคประชาสังคม การวิเคราะห์ปัญหา อุปสรรค จุดแข็ง 
จุดอ่อน (SWOT Analysis) และการพัฒนาบุคคลากรท้ัง
ข้าราชการ นักธุรกิจ 

ฉะนั้นทุกภาคส่วนควรจะมีส่วนร่วมในการดูแล
รักษาประเทศและเป็นหูเป็นตาให้กับรัฐบาลในการรับรู้ 
รับทราบปัญหาต่างๆ ที่เกิดขึ้น และเป็นแนวทางที่ผู้น าและ
รัฐบาลเองจะต้องน าไปจัดท าแผนหรือนโยบายเพื่อตอบ
โจทย์ให้กับภาคประชาชนเพื่อสนองตอบต่อความต้องการ
และเป็นการแก้ไขปัญหาที่ถูกช่องทางเหมือนกับหมอที่ต้อง
จ่ายยาให้ถูกกับโรคผู้ป่วย เช่นกัน รัฐเองก็ต้องแก้ไขปัญหาที่
เกิดขึ้นให้ถูกทิศถูกทาง การก าหนดกฎหมายหรือกฎระเบียบต่างๆ  
ต้องมองในมุมกว้างๆ มองบริบท ภูมิศาสตร์ ภูมิประเทศของ
ตนว่ามีสภาพแวดล้อมเป็นเช่นไร ไม่ใช่เพียงเพื่อต้องการให้
เกิดความทันสมัยความเป็นสากลแล้วจะเกิดศักยภาพ
น่าเชื่อถือบางอย่างอย่าลืมว่าเมื่อน าเอาของเขามาแล้วมัน
ไม่สามารถพัฒนาหรือเป็นแนวทางในการแก้ไขปัญหาได้ควร
จะยกเลิกหรือเอาออกเสียเพราะที่ผ่านมาท่านก็ได้เห็นแล้ว
ว่ามันไม่สามารถท าให้ประเทศจะเดินหน้าไปได้ ฉะนั้นคิดว่า
ถึงเวลาที่พลังประชาสังคม จะมีบทบาทมากขึ้นในการแก้ไข
ปัญหาประเทศร่วมกัน โดยผู้น าเองต้องเปิดใจ เปิดรับข้อมูล
ข่าวสาร รับรู้ปัญหา ความต้องการของภาคประชาชน เปิดตา
ท่านให้กว้างขึ้น ให้มองว่าปัญหาของประชาชนคือปัญหาใหญ่ 
เพื่อเป็นการลดช่องว่าง ภาครัฐ ภาคเอกชน และภาค
ประชาชน ร่วมกันแก้ไขปัญหา รัฐเองก็อย่าคิดว่าจะเสีย
ผลประโยชน์ ขาดทุน หรือไม่ได้ก าไร ท่านคิดผิด อย่าลืม
ประชาชนส่วนใหญ่ คือ ปัญญาชน เป็นผู้ที่มีความรู้ มีความ
เข้าใจและเข้าถึงง่ายที่สุด  

การพัฒนาไม่ใช่พัฒนาเฉพาะในส่วนที่เป็นเมือง 
ส่วนที่จะหาผลประโยชน์ให้กับตนและพวกพ้องเท่านั้น     
การพัฒนามันต้องเกิดความสมดุลทุกภาคส่วน ในส่วนที่เป็น
ชนบทหรือฐานราก ในประเทศไทยถือว่ามีมากที่สุด รัฐควร

มุ่งเน้นในการพัฒนาในตรงจุดนี้ด้วยเพราะฐานรากที่ส าคัญ
ของคะแนนเสียงมาจากฐานรากชนบทที่มีจ านวนมากที่สุด
ของประเทศ เพราะถ้ารัฐหรือผู้น าไม่ให้ความส าคัญเขาก็
พร้อมที่จะลุกขึ้นมาปกป้องศักดิ์ศรีของเขาได้ทุกเมื่อเช่นกัน 
เพื่อเป็นการสนองตอบนโยบายของภาครัฐปัจจุบันในการเข้า
สู่ไทยแลนด์ 4.0 ซึ่งเป็นโมเดลเศรษฐกิจใหม่ เป็นวิสัยทัศน์
เชิงนโยบายการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศไทย หรือ โมเดล
พัฒนาเศรษฐกิจของรัฐบาล ภายใต้การน าของพลเอก
ประยุทธ์ จันทร์โอชา นายกรัฐมนตรีและหัวหน้าคณะรักษา
ความสงบแห่งชาติ (คสช.) ที่ เข้ามาบริหารประเทศบน
วิสัยทัศน์ที่ ว่า “มั่นคง มั่งคั่ง และยั่งยืน” ที่มีภารกิจส าคัญ
ในการขับเคล่ือนปฏิรูปประเทศด้านต่างๆ เพื่อปรับแก้ 
จัดระบบ ปรับทิศทาง และสร้างหนทางพัฒนาประเทศให้เจริญ 
สามารถรับมือกับโอกาสและภัยคุกคามแบบใหม่ ๆ ที่
เปล่ียนแปลงอย่างเร็วรุนแรงในศตวรรษที่ 21 ได้  

ประเทศไทยที่ผ่านมามีการพัฒนาด้านเศรษฐกิจ
เป็นไปอย่างต่อเนื่องตั้งแต่ ยุคแรก ขอเรียกว่า “ประเทศไทย 
1.0” เน้นการเกษตรเป็นหลัก เช่น ผลิตและขาย พืชไร่        
พืชสวน หมู หมา กา ไก่ เป็นต้น ยุคสอง ขอเรียกว่า “ประเทศ
ไทย 2.0” เน้นอุตสาหกรรมแต่เป็นอุตสาหกรรมเบา เช่น การ
ผลิตและขายรองเท้า เครื่องหนัง เครื่องดื่ม เครื่องประดับ 
เครื่องเขียน กระเป๋า เครื่องนุ่ งห่ม เป็นต้น และปัจจุบัน 
(2560) จัดอยู่ในยุคที่สาม ขอเรียกว่า ”ประเทศไทย 3.0”  
เป็นอุตสาหกรรมหนักและการส่งออก เช่น การผลิตและขาย 
ส่งออกเหล็กกล้า รถยนต์ กล่ันน ามัน แยกก๊าซธรรมชาติ 
ปูนซีเมนต์ เป็นต้น แต่ ไทยในยุค 1.0  2.0 และ 3.0 รายได้
ประเทศยังอยู่ในระดับปานกลาง อยู่อย่างนี้ไม่ได้ ต้องรีบ
พัฒนาเศรษฐกิจสร้างประเทศ จึงเป็นเหตุให้น าไปสู่ยุคที่สี 
ให้รหัสใหม่ว่า “ประเทศไทย 4.0”  ให้เป็นเศรษฐกิจใหม่ 
(New Engines of Growth) มีรายได้สูง โดยวางเป้าหมายให้
เกิดภายใน 5-6 ปีนี้ คล้ายๆ กับการวางภาพอนาคตทาง
เศรษฐกิจที่ชัดเจนของประเทศที่พัฒนา เช่น สหรัฐอเมริกา 
“A Nation of Makers” อังกฤษ “Design of Innovation”  อินเดีย 
“Made in India” หรือ ประเทศเกาหลีใต้ที่วางโมเดล
เศรษฐกิจในชื่อ “Creative Economy”   
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บทสัมภาษณ์ของสุวิทย์ เมษินทรีย์ (2559) ด้วย
ความมุ่งมั่นของรัฐบาล โดยนายกรัฐมนตรี ที่ต้องการ
ปรับเปล่ี ยนโครงสร้ างเศรษฐกิ จไปสู่  “Value–Based 
Economy” หรือ “เศรษฐกิจที่ขับเคล่ือนด้วยนวัตกรรม”  โดย
มีฐานคิดหลัก คือ เปล่ียนจากการผลิตสินค้า “โภคภัณฑ์” 
ไปสู่สินค้าเชิง “นวัตกรรม” เปล่ียนจากการขับเคล่ือนประเทศ
ด้วยภาคอุตสาหกรรม ไปสู่การขับเคล่ือนด้วยเทคโนโลยี 
ความคิดสร้างสรรค์ และนวัตกรรม  และเปล่ียนจากการเน้น
ภาคการผลิตสินค้า ไปสู่การเน้นภาคบริการมากขึ้น  

ดังนั้น “ประเทศไทย 4.0” จึงควรมีการเปล่ียน
วิธีการท าที่มีลักษณะส าคัญ คือ เปล่ียนจากการเกษตรแบบ
ดั้งเดิมในปัจจุบัน ไปสู่การเกษตรสมัยใหม่ ที่เน้นการบริหาร
จัดการและเทคโนโลยี (Smart Farming) โดยเกษตรกรต้อง
ร่ ารวยขึ้น และเป็นเกษตรกรแบบเป็นผู้ประกอบการ 
(Entrepreneur) เปล่ียนจาก Traditional SMEs หรือ SMEs 
ที่มีอยู่และรัฐต้องให้ความช่วยเหลืออยู่ตลอดเวลา ไปสู่การ
เป็น Smart Enterprises และ Startups บริษัทเกิดใหม่ที่มี
ศักยภาพสูง เปล่ียนจาก Traditional Services ซึ่งมีการสร้าง
มูลค่าค่อนข้างต่ า ไปสู่ High Value Services และเปล่ียน
จากแรงงานทักษะต่ าไปสู่แรงงานที่มีความรู้ ความเชี่ยวชาญ 
และทักษะสูง 

การพัฒนาประเทศภายใต้โมเดล ถวิล อรัญเวศ 
(2560) “ประเทศไทย 4.0” จะส าเร็จใช้แนวทาง “สานพลัง
ประชารัฐ” เป็นตัวการขับเคล่ือน โดยมุ่งเน้นการมีส่วนร่วม
ของภาคเอกชน ภาคการเงินการธนาคาร ภาคประชาชน ภาค
สถาบันการศึกษา มหาวิทยาลัยและสถาบันวิจัยต่างๆ 
ร่วมกันระดมความคิด ผนึกก าลังกันขับเคล่ือน ผ่านโครงการ  
บันทึกความร่วมมือ  กิจกรรม หรือ งานวิจัยต่างๆ  โดยการ
ด าเนินงานของ “ประชารัฐ” กลุ่มต่างๆ อันได้แก่ กลุ่มที่ 1 
การยกระดับนวัตกรรมและผลิตภัณฑ์การปรับแก้กฎหมาย
และกลไกภาครัฐ พัฒนาคลัสเตอร์ภาคอุตสาหกรรมแห่ง
อนาคต และการดึงดูดการลงทุน และการพัฒนาโครงสร้าง
พื้นฐาน กลุ่มที่ 2 การพัฒนาการเกษตรสมัยใหม่และ       
การพัฒนาเศรษฐกิจฐานรากและประชารัฐ กลุ่มที่ 3 การ
ส่งเสริมการท่องเที่ยวและไมล์ การสร้างรายได้ และการ

กระตุ้นการใช้จ่ายภาครัฐ กลุ่มที่ 4 การศึกษาพื้นฐานและ
พัฒนาผู้น า (โรงเรียนประชารัฐ) รวมทั้งการยกระดับคุณภาพ
วิชาชีพ และกลุ่มที่ 5 การส่งเสริมการส่งออกและการลงทุนใน
ต่างประเทศ รวมทั้งการส่งเสริมกลุ่ม SMEs และผู้ประกอบการ
ใหม่ (Start Up) ซึ่งแต่ละกลุ่มก าลังวางระบบและก าหนด
แนวทางในการขับเคล่ือนนโยบายอย่างเข้มข้น  

กระบวนทัศน์ ในการพัฒนาประเทศภายใต้ 
“ประเทศไทย 4.0” เป็นอีกนโยบายหนึ่งที่เป็นการวางรากฐาน
การพัฒนาประเทศในระยะยาว เป็นจุ ดเริ่มต้นในการ
ขับเคล่ือนไปสู่การเป็นประเทศที่มั่งคั่ง มั่นคง และยั่งยืน บวร 
เทศารินทร ์(2560) ตามวิสัยทัศน์รัฐบาล เป็นรูปแบบที่มีการ
ผลักดันการปฏิรูปโครงสร้างเศรษฐกิจ การปฏิรูปการวิจัย
และการพัฒนา และการปฏิรูปการศึกษาไปพร้อมๆ กัน เป็น
การผนึกก าลังของทุกภาคส่วนภายใต้แนวคิด “ประชารัฐ” ที่
ผนึกก าลังกับเครือข่ายพันธมิตรทางธุรกิจ การวิจัยพัฒนา 
และบุคลากรทั้งในและระดับโลก  

 

บทสรุป 
ขบวนการภาคประชาสังคมที่ผ่านมาท าให้ผู้น าได้

เล็งเห็นแล้วว่ามีอ านาจและมีพลังขนาดไหนในการรวมกลุ่ม
กันเพื่อเรียกร้องสิทธิ เสรีภาพขั้นพื้นฐานของกลุ่มตนเองทั้งนี้
ก็ เพื่อเป็นการประกาศให้ภาครัฐหรือผู้น าได้ทราบว่า
ประชาชนส่วนใหญ่มีความยากจน ขาดแคลน ได้รับความ
เดือดร้อนจริงๆ จึงได้เกิดการรวมกลุ่มหรือเกิดกลไกในการ
ขับเคล่ือนที่ท าให้ประชาชนเหล่านั้นต้องออกมาเพื่อเรียกร้อง
ในสิทธิของตนเอง ปัญหาจะไม่เกิดถ้ารัฐเข้ามาแก้ไขอย่าง
จริงจังไม่ใช่วัวหายแล้วล้อมคอก รัฐควรมีแนวทางหรือวิธีการ
ป้องกัน เพื่อสร้างสังคมไทยให้มีความน่าอยู่ เกิดความสงบ
มากยิ่งขึ้น อย่าพยายามสร้างชนชั้นให้เกิดขึ้นภายในสังคม 
หรือการใช้  “ธนานิยม” เพียงอย่างเดียวรวมถึ งการ
วินิจฉัยโรคหรือหาวัคซีนป้องกันให้ถูกกับโรคที่เป็นปัญหา
ต่างๆ ก็จะไม่เกิดขึ้น และที่ส าคัญอย่าลืมว่าพลังภาค  
ประชาสังคมนั้นมีมากกว่า ถึงแม้รัฐเองจะมีพลังกฎหมาย    
ก็ตาม  แต่ถ้าประชาชนลุกฮือขึ้นมาพลังกฎหมายก็ไม่
สามารถต้านทานพลังภาคประชาสังคมได้ ดังมีบทเรียนกับ
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เหตุการณ์ที่ผ่านมาแล้ว เช่นช่วงเหตุการณ์ 6 ตุลาคม 2516  
เหตุการณ์ 14 ตุลาคม 2516 เหตุการณ์พฤษภาทมิฬ 2535 
และการออกมาประท้วงของกลุ่มเส้ือหลากสี ล้วนแล้วแต่คือ
พลังภาคประชาสังคมทั้งส้ิน อย่าให้ประวัติศาสตร์ซ้ ารอย 
และเกิดความสูญเสียและเพื่อให้ภาคประชาสังคมเกิดความ
เข้มแข็งและนโยบายของรัฐสามารถด าเนินการไปด้วยส าเร็จ
และบรรลุเป้าหมายทุกภาคส่วนควรร่วมด้วยช่วยกันในการที่
จะพัฒนาประเทศอย่างจริงจังเพื่อลดช่องว่างระหว่างชนชั้น
ที่จะไม่ให้เกิดขึ้นในสังคมไทย 
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