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บทคัดย่อ 
ประเทศไทยประสบปัญหาขยะและมีแนวโนม้ที่ปริมาณขยะจะเพิ่มปริมาณขึน้อย่างรวดเร็ว ปัจจัยที่ส  าคัญ

ประการหนึ่งคือ มาตรการทางกฎหมายของประเทศไทยที่เก่ียวขอ้งกับการจัดการขยะยงัไม่เป็นเอกภาพในการจัดการ
ปัญหาขยะมูลฝอย รวมทัง้ประชาชนส่วนใหญ่ไม่ใหค้วามร่วมมือในการจัดการปัญหาขยะอย่างแทจ้ริง อนัเป็นสาเหตุ
ส  าคัญที่ท  าใหปั้ญหาการจัดการมูลฝอยไม่สามารถจัดการไดอ้ย่างมีประสิทธิภาพ ในทางปฏิบัติพบว่าชุมชนยังไม่ให้
ความส าคญักบัปัญหาดงัจะเห็นไดจ้ากไมม่ีการลดปรมิาณมลูฝอย การคดัแยกมลูฝอย ท าใหป้ริมาณมลูฝอยที่ตอ้งก าจดั
มีมากเกินกวา่ขีดความสามารถในการรองรบัได ้ถือไดว้า่ในปัจจบุนั  การไดร้บัความรว่มมือจากประชาชนยงัอยู่ในสดัสว่น
นอ้ยมาก  

จากการวิจัยตามพระราชบญัญัติรกัษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบรอ้ยของบา้นเมือง พ.ศ. 2560 
พบว่า ไดม้ีการก าหนดรายละเอียดถึงการเก็บ การขน และการใช้ประโยชนจ์ากขยะมูลฝอย แต่ยังมีความขัดแยง้ใน
รายละเอียดกับพระราชบญัญัติการสาธารณสขุ พ.ศ. 2535 ซึ่งอาจก่อใหเ้กิดความสบัสนกับประชาชนและผูป้ฏิบตัิงาน
เก่ียวกบัการจดัการขยะ ดงันัน้ การก าหนดหลกัเกณฑใ์นการด าเนินการตัง้แตก่ารรวบรวมขนถ่ายมลูฝอย การคดัแยก การ
น าคุณค่าของมูลฝอยใช้ประโยชน์มากที่สุดเพื่อลดขัน้ตอนการก าจัดมูลฝอยซึ่งก าหนดไวใ้นกฎหมายฉบับต่างๆ ควร
บญัญัติใหเ้ป็นไปในทิศทางเดียวกันเพื่อใหก้ารรกัษาความสะอาดของบา้นเมืองและการจัดการมูลฝอยเป็นไปอย่างมี
ประสทิธิภาพและยั่งยืน 

ค าส าคัญ: การจัดการขยะ  อย่างยั่งยืน   พระราชบัญญัติรกัษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบรอ้ยของ
บา้นเมือง พ.ศ. 2560 

Abstract 
 Thailand faces a waste problem. It is likely that the amount of waste will rapidly increase but the ability 
to manage that waste will not be able to keep up. An important factor in the failure of sustainable waste 
management is the lack of unity of legal measures concerning waste management, in particularly, there are 
lack of waste facilities leading to inefficient waste management, and lack of major public participation on this 
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issue. For instance, there are neither waste reduction campaigns nor waste sorting. Consequently, the amount 
of waste exceeds the capacity for waste disposal. At present, the level of public participation is considered 
remarkably low. 
 Research on legal measures for Sustainable Waste Management under the “Act on the Maintenance 
of the Cleanliness and Orderliness of the Country”, B.E. 2560, found that while there are regulations about 
waste collection, waste transportation, and waste utilization, there are some conflicts of regulation with the 
“Public Health Act”, B.E. 2535. This may cause confusion with the people and with the waste management 
workers. Therefore, clear waste management rules are necessary with respect to waste collection, waste 
transportation, waste sorting, and waste utilization. Such regulations will help to create efficient and sustainable 
waste management. 

Keywords: waste management,  sustainable,  the maintenance of the cleanliness and orderliness of the 
country act, B.E. 2560 
 

ความเป็นมาของปัญหา 
 ปัจจุบนัความกา้วหนา้ทางวิทยาการในโลกไร้
พรมแดน กอปรกับระบบเศรษฐกิจทุนนิยมมีอัตราการ
แขง่ขนัสงู มุง่ต่อการตอบสนองความตอ้งการของมนษุย์
ให้ทันต่อการบริโภค ผู้ประกอบกิจการจึงพยายาม        
ทกุวิถีทางที่จะเพิ่มขีดความสามารถในการแข่งขนั ไม่ว่า
จะเป็นการลดตน้ทุนการผลิตใหม้ากที่สุดเพื่อแสวงหา
สว่นต่างของราคาขายมาเป็นก าไรแก่กิจการของตนเอง 
โดยการแสวงหาดังกล่าวก็ละเลยที่จะค านึงถึงการใช้
สอยทรพัยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอ้ม จนเป็นเหตุให้
เกิดปัญหาอย่างรุนแรงตามมา ปัญญาสิ่งแวดลอ้มที่
ส  าคัญปัญหาหนึ่งในปัจจุบันคือ ปัญหาขยะมูลฝอย 
แหลง่ก าเนิดมลูฝอยและสิ่งปฏิกูลที่ส  าคญั ไดแ้ก่ ชุมชน
ซึ่ ง เ ป็ น ที่ ตั้ ง ข อ ง อ า ค า ร ที่ พั ก อ า ศั ย  ร้ า น ค้ า 
ห้างสรรพสินค้า ที่จ  าหน่ายอาหาร โรงแรม โรงเรียน 
โรงพยาบาล โรงฆ่าสัตว์ สถานประกอบการ สถาน
เริงรมย์นอกจากนี ้ในบางพื ้นที่ที่มี เขตประกอบการ
อุตสาหกรรมหรือนิคมอุตสาหกรรม มูลฝอยและ          
สิ่งปฏิกูลก็เกิดจากแหล่งดังกล่าวเช่นกัน นอกจากนี ้

พืน้ที่ซึ่งมีนักท่องเที่ยวมากก็มักประสบกับปัญหาการ
จัดการมูลฝอยอันเกิดจากนักท่องเที่ยว  (ส านักงาน
นโยบายและแผนสิ่งแวดล้อม, 2539) ปี พ.ศ. 2561       
มีปริมาณขยะมูลฝอยเกิดขึน้ประมาณ 27.8 ลา้นตัน  
เมื่อเปรียบเทียบกับปี 2560 มีปริมาณเพิ่มขึน้รอ้ยละ 
1.64 เนื่องจากการขยายตัวของชุมชนเมืองและการ
ปรบัเปลี่ยนวิถีชีวิตจากสงัคมเกษตรกรรมสู่สงัคมเมือง 
การเพิ่มขึน้ของประชากร การส่งเสริมการท่องเที่ยว    
การบริโภคที่เพิ่มมากขึน้  ส่งผลใหป้ริมาณขยะมูลฝอย
ในหลายพืน้ท่ีเพิ่มมากขึน้ (กระทรวงทรพัยากรธรรมชาติ
และสิง่แวดลอ้ม, กรมควบคมุมลพิษ, 2561) 

จากปริมาณขยะมูลฝอยที่เกิดขึน้ในปี 2561 
จ านวน 27.8 ลา้นตนั พบพลาสติกในขยะชุมชนประมาณ 
2 ลา้นตนั ทัง้นีส้ามารถน าเขา้สู่ระบบรีไซเคิลประมาณ 
500,000 ตนั (สว่นใหญ่เป็นขวดพลาสติก) สว่นที่เหลือจะ
กลายเป็นขยะพลาสติก 1.5 ล้านตัน (ประกอบด้วย
ถุงพลาสติกประมาณ 1.2 ลา้นตัน ท่ีเหลือเป็นพลาสติก
อื่นๆ เช่น  แกว้  กลอ่ง  ถาด  ขวด  ฝาจุก)  ประกอบกบัในปี 
2561 มีปริมาณขยะมูลฝอยที่มีการก าจดัอย่างไม่ถกูตอ้ง 
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7.15 ลา้นตัน โดยเฉพาะการก าจัดแบบเทกองหรือเผา
กลางแจง้ในสถานท่ีก าจัดขยะมูลฝอย การกองทิง้เอาไว้
หรือลกัลอบทิง้ในพืน้ที่สาธารณประโยชน์ หรือลกัลอบ  
ทิง้ลงสู่แหล่งน า้ ท าให้มีขยะมูลฝอยจากบกปะปนและ
ตกค้างอยู่ในทะเล รวมถึงการทิง้ขยะในทะเลโดยตรง     
ซึ่ งส่วนใหญ่เป็นขยะพลาสติกจึงส่งผลกระทบกับ       
สัตว์ทะเลดังที่เกิดเหตุการณ์เป็นข่าวกรณีวาฬน าร่อง 
ครีบสั้นเกยตื ้น บริเวณคลองนาทับ จังหวัดสงขลา        
เมื่อวันที่  28 พฤษภาคม 2561และตรวจพบสาเหต ุ     
การตายของวาฬ เกิดจากการกินขยะพลาสติกเข้าไป    
ท าใหเ้กิดการอดุตนับริเวณกระเพาะอาหาร จากการจัด
กิจกรรมจัดเก็บขยะที่ตกค้างบริเวณชายหาด ปะการัง  
และป่าชายเลนในพืน้ที่ 24 จงัหวดั 48 พืน้ที่ สามารถเก็บ
รวบรวมขยะตกคา้งได้ทัง้สิน้ 569,657 ชิน้ น า้หนักรวม  
33 ตัน โดย 10 อันดับขยะตกค้างที่พบมากที่สุด ได้แก่ 
ถงุพลาสติกอื่นๆ (รอ้ยละ 18.90)  ขวดเครื่องดื่มพลาสติก 
(รอ้ยละ 8.60) ถงุก๊อปแก๊ป (รอ้ยละ 8.40) ถว้ย/จานโฟม 
(ร้อยละ 6.90) ขวดเครื่องดื่มแก้ว (ร ้อยละ 6.60) ห่อ/     
ถุงอาหาร (ท๊อฟฟ่ี มนัฝรั่งอบกรอบ อื่นๆ) (รอ้ยละ 6.10) 
หลอด/ที่คนเครื่องดื่ม (รอ้ยละ 4.60) เศษโฟม (รอ้ยละ 
4.40)  กล่องอาหาร(โฟม) (ร ้อยละ 3.80)  และแก้ว
พลาสติก (รอ้ยละ 3.60) ส่วนที่เหลือรอ้ยละ 28.10 เป็น
ขยะอื่นๆ (กระทรวงทรพัยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอ้ม, 
กรมควบคมุมลพิษ, 2561) มาตรการทางกฎหมายจึงเป็น
องคป์ระกอบส าคญัอีกประการหนึ่งที่จะท าใหก้ารจดัการ
ปัญหาขยะมูลฝอยเป็นไปในทิศทางเดียวกันและ            
มีประสิทธิภาพมากยิ่งขึน้ ทัง้นี ้พระราชบัญญัติรกัษา
ความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของ
บา้นเมือง พ.ศ. 2561 และประกาศกระทรวงมหาดไทย
เรือ่ง การจดัการมลูฝอย พ.ศ. 2560 เป็นกฎหมายปัจจุบนั
ที่อาจมีความขดัแยง้ในรายละเอียดกับพระราชบัญญัติ
การสาธารณสขุ พ.ศ. 2535  

วัตถุประสงคข์องการวิจัย  
 บทความวิจัยนีม้ีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษาการ
มาตรการในการจัดการขยะมูลฝอยตามพระราชบญัญัติ
รกัษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบรอ้ยของ
บา้นเมือง พ.ศ. 2560 

วิธีด าเนินการวิจัย 
ศึกษาและวิเคราะหเ์อกสารที่เก่ียวขอ้งกับการ

จัดการมูลฝอย โดยเฉพาะตามพระราชบัญญัติรักษา
ความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของ
บา้นเมือง พ.ศ. 2560 และประกาศกระทรวงมหาดไทย
เรื่อง การจดัการมูลฝอย พ.ศ. 2560 รวมทัง้เอกสารต่างๆ 
บทความที่เก่ียวขอ้งกบัการป้องกนั ควบคมุ จัดการ และ
แกไ้ขปัญหามลูฝอย และวิเคราะหข์อ้มลูทัง้หมดที่ไดจ้าก
การศึกษาเพื่อเสนอแนะแนวทางปรับปรุงมาตรการที่
เหมาะสมที่จะปรบัปรุงกฎหมายที่เก่ียวขอ้งในการจดัการ
มลูฝอยใหม้ีประสทิธิภาพมากขึน้อยา่งยั่งยืน 

ผลการวิจัยและอภปิรายผล 
 1. วัตถุประสงคข์องการตราพระราชบญัญตัิ
 พระราชบัญญัติรกัษาความสะอาดและความ
เป็นเรียบร้อยของบ้านเมือง พ.ศ. 2560 เป็นกฎหมาย      
ที่บัญญัติ เก่ียวกับเรื่องการรักษาความสะอาดในที่
สาธารณะและสวนสาธารณะ การดแูลรกัษาสนามหญ้า
และต้นไม้ในถนนและสถานสาธารณะ การห้ามทิ ้ง        
สิ่งปฏิกูล  มูลฝอยในที่สาธารณะและสถานสาธารณะ  
การรกัษาความเป็นระเบียบเรียบรอ้ยรวมถึงบทก าหนด
โทษกรณีมีผู้ฝ่าฝืนไม่ปฏิบัติตามที่กฎหมายบัญญัติไว ้
ทัง้นี ้กฎหมายดังกล่าวใช้บังคับเฉพาะในเขตเทศบาล  
กรุงเทพมหานคร และเมืองพัทยา ส าหรับในส่วนของ
องค์การบริหารส่วนจังหวัด  และองค์กรปกครอง          
ส่วนท้องถ่ินอื่นจะใช้กฎหมายฉบับนีบ้ังคับได้ต่อเมื่อ
กระทรวงมหาดไทยประกาศ  
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 2. ก า ร จั ด ก า ร ข ย ะ โ ด ย ร ว ม ต า ม
พระราชบัญญัติรักษาความสะอาดและความเป็น
ระเบียบเรียบร้อยของบ้านเมือง  พ.ศ. 2560 
 พระราชบัญญัติรกัษาความสะอาดและความ
เป็นระเบียบเรียบร้อยของบ้านเมื อง พ.ศ. 2560             
ไดบ้ญัญัติความหมายของค าว่า “มูลฝอย” ไวโ้ดยตรง 
ตามความมาตรา 4 ดังนี ้ “มูลฝอย” หมายความว่า      
เศษกระดาษ เศษผา้ เศษอาหาร เศษสินคา้ ถุงพลาสติก 
ภาชนะท่ีใส่อาหาร เถา้ มูลสตัว ์หรือซากสตัว ์รวมตลอด
ถึงสิ่งอื่นใดที่เก็บกวาดจากถนน ตลาด ที่เลีย้งสตัว ์หรือ   
ที่อื่น ทัง้นี ้การจัดการมูลฝอยตามพระราชบญัญัติรกัษา
ความสะอาดและความเป็นระเบียบเรี ยบร้อยของ
บา้นเมือง พ.ศ. 2560 ไดก้ าหนดมาตรการในการจดัการ
มูลฝอยในลกัษณะทั่วไป ซึ่งเนน้การรกัษาความสะอาด
และความเป็นระเบียบเรียบรอ้ยของบา้นเมืองเป็นส าคญั 
การบังคับใช้กฎหมายตามพระราชบัญญัติรกัษาความ
สะอาดและความเป็นระเบียบเรียบรอ้ยของบ้านเมือง  
พ.ศ. 2560 ได้บัญญัติเก่ียวกับบทก าหนดโทษส าหรับ     
ผูท้ี่ฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบตัิตามกฎหมายฉบับนีไ้วด้ว้ย โดย
โทษส าหรับผู้ที่ ฝ่าฝืนจะมีเฉพาะโทษปรับ ซึ่งค่าปรับ      
จะแตกตา่งตามที่กฎหมายบญัญตัิดงันี ้
 2.1  กรณีระวางโทษปรับไม่เกินห้ารอ้ยบาท 
ตามความพระราชบญัญัติรกัษาความสะอาดและความ
เป็นระเบียบเรยีบรอ้ยของบา้นเมือง พ.ศ. 2560 มาตรา 52 
ซึ่งเป็นกรณีบุคคลซึ่งฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบตัิตามบทบญัญัติ
ดงัตอ่ไปนี ้
 2.1.1  กรณีฝ่าฝืน มาตรา 9  ไดแ้ก่ อาบน า้หรือ
ซกัลา้งสิ่งใดๆ บนถนน หรือในสถานสาธารณะซึ่งมิไดจ้ัด
ไวเ้พื่อการนัน้  
 2.1.2  กรณีฝ่าฝืน มาตรา 14  ได้แก่ ปล่อยให้
สตัวถ์่ายมลูบนถนนและมิไดข้จดัมลูดงักลา่วใหห้มดไป 
 2.1.3  กรณีฝ่าฝืน มาตรา 36  ได้แก่  ปีนป่าย 
นั่ง หรอืขึน้ไปบนรัว้ ก าแพง ตน้ไมห้รือสิ่งค า้ยนัตน้ไมใ้นที่
สาธารณะ 

 2.1.4  กรณีฝ่าฝืน มาตรา 37  ได้แ ก่  ยื น  นั่ ง 
หรือนอนบนราวสะพานสาธารณะ หรือนอนในที่
สาธารณะ 
 2.1.5  กรณีฝ่าฝืน มาตรา 38  ได้แก่  เล่นว่าว 
ฟุตบอล ตะกร้อ หรือกีฬาใดๆ บนถนน หรือในสถาน
สาธารณะหรือส่วนหนึ่งส่วนใดของสถานสาธารณะที่มี
ประกาศของเจา้พนกังานทอ้งถ่ินหา้มไว ้
 2.1.6  กรณีฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามประกาศ
เจา้พนกังานทอ้งถ่ินที่ไดป้ระกาศตามมาตรา 47   
 2.2  กรณีระวางโทษปรับไม่เกินหนึ่งพันบาท 
ตามความพระราชบญัญัติรกัษาความสะอาดและความ
เป็นระเบียบเรยีบรอ้ยของบา้นเมือง พ.ศ. 2560 มาตรา 53 
ซึ่งเป็นกรณีบุคคลซึ่งฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบตัิตามบทบญัญัติ
ดงัตอ่ไปนี ้
 2.2.1  กรณีฝ่าฝืน มาตรา 6  ไดแ้ก่ เจา้ของหรือ
ผูค้รอบครองอาคาร หรือบริเวณของอาคารที่อยู่ติดกับ
ทางเทา้ ไม่ดูแลรกัษาความสะอาดทางเท้าที่อยู่ติดกับ
อาคารหรือบริเวณของอาคาร และกรณีที่เป็นตลาดไม่ว่า
จะเป็นตลาดที่ขายอาหารหรือสินค้าประจ าทุกวันหรือ
เฉพาะคราว ซึ่งเจ้าของตลาดมีหน้าที่ดูแลรักษาความ
สะอาดทางเท้าที่อยู่ติดกับตลาดและให้ผู้ครอบครอง  
ส่วนหนึ่งส่วนใดของตลาดมีหน้าที่ร ักษาความสะอาด
บรเิวณตลาดที่ตนครอบครองแตไ่มป่ฏิบตัิตามบทบญัญัติ
ดงักลา่ว 
 2.2.2  กรณีฝ่าฝืน มาตรา 21  ได้แก่  ผู้อยู่ ใน
รถยนต์หรือผู้ขับขี่หรือผู้นั่ งซ้อนท้ายรถจักรยานยนต์     
ซือ้สินค้าที่ขายหรือจ าหน่ายในสถานสาธารณะหรือ      
บนถนนยกเวน้ถนนสว่นบคุคล 
 2.2.3  กรณีฝ่าฝืน มาตรา 28  ไดแ้ก่ ปลอ่ยหรือ
จูงสัตว์เขา้ไปในบริเวณที่ราชการส่วนทอ้งถ่ิน ราชการ 
ส่วนอื่น หรือรัฐวิสาหกิจได้ปลูกหรืออนุญาตให้ผู้อื่น   
ปลูกหญ้าหรือตน้ไมไ้ว ้และไดปิ้ดประกาศหรือปักป้าย
หา้มไว ้  
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 2.3  กรณีระวางโทษปรับไม่เกินสองพันบาท 
ตามความพระราชบญัญัติรกัษาความสะอาดและความ
เป็นระเบียบเรยีบรอ้ยของบา้นเมือง พ.ศ. 2560 มาตรา 54 
ซึ่งเป็นกรณีบุคคลซึ่งฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบตัิตามบทบญัญัติ
ดงัตอ่ไปนี ้
 2.3.1  กรณีฝ่าฝืน มาตรา 8 วรรค 1 ไดแ้ก่ กรณี 
เจ้าของหรือผูค้รอบครองอาคารที่ดินวางกระถางตน้ไม้ 
บนทางเทา้หรือปลกูตน้ไมท้ี่บริเวณภายนอกอาคารท่ีตน
เป็นเจ้าของหรือผูค้รอบครองและปล่อยปละละเลยให้
ตน้ไมเ้หี่ยวแหง้หรอืมีสภาพรกรุงรงั หรือปลอ่ยปละละเลย
ใหม้ีสิ่งปฏิกูลหรือมูลฝอยในกระถางตน้ไมห้รือที่บริเวณ
ภายนอกของอาคาร 
 2.3.2  กรณีฝ่าฝืน มาตรา 15  ไดแ้ก่ ลา้งรถยนต ์
รถจักรยานยนต์ หรือล้อเลื่อนบนถนน หรือสถาน
สาธารณะและท าให้ถนนหรือสถานสาธารณะสกปรก
เลอะเทอะ 
 2.3.3  กรณีฝ่าฝืน มาตรา 20  ได้แก่ ปรุงอาหาร 
ขายหรอืจ าหนา่ยสนิคา้บนถนน หรอืในสถานสาธารณะ 
 2.3.4  กรณีฝ่าฝืน มาตรา 22  ได้แก่ จูง ไล่ หรือ
ต้อนสัตว์ลงไปในทางน ้าซึ่งเจ้าพนักงานท้องถ่ินหรือ
พนักงานเจ้าหน้าที่ได้ปิดประกาศห้ามไว้ ณ บริเวณ
ดงักลา่ว 
 2.3.5  กรณีฝ่าฝืน มาตรา 26  ไดแ้ก่ ทิง้สิ่งปฏิกูล 
มูลฝอย หรือเท หรือกองกรวด หิน ดิน เลน ทราย หรือ   
สิ่งอื่นใดในบริเวณที่ได้ปลูกหญ้าหรือตน้ไมซ้ึ่งราชการ
สว่นทอ้งถ่ินราชการสว่นอื่นหรอืรฐัวิสาหกิจเป็นเจา้ของ 
  2.3.6  กรณีฝ่าฝืน มาตรา 27  ไดแ้ก่ โค่นตน้ไม ้
ตดั เด็ด หรอืกระท าดว้ยประการใดๆ ใหเ้กิดความเสียหาย
หรอืนา่จะเป็นอนัตรายแก่ตน้ไม ้หรือใบ ดอก ผลหรือสว่น
ใดส่วนหนึ่งของตน้ไมท้ี่ปลกูไวห้รือขึน้เองตามธรรมชาติ
ในที่สาธารณะหรอืสถานสาธารณะ 

 2.3.7  กรณีฝ่าฝืน มาตรา 29  ไดแ้ก่ ถ่ายอจุจาระ
หรอืปัสสาวะลงในที่สาธารณะหรอืสถานสาธารณะซึ่งมิใช่
สถานที่ท่ีราชการสว่นทอ้งถ่ินไดจ้ดัไวเ้พื่อการนัน้ 
 2.3.8  กรณีฝ่าฝืน มาตรา 31  ไดแ้ก่  บว้นหรือถ่ม
น า้ลาย เสมหะ บว้นน า้หมาก สั่งน า้มูก เทหรือทิง้สิ่งใดๆ 
ลงบนถนนหรอืบนพืน้รถหรอืพืน้เรอืโดยสาร 
 2.3.9  กรณีฝ่าฝืน มาตรา 32  ไดแ้ก่ ทิง้สิ่งปฏิกูล
หรอืมลูฝอยลงบนที่สาธารณะ 
 2.3.10  กรณีฝ่าฝืน มาตรา 35 ไดแ้ก่ ใหโ้คมไฟ 
ป้าย ศาลาที่พัก ม้านั่ง ส้วม หรือสิ่งอื่นใด ที่ราชการ    
ส่วนทอ้งถ่ินราชการส่วนอื่นหรือรฐัวิสาหกิจไดจ้ัดท าไว้
เพื่อสาธารณชนเกิดความเสยีหายหรอืใชป้ระโยชนไ์มไ่ด ้
 2.3.11  กรณีฝ่าฝืน มาตรา 39  ได้ แ ก่  ติ ดตั้ ง 
ตาก วาง หรือแขวนสิ่งใดๆ ในท่ีสาธารณะ เวน้แต่ไดร้บั
หนังสืออนุญาตจากเจ้าพนักงานทอ้งถ่ินหรือพนักงาน
เจ้าหน้าที่หรือเป็นการกระท าของราชการส่วนท้องถ่ิน 
ราชการส่วนอื่นหรือรัฐวิสาหกิจหรือของหน่วยงานที่มี
อ  านาจกระท าได ้หรอืเป็นการวางไวเ้พียงชั่วคราว 
 2.3.12  กรณีฝ่าฝืน มาตรา 40 ได้ แ ก่  ติ ดตั้ ง 
ตาก วาง หรือแขวนสิ่งใดๆ ที่อาคารในลกัษณะที่สกปรก
รกรุงรังหรือไม่ เป็นระเบียบเรียบร้อยและมีสภาพ             
ที่ประชาชนอาจเห็นไดจ้ากที่สาธารณะ 
 2.3.13  กรณีฝ่าฝืน มาตรา 41  ได้แก่ เจ้าของ
อาคาร  ซึ่งตั้งอยู่ในระยะไม่เกินยี่สิบเมตรจากขอบ
ทางเดินรถที่มีผิวจราจรกว้างไม่ต ่ากว่าแปดเมตร และ      
ที่ผูส้ญัจรไปมาอาจเห็นอาคารหรือบริเวณของอาคารได้
จากถนนนัน้ ตอ้งดแูลรกัษาอาคารนัน้มิใหส้กปรกรกรุงรงั 
 2.4  กรณีระวางโทษปรับไม่เกินสองพันบาท 
ตามความพระราชบญัญัติรกัษาความสะอาดและความ
เป็นระเบียบเรยีบรอ้ยของบา้นเมือง พ.ศ. 2560 มาตรา 55 
ซึง่เป็นกรณีบคุคลขบัขี่รถซึ่งบรรทกุมลูสตัว ์กรวด หิน ดิน 
เลน ทราย มูลฝอย หรือมีน า้มัน และวตัถุดังกล่าวไดต้ก
หลน่ ปลวิ ฟุง้กระจาย หรอืรั่วไหลลงบนถนน  
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 2.5  กรณีระวางโทษปรับไม่เกินห้าพันบาท 
ตามความพระราชบญัญัติรกัษาความสะอาดและความ
เป็นระเบียบเรยีบรอ้ยของบา้นเมือง พ.ศ. 2560 มาตรา 56 
ซึ่งเป็นกรณีบุคคลซึ่งฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบตัิตามบทบญัญัติ
ดงัตอ่ไปนี ้
 2.5.1  กรณีฝ่าฝืน มาตรา 10  วรรค 1 ได้แก่ 
การโฆษณาดว้ยการปิด ทิง้ หรือโปรยแผ่นประกาศหรือ
ใบปลิวในท่ีสาธารณะ จะกระท าไดต้่อเมื่อไดร้บัหนังสือ
อนญุาตจากเจา้พนกังานทอ้งถ่ิน หรือพนกังานเจา้หนา้ที่ 
และต้องปฏิบัติใหเ้ป็นไปตามหลักเกณฑห์รือเง่ือนไขที่
ก าหนดในหนงัสอือนญุาตดว้ย 
 2.5.2  กรณีฝ่าฝืน มาตรา 12  ไดแ้ก่ ขูด กะเทาะ 
ขีด เขียน พ่นสี หรือท าให้ปรากฏด้วยประการใดๆ ซึ่ง
ข้อความ ภาพ หรือรูปรอยใดๆ ที่ก าแพงที่ติดกับถนน    
บนถนนท่ีตน้ไมห้รือส่วนหนึ่งส่วนใดของอาคารท่ีอยู่ติด
กบัถนนหรืออยู่ในท่ีสาธารณะ เวน้แต่เป็นการกระท าของ
ราชการสว่นทอ้งถ่ิน ราชการสว่นอื่นหรือรฐัวิสาหกิจหรือ
ของหนว่ยงานที่มีอ  านาจกระท าได ้
 2.5.3  กรณีฝ่าฝืน มาตรา 16  วรรค 1 ไดแ้ก่ ใช้
ส่วนหนึ่งส่วนใดของถนนเป็นสถานที่ซ่อมเปลี่ยนแปลง 
ต่อเติม หรือติดตัง้อุปกรณร์ถยนต ์รถจักรยานยนต ์หรือ
ลอ้เลือ่น 
 2.5.4  กรณีฝ่าฝืน มาตรา 17  ไดแ้ก่ กระท าดว้ย
ประการใดๆ ใหท้างเทา้ช ารุดเสยีหาย  
 2.5.5  กรณีฝ่าฝืน มาตรา 18  ไดแ้ก่ ทิง้ วาง หรือ 
กองซากยานยนตบ์นถนนหรอืสถานสาธารณะ 
 2.6  กรณีระวางโทษปรับไม่เกินห้าพันบาท 
ตามความพระราชบญัญัติรกัษาความสะอาดและความ
เป็นระเบียบเรยีบรอ้ยของบา้นเมือง พ.ศ. 2560 มาตรา 57 
ซึ่งเป็นกรณีบุคคลซึ่งฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบตัิตามบทบญัญัติ
ดงัตอ่ไปนี ้
 2.6.1 กรณีฝ่าฝืน มาตรา 13  ว รรค  1 ได้แก่ 
เจา้ของรถ ซึ่งใชบ้รรทุกสตัว ์กรวด หิน ดิน เลน ทราย 

สิ่งปฏิกูล มูลฝอยหรือสิ่งอื่นใด ตอ้งจัดใหร้ถนัน้อยู่ใน
สภาพที่ป้องกันมิให้มูลสัตว์หรือสิ่งดังกล่าวตกหล่น 
รั่วไหล ปลวิ ฟุง้ กระจายลงบนถนนในระหวา่งที่ใชร้ถนัน้ 
รวมทัง้ตอ้งปอ้งกนัมิใหน้ า้มนัจากรถรั่วไหลลงบนถนน 
 2.6.2  กรณีฝ่าฝืน มาตรา 19  ไดแ้ก่ ผูใ้ดตัง้ วาง 
หรือกองวัตถุใดๆ บนถนน เว้นแต่เป็นการกระท าใน
บริเวณที่เจ้าพนักงานท้องถ่ินหรือพนักงานเจ้าหน้าที่
ประกาศก าหนดดว้ยความเห็นชอบของเจา้พนกังานจราจร 
 2.6.3  กรณีฝ่าฝืน มาตรา 23  ไดแ้ก่ เทหรือทิง้
กรวด หิน ดิน เลน ทราย หรือเศษวตัถุก่อสรา้งลงในทาง
น ้า หรือกองไว้ หรือกระท าด้วยประการใดๆ ให้วัตถุ
ดงักลา่วไหลหรอืตกลงในทางน า้ 
 2.6.4  กรณีฝ่าฝืน มาตรา 30  ไดแ้ก่ เท ปล่อย
หรือระบายอุจจาระหรือปัสสาวะจากอาคารหรือ
ยานพาหนะลงในทางน า้ 
 2.6.5  กรณีฝ่าฝืน มาตรา 33  วรรคหนึ่ง ไดแ้ก่ 
ทิง้สิ่งปฏิกูลหรือมูลฝอยในสถานสาธารณะนอกภาชนะ
หรอืที่ท่ีราชการสว่นทอ้งถ่ินไดจ้ดัไว ้
 2.6.6  กรณีฝ่าฝืน มาตรา 34  ไดแ้ก่ เท หรือ
ระบายอจุจาระ หรือปัสสาวะจากอาคารหรือยานพาหนะ
ลงในที่สาธารณะหรอืในสถานสาธารณะ 
 2.7  กรณีระวางโทษปรับไม่เกินห้าพันบาท 
และตอ้งระวางโทษปรบัอีกวนัละหนึ่งรอ้ยบาทเรียงรายวนั 
จนกวา่จะไดป้ฏิบตัิใหถ้กูตอ้งตามกฎกระทรวงตามความ
พระราชบญัญตัิรกัษาความสะอาดและความเป็นระเบียบ
เรียบรอ้ยของบา้นเมือง พ.ศ. 2560 มาตรา 58 ซึ่งเป็น
กรณีบุคคลซึ่งฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามบทบัญญัติ
ดงัตอ่ไปนี ้ 
 2.7.1  กรณีฝ่าฝืน มาตรา 24  ไดแ้ก่ เจา้ของรา้น
จ าหนา่ยอาหารและหรือเครื่องดื่มซึ่งจดัสถานที่ไวส้  าหรบั
บริการลกูคา้ไดใ้นขณะเดียวกันไม่ต ่ากว่ายี่สิบคน ไม่จัด
ให้มี ส้วมที่ ต้องด้วยสุขลักษณะตามที่ ก าหนดใน
กฎกระทรวง เพื่อใหล้กูคา้ใชใ้นระหวา่งเปิดท าการคา้ 
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 2.7.2  กรณีฝ่าฝืน มาตรา 25  ไดแ้ก่ เจ้าของ
สถานีบรกิารการจ าหน่ายน า้มนัเชือ้เพลิงหรือก๊าซส าหรบั
ยานพาหนะ ตอ้งจดัใหม้ีสว้มที่ตอ้งดว้ยสขุลกัษณะตามที่
ก าหนดในกฎกระทรวง 
 3. องคก์รในการบังคับใช้กฎหมาย 
 ส  าหรับองค์กรที่มีอ  านาจในการบังคับใช้
กฎหมายตามพระราชบัญญัติรักษาความสะอาดและ
ความเป็นระเบียบเรียบรอ้ยของบา้นเมือง พุทธศักราช 
2560 ส่วนใหญ่จะเป็นองค์กรราชการในส่วนท้องถ่ิน 
เนื่องจากกฎหมายฉบับนี ้จะใช้บังคับเฉพาะในเขต
เทศบาล กรุงเทพมหานคร และเมืองพทัยา ไดแ้ก่ 
 3.1  รฐัมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย และ
รฐัมนตรวีา่การกระทรวงสาธารณสขุ เป็นผูร้กัษาการตาม
พระราชบญัญัตินี ้และใหม้ีอ  านาจในการออกกฎกระทรวง
ก าหนดอตัราค่าธรรมเนียม และก าหนดภารกิจอื่นเฉพาะ
ในสว่นที่เก่ียวกบัอ านาจหนา้ที่ของแตล่ะกระทรวง 
 3.2  เจา้พนกังานทอ้งถ่ิน ไดแ้ก่ นายกเทศมนตร ี
ผู้ว่าราชการจังหวัด ผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานคร       
ปลัดเมืองพัทยา  หัวหน้าผู้บริหารท้องถ่ินขององค์กร
ปกครองสว่นทอ้งถ่ิน   
 3.3  พนักงานเจ้าหน้าที่ ได้แก่ ปลัดเทศบาล 
รองปลัดเทศบาล ปลัดองค์การบริหารส่วนจังหวัด 
นายอ าเภอ  ปลัดกรุงเทพมหานคร  ผู้อ  านวยการเขต 
ผู้ช่วยผู้อ  านวยการเขต รองปลัดเมืองพัทยา และผู้ซึ่ง    
เจา้พนกังานทอ้งถ่ินแตง่ตัง้ใหเ้ป็นพนกังานเจา้หนา้ที่ 
 4. การเก็ บและขนขยะมูลฝอยตาม
พระราชบัญญัติรักษาความสะอาดและความเป็น
ระเบียบเรียบร้อยของบ้านเมือง พ.ศ. 2560   
 ก า ร เ ก็ บ และขนมู ล ฝอยตามป ระก าศ
กระทรวงมหาดไทยเรื่อง การจัดการมูลฝอย พ.ศ. 2560 
(ราชกิจจานุเบกษา เล่ม 134 ตอนพิเศษ 267ง, 2560) 
ตามขอ้ 7 ของประกาศกระทรวงใหร้าชการสว่นทอ้งถ่ิน 
จดัใหม้ีภาชนะรองรบัมลูฝอยไวใ้นที่สาธารณะและสถาน

สาธารณะใหเ้พียงพอและเหมาะสมกบัประเภท ปริมาณ
มลูฝอย และกิจกรรมในสถานท่ีนัน้ โดยอย่างนอ้ยตอ้งมี
ภาชนะรองรับมูลฝอยทั่วไปและมูลฝอยที่เป็นพิษหรือ
อันตรายจากชุมชน และราชการส่วนทอ้งถ่ินตอ้งจัดให้
เจา้ของหรอืผูค้รอบครองสถานที่เอกชนที่เปิดใหป้ระชาชน
เขา้ไปไดจ้ดัใหม้ีภาชนะรองรบัมลูฝอยในลกัษณะดงักลา่ว
ดว้ยขอ้ 8 ตามประกาศกระทรวงมหาดไทยเรื่อง การ
จัดการมูลฝอย พ.ศ. 2560 ก าหนดว่าภาชนะรองรับ      
มูลฝอยเช่นว่านัน้ ต้องมีลักษณะที่เหมาะสมกับการใช้
งาน โดยมีสีเฉพาะส าหรบัรองรบัมูลฝอยแต่ละประเภท 
หรืออาจก าหนดขอ้ความหรือสญัลกัษณ์อื่นซึ่งแสดงถึง
มลูฝอยประเภทนัน้ไวอ้ยา่งชดัแจง้ที่ภาชนะรองรบัมลูฝอย
แทนก็ได ้กล่าวคือสีน า้เงินส าหรบัมูลฝอยทั่วไป สีเขียว
ส าหรบัมลูฝอยอินทรยี ์สเีหลืองส าหรบัมลูฝอยน ากลบัมา
ใช้ใหม่ สีสม้ส าหรบัมูลฝอยที่เป็นพิษหรืออันตรายจาก
ชุมชน เพื่อความปลอดภยัอาจจะภาชนะรองรบัมูลฝอย
ขา้งตน้ใหม้ีลกัษณะโปรง่ใสก็ได ้
 การเก็บและขนมูลฝอยตามประกาศกระทรวง 
มหาดไทยเรื่อง การจัดการมูลฝอย พ.ศ. 2560 ตามขอ้ 9 
ใหร้าชการส่วนทอ้งถ่ินประกาศก าหนดวนั เวลา สถานท่ี 
และเสน้ทางการเก็บและขนมลูฝอยใหผู้ก้่อใหเ้กิดมลูฝอย
ทราบล่วงหน้าเป็นเวลาพอสมควร และหากมีเหตุผล 
ความจ าเป็นท าใหไ้ม่สามารถเก็บและขนมูลฝอยตามที่
ประกาศไว้ ให้แจ้งผู้ก่อให้เกิดมูลฝอยทราบล่วงหน้า    
โดยวิธีหนึง่วิธีใดภายในเวลาอนัสมควร 
 ในการเ ก็บและขนมูลฝอยตามประกาศ
กระทรวงมหาดไทยเรือ่ง การจดัการมลูฝอย พ.ศ. 2560 นัน้ 
ตามขอ้ 10 ใหบ้รรจุมลูฝอยไวใ้นอปุกรณห์รือยานพาหนะ
ซึ่งกนัน า้และปิดอย่างมิดชิด รวมทัง้จัดการป้องกนัไม่ให้
มลูฝอย น า้ หรือสิ่งอื่นอนัเกิดจากมูลฝอยตกหล่นรั่วไหล
ออกจากอปุกรณห์รือยานพาหนะนัน้ และตอ้งด าเนินการ
อย่างรวดเร็ว โดยระมัดระวังไม่ให้เกิดผลกระทบต่อ
การจราจร สขุภาพ อนามยั หรอืคณุภาพชีวิตของประชาชน 
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 5. ก า ร ก า จั ด ข ย ะ มู ล ฝ อ ย ต า ม
พระราชบัญญัติรักษาความสะอาดและความเป็น
ระเบียบเรียบร้อยของบ้านเมือง พ.ศ. 2560   
 การก าจัดขยะมูลฝอยตามพระราชบัญญัติ
รกัษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบรอ้ยของ
บ้านเมือง พ.ศ. 2560 ทั้งนี เ้พื่อประโยชน์ในการก าจัด    
มลูฝอยตามประกาศกระทรวงมหาดไทยเรื่อง การจดัการ
มูลฝอย พ.ศ. 2560 ตามขอ้ 11 ของประกาศกระทรวง   
ให้คัดแยกมูลฝอยที่จัดเก็บได้ออกเป็นมูลฝอยที่ย่อย
สลายง่าย มลูฝอยที่ย่อยสลายยาก และมูลฝอยที่ไม่ย่อย
สลาย ก่อนน าไปก าจัด ทัง้นี ้การก าจัด ใหท้ าตามความ
เหมาะสมกับลักษณะทางกายภาพและคุณสมบัติของ   
มลูฝอยนัน้ หรอืสอดคลอ้งกบัสภาพภมูิศาสตรส์งัคม และ
ระมัดระวังให้เกิดผลกระทบต่อประชาชน ชุมชน และ
สิง่แวดลอ้มนอ้ยที่สดุ ทัง้นี ้ใหร้าชการสว่นทอ้งถ่ินสง่เสริม
และสนับสนุนให้ประชาชนและชุมชนมีส่วนร่วมและ
สามารถพึง่พาตนเองในการก าจดัมลูฝอย ณ แหลง่ก าเนิด 
 การก าจัดมูลฝอยนั้นตามประกาศกระทรวง 
มหาดไทยเรือ่ง การจดัการมลูฝอย พ.ศ. 2560 ตามขอ้ 12 
ใหด้  าเนินการตามวิธีการหนึ่งหรือหลายวิธี ดงันี ้การฝัง
กลบอย่างถูกหลักสุขาภิบาล การหมักท าปุ๋ ยหรือก๊าซ
ชีวภาพ การก าจดัดว้ยพลงังานความรอ้น การแปรสภาพ
เป็นเชื ้อเพลิงหรือพลังงาน วิ ธีอื่ นตามที่กระทรวง 
มหาดไทยก าหนดหรือคณะกรรมการจงัหวดัใหค้  าแนะน า 
ทั้ ง นี ้  ใ นกา รด า เ นิ นก า รก า จั ดมู ลฝอยข้ า งต้ น 
คณะกรรมการจั งหวัดอาจให้ค าแนะน า ราชการ          
สว่นทอ้งถ่ิน ตามที่เห็นสมควร 
 6. การใช้ประโยชน์จากขยะมูลฝอยตาม
พระราชบัญญัติรักษาความสะอาดและความเป็น
ระเบียบเรียบร้อยของบ้านเมือง พ.ศ. 2560   
 ในอดีตกฎหมายไม่ไดม้ีการกลา่วอย่างชดัเจน
ว่าผูท้ี่เก็บ ขน และก าจัดมูลฝอยจะสามารถน ามลูฝอย 
ไปหาประโยชน์หรือด า เนินการใดได้หรือไม่  ตาม

ประกาศกระทรวงมหาดไทยเรื่อง การจัดการมูลฝอย 
พ.ศ. 2560 ขอ้ 22 ของประกาศกระทรวงจึงก าหนดว่า 
ให้คณะกรรมการจังหวัด หรือคณะกรรมการกลาง 
แลว้แตก่รณี ใหค้  าแนะน าแก่ราชการสว่นทอ้งถ่ินในการ
น ามลูฝอยที่จดัเก็บไดไ้ปด าเนินการ ใช ้หรือหาประโยชน ์
โดยวิธีการจ าหน่าย จ่าย โอน ทัง้นี ้ใหค้  านึงถึงศกัยภาพ 
ตน้ทุน ความคุม้ค่า และประโยชนข์องทางราชการเป็น
ส าคญั นอกจากนีต้ามประกาศกระทรวงมหาดไทยเรื่อง 
การจดัการมลูฝอย พ.ศ. 2560 ขอ้ 23 ก าหนดว่า ราชการ
ส่วนทอ้งถ่ินร่วมกับผู้ไดร้ับมอบหมายอาจน ามูลฝอยที่
จัดเก็บไดไ้ปด าเนินการ ใช้ หรือหาประโยชนโ์ดยวิธีการ
จ าหน่ายจ่าย จ่าย โอน ตามตามประกาศกระทรวง 
มหาดไทยเรือ่ง การจดัการมลูฝอย พ.ศ. 2560 ขอ้ 22 และ
ขอ้ตกลงในหมวด 3 ได ้ในการจดัการมลูฝอยและสิ่งปฏิกูล
นัน้ นอกจากองคก์รปกครองสว่นทอ้งถ่ินจะมอบหมายให้
หรอืจะรว่มกบัหนว่ยงานอื่นเอกชนด าเนินการตามมาตรา 
34/1 แลว้ บคุคลอื่นก็อาจขอรบัใบอนญุาตด าเนินการเอง
ไดต้ามมาตรา 34/2  
 บทบัญญัติข้างต้นนีม้ีสาระส าคัญคล้ายกับ
มาตรา 19 แห่งพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 
2560  ที่กล่าวมาแลว้ข้างต้น เพียงแต่มาตรา 34/2 ได้
บรรจรุายละเอียดเพิ่มมากขึน้เก่ียวกบัการจ าแนกประเภท
ใบอนญุาต และอายขุองใบอนุญาตแต่ละประเภทในการ
จดัการมูลฝอยและสิ่งปฏิกูล นอกจากนี ้ยงักล่าวดว้ยว่า  
หากได้รบัใบอนุญาตตามมาตรา 34/2 แลว้ถือว่าไดร้ับ
ใบอนุญาตตามกฎหมายว่าด้วยการสาธารณสุขด้วย    
ถือว่าเป็นการบญัญัติกฎหมายเพื่อลดการขอใบอนุญาต
ซ า้ซอ้นซึ่งเป็นการแบ่งเบาภาระของผูข้อรบัใบอนุญาต 
ทัง้นีข้อ้น่าพิจารณาว่าหากไดร้บัใบอนุญาตตามมาตรา 
19 แห่งพระราชบญัญัติการสาธารณสขุ พ.ศ. 2535 แลว้ 
จะถือว่าได้รับใบอนุญาตตามมาตรา 34/2 แล้วด้วย
หรอืไม ่ทัง้นี ้ศาสตราจารย ์ดร.อ านาจ วงศบ์ณัฑิต เห็นว่า 
เมื่อกฎหมายไม่ไดก้ล่าวถึงประเด็นนีไ้ว้ชัดเจนเหมือน



 

[19] 
 

มาตรา 34/2 จึงตอ้งตีความว่าผูท้ี่ไดร้บัใบอนุญาตตาม
กฎหมายว่าด้วยการสาธารณสุขแล้วก็ยังต้องขอรับ
ใบอนุญาตตามมาตรา 34/2 อีก (อ านาจ วงศ์บัณฑิต, 
2562) 

สรุปผลการวิจัย 
 ปัญหาขยะมูลฝอยในประเทศไทยนั้นเป็น
ปัญหาที่มีแนวโน้มความรุนแรงเพิ่มขึน้ เนื่องจากขยะ
บางส่วนจัดเก็บแบบไม่ถูกตอ้งตามหลกัสขุาภิบาล เช่น 
การทิง้ตามถนน การกองมูลฝอยริมทาง การน าบรรจุ
ภัณฑ์ทางเคมีมากองทิง้ ไม่ได้มีการคัดแยกขยะอย่าง
ถกูตอ้ง ซึ่งหากจัดการมูลฝอยที่เกิดขึน้ไม่ดีเพียงพอแลว้
ย่อมก่อใหเ้กิดปัญหามลพิษต่อสิ่งแวดลอ้มในดา้นต่างๆ
ซึ่งไม่เพียงแต่มีผลกระทบต่อสภาพแวดล้อม สุขภาพ
อนามยัและคุณภาพชีวิตของประชาชน ทัง้ยังก่อใหเ้กิด
ผลกระทบต่อภาพลักษณ์ของแหล่งท่องเที่ยวโดยตรง 
ดงันัน้ทุกฝ่ายที่เก่ียวขอ้งจ าเป็นตอ้งใหค้วามส าคัญกับ
การป้องกันและแก้ไขปัญหาดังกล่าว ทั้งนีก้ารจัดการ    
มูลฝอยอย่างมีประสิทธิภาพควรตระหนกัถึงสาเหตุของ
ปัญหาที่เป็นแหลง่ก าเนิดมลูฝอย โดยที่มีรูปแบบขัน้ตอน
ตั้งแต่การควบคุมปริมาณมูลฝอยไปจนถึงการจัดการ   
มูลฝอยอย่างยั่งยืน จากการวิจัยตามพระราชบัญญัติ
รกัษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบรอ้ยของ
บา้นเมือง พ.ศ. 2560 พบว่าไดม้ีการก าหนดรายละเอียด
ถึงการเก็บ การขน และการใชป้ระโยชนจ์ากขยะมลูฝอย 
แต่ยงัมีความขดัแยง้ในรายละเอียดกับพระราชบญัญัติ
การสาธารณสุข พ.ศ. 2535 เช่น ตามพระราชบัญญัติ
รกัษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของ
บา้นเมือง พ.ศ. 2535 ไดก้ าหนดรายละเอียดไวใ้นประกาศ
กระทรวงมหาดไทย เรื่อง การจัดการมูลฝอย พ.ศ. 2560 
ข้อ 8 เก่ียวกับสีของภาชนะรองรับมูลฝอย ซึ่งก าหนด
รายละเอียดชดัเจนส าหรบัประเภทและสีที่รองรบัมลูฝอย 
ซึ่ งแตกต่างกับพระราชบัญญัติ การสาธารณะสุข         

พ.ศ. 2535 ซึ่งก าหนดรายละเอียดตามกฎกระทรวง
สขุลกัษณะการจัดการมูลฝอยทั่วไป พ.ศ. 2560 ขอ้ที่ 6 
เป็นตน้  ซึ่งอาจก่อใหเ้กิดความสบัสนกับประชาชนและ
ผูป้ฏิบตัิงานเก่ียวกับการจัดการขยะ ดงันัน้ การก าหนด
หลกัเกณฑใ์นการด าเนินการตัง้แต่การรวบรวมขนถ่าย 
มูลฝอย  การคัดแยก  การน าคุณค่ าของมูลฝอย              
ใช้ประโยชน์มากที่สุดเพื่อลดขัน้ตอนการก าจัดมูลฝอย   
ซึง่ก าหนดไวใ้นกฎหมายฉบบัต่างๆ ควรบญัญัติใหเ้ป็นไป
ในทิศทางเดียวกันเพื่อให้การรักษาความสะอาดของ
บ้านเมื องและการจัดการมูลฝอยเป็นไปอย่ างมี
ประสทิธิภาพและยั่งยืน 

ข้อเสนอแนะ 
 ขอ้เสนอแนะในการน าผลการวิจยัไปใช ้
 ตามพระราชบัญญัติรักษาความสะอาดและ
ความเป็นระเบียบเรยีบรอ้ยของบา้นเมือง พ.ศ. 2560 ออก
ประกาศกระทรวงมหาดไทยเรื่อง การจดัการมลูฝอย พ.ศ. 
2560 มีความชดัเจนมากขึน้ในการก าหนดแนวปฏิบตัิของ
หน่วยงานท่ีมีส่วนเก่ียวขอ้งในการจัดการปัญหาขยะมูล
ฝอย แต่อย่างไรก็ตามขา้พเจ้าจึงขอเสนอแนะแนวทาง
บางประการเพื่อใหก้ารจดัการขยะมลูฝอยเป็นไปไดอ้ย่าง
มีประสทิธิภาพยิ่งขึน้ ดงันี ้
 1.  ในการก าหนดประเภทของใบอนุญาตใน
การด าเนินธุรกิจหรอืโดยไดร้บัประโยชนต์อบแทนตามการ
คิดค่าบริการ ซึ่งตามพระราชบญัญัติรกัษาความสะอาด
และความเป็นระเบียบเรียบรอ้ยของบา้นเมือง พ.ศ. 2535 
มาตรา 34/1ก าหนดรายละเอียดไวค้่อนขา้งชัดเจนและ    
มี ร ายละ เอี ยดมากกว่ าการขอใบอนุญาตตาม
พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 มาตรา 18 
และมาตรา 19 กล่าวคือ ราชการส่วนท้อง ถ่ินจะ
มอบหมายใหบ้คุคลอื่นด าเนินการหรือรว่มด าเนินการกบั
บคุคลอื่นก็ได ้โดยในกรณีรว่มด าเนินการกบัเอกชน ไม่ให้
ถือว่าเป็นการลงทุนตามกฎหมายว่าดว้ยการใหเ้อกชน
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ร่วมลงทุนในกิจการของรัฐ จึงควรปรับหลักเกณฑ์ให้
เป็นไปในทางเดียวกนัเพื่อสะดวกตอ่ผูป้ฏิบตัิงานดงักลา่ว 
 2. ในกรณีก าหนดสีของภาชนะรองรบัขยะมูล
ฝอยตาม ตามประกาศกระทรวงมหาดไทยเรื่อง การ
จดัการมลูฝอย พ.ศ. 2560 ขอ้ 8 นัน้ มีความแตกต่างจาก
การก าหนดในตามพระราชบญัญัติการสาธารณสขุ พ.ศ. 
2535 ซึง่ก าหนดรายละเอียดตามกฎกระทรวงสขุลกัษณะ
การจดัการมูลฝอยทั่วไป พ.ศ. 2560 ขอ้ที่ 6 จึงควรปรบั
หลักเกณฑ์ให้เป็นไปในทางเดียวกันเพื่อสะดวกต่อ
ผูป้ฏิบัติงานดังกล่าว และจะช่วยสรา้งความเข้าใจกับ
ประชาชนทกุฝ่ายในการจดัการการขยะตัง้แตต่น้ทาง 
 3.  ควรร่วมสร้างความตระหนักและมีความ
รบัผิดชอบจากทุกภาคส่วนในการร่วมกันจัดการปัญหา
มูลฝอย โดยควรแสดงสถิติปริมาณขยะที่เกิดจากชุมชน
ในแต่ละเดือนเพื่อเป็นการประชาสมัพนัธ ์ชีแ้จงใหชุ้มชน
และนกัท่องเที่ยวมีจิตส านึกและตระหนกัถึงหนา้ที่ในการ
ป้องกัน จัดการปัญหามูลฝอยในทุกพืน้ท่ี ควรมีแนวทาง
รณรงค์ขอความร่วมมือจากทุกคนเพื่อลดปริมาณการ
สรา้งมลูฝอยต่อคน ใหม้ีความตระหนกัถึงปัญหามลูฝอย
และปรบัเปลี่ยนพฤติกรรมสรา้งมลูฝอยใหน้อ้ยลงและให้
ความรูค้วามเขา้ใจผา่นสือ่ประเภทตา่งๆ อยา่งสม ่าเสมอ 
 4.  ควรมีการอบรมทุกภาคสว่นใหเ้ขา้ใจถึงมูล
ฝอยแต่ละประเภท และการคดัแยกมูลฝอยที่สามารถน า
กลบัมาใช้อีก (Reuse) การคัดแยกมูลฝอยที่สามารถ 
(Recycle) ได ้ไม่ใหป้ะปนกับมูลฝอยอื่นๆ ซึ่งช่วยท าให้
ลดปริมาณมูลฝอยที่ต้องน าไปก าจัดลง และส่งเสริม
การศึกษา วิจัยและพฒันาเทคโนโลยีที่เหมาะสมในการ
จดัการมลูฝอยและสิง่ปฏิกลู จดัการฝึกอบรม  เพิ่มความรู้
และประสบการด้านการบริหารจัดการในเรื่องนีใ้ห้แก่
เจ้าหน้าที่ของรัฐและเอกชนที่เก่ียวข้องต้องมีกลไกล
สนับสนุนรองรับการคัดแยกมูลฝอยในทางปฏิบัติด้วย 
เช่น จัดหาภาชนะที่รองรับมูลฝอยแต่ละประเภทตาม     
จดุตา่งๆ ใหเ้พียงพอ 
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