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บทคัดย่อ 
การวิจยัเรือ่ง ปัญหาและแนวทางแกไ้ขการเขา้ถึงสทิธิในกองทนุยตุธิรรมตามพระราชบญัญตัิกองทนุยตุิธรรม 

พ.ศ. 2558: กรณีศกึษาจงัหวดัเลย  มีวตัถปุระสงคใ์นการวิจยัเพื่อศึกษาปัญหาการเขา้ถึงสิทธิในกองทนุยตุิธรรมของ
ประชาชนในพืน้ที่จงัหวดัเลย และศึกษาแนวทางการพฒันาการเขา้ถึงสิทธิในกองทนุยตุิธรรมของประชาชนในพืน้ที่
จังหวัดเลยให้มากยิ่งขึน้ ผู้วิจัยได้ก าหนดระเบียบวิธีวิจัยโดยใช้กระบวนการวิธีวิจัยเชิ งคุณภาพ (Qualitative 
research) สว่นกลุม่ตวัอย่างที่ใชใ้นการวิจยั คือ กลุม่ผูท้ี่ไดร้บัความช่วยเหลือและผูท้ี่ไดร้บัการปฏิเสธการช่วยเหลือ
จากกองทุนยุติธรรมในพืน้ที่จังหวดัเลย จ านวน 9 ราย โดยการเลือกกลุ่มตัวอย่างใช้วิธีการเลือกแบบเจาะจง 
(Purposive sampling)  การน าเสนอขอ้มลูใชว้ิธีพรรณนาเชิงวิเคราะห ์  

ผลการศึกษาพบว่า  ปัญหาการเขา้ถึงสิทธิในกองทุนยุติธรรมของประชาชนในพืน้ที่จังหวัดเลย มีหลาย
ประการ ไมว่า่จะเป็นปัญหาเก่ียวกบับคุลากรผูป้ฏิบตัิหนา้ที่  ปัญหาเก่ียวกบัลกัษณะคดีที่มีความเฉพาะดา้น ปัญหา
เก่ียวกับการตดัสินผูย้ื่นค าขอรบัความช่วยเหลือก่อนการพิจารณาพิพากษาของศาล ปัญหาการพิจารณาใหค้วาม
ช่วยเหลือแบบกลุ่ม  ปัญหาเก่ียวกับอ านาจในการพิจารณาของคณะอนุกรรมการใหค้วามช่วยเหลือประจ าจังหวดั 
และปัญหาในการรบัรูข้อ้มลูที่จะเขา้ถงึบรกิารของกองทนุยตุิธรรม จากปัญหาดงักลา่ว ผูว้ิจยัจึงเสนอแนวทางการแกไ้ข
และการพฒันาใหป้ระชาชนเขา้ถงึสทิธิในกองทนุยตุิธรรมมากยิ่งขึน้ เริม่ตน้จากกองทนุยตุิธรรมจะตอ้งมีโครงสรา้งการ
บริหารที่ชดัเจนโดยเฉพาะในระดบัจงัหวดั นอกจากนีจ้ะตอ้งก าหนดคุณสมบตัิที่เหมาะสมของคณะอนกุรรมการให้
ความช่วยเหลือประจ าจงัหวดั  ก าหนดหลกัการส าคญัในการใชด้ลุยพินิจของผูพ้ิจารณาใหค้วามช่วยเหลือ  ก าหนด
แนวทางในการใหค้วามช่วยเหลือแบบกลุม่ และเพิ่มอ านาจในการพิจารณาของคณะอนกุรรมการใหค้วามช่วยเหลือ
ประจ าจงัหวดั  

ค าส าคัญ: การเขา้ถงึสทิธิ  การบรหิารงานยตุิธรรม  กองทนุยตุิธรรม   

Abstract 
This study under the topic of Problems and Solutions Regarding the Access to Justice Fund under 

Justice Fund Act B.E. 2558: Case Study of Loei Province  aims to investigate the problems of access to Justice 
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Fund of people residing in Loei Province and to explore the approach for the enhancement of access to Justice 
Fund for people living in Loei Province.  The method used in this study is qualitative research. The sample 
collected in this study is a group of persons being granted to receive the assistance and a group of persons 
being denied to receive the assistance from the Justice Fund in Loei Province area totaling 9 persons based on 
purposive sampling. The study is presented by means of analytic description. 

The results of the study reveal that there are many problems in respect of access to Justice Fund of 
people residing in Loei Province including the personnel who is the person-in-charge, nature of the case which 
is quite specific, the determination of the applicants who apply for the assistance before the court’s decision, 
the consideration of group assistance, the power of the provincial assistance provision subcommittee and the 
information awareness relating to the access to Justice Fund.  According to the mentioned problems, the 
approach for solving and enhancing the access to Justice Fund are demonstrated by revising the 
administrative structure of the Justice Fund to be more obvious, requiring  the appropriate qualifications of the 
provincial assistance subcommittee, establishing the essential principle for applying discretion to the decision-
maker who grants the assistance, laying down the guideline for providing group assistance and empowering 
the provincial assistance subcommittee. 

Keywords: access to the rights, administration of justice, justice fund 

ความเป็นมาของปัญหา 
 “คุกมีไว้ขังคนจน” เป็นค ากล่าวที่สะทอ้นให้
เห็นถึง การเสยีดสกีระบวนการยตุิธรรมของประเทศไทย 
ท าใหห้น่วยงานต่างๆ โดยเฉพาะหน่วยงานที่เก่ียวขอ้ง
กบักระบวนการยตุิธรรมจะตอ้งหาแนวทางแก้ไขปัญหา
ที่เกิดขึน้ วิธีการหนึ่งที่จะช่วยแก้ปัญหานั้น คือ การ
จดัตัง้กองทนุยตุิธรรม เพื่อเอือ้ประโยชนใ์หป้ระชาชนได้
เขา้ถึงความยตุิธรรมไดม้ากขึน้  

 กองทุนยุติธรรมจึงได้ก่อตัง้ขึน้โดยส านักงาน
กิจการยุติธรรม กระทรวงยุติธรรม และได้รับการ
สนบัสนนุเงินงบประมาณครัง้แรกตามพระราชบญัญัติ
งบประมาณรายจ่ายประจ าปี พ.ศ. 2549 ต่อมาในปี 
พ.ศ.  2553 ได้ถ่ ายโอนงานกองทุนยุติ ธรรมจาก
ส านกังานกิจการยุติธรรมไปยงั กรมคุม้ครองสิทธิและ
เสรีภาพ โดยมีวตัถุประสงคห์ลกัเพื่อใหม้ีการสนบัสนุน

เงินและค่าใช้จ่ายเก่ียวกับการให้ความช่วยเหลือ
ประชาชนในด้านกฎหมาย ไม่ว่าจะเป็นการฟ้องคดี   
การด าเนินคดีหรือการบงัคบัคดี  การคุม้ครองสิทธิและ
เสรีภาพของผูไ้ดร้บัความเดือนรอ้น หรือไม่ไดร้บัความ
เป็นธรรม หรือการคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพของ
ประชาชนตามที่บัญญัติไว้ในรัฐธรรมนูญ รวมถึงผู้ที่
กระท าการใดๆ เพื่อปกป้อง คุ้มครอง หรือรักษา
ทรพัยากรธรรมชาติ หรอืสิง่แวดลอ้ม (ส านกังานกองทนุ
ยุติธรรม, 2559) การสนับสนุนเงินหรือค่าใช้จ่ายจาก
กองทนุยตุิธรรมดงักลา่วมานัน้ เกิดจากแนวคิดที่ส  าคญั
คือ ช่วยเหลือประชาชนผูย้ากไรเ้ดือดรอ้นและไม่ไดร้บั
ความเป็นธรรมใหเ้ขา้ถึงกระบวนการยุติธรรมเพื่อลด
ความเหลือ่มล า้ในสงัคม  

 ในปัจจบุนั กองทนุยตุิธรรมไดส้งักดัส านกังาน
ปลัดกระทรวงยุติธรรม มีฐานะเป็นนิติบุคคล โดยมี
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วตัถปุระสงคเ์พื่อเป็นแหลง่เงินทนุส าหรบัใชจ้่ายเก่ียวกบั
การใหค้วามช่วยเหลือประชาชนในการด าเนินคดี การ
ขอปลอ่ยชั่วคราวผูต้อ้งหาหรอืจ าเลย การถกูละเมิดสทิธิ
มนษุยชน  และการใหค้วามรูท้างกฎหมายแก่ประชาชน 
พิจารณาตามมาตรา 5 แห่งพระราชบญัญัติกองทุน
ยตุิธรรม พ.ศ. 2558  

 กองทนุยตุิธรรมมีการด าเนินงานในสองระดบั 
คือ กองทุนยุติธรรมในระดับประเทศ และกองทุน
ยตุิธรรมระดบัจงัหวดั 

 ในส่วนการด าเนินงานของกองทุนยุติธรรม
ระดบัจงัหวดัเกิดขึน้เนื่องจากกระทรวงยตุิธรรมตระหนกั
ว่าผูย้ากไรห้รือคนยากจนในส่วนภูมิภาคจ านวนมาก  
ยังไม่ได้รับการช่วยเหลือทางกฎหมายตามระเบียบ
กระทรวงยตุิธรรมวา่ดว้ยกองทนุยตุิธรรมฯ อย่างรวดเร็ว
หรือทันท่วงทีเพราะต้องรอการพิจารณาให้ความ
ช่วยเหลือจากส่วนกลาง  ซึ่งเดิมกระทรวงยุติธรรมได้
เสนอใหม้ีสว่นราชการในภูมิภาคที่เรียกว่า “ส านกังาน
ยุติธรรมจังหวัด” เพื่อท าหน้าที่ประสานงานกระทวง
ยุติธรรมในส่วนภูมิภาค แต่ส  านักงาน ก.พ. และ 
ส านกังาน ก.พ.ร. ยังไม่ไดก้ าหนดรบัรองใหส้  านักงาน
ยุติธรรมจังหวดัมีฐานะเป็นส่วนราชการตามกฎหมาย
แบง่สว่นราชการส านกัปลดักระทรวงยตุิธรรม จึงมีผลให้
ผูอ้  านวยการส านกังานยตุิธรรมจังหวดัมิไดม้ีฐานะเป็น
หัวหนา้ส่วนราชการตามกฎหมายดว้ย เมื่อกระทรวง
ยตุิธรรมไมม่ีสว่นราชการในสว่นภมูิภาคที่จะอ านวยการ
ใหค้วามช่วยเหลอืประชาชน จึงตอ้งใหเ้จา้หนา้ที่กองทนุ
ยุติธรรมชุมชนซึ่งเป็นหน่วยงานภายในของส านัก
ปลดักระทรวงยุติธรรมไปด าเนินการประสานงานและ
ช่วยเหลอืประชาชนในสว่นภมูิภาค  สว่นในจงัหวดัที่ยงั
ไม่มี เจ้าหน้าที่ยุติธรรมไปดูแล  กระทรวงยุติธรรม       
ไดม้อบหมายใหเ้จ้าหนา้ที่จากราชการส่วนกลางของ
กระทรวงยุติธรรมที่ปฏิบัติงานในส่วนภูมิภาค เช่น 
ผู้อ  านวยการเรือนจ าประจ าจังหวัดกรมราชทัณฑ ์ 

ผู้อ  านวยการคุมประพฤติประจ าจังหวัดของกรมคุม
ประพฤติ  ผู้อ  านวยการส านักงานบังคับคดีประจ า
จังหวัดของกรมบังคับคดี เข้าท างานในส่วนนี ้ด้วย 
(ส านกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา, 2558) 

โครงสรา้งการบริหารของกองทุนยุติธรรมใน
ระดับจังหวัด  ประกอบด้วยสองส่วนส าคัญ คื อ 
คณะอนกุรรมการใหค้วามช่วยเหลือประจ าจงัหวดั และ
ส านกังานยตุิธรรมจงัหวดั 

คณะอนุกรรมการให้ความช่วยเหลือประจ า
จังหวัดประกอบด้วยบุคคลตามค าสั่งคณะกรรมการ
กองทุนยุติธรรมที่ 2/2559 เรื่อง แต่งตัง้คณะอนกุรรมการ
ให้ความช่วยเหลือประจ าจังหวัด  ประกอบด้วย        
ผูว้่าราชการจงัหวดัหรือรองผูว้่าราชการจงัหวดั ที่ไดร้บั
มอบหมาย เป็นประธานอนุกรรมการ สว่นอนุกรรมการ 
ก็จะประกอบด้วยบุคคลจากหลายหน่วยงาน ไม่ว่า     
จะเป็นอัยการจังหวัดคุ้มครองสิทธิและช่วยเหลือ      
ทางกฎหมายและการบังคับคดีจังหวัด หรือผู้แทน   
ปลัดจังหวัด หรือผู้แทนท้องถ่ินจังหวัด หรือผู้แทน         
ผูบ้งัคบัการต ารวจภูธรจงัหวดั หรือผูแ้ทนผูอ้  านวยการ
ศูนย์ด ารงธรรมจังหวัด หรือผู้แทนคลังจังหวัด หรือ
ผู้แทนผู้ทรงคุณวุฒิที่ประธานอนุกรรมการคัดเลือก  
ผูแ้ทนเครอืขา่ยยตุิธรรมชมุชนท่ียตุิธรรมจงัหวดัคดัเลือก  
ยุติธรรมจังหวัด ซึ่งท าหน้าที่ เป็นอนุกรรมการและ
เลขานุการ และเจ้าหน้าที่ประจ าส านักงานยุติธรรม
จงัหวดัที่ยตุิธรรมจงัหวดัมอบหมาย จ านวน 2 คน เป็น
อนุกรรมการและผูช้่วยเลขานุการ  คณะอนุกรรมการ  
ใหค้วามช่วยเหลือประจังหวดัมีอ านาจหนา้ที่พิจารณา
ใหค้วามช่วยเหลือผูย้ื่นค าขอจากกองทุนเฉพาะกรณี
การให้ค่าใช้จ่ายในการช่วยเหลือประชาชนในการ
ด าเนินคดีและการขอปลอ่ยชั่วคราวผูต้อ้งหาหรือจ าเลย
ตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไขที่คณะกรรมการ
ก าหนด และให้หัวหน้าหน่วยงานในจังหวัดที่สังกัด
กระทรวงยุติธรรมซึ่งไดร้ับมอบหมายตามมาตรา 12    
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ท า ห น้ า ที่ เ ป็ น อ นุ ก ร ร ม ก า ร แ ล ะ เ ล ข า นุ ก า ร
คณะอนกุรรมการใหค้วามช่วยเหลือประจ าจงัหวดั และ
ให้เลขานุการคณะอนุกรรมการให้ความช่วยเหลือ
ประจ าจังหวัดรายงานผลการพิจารณาให้ความ
ช่วยเหลือต่อคณะอนุกรรมการใหค้วามช่วยเหลือ เพื่อ
รายงานต่อคณะกรรมการ ตามมาตรา 20 วรรคสอง 
(มาตรา 21) 

 ส่ ว น ส า นั ก ง า น ยุ ติ ธ ร ร ม จั ง ห วั ด นั้ น 
ปลัดกระทรวงยุติธรรมมอบหมายให้หน่วยงานใน
จงัหวดัที่สงักัดกระทรวงยุติธรรมท าหนา้ที่เก่ียวกับงาน
ธุ ร ก า ร ใ ห้ กั บ ก อ ง ทุ น ส า ห รั บ เ ข ต อื่ น ที่ ไ ม่ ใ ช่
กรุงเทพมหานคร ดังนั้น จึงมอบหมายให้ส  านักงาน
ยุติธรรมจังหวัดในจังหวัดใดท าหน้าที่เ ก่ียวกับงาน
ธุรการใหก้บักองทนุยตุิธรรมส าหรบัเขตจงัหวดันัน้ ตาม
ค าสั่งส  านักงานปลัดกระทรวงยุติธรรม ที่ 252/2559 
เรื่องการมอบหมายให้หน่วยงานในจังหวัดที่สังกัด
กระทรวงยุติธรรมท าหน้าที่เก่ียวกับงานธุรการให้กับ
กองทุนส าหรบัเขตจังหวัดอื่นที่ไม่ใช่กรุงเทพมหานคร  
โดยอาศยัอ านาจตามมาตรา 12 แห่งพระราชบญัญัติ
กองทนุยตุิธรรม พ.ศ. 2558  

กฎหมาย ระเบียบ ประกาศ ในส่วนที่ส  าคัญที่
เ ก่ียวข้องกับกองทุนยุติธรรมในระดับจังหวัด ได้แก่ 
พระราชบญัญัติกองทุนยตุิธรรม พ.ศ. 2558  ระเบียบ
คณะกรรมการกองทุนยุติธรรมว่าด้วยหลักเกณฑ ์
วิธีการ และเง่ือนไขในการช่วยเหลือประชาชนในการ
ด าเนินคดี พ.ศ. 2559  ประกาศคณะกรรมการกองทุน
ยุติธรรมเรื่อง หลักเกณฑ์ เง่ือนไข และอัตราการให้
ความช่วยเหลือในการด าเนินคดีจากกองทุนยุติธรรม  
และระเบียบคณะกรรมการกองทุนยุติธรรมว่าด้วย
หลกัเกณฑ ์วิธีการ และเง่ือนไขในการขอปลอ่ยชั่วคราว
ผูต้อ้งหาหรอืจ าเลย พ.ศ. 2559  

การด าเนินการของกองทนุยตุิธรรมที่ผ่านมานัน้               
มีปัญหาและอุปสรรค ไม่ว่าจะเป็นด้านงบประมาณ    

ซึ่งได้รับงบประมาณไม่เพียงพอ โดยมีรายได้จาก
งบประมาณที่รฐัจดัสรรใหใ้นแตล่ะปีและเงินท่ีหมนุเวยีน
กลับคืนกองทุนเพียงแหล่งเดียว นอกจากนี ้ในด้าน
กฎหมาย กองทุนยุติธรรมไม่มีฐานะเป็นนิติบุคคล      
จึงไม่สามารถท านิติกรรม สัญญา หรือด าเนินการ
เก่ียวกับภาระผูกพันของกองทุน  อีกทั้งในดา้นแหล่ง
รายได ้กองทุนยุติธรรมตอ้งมีแหล่งที่มาของรายได้ที่มี
ความสัมพันธ์อย่ า งสม เหตุสมผล เพิ่ ม เติ มจาก
ง บ ป ร ะ ม า ณที่ ไ ด้ รั บ จั ด ส ร ร ใ น แ ต่ ล ะ ปี  เ มื่ อ
พระราชบญัญตัิกองทนุยตุิธรรม พ.ศ. 2558 มีผลบงัคบั
ใชก็้สามารถช่วยแกปั้ญหาไดห้ลายส่วน เช่น กฎหมาย
บัญญัติให้กองทุนกองทุนยุติธรรมมีสถานะเป็นนิติ
บุคคล เป็นต้น แต่อย่างไรก็ตาม ก็ยังพบปัญหาและ
อปุสรรคเก่ียวกบัการเขา้ถึงสิทธิในกองทนุยุติธรรมของ
ประชาชน พิจารณาไดจ้ากจ านวนของผูท้ี่ไดถ้กูปฏิเสธ
การใหค้วามช่วยเหลอืมีสดัสว่นท่ีสงูเมื่อเทียบกบัจ านวน
ของการยื่นค าขอรบัความชว่ยเหลอื ดงัตารางแสดงสถิติ
การให้ความช่วยเหลือกองทุนยุติธรรม ส านักงาน
ยตุิธรรมจงัหวดัเลย ขอ้มลู ณ วนัที่ 14 มกราคม 2562 
(ยุทธนา โสส าภา, บทสัมภาษณ์, 3 สิงหาคม 2562) 
ตอ่ไปนี ้

 

ปี 
งบประมาณ 

รบัค า
ขอ
(ราย) 

พิจารณา สง่ตอ่ อยู่ระหว่าง 
การ

พิจารณา 
อนมุตั ิ ไม่

อนมุตั ิ
ยตุ ิ
ค  าขอ 

สว่น 
กลาง 

สยจ.
อ่ืน 

2559 82 30 7 11 32 2 0 
2560 68 14 31 10 9 4 0 
2561 113 37 48 19 9 0 0 

2562 14 2 8 2 0 0 2 

จากขอ้มลูดงักลา่วจึงเป็นที่มาของการศึกษาถึง
ปัญหาการเขา้ถึงสิทธิในกองทุนยตุิธรรมของประชาชน
ในพืน้ที่จังหวัดเลย เพื่อที่จะหาแนวทางในการแก้ไข
ปัญหาที่เกิดขึน้ 
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ในการศกึษาวจิยัเรือ่งนี ้ผูว้ิจยัไดก้ าหนดนิยาม
ศพัทเ์ฉพาะส าหรบัการศกึษา ดงันี ้

“กองทนุยตุิธรรม” หมายถึง กองทนุในส านกังาน
ปลัดกระทรวงยุติ ธรรม ซึ่ งมีฐานะเป็นนิติบุคคล           
มีวัตถุประสงค์เพื่อเป็นแหล่งเงินทุนส าหรับใช้จ่าย
เก่ียวกับการช่วยเหลือประชาชนในการด าเนินคดี การ
ขอปลอ่ยชั่วคราวผูต้อ้งหาหรอืจ าเลย การถกูละเมิดสทิธิ
มนษุยชน และการใหค้วามรูท้างกฎหมายแก่ประชาชน 

“การเขา้ถึงสิทธิในกองทุนยุติธรรม” หมายถึง  
การอนุมัติให้ความช่วยเหลือตามวัตถุประสงค์ของ
กองทนุยตุิธรรม 

วัตถุประสงคข์องการวิจัย 
 1. ศึกษาปัญหาการเข้าถึงสิทธิในกองทุน
ยตุิธรรมของประชาชนในพืน้ท่ีจงัหวดัเลย 

 2. ศึกษาแนวทางการพัฒนาการเขา้ถึงสิทธิ
ในกองทนุยตุิธรรมของประชาชนในพืน้ที่จังหวดัเลยให้
มากยิ่งขึน้ 

วิธีด าเนินการวิจัย 
 1. กลุ่มตัวอยา่ง 

 กลุม่ตวัอยา่งที่ใชใ้นการวิจยั คือ กลุม่ผูท้ี่ไดร้บั
ความช่วยเหลือและผูท้ี่ไดร้บัการปฏิเสธการช่วยเหลือ
จากกองทุนยุติ ธ รรมในพื ้นที่ จั งหวัด เลย  ตั้ง แต่
ปีงบประมาณ พ.ศ. 2559 ถึง พ.ศ. 2561 จ านวน 9 ราย 
โดยการเลือกกลุ่มตวัอย่างใชว้ิธีการเลือกแบบเจาะจง 
(Purposive sampling) ซึ่งกลุ่มตัวอย่างที่ถูกเลือก
จะตอ้งเป็นผูข้อรบัความช่วยเหลือในประเด็นทางสงัคม
ที่น่าสนใจ ไม่ว่าจะเป็นประเด็นเก่ียวกับสิ่งแวดลอ้ม  
ประเด็นที่มีผูเ้สยีหายจ านวนมาก เป็นตน้ 
 2. เคร่ืองมือที่ใช้ในการวิจัย 

 ผูว้ิจัยไดอ้อกแบบขอบเขตของค าถามส าหรบั
การสัมภาษณ์เ ชิงลึก โดยมีการร่างข้อค าถามที่มี

ลักษณะปลายเปิดที่มีค  าส าคัญเพื่อให้ได้ข้อมูลตาม
วัตถุประสงคข์องการวิจัย อีกทัง้ยังเป็นขอ้ค าถามที่มี
ความยืดหยุ่นและพรอ้มที่จะมีการปรบัเปลี่ยนถ้อยค า
ของขอ้ค าถามเพื่อใหม้ีความสอดคลอ้งในแต่ละบคุคล
และสถานการณต์า่งๆ  ขอบเขตขอ้ค าถาม มีดงันี ้
 1) ความเป็นมาในการขอรบัความช่วยเหลือ
จากกองทนุยตุิธรรม 
 2) ผูข้อรับความช่วยเหลือเข้ามาขอรับการ
ช่วยเหลอืในดา้นใด 
 3) ความเห็นของคณะอนุกรรมการฯ ในการ
ใหค้วามช่วยเหลอื 
 4) รูจ้กักองทนุยตุิธรรมไดอ้ยา่งไร 
 5) ข้อเสนอแนะที่มีต่อการรับบริการของ
กองทนุยตุิธรรม 
 3. การเก็บรวบรวมข้อมูล 

 กระบวนการในการเก็บรวบรวมขอ้มูลมีสอง
ลกัษณะ คือ การเก็บรวบรวมขอ้มลูจากเอกสารและสื่อ
เทคโนโลยีสารสนเทศ  และการเก็บรวมรวมขอ้มูลจาก
การสมัภาษณเ์ชิงลกึ พิจารณาไดด้งันี ้

 การเก็บรวบรวมข้อมูลจากเอกสารและสื่อ
เทคโนโลยีสารสนเทศ ได้แก่ ตัวบทกฎหมาย ต ารา 
วิทยานิพนธ ์บทความ และเอกสารอื่นๆ ที่เก่ียวขอ้ง  

 การเก็บรวบรวมข้อมูลจากการสัมภาษณ์    
เชิงลึก จากกลุ่มผูท้ี่ไดร้บัความช่วยเหลือและผูท้ี่ไดร้บั
การปฏิเสธการช่วยเหลือจากกองทุนยุติธรรมในพืน้ที่
จังหวัดเลย ตามขอบเขตของแบบสัมภาษณ์และ        
ใชว้ิธีการสมัภาษณอ์ย่างไม่เป็นทางการ และผูว้ิจัยได้
บนัทกึขอ้มลูโดยวิธีการจดบนัทกึ 
 4. การวิเคราะหข์้อมูล 

 ผู้วิจัยได้น าข้อมูลที่ ได้จากการสัมภาษณ์     
เชิงลึกมาเป็นแนวทางในการวิเคราะห์ถึงปัญหาการ
เข้าถึงสิทธิในกองทุนยุติธรรมของประชาชนในพืน้ที่
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จังหวัดเลย  จากนั้นน าผลที่ได้จากการวิเคราะห์มา
ประมวลผลกับข้อมูลที่ได้รวบรวมจากเอกสารทาง
วิชาการและขอ้มลูจากสื่อเทคโนโลยีสารสนเทศเพื่อหา
แนวทางปรบัปรุงเพื่อใหป้ระชาชนในพืน้ที่จงัหวดัเลยได้
เข้าถึงสิทธิในกองทุนยุติธรรมให้มากขึ ้น ส่วนการ
น าเสนอขอ้มลูนัน้ ผูว้ิจยัน าเสนอโดยใชว้ิธีการพรรณนา
เชิงวิเคราะห ์ 

ผลการวิจัย 
 ผูว้ิจยัไดท้ าการศึกษาผูร้บับริการที่ไดร้บัความ

ช่วยเหลือและผูท้ี่ไดร้บัการปฏิเสธการช่วยเหลือในเขต
พืน้ท่ีรบัผิดชอบของส านกังานยตุิธรรมจงัหวดัเลย ตัง้แต่
ปีงบประมาณ 2559 ถึงปีงบประมาณ 2562 ทัง้สิน้
จ านวน 9 ราย จากการศึกษาพบปัญหาที่สง่ผลต่อการ
เข้าถึงสิทธิในกองทุนยุติธรรมของประชาชนในพืน้ที่
จังหวดัเลย และแนวทางในการพฒันาการเขา้ถึงสิทธิ
ดงักลา่ว ดงันี ้
 1. ปัญหาเกี่ยวกับบุคลากรผู้ปฏิบัติหน้าที่ 
 ยุติธรรมจังหวัดเลยเป็นผู้บังคับบัญชาของ
ส านักงานยุติธรรมจังหวัดเลย ซึ่งผู้ที่อยู่ในต าแหน่ง
ยุติธรรมจังหวัด เลย คือ  ผู้อ  านวยการส านักงาน         
คุมประพฤติจังหวัดเลย ท าให้ต้องรับภาระงานจาก  
สองหน่วยงาน คือ งานของส านกังานคมุประพฤติ และ
งานของส านกังานยตุิธรรมจงัหวดัอีกดว้ย  จึงสง่ผลต่อ
ประสิทธิภาพของการท างาน โดยเฉพาะประสิทธิภาพ
ของงานในหนว่ยงานท่ีเป็นภารกิจรอง                
 2. ปัญหาเกี่ยวกับลักษณะคดีที่มีความ
เฉพาะด้าน 
 ลักษณะคดีที่มีความเฉพาะด้านเ ป็นคดี        
ที่จ  าเป็นจะตอ้งอาศัยทนายความที่มีความเช่ียวชาญ
เฉพาะส าหรบัคดีประเภทนัน้ เช่น คดีสิ่งแวดลอ้ม เป็นตน้ 
แม้ว่าระเบียบคณะกรรมการกองทุนยุติธรรมว่าด้วย
หลักเกณฑ์ วิ ธีการ และเ ง่ือนไขในการช่วยเหลือ

ประชาชนในการด าเนินคดี พ.ศ. 2559 ขอ้ 23 จะเปิด
ช่องไวใ้นคดีที่มีความยุง่ยากซบัซอ้นหรอืมีผลกระทบต่อ
ประชาชน หรือกลุม่บคุคลตัง้แต่สิบรายขึน้ไปหรือที่อาจ
มีผลกระทบต่อความเช่ือมั่นในกระบวนการยุติธรรม  
เจา้หนา้ที่อาจจดัหาทนายความนอกเหนือเขตพืน้ท่ี หรอื
ทนายความที่ไม่ไดข้ึน้ทะเบียนไวก้บักองทุน โดยความ
เห็นชอบของเลขานกุาร  และใหเ้ลขานกุารขออนมุตัิต่อ
คณะอนุกร รมการฯ  ทั้ง นี ้ต ามระ เบี ยบระ เบี ยบ
คณะกรรมการกองทุนยุติธรรมว่าด้วยหลักเกณฑ ์
วิธีการ และเง่ือนไขในการช่วยเหลือประชาชนในการ
ด าเนินคดี พ.ศ. 2559 ขอ้ 9 ซึ่งการพิจารณาใหค้วาม
ช่วยเหลือหรือไม่เพียงใดเป็นเรื่องของดุลพินิจของ
คณะอนุกรรมการฯ ซึ่งคณะอนุกรรมการฯ ที่พิจารณา
เป็นกรรมการโดยต าแหน่งอาจไม่เข้าใจถึงลักษณะ
ความเฉพาะของคดีต่างๆ ว่ามีความจ าเป็นมากนอ้ย
เพียงใด และส่งผลกระทบต่อการพิจารณาให้ความ
ช่วยเหลอืแก่ผูข้อรบับรกิารอยา่งเหมาะสม  
 3. ปัญหาเกี่ยวกับการตัดสิน ผู้ยื่นค า
ขอรับความช่วยเหลือก่อนการพิจารณาพิพากษา
ของศาล 
 ระเบียบคณะกรรมการกองทนุยตุิธรรมว่าดว้ย
หลักเกณฑ์ วิ ธีการ และเ ง่ือนไขในการช่วยเหลือ
ประชาชนในการด าเนินคดี พ.ศ. 2559 ขอ้ 11 ก าหนดว่า 
กรณีผู้ยื่นค าขอประสงคต์่อสูค้ดี หรือการด าเนินการ    
ในสว่นท่ีเก่ียวขอ้งจะตอ้งไม่มีผลกระทบต่อความมั่นคง
ของประเทศหรอืความสมัพนัธร์ะหวา่งประเทศ หรือตอ้ง
ไม่มีผลกระทบต่อความสงบเรียบรอ้ยหรือศีลธรรมอนัดี
ของประชาชน  หรอืตอ้งไมม่ีผลกระทบตอ่ความเสยีหาย
ของประชาชนส่วนรวม เวน้แต่มีหลกัฐานอนัน่าเช่ือว่า
น่าจะไม่ไดเ้ป็นผูก้ระท าความผิด หรือตอ้งมีหลกัฐาน
พอสมควรว่ามิไดเ้ป็นผูผิ้ดสญัญาหรือละเมิดสิทธิผูอ้ื่น 
และต้องใช้สิทธิโดยสุจริต  การก าหนดในลักษณะนี ้   
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ท าให้หลายคดีที่ประชาชนมาขอรับความช่วยเหลือ    
ถกูปฏิเสธความช่วยเหลอื เช่น คดีสิง่แวดลอ้ม คดีบกุรุก
ป่าสงวน คดีที่ เ ป็นข้อพิพาทระหว่างเอกชนกับรัฐ          
ผูข้อรบับริการจะถูกตัดสินว่ากระท าการที่เขา้เง่ือนไข     
ที่ไมส่มควรจะไดร้บัการช่วยเหลอื จึงเป็นการตดัสนิผูย้ื่น
ค าขอรบัความช่วยเหลอืก่อนการพิจารณาพิพากษาของ
ศาล  
 4. ปัญหาการพิจารณาให้ความช่วยเหลือ
แบบกลุ่ม 
 ในกรณีที่ผูข้อรบัความช่วยเหลือมีจ านวนมาก
ซึง่ไดร้บัความเดือดรอ้นเสียหายจากขอ้เท็จจริงเดียวกนั
นั้น  ยังไม่มีบทบัญญัติของกฎหมายที่เ ก่ียวข้องกับ
กองทุนยุติธรรมที่ก าหนดเก่ียวกับแนวทางที่เหมาะสม
ส าหรับการด าเนินการให้ความช่วยเหลือแบบกลุ่ม  
ก่อใหเ้กิดผลเสยีหายตอ่ผูย้ื่นค าขอรบัความช่วยเหลอื  
 5. ปัญหาเกี่ยวกับอ านาจในการพิจารณา
ของคณะอนุกรรมการให้ความช่วยเหลือประจ า
จังหวัด 
 คณะอนุกรรมการให้ความช่วยเหลือประจ า
จงัหวดั  มีอ  านาจหนา้ที่พิจารณาใหค้วามช่วยเหลอืผูย้ื่น
ค าขอจากกองทุนเฉพาะกรณีการใหค้่าใช้จ่ายในการ
ช่วยเหลือประชาชนในการด าเนินคดีและการขอปล่อย
ชั่วคราวผูต้อ้งหาหรือจ าเลย หากเป็นเรื่องที่เกินอ านาจ
ของคณะกรรมการให้ความช่วยเหลือประจ าจังหวัด
จะตอ้งสง่เรือ่งไปยงัสว่นกลางเพื่อพิจารณา ซึ่งสง่ผลให้
เกิดความล่าช้าในการช่วยเหลือผู้ยื่นค าขอรับความ
ช่วยเหลอื  
 6. ปัญหาในการรับรู้ข้อมูลที่จะเข้าถึง
บริการของกองทุนยุติธรรม 

ประชาชนสว่นใหญ่ไม่ค่อยรบัทราบขอ้มลูการ
เข้าถึงบริการของกองทุนยุติธรรม แต่จะทราบจาก
เจ้าหนา้ที่ของหน่วยงานอื่นๆ แนะน าใหท้ราบ ท าให้

ประชาชนเสยีโอกาสหรอืเกิดความลา่ชา้ที่จะไดร้บัความ
ช่วยเหลอืจากกองทนุยตุิธรรมอีกดว้ย   

อภปิรายผล 
 จากวัตถุประสงค์การวิจัยที่ต้องการศึกษา

ปัญหาการเขา้ถึงสิทธิในกองทุนยตุิธรรมของประชาชน
ในพืน้ที่จังหวดัเลย และศึกษาแนวทางการพฒันาการ
เข้าถึงสิทธิในกองทุนยุติธรรมของประชาชนในพืน้ที่
จงัหวดัเลยนัน้ ผลการวิจยั พบวา่ การเขา้สทิธิในกองทนุ
ยตุิธรรมของประชาชนในพืน้ที่จงัหวดัเลยยงัพบปัญหา
หลายประการ ซึ่งปัญหาที่เกิดขึน้นั้น เกิดจากปัจจัย
ตา่งๆ พิจารณาไดด้งันี ้

 ปัญหาเก่ียวกบับคุลากรผูป้ฏิบตัิหนา้ที่ ซึ่งเป็น
ปัญหาในเชิงโครงสรา้งในการบริหารจดัการของภาครฐั  
หากจะแกไ้ขปัญหาดงักล่าว รฐัจะตอ้งใหค้วามส าคญั
ต่อองคก์รที่มีหนา้ที่โดยตรงโดยการจดัสรรงบประมาณ
ในด้านต่างๆ โดยเฉพาะงบประมาณในการก าหนด
อตัราก าลงัของบคุลากรท่ีจะบรหิารงาน   

 ปัญหาเก่ียวกับลักษณะคดีที่มีความเฉพาะ
ดา้น ปัญหาดงักลา่วเกิดขึน้เนื่องจากการคณะกรรมการ
ผูท้  าหนา้ที่ในการพิจารณาเก่ียวกับกองทนุยตุิธรรมนัน้ 
บางส่วนอาจไม่มีประสบการณ์ในดา้นกฎหมาย และ  
ไม่มีประสบการณ์เ ก่ียวกับเรื่องที่ตนพิจารณา เช่น     
คดีสิ่งแวดล้อม เป็นต้น นอกจากนี ้ปัญหาดังกล่าว      
ยังสอดคลอ้งกับปัญหาเก่ียวกับการตัดสินผูย้ื่นค าขอ  
รับความช่วยเหลือก่อนการพิจารณาพิพากษาของ   
ศาล เพราะการที่ผู้พิจารณาที่ไม่มีประสบการณ์และ     
ไมม่ีความรูเ้ก่ียวกบัเรื่องที่พิจารณาแลว้ อาจเกิดการใช้
ดลุยพินิจในการพิจารณาที่ไม่เหมาะสม และสง่ผลรา้ย
แก่ประชาชนซึ่งเป็นผูข้อรบับริการได ้ นอกจากนีก้ารใช้
ดุลยพินิจของคณะอนุกรรมการใหค้วามช่วยเหลือใน
การพิจารณาให้ความช่วยเหลือประชาชน จะต้อง
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ค านึ ง ถึ ง แน วความคิ ด เ ก่ี ย วกับสิ ท ธิ มนุษยชน              
ในกระบวนการยุติธรรม ซึ่งมีทั้งที่ เป็นแนวคิดตาม     
หลักกฎหมายระหว่างประเทศ และแนวคิดตาม       
หลกักฎหมายไทย  แนวคิดตามหลกักฎหมายระหว่าง
ประเทศ เช่น ปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชน    
ค.ศ. 1948 ที่เก่ียวขอ้งกบัสิทธิในกระบวนการยุติธรรมนัน้ 
จดัอยูใ่นกลุม่สทิธิทางแพ่งและทางการเมือง (Civil and 
Political Rights) ขอ้ 7 สิทธิในความเสมอภาคตาม
กฎหมาย และสิทธิที่จะได้รับความคุ้มครองตาม
กฎหมาย โดยปราศจากการเลือกปฏิบตัิใดๆ (อดุมศกัดิ ์
สินธิพงษ์, 2553) หลกัและแนวปฏิบตัิแห่งสหประชาชาติ
ว่าด้วยการเข้าถึงความช่วยเหลือทางกฎหมายใน
กระบวนการยุติธรรมทางอาญา (United Nations 
Principles and Guidelines on Access to Legal Aid 
Criminal Justice System)  ตามขอ้มติสมชัชาใหญ่แห่ง
สหประชาชาติก าหนดว่า สิทธิในการได้รับความ
ช่วยเหลือทางกฎหมายในกระบวนการยุติธรรมทาง
อาญาเป็นหลักนิติธรรม เป็นหลักพืน้ฐานของสิทธิใน
ดา้นอื่นๆ เช่น สทิธิในการไดร้บัการพิจารณาอยา่งเป็นธรรม 
เป็นการประกันซึ่งความยุติธรรม และการสรา้งความ
เช่ือมั่นในกระบวนการยตุิธรรมทางอาญาแก่สาธารณะ 
(ธัญสดุา ไพบลูย,์ 2557) นอกจากนีแ้นวความคิดตาม
หลักกฎหมายไทย ก็ปรากฏในรัฐ ธรรม นูญแห่ ง
ราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2560 ในหลายมาตรา 
ทัง้มาตรา 68 วรรคแรก บญัญัติว่า “รฐัพึงจดัระบบการ
บริหารงานในกระบวนการยุติธรรมทุกด้านให้มี
ประสิทธิภาพ เป็นธรรม และไม่เลือกปฏิบัติ และให้
ประชาชนเข้าถึงกระบวนการยุติธรรมได้โดยสะดวก 
รวดเร็ว และไม่เสียค่าใชจ้่ายสงูเกินสมควร” มาตรา 68 
วรรคสาม บัญญัติว่า “รัฐพึงให้ความช่วยเหลือทาง
กฎหมายที่จ า เ ป็นและเหมาะสมแก่ ผู้ยากไร้หรือ
ผู้ด้อยโอกาสในการเข้าถึงกระบวนการยุติธรรม        

รวมตลอดถึงการจดัหาทนายความให”้ มาตรา 29 วรรค
สอง บญัญัติว่า “ในคดีอาญา ใหส้นันิษฐานไวก้่อนว่า
ผู้ต้อ งหาหรื อ จ า เ ลย ไม่ มี ค ว าม ผิด  และก่ อนมี              
ค าพิพากษาอันถึงที่สุดแสดงว่าบุคคลใดได้กระท า
ความผิด จะปฏิบัติต่อบุคคลนั้นเสมือนเป็นผู้กระท า
ความผิดมิได้” นอกจากนีแ้นวความคิดเก่ียวกับสิทธิ
มนุษยชนในกระบวนการยุติธรรมยังปรากฏอยู่ใน
ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาอีกดว้ย เช่น 
สทิธิของผูถ้กูจบัหรอืผูต้อ้งหา ตามมาตรา 7/1  สทิธิของ
จ าเลยตามมาตรา 8 เป็นตน้  

 ในส่วนของการพิจารณาให้ความช่วยเหลือ
แบบกลุ่ม ได้พบปัญหาที่ส่งผลต่อการขอรับความ
ช่วยเหลือของประชาชน คือ ไม่มีแนวทางที่ชัดเจนใน
การด าเนินการใหค้วามช่วยเหลือกรณีที่มีผูไ้ดร้บัความ
เดือดรอ้นเสียหายเป็นจ านวนมาก  เมื่อไม่มีหลกัเกณฑ์
ที่แน่นอนในการพิจารณา จึงต้องใช้ดุลยพินิจของ        
ผูพ้ิจารณาใหค้วามช่วยเหลือ ซึ่งดุลยพินิจนัน้อาจเป็น
ผลรา้ยตอ่ประชาชนได ้

 นอกจากนี ้อ  านาจที่มีขอ้จ ากดัในการพิจารณา
ของคณะอนกุรรมการใหค้วามช่วยเหลือประจ าจงัหวดั 
ก็เป็นอปุสรรคอีกประการหนึ่งที่สง่ผลต่อการเขา้ถึงสิทธิ
ของประชาชนผู้ขอรับความช่วยเหลือ ซึ่งการจ ากัด
อ านาจดงักลา่วสาเหตุสว่นหนึ่งมาจากงบประมาณที่มี
จ ากดั   

 ปัญหาในการรบัรูข้อ้มลูที่จะเขา้ถึงบริการของ
กองทุนยุติธรรมนัน้ สาเหตุส่วนหนึ่งเกิดจากการขาด
งบประมาณในการประชาสมัพนัธใ์หแ้ก่ประชาชนไดร้บั
ทราบ 

สรุปผลการวิจัย 
 จากผลการวิจัย ผูว้ิจัยไดพ้บปัญหาเก่ียวกับ
การเขา้ถึงสิทธิในกองทุนยุติธรรมของประชนในพืน้ที่
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จังหวัดเลย ซึ่งมีหลายปัญหาที่ต้องได้รับการแก้ไข 
โดยเฉพาะปัญหาเก่ียวกบัการตดัสนิผูย้ื่นค าขอรบัความ
ช่วยเหลือก่อนการพิจารณาพิพากษาของศาล  เป็น
ปัญหาส าคญัที่ท  าใหผู้ข้อรบัความช่วยเหลือถูกปฏิเสธ
ความช่วยเหลือทั้งที่ข้อเท็จจริงทั้งหมดยังไม่ปรากฏ  
สาเหตุส  าคัญที่ เ กิดขึ ้นการที่ผู้พิจารณาให้ความ
ช่วยเหลอืไมเ่ขา้ใจเจตนารมณข์องกฎหมาย  นอกจากนี ้
ปัญหาเก่ียวกับบุคลากรผู้ปฏิบัติหน้าที่ ก็เป็นอีกหนึ่ง
ปัญหาที่มีความส าคญัเช่นกนั กลา่วคือ ยตุิธรรมจงัหวดั
เลยเป็นผูบ้งัคบับญัชาของส านกังานยตุิธรรมจงัหวดัเลย 
ซึ่ ง ผู้ ที่ อ ยู่ ใ นต า แหน่ ง ยุ ติ ธ ร รม จั ง ห วัด เ ลย  คื อ 
ผูอ้  านวยการส านักงานคุมประพฤติจังหวัดเลย ท าให้
ต้องรับภาระงานจากสองหน่วยงาน คือ งานของ
ส านกังานคุมประพฤติ และงานของส านกังานยตุิธรรม
จังหวัดอีกด้วย  การท างานของยุติธรรมจังหวัดย่อม
สง่ผลตอ่ประสทิธิภาพในการบรหิารงานในภาพรวม  

ข้อเสนอแนะ 
 ขอ้เสนอแนะในการน าผลการวิจยัไปใช ้
 ผูว้ิจยัมีขอ้เสนอแนะส าหรบัปัญหาต่างๆ ที่พบ

ในการวิจยั ดงันี ้
 1. ปัญหาเก่ียวกับบุคลากรผู้ปฏิบัติหน้าที่ 

ผูว้ิจยัเสนอแนวทางวา่ รฐัควรก าหนดใหก้องทนุยตุิธรรม
มีโครงสรา้งการบริหารที่ชัดเจนในระดับจังหวัด และ
ยตุิธรรมจงัหวดัควรที่จะมีการแต่งตัง้ขึน้ใหม่โดยไม่ตอ้ง
อาศยัผูบ้รหิารของหน่วยงานอื่นเช่นที่เป็นอยู่ในปัจจุบนั  
นอกจากนี ้รัฐควรจัดหางบประมาณส าหรับก าหนด
อตัราก าลงัของบุคลากรผูป้ฏิบตัิหนา้ที่อย่างเหมาะสม
ดว้ย  

 2. ปัญหาเ ก่ียวกับลักษณะคดีที่มีความ
เฉพาะดา้น ผูว้ิจัยเสนอแนวทางว่า จะตอ้งปรบัเปลี่ยน
คณะอนุกรรมการให้ความช่วยเหลือประจ าจังหวัด   

โดยใหม้ีคณุสมบตัิที่เหมาะสมกบัการพิจารณาเก่ียวกบั
กองทุนยุติ ธรรมและระบุคุณสมบัติ เช่นนั้นไว้ใน
พระราชบัญญัติกองทุนยุติธรรม พ.ศ. 2558  เช่น      
ตอ้งเป็นผูท้ี่มีความรูท้างกฎหมายและมีประสบการณ์
ทางกฎหมาย ตอ้งเป็นผูท้ี่มีประสบการณเ์ก่ียวกับงาน
ให้ความเหลือประชาชนในการเข้าถึงความยุติธรรม 
ตอ้งเป็นผูท้ี่มีประสบการณเ์ก่ียวกับเรื่องที่จะพิจารณา 
เป็นตน้ นอกจากนี ้ในกรณีที่เป็นคดีที่มีความเฉพาะ 
เช่น คดีสิง่แวดลอ้ม เป็นตน้ ผูท้ี่เป็นคณะอนกุรรมการให้
ความช่วยเหลือประจ าจังหวัดก็จะต้องมีความรูแ้ละ
ประสบการณเ์ก่ียวกบัเรื่องดงักลา่วดว้ยเพื่อใหท้ราบถึง
บรบิทตา่งๆ ที่เก่ียวขอ้งโดยควรจะตอ้งระบหุลกัเกณฑน์ี ้
ไวใ้นพระราชบญัญตัิกองทนุยตุิธรรม พ.ศ. 2558 ดว้ย 

 3. ปัญหาเก่ียวกับการตัดสินผู้ยื่นค าขอรับ
ความช่วยเหลือก่อนการพิจารณาพิพากษาของศาล 
ผู้วิจัยเสนอแนวทาง คือ ก าหนดหลักการที่ส  าคัญ
เก่ียวกบัการใชด้ลุยพินิจของคณะอนกุรรมการใหค้วาม
ช่วยเหลือในการพิจารณาใหค้วามช่วยเหลือประชาชน
ไวใ้นพระราชบญัญัติกองทุนยตุิธรรม พ.ศ. 2558 ดว้ย 
เช่น หลกัการตามรฐัธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พทุธศกัราช 2560 มาตรา 29 วรรคสอง ไดบ้ญัญัติว่า 
“ในคดีอาญา ให้สันนิษฐานไว้ก่อนว่าผู้ต้องหาหรือ
จ าเลยไม่มีความผิด และก่อนมีค าพิพากษา อนัถึงที่สดุ
แสดงวา่บคุคลใดไดก้ระท าความผิด จะปฏิบตัิต่อบคุคล
นัน้เสมือนเป็นผูก้ระท าความผิดมิได”้ ในกรณีของการ
พิจารณาในการใหค้วามช่วยเหลอืในการปลอ่ยชั่วคราว
ซึ่งคณะอนกุรรมการฯตอ้งใชดุ้ลยพินิจภายใตห้ลกัการ
ที่ว่า กฎหมายสนันิษฐานไวก้่อนว่าผูต้ ้องหาหรือจ าเลย
ไมม่ีความผิดจนกวา่จะมีค าพิพากษาถึงที่สดุ   

 4. ปัญหาการพิจารณาให้ความช่วยเหลือ
แบบกลุ่ม ผูว้ิจัยจึงเสนอแนวทาง คือ ก าหนดแนวทาง  
ที่เหมาะสมส าหรบัการด าเนินการให้ความช่วยเหลือ
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แบบกลุ่มไว้ในพระราชบัญญัติกองทุนยุติธรรม พ.ศ. 
2558 เช่น ก าหนดเง่ือนไขในการเขา้สูก่ารพิจารณาให้
ความช่วยเหลือแบบกลุ่ม  คุณสมบัติของบุคคลที่จะ
ไดร้บัความช่วยเหลอืแบบกลุม่  เป็นตน้ 

 5. ปัญหาเก่ียวกบัอ านาจในการพิจารณาของ
คณะอนุกรรมการให้ความช่วยเหลือประจ าจังหวัด 
ผูว้ิจยัเสนอแนวทางแกไ้ขปัญหา คือ เพิ่มอ านาจในการ
พิจารณาของคณะอนุกรรมการให้ความช่วยเหลือ
ประจ าจังหวัด โดยเพิ่มอ านาจในการพิจารณาของ
คณะอนกุรรมการใหค้วามช่วยเหลือประจ าจงัหวดัเพิ่ม
มากขึน้ กล่าวคือ ให้อ านาจในการพิจารณาอนุมัติ  
หรือไม่อนุมัติงบประมาณ เพื่อใช้ในการสนับสนุน
โครงการใหค้วามรูท้างกฎหมาย รวมทัง้การพิจารณา
อนุมัติ หรือไม่อนุมัติงบประมาณในกรณีที่ถูกละเมิด
สิทธิมนุษยชนดว้ย รวมถึงการเพิ่มในส่วนของการขอ
ปลอ่ยชั่วคราวผูต้อ้งหา ตามมาตรา 21 แห่งพระราชบญัญัติ 
กองทนุยุติธรรม พ.ศ. 2558 จากที่การอนุมตัิวงเงินขอ
ปลอ่ยตวัชั่วคราว จะช่วยเหลอืในวงเงินไม่เกิน 500,000 
บาท เป็นไม่จ ากดัวงเงิน ทัง้นีก็้เพื่อใหเ้กิดความรวดเร็ว
ในการช่วยเหลอืประชาชน 

 6. ปัญหาในการรบัรูข้อ้มลูที่จะเขา้ถึงบริการ
ของกองทุนยุติธรรม ผูว้ิจัยเสนอแนวทางแก้ไขปัญหา 
คือ ส านักงานยุติธรรมจังหวัดควรจะประชาสัมพันธ์
ข้อมูลที่จะให้ประชาชนเข้าถึงบริการของกองทุน
ยุ ติ ธ ร ร ม ม า ก ยิ่ ง ขึ ้น  แ ล ะ ห า ก เ พิ่ ม อ า น า จ ใ ห้
คณะอนุกรรมการใหค้วามช่วยเหลือประจ าจังหวัดใน
การพิจารณาอนุมตัิ  หรือไม่อนุมตัิงบประมาณ เพื่อใช้
ในการสนับสนุนโครงการใหค้วามรูท้างกฎหมาย ก็จะ
ช่วยส่งเสริมให้มีการประชาสัมพันธ์ให้ประชาชนได้
ทราบขอ้มลูเก่ียวกบักองทนุยตุิธรรมมากยิ่งขึน้อีกดว้ย 
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