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บทคัดย่อ 
การวิจยัเรือ่ง ศกัยภาพขององคก์รชมุชนในการแกปั้ญหาเชิงพืน้ที่ในรอบหนึ่งทศวรรษ ตามพระราชบญัญัติสภา

องคก์รชมุชน พ.ศ. 2551: กรณีศกึษาสภาองคก์รชมุชนจงัหวดัชยัภมูิ มีวตัถปุระสงคค์ือ 1) ศึกษาและวิเคราะหพ์ฒันาการ
และบทบาทของสภาองคก์รชมุชนจงัหวดัชยัภมูิ ในรอบ 10 ปี ตามพระราชบญัญัติสภาองคก์รชุมชน พ.ศ. 2551 2) ศึกษา
ประเด็นปัญหาส าคญัในการผลกัดนัเป็นวาระนโยบายระดบัชุมชนและระดบัจังหวดัตลอดจนกลไกการบริหารงานของ
ขบวนองคก์รชุมชนจงัหวดัชยัภมูิ พ.ศ. 2551 – พ.ศ. 2561 และ 3) ศึกษาผลของการผลกัดนันโยบายและแผนงานที่น  าไป
ปฏิบตัิและผลการเปลีย่นแปลงจากนโยบายของสภาองคก์รชมุชนจงัหวดัชยัภมูิ พ.ศ. 2551 – พ.ศ. 2561 โดยใชร้ะเบียบวิธี
วิจยัเชิงคณุภาพ   

ผลการวิจยัพบว่า 1) องคก์รชุมชนจงัหวดัชยัภมูิมีมาก่อนปี พ.ศ. 2551 ตามสภาพปัญหาและความตอ้งการที่
หลากหลายของพืน้ท่ีต าบลต่างๆ เป็นหลกัประกอบไปดว้ย ความตอ้งการสวสัดิการชุมชน ปัญหาการจดัการทรพัยากร
สิ่งแวดลอ้ม ปัญหาที่อยู่อาศยั และปัญหาที่ดินท ากิน ภายหลงัการเกิดขึน้ของพระราชบัญญัติสภาองคก์รชุมชน พ.ศ. 
2551 องคก์รชุมชนจดทะเบียนในรูปของสภาองคก์รชุมชนตามกฎหมายโดยมีขบวนองคก์รชุมชนจังหวัดชัยภูมิเป็น
หนว่ยงานกลางในการประสานงานกิจกรรม และไดร้บัการสนบัสนนุทนุด าเนินกิจกรรมจาหน่วยงานภายนอก  2) การผลกัดนั
นโยบายระดับชุมชนและระดบัจังหวดัพบว่า หน่วยงานราชการระดบัจังหวดั และองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน มีความ      
ไม่เขา้ใจบทบาทของสภาองคก์รชุมชนจงัหวดัชยัภูมิจึงยงัไม่มีแนวทางและสถานที่ประสานงานที่แน่นอน ต่อมาสถาบนั
พฒันาองคก์รชมุชนเขา้มาช่วยดแูลใหเ้กิดทิศทางการพฒันาจึงด าเนินกิจกรรมอยา่งตอ่เนื่องได ้  3)  นโยบายและผลของ
การเปลี่ยนแปลงจากนโยบายที่ผลกัดันของสภาองคก์รชุมชนจังหวัดชัยภูมิต่อหน่วยงานระดับจังหวัดมีลกัษณะการ
ประสานงานและพึง่พาหนว่ยงานจากภายนอกคือ หนว่ยงานราชการในระดบัจงัหวดัและสถาบนัพฒันาองคก์รชุมชนมีผล
ใหน้โยบายอยู่ในกรอบของการก าหนดกิจกรรมตามแหลง่ทนุก าหนดมามากกว่าผลกัดนัปัญหาขึน้มาจากพืน้ท่ีโดยตรง 
พืน้ที่ทีม่ีปัญหาความตอ้งการที่แตกตา่งจากการก าหนดแนวทางของสถาบนัพฒันาองคก์รชุมชนจะไม่สามารถเสนอความ
ตอ้งการใหเ้ป็นประเด็นหลกัของการผลกัดนันโยบายได ้
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ขอ้เสนอแนะจากการวิจัยครัง้นี ้คือ ไม่ควรมีการก าหนดลกัษณะกิจกรรมใหส้ภาองคก์รชุมชนจังหวัดชัยภูมิ
ด  าเนินการในพืน้ที่ของตน ควรจะใหส้ภาองคก์รชุมชนจังหวัดชัยภูมิเป็นผูก้  าหนดปัญหาดว้ยตนเองเพื่อผลกัดันเป็น
นโยบายในระดบัจงัหวดั และหนว่ยงานภาครฐัระดบัจงัหวดัและองคก์รปกครองสว่นทอ้งถ่ินควรใหค้วามใสใ่จต่อกิจกรรม
ของสภาองคก์รชมุชนเพื่อแกปั้ญหารว่มกนั   

ค าส าคัญ: สภาองคก์รชมุชนจงัหวดัชยัภมูิ  พระราชบญัญตัิสภาองคก์รชมุชน พ.ศ. 2551  การผลกัดนันโยบาย  

Abstract 
There are 3 objectives of the research entitled “The Ability of Community Organization in Solving Area 

Problem according to the Federation of Community Organizations Act B.E. 2551: A Case Study of Chaiyaphum 
Community Organization Council”: 1) to study and analyze the development and the roles of Chaiyaphum 
Community Organization Council in the past 10 years under the Federation of Community Organizations Act 
B.E. 2551, 2) to study the key issues in advocating for being the community and provincial policies as well as 
the mechanism of management of the community organization procession in Chaiyaphum province from 2008-
2018, and 3) to study the results of the policy advocacy and the implementation of plan and the results of the 
policy change of Chaiyaphum Community Organization Council from 2008-2018 by using qualitative research 
methodology.     

The results of the research were as follows. 1) Chaiyaphum Community Organization was before 
Federation of Community Organizations Act B.E. 2551, including community welfare, environmental resource 
management and solutions for area and land problems. This led to the emergence of Federation of Community 
Organizations Act B.E. 2551 and sign to be Chaiyaphum Community Organization Council under Chaiyaphum 
community organization procession.  2) In terms of the key issues in advocating for community and provincial 
policies, at the initial phase of the Federation of Community Organizations Act B.E. 2551, there was a variety of 
issues. Moreover, the government agencies and the general public did not understand the roles of Chaiyaphum 
Community Organization Council. As for the mechanism of administration of the community organization 
procession, Chaiyaphum Province did not have any guidelines and the exact location for coordination. After 
2014 to the present, Community Organizations Development Institute has supervised for the development 
directions, so the activities can be continuously organized. 3) For the policy and the results of the changes from 
the policy advocacy of Chaiyaphum Community Organization Council on the provincial agencies, there were 
coordination with and dependence on external agencies. As a result, the policy was in the framework of activity 
determination rather than pushing problems directly from the area.  

The recommendations from this research are as follows. The activities should not be set for 
Chaiyaphum Community Organization Council to proceed in its area. The external agencies should determine 
the problems that are from the needs of the areas in order to push into the policy at the provincial level.  
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ความเป็นมาของปัญหา 
การพัฒนาประเทศที่ เห็นได้จากการเริ่มใช้

แผนพัฒนาเศรษฐกิจแห่งชาติฉบับที่ 1 ตัง้แต่ปี 2504 
เรื่อยมา ส่งผลใหก้ารพฒันาประเทศไทยเปลี่ยนฐานการ
พฒันาทางการเกษตรแบบพอยงัชีพ มาเป็นการเกษตรเชิง
พาณิชย ์และมุ่งไปสู่การพัฒนาอุตสาหกรรม ท าใหเ้กิด
การเปลี่ยนแปลงทางสังคมอย่างรวดเร็ว ผลของการ
พฒันาดงักลา่วก่อใหเ้กิดการพฒันาในภาพรวมที่เอือ้ต่อ
การพัฒนาดา้นอุตสาหกรรมและการบริการในเขตเมือง 
ซึง่การพฒันาดา้นดงักลา่วสามารถพฒันาขีดความสามารถ
ของตนอย่างรวดเร็วกระทั่งรวมตัวกันเป็นกลุ่ม สมาคม 
และเครอืขา่ย ความสามารถดงักลา่วสง่ผลใหอ้ตุสาหกรรม
เจริญเติบโตและมีบทบาทที่ทวีความส าคัญ สภาพ
ดงักล่าวท าใหธุ้รกิจเอกชนมีการพฒันาอย่างมีพลงัและ
เป็นระบบ ขณะที่ภาคชนบทกลับอ่อนแอและตกอยู่ใน
สถานการณ์ที่เสียเปรียบ เกิดภาวะยากจนและลา้หลัง 
ความเหลื่อมล า้ระหว่างเมืองและชนบทขยายตวัมากขึน้ 
การเติบโตของเมืองไม่ได้เกื ้อหนุนการพัฒนาชนบท
เท่าที่ควร นอกจากนีก้ารพฒันาภาคเมืองตามแผนการ
พัฒนาของรัฐยังส่งผลให้เกิดปัญหาความยากจน
ตลอดจนปัญหาสิ่งแวดล้อมและทรัพยากรธรรมชาติ 
ตวัอยา่งเช่น หลงัวิกฤตการณปี์ พ.ศ. 2540 การเคลื่อนไหว
เรียกรอ้งใหร้ฐัแกปั้ญหาดา้นสิ่งแวดลอ้มและทรพัยากรท่ี
ไดร้บัผลกระทบจากโครงการพฒันาต่างๆ กวา้งขึน้มาก 
เฉพาะครึ่งปีแรกของ พ.ศ. 2541 มีกลุม่ชาวบา้นเดินทาง
มารอ้งเรียนหนา้ท าเนียบรฐับาลถึง 200 ครัง้ (เสกสรรค ์
ประเสริฐกุล, 2548) จะเห็นไดว้่า การเจริญเติบโตที่กระจุก
อยู่ที่ภาคเมืองนัน้กลบัท าใหภ้าคชนบทลา้หลงัและเสื่อม
โทรมดา้นทรพัยากร ธรรมชาติและสิ่งแวดลอ้มรวมไปถึง
คุณภาพชีวิตด้านอื่นๆ ก่อให้เกิดการลุกขึน้ทบทวน

บทบาทและความส าคัญของสิทธิและความอยู่รอด
ภายใตบ้รบิทและสภาวการณท์ี่เปลีย่นแปลงไปในปัจจุบนั
เสยีใหม ่
 การรวมกลุม่ของชุมชนทอ้งถ่ินเพื่อแกไ้ขปัญหา
และสรา้งอ านาจในการตอ่รองไม่ว่าจะเป็นการต่อรองเพื่อ
ผลประโยชน์คือความอยู่รอดของเศรษฐกิจและสังคม
ภายในชมุชน การเรยีกรอ้งและต่อรองการด าเนินนโยบาย
ดา้นสิง่แวดลอ้มที่จะสง่ผลกระทบต่อชุมชน ตลอดจนการ
รวมกลุ่มเพื่อสรา้งกิจกรรมดา้นอาชีพ และเพื่อช่วยเหลือ
เกือ้กลูกนัดา้นตา่งๆ นบัวา่ไดร้บัการกลา่วถึงคอ่นขา้งมาก
ในปัจจุบนั นอกจากนีร้ฐัยงัสนับสนุนและส่งเสริมความ
เขม้แข็งของชุมชนในรูปแบบของการรวมกลุม่ เห็นไดจ้าก
รฐัธรรมนญูฉบบัปี 2550 สว่นที่ 12 วา่ดว้ยเรื่องของ “สิทธิ
ชุมชน” นัน้ไดร้ะบไุวใ้นมาตรา 66 ว่าบคุคลซึ่งรวมตวักัน
เป็นชมุชน ชมุชนทอ้งถ่ิน ชมุชนทอ้งถ่ินดัง้เดิม ย่อมมีสิทธ์ิ
อนรุกัษ์ฟ้ืนฟปูระเพณี ภมูิปัญญาทอ้งถ่ิน ศิลปวฒันธรรม
อันดีงามของท้องถ่ินและชาติ และมีส่วนร่วมในการ
จัดการ การบ ารุงรักษาและใช้ประโยชนจ์ากทรัพยากร 
ธรรมชาติ สิ่งแวดล้อมรวมทั้งความหลากหลายทาง
ชีวภาพอย่างสมดลุและยั่งยืน และ มาตรา 67 ที่กล่าวถึง
สิทธิที่จะรว่มกับรฐัและชุมชนในการอนุรกัษ์ บ ารุงรกัษา
และการได้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอ้ม เพื่อใหด้  ารงชีวิตอย่างปกติและต่อเนื่องใน
สิ่งแวดลอ้มที่ไม่ก่อใหเ้กิดอนัตรายต่อสขุภาพ สวสัดิภาพ 
หรอืคณุภาพชีวิตของตน 
 การรวมกลุ่มของชุมชนในรูปแบบต่างๆ ก็เพื่อ
แก้ไขปัญหาของชุมชนตนเอง ค าว่า “ชุมชน” จึงมี
ความส าคัญเพิ่มมากขึน้เห็นได้จากการบัญญัติไว้ใน
รฐัธรรมนูญหมวดที่ว่าด้วยเรื่องของการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนในการที่สามารถรวมกลุ่มเป็นสมาคม กลุ่ม 
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สโมสร ชุมชน เพื่อประกอบกิจกรรมที่เสริมความเขม้แข็ง
ใหก้บัชมุชน หรอืแมแ้ตค่วามพยายามขบัเคลื่อนกฎหมาย
ที่ส  าคญัๆ คือพระราชบญัญัติสภาองคก์รชุมชนซึ่งจะเป็น
ตัวก าหนดทิศทางที่ส  าคัญในอนาคตข้างหน้า ซึ่ ง
ขบวนการองค์กรชุมชนได้เคลื่อนไหวในการขับเคลื่อน
เรื่องดงักล่าวมายาวนานกว่าสามทศวรรษ ไม่ว่าจะเป็น
งานพฒันาเก่ียวกบัออมทรพัย ์กลุม่อาชีพ กลุม่การเกษตร 
ธุรกิจชุมชน ไปจนกระทั่งประเด็นเก่ียวกับการรณรงค์
ต่อตา้นโครงการของรฐัในอนัท่ีจะส่งผลกระทบต่อชุมชน 
และสิ่งแวดลอ้มในทศวรรษที่ผ่านมา และที่จะเกิดขึน้
ต่อไปในอนาคต นอกจากการให้ความส าคัญไว้ใน
หมวดหมู่ที่บรรจุไวใ้นรฐัธรรมนูญตัง้แต่ฉบบั พ.ศ. 2540 
พ.ศ. 2550 จนมาถึงฉบบัปัจจบุนั พ.ศ. 2560  
 การผลกัดนัความเป็น “ชุมชน” ไปสู่รูปธรรมที่
สามารถจับต้องและมีบทบาทหน้าที่ ในการพัฒนา
แกปั้ญหาและสนองตอบความตอ้งการของชุมชนโดยการ
ก าหนดขึน้เป็นพระราชบญัญัติก็คือ พระราชบญัญัติสภา
องคก์รชุมชน พ.ศ. 2551 ที่ท  าให ้“ความเป็นองคก์รของ
ชุมชน” ไดม้ีตัวตนทางกฎหมายที่เกิดการยอมรบั จาก
หน่วยงานราชการ และเป็นการเปิดโอกาสให้ชุมชนได้
เสนอปัญหาและผลกัดนัเป็นแผนงานในทางปฏิบตัิ 
 นอกจากนี ้ยังเป็นการรวมกลุ่มเป็นเครือข่าย
ด้านนโยบายสาธารณะเพื่อเข้าไปมีส่วนร่วมในการ
ก าหนดนโยบายทอ้งถ่ินที่จะตอบสนองต่อการด าเนินชีวิต
ของชุมชนเองจึงนับได้ว่าเป็นการริเริ่มผลักดันการ
แก้ปัญหาและก าหนดแนวทางในการแก้ไขปัญหาเพื่อ
ตอบ “โจทย”์ ของความตอ้งการที่แทจ้ริงในชุมชนคือการ
ใหชุ้มชนเขา้ไปมีส่วนรว่มในนโยบายสาธารณะซึ่ง การมี
ส่วนร่วมในนโยบายอาจแบ่งไดเ้ป็น 4 ระดบัตามที่ Kraft 
and Furlong (2007) ไดแ้บง่ไวค้ือ 
         1.  ตวัแบบการวิจารณ ์(Commentary model) 
ที่ใหป้ระชาชนวิจารณน์โยบายแต่ผูก้  าหนดนโยบายและ
ผูส้นบัสนนุยงัคงมีบทบาทครอบง าการก าหนดนโยบาย 

         2.  ตัวแบบการเรี ยนรู ้ทางสังคม ( Social 
learning model) ที่เป็นการใหป้ระชาชนเรียนรูข้อ้เสนอ
นโยบายและใหค้  าแนะน าได ้
        3.  ตัวแบบวางแผนร่วมกัน (Joint planning 
model) ที่ใหป้ระชาชนรว่มสนทนากบัผูก้  าหนดนโยบาย
และนกัวางแผนตลอดจนการท างานรว่มกนั 
         4.  ตัวแบบประชา ธิปไตยแบบถกแถลง 
(Deliberative democracy) ที่ประชาชนมีบทบาทอย่าง
มากในการอภิปรายกันเองโดยอภิปรายกับผู้ก าหนด
นโยบายในฐานะท่ีเป็นส่วนส าคญัของการตดัสินใจหรือ
ท าใหน้โยบายไดร้บัความชอบธรรม     
         เมื่อพิจารณาจากระดับของการมีส่วนร่วมใน
นโยบายขา้งตน้ ประกอบกับกระแสประชาธิปไตยแบบมี
ส่วนร่วมและการกระจายอ านาจนั้นแนวทางในการ
แก้ปัญหาและพัฒนาตลอดจนการริเริ่มผลักดันและ
ก าหนดแนวนโยบายหรือแผนงานระดับชุมชนให้เกิด
รูปธรรมในการน าไปใชเ้พื่อสรา้งความเขม้แข็งและยั่งยืน
ไดจ้ะตอ้งสนองตอบต่อความตอ้งการของชุมชนโดยให้
ประชาชนมีส่วนร่วมทัง้ในทางปฏิบตัิการในพืน้ท่ีและเชิง
วิชาการดงัที่ เรืองวิทย ์เกษสวุรรณ (2552) วิเคราะหแ์ละ
คาดการณแ์นวโนม้การศึกษาและแนวทางการปฏิบตัิของ
นโยบายสาธารณะไวค้ือ 1) ศึกษาและท าความเขา้ใจ
ประชาธิปไตยแบบถกแถลงและการวิเคราะห์นโยบาย
แบบมีสว่นรว่มมากขึน้  2) ใหค้วามส าคญักบัทอ้งถ่ินมาก
ขึน้  3) สนใจชุมชนและเกิดแนวคิดนโยบายที่อาศยัฐาน
ชุมชนมากขึน้  4) สนใจเรื่องทรพัยากรและสิ่งแวดลอ้ม
มากขึน้  5) สนใจการไกล่เกลี่ยและสนัติวิธีมากขึน้ และ 
6) สนใจสงัคมเครอืขา่ยและเครอืขา่ยนโยบายมากขึน้ 
 การวิจัยครัง้นีผู้ว้ิจัยน าเสนอการเปลี่ยนแปลง
เชิงศกัยภาพของสภาองคก์รชมุชนจงัหวดัชยัภมูิภายหลงั
มีพระราชบญัญัติสภาองคก์รชุมชน พุทธศกัราช 2551  
ที่ประกาศใชม้าแลว้ ครบ 10 ปี หรอื 1 ทศวรรษในปี พ.ศ. 
2561 ว่าส่งผลให้ชุมชน เกิดการเปลี่ยนแปลงไปใน
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ทิศทางใดบา้ง โดยเฉพาะบทบาทและการท าหนา้ที่ของ
สภาองคก์รชุมชนในพืน้ที่จงัหวดัชยัภมูิ จากเดิมภายหลงั
มีพระราชบัญญัติสภาองคก์รชุมชน พ.ศ. 2551 รวม 14 
สภาองคก์รชุมชนในระยะแรกๆ คือ ปี พ.ศ. 2551 - 2553 
มาเป็นจ านวน 69 สภาองคก์รชุมชน (พ.ศ. 2558) และ
เพิ่มจ านวนเป็นทั้งสิน้ 104 สภาองค์กรชุมชนใน 16 
อ าเภอเพื่อน าเสนอภาพรวมของการเปลี่ยนแปลงชุมชน
ของจังหวดัชัยภูมิโดยก าหนดขอบเขตของระยะเวลาไว ้
10 ปี ตัง้แตช่่วงเวลา พ.ศ. 2551 – พ.ศ. 2561 

วัตถุประสงคข์องการวิจัย 
 1. ศึกษาและวิเคราะหพ์ฒันาการและบทบาท

ของสภาองค์กรชุมชนจังหวัดชัยภูมิ ในรอบ 10 ปี ตาม
พระราชบญัญตัิสภาองคก์รชมุชน พ.ศ. 2551  
              2. ศึกษาประเด็นปัญหาส าคญัในการผลกัดนั
เป็นวาระนโยบายระดบัชุมชนและระดบัจงัหวดัตลอดจน
กลไกการบรหิารงานของขบวนองคก์รชุมชนจงัหวดัชยัภมูิ 
พ.ศ. 2551 – พ.ศ. 2561   
             3. ศึกษาผลของการผลักดันนโยบายและ
แผนงานที่น  าไปปฏิบัติและผลการเปลี่ยนแปลงจาก
นโยบายของสภาองคก์รชุมชนจงัหวดัชยัภมูิ พ.ศ. 2551 – 
พ.ศ. 2561   
 กรอบแนวคิดที่ใช้ในการวิจัย (Conceptual 
framework)  

การวิจยัครัง้นีใ้ชแ้นวคิด 5 แนวคิด ประกอบดว้ย        
1) แนวคิดประชาสงัคม (Civil society) 2) แนวคิดการเมือง
ภาคพลเมือง/ประชาธิปไตยทางตรง (Direct democracy) 
3) แนวคิดประชาธิปไตยชุมชนแบบร่วมปรึกษาหารือ 
(Deliverative democracy)  4) แนวคิดเครือข่ายนโยบาย 
(Policy networks) และ 5) แนวคิดสทิธิชุมชน (Community 
right) เพื่อน ามาใช้เป็นแนวทางในการวิเคราะหแ์ละ
อธิบายการวิจัยครั้งนี ้ โดยจะน าแนวคิดดังกล่าวเป็น
แนวทางในการน าไปใชอ้ธิบายงานวิจยัที่ผูว้ิจยัไดก้ าหนด

กรอบการวิจัยไว ้ซึ่งกรอบการวิจัยที่จะน าไปใชใ้นครัง้นี ้
ผูว้ิจยัก าหนดกรอบเป็นแผนภาพไวด้งันี ้

 
 
 
 
 
 
 
 
 

จากแผนภาพด้านบนสามารถอธิบายได้ว่า 
ปัญหา และความต้องการของพืน้ที่ต่างๆ น าไปสู่การ
รวมตัวแก้ปัญหาในลกัษณะองคก์รชุมชนขึน้ พรอ้มกับ
การเกิดพระราชบญัญัติสภาองคก์รชุมชน พ.ศ. 2551 ที่
เปิดโอกาสให้ชุมชนมีสิทธิด้านต่างๆ ตามที่กฎหมาย
ก าหนดให ้โดยจดทะเบียนองคก์รชุมชน และเช่ือมโยงกนั
ขึน้ในรูปแบบสภาองค์กรชุมชนจังหวัดชัยภูมิ และมี
ลกัษณะกิจกรรมทีผ่า่นการรว่มปรกึษาหารือของสภาองค์
ชุมชนในจังหวดัชยัภูมิ เพื่อน าไปสูก่ารมีสว่นร่วมในภาค
ประชาชนตอ่การก าหนดนโยบายสาธารณะในระดบัต่างๆ 
ในลักษณะเครือข่ายนโยบาย น าไปสู่การผลักดันเพื่อ
น าไปสู่การปฏิบตัิอนัเป็นผลจากการผลกัดนัในลกัษณะ
ของแผนงานชุมชน โครงการระดับท้องถ่ินและระดับ
จงัหวดั เพื่อแกไ้ขปัญหาและตอบสนองความตอ้งการใน
พืน้ที่  

วิธีด าเนินการวิจัย 
 การวิ จัยครั้งนี ้เ ป็นการวิ จัยเ ชิ งคุณภาพ 
(Qualitative research) ใชเ้วลาเก็บขอ้มลูและท าการวิจยั
รวมทัง้สิน้ 12 เดือน โดยแบง่เป็น 2 สว่นในการท าวิจยั  

ปัญหาใน
พืน้ที่ตา่งๆ  

พรบ.สภาองคก์ร
ชมุชน พ.ศ. 2551 

องคก์รชมุชน/สภา
องคก์รชมุชน 69 สภาฯ 

 

ผลการผลกัดนันโยบาย/
ผลการแกปั้ญหา 

การผลกัดนันโยบายสาธารณะในระดบัทอ้งถ่ิน  
และระดบัจงัหวดั ใหแ้ก่องคก์รปกครองสว่นทอ้งถ่ิน 
หน่วยงานราชการที่เก่ียวขอ้งในระดบัจงัหวดั 
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1. การวิจยัเอกสาร (Documentary research) 
รวบรวมขอ้มลูที่เก่ียวขอ้งกับแนวคิด ทฤษฎีที่จะน ามาใช้
เป็นเครือ่งมือในการด าเนินการจากหนงัสือ ต ารา เอกสาร 
สิ่งตีพิมพ์ ฐานข้อมูลอิเลคทรอนิคส์ บทสัมภาษณ์ที่
เก่ียวขอ้งกบัพระราชบญัญตัิสภาองคก์รชมุชน พ.ศ. 2551 

2.  การวิจยัภาคสนาม (Field research) รวบรวม 
ขอ้มลูโดยการสมัภาษณ ์(Interview method) สมัภาษณ์
เชิงลึก (Deep interview) จากกรอบท่ีก าหนดไวใ้หไ้ด้
ค  าตอบที่ตรงตามวัตถุประสงค์ จากกรรมการในสภา
องคก์รชุมชนท่ีท าการศึกษา และสมัภาษณบ์คุคลส าคญั 
(Key person) เช่น ประธานสภาองคก์รชุมชน หน่วยงาน
อื่นที่เก่ียวขอ้ง เช่น องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินในพืน้ที่
จงัหวดัชยัภมูิ   
 1. ประชากรและกลุ่มตัวอยา่ง 
 สภาองคก์รชุมชนจังหวดัชัยภูมิ จ านวน 104 
สภาองคก์รชมุชนใน 16 อ าเภอ และตวัแทนสภาองคก์ร
ชมุชนๆ ละ 2 คน รวมทัง้สิน้ 208 คน เพื่อใหง้านวิจยัครัง้นี ้
เสนอภาพรวมของการเปลี่ยนแปลงชุมชนของจังหวัด
ชัยภูมิโดยก าหนดขอบเขตของระยะเวลาไว ้10 ปี คือ
ศึกษาตัง้แต่ช่วงเวลา พ.ศ. 2551 – พ.ศ. 2561 โดยใช้
เครื่องมือเก็บรวบรวมข้อมูลได้แก่  การสัมภาษณ ์
(Interview) แบบมีโครงสรา้ง และน าไปสูก่ารสมัภาษณ์
เชิงลกึเพื่อใหไ้ดข้อ้มลูที่ละเอียดรอบดา้น  

2. การประมวลและวิเคราะหข์้อมูล 
การวิเคราะหผ์ลการวิจยัครัง้นี ้วิเคราะหข์อ้มูล

จากแบบสมัภาษณ ์จากการสงัเกตการณอ์ย่างมีสว่นรว่ม 
โดยใชว้ิธีการวิเคราะหเ์นือ้หา (Content analysis) โดย
ประมวลความคิดเห็นเห็นของฝ่ายตา่งๆ จากกลุม่ตวัอยา่ง
เพื่อใหเ้ห็นความคิดเห็นที่สอดคลอ้ง ความเหมือน ความ
แตกต่างของผูใ้หส้มัภาษณ์ในแต่ละกลุ่ม แต่ละขอ้ที่ท  า
การสัมภาษณ์ และนาสังเคราะห์เรียบเรียงอย่างเป็น
ระบบ 

ผลการวิจัย  
 ผลการวิจยัสรุปตามวตัถปุระสงคก์ารศกึษาทัง้ 
3 ขอ้ดงัตอ่ไปนี ้
 1.  องค์กรชุมชนจังหวัดชัยภูมิ เกิดขึ ้นตาม
สภาพปัญหาของพืน้ที่แต่ยงัไม่มีการจดทะเบียนจดัตัง้มา
ตัง้แต่ก่อนปี พ.ศ. 2551 มีความหลากหลายของสภาพ
ปัญหา เช่น ปัญหาเรื่องดิน น า้ ป่า ทรพัยากรธรรมชาติ 
รวมไปถึงปัญหาของที่อยู่อาศยั และรายไดไ้ม่เพียงพอต่อ
การด ารงชีพ ต่อมาเมื่อมีพระราชบัญญัติสภาองค์กร
ชมุชน พ.ศ. 2551 เกิดเป็นสภาองคก์รชุมชนต าบลจงัหวดั
ชัยภูมิที่ด  าเนินกิจกรรมในลักษณะโครงการแก้ปัญหา
ชุมชน โดยสัมพันธ์กับหน่วยงานที่ใหทุ้นสนับสนุนและ
ก ากบัดแูล โดยแบง่ออกเป็น 3 ช่วงเวลาดงันี ้ 
 ช่วงที่ 1 พ.ศ. 2551 – 2554 หลงัการประกาศใช้
พระราชบญัญตัิสภาองคก์รชุมชน พ.ศ. 2551 ไดม้ีการยื่น
จดทะเบียนจัดตั้งสภาองค์กรชุมชนต าบลต่างๆ ขึน้ใน
พืน้ที่จงัหวดัชยัภมูิ รวม 14 สภาองคก์รชุมชนต าบล โดย
ได้รับการหนุนเสริมงบประมาณด าเนินโครงการจาก
กองทนุพฒันาการเมืองภาคพลเมือง สถาบนัพระปกเกลา้ 
และมีสภาพัฒนาการเมืองก ากับดูแลกิจกรรม ลกัษณะ
กิจกรรมเป็นไปตามการเสนอโครงการบรรเทาความ
เดือดรอ้นสรุปไดค้ือ การจัดตัง้กองทุนสวัสดิการชุมชน
เพื่อดแูลกนัภายในชมุชน การอนรุกัษ์และพฒันาแหลง่น า้ 
แนวทางการจัดการที่ดินท ากินโดยชุมชน การสรา้งและ
สนบัสนนุแหลง่เรียนรูค้วามเป็นพลเมือง ช่วงที่ 1 สิน้สดุ
ลงในปี พ.ศ. 2554 เมื่อกองทนุพฒันาการเมืองภาคพลเมือง
ยตุิบทบาทในการสนบัสนนุงบประมาณด าเนินกิจกรรมลง
ส่งผลให้กิจกรรมที่ตอบสนองต่อความต้องการพืน้ที่ที่
หลากหลายไดย้ตุิลงตามไปดว้ย 
 ช่วงที่ 2 สถาบันพฒันาองคก์รชุมชน (พอช.) 
เป็นหน่วยงานหลักที่สนับสนุนทุนด าเนินกิจกรรมในปี 
พ.ศ. 2555 – 2557 ลกัษณะกิจกรรมก าหนดจากบทบาท
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สถาบนัพฒันาองคก์รชุมชนท่ีเขา้มาท าหนา้ที่ก ากับดูแล 
สนับสนุนทุนด าเนินกิจกรรมในการพัฒนาสภาองค์กร
ชุมชนต าบลต่างๆ ในพืน้ท่ีจังหวดัชัยภูมิต่อจากกองทุน
พัฒนาการเมืองภาคพลเมือง แนวทางของการด าเนิน
กิจกรรมมุ่งเนน้ไปที่กองทุนสวสัดิการชุมชน การแก้ไข
ปัญหาที่ดินท ากินของพืน้ที่จงัหวดัชัยภมูิแบบมีสว่นร่วม
และปฏิบัติการ กิจกรรมโครงการบา้นพอเพียงชนบทที่
ขยายพืน้ท่ีใหค้รอบคลมุยงัพืน้ท่ีชนบทเนน้การซ่อมแซม
บา้นผูย้ากไรท้ี่เป็นสมาชิกกองทุนสวัสดิการชุมชนและ
สมาชิกสภาองค์กรชุมชนต าบลต่างๆ ในพืน้ที่จังหวัด
ชยัภมูิ ช่วงที่ 2 นีส้ิน้สดุลงในปีที่มีการยบุเลิกสภาพฒันา
การเมืองที่สมัพนัธก์บัสภาองคก์รชุมชน ในปี พ.ศ. 2557 
ถือเป็นการสิน้สดุของช่วงเวลาที่สองนี ้
 ช่วงที่ 3 คือช่วงเวลาของการขยายจ านวนสภา
องคก์รชุมชนต าบลเต็มพืน้ท่ีจังหวดัชยัภมูิ ก าหนดกรอบ
การท างานมาจากสถาบันพัฒนาองคก์รชุมชน (พอช.)   
ท าหนา้ที่ก ากบัดูแลต่อเนื่องจากช่วงที่ 2 เริ่มจากปี พ.ศ. 
2558 เป็นตน้มาจนถึงปัจจุบนั เนน้การสง่เสริมใหม้ีการ         
จดทะเบียนจดัตัง้สภาองคก์รชุมชนต าบลใหข้ยายเต็มทกุ
พืน้ที่ในจงัหวดัชัยภมูิก่อใหเ้กิดสภาองคก์รชุมชนจ านวน
ทัง้สิน้ 104 สภาองคก์รชุมชนต าบลในพืน้ที่จงัหวดัชยัภมูิ 
จ านวนสภาองคก์รชุมชนต าบลที่เกิดขึน้จ านวนมากแต่
จ ากัดกรอบการของบประมาณตามแนวทางของสถาบนั
พฒันาองคก์รชมุชน ท าใหกิ้จกรรม ไมม่ีความหลากหลาย
ในการตอบสนองพืน้ที่ต  าบลตา่งๆ เทา่ที่ควร 
 2.  ประเด็นส าคญัในการผลกัดนันโยบายระดบั
ชุมชนและระดับจังหวัด พบว่า ระยะเริ่มแรกของการมี
พระราชบญัญตัสิภาองคก์รชมุชน พ.ศ. 2551 มีการผลกัดนั
แนวทางการแกปั้ญหาหลากหลายประเด็นจากพืน้ที่ต่างๆ 
เขา้สู่การเสนอเป็นแผนงานชุมชนใหแ้ก่องคก์รปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ินในพืน้ท่ี แต่ไม่มีการตอบรบั เนื่องจากความ
ไม่เข้าใจบทบาทหน้าที่ของสภาองค์กรชุมชนท าให้

แผนงานไมไ่ดร้บัการบรรจุเป็นแผนพฒันาต าบล กระทั่งมี
การเข้ามาหนุนเสริมของสถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน
ยกระดับศักยภาพผูป้ฏิบัติงานสภาองคก์รชุมชนต าบล
ต่างๆ ในพืน้ท่ีจังหวัดชัยภูมิในการจัดท าแผนงานชุมชน 
การสรา้งกลไกเครือข่ายภาคีระหว่างสภาองคก์รชุมชน
ต าบลต่างๆ กับหน่วยงานราชการ ส่งผลให้เกิดความ
เขา้ใจในบทบาทหนา้ที่และทกัษะในการด าเนินงานและ
กิจกรรมเชิงพฒันา จึงด าเนินกิจกรรมอยา่งตอ่เนื่องได ้ 
 3.  นโยบายและผลของการเปลี่ยนแปลงจาก
นโยบายที่ผลกัดนัของสภาองคก์รชุมชนจังหวดัชยัภมูิต่อ
หนว่ยงานระดบัจงัหวดั พบว่ามีลกัษณะการประสานงาน
และพึ่งพาหน่วยงานจากภายนอกคือ หน่วยงานราชการ
ในระดบัจงัหวดัและสถาบนัพฒันาองคก์รชุมชนส่งผลให้
นโยบายต่างๆ ของสภาองคก์รชุมชนต าบลจงัหวดัชัยภูมิ
จ ากดัอยูใ่นกรอบของการถกูก าหนดกิจกรรมใหด้  าเนินการ
มากกว่าผลกัดนัปัญหาขึน้มาจากพืน้ท่ีโดยตรง พืน้ที่ที่มี
ปัญหาความตอ้งการที่แตกต่างจากการก าหนดแนวทาง
ของสถาบนัพฒันาองคก์รชุมชนจะไม่สามารถเสนอความ
ต้องการให้เป็นประเด็นหลักของการผลักดันนโยบาย     
ในระดับต่างๆ ตัง้แต่ระดับต าบล จนถึงระดับจังหวัดได ้
ดังนั้นแม้ว่าจะมีสภาองค์กรชุมชนต าบลเกิดขึน้อย่าง
มากมายหลายเท่าตัวในจังหวัดชัยภูมิรวมทั้งสิน้ถึง
ปัจจบุนั 104 สภาองคก์รชมุชนต าบล แตก่ารเปลีย่นแปลง
เชิงพืน้ที่นั้นเป็นการเปลี่ยนแปลงที่ถูกก าหนดกรอบให้
ด าเนินการ นอกจากนีก้ารประสานงานกับหน่วยงาน
ราชการยังเป็นในเชิงของการขอความร่วมมือที่ไม่มี
ลกัษณะเท่าเทียมหรือกดดนัไดอ้ย่างเพียงพอ ผลของการ
เปลี่ยนแปลงที่เกิดขึน้จึงเกิดขึน้ตามกรอบที่ถูกก าหนด
แนวทางไว้โดยหน่วยงานที่สนับสนุนงบประมาณ 
นอกจากนี ้กิจกรรมที่เป็นความตอ้งการของพืน้ที่ที่แมจ้ริง
จึงยงัเป็นเพียงความส าคญัล าดบัรองๆ ลงไป 
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 จากผลการวิจัยสรุปไดว้่า ศกัยภาพขององคก์ร
ชุมชนในการแกไ้ขปัญหาเชิงพืน้ท่ีในรอบหนึ่งทศวรรษที่
ผ่านมา ท าหนา้ที่ตามบทบาทที่กฎหมายก าหนดให ้คือ 
ด าเนินกิจกรรมในลกัษณะ “ความรว่มมือ” กบัหน่วยงาน
อื่นตามกรอบที่หน่วยงานสนบัสนุนทนุก าหนดให ้ปัญหา
ที่ไดร้ับการแก้ไขและบรรเทาคือปัญหาที่ถูกก าหนดให้
ด าเนินการจากสถาบันแหล่งทุน เช่น การแก้ปัญหา
ซอ่มแซมที่อยูอ่าศยัใหผู้ย้ากไร ้การเยียวยาผูป่้วยติดเตียง 
การสนบัสนนุกองทุนสวสัดิการชุมชน สว่นปัญหาอื่นๆ ที่
นอกเหนือจากกรอบที่ก าหนดไว ้แมว้่าจะเป็นปัญหาและ
ความตอ้งการของพืน้ที่ที่แทจ้ริงยงัไม่ไดร้บัการแกไ้ข เช่น 
ปัญหาดา้นที่ดินท ากิน ปัญหาการจดัการแหลง่น า้ เป็นตน้ 

อภปิรายผล 
 จากการวิจยัสามารถอภิปรายผลโดยไดด้งันี ้
 1.  พัฒนาการและบทบาทของสภาองค์กร
ชุมชนจังหวัดชัยภูมิ ตามพระราชบัญญัติสภาองคก์ร
ชุมชน พ.ศ. 2551 ตัง้แต่ปี พ.ศ. 2551 – 2561 รวมเป็น
ระยะเวลา 10 ปี หรือ 1 ทศวรรษของการประกาศใช้
พระราชบญัญัติสภาองคก์รชุมชน พ.ศ. 2551 ในระยะแรก
และมีกิจกรรมพัฒนาพื ้นที่ที่ตอบสนองปัญหาอย่าง
หลากหลาย แมว้่าจะมีความไม่เขา้ใจบทบาทหนา้ที่ของ
สภาองคก์รชุมชนต าบลจังหวัดชัยภูมิ สิ่งที่น่าสนใจคือ 
สภาองคก์รชุมชนจงัหวดัชยัภมูิตามพระราชบญัญัติสภา
องค์กรชุมชนไม่ได้ก าหนดงบประมาณว่ามาจากไหน
ส่งผลต่อการพัฒนาในระยะแรกเริ่มที่ต้องขอรับการ
สนบัสนุนทุนในการด าเนินกิจกรรมจากหน่วยงานต่างๆ 
เช่น กองทุนพัฒนาการเมืองภาคพลเมืองในระยะแรก 
ต่อมาเมื่อกองทุนพัฒนาการเมืองภาคพลเมืองยุติลง 
สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชนเขา้มาก ากับดูแลและหนุน
เสริมงบประมาณแต่ก็จ ากัดตามกรอบและแนวทางการ
ด าเนินการท าใหปั้ญหาหลายๆ อย่างๆ ของหลายๆ พืน้ท่ี

ที่ไม่ตรงตามกรอบงบประมาณที่ก าหนดใหไ้ม่สามารถ
แกไ้ขได ้สอดคลอ้งกบังานวิจยัของ หิรญัญ ์หิรญัญพิพฒัน ์
(2551) ทีท่  าการศึกษาเรื่อง บทบาทสภาองคก์รชุมชนกบั
การสรา้งความเขม้แข็งใหก้บัชุมชนทอ้งถ่ิน: ศึกษากรณี
สภาองคก์รชมุชน ต าบลหนองสาหรา่ย จงัหวดัสพุรรณบรุ ี
ที่พบว่ารัฐกระจายอ านาจให้แก่ชุมชนท้องถ่ินแต่ไม่ได้
ก าหนดงบประมาณใหท้ าใหอ้งคก์รชุมชนตอ้งแสวงหา
งบประมาณเอง นอกจากนีย้ังขาดหน่วยงานสนับสนุน
หลกัในพืน้ที่ท าใหก้ารพฒันาไมค่รอบคลมุทกุดา้น รฐัควร
จัดสรรงบประมาณเพื่อการบริหารงานให้สภาองค์กร
ชมุชนเป็นการเฉพาะตามสมควรเพื่อใหเ้กิดประสิทธิภาพ
ในการท างานเพิ่มขึน้ 

การเขา้มามีบทบาทหนนุเสรมิสภาองคก์รชุมชน
ต าบลต่างๆ ในพืน้ที่จังหวัดชัยภูมิของสถาบันพัฒนา
องคก์รชมุชน ในช่วงที่ 2 และช่วงที่ 3 คือปี พ.ศ. 2555 มา
จนถึงปัจจุบันพบว่าเร่งรดัการจดแจ้งจัดตัง้สภาองคก์ร
ชุมชนจ านวนมาก จาก 14 สภาองคก์รชุมชนของจงัหวดั
ชยัภมูิในระยะแรกมาเป็น 69 สภาองคก์รชุมชน และเมื่อ
ท าการวิจยัมาถึงปี พ.ศ. 2561–2562 พบว่ามีการเพิ่มขึน้
เรื่อยๆ อย่างต่อเนื่องเป็น 104 สภาองคก์รชุมชนต าบลใน
จงัหวดัชยัภมูิ การเรง่รดัมากเกินไปในขณะที่พืน้ที่ยงัไม่มี
ความพร้อมและความเข้าใจส่งผลให้เกิดความไม่มี
ประสิทธิภาพในการด าเนินงาน สอดคลอ้งกับงานวิจัย
ของ หิ รัญญ์ หิ รัญญพิพัฒน์  (2551) ข้างต้นที่พบ
ข้อบกพร่องคล้ายกันนีว้่า การจดแจ้งเป็นสภาองค์กร
ชุมชนนัน้ภาครฐัไม่ควรเร่งรดัใหชุ้มชนท าการจดแจง้ขึน้
ทะเบียนเป็นสภาองคก์รชุมชนในขณะที่ยงัมีความพรอ้ม
ไม่เพียงพอและ ควรมีการสรา้งเครือข่ายการมีส่วนร่วม
ของหน่วยงานภาคเอกชนหรือหน่วยงานอิสระอื่น
นอกเหนือจากหนว่ยงานภาครฐัเพื่อสนบัสนนุบทบาทของ
สภาองคก์รชมุชนเพื่อประโยชนใ์นการพฒันาชมุชน 
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 2.  ประเด็นส าคญัในการผลกัดนันโยบายระดบั
ชุมชนและระดับจังหวัดพบว่า ระยะเริ่มแรกของการมี
พระราชบญัญตัสิภาองคก์รชมุชน พ.ศ. 2551 มีการผลกัดนั
แนวทางการแกปั้ญหาหลายประเด็นจากหลายพืน้ที่เสนอ
เป็นแผนงานชุมชนใหแ้ก่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน แต่
ไม่มีการตอบรบั เนื่องจากความไม่เขา้ใจบทบาทหนา้ที่
ของสภาองคก์รชมุชนท าใหแ้ผนงานไมไ่ดร้บัการบรรจุเป็น
แผนพัฒนาต าบล กระทั่งมีการเข้ามาหนุนเสริมของ
สถาบันพัฒนาองค์กรชุ มชนยกระดับศักยภาพ
ผูป้ฏิบตัิงานสภาองคก์รชมุชนต าบลในการจดัท าแผนงาน
ชุมชน การสรา้งกลไกเครือข่ายภาคีระหว่างสภาองคก์ร
ชุมชนต าบลต่างๆ กบัหน่วยงานราชการ ท าใหเ้กิดความ
เขา้ใจในบทบาทหน้าที่และทักษะในการด าเนินงานจึง
ด าเนินกิจกรรมอย่างต่อเนื่องได้ ประเด็นดังกล่าวนี ้
สอดคล้องกับงานวิจัยของ ปัญญวัฒน์ กระทุ่มเขต 
(2556) ที่พบว่าแนวทางและมาตรการการน านโยบาย
ชมุชนทอ้งถ่ินจดัการตนเอง ไปใชใ้นการปฏิบตัิที่สอดคลอ้ง
เหมาะสมกับสภาพความเป็นจริงของจังหวดัจนัทบรุี คือ
การสง่เสรมิสภาองคก์รชมุชนต าบลใหเ้ป็นกลไกสนบัสนนุ
ในการกระจายอ านาจ ประสานพลงัภาคีรว่ม ซึ่งประกอบดว้ย 
องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ปกครองทอ้งที่ สภาองคก์ร
ชุมชนต าบล กลุ่มองคก์ร ชุมชน และหน่วยงานราชการ 
รว่มกนัสรา้งกติกาขอ้ตกลงร่วมของชุมชน สูก่ารออกเป็น
ขอ้บัญญัติท้องถ่ิน และผลักดันนโยบายชุมชนท้องถ่ิน
จดัการตนเองใหก้ าหนดเป็นนโยบายสาธารณะที่ประสบ
ผลส าเร็จมากกว่าการก าหนดมาจากหน่วยงานภายนอก
ซึ่งผู้วิจัยมีความเห็นคลา้ยกับ ปัญญวัฒน์ กระทุ่มเขต 
(2556) คือควรจะมีหน่วยงานภาคีหนุนเสริม และ
เสริมสร้างความเข้าใจบทบาทของสภาองค์กรชุมชน 
อย่างไรก็ตาม ลกัษณะของความสมัพนัธ์ในแนวราบเชิง
การประสานงานแต่ยังขาดแนวราบในเชิงอ านาจที่สภา
องคก์รชุมชนไม่มีลกัษณะบงัคับเหมือนองคก์รปกครอง

ส่วนทอ้งถ่ินและหน่วยงานราชการ ในส่วนนีค้งจะตอ้ง
หาทางออกเพื่อใหก้ารหลกัดันหรือเสนอประเด็นปัญหา
ไดร้บัความสนใจมากขึน้ตอ่ไป 

3.  นโยบายและผลของการเปลี่ยนแปลงจาก
นโยบายที่ผลกัดนัของสภาองคก์รชุมชนจังหวดัชยัภมูิต่อ
หน่วยงานระดับจังหวัดมีลกัษณะการประสานงานและ
พึ่งพาหน่วยงานจากภายนอกคือ หน่วยงานราชการใน
ระดับจังหวัดและสถาบันพัฒนาองคก์รชุมชนส่งผลให้
นโยบายต่างๆ ของสภาองคก์รชุมชนต าบลจงัหวดัชัยภูมิ
จ ากัดอยู่ ในกรอบของการถูกก าหนดกิจกรรมให้
ด าเนินการมากกวา่ผลกัดนัปัญหาขึน้มาจากพืน้ที่โดยตรง 
พืน้ท่ีที่มีปัญหาความตอ้งการที่แตกต่างจากการก าหนด
แนวทางของสถาบันพัฒนาองคก์รชุมชนจะไม่สามารถ
เสนอความตอ้งการใหเ้ป็นประเด็นหลกัของการผลกัดัน
นโยบายในระดับต่างๆ ตั้งแต่ระดับต าบล จนถึงระดับ
จังหวัดได้ หรือกล่าวอีกอย่างคือ การท างานของสภา
องค์กรชุมชนจังหวัดชัยภูมิมีลักษณะกึ่งราชการหรือ
ราชการแบบกลายๆ จนเกินไป ท าใหด้  าเนินการตามกรอบ
ที่ก าหนดโดยละเลยแนวทางอื่นๆ ของพืน้ท่ีที่เสนอขึน้มา
แต่ไม่อยู่ในกรอบที่ก าหนด ซึ่งงานวิจัยของ ณัฐวุฒิ     
อ่าวสกุล (2558) ไดใ้หข้อ้คิดเห็นที่เป็นประโยชนจ์ากการ
คน้พบของเขาไวว้่า ลกัษณะความเป็นพลเมืองที่ปรากฏ
ในสภาองค์กรชุมชนและเครือข่ายภาคประชาชน        
ส่วนใหญ่จะเป็นพลเมืองที่มุ่งรักษาสิทธิแห่งตนตาม
กฎหมาย แตม่ีแนวโนม้ที่จะพฒันา ไปสูก่ารเป็นพลเมืองที่
ค  านึงถึงผลประโยชน์สาธารณะ ส่วนกระบวนการ
ประชาธิปไตย ที่ปรากฏ ส่วนใหญ่จะมีลักษณะที่
สอดคลอ้งกบัแนวคิดประชาธิปไตยแบบปรกึษาหารือไม่มี
ลกัษณะที่ก้าวหน้าแบบวิพากษ์เท่าที่ควร เขาเสนอว่า 
กระบวนการ ประชาธิปไตยในสภาองค์กรชุมชน และ
เครือข่ายภาคประชาชน คือ กลุ่มประชาสงัคม ควรมีการ
จัดโครงสรา้งองค์การทางสงัคมแบบไม่เป็นทางการให้
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มากที่สดุ เพื่อใหส้ามารถ ระดมความรว่มมือจากสมาชิก
ทุกคนได้ โดยไม่ยึดติ ดกับระเบียบแบบแผนต่างๆ 
ลกัษณะผูน้  าควรเป็นผูน้  าแบบประชาธิปไตยท าหนา้ที่
อ  านวยความสะดวกหรือส่งเสริมให้สมาชิกกลุ่มได้มี   
ส่วนร่วม ลักษณะความเป็นพลเมืองของกลุ่มประชา
สงัคมควรมุ่งไปสู่พลเมืองที่ค  านึงถึงประโยชนส์าธารณะ
ควบคู่ไปกับ ประโยชนข์องตนเอง และสมาชิกทุกคนใน
กลุม่สามารถมีสว่นรว่มไดโ้ดยตรง และการมีสว่นรว่มควร
จะเป็นการมีส่วนร่วมอย่างหลากหลายที่ไม่จ ากัดกรอบ
หรอืแนวทางของการด าเนินกิจกรรมที่ก าหนดไว ้ 

สรุปผลการวิจัย 
การวิจยัเรื่อง ศกัยภาพขององคก์รชุมชนในการ

แกปั้ญหาเชิงพืน้ที่ในรอบหนึง่ทศวรรษ ตามพระราชบญัญัติ
สภาองค์กรชุมชน พ.ศ. 2551: กรณีศึกษาสภาองค์กร
ชมุชนจงัหวดัชยัภมูิ สรุปขอ้คน้พบไดด้งันี ้1) บทบาทของ
สภาองค์กรชุมชนจังหวัดชัยภูมิ  เกิดขึน้จากแนวคิด
วฒันธรรมชุมชน  ที่ตอ้งการใหชุ้มชนเขม้แข็งและจดัการ
ตนเองเกิดขึน้มาก่อนปี พ.ศ. 2551 โดยมุ่งเนน้ประเด็น
พัฒนาเชิงพืน้ที่ที่หลากหลายเป็นหลักประกอบไปดว้ย 
ดา้นสวสัดิการชมุชน ดา้นการจดัการทรพัยากรสิ่งแวดลอ้ม 
ดา้นการแก้ปัญหาที่อยู่อาศัย และดา้นการแกไ้ขปัญหา
ที่ดิน เมื่อมีพระราชบญัญัติสภาองคก์รชุมชน พ.ศ. 2551 
ไดจ้ดทะเบียนจดัตัง้ตามกฎหมายก าหนดโดยมีหน่วยงาน
ภาครฐัและหนว่ยงานภายนอกสนบัสนนุกิจกรรมเชิงพืน้ที่
อยา่งหลากหลาย และแกไ้ขปัญหาใหก้บัพืน้ที่ไดต้รงตาม
ความตอ้งการ 2) ประเด็นส าคญัในการผลกัดนันโยบาย
ระดบัชุมชนและระดบัจงัหวดัพบว่า หน่วยงานภาครฐัยงั
มีความไมเ่ขา้ใจวา่สภาองคก์รชุมชนมีหนา้ที่อย่างไร และ
กฎหมายไม่ไดก้ าหนดใหห้น่วยงานภาครฐัสนบัสนนุดา้น
งบประมาณดังนั้น กิจกรรมหรือแผนงานที่สภาองค์กร
ชมุชนเสนอและผลกัดนัเขา้สูห่นว่ยงานภาครฐัและองคก์ร

ปกครองส่วนทอ้งถ่ินจึงไดร้บัการตอบรบันอ้ย แผนงาน
ประเด็นใดที่สอดคลอ้งกับองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินก็
จะถูกน าไปแก้ไข หากไม่สอดคลอ้งก็จะไม่ถูกพิจารณา
เข้าสู่แผนงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน และ 3) 
นโยบายและผลของการเปลี่ยนแปลงจากนโยบายที่
ผลกัดนัของสภาองคก์รชุมชนจงัหวดัชยัภมูิต่อหน่วยงาน
ระดับจังหวัดมีลักษณะการประสานงานและพึ่งพา
หน่วยงานจากภายนอกคือ หน่วยงานราชการในระดับ
จังหวดัและสถาบันพฒันาองคก์รชุมชนมีผลใหน้โยบาย
อยู่ในกรอบของการก าหนดกิจกรรมมากกว่าผลักดัน
ปัญหาขึน้มาจากพืน้ที่ โดยตรง พืน้ที่ที่มีปัญหาความ
ตอ้งการท่ีแตกต่างจากการก าหนดแนวทางของสถาบัน
พฒันาองคก์รชุมชนจะไม่สามารถเสนอความตอ้งการให้
เป็นประเด็นหลกัของการผลกัดนันโยบายได ้

ข้อเสนอแนะ 
 ขอ้เสนอแนะในการน าผลการวิจยัไปใช ้
 การวิจัยครัง้นีพ้บว่า สภาองคก์รชุมชนจังหวัด
ชัยภูมิ ที่เกิดขึน้จากพระราชบัญญัติสภาองค์กรชุมชน 
พ.ศ. 2551 เป็นตน้มานัน้ วตัถปุระสงคห์รือเจตนาที่จดัให้
มีสภาองคก์รชุมชนนัน้คือการสรา้งความเขม้แข็งใหแ้ก่
ทอ้งถ่ินชุมชนโดยใหชุ้มชนเขา้มาแกปั้ญหา เสนอปัญหา 
และจดัการตนเองได ้ผูว้ิจยัจึงมีขอ้เสนอแนะดงันี ้ 
 1.  ข้อเสนอแนะต่อสภาองค์กรชุมชนและ
ขบวนองคก์รชุมชนจงัหวดัชยัภมูิ ควรน าเอาปัญหาจาก
พืน้ทีท่ี่แทจ้รงิมาก าหนดเป็นกรอบการท างาน เพื่อใหเ้กิด
การเปลีย่นแปลงเชิงพืน้ที่ท่ีหลากหลาย มากกว่าการระบุ
ปัญหามาจากหน่วยงานที่ก าหนดกรอบใหแ้คบเพื่อง่าย
ต่อการบริหารจัดการในแบบฉบับของตนโดยละเลย
ความตอ้งการที่แทจ้ริง ชุมชนควรก าหนดเองไม่ควรให้
ใครมาก าหนด 
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 2.  ข้อเสนอต่อหน่วยงานภาครัฐและองค์กร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ควรใหค้วามส าคญักับสภาองคก์ร
ชุมชนและขบวนองคก์รชุมชน โดยเฉพาะองคก์รปกครอง
สว่นทอ้งถ่ินควรเขา้มามีสว่นรว่มในการประชุมแต่ละครัง้
เพราะปัญหาของท้องถ่ินและการก าหนดแผนงานของ
ทอ้งถ่ินตอ้งสมัพันธ์และสอดคลอ้งกับปัญหาและความ
ตอ้งการของชมุชน 
 3.  ข้อเสนอต่อสถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน 
เห็นควรท่ีจะไม่ก าหนดกรอบของกิจกรรม เพราะปัญหา
ของแต่ละพืน้ที่มีความแตกต่างตามสภาพและบริบทของ
ปัญหา สถาบนัพฒันาองคก์รชุมชนควรใหชุ้มชนก าหนด
ปัญหาและความต้องการขึน้มา และสถาบันควรเป็นพี่
เลีย้งดา้นอื่นๆ แทนการก าหนดและก ากบักรอบกิจกรรม 
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