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บทคัดย่อ 
การวิจยัครัง้นีม้ีวตัถปุระสงคเ์พ่ือ 1) ศึกษาปัญหาการเขา้สูส่มณศกัดิ์และต าแหน่งทางการปกครองคณะสงฆ์

จงัหวดัเลย และ 2) ศึกษาขอ้เสนอแนะการเขา้สูส่มณศกัดิ์และต าแหน่งทางการปกครองคณะสงฆจ์งัหวดัเลย ผูใ้หข้อ้มูล
หลกัที่ใชใ้นการวิจยัครัง้นี ้คือพระสงัฆาธิการและบคุลากรที่ปฏิบตัิงานในเขตปกครองคณะสงฆจ์งัหวดัเลย จ านวน 15 รูป/คน 
โดยใช้การสุ่มแบบเจาะจง เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัยในครั้งนี ้ได้แก่ แบบสัมภาษณ์กึ่งโครงสรา้ง (Semi-structured 
interview) มีลกัษณะเป็นค าถามปลายเปิด  ผลการศกึษา พบวา่  

1.  ปัญหาการเขา้สู่สมณศักดิ์ของคณะสงฆ์จังหวัดเลย เกิดจาก  1) ปัญหาดา้นกฎหมาย ที่มีการก าหนด
ระเบียบกฎเกณฑ์ที่เขม้งวด เช่น ไม่มีการยืดหยุ่นด้านอายุและพรรษา ประกอบกับจ านวนอัตราสมณศักดิ์ท่ีมีน้อย           
2) ปัญหาดา้นบุคคล ท่ีเกิดจากการขาดความรูค้วามเขา้ใจของผูข้อ เช่น ไม่มีการวางแผนลว่งหนา้ท าใหไ้ม่มีผลงาน ซึ่ง
ตอ้งกระท าต่อเนื่องหลายปี และ 3) ปัญหาดา้นโครงสรา้ง ไดแ้ก่  (3.1) ขนาดของวดัที่มีการพฒันาไม่เท่ากัน หรือความ
พรอ้มของวดัที่แตกต่างกัน เนื่องจากตอ้งใชทุ้นทรพัยจ์ านวนมากในการส่งเสริมดา้นสาธารณูปการ และดา้นสาธารณ
สงเคราะห ์ (3.2) ระบบอปุถมัภแ์ละการแทรกแซงโดยรฐั พระสงฆจ์ะตอ้งสรา้งความคุน้เคยกบัพระผูใ้หญ่ เพื่อใหไ้ดร้บัการ
ยอมรบั นอกจากนีย้งัพบว่ามีระบบการจัดสรรต าแหน่ง ซึ่งอาจเกิดการวิ่งเตน้ใชเ้งิน หรืออาจมีการแทรกแซงโดยรฐั และ  
(3.3) การรวมศูนยอ์  านาจ กระบวนการแต่งตัง้สมณศกัดิ์เปิดช่องว่างใหอ้  านาจแก่เจา้คณะปกครองมากเกินไป ท าใหผู้้
เสนอขอสมณศกัดิพ์ยายามหาช่องทางท่ีจะท าใหเ้กิดความใกลชิ้ดกบัผูม้ีอ  านาจผา่นรูปแบบตา่งๆ ได ้

2.  ปัญหาในการเขา้สูต่  าแหนง่ทางการปกครองคณะสงฆจ์งัหวดัเลย เกิดจาก 1) ปัญหาดา้นบคุคล ไดแ้ก่  (1.1) 
การขาดองคค์วามรูเ้ก่ียวกบัวิธีการ ขาดการวางแผนอนาคตสง่ผลใหไ้ม่มีการเตรียมตวัส าหรบัการเขา้สูต่  าแหน่งทางการ
ปกครอง  (1.2) คณุสมบตัิ เช่น อายพุรรษา จ านวนพระภิกษุและสามเณรในวดั วิทยฐานะของพระสงฆแ์ละสามเณร และ
ยอดการบรจิาค และ 2) ปัญหาดา้นโครงรา้ง ไดแ้ก่  (2.1) ระบบอปุถมัภแ์ละการแทรกแซงโดยรฐั มีการใชเ้สน้สายหรือการ
วิ่งเตน้เพื่อใหไ้ดต้  าแหน่งมาโดยมิชอบ รวมถึงการแทรกแซงจากรฐัหรือเจ้าหนา้ที่ฝ่ายบา้นเมือง และ   (2.2) การเสีย
ผลประโยชนข์องคนบางกลุม่ในพืน้ที่ แมค้ณะสงฆใ์นระดบัเจา้คณะผูป้กครองทกุระดบัชัน้เห็นชอบ แต่ชาวบา้นหรือคนใน
พืน้ที่ไมเ่ห็นชอบยอ่มเกิดปัญหาเช่นเดียวกนั  

3.  ขอ้เสนอแนะการเขา้สูส่มณศกัดิข์องคณะสงฆจ์งัหวดัเลย ไดแ้ก่  1) การพฒันาตนใหม้ีความรูค้วามสามารถ 
และ  2) การมีวตัรปฏิบตัิที่ดีงาม ช่วยเหลอืชมุชน และสรา้งความเลื่อมใสศรทัธาใหแ้ก่พทุธศาสนิกชน  

4.  ขอ้เสนอแนะการเขา้สูต่  าแหน่งทางการปกครองของคณะสงฆจ์งัหวดัเลย ไดแ้ก่ 1) เขา้ใจระเบียบกฎเกณฑ ์
และทราบถึงขัน้ตอน ธรรมเนียมการปฏิบตัิ และ 2) มีความเสยีสละ เอาใจใสใ่นงานคณะสงฆอ์ยา่งสม ่าเสมอ  

1 นิสิตปรญิญามหาบณัฑิต หลกัสตูรรฐัศาสตรมหาบณัฑิต สาขารฐัศาสตร ์วทิยาลยัการเมืองการปกครอง มหาวิทยาลยัมหาสารคาม 
2 อาจารยป์ระจ าสาขาวิชารฐัศาสตร ์วทิยาลยัการเมืองการปกครอง มหาวิทยาลยัมหาสารคาม 
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ค าส าคัญ: สมณศกัดิ ์ต  าแหนง่ทางการปกครองคณะสงฆ ์ปัญหา 

Abstract 
The objectives of the research were (1) to study problems of entry to the ecclesiastical titles and the 

positions of the clergy in Loei province, and (2) to study recommendations on entry to the ecclesiastical titles 
and the positions of the clergy in Loei province. Key informants for the research were fifteen ecclesiastical 
administrative monks (Sanghadhikara) and officials in the ecclesiastical administrative district in Loei province, 
selected by the purposive sampling method. The instrument used for data collection was the open-end semi-
structured interview questionnaire. The findings of the research were as follows:  

1.  The problems of entry to the ecclesiastical titles and the positions of the clergy in Loei province 
were caused from 1) legislative problems, which were resulted from stricter and inflexible regulations on the 
monk’s age and ordination years, and the limited amount of ecclesiastical titles; 2) personal problems, which 
were derived from the applicant’s absence of knowledge and experience, e.g. absence of plans in advance, so 
there were for him no works that had to be performed continuously for several years, and 3) structural problems, 
which were (3.1) the incompletely developed temple size, or different temple readiness because a lump sum of 
money had to be spent on temple construction and renovation and the public welfare, (3.2) a spoils system or 
patronage system and the state intervention because the applicant monk had to be familiar with senior monks 
for their perception. In addition, there was a system of ecclesiastical titles allocation, causing the money bustle 
or the state intervention, and (3.3) centralization because the process of ecclesiastical titles bestowment was 
granted senior administrative monks too more authorities, which made the ecclesiastical dignity applicants 
attempted to find their way to be intimate and close to powerful senior monks through various approaches.  

2.  The problems of entry to the ecclesiastical administrative positions of monks in Loei province were 
caused from 1) personal problems, which were (1.1) absence of knowledge bases on application approaches, 
and lack of future plans, as a result, there was no preparation for entry to the monastic administrative positions, 
and (1.2) the applicant’s qualifications like age, ordination years, the number of monks and novices in the 
temple, the academic qualifications of monks and novices in the temple, and charitable contributions; 2) 
structural problems, which were (2.1) a patronage system and the state intervention, led to illegal bustle for the 
ecclesiastical administrative ranks, and intervention of the state or the government’s authorities; and (2.2) the 
beneficial loss of some local groups.The ecclesiastical administrative rank of a certain monk was even agreed 
by all levels of senior administrative monks, but if villagers or local people did not agree with them, there had to 
be a certain problem.  

3.  The recommendations on entry to the ecclesiastical titles, for monks in Loei province, were 1) to 
develop themselves with knowledge and competence, and 2) to equip themselves with good behavior, to assist 
the community and to instill faithfulness and believability in the Buddhists.  
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4.  The recommendations on entry to the authoritative ranks, for monks in Loei province, were 1) to 
understand regulations and rules and to comprehend procedures and traditional customs, and 2) to sacrifice 
and pay attention to the monk council regularly.  

Keywords: ecclesiastical titles, monastic administrative position, problem  

ความเป็นมาของปัญหา 
 พระพุทธศาสนาเข้าสู่สังคมไทยด้วยวิธีการ

ตา่งๆ ไดส้รา้งความศรทัธาใหป้ระชาชนชาวไทย รวมไปถึง
สถาบันพระมหากษัตริย์ ท าใหพ้ระภิกษุสงฆโ์ดดเด่นใน
สายตาของสังคม พระมหากษัตริย์จึงทรงพระราชทาน
ยศฐาบรรดาศักดิ์ถวายแด่พระสงฆ์ ต่อมาท าให้ระบบ
สมณศักดิ์มีส่วนสัมพันธ์ใกลชิ้ดกับต าแหน่งผู้ปกครอง
คณะสงฆ ์ทัง้นีเ้พราะพระสงฆท่ี์มีสมณศักดิ์สูงมกัด ารง
ต าแหน่งปกครองระดับสูงในองคก์รปกครองคณะสงฆ ์
เช่น ในสมัยอยุธยาพระพุทธาจารยเ์ป็นเจ้าคณะอรญัญ
วาส ีพระวนัรตั (วดัป่าแกว้) เป็นเจา้คณะคามวาสีฝ่ายขวา 
ค าว่า “พระพทุธาจารย”์ และ “พระวนัรตั” เป็นสมณศกัดิ ์
ดงันัน้เพื่อความเขา้ใจโครงสรา้งอ านาจบังคบับัญชาใน
การปกครองคณะสงฆ ์เราควรศึกษาระบบสมณศกัดิ์ของ
พระสงฆด์ว้ย (กรมการศาสนา, 2525)  
 สมณศกัดิ ์คือ ยศของพระสงฆท่ี์ไดร้บัพระราชทาน
หลายชัน้ แต่ละชัน้มีพดัยศเป็นเครื่องก าหนด สมณศกัดิ์
เป็นฐานนัดรศกัดิ์ท่ีพระมหากษัตริยท์รงพระกรุณาโปรด
ตั้งถวายเฉพาะพระสงฆ์ เทียบได้กับล าดับต าแหน่ง
บรรดาศักดิ์ของคฤหัสถ์ท่ีเป็นขา้ราชการในอดีต เช่น ขุน 
หลวง พระ พระยา เจ้าพระยา และสมเด็จเจ้าพระยา ที่
พระมหากษัตริย์ทรงพระกรุณาโปรดเกล้าฯ แต่งตั้ง
ขา้ราชการในสมัยสมบูรณาญาสิทธิราชย์ แม้ว่าระบบ
ฐานนัดรศกัดิข์องขา้ราชการจะถกูยกเลิกไปแลว้ แต่ระบบ
ฐานันดรศักดิ์ของพระสงฆย์ังคงใช้กันอยู่เรื่อยมาตัง้แต่
สมยัสโุขทยัจนถึงปัจจบุนั การด ารงคงอยูข่องระบบสมณศกัดิ์
มีวตัถปุระสงคส์  าคญั 2 ประการ คือ 1) เพื่อเป็นการยกย่อง
และสนับสนุนพระสงฆผ์ูป้ฏิบตัิดีปฏิบตัิชอบใหด้ ารงมั่น

อยู่ในสมณเพศ เป็นก าลังสืบต่ออายุพระพุทธศาสนา       
2) เพื่อใหก้ารปกครองคณะสงฆเ์ป็นไปดว้ยความเรยีบรอ้ย 
ทัง้นีเ้พราะการท่ีพระมหากษัตริยพ์ระราชทานสมณศกัดิ์
แก่พระสงฆรู์ปใด นั่นหมายความว่าพระสงฆรู์ปนัน้ไดร้บั
มอบหมายภาระหนา้ที่ในการปกครองหมู่สงฆไ์ปพรอ้มกนั
ด้วย ดังจะเห็นได้จากพระบรมราชโองการสถาปนา
พระราชาคณะผูใ้หญ่ จะมีพระราชกระแสตอนทา้ยว่า “ขอ
อาราธนาพระคุณผู้ได้รับพระราชทานเลื่อนสมณศักดิ์
ฐานนัดร เพิ่มอิสริยยศในครัง้นี ้จงรบัธุระพระพทุธศาสนา
เป็นภาระสั่ งสอน ช่วยระงับอธิกรณ์และอนุเคราะห์
พระภิกษุสามเณรในคณะและอารามตามสมควรแก่ก าลงั 
และอิสรยิยศซึง่พระราชทานนี”้ การที่พระมหากษัตริยท์รง
ตัง้ราชทินนามถวายเป็นสมณศักดิ์แด่พระสงฆ์นัน้ เป็น
พระราชประเพณีที่มีอยู่ในประเทศที่นบัถือพระพทุธศาสนา 
ราชประเพณีนีเ้ริ่มถือปฏิบัติกันในประเทศศรีลงักาเป็น
แห่งแรกเพราะมีหลักฐานปรากฏอยู่ในหนังสือรามัญ    
สมณวงศ ์(พระเมธีธรรมาภรณ ์(ประยรู ธมฺมจิตฺโต), 2539) 

ในเขตปกครองคณะสงฆจ์งัหวดัเลยมีพระสงฆท์ี่
ได้รบัพระราชทานเลื่อนสมณศักดิ์และตัง้สมณศักดิ์อยู่
เรื่อยๆ แต่ก็ยังปรากฏว่ามีพระสงฆ์บางรูปบางกลุ่ม ที่
ได้รับพระราชทานตั้งสมณศักดิ์แลว้ แต่ไม่ปรากฏว่ามี
ประวัติการได้ปรับเลื่อนสมณศักดิ์ขึ ้นอีก รวมไปถึง
พระสงฆ์ในเขตปกครองอีกจ านวนหนึ่งที่ไม่เคยได้รับ
พระราชทานตัง้สมณศกัดิ์เลยจนกระทั่งถึงปัจจุบัน ส่วน
การปกครองคณะสงฆ์จังหวัดเลยนั้น มีการปกครอง
ภายใตก้ฎมหาเถรสมาคม โดยยึดถือตามพระราชบญัญัติ
คณะสงฆ ์พ.ศ. 2505 แก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติ
คณะสงฆ ์(ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2535 การปกครองคณะสงฆ์
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จงัหวดัเลย (ฝ่ายมหานิกาย) แบง่เขตการปกครองออกเป็น 
14 อ าเภอ ปกครองตามล าดับชั้นปกครองมีเจ้าคณะ
จังหวัดเลยเป็นผู้ปกครองสูงสุดในจังหวัด คือ พระราช
ปรีชามนุี (รงัสฤษดิ์ สมุนชาโต) ผูร้กัษาการแทนเจา้คณะ
จังหวดัเลย วดัศรีบุญเรือง  จังหวดัเลย  โดยขึน้กับเขต
ปกครองคณะสงฆม์หานิกายภาค 8 มีเจา้คณะภาค 8 เป็น
ผูม้ีอ  านาจหนา้ที่ในการมอบนโยบายและบริหารกิจการ
คณะสงฆใ์นฝ่ายมหานิกายในเขต 6 จงัหวดั อนัประกอบดว้ย 
อดุรธานี หนองคาย เลย สกลนคร หนองบวัล าภ ูและบงึกาฬ 
มีพระสงัฆาธิการผูป้กครองในคณะภาค 8 ไดแ้ก่ เจา้คณะ
ภาค 8 คือ พระธรรมคุณาภรณ ์(เก็ง อาสโภ) วดัไตรมิตร
วิทยาราม กรุงเทพมหานคร รองเจา้คณะภาค 8 คือ พระเทพ
โสภณ (ปรีชา อภิวณฺโณ) วดัราชบรุณะ กรุงเทพมหานคร 
และพระราชเมธี (วิชา อภิปญฺโญ) วดัไตรมิตรวิทยาราม 
กรุงเทพมหานคร ซึ่งคณะภาค 8 ขึน้ตรงต่อเจา้คณะใหญ่
หนตะวันออกอีกชั้นหนึ่ง โดยมีสมเด็จพระพุฒาจารย ์
(สนิท ชวนปญฺโญ) วดัไตรมิตรวิทยารามวรวิหาร เป็นเจา้
คณะใหญ่หนตะวนัออก 

จากที่กลา่วมาผูว้ิจยัสนใจศกึษาเก่ียวกบัปัญหา
การเขา้สู่สมณศักดิ์ดว้ยเหตุท่ีมีพระสงฆใ์นเขตปกครอง
คณะสงฆจ์ังหวัดเลยไดร้บัพระราชทานสมณศกัดิ์แต่ไม่
ปรากฏว่ามีประวตัิการไดป้รบัเลื่อนสมณศกัดิ์ขึน้อีก หรือ
กลุ่มพระสงฆอ์ีกจ านวนหนึ่งที่ไม่เคยไดร้บัพระราชทาน  
ตั้งสมณศักดิ์เลยจนกระทั่งถึงปัจจุบัน และสนใจที่จะ
ศกึษาปัญหาการเขา้สูต่  าแหน่งทางการปกครองคณะสงฆ์
ในพื ้นที่จังหวัดเลย ควบคู่ไปด้วยเนื่องจากต าแหน่ง
ทางการปกครองในระดบัต่างๆ มีความสมัพนัธก์บัการเขา้
สูส่มณศกัดิข์องพระสงฆด์ว้ย 

วัตถุประสงคข์องการวิจัย 
 1. เพ่ือศึกษาปัญหาการเข้าสู่สมณศักดิ์และ
ต าแหนง่ทางการปกครองคณะสงฆจ์งัหวดัเลย 
 2. เพ่ือศึกษาขอ้เสนอแนะการเขา้สู่สมณศกัดิ์
และต าแหนง่ทางการปกครองคณะสงฆจ์งัหวดัเลย 

วิธีด าเนินการวิจัย 
1. ผู้ให้ข้อมูลหลัก 
ผู้ให้ข้อมูลหลักในการศึกษาครั้งนี ้ คือ พระ

สงัฆาธิการและบคุลากรที่ปฏิบตัิงานในเขตปกครองคณะ
สงฆจ์งัหวดัเลย โดยผูว้ิจยัไดแ้บง่ออกเป็น 5 กลุม่ ดงันี ้
  กลุ่มท่ี 1 พระสงฆ์ท่ีมีสมณศักดิ์และต าแหน่ง
ทางการปกครองคณะสงฆ ์จ านวน 4 รูป 
  กลุม่ที่ 2 พระสงฆท่ี์ไมม่ีสมณศกัดิ ์จ านวน 3 รูป  

กลุม่ที่ 3 ขา้ราชการที่เก่ียวขอ้ง จ านวน 2 คน 
กลุม่ที่ 4 ไวยาวจักร จ านวน 3 คน 
กลุ่มที่ 5 นกัวิชาการศาสนา จ านวน 3 คน ผูใ้ห้

ขอ้มลูหลกัจ านวน 15 รูป/คน เลือกกลุม่เป้าหมายโดยการ
สุม่แบบเฉพาะเจาะจง 

2.  เคร่ืองมือที่ใช้ในการวิจัย 
 เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัยในครัง้นี ้ ได้แก่ แบบ
สมัภาษณก์ึ่งโครงสรา้ง (Semi-structured Interview) เป็น
แบบลกัษณะค าถามปลายเปิด ที่ไดก้ าหนดแนวค าถามไว้
กวา้งๆ ในแต่ละดา้นของค าถาม จะใหเ้ป็นไปตามความ
เหมาะสมตามบริบทที่เก่ียวกับกระบวนการการก้าวสู่
สมณศักดิ์และต าแหน่งทางการปกครองของคณะสงฆ์
จงัหวดัเลย โดยแบง่ออกเป็น 2 สว่น ดงันี ้

สว่นที่ 1  ขอ้มลูทั่วไปของผูใ้หส้มัภาษณ ์
สว่นที่ 2  ประเด็นการสมัภาษณ์ ประกอบดว้ย

ประเด็นหลกั 2 ประเด็นคือ 
  ประเด็นที่ 1 ค าถามเก่ียวกับปัญหาการเขา้สู่
สมณศกัดิ์และต าแหน่งทางการปกครองคณะสงฆจ์งัหวดั
เลย ประกอบดว้ย สิ่งที่เป็นปัญหา และปัจจยัส าคญัที่ท  า
ให้พระสงฆ์จังหวัดเลยยังไม่ได้เข้าสู่สมณศักดิ์  และ
ต าแหนง่ทางการปกครองคณะสงฆจ์งัหวดัเลย 

ประเด็นท่ี 2 ค าถามเก่ียวกับการเสนอแนะแนว
ทางการเข้าสู่สมณศักดิ์และต าแหน่งทางการปกครอง
คณะสงฆจ์งัหวดัเลย  

จากกรอบค าถามขา้งตน้นีจ้ะถูกใช้เพื่อน ามา
อธิบายใหเ้ห็นถึงปัญหาการเขา้สู่สมณศักดิ์ ปัญหาการ
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เขา้สู่ต  าแหน่งทางการปกครองคณะสงฆจ์ังหวดัเลย และ
การเสนอแนะแนวทางการเขา้สู่สมณศักดิ์และต าแหน่ง
ทางการปกครองคณะสงฆจ์งัหวดัเลยของผูใ้หข้อ้มูลหลกั 
(Key Informants) 
  3. การสร้างเคร่ืองมือเก็บรวบรวมข้อมูล 
 3.1  ศกึษาเอกสารแนวคิด ทฤษฎี และงานวิจยั
ท่ีเก่ียวข้องกับปัญหาการเข้าสู่สมณศักดิ์และต าแหน่ง
ทางการปกครองคณะสงฆจ์งัหวดัเลย เพื่อน ามาเป็นกรอบ
และแนวทางในการสรา้งแบบสมัภาษณแ์บบมีโครงสรา้ง 
 3.2  ก าหนดกรอบการสมัภาษณ ์จากนัน้จดัท า
แบบสัมภาษณ์ตามกรอบที่ก าหนดเป็นประเด็นการ
สมัภาษณเ์พื่อใชเ้ก็บขอ้มลู 
  3.3  เสนออาจารย์ที่ปรึกษาเพื่อพิจารณา
เนือ้หาการสัมภาษณ์ รูปแบบ การใช้ภาษาเพื่อให้ได้
เครือ่งมือในการเก็บขอ้มลูที่สมบรูณ ์ 

3.4  แล้วน าแบบสัมภาษณ์กลับมาปรับปรุง
แกไ้ขปรบัปรุงตามค าแนะน าของอาจารยท์ี่ปรกึษา 
 3.5  จัดท าแบบสัมภาษณ์ฉบับสมบูรณ์ เพื่อ
น าไปใชใ้นการเก็บรวบรวมขอ้มลูจรงิตอ่ไป 
 4. การเก็บรวบรวมข้อมูล 
  4.1  วางแผนลงพืน้ที่สัมภาษณ์ เพื่อให้ได้รับ
ขอ้มลูตามวตัถปุระสงคข์องงานวิจยั พรอ้มทัง้การเสนอแนะ
ขอ้คิดเห็นจากผูใ้หข้อ้มลูหลกั ซึง่จะเป็นประโยชนใ์นการวิจยั 
  4.2  นัดหมาย วัน เวลา และสถานที่กับผู้ให้
ขอ้มลูหลกัในการสมัภาษณ ์

4.3  ด าเนินการสมัภาษณ์ตาม วัน เวลา และ
สถานที่ท่ีก าหนดรว่มกนั ดว้ยการสมัภาษณแ์บบตวัต่อตวั 
(Face to face interview) 
 4.4  น าขอ้มูลที่ได้รบัมาสรุป/วิเคราะห์ขอ้มูล
และน าผลการวิเคราะหข์อ้มูลไปใชใ้นการสนทนาเฉพาะ
กลุม่ตามระเบียบวิธีวิจยัเชิงคณุภาพตอ่ไป 
 5. การวิเคราะหข์้อมูล 

5.1   การวิเคราะหข์อ้มูลจากเอกสารและต ารา
ตา่งๆ ท่ีเก่ียวขอ้งในเรื่องกระบวนการกา้วสูส่มณศกัดิ์และ

ต าแหน่งทางการปกครองคณะสงฆจ์งัหวดัเลย เพื่อน ามา
วิเคราะห์ในเนือ้หานั้น ด้วยวิธีการแบบการวิเคราะห์
เนือ้หา (Content analysis) 

5.2  การวิเคราะห์ข้อมูลจากการสัมภาษณ์      
เชิงลกึ (In-depth interview) จากผูใ้หข้อ้มูลหลกั ซึ่งเป็น
คือพระสังฆาธิการและบุคลากรที่ปฏิบัติงานในเขต
ปกครองคณะสงฆจ์งัหวดัเลย โดยการวิเคราะหข์อ้มลูแบบ
สรา้งขอ้สรุป น ามาวิเคราะหแ์ละเขียนเป็นขอ้ความบรรยาย 
(Descriptive) 

ผลการวิจัย 
  1.  ปัญหาการเข้าสู่สมณศักดิ์ของคณะสงฆ์
จังหวัดเลย 

1.1  ปัญหาด้านกฎหมาย ที่มีการก าหนด
ระเบียบกฎเกณฑท์ี่เขม้งวด เช่น ไม่มีการยืดหยุ่นดา้นอายุ
และพรรษา จึงท าใหม้ีพระสงฆท์ี่มีอายุและพรรษาไม่ครบ
ตามระเบียบกฎเกณฑข์าดคณุสมบตัิในการเขา้สูส่มณศกัดิ ์
ประกอบกับจ านวนอัตราสมณศักดิ์ท่ีมีน้อย เน่ืองจาก
สมณศกัดิ์มีความเก่ียวขอ้งกับต าแหน่งทางการปกครอง
คณะสงฆด์ว้ย ซึ่งสมณศกัดิ์ท่ีสงูขึน้ไปกว่าสมณศกัดิ์ของ
ระดบัเจา้คณะจงัหวดันัน้เป็นของพระสงัฆาธิการผูป้กครอง
คณะสงฆใ์นระดบัภาคขึน้ไปที่อยูใ่นกรุงเทพมหานคร 

“กฎระเบียบที่ เ ก่ียวข้องเป็นปัญหา เพราะ
พระภิกษุบางรูปมีความรูค้วามสามารถ มีความเป็นผูน้  า 
และมีความเสียสละ แต่ก็ไม่สามารถเขา้สู่สมณศกัดิ์และ
ต าแหนง่ทางคณะสงฆไ์ด ้เพราะมีขอ้จ ากดัที่ตอ้งดพูรรษา
และการดูว่าด ารงต าแหน่งนั้นๆ มาแล้วก่ีปี” (พระครู     
สตุคณุาลงกรณ,์ บทสมัภาษณ,์ 5 กรกฎาคม 2562) 
 1.2  ปัญหาด้านบุคคล ที่ เกิดจากการขาด
ความรูค้วามเขา้ใจของผูข้อ เช่น ไมม่ีการวางแผนลว่งหนา้
ท าใหไ้มม่ีผลงานดา้นการพฒันา ซึง่เป็นผลงานเชิงประจกัษ์
ที่ตอ้งกระท าตอ่เนื่องหลายปี  
  “พบปัญหาในดา้นสว่นบคุคล เช่น ขาดผลงานที่
เผยแพร่ต่อสงัคม การวางตวัและการประพฤติปฏิบตัิตน
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ยังไม่เป็นที่ยอมรบั ซึ่งต้องมีมนุษยสมัพันธ์และมีภาวะ
ความเป็นผูน้  า และปัญหาความเขา้ใจในกฎระเบียบของ
คณะสงฆใ์นการเขา้สูส่มณศกัดิ์” (ชาญวิทย ์ศรีสธุร, บท
สมัภาษณ,์ 20 มิถนุายน 2562) สอดคลอ้งกบัท่านอื่นที่ได้
ให้ความเห็นไปที่พระสงฆ์ในปัจจุบันยังไม่เข้าใจใน
รายละเอียดของการจดัท าเอกสารเพ่ือเสนอขอสมณศกัดิ์
จึงเป็นปัญหา  
  “เอกสารที่เขียนไม่มีความชัดเจน อาจจะเกิด
จากผูเ้ขียนไมเ่ขา้ใจ ไมม่ีความพรอ้มตามระเบียบ คณุวฒุิ 
วยัวุฒิ ไม่ถึง” (พระครูโพธิสิริวุฒิ, บทสมัภาษณ,์ 27 
มิถนุายน 2562) 
 1.3  ปัญหาดา้นโครงสรา้ง ไดแ้ก่ 
  1.3.1  ขนาดของวัดที่มีการพัฒนาไม่เท่ากัน 
หรือความพรอ้มของวดัที่แตกต่างกนั เนื่องจากตอ้งใชท้นุ
ทรพัยจ์ านวนมากในการส่งเสริมดา้นสาธารณปูการ และ
ดา้นธารณสงเคราะหแ์ก่ จึงขึน้อยู่กับฐานะของวัดแต่ละ
แห่งดว้ยว่าจะมีความสามารถเหล่านีม้ากน้อยเพียงใด 
และส่วนใหญ่พระสงฆ์ยังคงปฏิบัติศาสนกิจส่วนตัวยัง   
ไม่ครอบคลุมไปถึงการสาธารณูปการ และการสาธารณ
สงเคราะห ์ 
   “การไม่มีผลงานยอ้นหลัง และไม่สามารถหา
หลกัฐานการท างานได ้ ซึ่งการพิจารณาตอ้งมีหลกัฐาน 
เชิงประจักษ์ประกอบ ประกอบกับต าแหน่งที่ด  ารงอยู่มี
วาระไม่ครบตามกฎระเบียบ” (บรรจง สุวรรณศรี, บท
สมัภาษณ,์ 28 มิถนุายน 2562) 
  “ไม่ทราบว่าตอ้งท าอย่างไร มีขัน้ตอนอะไรบา้ง 
บวชมาแลว้ก็อยู่วัดท ากิจของสงฆต์ามปกติ” (พระอุทัย 
โอภาโส, บทสมัภาษณ,์ 26 มิถนุายน 2562) 
  1.3.2  ระบบอุปถัมภ์และการแทรกแซงโดยรัฐ 
จากการลงพืน้ที่สมัภาษณ ์พบว่า พระสงฆท์ี่จะเขา้สูส่มณ
ศกัดิ์จะตอ้งสรา้งความคุน้เคยกบัพระผูใ้หญ่ เพื่อใหไ้ดร้บั
การยอมรบั เช่น จะตอ้งมีการจดัสถานที่และจดังานในวดั
เพื่อรองรับกิจกรรมของคณะสงฆ์ซึ่ งจ าเป็นต้องใช้         

ทนุทรพัย ์นอกจากนีย้งัพบว่ามีระบบการจดัสรรต าแหน่ง 
หรือโควตาในแต่ละปีซึ่งอาจเกิดการวิ่งเตน้หรือใชเ้งินได ้
หรอือาจมีการแทรกแซงโดยรฐั  
   1.3.3  การรวมศนูยอ์ านาจ กระบวนการแต่งตัง้
สมณศกัดิ์เปิดช่องว่างใหอ้  านาจแก่เจา้คณะปกครองมาก
เกินไป ท าใหผู้เ้สนอขอสมณศกัดิ์พยายามหาช่องทางท่ีจะ
ท าใหเ้กิดความใกลชิ้ดกับผูม้ีอ  านาจผ่านรูปแบบต่างๆ 
หรือลักษณะการวิ่งเต้น หรือกระชับความสัมพันธ์ให้
ใกลชิ้ดและไดร้บัการอปุถมัภจ์ากผูท้ี่มีอ  านาจ 

2.  ปัญหาในการเข้าสู่ต าแหน่งทางการ
ปกครองคณะสงฆจ์ังหวัดเลย  

2.1  ปัญหาดา้นบคุคล ไดแ้ก่ 
2.1.1  การขาดองคค์วามรูเ้ก่ียวกับวิธีการ ขาด

การวางแผนอนาคตสง่ผลใหไ้ม่มีการเตรียมตวัส าหรบัการ
เขา้สูต่  าแหนง่ทางการปกครอง  

“พระสงฆส์ว่นใหญ่ไม่รูว้ิธีการ ไม่มีการวางแผน
อนาคตที่จะเขา้สูต่  าแหน่ง ตอ้งมีสว่นร่วมในการปกครอง 
เพราะการท่ีจะไดร้บัต าแหน่งนัน้ ตอ้งมีส่วนร่วมกับคณะ
สงฆ์ ไม่ว่าจะเป็นเจ้าคณะหรือเป็นผู้ใต้บังคับบัญชา”  
(พระครูสวุรรณธรรมาทร, บทสมัภาษณ,์ 26 มิถนุายน 2562) 
  2.1.2  คุณสมบัติของผู้ที่ จะเข้าสู่ต  าแหน่ง
ทางการปกครองคณะสงฆ ์เช่น อายุพรรษาไม่ครบตามที่
ระบุไวใ้นคุณสมบตัิแต่ละต าแหน่ง มีการก าหนดจ านวน
พระภิกษุและสามเณรในวัด ก าหนดวิทยฐานะของ
พระสงฆแ์ละสามเณร และมีการก าหนดหรือใหร้ะบุยอด
การบรจิาค  
  “กฎหมายก าหนดคุณสมบตัิบางประการ ท าให้
พระหนุ่มไม่มีโอกาสเข้าสู่สมณศักดิ์และต าแหน่งทาง
ปกครอง ควรลดอายพุรรษาจาก 5 พรรษา เหลือ 3 พรรษา 
ในกรณีเคยบรรพชาเป็นสามเณรมาก่อน” (พระมหาจิณก
มล อภิรตโน, บทสมัภาษณ,์ 27 มิถนุายน 2562) 
 2.2  ปัญหาดา้นโครงสรา้ง ไดแ้ก่ 
  2.2.1  ระบบอุปถัมภ์และการแทรกแซงโดยรัฐ 
จากการลงพืน้ที่สมัภาษณ์ พบว่า มีการใช้เสน้สายหรือ
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การวิ่งเต้นเพื่อให้ได้ต  าแหน่งมาโดยมิชอบ รวมถึงการ
แทรกแซงจากรฐัหรือเจ้าหน้าที่ฝ่ายบา้นเมืองที่มีความ
ตอ้งการใหค้รู อาจารยห์รือพระสงฆท์ี่ตนยอมรบันบัถือมี
ต าแหน่งทางการปกครอง หรือไดเ้ลื่อนต าแหน่งทางการ
ปกครองคณะสงฆท์ี่สงูขึน้ ซึ่งอาจจะเอือ้ประโยชนห์รือมี
ผลตอ่การปฏิบตัิงานในหนา้ที่ของตน  
 2.2.2  การเสียผลประโยชนข์องคนบางกลุ่มใน
พืน้ที่ ซึ่งอาจมีชาวบา้นหรือกลุม่ที่หวงัจะเอาผลประโยชน์
จากวดั ไมเ่ห็นดว้ยกบัพระภิกษุ หรอืผูน้  าที่เก่งเพราะจะท า
ใหช้าวบา้นบางกลุม่ หรือกลุม่ที่มีอิทธิพลในพืน้ที่นัน้ๆ ท า
การอันไม่สมควร หรือหาผลประโยชนใ์นวัดไดย้าก เช่น
กรณีที่มีชาวบา้นกลุม่หนึ่งในหมู่บา้นนาโคก ไดร้อ้งเรียน
เจา้อาวาสวดัโพธ์ิชุม บา้นนาโคก หมู่ท่ี 2 ต าบลศรีสองรกั 
อ าเภอเมืองเลย จังหวดัเลย ว่ามีพฤติกรรมไม่เหมาะสม 
ท าให้ชาวบ้านแตกแยกเป็นสองฝ่าย และปฏิเสธให้ใช้
พืน้ที่วัดเป็นสถานที่จัดกิจกรรม จากการตรวจสอบพบ
ความผิดเลก็นอ้ย ซึง่สว่นใหญ่เป็นเพียงความไมเ่ขา้ใจของ
ชาวบ้านที่เกิดจากการยุยงปลุกป่ันที่อาจไม่พอใจการ
ปฏิเสธใหใ้ชพ้ืน้ที่วดั เป็นสถานที่จดักิจกรรมของชาวบา้น 
จึงได้มีการท าข้อตกลงให้วัดต้องส่งเสริมกิจกรรมของ
ชมุชน เพื่อสรา้งความสมัพนัธอ์นัดีระหวา่งคนในชุมชน ซึ่ง
จะท าให้การปกครองคณะสงฆ์ในจังหวัดเลยปกติสุข
ปราศจากขอ้รอ้งเรยีนตอ่ไป  
  3. ข้อเสนอแนะการเข้าสู่สมณศักดิ์ของ
คณะสงฆจ์ังหวัดเลย  
  3.1  การพัฒนาตนใหม้ีความรูค้วามสามารถ 
โดยพระสงฆต์อ้งมีการตัง้เป้าหมายการเขา้สู่สมณศกัดิ์ท่ี
ชดัเจน จากนัน้พฒันาตวัเอง ศกึษาเลา่เรยีนพระปรยิตัิธรรม
แผนกธรรม-บาลี และสามญั ศึกษาหาความรูจ้ากพระเถระ
ในเขตปกครองของตน  
  “ต้องเตรียมตัวให้พร้อม ศึกษาเล่าเรียนพระ
ปริยตัิธรรมแผนกธรรม-บาลี และสามญั” (พระครูสวุรรณ
ธรรมาทร, บทสมัภาษณ,์ 26 มิถนุายน 2562) 

  3.2  การมีวตัรปฏิบัติที่ดีงาม ช่วยเหลือชุมชน 
และสร้างความเลื่อมใสศรัทธาให้แก่พุทธศาสนิกชน 
พระสงฆ์ต้องช่วยเหลือเกื ้อกูลกิจการงานทั้ง  6 ด้าน 
ประกอบด้วย 1) ด้านการปกครอง  2) ด้านการศาสน
ศึกษา 3) ด้านการศึกษาสงเคราะห์ 4) ด้านการเผยแผ่     
5) ด้านการสาธารณูปการ และ 6) ด้านการสาธารณ
สงเคราะห ์ในชุมชนของตนเองใหป้ระจักษ์เพื่อเป็นศูนย์
รวมใจ และสรา้งความเลือ่มใสศรทัธาใหแ้ก่พทุธศาสนิกชน  
  “พระสงฆต์อ้งรูจ้ักเอาใจใส่ในงานพระศาสนา
ดว้ยความเสียสละ และตอ้งวางตวัใหเ้หมาะสมกับสมณ
ศักดิ์ นอกจากนีจ้ะต้องเป็นศูนย์รวมความศรัทธาของ
พุทธศาสนิกชนด้วย” (พระครูสุวรรณธรรมาทร, บท
สมัภาษณ,์ 26 มิถนุายน 2562) 

4. ข้อเสนอแนะการเข้าสู่ต าแหน่งทางการ
ปกครองของคณะสงฆจ์ังหวัดเลย  

4.1  เขา้ใจระเบียบกฎเกณฑ ์ จะตอ้งศึกษาให้
เขา้ใจและทราบถึงขัน้ตอน ธรรมเนียม ตลอดจนประเพณี
การปฏิบัติของจังหวัดเลย จากนัน้จัดท าเอกสารใหต้อ้ง
ถกูตอ้งครบถว้น โดยรายงานตามความเป็นจรงิ  
  4.2  มีความเสียสละ เอาใจใสใ่นงานคณะสงฆ์
อย่างสม ่าเสมอ พระสงฆ์ตอ้งมีความพรอ้มในดา้นการ
ท างาน มีคณะท างานที่คอยสนองงานเนื่องจากบางงาน
ตอ้งใชบ้คุลากรจ านวนมาก ตอ้งมีความเสียสละเนื่องจาก
นิตยภตัที่ไดร้บัมีจ านวนที่ไม่มากพอต่อกิจการด าเนินงาน
หรอืกิจกรรมของคณะสงฆ ์และจ าเป็นตอ้งสรา้งเสนาสนะ
ภายในวดัใหพ้รอ้มในการรบัรองการจดังานของคณะสงฆ ์
และช่วยเหลอืชมุชนในสว่นที่จะท าไดใ้หป้ระจกัษ์  
  “พระสงฆต์อ้งรูจ้ักเอาใจใส่ในงานพระศาสนา
ดว้ยความเสยีสละ และตอ้งวางตวัใหเ้หมาะสมกบัสมณศกัดิ ์
นอกจากนี ้จะต้องเป็นศูนย์รวมความศรัทธาของ
พุทธศาสนิกชนด้วย” (พระครูสุวรรณธรรมาทร, บท
สมัภาษณ,์ 26 มิถนุายน 2562) 
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อภปิรายผล 
1.  ปัญหาการเข้าสู่สมณศักดิ์ของคณะสงฆ์

จังหวัดเลย โดยรวมเกิดจาก  
1.1  การ เข้าสู่ สมณศักดิ์ ท่ี ยึ ด โยงกันกับ

ต าแหน่งทางการปกครองคณะสงฆ์ กล่าวคือ เมื่อมี
ต  าแหน่งทางการปกครอง ก็จะสามารถเขา้สูส่มณศกัดิ์ได ้
ซึ่งส่งผลต่อจ านวนพระสงฆ์ท่ีจะเข้าสู่สมณศักดิ์ ทั้งนี ้
เนื่องจากในระดบัจงัหวดัเลยนัน้ผูป้กครองคณะสงฆส์งูสดุ
ในจังหวดัคือเจา้คณะจังหวดั จึงท าใหจ้ านวนพระสงัฆา   
ธิการผูป้กครองคณะสงฆม์ีนอ้ย ซึง่แตกตา่งจากสว่นกลาง
ที่มีผูป้กครองอยูห่ลายล าดบัชัน้ จึงท าใหพ้ระสงฆใ์นระดบั
จงัหวดัเลยไดร้บัพิจารณาโปรดตัง้สมณศกัดิ์นอ้ยดว้ย จะ
เห็นได้ว่าการปกครองคณะสงฆ์ในระดับภาคนั้น ตาม
พระราชบัญญัติคณะสงฆ์  (ฉบับที่  2)  พ.ศ.  2535 
ผู้ปกครองสูงสุดในจังหวัดเลย คือ พระราชปรีชามุนี 
(รงัสฤษดิ์ สมุนชาโต) ต าแหน่งผูร้กัษาการแทนเจา้คณะ
จงัหวดัเลย วดัศรบีญุเรอืง จงัหวดัเลย ซึ่งถือเป็นพระราชา
คณะชั้นราช ส่วนพระราชาคณะชั้นอื่นๆ ล้วนแต่เป็น
ผูป้กครองในเขตปกครองคณะสงฆม์หานิกาย ภาค 8 ที่อยู่
ในกรุงเทพมหานคร ไดแ้ก่ เจา้คณะภาค 8 คือ พระธรรม
คุณาภรณ์  ( เ ก็ ง  อาสโภ)  วัด ไตรมิ ตรวิ ทยาราม 
กรุงเทพมหานคร รองเจา้คณะภาค 8 คือ พระเทพโสภณ 
(ปรีชา อภิวณฺโณ) วัดราชบุรณะ กรุงเทพมหานคร และ
พระราชเมธี (วิชา อภิปญฺโญ) วัดไตรมิตรวิทยาราม 
กรุงเทพมหานคร ซึ่งคณะภาค 8 ขึน้ตรงต่อเจา้คณะใหญ่
หนตะวันออกอีกชั้นหนึ่ง โดยมีสมเด็จพระพุฒาจารย ์
(สนิท ชวนปญฺโญ) วดัไตรมิตรวิทยารามวรวิหาร เป็นเจา้
คณะใหญ่หนตะวนัออก  

จากที่กล่าวมาเป็นผลมาจากการก าหนดอตัรา
หรือโควตาที่มีในระดบัจังหวดัจึงท าใหพ้ระสงฆท์ี่จะเขา้สู่
สมณศักดิ์ในระดับจังหวัดเลยมีน้อย เพราะสมณศักดิ์
ระดบัสงูกว่าเจา้คณะจังหวัดนัน้เป็นของพระสงัฆาธิการ
ผูป้กครองในเขตปกครองคณะสงฆม์หานิกาย ภาค 8 จาก
ส่วนกลาง จึงอาจกล่าวได้ว่าการมีต าแหน่งทางการ

ปกครองของคณะสงฆใ์นจังหวดัเลยที่สงูสดุในระดบัเจ้า
คณะจงัหวดั จะเป็นบนัไดกา้วไปสูก่ารมีสมณศกัดิ์ ซึ่งเมื่อ
พิจารณาตามแนวคิดทฤษฎีความสมัพนัธ์ระหว่างรฐักับ
ศาสนาแล้วจะพบว่า การมีพระสงฆ์จากส่วนกลาง
ปกครองตามสายการปกครองคณะสงฆน์ัน้ก็เพื่อความ
มั่นคงของอาณาจักรทางหนึ่ง นอกเหนือจากการเป็น       
ผูส้ ั่งสอนประชาชนใหป้ฏิบัติตนเป็นคนดี ช่วยลดปัญหา
อาชญากรรมรวมถึงปัญหาร้ายแรงอื่นๆ ที่จะตามมา 
ลกัษณะดังกล่าวอาจมีทัง้ผลดีและผลเสียตามมาได ้ซึ่ง
สอดคลอ้งกบัสรุพศ ทวีศกัดิ์ (2561) กลา่วว่าประเทศไทย
ในทางนิตินยัพระพุทธศาสนาอาจไม่ไดม้ีการก าหนดให้
ศาสนาเป็นศาสนาประจ าชาติโดยตรง แต่ในทางพฤตินยั 
ก็เท่ากับเป็นศาสนาที่คนส่วนใหญ่นับถือ รัฐถึงก าหนด
บทบาทสรา้งกลไกเขา้มาควบรวมศาสนาและคณะสงฆ์
ผ่านกฎหมาย รวมไปถึงการควบคมุผ่านระบบสมณศกัดิ ์
ชัน้ยศ ผ่านระบบพลเมืองแห่งรฐั ในขณะเดียวกันการ
ปกครองจากส่วนกลางที่กล่าวมาขา้งตน้ก็ย่อมมีผลเสีย
เช่นกัน สอดคลอ้งกับวัลทณา แสงไพศรรค์ (2559) ได้
ท าการศึกษาวิจัยเก่ียวกับการปกครองคณะสงฆภ์ายใต้
พระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พ.ศ. 2505 ศึกษาปัญหา 
อปุสรรค และแนวทางในการแกไ้ขปัญหา พบว่า ปัญหาที่
เกิดจากการปกครองคณะสงฆเ์อง เช่น ระบบการปกครอง
คณะสงฆต์ามล าดบัชัน้ โดยการรวมศูนยอ์ านาจการตัด
สิน้ใจไวท้ี่ส่วนกลางทัง้หมด (มหาเถรสมาคม) และการ   
ยึดโยงสมณศกัดิ์และต าแหน่งทางการปกครองคณะสงฆ ์
จนส่งผลกระทบถึงเง่ือนไขในการพิจารณาสมณศักดิ ์  
เป็นตน้ สอดคลอ้งกับงานวิจัยของพระณรงค ์สงัขวิจิตร 
(2558) ที่ไดศ้กึษาวิจยัเก่ียวกบัการปกครองคณะสงฆไ์ทย
ปัจจุบัน พบว่า ปัญหาการปกครองคณะสงฆ์ไทยใน
ปัจจบุนัมีสาเหตมุาจากโครงสรา้งการปกครองคณะสงฆท์ี่
ถูกควบคุมโดยรัฐผ่านพระราชบัญญัติการปกครอง    
คณะสงฆ ์พ.ศ. 2505 (ฉบบัที่ 2 พ.ศ. 2535) สาเหตตุ่อมา
คือขาดประสิทธิภาพในการปกครองมาจากสาเหตุที่    
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รวมศูนยอ์ านาจการตดัสิน้ใจไวท้ี่ผูป้กครองสงฆร์ะดบัสงู
ซึ่งมีอ านาจและอิทธิพลต่อการปกครองสงฆจ์ านวนมาก 
และสาเหตขุองหลกัเกณฑท่ี์พระสงฆท่ี์จะไดร้บัสมณศกัดิ์
นั้นจ าเพราะเจาะจงไว้ที่ต  าแหน่งทางการปกครอง      
คณะสงฆ ์และมีการก าหนดหลกัเกณฑผ์่านจ านวนเงิน
เพื่อสรา้งศาสนวตัถ ุ 
 1.2  ปัญหาโครงสรา้งการปกครองคณะสงฆ์
และการบรหิารจดัการที่ไม่สอดคลอ้งกบัสงัคมไทยที่มีการ
เปลี่ยนแปลงอยู่ในปัจจุบัน การบริหารจัดการและการ
ปกครองสงฆ ์จึงไมค่วรเอาภาระที่มากมายและหนกัหน่วง
ไปใหไ้วก้ับพระสงัฆาธิการผูม้ากพรรษาใหท้่านตอ้งเป็น
ผูด้  าเนินการเอง พระสงัฆาธิการผูท้รงสมณศักดิ์ตัง้แต่
สมเด็จพระราชาคณะขึน้ไปที่มีพรรษาสงู ควรไดร้บัการยก
ย่องเชิดชูใหเ้ป็นปูชนียบุคคลแห่งพระพุทธศาสนา และ
เพื่อใหพ้ระสงัฆาธิการมีเวลาไดศ้กึษาปฏิบตัิธรรมไดอ้ย่าง
เต็มที่ โดยไม่ตอ้งเก่ียวขอ้งกบัการบริหารจัดการและการ
ปกครองคณะสงฆม์ากนกั และในขณะเดียวกันเป็นการ
เปิดโอกาสใหพ้ระสงฆรุ์น่ใหม่ที่มีความรูค้วามสามารถใน
หลายๆ ดา้น ไดเ้ขา้ท างานใหก้ับคณะสงฆไ์ทย มหาเถร
สมาคมควรแต่งตั้งพระสังฆาธิการเหล่านั้นให้เป็นที่
ปรึกษาใหก้ับคณะสงฆ์ผูป้ฏิบัติงาน ยกเว้นกรณีที่ต้อง
พิจารณาในเรือ่งส าคญัที่ตอ้งการความรูค้วามเขา้ใจที่มาก
ประสบการณ์ในการตัดสินใจ เช่น ในเรื่องที่จะส่งผล
กระทบต่อโครงสรา้งการปกครองสงฆ ์หรือเรื่องที่ส่งผล
กระทบต่อธรรมวินยัหรือวตัรปฏิบตัิของสงฆ ์จึงจ าเป็นให้
พระสงัฆาธิการเขา้รว่มพิจารณา เป็นตน้ การปรบัโครงสรา้ง
กระจายการปกครองมาที่จังหวัดโดยตรงจึงน่าจะ
เหมาะสมเพราะไมซ่บัซอ้นซึง่อาจจะมีสมณศกัดิเ์พ่ิมมายงั
จงัหวดัเลยดว้ย ทัง้นีพ้ระสงฆเ์องตอ้งไมย่ดึติดกบัสมณศกัดิ์
หรือต าแหน่ง ดังที่ วัชระ งามจิตรเจริญ (2556) ที่ ได้
ศกึษาวิจยัเรือ่ง สมณศกัดิ:์ ขอ้ดีและปัญหา โดยเสนอแนะ
ไว้ว่า พระสงฆ์ต้องเข้าใจเจตนารมณ์ของสมณศักดิ์ให้
ถูกต้อง ไม่ลุ่มหลง มัวเมาในสมณศักดิ์ ชาวบ้านก็ควร

ส่งเสริมพระสงฆไ์ม่ใหเ้กิดการยึดติดอยากไดส้มณศักดิ ์
ควรช่วยเตือนสติและช่วยกันลดค่านิยมฟุ้งเฟ้อ ฟุ่ มเฟือย 
และการเผยแพรค่วามรูใ้นเรื่องสมณศกัดิ์ใหพ้ระสงฆแ์ละ
ชาวบ้านเข้าใจเรื่องสมณศักดิ์ อย่างถูกต้องจะช่วยลด
ปัญหาของสมณศกัดิไ์ด ้
 2.  การเข้าสู่ต าแหน่งทางการปกครองคณะ
สงฆจ์ังหวัดเลย จ าเป็นอยา่งยิ่งที่พระสงฆจ์ะตอ้ง พฒันา
ตนใหม้ีความรูค้วามสามารถ และมีความเสยีสละเอาใจใส่
ในงานคณะสงฆ์อย่างสม ่าเสมอ พระสงฆ์ต้องมีความ
พรอ้มในดา้นการท างาน และช่วยเหลือชุมชนในสว่นที่จะ
ท าไดใ้หป้ระจกัษ์ เขา้ใจธรรมเนียม ตลอดจนประเพณีการ
ปฏิบตัิของจังหวดัเลย ซึ่งนอกจากการปฏิบตัิตนตามพระ
ธรรมวินัยแล้ว พระสงฆ์จะต้องเกื ้อกูลและสงเคราะห์
ชุมชนเพื่อเป็นการเกือ้หนุนพระธรรมวินยัทัง้  6 ดา้น ที่
ประกอบดว้ย ดา้นการปกครอง ดา้นการศาสนศึกษา ดา้น
การศึกษาสงค์เคราะห์  ด้านการเผยแผ่  ด้านการ
สาธารณปูการ และดา้นการสาธารณสงเคราะห ์ 
  ความสมัพนัธ์ระหว่างพระสงฆก์ับรฐัจึงเกิดขึน้
เนื่องจากพระสงฆจ์ะตอ้งเกือ้กูลรฐัดว้ย เช่น มีสว่นรว่มใน
การจัดการศึกษาทัง้ทางธรรมและทางโลก การสาธารณ
สงเคราะหต์า่งๆ เช่น โรงพยาบาล โรงเรียนซึ่งความสมัพนัธ์
ระหว่างพระพุทธศาสนากับรัฐนั้น  มีอย่างยาวนาน
นบัตัง้แตใ่นครัง้สมยัพทุธกาล หากจะพดูถึงความสมัพนัธ์
ระหว่างศาสนาโดยสากลธรรมชาติเช่ือว่าเริ่มเกิดขึน้     
ครัง้แรก ตัง้แต่มีรฐับาลเป็นครัง้แรก เพราะความสมัพนัธ์
ระหว่างรฐักบัศาสนานัน้ ก็มีความหมายว่าความสมัพนัธ์
ระหว่างความเช่ือของคนและพระศาสนา รฐัและศาสนา 
จึงไปคู่กนัขนานกัน (สกิุจ ชยัมุสิก, 2552) ซึ่งสอดคลอ้ง
กบัการศึกษาวิจยัของณฐัฐาพร จินดาสวสัดิ์ (2558) ที่ได้
ท าการศึกษาวิจัยการปกครองคณะสงฆใ์นประเทศไทย 
กรณีศึกษา: มหาเถรสมาคม ผูว้ิจัยไดศ้ึกษา พบว่า การ
ปกครองคณะสงฆไ์ทยในปัจจบุนั เป็นการศกึษาพฒันามา
จากหลกัพระธรรมวินยัมาใชใ้นการปกครอง ควบคู่ไปกับ
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ความเจริญเติบโตของสงัคมไทย มีกฎหมายบา้นเมือง มี
พระราชบัญญัติคณะสงฆ์ ขอ้บงัคับ ระเบียบต่างๆ ที่มา
เกื ้อหนุนพระธรรมวินัย อาทิ ในด้านรูปแบบของการ
ปกครองคณะสงฆท์ี่มีการพฒันาขึน้มาจากสมยัก่อน คือ 
กา รปกครองคณะสงฆ์ด้ วย กิ จการง าน  6 ด้า น 
ประกอบดว้ย 1) ดา้นการปกครอง 2) ดา้นการศาสนศึกษา 
3) ดา้นการศึกษาสงคเ์คราะห ์4) ดา้นการเผยแผ่  5) ดา้น
การสาธารณูปการ และ 6) ดา้นการสาธารณสงเคราะห ์
และรูปแบบการบริหารการปกครองก็มีความชัดเจนมาก
ยิ่งขึน้ โดยมีมหาเถรสมาคมเป็นองค์กรสูงสุดของการ
ปกครองคณะสงฆ์ สอดคล้องกับงานวิจัยของชาตร ี       
สุขสบาย (2559) ที่ ได้ศึกษาวิจัยเก่ียวกับการพัฒนา
สมรรถนะของพระสังฆาธิการในการปกครองคณะสงฆ์
ไทย : ศึกษากรณีจงัหวดัในเขตปริมณฑล พบว่า บทบาท
หนา้ที่ของพระสงัฆาธิการในการปกครองคณะสงฆไ์ทย 
อยู่ภายใตพ้ระราชบญัญัติคณะสงฆ ์ พ.ศ. 2505 แกไ้ข
เพิ่มเติมใน พ.ศ. 2535  และยงัมีคณะสงฆท์ัง้ 2 ฝ่ายที่
ไดร้บัการรบัรองตามกฎหมาย คือ ฝ่ายมหายานที่แบ่งเป็น
จีนนิกาย และอนัมนิกาย และฝ่ายเถรวาทที่แบ่งเป็น
มหานิกาย และธรรมยตุนิกาย ทัง้ฝ่ายเถรวาทและมหายาน 
ตอ้งอยู่ภายใต้การปกครองของสมเด็จพระสงัฆราชผู้ที่
มหากษัตริยท์รงสถาปนาขึน้มีอ านาจหนา้ที่เก่ียวกับงาน
คณะสงฆ ์ 6 ดา้น คือ 1) ดา้นการปกครอง 2) ดา้น
การศกึษาสงเคราะห ์3) ดา้นการสาธารณปูการ 4) ดา้น
การศาสนศึกษา 5) ดา้นการเผยแผ่ และ 6) ดา้นการ    
สาธารณสงเคราะห ์ 
  จากที่กล่าวมาเมื่อพระสงฆไ์ดศ้ึกษาดา้นระบบ
กฎเกณฑ์จนทราบถึงขั้นตอน ธรรมเนียม ตลอดจน
ประเพณีการปฏิบตัิของจงัหวดัเลย และปฏิบตัิตามหนา้ที่
ตามที่ระบไุวใ้นระเบียบกฎหมายทัง้ 6 ดา้นแลว้ ก็จะท าให้
สามารถยื่นเสนอเข้าสู่สมณศักดิ์ ได้  ซึ่ ง เมื่ อได้รับ
พระราชทานโปรดแต่งตั้ง หรือเลื่อนสมณศักดิ์จาก
พระมหากษัตริยแ์ลว้ ก็จะเป็นการยกย่องเชิดชูเกียรติคุณ

ของพระสงฆรู์ปนัน้ ที่ประพฤติดีปฏิบตัิชอบ มีความวิริยะ
อตุสาหะบรหิารกิจการพระศาสนา ปกครองดแูลคณะสงฆ์
ให้เป็นไปด้วยความเรียบร้อย กับทั้งได้ทุ่มเทเพียร
พยายามในการอบรมสั่งสอนประชาชนใหล้ะชั่วประพฤติดี 
ตามหลักธรรมทางพระพุทธศาสนา ประสานผนึกจิตใจ
ของคนให้มีความสมัครสมานสามัคคี ตลอดจนปฏิบัติ
ตามกฎหมายบา้นเมืองก่อใหเ้กิดสนัติสขุในสงัคม เป็นสิ่ง
แสดงใหเ้ห็นว่าพระมหากษัตริยถ์วายเกียรติและก าลงัใจ
แก่พระสงฆผ์ูป้ฏิบตัิดีปฏิบตัิชอบ ใหด้  ารงมั่นอยู่ในสมณ
เพศ เป็นก าลงัสืบต่ออายุพระพุทธศาสนา ช่วยปลูกฝัง
ศีลธรรมจรรยาให้ประชาชนมีความสงบสุขตามแนว       
ค าสอนทางพระพทุธศาสนา และเพื่อผลทางการปกครอง
คณะสงฆ์ ใ ห้ เ ป็ น ไ ป โด ย เ รี ย บ ร้ อ ย  เ นื่ อ ง จ า ก
พระมหากษัตริยโ์ปรดพระราชทานสมณศกัดิ์แก่พระสงฆ์
รูปใด นั่นหมายความว่าพระสงฆรู์ปนัน้ไดร้บัมอบหมาย
ภาระหนา้ที่ในการปกครองหมูค่ณะสงฆไ์ปพรอ้มกนัดว้ย  

สรุปผลการวิจัย 
1.  ปัญหาการเข้าสู่สมณศักดิ์ของคณะสงฆ์

จงัหวดัเลย ไดแ้ก่ 1) ปัญหาดา้นกฎหมายที่มีการก าหนด
ระเบียบกฎเกณฑท์ี่เขม้งวด เช่น ไม่มีการยืดหยุ่นดา้นอายุ
และพรรษา ประกอบกับจ านวนอตัราสมณศักดิ์ท่ีมีนอ้ย  
2) ปัญหาดา้นบคุคลที่เกิดจากการขาดความรูค้วามเขา้ใจ
ของผูข้อ เช่น ไม่มีการวางแผนล่วงหนา้ท าใหไ้ม่มีผลงาน 
ซึง่ตอ้งกระท าตอ่เนื่องหลายปี และ 3) ปัญหาดา้นโครงสรา้ง 
ที่ เกิดจาก (3.1) ขนาดและความพร้อมของแต่ละวัด 
เนื่องจากตอ้งใชทุ้นทรพัยจ์ านวนมากในการสง่เสริมดา้น
สาธารณปูการ และดา้นธารณสงเคราะหแ์ก่ (3.2) มีระบบ
อปุถมัภแ์ละการแทรกแซงโดยรฐั ซึ่งพระสงฆจ์ะตอ้งสรา้ง
ความคุ้นเคยกับพระผู้ใหญ่ เพื่อให้ได้รับการยอมรับ 
นอกจากนีย้งัพบวา่มีระบบการจดัสรรต าแหนง่ ซึ่งอาจเกิด
การวิ่งเตน้ใชเ้งิน หรืออาจมีการแทรกแซงโดยรฐั และ 
(3.3) ปัญหาการรวมศูนยอ์ านาจ ส่งผลใหก้ระบวนการ
แต่งตั้งสมณศักดิ์มีช่องว่างซึ่งให้อ านาจแก่เจ้าคณะ
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ปกครองมากเกินไป ท าใหผู้เ้สนอขอสมณศักดิ์พยายาม 
หาช่องทางที่จะท าใหเ้กิดความใกลชิ้ดกบัผูม้ีอ  านาจผ่าน
รูปแบบตา่งๆ ได ้ 

2.  ปัญหาในการเขา้สูต่  าแหนง่ทางการปกครอง
คณะสงฆ์จังหวัดเลย ไดแ้ก่ 1) ปัญหาดา้นบุคคลที่เกิด
จาก (1.1) การขาดองค์ความรูเ้ก่ียวกับวิธีการ ขาดการ
วางแผนอนาคตสง่ผลใหไ้ม่มีการเตรียมตวัส าหรบัการเขา้
สูต่  าแหนง่ทางการปกครอง (1.2) คณุสมบตัิ เช่น อายพุรรษา 
จ านวนพระภิกษุและสามเณรในวดั วิทยฐานะของพระสงฆ์
และสามเณร และยอดการบริจาค 2) ปัญหาโครงสรา้งที่เกิด
จาก (2.1) ระบบอปุถมัภแ์ละการแทรกแซงโดยรฐั มีการใช้
เสน้สายหรือการวิ่งเตน้เพื่อใหไ้ดต้  าแหน่งมาโดยมิชอบ 
รวมถึงการแทรกแซงจากรฐัหรือเจา้หนา้ที่ฝ่ายบา้นเมือง 
และ (2.2) การเสียผลประโยชนข์องคนบางกลุ่มในพืน้ที่ 
แม้คณะสงฆ์ในระดับเจ้าคณะผู้ปกครองทุกระดับชั้น
เห็นชอบ แต่ชาวบา้นหรือคนในพืน้ท่ีไม่เห็นชอบย่อมเกิด
ปัญหาเช่นเดียวกนั  

3.  ขอ้เสนอแนะการเขา้สู่สมณศักดิ์ของคณะ
สงฆ์จังหวัดเลย ได้แก่  1) การพัฒนาตนให้มีความรู้
ความสามารถ และ 2) การมีวตัรปฏิบตัิที่ดีงาม ช่วยเหลือ
ชมุชน และสรา้งความเลือ่มใสศรทัธาใหแ้ก่พทุธศาสนิกชน 

4.  ข้อเสนอแนะการเข้าสู่ต  าแหน่งทางการ
ปกครองของคณะสงฆจ์งัหวดัเลย ไดแ้ก่  1) เขา้ใจระเบียบ
กฎเกณฑ ์และทราบถึงขัน้ตอน ธรรมเนียมการปฏิบตัิ และ 
2) มีความเสยีสละ เอาใจใสใ่นงานคณะสงฆอ์ยา่งสม ่าเสมอ  

ข้อเสนอแนะ 
ขอ้เสนอแนะในการน าผลการวิจยัไปใช ้
1.  ขอ้เสนอแนะเชิงนโยบาย 

 1.1  ควรมีการแยกสมณศกัดิ์ออกจากต าแหน่ง
ทางการปกครองสงฆ ์เนื่องจากปัจจุบนัพระสงฆท์ี่มีสมณ
ศกัดิส์งูจะมีต าแหนง่ทางปกครองสงูดว้ย 
  1.2  ในการพิจารณาคุณสมบัติการเข้าสู่   
สมณศักดิ์และการปกครองคณะสงฆ์นั้นควรมีการ

พิจารณาบคุคลที่มีความสามารถเหมาะสมจริงๆ และควร
ให้อยู่ในเขตการปกครองของตนเองซึ่งจะท าให้ง่ายต่อ  
การปกครอง 
  1.3  รฐัควรส่งเสริมและใหโ้อกาสพระสงฆ์ได้
ศึกษาหาความรู้ทางธรรมและทางโลกเพื่อพัฒนาให้
พระสงฆ์ท่ีจะเข้าสู่สมณศักดิ์และต าแหน่งทางการ
ปกครองของคณะสงฆ์ มีศักยภาพในการปกครองและ
ทะนบุ ารุงพระพทุธศาสนา 
 1.4  รัฐควรแก้ปัญหาทางกฎหมายทั้งระบบ
อย่างเป็นรูปธรรม เพื่อขจัดระบบอุปถัมภ์หรือระบบ       
เสน้สายในวงการคณะสงฆ ์โดยเปิดโอกาสใหพ้ทุธศาสนิกชน 
มีสว่นรว่มในการวางกฎเกณฑ ์และการก าหนดหลกัเกณฑ์
ของพระสงฆท่ี์จะไดร้บัสมณศกัดิ ์
 2.  ขอ้เสนอแนะเชิงปฏิบตัิ 
 2.1  การพิจารณาเสนอพระสงฆ์เพื่อเข้าสู่  
สมณศักดิ์และต าแหน่งทางการปกครองคณะสงฆ ์      
ควรเปิดโอกาสให้ผู้น  าชุมชน หรือองค์กรอื่ นๆ เช่น 
สถาบันการศึกษา โรงพยาบาล องค์กรปกครองส่วน
ทอ้งถ่ิน ไดม้ีสว่นรว่มในการพิจารณาเสนอดว้ย เนื่องจาก
พระสงฆ์บาง รูปมี ส่ วนช่ วยพัฒนาโรง เรี ยน และ
โรงพยาบาล รวมถึงบริจาคอปุกรณท์างการแพทยจ์ านวน
มาก ซึง่หนว่ยงานดงักลา่วเป็นผูท้ี่เห็นผลงานเชิงประจกัษ์
ของพระสงฆรู์ปนัน้ๆ 
 2.2  ควรลดกลไกในการพิจารณาให้น้อยลง   
ซึ่งพระสงฆบ์างรูปเป็นนักปฏิบัติแต่ไม่ถนัดเอกสาร จึง
อาจมีผลต่อการเข้าสู่สมณศักดิ์และต าแหน่งทางการ
ปกครองคณะสงฆไ์ด ้
 2.3  ควรลดการยึดโยงระหว่างสมณศักดิ์และ
ต าแหนง่ทางการปกครองคณะสงฆ ์เนื่องจากพระสงฆบ์าง
รูปมีคุณปูการต่อสงัคมแต่ไม่มีต  าแหน่งทางการปกครอง 
ท าใหไ้ม่มีโอกาสเขา้สู่สมณศกัดิ์ หรืออาจมีการพิจารณา
ใหม้ีการตัง้สมณศกัดิ์พิเศษเพ่ิมเติม เพ่ือเป็นการยกย่อง
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พระสงฆท์ี่ท  าคณุงามความดีแก่พระพทุธศาสนาและเป็น
พระสงฆน์กัเผยแผ ่ 
  2.4  ลดการสรา้งค่านิยมที่ก่อใหเ้กิดความโลภ
มวัเมาในต าแหน่ง และลาภสกัการะจนเกิดการแก่งแย่ง
หรือวิ่ งเต้นเพ่ือให้ได้สมณศักดิ์  จนบางครั้งอาจจะ          
ไม่ถูกตอ้งตามพระธรรมวินยั โดยค านึงถึงคุณวุฒิและ
วยัวฒุิ ที่เหมาะสมเพื่อลดการแก่งแย่งวิ่งเตน้ การพิจารณา
สมณศักดิ์ไม่ควรมุ่งเน้นผลงานไปท่ีศาสนวัตถุ หรือ
สิ่งก่อสรา้ง การสถาปนาสมณศักดิ์ควรเป็นไปเพ่ือถวาย
พระสงฆผ์ูม้ีคณุปูการตอ่พระศาสนามีประพฤติดีประพฤติ
ชอบให้ด ารงคงมั่นในสมณเพศเพื่อเป็นการสืบต่ออายุ
พระพุทธศาสนา และเพื่อการปกครองสงฆใ์หเ้ป็นไปดว้ย
ความเรียบรอ้ยแห่งคณะสงฆ ์ ในขณะที่พุทธศาสนิกชนก็
ตอ้งรว่มกนัเชิดชหูรอืยกยอ่งที่วตัรปฏิบตัิของพระสงฆเ์ป็น
หลกัมิใช่การมุ่งสกัการะพระสงฆท่ี์สมณศักดิ์เพียงอย่าง
เดียวซึ่งจะช่วยลดค่านิยมที่ก่อใหเ้กิดความโลภมวัเมาใน
ต าแหนง่และการหวงัลาภสกัการะได ้
 ขอ้เสนอแนะส าหรบัการท าวิจยัครัง้ตอ่ไป 
  3.1  ควรมีการศกึษาปัญหาการเขา้สูส่มณศกัดิ์
และต าแหน่งทางการปกครองคณะสงฆใ์นจังหวัดอื่นๆ 
รวมถึงในกรุงเทพมหานครดว้ย 
 3.2  ควรมีการวิจยับทบาทของพระสงฆใ์นการ
พฒันาสงัคมในจังหวดัเลยตามองคป์ระกอบทัง้ 6 ดา้น 
ได้แก่  1) ด้านการปกครอง 2) ด้านการศาสนศึกษา         
3) ดา้นการเผยแผ ่ 4) ดา้นการสาธารณปูการ  5) ดา้นการ
สาธารณสงเคราะห ์และ 6) ดา้นการศกึษาสงเคราะห ์

3.3  ควรมีการวิจยัความสมัพนัธร์ะหว่างรฐักับ
พทุธศาสนาในพืน้ที่จงัหวดัเลย 
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