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บทคัดย่อ 
วิจัยเรื่องปัญหาความต้องการของประชาชนและภาครัฐตามกฎหมายที่ดินสาธารณประโยชน์ในท้องถ่ิน  

หมู่บา้นเนินสะอาด หมู่ 8 ต าบลนาราชควาย อ าเภอเมืองเพื่อหาแนวทางการมีส่วนร่วมของประชาชนในการบริการ
วิชาการภาครัฐด้านกฎหมายและประชนให้มีองค์ความรู้ในหลักบริการภาครัฐหรือการมีส่วนร่วมในที่ดิน
สาธารณประโยชนต์ามประมวลกฎหมายที่ดินมาตรา 8 วางหลกัว่า ท่ีดินอนัเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดิน ส าหรบั
พลเมืองใชร้ว่มกนัหรือใชเ้พื่อประโยชนข์องแผ่นดินโดยเฉพาะ หรือเป็นที่ดินท่ีไดห้วงหา้มหรือสงวนไวต้ามความตอ้งการ
ของทบวงการเมืองอาจถกูถอนสภาพหรอืโอนไปเพื่อใช ้ประโยชนอ์ย่างอื่นหรือน าไปจดัเพื่อประชาชนไดใ้นกรณีดงัต่อไปนี ้
ที่ดินส าหรบัพลเมืองใชร้่วมกัน ถา้ทบวง การเมือง รฐัวิสาหกิจหรือเอกชนจัดหาที่ดินมาใหพ้ลเมืองใชร้่วมกันแทนแลว้   
การถอนสภาพหรอืโอน ใหก้ระท าโดยพระราชบญัญตัิแตถ่า้พลเมืองไดเ้ลิกใช ้ประโยชนใ์นที่ดินนัน้ หรือที่ดินนัน้ไดเ้ปลี่ยน
สภาพไปได ้

งานวิจยันีเ้ป็นงานวิจยัเชิงคณุภาพศึกษาตามประมวลกฎหมายที่ดิน ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย ์ต ารา 
หนังสือ บทความวิชาการกฎหมาย และการสมัภาษณผ์ูเ้ช่ียวชาญเฉพาะดา้น เจ้าหนา้ที่ของรฐั ผูท้ี่มีส่วนไดส้่วนเสีย 
รวมถึงประชาชนผูอ้ยู่ในเขตหมู่บา้นเนินสะอาด หมู่ 8 ต าบลนาราชควาย อ าเภอเมือง จังหวดันครพนม การมีส่วนร่วม  
ของประชาชนในการใชป้ระโยชนร์่วมกันในที่ดินสาธารณประโยชนต์ามประมวลกฎหมายที่ดินมาตรา 8 ที่ดินอันเป็น      
สาธารณสมบัติของแผ่นดิน ส าหรบัพลเมืองใช้ร่วมกันหรือใช้เพื่อประโยชน์ของแผ่นดินโดยเฉพาะ  เพื่อใช้ประโยชน ์   
อย่างอื่นหรือน าไปจัดเพื่อให้ประชาชนได้ใช้ที่ดินส าหรับพลเมืองใช้ร่วมกันในการลดความขัดแย้งทางปฏิบัติที่มี        
ความคิดเห็นไมต่รงกนักนั และการใชป้ระโยชนร์ว่มกนัระหว่างประชาชนในทอ้งถ่ินและภาครฐั ที่เก่ียวขอ้งของหน่วยงาน
หลกัที่มีหนา้ที่ในการบรหิารจดัการที่ดิน 

ขอ้เสนอแนะควรมีการปรบัปรุงแกไ้ขเพิ่มเติมในการบริหารหรือบริการวิชาการดา้นบริการประชาชนของภาครฐั 
ที่มีสว่นเก่ียวขอ้งในเขตหมูบ่า้นเนินสะอาด หมู ่8 ต าบลนาราชควาย อ าเภอเมือง จงัหวดันครพนม ในการมีสว่นรว่มแสดง
ความคิดเห็นดา้นกฎหมายเก่ียวกบัที่ดินสาธารณประโยชน ์ซึ่งประชาชนและภาครฐัมีสิทธิใชท้ี่ดินรว่มกนัไดต้ามประมวล
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กฎหมายที่ดินมาตรา 8 ที่ดินอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดิน ส าหรบัพลเมืองใช้ร่วมกันหรือใช้เพื่อประโยชนข์อง
แผ่นดินโดยเฉพาะ หรือเป็นท่ีดินท่ีไดห้วงหา้มหรือสงวนไวต้ามความตอ้งการของทบวงการเมืองอาจถกูถอนสภาพหรือ 
โอนไปเพื่อใชป้ระโยชนอ์ย่างอื่นหรือน าไปจดัเพื่อประชาชนไดใ้นกรณีดงัต่อไปนี ้ที่ดินส าหรบัพลเมืองใชร้ว่มกนั ถา้ทบวง
การเมือง รัฐวิสาหกิจหรือเอกชนจัดหาที่ดินมาใหพ้ลเมืองใช้ร่วมกันแทนแลว้ การถอนสภาพหรือโอนใหก้ระท าโดย
พระราชบญัญตัิ ถา้พลเมืองไดเ้ลกิใชป้ระโยชนใ์นที่ดินนัน้ หรอืที่ดินนัน้ไดเ้ปลีย่นสภาพไปไดต้อ่ไป 

ค าส าคัญ: การบรกิารวิชาการภาครฐั  ที่ดินสาธารณประโยชน ์ การมีสว่นรว่ม 

Abstract 
Research on problems of the needs of people and government regarding public land laws in 

Noensaard village, Moo 8, Naratchakwai Subdistrict, Muang District, Nakhon Phanom Province aimed at finding 
ways of public participation in the governmental academic services  including informing people about 
knowledge of governmental public land management and their rights on public land, according to the Land 
Code, Section 8. This section provides that the land which is the domain public of state for the common use of 
people or for special use of the state or the restricted or reserved land as requested by public bodies may be 
annulled or transferred for other use or allocated for people in the following circumstance: the annulment or 
transfer of the land that is for the common use of people may be carried out under the act provided that the 
public bodies, state or private enterprises make other land available for people in lieu thereof. If, nonetheless, 
such land ceases to be for the common use of people or its condition changes to the effect that it is not fit for 
the common use of people and its ownership is not vested in any person under any other laws, the annulment 
shall be carried out under the Royal Decree. 

This research is a qualitative research collecting and analyzing the data from the Land Code and Civil 
and Commercial Code, textbooks and legal academic articles, including data from interviewing with expert 
government officials, local stakeholders and people who live in the Noensaard Village. The scope of the 
research is the public participation of people in public land use in accordance with Section 8 of the Land Code 
and the use of the land which is public domain of state provided for citizens to use together, in order to reduce 
conflicts in practice and develop the mutual benefit between local people and the government agencies which 
are responsible for land management. 
 The suggestion was making improvement in administration and academic services of the public 
services by the government agencies that are involved in the Noensaard Village. People in the village should be 
granted the right to participate and express their opinions on the laws regarding public grazing land and the 
land which is the domain public of state for the common use of people, in accordance with the section 8 of the 
Land Code. 
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ความเป็นมาของปัญหา 

ประเทศไทยมีพืน้ที่ 413,115 ตารางกิโลเมตร หรือ 
320.7 ลา้นไร ่ เป็นที่ดินที่มีเอกสารสิทธิ (Title documents) 
ของประชาชน จ านวน 127 ลา้นไร ่คิดเป็น รอ้ยละ 40 อีก
รอ้ยละ 60 ที่เหลือเป็นที่ดินของรฐั ซึ่งประกอบดว้ย พืน้ที่
เพื่อการอนรุกัษ์คุม้ครอง (Conservation) เพื่อกิจการของ
รฐั (State affairs) กิจการสาธารณูปโภค (Public utility) 
พืน้ที่สาธารณประโยชน ์(Public area) และอื่นๆ จ านวน
ประชากรในปี พ.ศ. 2453 มีประมาณ 8.1 ลา้นคน ปี พ.ศ. 
2503 มีประมาณ 26.2 ลา้นคน และ ปี พ.ศ. 2553 มี
ประมาณ 65.9 ลา้นคน 20.5 ลา้นครวัเรือน ขนาดครวัเรือน 
เฉลีย่ 3.8 คน จากจ านวนเนือ้ที่ของประเทศยงัคงมีเท่าเดิม
แต่ประชากรเพิ่มจ านวนมากขึน้ (ONE MAP การปรบัปรุง
แผนที่เขตที่ดินของรฐัแบบบูรณาการ, 2553) ซึ่งรฐัได้
พิจารณาเห็นถึงแนวโนม้ในอนาคตที่จะท าใหท้ี่ดินของรฐั
หายไปอยู่ในมือของประชาชนจากการบกุรุก เขา้ถือครอง
ท าประโยชน์ จึงได้ก าหนดขอบเขตพื ้นที่ของรัฐด้วย
กฎหมาย กฎหมายที่เก่ียวขอ้งในการก าหนดเขตการใช้
ที่ดินในประเทศไทย รวมทั้งสิน้ 19 ฉบับ รวมทั้ง มติ
คณะรัฐมนตรี (Cabinet resolution) อีกหลายกรณีมี
ขั้นตอนและวิธีการออกกฎหมายแตกต่างกันออกไป 
ส่งผลใหม้ีแนวเขตที่ดินจ านวนมากที่ประกาศต่างกรรม
ต่างวาระ (Different karma, different agenda) ประกอบ
กับแผนท่ีแนบทา้ยประกาศก็มีมาตราส่วนท่ีแตกต่างกัน
ออกไป และเกิดปัญหาความขดัแยง้ในการใช้ประโยชน์
ที่ดินสาธารณประโยชน ์(Public land) ระหว่างประชาชน
และภาครฐัในทอ้งถ่ิน (แนวหนา้ ตรงไป ตรงมา, 2563)  

เมื่อพิจารณาจะเห็นว่ากฎหมายไดว้างหลกัให้
ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมด้านกฎหมายและภาครัฐ  
(บวรศกัดิ์ อวุรรณโณ และคณะ, 2554) รวมทัง้การแสดง
ความคิดเห็นในการบริการวิชาการเพื่อให้มีความ
สอดคลอ้งการบริหารงานภาครฐัในระบบประชาธิปไตย 

(คะนึงนิจ ศรีบวัเอี่ยม และคณะ, 2545) เก่ียวกับการ
บริการดา้นกฎหมาย (Legal service) สิทธิของประชาชน
ที่จะมีส่วนร่วมในกระบวนการก าหนดนโยบาย ออก
กฎหมายที่จะมีผลกระทบต่อตัวเอง ซึ่งรฐัธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทยเน้นในหลักธรรมาภิบาล (Good 
governance) ในทุกภาคส่วนและทุกระดับตอบสนอง   
ต่อประโยชน์ส่วนรวมของประชาชนและมีกลไก           
การตรวจสอบ รวมทั้ง ค าแถลงนโยบายที่ก าหนดการ
แก้ไขปัญหาเขตที่ดินสาธารณประโยชน์ในเขตพื ้นที่     
ของชุมชนในการใชป้ระโยชนร์่วมกันระหว่าง ประชาชน
และภาครัฐ และแก้ไขปัญหาการบุกรุกที่ดินของรัฐ 
พฒันาระบบบริหารจัดการท่ีดินของรฐั (Develop state 
land management system) โดยยึดแนวพระราชด าริ    
ที่ใหป้ระชาชนสามารถอยู่รว่มกบัทีดินสาธารณประโยชน์
ได้อย่างเป็นเอกภาพ (Unity) และกระจายอ านาจ 
(Decentralization) เพื่อใหป้ระชาชนสามารถเขา้ถึงบริการ
สาธารณะไดร้วดเรว็ นบัไดว้่าเป็นการแกไ้ขปัญหาการเขา้
มามีส่วนร่วมในเขตที่ก าหนดโดยรัฐ ซึ่งยังไม่มีการ
ด าเนินการตรวจสอบในพื ้นที่อย่างชัดเจน เพื่อหา        
แนวทางการแก้ไขปัญหาระหว่างประชาชนและภาครัฐ     
ให้มีส่วนร่วมแสดงความคิดเห็นในการใช้ประโยชน์    
ที่ดินสาธารณประโยชน์ให้เป็นเอกภาพในท้องถ่ินได้  
อย่างเหมาะสมในการหวงห้ามของรัฐและไม่มีการให้
ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในการด าเนินงานในที่ดิน
สาธารณประโยชนใ์นทอ้งถ่ินที่มีความส าคญัเป็นอย่าง
มาก (เบญจนุช จันทรม์า, 2551) ในการด ารงชีวิตของ
พลเมือง (Citizen) ในการที่จะช่วยกันดูแลรักษาให้
ประชาชนมีส่วนร่วมแสดงความคิดเห็นเสนอแนะ        
แนวทางการท าที่ดินสาธารณประโยชนร์ว่มกนัตอ่ไป 

เมื่อวนัที่ 24 ตุลาคม 2562 เวลา 10.00 น.      
ณ ห้องประชุมองค์การบริหารส่วนต าบลนาราชควาย 
อ าเภอเมือง จงัหวดันครพนม มีชาวบา้นหมู่ 7, 8, 10 และ 
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หมู ่11 ต าบลนาราชควาย น าโดยประธานกลุม่อนรุกัษ์ป่า  
ผืนสุดท้ายนาราชควาย ร่วมประชุมย่อยกับผูแ้ทนจาก
มหาวิทยาลัยนครพนม ฝ่ายพัฒนาโครงสรา้งพืน้ฐาน 
กรณีการขอใชพ้ืน้ที่สาธารณประโยชน ์“หนองศาลาเหล่า
หางกวาง" ซึง่ปัจจบุนัเป็นป่าสีเขียวที่เหลือเพียงแห่งเดียว
ในต าบลนาราชควาย เนือ้ที่ทัง้หมด 151 ไร ่สืบเนื่องจาก
มหาวิทยาลัยนครพนมเคยขอใช้พืน้ที่ดังกล่าว จ านวน   
96 ไร่ เพื่อสรา้งศูนยกี์ฬามหาวิทยาลยันครพนม (NPU 
Sport Complex) ซึ่งมีชาวบา้นยื่นหนงัสือคดัคา้นมาโดย
ตลอด เพราะพืน้ที่ป่าแห่งนีเ้ป็นป่าต้นน า้ ที่ไหลงลงสู่
แหล่งน ้า ผิวดิน "หนองฮี" ที่ใช้ผลิตน ้าประปาให้กับ
ชาวบา้นหมู่ 8 บา้นเนินสะอาด ต าบลนาราชควาย และ
ไหลลงสู่ แม่ น ้า โขงตามล าดับ  ประกอบกับทาง
มหาวิทยาลัยนครพนม ยังไม่เคยศึกษาผลกระทบต่อ
สิ่งแวดลอ้ม กลับมีรายงานผล การด าเนินการ อ้างว่า
พืน้ที่ป่าสาธารณประโยชน์ หนองศาลาเหล่าหางกวาง
แหง่นีเ้ป็นป่าละเมาะ ช่วงเวลาด าเนินการ ไม่มีหน่วยงาน
ใดเดินส ารวจสภาพที่แท้จริง ขณะที่กลุ่มอนุรักษ์ป่าฯ      
ได้ เดิ นส า รวจต้นไม้ที่ อยู่ ในป่ า  ในระหว่ างวันที่              
25-31 พฤษภาคม 2562 พอสรุปไดว้่า มีตน้ไมข้นาด   
เสน้รอบวง มากกว่า 3 เมตรขึน้ไป มีจ านวน 4 ตน้ วงรอบ 
2-2.90 เมตร มีจ านวน 17 ตน้ ขนาดรอบวง 1-1.90 เมตร            
มีจ านวน 144 ตน้ และตน้ไมท้ี่มีรอบวงต ่ากว่า 1 เมตร     
มี จ านวนมาก  จึ ง ไม่ อาจนับจ านวนได้  เมื่ อวันที่                
2 กนัยายน 2562  มหาวิทยาลยันครพนม ไดว้างศิลาฤกษ์
การก่อสรา้งสนามกีฬา NPU sport complex  ในเขตรัว้
ของมหาวิทยาลยับา้นเนินสะอาด แสดงว่ามหาวิทยาลยั
นครพนมไมต่อ้งการจะใชพ้ืน้ที่ป่าสีเขียวแห่งนีแ้ลว้ ต่อมา
นายอ าเภอเมืองนครพนม จึงมีหนังสือสอบถามไปยัง
มหาวิทยาลยันครพนมว่าจะใชพ้ืน้ที่สาธารณประโยชนน์ี ้
อีกหรือไม่ เพราะมหาวิทยาลยัไดเ้ปลี่ยนสถานที่ก่อสรา้ง
โครงการสนามกีฬาแลว้ ซึ่งมหาวิทยาลยันครพนม ไดแ้จง้
ว่ายงัประสงคท์ี่จะขอใชพ้ืน้ที่ดงักลา่ว โดยจะปรบัเปลี่ยน
รูปแบบเป็นสถานที่ปฏิบัติธรรม อ าเภอเมืองนครพนม    

จึงออกหนงัสือเชิญชาวบา้น ต าบลนาราชควาย หมู่ 7, 8, 
10 และหมู่ 11 เขา้ร่วมตรวจสอบการขอใช้พืน้ท่ีจึงเกิด
ปัญหาดงันี ้

ปัญหาการน าเอาประชากรนอกเขตพืน้ที่มารว่ม
ประชาคมด้วย  ซึ่งเป็นที่ทราบว่าเป็นชาวบ้านนอก
หมู่บ้านไม่มีส่วนได้เสีย หรือในการประชาคมไม่มีการ
แต่งตัง้กรรมการจากชุมชนเข้าร่วมแสดงความคิดเห็น    
ในการประชุมหรือเวทีดังกล่าว ซึ่งเป็นปัญหาในการ
บริการวิชาการของภาครฐัดา้นกฎหมายเก่ียวกับการใช้
ประโยชนร์่วมกันในที่ดินสาธารณประโยชน์ในท้องถ่ิน 
หมูบ่า้นเนินสะอาด หมู่ 8 ต าบลนาราชควาย อ าเภอเมือง 
จงัหวดันครพนม ระหวา่ง ประชาชนในทอ้งถ่ินและภาครฐั 
(กิตติมา รชันีภรณ,์ 2553) 

วัตถุประสงคข์องการวิจัย 
1.  เพื่อศึกษาที่มาของสภาพปัญหา เก่ียวกับ

หลกัเกณฑต์่างๆ แนวทางนโยบายที่เก่ียวกับการบริการ
วิชาการดา้นกฎหมายของภาครฐัและประชาชนหมู่บา้น
เนินสะอาด หมู ่8 ต าบลนาราชควาย อ าเภอเมือง จงัหวดั
นครพนม 
 2.  เพื่อศึกษาหลกักฎหมายตามรัฐธรรมนูญ 
พ.ศ. 2563 ประมวลกฎหมายที่ดิน ประมวลกฎหมายแพ่ง
และพาณิชย ์และแนวนโยบายการบริการวิชาการดา้น
กฎหมายของภาครฐัหลกัธรรมาภิบาล 

3.  เพื่อศกึษาในการเปรยีบเทียบการมีสว่นรว่ม
การบริการวิชาการของภาครฐัและหลกัเกณฑท์ี่เก่ียวกับ
กฎหมายนโยบายของรฐัในเรือ่งการมีสว่นรว่มแสดงความ
คิดเห็นทางทฤษฎีและปฏิบตัิในการใชป้ระโยชนร์่วมกัน
ในที่ดินสาธารณะอย่างสามคัคีมีความสมัพนัธก์นัทัง้สอง
ฝ่าย   

4.  เพื่อน าผลการวิจยัมาปรบัปรุงแกไ้ขเพิ่มเติม
ในทางทฤษฎีและปฏิบัติของภาครฐัและประชาชนตาม
รฐัธรรมนญูมาตรา 77 ใหม้ีความเป็นเอกภาพสอดคลอ้ง
กลมกลื น ใ นก า ร ใ ช้ ป ร ะ โ ย ชน์ ร่ ว ม กั น ใ นที่ ดิ น
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สาธารณประโยชน ์เพื่อให้ประชาชนในทอ้งถ่ินหมู่บา้น
เนินสะอาด หมู่ 8 ต าบลนาราชควาย อ าเภอเมือง จงัหวดั
นครพนม ภาครัฐไม่มีความขัดแย้งในการให้บริการ
วิชาการดา้นกฎหมายของภาครฐัในพืน้ที ่

วิธีด าเนินการวิจัย 
1.  กลุ่มเป้าหมาย ได้แก่ ประชากรตัวอย่าง

ตามหมู่บา้นเนินสะอาด หมู่ 8 และหมู่บา้นใกลเ้คียงที่มี
ส่วนไดส้่วนเสีย ต าบลนาราชควาย อ าเภอเมือง จังหวัด
นครพนม ภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ ที่ไดร้บัผลกระทบ
สทิธิ และความเสยีหายที่เกิดจากการไม่มีความรูเ้ก่ียวกบั
การบรกิารวิชาการภาครฐัดา้นกฎหมาย 

2.  สัมภาษณ์ประชาชนผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย    
ในเขตพื ้นที่หมู่บ้านเนินสะอาด หมู่  8 และหมู่บ้าน
ใกลเ้คียงที่มีส่วนไดส้่วนเสีย ต าบลนาราชควาย อ าเภอ
เมือง จังหวัดนครพนม เพื่อเปรียบเทียบการมีส่วนร่วม
แสดงความคิดเห็นหลกัเกณฑท์ี่เก่ียวกบักฎหมายนโยบาย
ของรฐัในเรือ่งการมีสว่นรว่มแสดงความคิดเห็นทางทฤษฎี
และปฏิบัติในการใชป้ระโยชนร์่วมกันในท่ีดินสาธารณะ
อยา่งสามคัคีมีความสมัพนัธก์นัทัง้สองฝ่าย   

3.  รวบรวมข้อมูลจากการส ารวจ (Survey) 
สมัภาษณ ์(Interview) เป็นการศึกษาวิจัยเชิงคุณภาพ 
(Qualitative research) ดว้ยการวิจยัเอกสาร (Documentary 
research) และศึกษาทฤษฎี หนงัสือ หลกักฎหมายตาม
รฐัธรรมนูญ ประมวลกฎหมาย พระราชบัญญัติ ต ารา 
เอกสารต่างๆ ที่เก่ียวข้องเพื่อน าผลของการส ารวจมา
เปรยีบเทียบในการมีสว่นรว่มแสดงความคิดเห็นในการท า
ประชาพิจารณท์ัง้ภาคประชาชนและภาครฐั 

4.  น าผลจากการสมัภาษณป์ระชาชนหมู่บา้น
เนินสะอาด หมู่ 8 ต าบลนาราชควาย อ าเภอเมือง จงัหวดั
นครพนม ภาคตะวันออกเ ฉียง เหนื อ  เพื่ อศึกษา           
แนวทางการแก้ไขการให้บริการวิชาการด้านกฎหมาย  
ของภาครฐัเก่ียวกับความตอ้งการของพลเมืองในพืน้ที่   
ในการมีสว่นรว่มแสดงความคิดเห็นการใชป้ระโยชนท์ี่ดิน

สาธารณประโยชนต์ามประมวลกฎหมายที่ดินมาตรา 8 
อยา่งเป็นเอกภาพตอ่ไป 

ผลการวิจัย 
1. ข้อมูลในการส ารวจและสัมภาษณ์

ประชาชน ในหมู่บ้านเนินสะอาด หมู่ 8 ต าบลนารา
ชควาย อ าเภอเมือง จังหวัดนครพนม 
 ในการศึกษาครั้งนี ้ประชาชนในเขตพื ้นที่
หมู่บา้นเนินสะอาด หมู่ 8 ต าบลนาราชควาย อ าเภอเมือง 
จงัหวดันครพนม ภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ ผูใ้หญ่บา้น  
ผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้าน  สมาชิกองค์การบริหารส่วนต าบล  
แกนน ากลุ่มหมู่บ้าน ผลจากการสัมภาษณ์ จะน าไป
พฒันาในการมีสว่นรว่มบรกิารวิชาการดา้นกฎหมายของ
ภาครฐัเก่ียวกบัที่ดินสาธารณประโยชน ์(ธนาศิลป์ เสีย้วทอง, 
2553) เพื่อให้ประชาชนได้เขา้ร่วมแสดงความคิดเห็น
ตอ่ไป จากการสมัภาษณแ์ลว้จะมีการเก็บรวบรวมขอ้มลู
มาวิเคราะห์เชิงคุณภาพและแนวทางที่ ได้จากการ
สมัภาษณ ์(วิชิต อูอ่น้, 2550) มาเป็นค าตอบในการแกไ้ข
ปัญหาที่เกิดความขดัแยง้ระหว่างประชาชนและภาครฐั
เพื่อใหม้ีความสมัพนัธห์รือสอดคลอ้งในการใชป้ระโยชน์
ในที่ดินมีดงันี ้

1.1  ประชาชนในเขตพืน้ที่หมู่บา้นเนินสะอาด 
หมู่ 8 และหมู่บา้นใกลเ้คียงผูท้ี่มีส่วนไดส้ว่นเสีย ต าบล
นาราชควาย อ าเภอเมือง จังหวัดนครพนม ต้องการ        
มีส่วนร่วมในการบริการวิชาการภาครัฐด้านกฎหมาย  
การแสดงความคิดเห็นมีการประชุมร่วมกันทัง้สองฝ่าย 
เพื่อน ามาวิเคราะหห์าแนวทางการใช้ประโยชนร์่วมกัน   
ในที่ดินสาธารณะในเชิงประจักษ์และเป็นรูปธรรม         
ในลกัษณะ Participation หรอืการแสดงออก 

1.2  การใชป้ระโยชนใ์นที่ดินสาธารณประโยชน์
ทางราชการไดจ้ัดใหห้รือสงวนไวเ้พื่อใหป้ระชาชนไดใ้ช้
ประโยชน์ร่วมกันตามสภาพแห่งพื ้นที่นั้น หรือที่ดิน         
ที่ประชาชนได้ใช้หรือเคยใช้ประโยชน์ร่วมกันมาก่อน      
ไม่ ว่ า ปั จจุ บันจะยั ง ใช้อยู่ หรื อ เลิ ก ใช้แล้ว ก็ ตาม            
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ตามกฎหมายถือว่าเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดิน
ส าหรับพลเมืองใช้ร่วมกันระหว่างภาครัฐใหเ้กิดความ
สอดคล้องหรือเหมาะสมตามพฤติการณ์ในชุมชนใน
ทอ้งถ่ิน 

1.3  ประชาชนในท้อง ถ่ินเขตพื ้นที่ อยาก
แสดงออกถึงความต้องการบริหารจัดการหรือบริการ
วิชาการของภาครัฐใหม้ีความชัดเจน โปร่งใส สามารถ
ตรวจสอบไดด้า้นปฏิบตัิ รวมถึงตอ้งการดา้นอนรุกัษ์ที่ดิน
สาธารณประโยชน์ได้อย่างทั่วถึง และชุมชนในท้องที่
สามารถร่วมกิจกรรมต่างๆ ในการน าที่ดินมาบูรณาการ
รว่มกนัไดอ้ยา่งเหมาะสม 

2. ที่ดนิสาธารณประโยชน ์
 ที่ดินสาธารณประโยชน์ (เบญจนุช จันทรม์า, 
2551)  หมายความว่า ที่ดินที่ทางราชการได้จัดใหห้รือ
สงวนไวเ้พื่อใหป้ระชาชนไดใ้ชป้ระโยชนร์ว่มกนัตามสภาพ
แห่งพื ้นที่นั้น  หรือที่ ดิ นที่ ประชาชนได้ใช้หรือเคย             
ใชป้ระโยชนร์่วมกนัมาก่อนไม่ว่าปัจจุบนัจะยงัใชอ้ยู่หรือ
เลกิใชแ้ลว้ก็ตาม เช่น ที่ท  าเลเลีย้งสตัว ์(Animal location) 
ป่าชา้ฝังและเผาศพ (Cemetery and cremation) หว้ย 
(Creek) หนอง (Pus) ที่ชายตลิ่ง (At the bank of the 
bank) ทางหลวง (highway) ทะเลสาบ (Lagoon) เป็นตน้ 
ตามกฎหมายถือว่าเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดิน 
(Public domain) ส าหรบัพลเมืองใชร้่วมกนั ผูใ้ดจะเขา้
ยึดถือครอบครองเพื่อประโยชนแ์ต่เฉพาะตนนัน้ไม่ไดเ้วน้
แต่จะไดร้บัอนญุาตจากพนกังานเจา้หนา้ที่ (Competent 
officer) ตามที่ระเบียบและกฎหมายก าหนดไว ้หากฝ่าฝืน
จะมีความผิดและไดร้บัโทษตามประมวลกฎหมายที่ดิน 
(Land code) หรอืกฎหมายอื่นที่ก าหนดไวโ้ดยเฉพาะตาม
ประมวลกฎหมายที่ดินมาตรา 8 ที่ดินอันเป็นสาธารณ
สมบตัิของแผ่นดิน ส าหรบัพลเมืองใชร้่วมกันหรือใชเ้พื่อ
ประโยชนข์องแผ่นดินโดยเฉพาะ หรือเป็นที่ดินที่ไดห้วง
หา้มหรือสงวนไวต้ามความตอ้งการของทบวงการเมือง
อาจถูกถอนสภาพหรือโอนไปเพื่อใช้ประโยชนอ์ย่างอื่น
หรือน าไปจัดเพื่อประชาชนได้ในกรณีดังต่อไปนี ้ที่ดิน

ส าหรบัพลเมืองใชร้ว่มกนั ถา้ทบวง การเมือง รฐัวิสาหกิจ
หรือเอกชนจัดหาที่ดินมาใหพ้ลเมืองใช้ร่วมกันแทนแลว้ 
การถอนสภาพหรือโอนให้กระท าโดยพระราชบัญญัติ   
แตถ่า้พลเมืองไดเ้ลิกใชป้ระโยชนใ์นที่ดินนัน้ หรือที่ดินนัน้
ไดเ้ปลีย่นสภาพไปไดต้อ่ไป 

ส าหรบักฎหมายที่หวงหา้มที่ดินไวใ้ช้ราชการ
ด้วยวัตถุปร ะสงค์ของการสงวนหวงห้ามที่ ดิ น
สาธารณประโยชน์เพื่อน ามาใชป้ระโยชนใ์นราชการนัน้ 
เนื่องจาก ภาครัฐมีความประสงค์จะหวงห้ามที่ดิน
สาธารณะไวเ้พื่อรฐัจะมีที่ดินไวใ้ชป้ระโยชนใ์นราชการใน
ภายหนา้ แตใ่นขณะที่มีการสงวนหวงหา้มนัน้ รฐัยงัมิไดม้ี
การเขา้ใชป้ระโยชน ์สถานะของที่ดินรกรา้งว่างเปลา่ที่ได้
สงวนหวงหา้มไว ้ เพื่อใชป้ระโยชนใ์นราชการในระหว่างที่
รฐับาลมิไดเ้ขา้ใชป้ระโยชนใ์นราชการนัน้ หากทางราชการ
ยงัมิไดเ้ขา้ใชป้ระโยชน ์ หรือใชป้ระโยชนบ์างสว่น สว่นที่
ยงัมิไดใ้ชป้ระโยชนก็์ยงัคงมีสภาพเป็นท่ีดินสาธารณะมี
การสงวน และมิใช่ที่ราชพสัดุ เพราะเขา้ขอ้ยกเวน้ตาม
พระราชบญัญัติที่ราชพสัดุ พ.ศ. 2518 มาตรา 4 (1) 
(กรมธนารกัษ์, 2550) แตห่ากทางราชการไดเ้ขา้ใชป้ระโยชน์
ในราชการแลว้ ที่ดินแปลงดงักล่าว จะเปลี่ยนสภาพเป็น
สาธารณสมบตัิของแผ่นดินประเภทใชเ้พื่อประโยชนข์อง
แผ่นดินโดยเฉพาะ ตามประมวลกฎหมายแพ่งและ
พาณิชย ์มาตรา 1304 (3) (บญัญัติ สชีุวะ, 2514) และตก
เป็นที่ราชพสัดตุามพระราชบญัญัติที่ราชพสัดุ พ.ศ. 2518 
ตามค าวินิจฉัย คณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่องเสร็จที่ 
382/2534  

สถานะของที่ราชพัสดุ มีค  าพิพากษาฎีกา        
ที่ 3473/2525 วินิจฉยัว่าที่ดินซึ่งเป็นสาธารณสมบตัิของ
แผ่นดินที่สงวนไว ้ เพื่อประโยชนข์องแผ่นดิน โดยเฉพาะ
ตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชยม์าตรา 1304 (3) 
แม้จะถูกราษฎรเขา้ใช้ประโยชนไ์ม่ท าใหท้ี่ดินดังกล่าว
เปลี่ยนสภาพเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินประเภท   
อื่นได ้และคณะกรรมการ กฤษฎีกามีค าวินิจฉยัว่า ที่ดิน 
ที่ได้สงวนหวงห้ามไว้เพื่อใช้เพื่อประโยชน์ในราชการ     
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โดยไมป่รากฏวา่มีการเพิกถอนการเป็นสาธารณประโยชน ์   
และทางราชการไดแ้สดงเจตนาหวงหา้มตลอดมา ที่ดิน
ดงักลา่วจึงยงัคงเป็นสาธารณสมบตัิของแผ่นดินประเภท
ทรพัยส์ินที่สงวนไวเ้พื่อประโยชนข์องแผ่นดินโดยเฉพาะ 
ตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ (ทวีชัย ลิยี่เก, 
2556) 

3.  การบริการวิชาการภาครัฐด้านกฎหมาย
และประชาชน 

เมื่อพิจารณาจะเห็นว่ากฎหมายได้วางหลัก    
ใหป้ระชาชนเขา้มามีส่วนร่วมดา้นกฎหมายและภาครฐั 
(บวรศกัดิ์ อวุรรณโณ และคณะ, 2554) รวมทัง้การแสดง
ความคิดเห็นในการบริการวิชาการเพื่อให้มีความ
สอดคลอ้งการบริหารงานภาครฐัในระบบประชาธิปไตย 
(คะนึงนิจ ศรีบวัเอี่ยม, 2545)  เก่ียวกับการบริการดา้น
กฎหมาย (Legal service) สิทธิของประชาชนที่จะมี   
ส่วนร่วมในกระบวนการก าหนดนโยบาย ออกกฎหมาย    
ที่ จะมี ผลกระทบต่ อตัว เ อง  ซึ่ ง รัฐธรรมนูญแห่ ง
ราชอาณาจักรไทยเน้นในหลักธรรมาภิบาล (Good 
governance) ในทกุภาคสว่นและทุกระดบัตอบสนองต่อ
ประโยชน์ส่วนรวมของประชาชนและมีกลไกการ
ตรวจสอบ รวมทัง้ ค าแถลงนโยบายที่ก าหนดการแก้ไข
ปัญหาเขตที่ดินสาธารณประโยชนใ์นเขตพืน้ท่ีของชุมชน
ในการใชป้ระโยชนร์่วมกันระหว่าง ประชาชนและภาครฐั 
(Citizens and government) และแกไ้ขปัญหาการบกุรุก
ที่ดินของรัฐ พัฒนาระบบบริหารจัดการที่ดินของรัฐ 
(Develop state land management system) โดยยึด
แนวพระราชด าริที่ใหป้ระชาชนสามารถอยู่ร่วมกับทีดิน
สาธารณประโยชน์ได้อย่างเป็นเอกภาพ (Unity) และ
กระจายอ านาจ (Decentralization) เพื่อใหป้ระชาชน
สามารถเขา้ถึงบริการสาธารณะไดร้วดเร็ว นบัไดว้่าเป็น
การแกไ้ขปัญหาการเขา้มามีสว่นรว่มในเขตที่ก าหนดโดย
รัฐ ซึ่งยังไม่มีการด าเนินการตรวจสอบในพืน้ที่อย่าง
ชดัเจน เพื่อหาแนวทางการแกไ้ขปัญหาระหว่างประชาชน
และภาครัฐให้มีส่วนร่วมแสดงความคิดเห็นในการใช้

ประโยชน์ที่ดินสาธารณประโยชน์ให้เป็นเอกภาพใน
ทอ้งถ่ินไดอ้ย่างเหมาะสมในการหวงหา้มของรฐัและไม่มี
การใหป้ระชาชนเขา้มามีสว่นรว่มในการด าเนินงาน ดงันัน้ 
ที่ดินสาธารณประโยชนใ์นทอ้งถ่ินจึงมีความส าคัญเป็น
อยา่งมากในการด ารงชีวิตของพลเมือง (Citizen) ในการที่
จะช่วยกันดูแลรักษาให้สังคมมีส่วนร่วมแสดงความ
คิดเห็นเสนอแนะแนวทางการท าที่ดินสาธารณประโยชน์
ใหป้ระชาชนไดใ้ชร้ว่มกนัตอ่ไป 

4.  การมีส่วนร่วมแสดงความคิดเห็นของ
ประชาชนตามรัฐธรรมนูญปี 2560 

ตามรัฐธรรมนูญ (Constitution)  (ชนนันท ์      
ศรีทองสขุ และคณะ, 2548) วางหลกัว่า ใหร้ฐัมีหนา้ที่
ตอ้งจัดใหป้ระชาชนมีส่วนร่วมในการตดัสินใจอีกหลาย
เรือ่ง หลายประเด็น คือ  1) ตามมาตรา 57 รฐัตอ้งอนรุกัษ์ 
ฟ้ืนฟู และส่งเสริมภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน ศิลปะ วัฒนธรรม 
ขนบธรรมเนียม และจารีตประเพณีอนัดีงาม จดัใหม้ีพืน้ที่
สาธารณะส าหรับการท ากิจกรรม โดยต้องส่งเสริมให้
ประชาชน ชุมชน และองค์กรท้องถ่ินมีส่วนร่วมด้วย       
รัฐต้องอนุรักษ์ คุ้มครอง บ ารุงรักษา ฟ้ืนฟูทรัพยากร 
ธรรมชาติ สิ่งแวดลอ้ม และความหลากหลายทางชีวภาพ 
โดยต้องให้ประชาชน และชุมชนท้องถ่ินมีส่วนร่วม
ด าเนินการและไดร้บัประโยชนด์ว้ย 3) ตามมาตรา 63 รฐั
ตอ้งจัดใหม้ีมาตรการเพื่อป้องกันและขจดัการทจุริตและ
ประพฤติมิชอบ รวมทั้งกลไกส่งเสริมให้ประชาชนรวม   
ตวักนัเพื่อมีสว่นรว่มในการรณรงค ์ต่อตา้น หรือชีเ้บาะแส
การทจุรติ  4) ตามมาตรา 65 ในกฎหมายว่าดว้ยการจดัท า
ยุทธศาสตรช์าติ ตอ้งบทบัญญัติเก่ียวกับการมีส่วนร่วม
และการรับฟังความคิดเห็นของประชาชนทุกภาคส่วน    
5) ตามมาตรา 68 รฐัตอ้งอปุถมัภแ์ละคุม้ครองพระพทุธ  
ศาสนา สง่เสริมสนบัสนนุการศึกษาและเผยแพรห่ลกัธรรม 
ตอ้งมีมาตรการป้องกนัการบ่อนท าลาย และตอ้งส่งเสริม
ให้พุทธศาสนิกชนมีส่วนร่วมด าเนินการดังกล่าวด้วย      
6) ตามมาตรา 74 รฐัตอ้งจัดใหม้ีระบบแรงงานสมัพนัธ ์
หรือ ระบบความสัมพันธ์ระหว่างสหภาพลูกจ้างและ
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นายจา้ง ที่ทกุฝ่ายมีสว่นรว่ม  7) ตามมาตรา 78 รฐัตอ้ง
ใหป้ระชาชนมีส่วนร่วมในการพัฒนาประเทศดา้นต่างๆ 
การจัดท าบริการสาธารณะ การตรวจสอบการใชอ้  านาจ
รัฐ การต่อต้านการทุจริต รวมทั้งการตัดสินใจทาง
การเมือง และการอื่นๆ ที่อาจมีผลกระทบต่อประชาชน   
8) ตามมาตรา 178 รฐัตอ้งออกกฎหมายที่จะใหป้ระชาชน
มีส่วนร่วมแสดงความคิดเห็น และไดร้บัการเยียวยาจาก
ผลกระทบของการท าหนังสือสัญญาระหว่างประเทศ      
9) ตามมาตรา 252 ผูบ้ริหารขององคก์รปกครองส่วน
ทอ้งถ่ินรูปแบบพิเศษ จะมาจาการเลือกตัง้หรือมาจาก
ความเห็นชอบของสภาทอ้งถ่ิน หรือวิธีอื่นก็ไดแ้ต่ตอ้งให้
ประชาชนมีส่วนร่วมดว้ย 10) ตามมาตรา 253 ในการ
ด าเนินงานขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ใหเ้ปิดเผย
ขอ้มูลและรายงานผลใหป้ระชาชนทราบ และมีกลไกให้
ประชาชนในทอ้งถ่ินมีสว่นรว่มดว้ย 11) ตามมาตรา 257 
การปฏิรูปประเทศตอ้งท าเพื่อใหป้ระชาชนมีความสุขมี
คุณภาพชีวิตที่ดี และมีส่วนร่วมในการพัฒนาประเทศ 
และการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมี
พระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข  12) ตามมาตรา 259 
กฎหมายว่าดว้ยขัน้ตอนและแผนการปฏิรูปประเทศ ตอ้ง
ระบุถึงการมีส่วนร่วมของประชาชนและหน่วยงานที่
เก่ียวขอ้ง  

5.  เปรียบเทียบการบริการภาครัฐด้าน
กฎหมาย ประมวลกฎหมายที่ดิน ประมวลกฎหมาย
แพ่งและพาณิชย์ และการมีส่ วนร่วมในที่ดิน
สาธารณประโยชนข์องประชาชน 

“การให้บริการประชาชน” ของภาครัฐมิได้
เกิดขึน้ในประเทศไทยประเทศเดียว ทกุประเทศ ที่พฒันา
แลว้ หรือก าลงัพัฒนา มีความพยายามที่จะปฏิรูปการ
บริการประชาชนให้ดีและมีประสิทธิภาพมากขึน้และที่
ส  าคัญที่สุด คือ ความพึงพอใจของประชาชนและการมี
คณุภาพชีวิตที่ดี เป้าหมายของการบริการประชาชนนัน้
เป็นสิ่งที่วดัยาก เพราะเป็นความรูส้ึกของประชาชนว่ามี
ความ พงึพอใจมากนอ้ยเพียงใด ซึ่งในสงัคมมีกลุม่บคุคล

หลายกลุ่ม หลายระดบั ท าใหม้าตรการในการตรวจสอบ
และประเมินด าเนินการได้ยาก แต่ความพยายามของ
ภาครฐัในช่วงระยะเวลาเกือบ 20 ปีที่ผ่านมาทัง้ ในประเทศ
และต่างประเทศก็ต่างพยายามก าหนดนโยบายและ
มาตรการต่างๆ ที่จะพัฒนาคุณภาพในการบริการ
สาธารณะใหด้ียิ่งขึน้ โดยเฉพาะอย่างยิ่ง “ความพึงพอใจ” 
ต่อขั้นตอนการให้บริการด้วยความสะดวก รวดเร็ว 
ทศันคติและจิตบริการของเจา้หนา้ที่รฐั ที่มีต่อประชาชน 
เพื่อใหบ้รกิารประชาชนไดอ้ยา่งสะดวก รวดเร็ว และทั่วถึง
แต่ความพึงพอใจอย่างเดียวไม่เพียงพอจะตอ้งค านึงถึง
ประสิทธิภาพและประสิทธิผลของการปฏิบัติงานใน
องคก์รภาครฐัดว้ย 

5.1  วิเคราะหก์ารก าหนดแผนและขัน้ตอนการ
บรกิารภาครฐัในทอ้งถ่ิน 

ปัญหาการน าเอาประชากรนอกเขตพืน้ที่มารว่ม
ประชาคมดว้ย ซึ่งเป็นชาวบา้นนอกหมู่บา้นไม่มีส่วนได้
เสีย หรือในการประชาคมและไม่มีการตัง้กรรมการจาก
ชุมชนเข้าร่วมแสดงความคิดเห็นในการประชุมจึงเป็น
ปัญหาในการบริการวิชาการของภาครฐัด้านกฎหมาย
เก่ียวกับการใช้ประโยชน์ร่วมกันในที่ดินสาธารณ 
ประโยชน์ในท้องถ่ิน หมู่บ้านเนินสะอาด หมู่ 8 ต าบล
นาราชควาย อ าเภอเมือง จังหวัดนครพนม เพื่อเป็น    
แนวทางการก าหนดแผนและขัน้ตอนการกระจายอ านาจ
ใหแ้ก่ภาครฐันัน้ไดก้ าหนดกรอบแนวคิด เป้าหมายและ
แนวทางการกระจายอ านาจ โดยยึดหลกัการมีส่วนร่วม
จากทกุฝ่ายไม่เป็นแผนที่เบ็ดเสร็จ มีกระบวนการยืดหยุ่น 
และสามารถปรบัวิธีการใหส้อดคลอ้งกบัสถานการณแ์ละ
การเรียนรูจ้ากประสบการณ์ที่เพิ่มขึน้ (วรเดช จันทรศร, 
2556) ทัง้นี ้ไดก้ าหนดกรอบแนวคิดไว ้3 ดา้น คือ 1) อิสระ 
ในการก าหนดนโยบายและการบริหารจัดการ โดยยงัคง
รกัษาความเป็นรฐัเดี่ยว และความมีเอกภาพของประเทศ  
2) ดา้นการบริหารราชการแผ่นดินและการบริหารราชการ
สว่นทอ้งถ่ินโดยปรบับทบาทของราชการบริหารสว่นกลาง
และราชการบริหารส่วนภูมิภาคใหส้่วนทอ้งถ่ิน เขา้มา
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ด าเนินการแทนเพื่อให้ราชการบริหารส่วนกลางและ
บริหารส่วนภูมิภาครบัผิดชอบภารกิจมหา ภาคและ
ภารกิจที่ เกินขีดความสามารถขององค์กรปกครอง      
ส่วนทอ้งถ่ิน โดยก ากับดูแลองคก์รปกครอง ทอ้งถ่ินใน
ด้านนโยบายและด้านกฎหมายเท่าที่จ  าเป็นสนับสนุน 
ดา้นเทคนิควิชาการ และตรวจสนอง ติดตามประเมินผล  
3) ด้านประสิทธิภาพการบริหารองคก์รปกครองส่วน
ทอ้งถ่ิน เพื่อใหป้ระชาชนได้รบับริการสาธารณะที่ดีขึน้   
ไม่ต  ่ากว่าเดิม มีคุณภาพมาตรฐาน การบริหารมีความ
โปร่งใส มี ประสิทธิภาพ และรบัผิดชอบต่อผูใ้ชบ้ริการ
มากขึน้ รวมทัง้ ส่งเสริมใหภ้าคประชาสงัคมและชุมชนมี
ส่วนร่วมในการตัดสินใจร่วมด าเนินงาน และติดตาม
ตรวจสอบแนวทางการกระจายอ านาจให้แก่  องค์กร
ปกครองส่วนท้องถ่ิน พิจารณาจากอ านาจหน้าที่ของ
องคก์รปกครองส่วนท้องถ่ิน (กรมส่งเสริมการปกครอง
ทอ้งถ่ิน, 2548) 

5.2  การมีส่วนร่วมในที่ดินสาธารณประโยชน์
ของประชาชน 

ตามที่กลา่วมาขา้งตน้นัน้จะเห็นไดว้่าปัญหาใน
การบริหารจดัการที่ดินภาครฐัตอ้งพฒันาดา้นการบริหาร
และการบริการวิชาการทุกภาคส่วนที่เก่ียวข้องให้เข้า
มารว่มแกไ้ขปัญหาเก่ียวกบัการจดัเวทีประชาคมตอ้งเป็น
ประชาชนในพืน้ที่ไดร้บัผลกระทบโดยตรงเท่านัน้ในการมี
สว่นร่วมแกไ้ขปัญหาที่ไม่สอดคลอ้งกบัการปฏิบตัิหนา้ที่
หรือหน่วยงานภาครฐั เนื่องจาก ประเทศไทยมีหน่วยงาน
ที่เข้ามาเก่ียวข้องกับการบริหารจัดการที่ดินอยู่หลาย
กระทรวง ซึ่งคณะกรรมการแต่ละกระทรวงมีการก าหนด
นโยบายในการบริหารจัดการที่ดินมีความแตกต่างกัน
ออกไปตามอ านาจหนา้ที่ที่มีอยู่  ในบางกรณีตอ้งมีการ
เสนอจดัตัง้คณะกรรมการจัดการที่ดินแห่งชาติขึน้มาเพื่อ
ก าหนดทิศทางยุทธศาสตร์และประสานงานต่างๆ 
เก่ียวกับแผน ที่เก่ียวขอ้งการบริหารจัดการที่ดินเพื่อให้
เกิดบรูณาการและมีการพฒันาต่อไปใหเ้ปลี่ยนไปทิศทาง
เดียวกัน เช่น จัดโครงการบริการวิชาการดา้นกฎหมาย

ของภาครฐั การแถลงข่าวในเขตพืน้ที่ การแพร่ข่าว การ
แสดงนิทรรศการ และการท า หนงัสอืหรอืเอกสารใหข้อ้มลู 
เก่ียวกับท่ีดินสาธารณประโยชน ์ใหป้ระชาชนไดเ้ขา้ร่วม
กิจกรรมต่างๆ ตลอดจนการให้บริการวิชาการด้าน
กฎหมายแก่ประชาชน (ทวีศกัดิ์ นพเกษร, 2540) ในการ
ใช้สื่อต่างๆ  เป็นตน้ ควรเปิดโอกาสใหป้ระชาชนไดร้่วม
แสดงความคิดเห็นหรือเข้ามามีส่วนเก่ียวข้องให้มาก
ยิ่งขึน้และใหต้วัแทนหรือผูน้  าของประชาชนในทอ้งถ่ินนัน้ 
(Creswell, John W. Plano Clark, Vicki L, 2011) เขา้มา
มีส่วนร่วมในการแสดงความคิดเห็น ร่วมคิด ร่วมท าใน
โครงการตา่งๆ ใหม้ากขึน้  

5.3  การใช้ประโยชนท์ี่ดินสาธารณประโยชน์
ตามประมวลกฎหมายที่ดินและประมวลกฎหมายแพ่ง
และพาณิชย ์

ตามประมวลกฎหมายที่ดินมาตรา 8 บรรดา
ที่ดินทัง้หลายอนัเป็นสาธารณ สมบตัิของแผ่นดินหรือเป็น
ทรพัยส์ินของแผ่นดินนัน้ ถา้ไม่มีกฎหมายก าหนดไวเ้ป็น
อย่างอื่น ให้อธิบดีมีอ านาจหน้าที่ดูแลรักษาและ
ด าเนินการคุม้ครองป้องกัน ไดต้ามควรแก่กรณีอ านาจ
หนา้ที่ดงัว่านีร้ฐัมนตรีจะมอบหมายใหท้บวงการเมืองอื่น
เป็นผูใ้ช้ก็ได้ ที่ดินอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดิน 
ส าหรับพลเมืองใช้ร่วมกันหรือใช้เพื่อประโยชน์ของ 
แผน่ดินโดยเฉพาะ หรอืเป็นที่ดินที่ไดห้วงหา้มหรือสงวนไว้
ตามความตอ้งการของทบวงการเมืองอาจถกู ถอนสภาพ
หรือโอนไปเพื่อใช้ประโยชน์อย่างอื่นหรือน าไปจัดเพื่อ
ประชาชนไดใ้นกรณีดงัตอ่ไปนี ้

5.3.1 ที่ดินส าหรบัพลเมืองใชร้ว่มกนั ถา้ทบวง
การเมือง รฐัวิสาหกิจหรอืเอกชนจดัหาที่ดินมาใหพ้ลเมือง
ใชร้่วมกันแทนแลว้การถอนสภาพหรือโอนใหก้ระท าโดย
พระราชบญัญตัิถา้พลเมืองไดเ้ลิกใชป้ระโยชนใ์นที่ดินนัน้ 
หรือที่ดินนัน้ไดเ้ปลี่ยนสภาพไปจากการเป็นท่ีดินส าหรบั
พลเมืองใชร้่วมกัน และมิไดต้กไปเป็นกรรมสิทธ์ิของผูใ้ด
ตามอ านาจกฎหมายอื่นแลว้การถอนสภาพใหก้ระท าโดย
พระราชกฤษฎีกา 
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5.3.2 ที่ดินที่ ใช้เพื่อประโยชน์ของแผ่นดิน 
โดยเฉพาะ หรือที่ดินที่ไดห้วงหา้มหรือสงวนไวต้ามความ
ตอ้งการของทบวงการเมืองใดถา้ทบวงการเมือง นัน้เลิกใช้
หรือไม่ตอ้งการหวงหา้มหรือสงวนต่อไป เมื่อไดม้ีพระราช
กฤษฎีกาถอนสภาพแลว้คณะรฐัมนตรี จะมอบหมายให้
ทบวงการเมืองซึ่งมีหนา้ที่เป็นผูใ้ช้หรือจัดหาประโยชน์     
ก็ ได้แต่ถ้าจะ โอนต่อไปยัง เอกชน ให้กระท า โดย
พระราชบัญญัติและถ้าจะน าไปจัดเพื่อประชาชนตาม
ประมวลกฎหมายนีห้รือกฎหมายอื่น ใหก้ระท าโดยพระ
ราชกฤษฎีกา 

ตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชยม์าตรา 
1304 สาธารณสมบตัิของแผ่นดินนัน้ รวมทรพัยส์ินทุก
ชนิดของแผ่นดินซึ่งใชเ้พื่อสาธารณประโยชนห์รือสงวนไว้
เพื่อประโยชนร์ว่มกนั เช่น ที่ดินรกรา้งว่างเปลา่ และที่ดิน
ซึ่งมีผู้เวนคืนหรือทอดทิง้หรือกลับมาเป็นของแผ่นดิน  
โดยประการอื่น ตามกฎหมายที่ดิน ทรพัยส์ินส าหรับ
พลเมืองใชร้ว่มกนั เป็นตน้วา่ที่ชายตลิ่ง ทางน า้ ทางหลวง
ทะเลสาบ ทรพัยส์นิใชเ้พื่อประโยชนข์องแผ่นดินโดยเฉพาะ 
เป็นต้นว่าป้อม และโรงทหาร ส านักราชการบ้านเมือง   
เรอืรบ อาวธุยทุธภณัฑ ์

อภปิรายผล 
ในเรื่องการบริหาร บริการ บริการวิชาการ       

ในที่ดินสาธารณประโยชน์ตามประมวลกฎหมายที่ดิน
มาตรา 8 เพื่อใหต้รงตามความตอ้งการของประชาชนใน
เขตพืน้ที่ผู้ที่มีส่วนได้ส่วนเสีย และความแตกต่างหรือ
ค าตอบที่ถูกต้อง ซึ่งจะน าไปสู่การพัฒนาใช้ประโยชน์
รว่มกนัในที่ดินนัน้ในแตล่ะดา้นมีดงันี ้

1.  ดา้นความสมดุลทางธรรมชาติและการใช้
ประโยชนใ์นที่ดินสาธารณประโยชนอ์ย่างยั่งยืนในการ
ช่วยเหลือ การดแูลรกัษาพืน้ที่สาธารณะประโยชน ์ในเขต
พืน้ที่หมูบ่า้นเนินสะอาดใหอ้ยูร่ว่มกนัระหว่าง ภาครฐัและ
ประชาชนไดอ้ย่างสมดุล มีความสมัพนัธ์ สอดคลอ้งกับ
ชมุชนและเกิดความสามคัคีในทอ้งถ่ิน 

2.  การใชท้ี่ดินใหเ้กิดประโยชนส์งูสดุและเป็น
ธรรมในที่ดินสาธารณประโยชน ์การใชป้ระโยชนข์องที่ดิน
ใหเ้กิดประโยชนส์ูงสุดเพื่อลดปัญหาความขดัแยง้ เรื่อง
การปล่อยทิ ้งที่ ดินพื ้นที่ สาธารณะประโยชน์ บาง
หน่วยงานของภาครฐัถือครองที่ดินเป็นจ านวนหลายไร่ 
แต่ไม่ไดใ้ชใ้หคุ้ม้ค่าจึงท าใหท้ี่ดินสาธารณประโยชนข์อง
หมู่บา้นเนินสะอาดที่พลเมืองไม่ไดใ้ช ้ท่ีดินร่วมกัน และ
ชาวบา้นในเขตพืน้ที่ ไมไ่ดม้ีสว่นรว่มในการใชป้ระโยชน ์

3. งานการบรหิารจดัการที่ดินเพื่อใหม้ีเอกภาพ
สอดคลอ้งในการบรกิารวิชาการจดัการที่ดินที่อาศยัความ
ร่วมมือ ระหว่างภาครัฐและประชาชนทุกฝ่ายที่มี        
ส่วนเก่ียวข้อง ในการร่วมมือกัน เก่ียวกับการจัดการ    
ที่ดินสาธารณประโยชน์โดยทุกฝ่ายที่ เ ก่ียวข้อง เช่น     
ฝ่ายปกครอง ท้องถ่ิน ภาครัฐและประชาชนในทอ้งถ่ิน  
เขตพืน้ท่ีบา้นเนินสะอาด ยงัขาดความร่วมมือและการมี
ส่วนร่วมแสดงความคิดเห็นในการแก้ไขปัญหาที่ดิน 
เนื่องจาก ฝ่ายปกครอง อบต. ภาครฐัและประชาชนใน
ทอ้งถ่ิน ขาดความรูค้วามเขา้ใจดา้นกฎหมาย ไมเ่ขา้ใจ ใน
หลกัการใชท้ี่ดินสาธารณประโยชนไ์ดอ้ย่างถูกตอ้ง ตาม
ประมวลกฎหมายที่ดิน ตามประมวลกฎหมายแพ่งและ
พาณิชย ์

ตามประมวลกฎหมายที่ดิน ประมวลกฎหมาย
แพ่งและพาณิชยม์าตรา 1304 วางหลกัใหป้ระชาชนและ
ภาครฐัสามารถใชท้ี่ดินสาธารณประโยชนร์่วมกนัไดต้าม
มาตรา 8 มาตรา 20(4) ตามความเหมาะสมของสภาพ
พืน้ที่ท่ีดินในแตล่ะทอ้งที่ (ประกาศของคณะปฏิวตัิ ฉบบัที่ 
96 ลงวนัที่ 29 กมุภาพนัธ,์ 2515) 

สรุปการวิจัย 
การวิจยัปัญหาและความตอ้งการของประชาชน

ในการแก้ไขปัญหาภาครัฐในที่ดินสาธารณประโยชน ์  
เขตพืน้ที่ หมู่บา้นเนินสะอาด หมู่ 8 ต าบลนาราชควาย 
อ า เภอเมื อง  จั งหวัดนครพนม  เพื่ อพัฒนาที่ ดิ น
สาธารณประโยชน์ในท้องถ่ิน ในการบริหารจัดการ       
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การบริการวิชาการภาครฐัดา้นกฎหมายแบบมีส่วนร่วม 
ในระดบัชุมชนเขตพืน้ท่ีหมู่บา้นเนินสะอาด และหมู่บา้น
ใกล้เคียงรวิ เคราะห์หาสาเหตุที่ เ กิดความขัดแย้ง          
ทางทฤษฎีและปฏิบัติพบว่า การบริหาร การบริการ      
การบริการวิชาการของภาครฐัในที่ดินสาธารณประโยชน์
แบบมีส่วนร่วมแสดงความคิดเห็นในระดับชุมชนแก่
ประชาชนในพืน้ท่ีใหไ้ดค้วามรูค้วามเขา้ใจ รวมทัง้ ความ
ตอ้งการในการใชป้ระโยชนร์ว่มกนัในที่ดินไม่สมัพนัธต์าม
ประมวลกฎหมายที่ดินมาตรา 8 ซึ่งวางหลกับรรดาที่ดิน
ทั้งหลายอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินหรือเป็น
ทรพัยส์ินของแผ่นดินนัน้ ถา้ไม่มีกฎหมายก าหนดไวเ้ป็น
อย่างอื่ นให้อธิบดีมี อ านาจหน้าที่ ดูแลรักษาและ
ด าเนินการคุม้ครองป้องกัน ไดต้ามควรแก่กรณีอ านาจ
หนา้ที่ดงัว่านีร้ฐัมนตรีจะมอบหมายใหท้บวงการเมืองอื่น
เป็นผู้ใช้ได้ ที่ดินอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดิน 
ส าหรับพลเมืองใช้ร่วมกันหรือใช้เพื่อประโยชน์ของ 
แผน่ดินโดยเฉพาะ หรอืเป็นที่ดินที่ไดห้วงหา้มหรือสงวนไว้
ตามความตอ้งการของทบวงการเมืองอาจถกู ถอนสภาพ
หรือโอนไปเพื่อใช้ประโยชน์อย่างอื่นหรือน าไปจัดเพื่อ
ประชาชนได ้

ข้อเสนอแนะ 
ผูว้ิจยัเห็นว่าตามประมวลกฎหมายที่ดินมาตรา 

8 ที่ดินอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินสงวนหรือ    
หวงหา้มที่ดินของรฐัซึ่งมิไดม้ีบุคคลใดมีสิทธิครอบครอง
เพื่อใหป้ระชาชนใชป้ระโยชนร์่วมกัน ส าหรบัพลเมืองใช้
ร่วมกันหรือใชเ้พื่อประโยชนข์องแผ่นดินโดยเฉพาะ หรือ
เป็นที่ดินที่ไดห้วงหา้มหรือสงวนไวต้ามความตอ้งการของ
ทบวงการเมือง อาจถูก ถอนสภาพหรือโอนไปเพื่อใช้
ประโยชนอ์ย่างอื่นหรือน าไปจัดเพื่อประชาชนได้ ดงันัน้
ควรปรับปรุงแก้ไขเพิ่มเติมในการบริหารหรือบริการ
วิชาการดา้นกฎหมายของภาครฐัเก่ียวกบัที่ดินสาธารณะ
ประโยชนใ์หแ้ก่ประชาชนในเขตพืน้ที่หมู่บา้นเนินสะอาด 
หมู่ 8 ต าบลนาราชควาย อ าเภอเมือง จังหวดันครพนม   

ผูท้ี่มีส่วนไดส้่วนเสียหรือผูท้ี่ไดร้บัผลกระทบโดยตรงเขา้
มามีสว่นรว่มในการบรหิารจดัการที่ดินสาธารณประโยชน์
ตามโครงการหรือจัดกิจกรรมต่างๆ ในเขตพืน้ที่  ทั้งนี ้
เพื่อให้ประชาชนรับรู ้และเข้าถึงข้อมูลข่าวสารด้าน
กฎหมายอย่างต่อเนื่อง รวมทัง้ การติดตามตรวจสอบใน
การใชป้ระโยชนท์ี่ดินสาธารณะไดอ้ยา่งเป็นเอกภาพตอ่ไป 
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