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บทคัดย่อ 
 บทความวิจยันีมุ้ง่ตอบค าถามการวิจยัที่วา่ สมาคมคนตาบอดและคนพิการ จงัหวดัรอ้ยเอ็ด ช่วยเพิ่มการเขา้ถึงสวสัดิการ
ดา้นการพฒันาอาชีพใหแ้ก่ผูพ้ิการในจงัหวดัรอ้ยเอ็ดไดอ้ย่างไร งานวิจยันีใ้ชก้ารสมัภาษณเ์ชิงลกึเป็นเครื่องมือในการเก็บขอ้มูล 
โดยท าการสมัภาษณผ์ูใ้หข้อ้มลู ไดแ้ก่ ตวัแทนจากสมาคมคนตาบอดและคนพิการ จงัหวดัรอ้ยเอ็ด เจา้หนา้ที่จากเทศบาลต าบล
โนนชัยศรี อ าเภอโพนทอง จังหวัดรอ้ยเอ็ด เจ้าหนา้ที่ส  านกังานพัฒนาสงัคมและความมั่นคงของมนุษย์ จังหวัดรอ้ยเอ็ด และ
เจา้หนา้ที่จากกรมพัฒนาฝีมือแรงงาน จังหวัดรอ้ยเอ็ด ขอ้มูลที่เก็บรวบรวมมาไดถู้กน ามาวิเคราะหร์่วมกับขอ้มูลจากเอกสาร 
แนวคิดทฤษฎี และงานวิจยัที่เก่ียวขอ้ง 
  ผลการวิจยัพบว่า การเพิ่มการเขา้ถึงสวสัดิการดา้นการพฒันาอาชีพของผูพ้ิการของรฐัดว้ยกลุม่เครือข่าย ท าใหผู้พ้ิการ
สามารถเขา้ถึงสวสัดิการดา้นอาชีพผา่นสมาคมคนตาบอดและคนพิการ จงัหวดัรอ้ยเอ็ด สมาคมฯ มีบทบาทหลกั 2 ประการ ไดแ้ก่ 
การจดัท าฐานขอ้มลูคนพิการ และการติดตามและดแูลผลประโยชนใ์หแ้ก่ผูพ้ิการในจงัหวดัรอ้ยเอ็ด นอกจากนี ้สมาคมฯยงัมีสว่น
ช่วยผูพ้ิการใหส้ามารถ 1) เขา้ถึงเงินอดุหนนุเพื่อการจดัอบรมดา้นการพฒันาอาชีพ ปีละ 50,000 บาท จาก 3 หน่วยงานของรฐั 
ไดแ้ก่ ส  านกังานพฒันาสงัคมและความมั่นคงของมนษุย์ จงัหวดัรอ้ยเอ็ด ส านกังานพฒันาฝีมือแรงงาน จงัหวดัรอ้ยเอ็ด เทศบาล
ต าบลโนนชยัศร ีซึง่สมาคมฯ ใชจ้ดัโครงการอบรมดา้นการพฒันาอาชีพใหแ้ก่ผูพ้ิการใน จงัหวดัรอ้ยเอ็ด และเป็นการเตรียมความ
พรอ้มใหค้วามรูก้่อนประกอบอาชีพท่ีเหมาะสมแก่ผูพ้ิการและสมาคมฯ และ 2) เขา้ถึงเงินกูไ้มม่ีดอกเบีย้เพื่อเป็นทนุประกอบอาชีพ 
โดยสมาคมฯ เป็นตวัเช่ือมประสานใหผู้พ้ิการที่เป็นสมาชิกใหส้ามารถเขา้ถึงเงินกูย้ืมจากกองทนุสง่เสริมและพฒันาคณุภาพชีวิตผูพ้ิการ 
และใหก้ารประกอบอาชีพอิสระประสบความส าเรจ็และมีรายไดท้ี่มั่นคง ซึง่เป็นการกูย้ืมเงินที่ไมเ่สยีดอกเบีย้ตลอดระยะเวลา 5 ปี 

ค าส าคัญ: สวสัดิการสงัคม  การพฒันาอาชีพ  ผูพ้ิการ  สมาคม  เครอืขา่ย 

Abstract 
This research held a research question that how did the Association of the Blind and Persons with 

Disabilities improve the professional development of persons with disabilities in Roi-Et province? This research used 
in-depth interview to gather information from representatives from the Association of the Blind and Disability person 
Roi-Et province, local government officials from the Nonchaisri sub-district, Ponthong district, Roi-Et province, officials 
from the Social Development and Human Security Office, Roi-Et province, and officials from the Department of Skill 
Development, Roi-Et province. The gathered information then was analyzed along with information from secondary 
research and documents.  
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  The results found that the Association of the Blind and Persons with Disabilities helped improved the 
professional development of persons with disabilities in Roi-Et province. Persons with disabilities could access to 
professional development via the association’s programs. The association had 2 main roles, which were creating of 
database of persons with disabilities and following up and looking out for benefits of persons with disabilities 
disability person in Roi-Et province. Moreover, with the association’s assistance, the persons with disabilities could:  
1) access to funding of 50,000 bath per year for skill development trainings from 3 government departments (the 
Social Development and Human Security, Skill Development, and the local government of Nonchaisri sub-district, 
Ponthong district, Roi-Et province; and 2) access to loans without interests (for 5 years) from the Career Development 
for Persons with Disabilities Fund for a career setup, which was coordinated by the association to ensure that the 
loans used for career advancement and better earning of persons with disabilities. 

Keywords: social welfare,  professional development,  persons with disabilities,  association,  partnerships 

ความเป็นมาของปัญหา 
 การจดัสวสัดิการสงัคม (Social welfare) เป็นหนา้ที่
ส  าคัญของรฐัที่ต้องดูแลรับผิดชอบประชาชนที่ได้รับความ
เดือดรอ้นใหส้ามารถเขา้ถึงบริการทางสังคมขั้นพืน้ฐานได ้
สวสัดิการสงัคมสามารถจดัในรูปแบบโครงการหรอืบรกิารจาก
ภาครัฐและหน่วยงานที่ เ ก่ียวข้อง  โดยจัดขึ ้น เพื่ อ เ ป็น
หลกัประกนัความมั่นคงของชีวิตใหแ้ก่ประชาชน (ระพีพรรณ 
ค าหอม, 2549) ผูพ้ิการเป็นกลุม่คนตอ้งพึ่งพิงสวสัดิการสงัคม
และความช่วยเหลอืจากรฐั เพราะเป็นกลุม่ที่มีความเปราะบาง
และเผชิญความเสี่ยงในหลากหลายมิติ ที่เป็นผลมาจาก
ขอ้จ ากดัทางกายภาพและทพุพลภาพของตน  

รฐับาลทกุสมยัไดใ้หค้วามส าคญักบัการดแูลผูพ้ิการ 
มีนโยบายต่างๆ เพื่อปรบัปรุง พัฒนาบริการสาธารณะและ
สวสัดิการของรฐัใหส้ามารถตอบสนองต่อความตอ้งการของ  
ผูพ้ิการ ท าใหผู้พ้ิการไดร้บับรกิารและความช่วยเหลอืตามสทิธิ
ขัน้พืน้ฐาน สามารถเขา้ถึงสวสัดิการของรฐัอยา่งเทา่เทียมและ
ทั่วถึง และสามารถพฒันาศกัยภาพของตนใหส้ามารถพึ่งพา
ตนเองได ้โดยเฉพาะอย่างยิ่งใหม้ีอาชีพ มีคุณภาพที่ชีวิตที่ดี 
และอยูใ่นสงัคมไดอ้ยา่งมีคณุค่าและมีศกัดิ์ศรีเช่นคนทั่วไปได ้
(วิจารณ ์พานิช, 2555) การฟ้ืนฟูสมรรถภาพดา้นอาชีพใหก้บั
ผูพ้ิการจึงเป็นหนทางหนึ่งที่ภาครฐัด าเนินการมาโดยตลอด 
ถึงแม้ว่าการส่งเสริมอาชีพให้แก่ผู้พิการเป็นภารกิจหลัก         
ที่ส  าคัญของภาครัฐ แต่การด าเนินงานเพียงล าพังอาจจะ     
ไม่สามารถตอบสนองต่อความตอ้งการของผูพ้ิการไดอ้ย่าง
รวดเร็ว ทั่วถึง และเท่าเทียม ดว้ยสาเหตุนี ้หน่วยงานภาครฐั  

จึงตอ้งรว่มมือกบัหนว่ยงานเอกชน และเครอืขา่ยผูพ้ิการ ไมว่า่
จะเป็นเครือข่ายที่ไม่เป็นทางการและเป็นทางการ เช่น มลูนิธิ 
และสมาคมคนตาบอดและผูพ้ิการ ในการจัดสวสัดิการดา้น
การพัฒนาอาชีพใหแ้ก่ ผูพ้ิการในจังหวัดต่างๆ ทั่วประเทศ    
ใหม้ีประสิทธิภาพสงูสดุ ดงันัน้ งานวิจยันีจ้ึงมุ่งศึกษาบทบาท
ของสมาคมคนตาบอดและคนพิการในการเพิ่มการเข้าถึง
สวัสดิการด้านการพัฒนาอาชีพให้แก่ผู้พิการในจังหวัด
รอ้ยเอ็ด เพื่อเป็นการถอดบทเรยีน และท าความเขา้ใจเก่ียวกบั
ความร่วมมือระหว่างภาครฐัและเครือข่าย ผูพ้ิการในการจัด
สวสัดิการดา้นการพฒันาอาชีพใหแ้ก่ผูพ้ิการ 
 
วัตถุประสงคข์องการวิจัย  
  1. เพื่อศกึษาบทบาทของสมาคมคนตาบอดและคน
พิการ จังหวัดรอ้ยเอ็ดในการจัดสวัสดิการด้านการพัฒนา
อาชีพแก่คนพิการ 
  2. เพื่อศึกษาการเข้าถึงบริการ ทรัพยากร และ
โอกาส ของคนพิการจากหน่วยงานรฐัผ่านสมาคมคนตาบอด
และคนพิการ จงัหวดัรอ้ยเอ็ด  
 
วิธีด าเนินการวิจัย  
  ขั้นตอนที่ 1 บทความงานวิจัยนีเ้ป็นการวิจัยเชิง
คณุภาพ (Qualitative research) โดยใชแ้บบสมัภาษณเ์ชิงลกึ
กึ่งโครงสรา้ง โดยการสังเคราะห์จากข้อมูลศึกษาเอกสาร 
(Document research) ที่เป็นแหล่งขอ้มูล ไดแ้ก่ แนวคิด 
ทฤษฎี ดงันี ้
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  1.  แนวคิดเก่ียวกบัคนพิการ 
  2.  แนวคิดเก่ียวกบัคณุภาพชีวิตของคนพิการ 
  3.  แนวคิดเก่ียวกบัสวสัดิการของคนพิการ 
  4.  แนวคิดเก่ียวกบัอาชีพของคนพิการ 
  5.  แนวคิดเก่ียวกบัสทิธิตา่งๆ ของคนพิการ 
   ขั้นตอนที่ 2 กลุ่มเป้าหมาย ได้แก่ ตัวแทนจาก
สมาคมคนตาบอดและคนพิการ จงัหวัดรอ้ยเอ็ด (6 คน) เป็น
การเลือกแบบเฉพาะเจาะจง โดยเลือกบุคคลที่มีบทบาท
ส าคัญในการขับเคลื่อนสมาคมคนตาบอดและ คนพิการ
จังหวัดร้อยเอ็ด เจ้าหน้าที่จากเทศบาลต าบล โนนชัยศร ี
อ าเภอโพนทอง จังหวดัรอ้ยเอ็ด (เทศบาลต าบลโนนชัยศรี  
เป็นต้นแบบที่ดีที่ให้ค  าปรึกษา ให้ค าแนะน าต่างๆ ให้กับ      
คนพิการในเรื่องของการจัดตั้งกลุ่มสมาคมขึน้มา ท าให้
สมาคมคนตาบอดและคนพิการ จังหวัดร้อยเอ็ด  มีความ     
เข็มแข็งมากกวา่สมาคมกลุม่อื่นๆ) เจา้หนา้ที่ส  านกังานพฒันา
สังคมและความมั่นคงของมนุษย์ จังหวัดร้อยเอ็ด  และ
เจ้าหน้าที่จากกรมพัฒนาฝีมือแรงงานจังหวัดรอ้ยเอ็ดเป็น    
ผูใ้หข้อ้มลู ซึ่งเป็นผูด้  าเนินงานหลกัในการปฏิบตัิงานในพืน้ที่  
อีกดว้ย 
  ขั้นตอนที่ 3 เครื่องมือการวิจยั ไดแ้ก่ แบบสมัภาษณ์
จากแนวคิดทฤษฎีที่เก่ียวขอ้ง โดยออกแบบสมัภาษณ์เป็น
แบบกึ่งโครงสรา้ง และกลุม่เปา้หมายในการสมัภาษณ ์
  ขั้นตอนที่ 4  การ เ ก็บรวบรวมข้อมูล  ผู้วิ จัย ได้
ด  าเนินการประสานงานไปยงัสมาคมคนตาบอดและคนพิการ 
จังหวดัรอ้ยเอ็ดและหน่วยงานภาครฐัที่เก่ียวขอ้งกับงานการ
สง่เสรมิอาชีพคนพิการที่สามารถเขา้ถึงกลุม่เป้าหมายได ้โดยใช ้
2 วิธีคือ 1) การสมัภาษณเ์ชิงลกึ โดยการสมัภาษณค์รัง้นีเ้ป็น
แบบกึ่งโครงสร้างและไม่เป็นโครงสร้าง ซึ่งท าให้สามารถ
สมัภาษณถ์ึงประเด็นอื่นๆ ได ้ 2) การวิเคราะหข์อ้มลูเอกสาร   
ที่เก่ียวขอ้ง เช่น แนวคิดทฤษฎี และงานวิจยัที่เก่ียวขอ้ง 
 ขั้นตอนที่ 5  การวิเคราะหข์อ้มูล จะใชก้ารวิเคราะห์
ขอ้มลูของงานวิจยันีใ้ชก้ระบวนการวิเคราะหแ์บบแก่นสาระ 
 
ผลการวิจัย 
 สมาคมคนตาบอดและคนพิการ จังหวัดร้อยเอ็ด 
จัดตัง้ขึน้เมื่อวนัที่ 15 พฤษภาคม พ.ศ. 2548 การจัดตัง้และ
การด าเนินงานของสมาคมฯ ไดร้บัการสนบัสนุนจากส านกังาน

พัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ จังหวัดร้อยเอ็ด      
ซึ่งเป็นหน่วยงานภาครฐัหลกัที่มีภารกิจในการจัดสวัสดิการ
เพื่อผูพ้ิการ สมาคมฯ ท าหนา้ที่เป็นช่องทางใหผู้พ้ิการสามารถ
เข้าถึงสวัสดิการและสิทธิประโยชน์ของผู้พิการ และเป็น
ศูนยก์ลางรบัการสนบัสนุนจากหน่วยงานของรฐัต่างๆ ที่จัด
งบประมาณและความช่วยเหลือในรูปแบบเงินอุดหนุนและ
เงินกูไ้ม่มีดอกเบีย้ใหแ้ก่ผูพ้ิการ เพื่อด าเนินงานส่งเสริมและ
พฒันาคุณภาพชีวิตผูพ้ิการใหด้ียิ่งขึน้ สวัสดิการและสิทธิ
ประโยชนท์ี่ผูพ้ิการสามารถเขา้ถึงไดโ้ดยผา่นสมาคมฯ มีดงันี ้
  1.  บทบาทของสมาคมคนตาบอดและคนพิการ 
จังหวัดร้อยเอ็ด ในการจัดสวัสดิการด้านการพัฒนา
อาชีพแก่ผูพ้ิการ ผลการศกึษาพบวา่ 
  1.1  การจัดท าฐานขอ้มูลผูพ้ิการ ส านกังานพฒันา
สังคมและความมั่นคงของมนุษย์ จังหวัดร้อยเอ็ด  เป็น
หนว่ยงานหลกัในการจดัท าฐานขอ้มลูผูพ้ิการดา้นการสง่เสริม
อาชีพและสามารถประสานงานข้อมูลเพื่อส่งเสริมการ
ประกอบอาชีพของผูพ้ิการไดอ้ย่างครบวงจร และเพื่อใหก้าร
ประกอบอาชีพของผู้พิการนั้น ประสบผลส าเร็จอย่างมี
ประสิทธิภาพมากยิ่งขึน้ จากการท าฐานขอ้มลูของสมาคมฯ 
ดงันัน้ “ทางสมาคมฯไดใ้หส้  านกังานพฒันาสงัคมและความ
มั่นคงของมนุษย ์จังหวัดรอ้ยเอ็ดเป็นหน่วยงานหลกัในการ
จัดท าฐานขอ้มูลผูพ้ิการดา้นการส่งเสริมอาชีพและสามารถ
ประสานงานขอ้มลูเพื่อสง่เสรมิการประกอบอาชีพของผูพ้ิการได ้
และขอ้มลูนีส้ามารถน าขอ้มลูไปพฒันาตอ่ไดอ้ีกดว้ย” เสาวนีย ์
บบุผาล ิ(2564) การจดัท าฐานขอ้มลูดงักลา่วนี ้มีความส าคญั
ต่อการขบัเคลื่อนและติดตามการบงัคบัใชก้ฎหมาย นโยบาย 
ยทุธศาสตร ์แผนงาน เพื่อการสง่เสรมิและพฒันาคณุภาพชีวิต
ผูพ้ิการภายในจงัหวดั รวมทัง้ผลกัดนัใหม้ีการผนวกรวมประเด็น
ผูพ้ิการเขา้สูก่ารพฒันากระแสหลกัและสรา้งความเขม้แข็งใหก้บั
องคก์รของผูพ้ิการใหส้ามารถท าหนา้ที่พิทกัษ์สิทธิผูพ้ิการได้
อยา่งมีประสทิธิภาพ 
  1.2  การติดตามและดแูลผลประโยชนใ์หแ้ก่ ผูพ้ิการ 
สมาคมคนตาบอดและคนพิการ จงัหวดัรอ้ยเอ็ด มีคณะกรรมการ
บรหิารสมาคมฯ ที่มาจากการเลือกตัง้ของสมาชิก ประกอบดว้ย 
ต าแหน่งประธาน รองประธาน เหรญัญิก บญัชี เลขานุการ 
ผูช้่วยเลขานุการ และคณะบริหารจัดการที่ด  าเนินการแก้ไข
ปัญหาสมาคมฯ อ านวยความสะดวก การใหค้วามรู ้การก ากบั
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ติดตาม การรกัษาผลประโยชนข์องสมาชิกและสวสัดิการต่างๆ 
มีการรายงานผลการด าเนินงานจัดท าบญัชีรายรบั รายจ่าย 
รายงานงบทางการเงินทุกครั้งที่มีการประชุมใหญ่สามัญ
ประจ าปีและมีกรรมการตรวจสอบการด าเนินงานเพื่อใหก้าร
ด าเนินงานนัน้เป็นไปในทิศทางที่ก าหนดไว ้
  บทบาทส าคญัยิ่งอีกอยา่งหนึง่ของสมาคมฯ คือ การ
เป็นตวัเช่ือมใหผู้พ้ิการท่ีเป็นสมาชิกของสมาคมฯไดเ้ขา้ถึงเงิน
กูย้ืมจากกองทนุสง่เสรมิและพฒันาคณุภาพชีวิตผูพ้ิการที่ทาง
สมาคมฯ ไดจ้ดัตัง้ขึน้มาโดยมีวตัถปุระสงคห์ลกัเพื่อใหผู้พ้ิการ
สามารถเขา้ถึงแหล่งเงินทุนได ้เพื่อเป็นการพฒันาศกัยภาพ
ของผูพ้ิการ และเพื่อใหก้ารประกอบอาชีพอิสระของผูพ้ิการ
ประสบความส าเรจ็และมีรายไดท้ี่มั่นคง  
  นอกจากนีผ้ลของการศึกษาบทบาทของสมาคม   
คนตาบอดและคนพิการ จังหวดัรอ้ยเอ็ดในการจดัสวสัดิการ
ดา้นการพัฒนาอาชีพแก่ผู้พิการ พบว่าเป็นไปตามแนวคิด
เก่ียวกบัสทิธิตา่งๆ ของ คนพิการ  
  2.  การเข้าถึงบริการ ทรัพยากร และโอกาส 
ของผู้พิการจากหน่วยงานรัฐผ่านสมาคมคนตาบอดและ
คนพิการ จังหวัดร้อยเอ็ด ผลการศกึษาพบวา่ 
 2.1  เงินอุดหนุนเพื่อการจัดอบรมดา้นการพัฒนา
อาชีพ หน่วยงานรฐั 3 หน่วยงาน ไดแ้ก่ ส  านกังานพฒันาสงัคม
และความมั่นคงของมนษุย ์จงัหวดัรอ้ยเอ็ด ส านกังานพฒันา
ฝีมือแรงงานจงัหวดัรอ้ยเอ็ด และเทศบาลต าบลโนนชยัศรี ให้
การสนับสนุนงบประมาณเงินอุดหนุน ปีละ 50,000 บาท 
ใหก้ับสมาคมฯ เพื่อจัดโครงการอบรมดา้นการพฒันาอาชีพ
ให้กับผู้พิการในจังหวัดร้อยเอ็ด  และยังเป็นการเตรียม      
ความพร้อมให้ความรู้ก่อนประกอบอาชีพที่ เหมาะสมแก่        
ผูพ้ิการ และสมาคมฯ ยงัไดม้ีการพฒันาบทบาทในการจดัท า
หลักสูตรการฝึกอาชีพที่ตรงกับความต้องการของผู้พิการ   
และจดัท าหลกัสตูรการฝึกอาชีพท่ีสามารถตอ่ยอดอาชีพใหแ้ก่
ผู้พิการ โดยมีการพัฒนาหลักสูตรการฝึกอาชีพผู้พิการใน
รูปแบบของหลกัสูตรประกอบไปดว้ยหลกัสูตรการฝึกอาชีพ
ระยะสัน้ - ระยะยาวตั้งแต่ 3 วัน จนถึง 1 สัปดาห์ เพื่อให้
เนือ้หาหลักสูตรมีความสอดคลอ้งและเหมาะสมกับสภาพ
ความพิการแต่ละประเภทแต่ละอาชีพทางสมาคมฯ ไดจ้ัดท า
โครงการเพื่อพฒันาศกัยภาพผูพ้ิการ มีดงันี ้ 

  2.1.1  โครงการฝึกอาชีพในการซ่อมเครื่องใชไ้ฟฟ้า
และอิเลก็ทรอนิกสส์  าหรบัผูพ้ิการ โดยกรมพฒันาฝีมือแรงงาน
จงัหวดัรอ้ยเอ็ด จดัอบรมใชเ้วลาจดัฝึกอบรมโครงการ 7 วนั  
  2.1.2  โครงการฝึกอาชีพการตดัผมเพื่อเป็นช่างตดัผม
ส าหรับผู้พิการ จัดฝึกอบรมโดย เทศบาลต าบลโนนชัยศรี
รว่มกบัรา้นเพื่อนผมในการใหค้วามรู ้ทกัษะตา่งๆ แก่ผูพ้ิการ  
  2.1.3  หลกัสตูรฝึกอาชีพการตดัเสือ้ผา้ และหลกัสตูร
ฝึกอาชีพนวดแผนไทยแก่ผู้พิการ จัดอบรมโดยส านักงาน
พฒันาสงัคมและความมั่นคงของมนษุย ์จงัหวดัรอ้ยเอ็ด 
  2.1.4  โครงการฝึกอบรมการท าพรมเช็ดเทา้จากเศษผา้ 
จดัโครงการและใหค้วามรูโ้ดยเทศบาลต าบลโนนชยัศรี  
  2.1.5  โครงการฝึกอบรมส าหรับผู้พิการหลักสูตร 
การสานตะกรา้เชือกมัดฟาง โครงการฝึกอบรมหลกัสูตร     
การสานตะกรา้พลาสติก โครงการฝึกอบรมอาชีพท าพรมเช็ดเทา้
และถักสานเปลนอนจากเศษผา้ โครงการฝึกอบรมส าหรบั     
ผู้พิการหลักสูตรการฝึกอาชีพตัดเย็บเสือ้ผ้า กระเป๋า และ
รองเทา้ จดัโดยส านกังานพฒันาสงัคมและความมั่นคงของ
มนษุย ์จงัหวดัรอ้ยเอ็ดรว่มกบัเทศบาลต าบลโนนชยัศรี  
  2.1.6  โครงการอบรมความรูช้่องทางการประกอบ
อาชีพแนวใหม่ต่อยอดการท าธุรกิจ เพื่อขยายกิจการใหแ้ก่     
ผูพ้ิการ เช่น การท ากิจการเพื่อสงัคมเพื่อคนพิการ (Social 
Enterprise: SE) ตามพระราชบัญญัติคณะกรรมการสรา้ง
เสรมิกิจการเพื่อสงัคมแหง่ชาติอาศยัหลกัเกณฑแ์ละวิธีการยื่น
ค าขอหนังสือรับรองกิจการ เพื่อสังคม พ.ศ. 2561 การ
รวมกลุ่มประกอบอาชีพ การพัฒนาผลิตภัณฑ์ การท า
การเกษตร สมารท์ฟารม์เมอร ์การขายของ Online การท า
แผนธุรกิจ เป็นตน้ 
  ดงันัน้ หากผูพ้ิการตอ้งการของบประมาณสนบัสนุน
หรือโครงการต่างๆ จากหน่วยงานรัฐจะต้องมีการจัดตั้ง      
กลุ่มชมรม และสมาคม โดยจะต้องขอจดทะเบียนกับ        
องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินและเป็นผู้ร ับรองการจัดตั้ง        
เพื่อน ามาแนบในเอกสารในการเขียนโครงการของบประมาณ
ในการฝึกอบรมพฒันาอาชีพผูพ้ิการกบัหน่วยงานรฐั โดยปกติ 
สมาคมฯ จะไดโ้ครงการจาก พมจ.รอ้ยเอ็ด ประมาณปีละ       
3-4 โครงการ และ พมจ.รอ้ยเอ็ด จะใหง้บประมาณกบัสมาคมฯ   
มาบริหารจัดการเอง ท าใหส้มาคมฯ สามารถหาวสัด ุอปุกรณ ์
และวิทยากร ตามความตอ้งการได ้ดังนัน้สมาคมคนตาบอด
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และคนพิการ จังหวัดร้อยเอ็ดจึงท าหน้าที่หลักในการขอ
งบประมาณจากหน่วยงานรฐัเพื่อน างบประมาณที่ไดม้าจัด
โครงการฝึกอบรมใหแ้ก่ผูพ้ิการตอ่ไป 
  การฝึกอบรมพัฒนาอาชีพใหแ้ก่ผู้พิการยังสมารถ
พัฒนาบุคลากรในสมาคมฯ ในการพัฒนาศักยภาพ          
องคค์วามรูใ้นดา้นการสรา้งอาชีพแก่ผูพ้ิการท่ีมีความสามารถ
ถ่ายทอดองคค์วามรูต้่างๆ หรือเป็นวิทยากรในการฝึกอบรม
ให้แก่สมา ชิกในสมาคมและกลุ่มต่า ง ๆ  ที่ สนใจ  เช่ น           
กลุม่แมบ่า้น กลุม่ชมรมผูส้งูอาย ุพรอ้มทัง้ยงัน าเอาสินคา้จาก
กลุ่มต่า งๆ  มาจ าหน่ายอีกด้วย  ดังความคิด เห็นจาก             
ค าสัมภาษณ์ เช่น “มีการติดต่อจากกลุ่มแม่บ้านให้ไปเป็น
วิทยากรในการฝึกอบรมท าพรมเช็ดเทา้จากเศษผา้ก็ไดช้ั่วโมงละ 
300 บาท และก็มีจากหน่วยงานอื่นติดต่อเขา้มาใหไ้ปเป็น
วิทยากรหลายที”่ เสาวนีย ์บบุผาล ิ(2564) 
  นอกจากนี ้การฝึกอบรมอาชีพให้ผู้พิการจนเกิด
ความช านาญ และผูพ้ิการไดน้ าความรูท้ี่ไดม้าถ่ายทอดองค์
ความรูใ้หแ้ก่บคุคลอื่นได ้ซึ่งเป็นการสรา้งรายไดใ้หแ้ก่ผูพ้ิการ
ในทางออ้ม และยงัท าใหผู้พ้ิการเกิดการภาคภูมิใจในตนเอง
มากขึน้ 
  2.2  เงินกู้ไม่มีดอกเบีย้เพื่อเป็นทุนประกอบอาชีพ 
สมาคมคนตาบอดและคนพิการ จงัหวดัรอ้ยเอ็ดเป็นตวัเช่ือม
ใหผู้พ้ิการท่ีเป็นสมาชิกสมาคมฯ ไดเ้ขา้ถึงเงินกูย้ืมจากกองทนุ
ส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ จ านวนเงินกู้ยืม     
ที่ผูพ้ิการสามารถกูย้ืมได ้คือ 

  2.2.1  ผูพ้ิการสามารถกูไ้ดค้นละไมเ่กิน 30,000 บาท  
  2.2.2  หากผู้พิการมีความประสงค์ที่จะกู้ยืมเงิน   
เกินกว่าวงเงินที่ก าหนด ใหม้ีการพิจารณาเป็นรายๆ ไป โดย  
ไมเ่กิน 60,000 บาท  
  การกูเ้งินที่ไมเ่สยีดอกเบีย้ตลอดระยะเวลา 5 ปี และ
ผ่อนช าระภายในระยะเวลาไม่เกิน 5 ปี ดงันัน้หากค านวณ     
ที่เงินกู ้30,000 บาท ก็เทา่กบัวา่ จะตอ้งจ่ายคืนปีละ 6,000 บาท 
หรือเดือนละ 500 บาทต่อเดือน จึงนับไดว้่าทางสมาคมฯ 
จดัตัง้กองทนุคนตาบอดและคนพิการ จงัหวดัรอ้ยเอ็ด นีข้ึน้มา
สามารถช่วยสรา้งโอกาสการเขา้ถึงเงินทุนให้ผูพ้ิการได ้ดัง
ความคิดเห็นไดจ้ากค าสมัภาษณน์ี ้“ผมไดย้ืมเงินจากกองทนุฯ       
มาลงทุนชือ้เศษผา้มาสานเปลขาย ถ้าไม่มีกองทุนฯ ที่ทาง

สมาคมฯ จดัขึน้ ผมก็ไม่รู ้จะหาเงินจากทางไหนมาชือ้เศษผา้ 
ผมดีใจมาก ที่ท าใหผ้มมีรายได”้ ประมวล เจรญิเขต (2564) 
   ตัง้แต่มีการจัดตัง้กองทนุฯ สมาคมคน ตาบอดและ
คนพิการ จังหวัดร้อยเอ็ด มีผู้พิการที่ ได้รับเ งินกู้ยืมเพื่อ
ประกอบอาชีพ จากกองทนุฯ เพิ่มขึน้จาก 52 คน มาเป็น 286 
คน จากจ านวนสมาชิกทัง้หมด 348 คน ในปัจจุบนั คิดเป็น
รอ้ยละ 82.18 จากจ านวนทัง้หมดจ านวนคนที่เพิ่มขึน้นีแ้สดงให้
เห็นว่า จ านวนผู้พิการมีความต้องการเงินทุนเพื่อน ามา
ประกอบอาชีพมีจ านวนเพิ่มมากขึน้ และผู้พิการเหล่านี  ้       
ไม่สามารถกูย้ืมเงินจากสถาบนัการเงินอื่นๆ ได ้ดังนัน้ การมี
กองทุนฯ เพื่อใหผู้พ้ิการสามารถเขา้ถึงแหล่งเงินทุนได ้และมี
ระบบการบรหิารจดัการ ติดตาม และประเมินผลผูพ้ิการท่ีกูย้ืม
เงินทุนไปประกอบอาชีพจากกองทุนฯ ของสมาคมฯ อย่างมี
ประสิทธิภาพ สมาคมฯ จึงสามารถเช่ือมต่อผูพ้ิการในจงัหวดั
รอ้ยเอ็ดไปสู่บริการ ทรัพยากร และโอกาสต่างๆ ได้ดียิ่งขึน้ 
นอกจากนี ้ฐานขอ้มลูของสมาคมฯ ยงัสามารถน ามาวิเคราะห์
เพื่อก าหนดแนวทางในการพัฒนาคุณภาพชีวิตของผูพ้ิการ 
และการประกอบอาชีพมีรายไดอ้ยา่งมั่นคงตอ่ไป  
  นอกจากนีผ้ลของการเขา้ถึงบริการ ทรพัยากร และ
โอกาส ของผูพ้ิการจากหน่วยงานรฐัผ่านสมาคมคนตาบอด
และคนพิการ จังหวดัรอ้ยเอ็ด เป็นไปตามแนวคิดเก่ียวกับ
สวสัดิการของคนพิการ  
 
อภปิรายผล 
  บทบาทของสมาคมคนตาบอดและคนพิการ จงัหวดั
รอ้ยเอ็ดในการจัดสวสัดิการดา้นการพฒันาอาชีพแก่ผูพ้ิการ 
จากผลการศกึษาพบวา่ การจดัท าฐานขอ้มลูผูพ้ิการ โดยทาง
สมาคมคนตาบอดและคนพิการ จังหวัดร้อยเอ็ด  ได้ให้
ส  านักงานพัฒนาสงัคมและความมั่นคงของมนุษย ์จังหวัด
รอ้ยเอ็ด เป็นหน่วยงานหลกัในการจัดท าฐานขอ้มูลผูพ้ิการ
ดา้นการสง่เสรมิอาชีพและสามารถประสานงานขอ้มลู ศึกษา 
วิเคราะห์ ส  ารวจและรวบรวมข้อมูลเก่ียวกับผู้พิการ และ
สถานการณ์เ ก่ียวกับคุณภาพชีวิตของผู้พิการ เพื่อเป็น
ประโยชนใ์นการฟ้ืนฟสูมรรถภาพผูพ้ิการรวมทัง้จดัท าแผนงาน 
และผลักดันยุทธศาสตร์สู่การปฏิบัติ  รวมทั้งติ ดตาม
ประเมินผลการปฏิบตัิตามนโยบายและแผนงานดา้นผูพ้ิการ
ตอ่ไป  
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  ส่ ว นบ ทบ าท ใ น ด้ า น ก า ร ติ ด ต า ม แ ล ะ ดู แ ล
ผลประโยชนใ์หแ้ก่ผูพ้ิการ ผูน้  าสมาคมฯ หรือผูแ้ทนสมาคมฯ 
มีความเสยีสละและอดทน มีการบรหิารงานดว้ยความโปรง่ใส 
มีคุณธรรม และมีกฎระเบียบข้อบังคับของสมาคม หรือ
วฒันธรรมของสมาคมที่มีความชัดเจน มีการประชุมสมาชิก
อย่างสม ่าเสมอ มีการแบ่งเงินปันผลอย่างสม ่าเสมอ เปิด
โอกาสใหม้ีการปรึกษาหารือและการมีสว่นร่วมในหมู่สมาชิก 
ซึ่งสอดคลอ้งกับส านักงานส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิต 
คนพิการแห่งชาติ (2557) ศึกษารูปแบบและแนวทางการ
ส่งเสริมกลุ่มอาชีพ เกิดการรวมกลุ่มกันมี 2 ลกัษณะ ดังนี ้
ลกัษณะแรกเป็นการรวมตวักนัแบบไม่เป็นทางการ โดยไม่ได้ 
จดทะเบียนเป็นองคก์ร ไดแ้ก่ กลุ่มเพาะเห็ดส าหรบัคนพิการ 
กลุ่มสตรีพิการ และลกัษณะที่สองเป็นการรวมตวักัน โดยมี
การจดทะเบียนอย่างเป็นทางการ ในรูปแบบของสมาคม/
สหกรณไ์ดแ้ก่ กลุม่เกษตรกรคนพิการผูเ้ลีย้งแพะ กลุม่อาชีพ
นวดสมาคมคนตาบอด เป็นต้น อย่างไรก็ตาม รูปแบบการ
รวมกลุม่ลกัษณะที่ 2 นี ้มีกฎระเบียบและมีขอ้ตกลงที่เป็นลาย
ลักษณ์อักษรอย่างชัด เจนว่าด้วยเรื่องของอาชีพที่ จะ
ด าเนินการนัน้ การแบ่งปันผลประโยชนร์ายไดท้ี่มาจากการ
รวมกลุม่ นอกจากนีรู้ปแบบของการรวมกลุม่ทัง้ 2 ลกัษณะ
เป็นการรวมกลุม่ของเครอืขา่ยความพิการเฉพาะประเภท และ
ความพิการหลายๆ ประเภทในกลุม่เดียวกนั 
  นอกจากนีผ้ลของการศึกษาบทบาทของสมาคมคน
ตาบอดและคนพิการ จงัหวดัรอ้ยเอ็ดในการจดัสวสัดิการดา้น
การพฒันาอาชีพแก่ผูพ้ิการ พบว่าเป็นไปตามแนวคิดเก่ียวกบั
สิทธิต่างๆ ของคนพิการ สิทธิคนพิการในพระราชบัญญัติ
ส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ ตามมาตรา 20 
กล่าวว่า คนพิการมีสิทธิเข้าถึงและใช้ประโยชน์ได้จาก         
สิ่งอ านวยความสะดวกอนัเป็นสาธารณะตลอดจนสวสัดิการ
และความช่วยเหลอือื่นจากรฐั 
 การเขา้ถึงบริการ ทรพัยากร และโอกาสของผูพ้ิการ
จากหนว่ยงานรฐัผา่นสมาคมคนตาบอดและคนพิการ จงัหวดั
รอ้ยเอ็ด จากผลการศกึษาพบวา่ เงินอดุหนนุเพื่อการจดัอบรม
ดา้นการพฒันาอาชีพ การที่หน่วยงานรฐัเขา้มาใหค้วามส าคญั
และมีบทบาทในการใหเ้งินอดุหนนุเพื่อใหท้างสมาคมฯ ไดจ้ดั
อบรมดา้นการพฒันาอาชีพใหแ้ก่ผูพ้ิการ ฝึกอบรมใหค้วามรู้
ทักษะต่างๆ เพื่อท าให้ผู้พิการมีความรู้และเ กิดความ
เช่ียวชาญในการประกอบอาชีพมากขึน้ นบัว่าเป็นโอกาสที่ดี

ส  าหรบัผูพ้ิการทุกคนอย่างมากในการที่จะไดเ้รียนรูเ้ก่ียวกับ
อาชีพเฉพาะทางต่างๆ เพื่อเป็นความรูใ้นการน าไปประกอบ
เป็นอาชีพของตัวเองในอนาคตต่อไป ซึ่งสอดคลอ้ง จิตติมา 
คิม้สุขศรี (2550) ได้น าเสนอบทบาทหน้าที่ของศูนย์ฟ้ืนฟู
อาชีพผูพ้ิการ กรณีศึกษาศนูยฟ้ื์นฟูอาชีพผูพ้ิการพระประแดง 
ซึง่มี 3 ดา้น คือ 1) ดา้นการบริการใหค้  าปรกึษา ดา้นอาชีพแก่
ผูพ้ิการในดา้นตา่งๆ 2) ดา้นการฟ้ืนฟสูมรรถภาพทางอาชีพของ
ผูพ้ิการ มีการจดัหลกัสตูรการฝึกอาชีพใหก้บัผูพ้ิการ โดยการ
น าบุคลากรที่มีความรูค้วามสารถมาถ่ายทอดความรูแ้ละ
เทคโนโลยีรวมทั้งหาอุปกรณ์ในการเรียนการสอนและ          
ยงัพฒันาหลกัสตูรใหท้นัสมยัดว้ย 3) ดา้นการด าเนินการสรา้ง
และประสานเครือข่าย โดยเนน้ใหค้นในชุมชนสามารถดูแล    
ผูพ้ิการในชุมชนของตนเองได ้ดังนัน้ ศูนย์ฯ สามารถสรา้ง
ความรูแ้ละทกัษะตามความถนดัของความพิการแก่ผูพ้ิการ 
เมื่อผูพ้ิการฝึกอบรมส าเร็จตามหลกัสตูร สามารถน าความรูท้ี่
ไดร้บัไปประกอบอาชีพอิสระตามความตอ้งการของผูพ้ิการได ้ 
 ในส่วนของ เงินกูไ้ม่มีดอกเบีย้เพื่อเป็นทุนประกอบ
อาชีพ ทางสมาคมคนตาบอดและคนพิการ จังหวดัรอ้ยเอ็ด  
ได้มีการจัดตั้งกองทุนส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคน
พิการ เพื่อใหผู้พ้ิการสามารถเขา้ถึงแหลง่เงินทนุ ท าใหผู้พ้ิการ
สามารถน าเงินกูย้ืมไปใชใ้นการประกอบอาชีพ โดยที่เงินกูย้ืม 
จากกองทุนฯ ที่ทางสมาคมฯจัดตัง้ขึน้ โดยเงินกูไ้ม่มีดอกเบีย้
ตลอดระยะเวลาที่ผ่อนช าระกบัทางกองทนุ 5 ปี ซึ่งสอดคลอ้ง 
สภุลกัษณ ์ภาระ (2547) ไดท้ าการศึกษาเรื่อง “ผลส าเร็จรูป 
ในการประกอบอาชีพอิสระของคน พิการจากการกูย้ืมเงินของ
กองทนุฟ้ืนฟูสมรรถภาพคนพิการ” พบว่า นอกเหนือไปจาก
การฝึกอาชีพ เงินทุนก็ถือเป็นปัจจัยส าคญัของการประกอบ
อาชีพอิสระโดยเป็นปัจจัยพืน้ฐานของการประกอบอาชีพ  
ศูนย์ฟ้ืนฟูสมรรถภาพผู้พิการได้มีการจัดตั้งกองทุนฟ้ืนฟู
สมรรถภาพผูพ้ิการขึน้มา สว่นใหญ่ผูพ้ิการที่กูเ้งินจากกองทนุฯ 
เพื่อน าเงินไปประกอบอาชีพ มีความส าเร็จในการประกอบ
อาชีพ ซึง่วดัไดจ้ากผูพ้ิการมีอาชีพ และผูพ้ิการมีรายไดเ้พิ่มขึน้ 
ที่สามารถในการพึ่งพาตนเองได ้การใหบ้ริการของกองทุนฯ
เป็นประโยชนต์อ่ผูพ้ิการอยา่งมาก และยงัเป็นสว่นหนึง่ที่ท  าให้
ชีวิตความเป็นอยู่ดีขึน้ และท าใหผู้พ้ิการไม่ตอ้งพึ่งเงินนอก
ระบบ อีกทัง้เป็นการใหกู้ย้ืมเงินโดยไม่มีดอกเบีย้โดยไม่เป็น
การเพิ่มภาระหนีส้ิน้ใหก้บัผูพ้ิการ 
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  นอกจากนีผ้ลของการเขา้ถึงบริการทรพัยากร และ
โอกาส ของผูพ้ิการจากหน่วยงานรฐัผ่านสมาคมคนตาบอด
และคนพิการ จังหวดัรอ้ยเอ็ด เป็นไปตามแนวคิดเก่ียวกับ
สวสัดิการของคนพิการกล่าวว่า ระเบียบ นโยบาย ผลประโยชน์
และบริการ ซึ่งจะท าให้การการด าเนินการจัดบริการต่างๆ 
เป็นไป โดยสอดคล้องกับความต้องการของสังคมเป็นที่
ยอมรับกันว่าสวัสดิ การสังคมเ ป็นบริการพื ้นฐานที่ มี
ความส าคัญ ท าใหเ้กิดการเปลี่ยนแปลงที่รวดเร็วและถาวร 
เปลี่ยนแปลงจากสภาวะที่เคยยากล าบากไปสู่สิ่งคาดหวงัว่า
ดีกวา่รวมไปถึงความอดุมสมบรูณใ์นท่ีสดุ 

 
สรุปผลการวิจัย 
  สมาคมคนตาบอดและคนพิการ จังหวัดร้อยเอ็ด   
เป็นกลไกส าคัญที่ช่วยประสานและเช่ือมระหว่างผู้พิการ   
และสวัสดิการรัฐและความช่วยเหลือใน รูปแบบอื่น ๆ          
จากหน่วยงานพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ 
จงัหวดัรอ้ยเอ็ด ซึ่งเป็นหน่วยงานภาครฐั เป็นหน่วยงานหลกั   
ที่มีภารกิจในการจัดสวัสดิการเพื่อผู้พิการ โดยส านักงาน
พัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ จังหวัดร้อยเอ็ด      
ให้การสนับสนุนการจัดตัง้และการด าเนินงานของสมาคม   
คนตาบอดและคนพิการ จังหวัดร้อยเอ็ด  เพื่อให้ผู้พิการ
สามารถเข้าถึงบริการด้านผู้พิการและสิทธิประโยชน์ของ       
ผูพ้ิการ ตลอดจนสนบัสนนุและประสานงานใหห้น่วยงานของ
รฐัจดังบประมาณใหแ้ก่สมาคมฯ เพื่อด าเนินงานสง่เสริมและ
พฒันาคุณภาพชีวิตคนพิการใหด้ียิ่งขึน้ ท าใหผู้พ้ิการมีการ
รวมกลุม่กนัเป็นสมาคมฯไดส้  าเร็จ โดยมีจุดประสงคเ์พื่อเป็น
ศนูยก์ลางในการขอความช่วยเหลอืจากหนว่ยงานรฐัใหเ้ขา้มา
ช่วยเหลือในดา้นสวสัดิการต่างๆ โดยเฉพาะทางดา้นอาชีพ
ส าหรบัผูพ้ิการ 
 
ข้อเสนอแนะ  
 ขอ้เสนอแนะในการน าผลการวิจยัไปใช ้
  1.  สภาพการจัดสวัสดิการเป็นไปตามหน่วยงาน
ตา่งๆ ที่จดับรกิารในแตล่ะประเภทการจดัสวสัดิการดา้นอาชีพ 
ผูพ้ิการสว่นใหญ่ยงัประสบปัญหาในการเดินทางและความรู้
ความเขา้ใจในขัน้ตอนการบรกิาร 

  2.  ควรมีการติดตามผล ประเมินผลการเข้ารับ
บริการสวัสดิการของผู้พิการ เพื่อน าผลที่ได้มาเป็นข้อมูล
สารสนเทศในการพัฒนาการจัดสวัสดิการให้แก่ผู้พิการได้
อยา่งมีประสทิธิภาพใหด้ีมากขึน้ไป 
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