
วารสารวิจัยและพัฒนา มหาวิทยาลัยราชภัฏเลย        ปีที่ 18  ฉบับที่ 64  เมษายน - มิถุนายน 2566 

https://so05.tci-thaijo.org/index.php/researchjournal-lru/ 84 

ดอกเบีย้อ าพรางในสัญญากู้ยมืเงนิประเภทสินเชื่อส่วนบุคคลของสถาบนัการเงนิ 
Concealed Interest in Personal Loan Contract of Financial Institution 

ยพุดี ผอ่งศรี1  
Yupadee Phongsri1  

Corresponding Author’s Email:  yupadee.pho@lru.ac.th1 
(Received: April 26, 2022; Revised: November 4, 2022; Accepted: December 2, 2022) 

บทคัดย่อ 
สญัญากู้ยืมเงินประเภทสินเช่ือส่วนบุคคลของสถาบันการเงิน เป็นสญัญากู้ยืมเงินที่มีผูใ้ช้บริการอย่างกวา้งขวาง 

เนื่องจากสามารถเขา้ถึงไดโ้ดยสะดวกและไมต่อ้งมีบคุคลค า้ประกนั อยา่งไรก็ดี เมื่อสญัญากูย้ืมเงินประเภทนีม้ีการผิดนดัช าระหนี ้
ที่ท  าใหเ้กิดการฟอ้งรอ้งด าเนินคดีตอ่ศาลเป็นจ านวนมาก การศกึษานีจ้ึงไดศ้ึกษาปัญหาการเรียกเก็บดอกเบีย้และเงินประเภทอื่น
เพิ่มเติมจากดอกเบีย้ในสญัญากู้ยืมเงินประเภทสินเช่ือส่วนบุคคลของสถาบันการเงิน  และศึกษากฎหมายที่เก่ียวขอ้ง ไดแ้ก่ 
ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ พระราชบญัญัติหา้มเรียกดอกเบีย้เกินอตัรา พ.ศ. 2560 พระราชบญัญัติดอกเบีย้เงินใหกู้ย้ืม
ของสถาบนัการเงิน พ.ศ. 2523 และพระราชบญัญตัิธุรกิจสถาบนัการเงิน พ.ศ. 2551  

ผลการวิจยัพบว่า ตามสญัญากูย้ืมเงินประเภทสินเช่ือสว่นบคุคลของสถาบนัการเงิน มีกฎหมายใหอ้ านาจแก่สถาบนั
การเงินซึง่เป็นผูใ้หกู้ม้ีสทิธิคิดดอกเบีย้เงินกูไ้ดใ้นอตัราที่สงูกวา่รอ้ยละ 15 ตอ่ปี ตามบทบญัญตัิของพระราชบญัญตัิดอกเบีย้เงินให้
กูย้ืมของสถาบนัการเงิน พ.ศ. 2523 นอกจากนัน้ยงัมีการเรียกเก็บเงินประเภทอื่นเพิ่มเติมโดยใชช่ื้อเรียกที่ต่างกันออกไป เช่น 
ค่าธรรมเนียม ซึ่งจะถกูน าไปค านวณรวมกบัดอกเบีย้ท าใหผู้กู้ต้อ้ง แบกรบัภาระหนีใ้นอตัราสงู โอกาสในการช าระหนีท้  าไดย้าก      
จึงควรมีการปรบัปรุงแกไ้ขกฎหมายเพื่อแกไ้ขปัญหาการเรียกเก็บเงินซ า้ซอ้นโดยหลีกเลี่ยงไปใชช่ื้อเรียกอื่นๆ และควรมีหน่วยงาน   
ที่ดแูลการท าสญัญากูย้ืมเงินประเภทสนิเช่ือสว่นบคุคลของสถาบนัการเงินโดยตรงตอ่ไป 

ค าส าคัญ: ดอกเบีย้ สญัญากูย้ืมเงิน  สนิเช่ือสว่นบคุคล ดอกเบีย้อ าพราง 

Abstract 
A personal loan contract of a financial institution is a loan contract widely used by service users because it is 

conveniently accessible and a guarantor is not required. However, when this type of loan contract defaults a many 
lawsuits are filed before the court. Therefore, this research studied the issue of interest and other additional types of 
money besides the interest in personal loan agreements of financial institutions, and studied related to the laws, 
including the Civil and Commercial Code, Excessive Interest Rate Prohibition Act, B.E. 2560 (2017), Interest rate of 
Financial Institution Act B.E. 2523 (1980) and Financial Institutions Business Act B.E. 2551 (2008). 

 As a result, according to personal loan contracts of financial institutions, there is the law called the Interest 
on Loan Interest act of financial institutions B.E. 2523 (1980) which authorizes the financial institutions, that the 
lenders are entitled to charge the interest on loans at rates above 15 percent per annum. Other types of charges are 
also available using different names, such as fees which are calculated in the combination with the interest, causing 
high debt burdens to the borrowers. The opportunity to the loan repayments are difficult. Thus the laws should be 
amended to solve the problem of double billing by using other name of the law, and the agency should be 
established to monitor the contracting of the personal loans of financial institutions. 

Keywords: interest, loan contract, personal loan, concealed interest  
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ความเป็นมาของปัญหา 
สัญญากู้ยืม เ งินเ ป็นสัญญาที่ส  าคัญชนิดหนึ่ ง 

กลา่วคือมีการท าสญัญากูย้ืมเงินกนัอย่างกวา้งขวางในสงัคม 
ไมว่า่จะเป็นภาคธุรกิจ หรอืภาคประชาชน โดยสญัญากูย้ืมเงิน
สามารถจ าแนกตามกฎหมายที่ใชบ้งัคบัออกเป็น 2 ประเภท
หลัก  ได้แก่  สัญญากู้ยืม เ งินทั่ ว ไปซึ่งอยู่ภายใต้บังคับ
บทบัญญัติแห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชยป์ระเภท
หนึ่ง กับสญัญากู้ยืมเงินของสถาบนัการเงินที่มักถูกเรียกว่า
สินเช่ืออีกประเภทหนึ่ง ซึ่งอยู่ภายใตบ้ังคับบทบัญญัติแห่ง
พระราชบัญญัติธุรกิจสถาบันการเงิน  พ.ศ. 2551  และ
พระราชบญัญัติดอกเบีย้เงินใหกู้ย้ืมของสถาบนัการเงิน พ.ศ. 
2523 ส าหรบัการกูย้ืมเงินทั่วไปกับการกู้ยืมเงินของสถาบัน
การเงินมีขอ้แตกต่างที่ส  าคญั คือการก าหนดอตัราดอกเบีย้
เงินกู ้เนื่องจากการท าสญัญากูย้ืมเงินหรือการขอสินเช่ือจาก
สถาบันการเงินนั้นมีกฎหมายให้อ านาจสถาบันการเงิน
ก าหนดอัตราดอกเบี ้ยเ งินกู้ได้สูงกว่าการกู้ยืมเงินทั่ วไป 
สญัญากูย้ืมเงินของสถาบนัการเงิน มีการท าเป็นสินเช่ือหลาย
รูปแบบ เช่น สินเช่ืออเนกประสงค์ สินเช่ือเพื่อที่อยู่อาศัย 
สินเ ช่ือเพื่อการลงทุน สินเช่ือรถยนต์ สินเ ช่ือส่วนบุคคล      
เป็นตน้ ซึ่งการกูย้ืมเงินประเภทสินเช่ือส่วนบุคคลเป็นสินเช่ือ
ประเภทหนึง่ที่ไดร้บัความนิยมเป็นอย่างมากในปัจจบุนั เพราะ
สะดวก รวดเร็ว เขา้ถึงง่าย ไม่ตอ้งมีบุคคล ค า้ประกนั หรือมี
ทรัพย์สินเป็นประกันในการช าระหนี ้แต่ทว่าในอีกมุมหนึ่ง
สญัญากูย้ืมเงินประเภทสินเช่ือสว่นบคุคลของสถาบนัการเงิน
ก็มีขอ้ควรระวังส าหรบัผูกู้ ้ เพราะมีการเรียกเก็บดอกเบีย้ใน
อตัราที่สงูกวา่การกูย้ืมเงินทั่วไป อีกทัง้ในบางกรณีมีการเรียก
เก็บเงินค่าใช้จ่ายอื่นเพิ่มเติมนอกเหนือจากดอกเบีย้ เช่น 
ค่าธรรมเนียมชนิดต่างๆ เพิ่มเติมอีกดว้ย ซึ่งเงินค่าใชจ้่ายที่มี
การเรยีกเก็บเพิ่มเติมเหลา่นีน้บัไดว้่าเป็นค่าใชจ้่ายสว่นหนึ่งที่
ท  าใหป้ระชาชนตอ้งแบกรบัภาระหนีส้งูขึน้ 

วัตถุประสงคข์องการวิจัย  
1.  เพื่อศกึษาสภาพและปัญหาการก าหนดดอกเบีย้

และเงินคา่ใชจ้่ายอย่างอื่นที่มีการเรียกเก็บเพิ่มเติมในสญัญา
กูย้ืมเงินประเภทสนิเช่ือสว่นบคุคลของสถาบนัการเงิน 

2.  เพื่อวิเคราะหปั์ญหาการก าหนดดอกเบีย้และเงิน
คา่ใชจ้่ายอยา่งอื่นท่ีมีการเรยีกเก็บเพิ่มเติมในสญัญากูย้ืมเงิน
ประเภทสนิเช่ือสว่นบคุคลของสถาบนัการเงิน 

3.  เพื่อศกึษาแนวทางในการปรบัปรุงมาตรการทาง
กฎหมายในการก าหนดดอกเบีย้และเงินคา่ใชจ้่ายอยา่งอื่นที่มี
การเรียกเก็บเพิ่มเติมในสัญญากู้ยืมเงินประเภทสินเช่ือ        
สว่นบคุคลของสถาบนัการเงิน 

วิธีด าเนินการวิจัย  
1.  ประเภทของงานวิจัย 
 ประเภทของงานวิจัยชิ ้นนี ้เ ป็นการวิจัยเ ชิง

คณุภาพ (Qualitative research)  
2.  เคร่ืองมือที่ใช้ในการเก็บข้อมูล 
เครื่องมือที่ใชใ้นการเก็บขอ้มูล ไดแ้ก่ เอกสารและ

ขอ้มลูจากสือ่ตา่งๆ ที่เก่ียวขอ้ง (Documentary research)
 3.  การเก็บรวบรวมข้อมูล 

ขอ้มูลในการวิจัยรวบรวมมาจากการศึกษาคน้ควา้ 
กฎหมาย หนังสือ ต ารา ค าพิพากษาศาลฎีกา วิทยานิพนธ ์
บทความ งานวิจยั เอกสารรายงานการประชุมสมัมนา รวมถึง
สือ่อิเลก็ทรอนิกสท์ี่เก่ียวขอ้ง 

4.  การวิเคราะหข์้อมูล 
ผู้วิจัยน าข้อมูลที่ได้จากการศึกษาค้นคว้ามาจัด

รวบรวมให้เป็นระบบ จากนั้นน าขอ้มูลที่ได้มาวิเคราะห์ถึง
ปัญหาในการเรียกเก็บดอกเบีย้และเงินค่าใชจ้่ายอย่างอื่นที่มี
การเรียกเก็บเพิ่มเติมในสญัญากูย้ืมเงินประเภทสินเช่ือส่วน
บุคคลของสถาบันการเงิน เพื่อให้ไดผ้ลการวิจัยที่สามารถ
น าไปสู่การเสนอแนะแนวทางส าหรบัปรบัปรุงมาตรการทาง
กฎหมายในการก าหนดดอกเบีย้และเงินคา่ใชจ้่ายอยา่งอื่นที่มี
การเรียกเก็บเพิ่มเติมในสญัญากูย้ืมเงินประเภทสินเช่ือส่วน
บคุคลของสถาบนัการเงิน 

ผลการวิจัย 
 1.  สภาพและปัญหาการก าหนดดอกเบีย้และเงิน
คา่ใชจ้่ายอยา่งอื่นท่ีมีการเรยีกเก็บเพิ่มเติมในสญัญากูย้ืมเงิน
ประเภทสนิเช่ือสว่นบคุคลของสถาบนัการเงิน 

สัญญากู้ยืมเ งินประเภทสินเ ช่ือส่วนบุคคลของ
สถาบนัการเงินเป็นสญัญากูย้ืมเงินชนิดหนึ่ง ซึ่งสญัญากูย้ืม
เงินถือไดว้า่เป็นการยืมใชส้ิน้เปลอืง หมายถึง วตัถแุหง่ การยืม
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นัน้เป็นทรพัยส์นิชนิดที่ใชแ้ลว้เสือ่มสลายไป เพราะการใชแ้ละ
สามารถคืนได้ด้วยทรัพย์สินอื่นที่ เป็นประเภท ชนิด และ
ปริมาณอย่างเดียวกันแทนได้ เช่น ข้าวสาร กะปิ น า้ปลา                    
โดยสัญญากู้ยื ม เ งินนั้น จะบริบูรณ์ เ มื่ อมี กา รส่งมอบ                     
(ไผทชิต เอกจริยกร, 2564) ดังที่บัญญัติไว้ในประมวล
กฎหมายแพ่งและพาณิชย์ มาตรา 650 วรรค 1 ความว่า                
“อนัว่ายืมใชส้ิน้เปลืองนัน้ คือสญัญาซึ่งผูใ้หย้ืมโอนกรรมสิทธ์ิ
ในทรพัยส์ินชนิดที่ใชไ้ปสิน้ไปนัน้เป็นปริมาณมีก าหนดใหไ้ป
แก่ผูย้ืม และผูย้ืมตกลงว่าจะคืนทรพัยส์ินเป็นประเภท ชนิด 
และปริมาณเช่นเดียวกันให้แทนทรัพย์สินซึ่งให้ยืมนั้น ”                  
และวรรค 2 ความว่า “สญัญานีย้่อมบริบูรณต์่อเมื่อมีการส่ง
มอบทรพัยส์ินที่ยืม” จากบทบัญญัติแห่งประมวลกฎหมาย
แพ่งและพาณิชย์ มาตรา 650  แสดงว่าสัญญากู้ยืมเงิน                 
เป็นสญัญาที่ก่อใหเ้กิดหนีเ้งิน โดยมีการก าหนดค่าตอบแทน
หรือไม่ก็ได ้หากตกลงกันใหม้ีค่าตอบแทน ก็มกัจะก าหนดไว้
เป็นดอกเบีย้ จึงเห็นไดว้่าดอกเบีย้ในสญัญากูย้ืมเงินเป็นการ
ใหค้่าตอบแทนในการไดใ้ชเ้งินตามสญัญาที่เป็นการกูย้ืมเงิน
เป็นการเฉพาะ (สุธีร ์ศุภนิตย ์และ จักรพงษ์ เล็กสกุลไชย, 
2558) ส  าหรับการคิดดอกเบีย้ในสญัญากู้ยืมเงิน ไดม้ีการ
บญัญัติไวใ้นประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ มาตรา 654 
ความวา่ “ทา่นหา้ม มิใหค้ิดดอกเบีย้เกินรอ้ยละ 15 ตอ่ปี ถา้ใน
สญัญาก าหนดดอกเบีย้เกินกว่านัน้ ก็ใหล้ดลงมาเป็นรอ้ยละ 
15 ตอ่ปี” หมายความวา่ ในการท าสญัญากูย้ืมเงิน ผูใ้หกู้แ้ละ
ผูกู้ ้จะตกลงคิดดอกเบีย้ในอัตราสูงสุดได้ไม่เกินรอ้ยละ  15                  
ตอ่ปี นอกจากนัน้ถึงแมว้า่มาตรา 654 จะไดก้ าหนดไวว้า่ หาก
มีการเรียกดอกเบีย้สงูกว่า รอ้ยละ 15 ต่อปี ก็ใหล้ดลงมาเป็น
รอ้ยละ 15 ต่อปีก็ตาม แต่เนื่องจากมีพระราชบัญญัติห้าม
เรียกดอกเบีย้เกินอัตรา พ.ศ. 2475 ที่ก าหนดให้การเรียก
ดอกเบีย้เกินอตัราเป็นความผิดและมีโทษทางอาญา ซึ่งเป็น
กฎหมายอนัเก่ียวดว้ยความสงบเรยีบรอ้ยของประชาชน ท าให้
ในกรณีที่มีการเรียกดอกเบีย้เกินอตัราที่กฎหมายก าหนดไว้
ดอกเบี ้ยนั้นจะต้องตกเป็นโมฆะ แต่ตกเป็นโมฆะเฉพาะ
ดอกเบีย้ที่สงูเกินอตัราที่กฎหมายไวเ้ท่านัน้ สว่นตน้เงินยงัคง
สมบูรณ์มีผลใช้บังคับได้ ตามที่ปรากฏในค าพิพากษาศาล
ฎีกาที่ 478/2488 การกูเ้งินที่มีการเรียกดอกเบีย้เกินอตัรานัน้ 
ในสว่นดอกเบีย้ตกเป็นโมฆะแต่ตน้เงินไม่เป็นโมฆะผูใ้หกู้ฟ้้อง
เรียกต้นเงินได้ นอกจากนั้นยังมีค  าพิพากษาศาลฎีกาที่ 

388/2540 พิพากษาไวใ้นท านองเดียวกนัว่า ตามสญัญากูย้ืม
เงินระบุว่าผูกู้ไ้ดร้บัเงิน 1,365,000 บาท แต่ที่ระบวุ่ากูย้ืมเงิน 
1,500,000 บาท เพราะผูใ้หกู้ค้ิดดอกเบีย้ในอัตรารอ้ยละ 3 
เป็นเวลา 3 เดือน เป็นเงิน 135,000 บาท และไดห้ักไปจาก
จ านวนเงินตามสญัญา ผูกู้ ้จึงไดร้บัเงินไป 1,356,000 บาท 
การที่ผูใ้หกู้ห้รือจ าเลยคิดดอกเบีย้ในอตัรารอ้ยละ 3 ต่อเดือน 
หรอืเทา่กบัรอ้ยละ 36 ต่อปี ย่อมขดัต่อประมวลกฎหมายแพ่ง
แ ล ะ พ า ณิ ช ย์  ม า ต ร า  6 5 4  ทั้ ง เ ป็ น ค ว า ม ผิ ด ต า ม
พระราชบัญญัติหา้มเรียกดอกเบีย้เกินอัตรา พ.ศ. 2475 
จ าเลยจึงไม่มีสิทธิเรียกดอกเบีย้จากโจทก์ อนึ่ง ปัญหาการ
เรียกเก็บดอกเบีย้เงินกูใ้นอตัราสงูเกินสมควรเกิดขึน้มานาน
แล้วตั้งแต่ยุคสมัยกรีกโรมัน โดยในยุคดังกล่าวเคยมีการ
ควบคมุการเรยีกเก็บดอกเบีย้เงินกู ้แตต่อ่มาการควบคมุไดถ้กู
ยกเลิก ท าใหเ้กิดการเรียกดอกเบีย้เงินกู้ในอตัราสงู สง่ผลให้
ผูค้นจ านวนมากถกูขายไปเป็นทาส หลงัจากนัน้มีการกลบัมา
ควบคุมอีกครัง้ในกฎหมาย 12 โต๊ะ (The Twelve Tables) 
(Ackerman, 1981) ต่อมาในยุคการปฏิวัติฝรั่งเศส ประเทศ
ฝรั่งเศสมีการออกกฎหมายใหเ้รยีกเก็บดอกเบีย้เงินกูไ้ด้ แต่ไม่
มีการควบคมุอตัราดอกเบีย้เอาไว ้จึงเกิดการเรยีกเก็บดอกเบีย้
ในอตัราสงูจนประชาชนไดร้บัความเดือดรอ้น กระทั่งในที่สดุ
ประเทศฝรั่งเศสไดม้ีการออกกฎหมายนโปเลยีน (Napoleonic 
law) มาควบคุมการเรียกเก็บดอกเบีย้เงินกู ้พรอ้มทัง้ก าหนด
โทษทางอาญาส าหรับผู้ที่เรียกดอกเบี ้ยเกินอัตรา ไว้ด้วย 
(Scott, 1996)  

ส  าหรับสญัญากู้ยืมเงินประเภทสินเช่ือส่วนบุคคล
ของสถาบนัการเงิน เป็นกรณีที่มีกฎหมายบญัญัติไวเ้ป็นการ
เฉพาะ คือ พระราชบญัญัติธุรกิจสถาบนัการเงิน พ.ศ. 2551 
ซึ่งไดบ้ญัญัติบทนิยามความหมายของค าว่า “การใหส้ินเช่ือ” 
ไวใ้นมาตรา 4 ความวา่ “การใหส้ินเช่ือ หมายความว่า การให้
กูย้ืมเงิน หรือซือ้ ซือ้ลด รบัช่วงซือ้ลด เป็นเจา้หนีเ้นื่องจากได้
จ่ายหรือสั่งให้จ่ายเงินเพื่อประโยชน์ของผูเ้คยคา้  หรือเป็น
เจา้หนีเ้นื่องจากไดจ้่ายเงินตามภาระผกูพนั ตามเลต็เตอรอ์อฟ
เครดิต หรอืภาระผกูพนัอื่น” จากบทบญัญัติดงักลา่ว แสดงว่า
การท่ีสถาบนัการเงินใหกู้ย้ืมเงินเป็นการใหส้นิเช่ือประเภทหนึง่ 
นอกจากนั้นมาตรา 4 แห่งพระราชบัญญัติธุรกิจสถาบัน
การเ งิน พ.ศ. 2551  ได้บัญญัตินิยามความหมายของ                      
ค าว่า  “สถาบันการเ งิน” ไว้ความว่า  “สถาบันการเ งิน 
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หมายความวา่ 1) ธนาคารพาณิชย ์2) บรษัิทเงินทนุ 3) บริษัท
เครดิตฟองซิเอร”์ ส่วนค าว่าธุรกิจสถาบนัการเงิน บญัญัติว่า 
“ธุรกิจสถาบนัการเงิน หมายความว่า ธุรกิจธนาคารพาณิชย ์
ธุรกิจเงินทุน และธุรกิจเครดิตฟองซิเอร์ และใหห้มายความ
รวมถึงการ ประกอบธุรกิจของสถาบนัการเงินเฉพาะกิจ” จาก 
พระราชบัญญัติธุรกิจสถาบันการเงิน พ.ศ. 2551 ซึ่งเป็น
บทบญัญตัิแหง่กฎหมายอนัเป็นบทเฉพาะวา่ดว้ยการประกอบ
ธุ ร กิ จ ขอ งสถ าบัน กา ร เ งิ น  แ ต่ อย่ า ง ไ ร ก็ ต ามพบว่ า
พระราชบัญญัติธุรกิจสถาบันการเงิน พ.ศ. 2551 เป็นการ
บัญญัติหลักเกณฑ์ในภาพรวมของการประกอบธุรกิจของ
สถาบนัการเงิน แตม่ิไดบ้ญัญตัิรายละเอียดของการท าสญัญา
กูย้ืมเงินหรือการใหส้ินเช่ือกับประชาชนเป็นการเฉพาะ เช่นนี ้
การที่สถาบนัการเงินเขา้เป็นคู่สญัญาในสญัญากูย้ืมเงิน จึง
ตอ้งอยู่ภายใตบ้ังคับบทบัญญัติแห่งประมวลกฎหมายแพ่ง
และพาณิชยว์่าดว้ยเรื่องการยืมใชส้ิน้เปลืองเช่นเดียวกันกับ
สัญญากู้ยืมเงินทั่ วไป เว้นแต่เรื่องใดที่มีบทบัญญัติของ
กฎหมายบังคับไว้เ ป็นการเฉพาะก็ให้อยู่ภายใต้บังคับ
บทบัญญัติแห่งกฎหมายนั้น ซึ่งในกรณีนีม้ีบทบัญญัติของ
กฎหมายที่ไดบ้ญัญัติไวเ้ป็นการเฉพาะในเรื่องดอกเบีย้ ไดแ้ก่ 
พระราชบญัญัติดอกเบีย้เงินใหกู้ย้ืมของสถาบนัการเงิน พ.ศ. 
2523 และฉบบัแกไ้ขเพิ่มเติมพระราชบญัญัติดอกเบีย้เงินให้
กูย้ืมของสถาบนัการเงิน (ฉบบัที่ 3) พ.ศ. 2535 โดยเหตผุลใน
การประกาศพระราชบัญญัติฉบับนี ้ คือ โดยที่มาตรา 654      
แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ ซึ่งบญัญัติหา้มมิให้
คิดดอกเบีย้เกินรอ้ยละ 15 ตอ่ปี เป็นกฎหมายที่ไดใ้ชบ้งัคบัมา
นานแล้ว  บัดนี ้ภาวะการเ งินของตลาดโลกและตลาด
ภายในประเทศไดเ้ปลีย่นแปลงไปเป็นอนัมาก หากยงัคงจ ากดั
ในอัตราเดิมจะเป็นอุปสรรคแก่การพัฒนาเศรษฐกิจของ
ประเทศและท าใหข้าดความคลอ่งตวัในการที่ทางราชการจะ
ใชอ้ตัราดอกเบีย้เป็นเครื่องมือเพื่อประโยชน์ในทางนโยบาย
การเงินในอันที่จะแกไ้ขปัญหาเศรษฐกิจต่างๆ ของประเทศ 
สมควรมีกฎหมายใหก้ าหนดอัตราดอกเบีย้ใหสู้งกว่าอัตรา
ดังกล่าวเฉพาะในส่วนที่ เป็นการให้กู้ยืมเงินของสถาบัน
การเงินได ้จึงจ าเป็นตอ้งตราพระราชบญัญตัินีข้ึน้ โดยมีความ
ในมาตรา 4 บัญญัติว่า “เพื่อประโยชน์ในการแก้ไขภาวะ
เศรษฐกิจของประเทศ รฐัมนตรีโดยค าแนะน าของธนาคาร
แห่งประเทศไทยมีอ านาจก าหนดอัตราดอกเบีย้ที่สถาบัน

การเงินอาจคิดจากผูกู้ย้ืมหรอืคิดใหผู้ใ้หกู้ย้ืมสงูกวา่รอ้ยละ 15 
ต่อปีได้” และมาตรา 6 บัญญัติว่า “เมื่อรัฐมนตรีก าหนด
ดอกเบีย้ตามมาตรา 4 แลว้ มิใหน้ ามาตรา 654 แห่งประมวล
กฎหมาย แพง่และพาณิชยม์าใชบ้งัคบัแก่การคิดดอกเบีย้ของ
สถาบันการเ งินที่ ร ัฐมนตรีก าหนดตามมาตรา  4” จาก
บทบญัญัติมาตรา 4 ประกอบมาตรา 6 แห่งพระราชบญัญัติ
ดอกเบีย้เงินใหกู้ย้ืมของสถาบนัการเงิน พ.ศ. 2523 และฉบบั
แกไ้ขเพิ่มเติมพระราชบญัญัติดอกเบีย้เงินใหกู้ย้ืมของสถาบนั
การเงิน (ฉบบัท่ี 3) พ.ศ. 2535 หมายความว่า ในการกูย้ืมเงิน
ของสถาบนัการเงินไม่ว่าสถาบนัการเงินจะเป็นผูกู้ห้รือผูใ้หกู้้ 
รฐัมนตรีว่าการกระทรวงการคลงัโดยค าแนะน าของธนาคาร
แห่งประเทศไทยมีอ านาจก าหนดอตัราดอกเบีย้จากผูกู้ย้ืมใน
กรณีที่สถาบนัการเงินเป็นผูใ้หกู้ ้หรอือตัราดอกเบีย้ที่ใหแ้ก่ผูใ้ห้
กูใ้นกรณีที่สถาบนัการเงินเป็นผูกู้ใ้หแ้ก่ผูใ้หกู้ย้ืมสงูกว่ารอ้ยละ 
15 ตอ่ปีได ้โดยที่การคิดดอกเบีย้ดงักลา่วไม่จ าตอ้งอยู่ภายใต้
บงัคบับทบญัญัติมาตรา 654 แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและ
พาณิชย ์

2.  ปัญหาการก าหนดดอกเบีย้และเงินค่าใช้จ่าย
อย่างอื่นที่มีการเรียกเก็บเพิ่มเติมในสญัญากูย้ืมเงินประเภท
สนิเช่ือสว่นบคุคลของสถาบนัการเงิน 

สัญญากู้ยืมเ งินประเภทสินเ ช่ือส่วนบุคคลของ
สถาบนัการเงินมี 3 รูปแบบ ไดแ้ก่ 1) ท าสญัญาและรบัเงินไป
ทัง้ก้อน  2) ท าสญัญาเพื่อรบัวงเงินสินเช่ือหมุนเวียนโดยใช้
บตัรกดเงินสดค่อยๆ กดออกกมาเท่าที่ตอ้งการจะใชใ้นแต่ละ
ครัง้ 3) ท าสญัญาเช่าซือ้สินคา้แต่ละชิน้โดยตอ้งสมัครเป็น
สมาชิกของผู้ให้สินเ ช่ือก่อน อนึ่ง  การคิดดอกเบี ้ยและ
ค่าธรรมเนียมมีอัตราสูงสุดไม่เกินรอ้ยละ 28 ต่อปี ส  าหรับ
วิธีการค านวณดอกเบีย้และคา่ธรรมเนียมในสนิเช่ือสว่นบคุคล
นัน้มีวิธีการดงัตอ่ไปนี ้(ธนาคารแหง่ประเทศไทย, 2561) คือ 

ดอกเบีย้และค่าธรรมเนียม = จ านวนเงินที่เบิกถอน 
x อตัราดอกเบีย้และคา่ธรรมเนียมตอ่ปี x จ านวนวนัท่ีเบิกถอน 
(นบัวนัท่ีผูถื้อบตัรถอนเงินเป็นวนัแรก) / จ านวนวนัใน 1 ปี 

เช่น นายเอ ถือบตัรกดเงินสดของธนาคารแห่งหนึ่ง 
ซึ่งคิดดอกเบีย้และค่าธรรมเนียมในอัตรา รอ้ยละ 28 ต่อปี 
นายเอ กดเงินสดเมื่อวนัที่ 25 เมษายน จ านวน 10,000 บาท 
และไมไ่ดใ้ชบ้ตัรนัน้อีกเลย ต่อมาธนาคารสรุปยอดรายการใน
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วันที่  2 พฤษภาคม และจะครบก าหนดช าระในวันที่  19 
พฤษภาคม  

การค านวณดอกเบีย้และค่าธรรมเนียมที่  นายเอ 
ตอ้งช าระ มีดงันี ้

-  ใน 25 เมษายน นายเอ กดเงินสด 10,000 บาท 
สรุปยอดวันที่ 2 พฤษภาคม จ านวนวันที่มีการเบิกถอน คือ       
7 วนั 

-  10,000 x 28% x 7   =  53.70 
          365 
-  ต่อมาวนัที่ 19 พฤษภาคม นายเอ ช าระยอดเต็ม 

10,053.70 บาท 
-  ยงัมีดอกเบีย้และค่าธรรมเนียมคา้งช าระหลงัวัน

สรุปยอด คือวนัที่ 3 พฤษภาคม ไปถึงวนัก่อนช าระ คือวันที่       
18 พฤษภาคม เป็นเวลา 16 วนั 

-  ธนาคารจะน าดอกเบีย้และค่าธรรมเนียมที่คา้ง
ช าระมาสรุปยอดอีกครั้งในรอบบิลถัดไป  คือ ในวันที่  2 
มิถนุายน 

-  10,000 x 28% x 16  =  122.74 
        365 
-  ดงันัน้ ในเดือนมิถนุายน นายเอ ตอ้งช าระดอกเบีย้

และค่าธรรมเนียมคงค้างหลังจากการช าระยอดเต็มอีก 
122.74  บาท 

จ า กตั ว อย่ า ง วิ ธี ก า รค า น วณดอก เ บี ้ย แ ล ะ
ค่าธรรมเนียม พบว่ามีการน าดอกเบีย้และค่าธรรมเนียมมา
ค านวณรวมกันโดยมิไดม้ีการแยกว่าดอกเบีย้เป็นเงินจ านวน
เท่าใด ส่วนค่าธรรมเนียมเป็นเงินเท่าใด ส าหรบัเงินประเภท
อื่นนอกจากดอกเบีย้ที่มีการเรียกเก็บมกัจะถูกเรียกเก็บเป็น
คา่ธรรมเนียม หรือค่าใชจ้่ายอื่นๆ เช่น ค่าติดตามทวงถามหนี ้
คา่ธรรมเนียมการช าระคืนเงินกูก้่อนครบก าหนด คา่ตรวจสอบ
ขอ้มูลเครดิต เบีย้ปรบั ค่าปรบั ค่าบริการ ค่าอากรแสตมป์ 
คา่ใชจ้่ายในการช าระเงิน ค่าใชจ้่ายในกรณีเงินในบญัชีไม่พอ
จ่าย ค่าออกบัตรใหม่กรณีบัตรหายหรือช ารุด ค่าขอใบแจ้ง
ยอดบญัชีของแตล่ะงวด คา่ขอรหสัประจ าตวับตัรใหม่ทดแทน
รหสัเดิม คา่ขอตรวจสอบรายการ เป็นตน้ แสดงใหเ้ห็นไดว้า่ใน
การท าสญัญากูย้ืมเงินประเภทสินเช่ือสว่นบุคคลของสถาบนั
การเงินมีการเรียกเก็บเงินประเภทอื่นเพิ่มเติมนอกเหนือจาก
ดอกเบีย้ โดยใชช่ื้อเรยีกอื่นๆ ซึ่งเงินที่มีการเรียกเก็บเพิ่มเติมนี ้

จะถูกน าไปค านวณรวมกับดอกเบีย้ท าใหไ้ม่อาจแยกไดว้่า
แทจ้ริงแลว้ผู้กู้ตอ้งเสียดอกเบีย้จ านวนเท่าใด และต้องเสีย
คา่ใชจ้่ายในเงินประเภทอื่นที่ถกูเรียกเก็บเพิ่มเติมเป็นจ านวน
เทา่ใด 

3.  แนวทางในการปรบัปรุงมาตรการทางกฎหมาย
ในการก าหนดดอกเบีย้และเงินคา่ใชจ้่ายอย่างอื่นที่มีการเรียก
เก็บเพิ่มเติมในสญัญากูย้ืมเงินประเภทสินเช่ือสว่นบคุคลของ
สถาบนัการเงิน 

กรณีที่มีการเรียกเก็บเงินประเภทอื่นนอกจาก
ดอกเบีย้ที่เกิดในสญัญากูย้ืมเงินประเภท สินเช่ือส่วนบุคคล
ของสถาบนัการเงินนัน้ตอ้งพิจารณาบทบญัญัติของกฎหมาย
ที่เก่ียวขอ้งประกอบดว้ย ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย ์
พระราชบัญญัติห้ามเรียกดอกเบีย้เกินอัตรา  พ.ศ. 2560 
พระราชบญัญัติดอกเบีย้เงินใหกู้ย้ืมของสถาบนัการเงิน พ.ศ. 
2523 พระราชบญัญตัิดอกเบีย้เงินใหกู้ย้ืมของสถาบนัการเงิน 
(ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2535 และพระราชบัญญัติธุรกิจสถาบัน
การเงิน พ.ศ. 2551 

3.1  ประมวลกฎหมายแพง่และพาณิชย ์
การท าสญัญากู้ยืมเงินตามประมวลกฎหมายแพ่ง

และพาณิชยผ์ูกู้ก้บัผูใ้หกู้ส้ามารถตกลงกนัใหม้ีการคิดดอกเบีย้
ไดโ้ดยไมต่อ้งเกินอตัราที่กฎหมายก าหนด คือ รอ้ยละ 15 ตอ่ปี 
ตามมาตรา 654 นอกจากนัน้หากมีการผิดนดัช าระหนีเ้กิดขึน้
ประมวลกฎหมาย แพ่งและพาณิชย ์มาตรา 224 ก าหนดให้
เจ้าหนี ้ ที่ ได้รับความเสียหายมี สิท ธิ เ รียกดอกเบี ้ย ได ้                      
(ดาราพร ถิระวฒัน,์ 2563) ถา้ไม่เคยมีการคิดดอกเบีย้กนั ให้
คิดดอกเบีย้ในอัตรารอ้ยละ 3 บวกด้วยอัตราเพิ่มรอ้ยละ 2                           
ต่อปี ถ้าเจ้าหนีอ้าจจะเรียกดอกเบีย้ไดสู้งกว่านัน้โดยอาศัย
เหตุอย่างอื่นอันชอบดว้ยกฎหมายก็ใหค้งส่งดอกเบีย้ต่อไป
ตามนัน้ อนึ่ง อตัราดอกเบีย้ผิดนดัไดม้ีการแกไ้ขโดยพระราช
ก าหนดแกไ้ขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายแพง่และพาณิชย ์พ.ศ. 
2564 ประกาศในราชกิจจานุเบกษาเมื่อวันที่ 10 เมษายน 
2564 (เดิมอตัราดอกเบีย้ผิดนดัตามมาตรา 224 คือ รอ้ยละ 
7.5 ตอ่ปี) ส  าหรบัการเรียกเก็บเงินค่าใชจ้่ายอย่างอื่นเพิ่มเติม
นอกเหนือจากดอกเบีย้นัน้ ค าว่า “อ าพราง” ตามประมวล
กฎหมายแพ่งและพาณิชยม์ีการบัญญัติไวใ้นเรื่องนิติกรรม  
อ าพราง มาตรา 155 วรรค 2 “ถ้าการแสดงเจตนาลวงตาม
วรรคหนึง่ท าขึน้เพื่ออ าพรางนิติกรรมอื่น ใหน้ าบทบญัญัติของ
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กฎหมายอันเก่ียวกับนิติกรรมที่ถูกอ าพรางมาใช้บังคับ ”                   
นิติกรรมอ าพราง คือ การที่ผูแ้สดงเจตนาสองคนสมคบกัน
แสดงเจตนาท านิติกรรมสองอนั อนัหนึง่เปิดเผยเป็นนิติกรรมที่
ไม่ตอ้งการ อีกอนัหนึ่งถูกปกปิดไวเ้ป็นนิติกรรมที่ไม่ตอ้งการ 
(ศนันท์กรณ์ โสตถิพันธุ์, 2564) แต่ส  าหรับในเรื่องการท า
สญัญากูย้ืมเงินและการคิดดอกเบีย้ในสญัญากูย้ืมเงินตาม
ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ไม่พบว่ามีการบญัญัติถึง
เรื่องการอ าพรางดอกเบีย้ไว้ มีแต่เพียงเรื่องการห้ามคิด
ดอกเบี ้ยสูงเกินอัตราที่กฎหมายก าหนดและการห้ามคิด
ดอกเบีย้ซอ้นดอกเบีย้เท่านัน้ จึงเป็นกรณีที่ประมวลกฎหมาย
แพง่และพาณิชยม์ิไดม้ีการบญัญตัิถึงกรณีที่มีการเรยีกเก็บเงิน
ประเภทอื่นเพิ่มเติมจากดอกเบีย้ว่ามีลกัษณะเป็นดอกเบีย้ที่
ถกูอ าพราง โดยเงินที่ถกูเรียกเก็บเพิ่มเติมจากดอกเบีย้มกัถูก
ตีความวา่เป็นเบีย้ปรบั 

3.2  พระราชบัญญัติห้ามเรียกดอกเบีย้เกินอัตรา 
พ.ศ. 2560  

พระราชบัญญัติหา้มเรียกดอกเบีย้เกินอัตรา พ.ศ. 
2560 ไดม้ีบทบัญญัติก าหนดความผิดและโทษทางอาญา
ส าหรบัการกูย้ืมเงินท่ีมีการคิดดอกเบีย้เกินอตัรา ไวใ้น มาตรา 
4 “บุคคลใดใหบุ้คคลอื่นกู้ยืมเงินหรือกระท าการใดๆ อันมี
ลกัษณะเป็นการอ าพรางการใหกู้ย้ืมเงิน โดยมีลกัษณะอย่าง
ใดอยา่งหนึง่ดงัตอ่ไปนี ้ตอ้งระวางโทษจ าคกุไมเ่กินสองปี หรือ
ปรบัไมเ่กินสองแสนบาทหรอืทัง้จ าทัง้ปรบั 

1)  เรยีกดอกเบีย้เกินอตัราที่กฎหมายก าหนดไว ้
2)  ก าหนดขอ้ความอนัเป็นเท็จในเรื่องจ านวนเงินกู้ 

หรอืเรือ่งอื่นๆ ไวใ้นหลกัฐานการกูย้ืมหรือตราสารที่เปลี่ยนมือ
ได ้เพื่อปิดบังการเรียกดอกเบีย้เกินอตัราที่กฎหมายก าหนด 
หรอื 

3)  ก าหนดจะเอาหรือรบัเอาซึ่งประโยชนอ์ย่างอื่น
นอกจากดอกเบีย้ไม่ว่าจะเป็นเงินหรือสิ่งของหรือโดยวิธีการ
ใดๆ จนเห็นได้ชัดว่าประโยชน์ที่ได้รับนั้นมากเกินส่วนอัน
สมควรตามเง่ือนไขแหง่การกูย้ืม” 

จากบทบญัญัตินีม้ีการกลา่วถึงค าว่า “อ าพราง” คือ 
การใหบ้คุคลอื่นกูย้ืมเงินหรอืกระท าการใดๆ อนัมีลกัษณะเป็น
การอ าพรางการใหกู้้ยืมเงิน ซึ่งเป็นการกล่าวถึงเฉพาะการ
กระท าที่เป็นการอ าพรางการกูย้ืมเงินเท่านัน้ แต่มิไดก้ลา่วถึง
กรณีที่มีการท าสญัญากูย้ืมเงินแต่มีการเรียกเก็บเงินประเภท

อื่นเพิ่มเติมจากดอกเบี ้ยว่าการเรียกเก็บเงินในลักษณะ
ดงักลา่วเป็นการอ าพรางการเรยีกเก็บดอกเบีย้ นอกจากนัน้ยงั
ท าใหเ้กิดประเด็นปัญหาว่า สญัญากูย้ืมเงินที่มีการเรียกเก็บ
เงินประเภทอื่นเพิ่มเติมนอกจากดอกเบีย้  เช่น การเรียกเก็บ
ค่าธรรมเนียม จะถือว่าเป็นการก าหนดจะเอาซึ่งประโยชน์
อยา่งอื่นนอกจากดอกเบีย้หรอืเบีย้หรอืไม่ อีกทัง้ค  าว่า “เห็นได้
ชดัวา่ประโยชนท์ี่ไดร้บันัน้มากเกินสว่นอนัสมควรตามเง่ือนไข
แหง่การกูย้ืม” มีความหมายครอบคลมุเพียงใด 

3.3  พระราชบญัญตัิดอกเบีย้เงินใหกู้ย้มืของสถาบนั
การเงิน พ.ศ. 2523 และพระราชบญัญัติดอกเบีย้เงินใหกู้ย้ืม
ของสถาบนัการเงิน (ฉบบัท่ี 3) พ.ศ. 2535 

พระราชบัญญัติดอกเบีย้เงินให้กู้ยืมของสถาบัน
การเงิน พ.ศ. 2523 และพระราชบญัญัติดอกเบีย้เงินใหกู้ย้ืม
ของสถาบนัการเงิน (ฉบบัท่ี 3) พ.ศ. 2535 มีการตราขึน้เพื่อให้
อ านาจแก่สถาบนัการเงินในการก าหนดอตัราดอกเบีย้เงินกูไ้ด้
สงูกว่าการกูย้ืมเงินตามที่บญัญัติไวใ้นประมวลกฎหมายแพ่ง
และพาณิชย ์ตามที่ปรากฏในบทบญัญัติมาตรา 4 มาตรา 5 
และมาตรา 6 กล่าวคือ มาตรา 4 วรรค 1 บัญญัติว่า “เพื่อ
ประโยชนใ์นการแกไ้ขภาวะเศรษฐกิจของประเทศรฐัมนตรโีดย
ค าแนะน าของธนาคารแหง่ประเทศไทยมีอ านาจก าหนดอตัรา
ดอกเบีย้ที่สถาบนัการเงินอาจคิดจาก ผูกู้ย้ืมหรือผูใ้หกู้ย้ืมสงู
กว่ารอ้ยละสิบหา้ต่อปีได้” มาตรา 5 บญัญัติว่า “การก าหนด
อตัราดอกเบีย้ตามพระราชบัญญัตินีไ้ม่กระทบกระเทือนถึง
อ านาจก าหนดอัตราดอกเบีย้ตามที่มีกฎหมายบัญญัติให้
อ านาจไว ้เฉพาะแต่การก าหนดอตัราดอกเบีย้ตามกฎหมาย
นัน้ จะตอ้งไม่เกินอตัราดอกเบีย้ที่รฐัมนตรีประกาศก าหนด
ตามมาตรา 4” มาตรา 6 บัญญัติว่า “เมื่อรฐัมนตรีก าหนด
อัตราดอกเบีย้ตามมาตรา 4 แลว้ มิใหน้ ามาตรา 654 แห่ง
ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์มาใช้บังคับแก่การคิด
ดอกเบีย้ของสถาบนัการเงินที่รฐัมนตรีก าหนด ตามมาตรา 4” 
จากบทบัญญัติมาตรา 4  มาตรา 5  และมาตรา 6  แห่ง
พระราชบญัญัติดอกเบีย้เงินใหกู้ย้ืมของสถาบนัการเงิน พ.ศ.
2523 และพระราชบัญญัติดอกเบีย้เงินใหกู้้ยืมของสถาบัน
การเ งิน (ฉบับที่  3 )  พ.ศ.  2535  มี ใจความหลักที่ เ ป็น
สาระส าคญัคือการก าหนดอตัราดอกเบีย้ โดยใหเ้ป็นอ านาจ
รัฐมนตรีในการก าหนด โดยค าแนะน าของธนาคารแห่ง
ประเทศไทย แต่ไม่มีบทบัญญัติเก่ียวกับการเรียกเก็บเงิน
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ประเภทอื่นเพิ่มเติมจากดอกเบีย้วา่สถาบนัการเงินจะเรยีกเก็บ
เงินประเภทดงักลา่วไดห้รือไม่ และการเรียกเก็บเงินประเภท
ดงักลา่วมีผลตามกฎหมายอยา่งไร  

3.4  พระราชบัญญัติธุรกิจสถาบันการเงิน  พ.ศ. 
2551 

ส าหรบัพระราชบัญญัติธุรกิจสถาบันการเงิน พ.ศ. 
2551 เป็นกฎหมายที่บญัญัติถึงการประกอบธุรกิจแต่ละชนิด
ของสถาบนัการเงิน โดยในธุรกิจการใหกู้้ยืมเงินหรือการให้
สินเช่ือมีการบัญญัติเ ก่ียวกับดอกเบี ้ยไว้ให้ธนาคารแห่ง
ประเทศไทยมีอ านาจในการก าหนดหลกัเกณฑเ์พื่อใหส้ถาบนั
การเงินปฏิบตัิตาม แต่มิไดบ้ญัญัติเจาะจงถึงอตัราดอกเบี ้ย
ตลอดจนการเรียกเก็บเงินประเภทอื่นเพิ่มเติมนอกจาก
ดอกเบีย้ ตามมาตรา 46 วรรคแรกซึ่งบญัญัติว่า “ในกรณีที่มี
เหตุอันสมควร ธนาคารแห่งประเทศไทยอาจประกาศ
ก าหนดให้สถาบันการเงินปฏิบัติในเรื่องดังต่อไปนี ้   1) 
ดอกเบีย้หรือส่วนลดที่อาจเรียกได้  2) ดอกเบีย้หรือสว่นลดที่
อาจจ่ายได ้ 3) ค่าบริการที่อาจเรียกได้  4) เงินมัดจ าที่อาจ
เรยีกได ้ 5) หลกัประกนัทรพัยส์ินที่ตอ้งเรียก  6) ผลประโยชน์
ที่อาจเรียกได้จากการท าธุรกรรมที่มีลกัษณะคลา้ยการให้
สนิเช่ือ  7) เบีย้ปรบัที่อาจเรียกได ้และในวรรคสองบญัญัติว่า 
“บรรดาเงิน ทรพัยส์ิน หรือสิ่งอื่นที่อาจคิดค านวณไดเ้ป็นเงิน 
ซึ่งผูฝ้ากเงินหรือบคุคลใดไดร้ับจากสถาบนัการเงิน พนกังาน 
หรือลกูจา้งของสถาบนัการเงินเนื่องจากการรบัฝากเงินกูย้ืม 
หรือรบัเงิน หรือที่สถาบันการเงิน พนกังาน หรือลูกจ้างของ
สถาบันการเงินนั้นได้รับเนื่องจากการประกอบธุรกิจของ
สถาบนัการเงิน ใหถื้อว่าเป็นดอกเบีย้ สว่นลด หรือค่าบริการ
แล้วแต่กรณี เว้นแต่ค่าบริการที่ธนาคารแห่งประเทศไทย
ก าหนดตาม  (3)  มิใหถื้อวา่เป็นดอกเบีย้หรอืสว่นลดที่สถาบนั
การเงินอาจเรยีกไดต้าม (1)” จากบทบญัญัติมาตรา 46 วรรค 
2 ที่ไดบ้ญัญตัิไวใ้หส้ิง่ใดก็ตามที่สถาบนัการเงินไดร้บัเนื่องจาก
การประกอบธุรกิจ หากสิ่งนัน้มีลกัษณะเป็นเงิน ทรพัยก์สิน 
หรือสิ่งอื่นที่อาจคิดค านวณได้เป็นเงิน สิ่งนั้นให้ถือว่าเป็น
ดอกเบีย้ จึงท าใหเ้ขา้ใจไดว้่า การที่สญัญากูย้ืมเงินประเภท
สินเช่ือส่วนบุคคลของสถาบันการเงินมีการเรียกเก็บเงิน
ประเภทอื่น เพิ่ ม เติมจากดอกเบี ้ย  เช่ น  การเ รียกเ ก็บ
ค่าธรรมเนียม มีลกัษณะเป็นการเรียกเก็บดอกเบีย้อย่างหนึ่ง 
โดยพระราชบญัญัติธุรกิจสถาบนัการเงิน พ.ศ. 2551 มีผลใช้

บังคับแก่สถาบันการเงิน อันไดแ้ก่ ธนาคารพาณิชย์ บริษัท
เงินทุน และบริษัทเครดิตฟองซิเอร ์กฎหมายฉบบันีใ้หค้วาม
คุม้ครองประชาชนในแง่การก าหนดใหส้ถาบนัการเงินเปิดเผย
ขอ้มลูเก่ียวกบัธุรกิจของสถาบนัการเงินที่ประชาชนควรทราบ 
เช่น ใหส้ถาบนัการเงินประกาศขอ้มลูเรือ่งอตัราดอกเบีย้ อตัรา
ส่วนลด และค่าบริการต่างๆ ไม่ว่าจะเรียกช่ือเป็นอย่างอื่น 
รวมทัง้ขอ้มลูอื่นใดเก่ียวกบัสถาบนัการเงินนัน้ไวใ้นที่เปิดเผย 
เป็นต้น แต่ไม่ได้ก าหนดว่าการเรียกเก็บเงินประเภทอื่น
เพิ่มเติมจากดอกเบีย้มีผลอยา่งไร  

อภปิรายผล 
 สัญญากู้ยืมเ งินประเภทสินเ ช่ือส่วนบุคคลของ
สถาบันการเงิน ที่มีการเรียกเก็บเงินประเภทอื่นเพิ่มเติม
นอกจากดอกเบี ้ย เป็นการกระท าของเจ้าหนี ้ที่แสวงหา
ผลประโยชน์จากการท าสัญญากู้ยืมเงิน โดยอ าพรางการ
แสวงหาผลประโยชนด์งักล่าวมาในรูปแบบของการเรียกเก็บ
ค่าธรรมเนียม มีลกัษณะหลีกเลี่ยงการใช้ค าว่าดอกเบีย้เพื่อ
ปอ้งกนัไมใ่หเ้กิดปัญหาการเรยีกดอกเบีย้เกินอตัราซึง่ตอ้งหา้ม
ตามกฎหมาย อีกทัง้การเรยีกเก็บเงินเพิ่มเติมดงักลา่วผูกู้ย้ืมก็
ไม่มีอ  านาจต่อรองเพื่อไม่ใหเ้กิดการเรียกเก็บได้ ท าใหต้อ้ง
ยอมแบกรบัภาระหนี ้ที่เพิ่มเติมขึน้มา สอดคลอ้งกบับทความ
ของเดชา ศิรเิจรญิ (2558) ซึง่พบวา่การท าสญัญากูย้ืมเงินที่มี
การเรียกดอกเบีย้เกินอตัราที่กฎหมายก าหนดเจา้หนีผู้ใ้หกู้้มี
ความผิดตามพระราชบญัญัติหา้มเรียกดอกเบีย้เกินอตัรา ซึ่ง
เป็นกฎหมายอาญาที่มีทัง้โทษจ าคุกหรือปรบั นอกจากนัน้ใน
กรณีที่สญัญากูย้ืมเงินประเภทสินเช่ือส่วนบคุคลของสถาบนั
การเงินมีการเรยีกเก็บเงินคา่ธรรมเนียมหรอืคา่ใชจ้่ายประเภท
อื่นเพิ่มเติม ถือไดว้า่เป็นปัญหาอย่างหนึ่งของการใชก้ฎหมาย 
หา้มเรียกดอกเบีย้เกินอตัราเพราะมีการหลีกเลี่ยงไม่ใชค้  าว่า
ดอกเบี ้ย โดยตรง  ซึ่ ง สอดคล้องกับวิ ทยานิพนธ์  ของ                              
พรชนก ขาวรอด (2557) ที่พบว่ากฎหมายหา้มเรียกดอกเบีย้
เกินอตัรามีขึน้เพื่อใหก้ารกูย้ืมเงินเป็นไปในทางที่ควรไม่ใหม้ี
การเอารัดเอาเปรียบกันแต่กฎหมายของไทยยังไม่มีการ
บญัญัติความหมายของค าว่าดอกเบีย้ไวเ้พื่อเป็นการป้องกัน
การหลีกเลี่ยงไปใช้ถ้อยค าอื่นแทนค าว่าดอกเบีย้  ฉะนัน้ใน
กรณีที่มีการเรยีกเก็บเงินประเภทอื่นเพิ่มเติมนอกจากดอกเบีย้
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โดยใช้ช่ือเรียกอื่นๆ จึงมีลักษณะเป็นการอ าพรางดอกเบีย้ 
(Concealed interest ) ซึง่ไมเ่ป็นธรรมตอ่ฝ่ายผูกู้ ้

สรุปผลการวิจัย 
สัญญากู้ยืมเ งินประเภทสินเ ช่ือส่วนบุคคลของ

สถาบันการเงิน เป็นสญัญาที่สถาบันการเงินผูใ้หกู้ส้ามารถ
ก าหนดอตัราดอกเบีย้ไดส้งูว่าการกูย้ืมเงินทั่วไป โดยการกูย้ืม
เงินทั่วไปสามารถเรียกดอกเบีย้ไดใ้นอัตรารอ้ยละ 15 ต่อปี 
ตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชยม์าตรา 654 แต่การ
กูย้ืมเงินประเภทสนิเช่ือสว่นบคุคลอยูภ่ายใตบ้งัคบับทบญัญัติ
มาตรา 4 และมาตรา 6 แห่งพระราชบญัญัติดอกเบีย้เงินให้
กู้ยืมของสถาบันการเงิน พ.ศ. 2523 และพระราชบัญญัติ
ดอกเบีย้เงินใหกู้ย้ืมของสถาบนัการเงิน (ฉบบัท่ี 3) พ.ศ. 2535 
นอกจากนัน้ในสญัญากูย้ืมเงินประเภทสินเช่ือสว่นบคุคลของ
สถาบนัการเงินมีการเรยีกเก็บเงินประเภทอื่นเพิ่มเติมนอกจาก
ดอกเบี ้ย  โดยใช้ช่ือเรียกที่หลากหลาย  เช่น ค่าบริการ 
ค่าธรรมเนียมแรกเขา้ ค่าธรรมเนียมรายปี ค่าธรรมเนียมการ
เขา้ท าสญัญา ค่าธรรมเนียมยื่นกู ้ค่าธรรมเนียมการใชว้งเงิน 
โดยเงินท่ีมีการเรยีกเก็บผลประโยชนต์อบแทนจากการใหกู้ย้ืม
เงิน ซึ่งท าใหเ้งินที่มีการเรียกเก็บเพิ่มเติมดังกล่าวเป็นที่น่า
สงสยัวา่เป็นดอกเบีย้อยา่งหนึง่ใช่หรือไม่ ซึ่งในปัจจุบนัปัญหา
การเรียกเก็บเงินประเภทอื่นเพิ่มเติมนอกจากดอกเบีย้  ยงัไม่
พบว่ามีกฎหมายฉบับใดบญัญัติไวโ้ดยชัดแจ้งว่ามีลกัษณะ
เป็นดอกเบีย้อ าพรางและต้องห้ามตามกฎหมาย ท าให้ผู้กู้
นอกจากจะตอ้งช าระดอกเบีย้ตามสญัญา ดอกเบีย้ในอตัรา
ผิดนดัส าหรบักรณีที่มีการผิดนดัช าระหนี ้แลว้ยงัตอ้งช าระเงิน
ที่เรียกเก็บเพิ่มเติมเหลา่นีอ้ีก อาจถือไดว้่ามีลกัษณะเป็นการ
เรียกเก็บเงินซ า้ซอ้น ก่อใหเ้กิดรบัภาระหนีเ้พิ่มเติมแก่ผูกู้โ้ดย
ไมส่มควร ขาดความเป็นธรรม และมิอาจหลกีเลีย่งได ้ 

ข้อเสนอแนะ  
1.  ผูว้ิจัยเห็นควรใหม้ีการเพิ่มเติมพระราชบญัญัติ

หา้มเรียกดอกเบีย้เกินอตัรา พ.ศ. 2560 มาตรา 4 วรรคทา้ย 
โดยเพิ่มเติมเป็น “บุคคลใดใหบุ้คคลอื่นกู้ยืมเงินหรือกระท า
การใดๆ โดยมีการเรียกเก็บเงินหรือผลประโยชนป์ระเภทอื่น
เพิ่มเติมนอกเหนือจากดอกเบีย้ที่ก าหนดไวต้ามสญัญา อนัมี
ลกัษณะเป็นการอ าพรางดอกเบีย้ ตอ้งระวางโทษดงัที่บญัญัติ

ไวใ้นวรรคแรก” ทัง้นีเ้พื่อปอ้งกนัมิใหเ้กิดการ อ าพรางการเรยีก
เก็บเงินเพิ่มเติมไวใ้นช่ืออื่นๆ  

2.  ผูว้ิจัยเห็นควรใหม้ีการเพิ่มเติมพระราชบญัญัติ
ห้ามเรียกดอกเบีย้เกินอัตรา พ.ศ. 2560 มาตรา 4/1 โดย
เพิ่มเติมเป็น “ดอกเบีย้ อ าพราง หมายถึง การเรียกเก็บเงิน
หรือผลประโยชนอ์ื่นใดเพิ่มเติมจากดอกเบีย้ที่ก าหนดไวใ้น
สญัญากูย้ืมเงิน” เพื่อใหเ้ขา้ใจลกัษณะของการเรียกเก็บเงินที่
นอกเหนือไปจากดอกเบีย้ไดช้ดัเจนขึน้ 

3.  ควรมีการตัง้หนว่ยงานควบคมุดแูลเรือ่งการเรยีก
เก็บเงินประเภทอื่นเพิ่มเติมนอกจากดอกเบีย้ในสญัญากูย้ืม
เงินประเภทสินเช่ือส่วนบุคคลของสถาบันการเงินเป็นการ
เฉพาะโดยใช้ช่ือว่า “ศูนย์คุ้มครองผู้ใช้บริการสินเช่ือส่วน
บคุคล” ซึ่งอยู่ภายใตค้วามดแูลของธนาคารแห่งประเทศไทย 
เพื่อใหป้ระชาชนหรอืผูกู้ย้ืมที่ไดร้บัผลกระทบมีช่องทางในการ
ติดตอ่ประสานงานในการขอความช่วยเหลอืและแกไ้ขปัญหา 

4.  ควรมีการเผยแพร่ความรู้ความเข้าใจเรื่อง
กฎหมายที่เก่ียวขอ้งกับสญัญากู้ยืมเงินประเภทสินเช่ือส่วน
บคุคลของสถาบนัการเงินใหแ้ก่ประชาชนอยา่งกวา้งขวางโดย
ใชช้่องทางที่หลากหลายซึง่ประชาชนสว่นใหญ่สามารถเขา้ถึง
ไดโ้ดยสะดวก เช่น ผูแ้ทนชุมชนที่อยู่ใกลชิ้ดกบัประชาชน เช่น 
ผูใ้หญ่บา้น หรือช่องทางออนไลน์ เช่น เฟซบุ๊ก ไลน ์ติ๊กตอก             
ยทูปู วิทย ุโทรทศัน ์เป็นตน้ 
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