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การจัดการความเสี่ยงทางด้านพัสดขุองเทศบาลต าบลโนนสะอาด อ าเภอหนองเรือ  
จังหวัดขอนแกน่ 

Risk management procurement of Nonsaad municipal district, 
Nongrue district, Khon Kaen province 

เรณู วงษ์ษาหาญ1 

บทคัดย่อ 
  การวิจัยครั้งนี้เป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ มีวัตถุประสงค์ เพื่อ 1) ศึกษาความเส่ียงทางด้านการบริหารงานพัสดุ 
ได้แก่ ด้านการจัดหาพัสดุ ด้านการจัดท าแผนการจัดซื้อจัดจ้าง ด้านการด าเนินการจัดหา ด้านการควบคุมพัสดุ ด้าน
การตรวจรับพัสดุ และด้านการจ าหน่ายพัสดุ ของเทศบาลต าบลโนนสะอาด และ 2) เสนอแนวทางแก้ไขปัญหาและ
การจัดการความเส่ียงทางด้านพัสดุของเทศบาลต าบลโนนสะอาด อ าเภอหนองเรือ จังหวัดขอนแก่น โดยประชากรที่ใช้
ในการศึกษาครั้งนี้ ได้แก่ คณะผู้บริหาร หัวหน้าส่วนราชการ เจ้าหน้าที่ท่ีปฏิบัติงานเกี่ยวกับงานพัสดุ พนักงานเทศบาล 
และพนักงานจ้างทุกท่าน รวม 41 คน รวบรวมข้อมูลโดยใช้แบบสัมภาษณ์ที่ผู้ศึกษาสร้าง สถิติที่ใช้ในการวิเคราะห์ 
ได้แก่ มาตราวัดแบบลิเกิร์ต  
 ผลการวิจัย พบว่า  
 1. ด้านการด าเนินการจัดหาพัสดุ ขั้นตอนการด าเนินการจัดหาพัสดุ การถูกเรียกเงินคืนในการด าเนินการ
จัดหาพัสดุ การจัดซื้อจัดจ้างโดยวิธีตกลงราคา เป็นระดับความเส่ียงที่มีความส าคัญมากที่สุดของเทศบาลต าบล     
โนนสะอาด รองลงมาตามล าดับ คือ ด้านการควบคุมพัสดุ พัสดุเกิดการสูญหายหรือเสียหาย และด้านการจ าหน่าย
พัสดุ  มีพัสดุเสื่อมสภาพหมดความจ าเป็นใช้งานเป็นจ านวนมาก  
 2. ข้อเสนอแนะ ควรมีการจัดท าโครงการ 1) โครงการฝึกอบรมเชิงปฏิบัติการ หลักสูตร “การเพิ่ม
ประสิทธิภาพการบริหารงานพัสดุของเทศบาลต าบลโนนสะอาด อ าเภอหนองเรือ จังหวัดขอนแก่น” 2) โครงการ
ฝึกอบรมหลักสูตร “การจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐ ท าอย่างไรให้ปลอดภัยจาก สตง. และ ป.ป.ช.” 3) โครงการฝึกอบรม
หลักสูตร “ข้อสังเกตและข้อควรระวังในการจัดซื้อจัดจ้าง การตรวจงานจ้าง การตรวจรับพัสดุ การควบคุมงาน การเบิก
จ่ายเงินค่าใช้จ่ายในการจัดงานประเพณีต่างๆ จากส านักงานตรวจเงินแผ่นดิน (สตง.) และความก้าวหน้าในอาชีพ
บุคลากร องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น” งบประมาณที่ใช้รวมทั้งส้ิน 190,000.-บาท เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพการ
บริหารงานพัสดุของเทศบาลต าบลโนนสะอาด และเพื่อเพิ่มพูนความรู้ ความเข้าใจ รวมทั้งการป้องกันและแก้ไขปัญหา
การบริหารงานพัสดุที่ด าเนินการผ่านมา ซึ่งจะก่อให้เกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผลสูงสุดในการพัฒนาท้องถิ่นต่อไป 
 
ค าส าคัญ : การจัดการความเส่ียงการบรหิารงานพัสดเุทศบาลต าบลโนนสะอาด 

 

 

1นักศึกษา หลักสตูรรัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต  สาขาวิชาการปกครองท้องถิ่น  วิทยาลัยการปกครองท้องถิ่น  มหาวิทยาลัยขอนแกน่ 
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Abstract 
The purposes of this qualitative research were 1) to study the risk of supplies procurement including 

procurement, plans, procurable performance, supplies control, supplies inspection, and supplies disposal of 
Nonsa-ad Municipal District, 2) to proffer the solution and risk management of Supplies Procurement in Nonsa-
ad Municipal District, Nongrue District, Khon kaen Province. The population of the study were 41 people 
including the executive council, government chief, supplies officers, municipal staffs, and all of the employees. 
The instrument of the study was the interview. The statistics for analysis was Likirt’s measurement.  

The result of the study found that  
1.  The implementation of the procurement, procedures for procurement, the rebate deducted from the 

action of procurement, and the procurement price by agreement were the most important risk of Non Sa-ad 
district. The latter were the control of materials, lost or damaged materials and the sale of the materials 
respectively. There were a lot of Obsolescence and unnecessary materials.  

2.  In order to make the supplies procurement more efficient, related personnel should provide the 
following projects including, 1) The workshop of the curriculum on the topic “Upgrading the Efficiency in 
Management of Supplies Procurement in Nonsa-ad Municipal, Nongrue District, Khon kaen Province”, 2) The 
training project on the topic “How to do correct procurement in accordance with the regulation from the Office 
of the Auditor-General of Thailand and Office of the National Anti-Corruption Commission in National 
Procurement”, 3) The training project on the topic “notice and caution in procurement, employment inspection, 
supplies inspection, controlling, disbursement for the Cultural Events from Office of the Auditor-General of 
Thailand, and Advance in Personnel Career of Department of Local Administrative”. The budget used was 
190,000 totally in order to increase the effectiveness in administrative of supplies procurement in the past that 
would be in the most effective result in local development. 
 
Keywords: risk management procurement of nonsa-ad municipal  
 
ความเป็นมาของปัญหา  
 การบริหารงานพัสดุส าหรับองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น  เป็นเรื่องที่มีความส าคัญที่จะท าให้
หน่วยงานเกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผล เนื่องจาก
เป็นงานที่สนับสนุนและให้บริการแก่หน่วยงานต่างๆ 
เพื่อตอบสนองต่อความต้องการตามแผนงานโครงการ
ต่างๆ ที่ได้วางแผนไว้ให้มีส่ิงของอ านวยความสะดวกมี

อุปกรณ์ เครื่องใช้ตลอดจนมีบรรยากาศในการท างานที่
ดี งานพัสดุจึงมีความส าคัญที่ท าให้การบริหารงานทุก
ประเภทประสบความส าเร็จ ทุกองค์กรของรัฐ และ
เอกชน  จึ ง ให้ ความส าคัญกับงานพัสดุ  เพรา ะ
งบประมาณที่ได้รับจะถูกน าไปใช้ในการจัดหาพัสดุหรือ
วัสดุ  ซึ่ งหมายถึง  ส่ิงของ อุปกรณ์  อะไหล่ ของใช้
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เบ็ดเตล็ดต่างๆ เป็นส่ิงของประเภทคงรูป และประเภท
ใช้แล้วหมดไป 
 ฉะนั้น การด าเนินงานพัสดุที่ดีคือการจัดหา
พัสดุที่มีคุณภาพใช้ประโยชน์อย่างคุ้มค่า การดูแล
บ ารุงรักษาซ่อมแซมให้คงสภาพอยู่ เสมอ ไม่ช ารุด
เสียหาย มีการใช้จ่ายอย่างมีประสิทธิภาพ ประหยัด ซึ่ง
งานพัสดุจะเริ่มด าเนินการตั้งแต่ 1) การก าหนดความ
ต้องการใช้พัสดุ 2) การวางแผนการใช้จ่ายพัสดุ 3) การ
จัดซื้อจัดจ้าง  4) การเบิกจ่ายการควบคุม  5) การ
บ ารุงรักษา 6) การจ าหน่ายพัสดุของทางราชการที่ไม่มี
ความจ าเป็นส าหรับการด าเนินการดังกล่าว ให้ส่วน
ราชการต่างๆ ปฏิบัติงานภายใต้กฎ ระเบียบ หลักเกณฑ์ 
ข้อบังคับ ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการ
พัสดุของหน่วยการบริหารราชการส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 
2535 และที่แก้ไขเพิ่มเติมถึง (ฉบับที่ 9) พ.ศ. 2553  
 การจัดการงานพัสดุของเทศบาลต าบลโนน
สะอาด มีกระบวนการที่ต่อเนื่องกันโดยตลอด การ
ด าเนินงานในกิจกรรมต่างๆ ต้องกระท าให้เป็นไปตาม
ระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการพัสดุของหน่วย
การบริหารราชการส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2535 และที่แก้ไข
เพิ่มเติมถึง (ฉบับที่ 9) พ.ศ. 2553 นับตั้งแต่ 1) การ
จัดหาเพื่อให้ได้มาซึ่งพัสดุ 2)การด าเนินการเกี่ยวกับ
พัสดุในขณะที่มีพัสดุไว้ในครอบครองตลอดจนการ
ด าเนินการเมื่อพัสดุนั้นหมดความจ าเป็นต้องใช้หรือสูญ
ไป ท าให้การบริหารพัสดุเกิดข้อบกพร่องตลอดจนเกิด
ความเส่ียงในการบริหารงานพัสดุซึ่งจะเห็นได้จากสรุป
ข้อบกพร่องของกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น ดังนี้  
1)การตรวจสอบพัสดุประจ าปี ซึ่งหัวหน้าฝ่ายบริหารยัง
ไม่ ได้แต่งตั้ งคณะกรรการสอบหาข้อเท็จจริง เพื่อ
ด าเนินการต่อไป 2) หลักประกันสัญญา เจ้าหน้าที่
ผู้รับผิดชอบยังไม่ได้ด าเนินการแจ้งให้ผู้มีสิทธิรับเงิน
ทราบเป็นการไม่ปฏิบัติตามระเบียบฯ ข้อ 137 และสรุป

ข้อบกพร่องของส านักงานตรวจเงินแผ่นดิน (สตง.)ใน
เรื่องของการเบิกค่าใช้จ่ายในการจัดงานต่างๆ ดังนี้     
1) ค่าจัดซื้อเครื่องอุปโภค-บริโภค แจกจ่ายประชาชน  
2) ค่าแต่งหน้า เครื่องแต่งกาย และของขวัญ ช่อดอกไม้ 
3) ค่าจ้างเหมาประกอบอาหารพร้อมเครื่องดื่มเล้ียง     
ผู้มาร่วมงาน 
 ระเบียบกระทรวงมหาดไทยที่เกี่ยวข้องกับ
ค่าใช้จ่ายในการจัดงาน มีดังนี้ 
 1. ระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการรับ
เงิน การเบิกจ่ายเงินฯ พ.ศ. 2547 ข้อ 67 ก าหนดว่า 
อปท. จะจ่ายเงินหรือก่อหนี้ ผูกพันได้แต่ เฉพาะที่
กฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับ  หรือหนัง สือ ส่ังการ
กระทรวงมหาดไทยก าหนดไว้ ดังนั้น การซื้อส่ิงของแจก
ประชาชนจึงมิใช่ความหมายค่าใช้จ่ายในการจัดงาน
ต่างๆ และไม่มีระเบียบก าหนดจึงไม่สามารถเบิกจ่ายได้  
 2. หนั ง สื อ ก ร ะท ร ว งมหาด ไทย  ที่  ม ท 
0808.42/ว 3722 ลงวันที่ 10 สิงหาคม 2555 เรื่อง
ซักซ้อมความเข้าใจเกี่ยวกับค่าใช้จ่ายในการจัดงาน
ต่างๆ ของ อปท. ดังนี ้ 
 2.1 ต้องอยู่ในอ านาจหน้าที่หรือมีกฎหมายให้
อ านาจโดย อปท. ต้องก าหนดกิจกรรมที่จะด าเนินการ
ไว้ในโครงการจัดงาน 
 2.2 กิจกรรมจะต้องเป็นการส่งเสริมและ
สนับสนุนที่ให้ประโยชน์หรืออ านวยความสะดวกแก่
ประชาชนทั่วไป เช่น การให้ความรู้อันเป็นประโยชน์หรือ
ส่งเสริมให้ประชาชนเห็นความส าคัญและรักษาไว้ซึ่ง
ศิลปะ ประเพณ ีและวัฒนธรรมอันดีของท้องถิ่น  
 2.3 กิจกรรมด าเนินการจะต้องสอดคล้องกับ
วัตถุประสงค์ของโครงการ หากไม่ด าเนินการดังกล่าวจะ
ท าให้โครงการไม่บรรลุวัตถุประสงค์  
 3.4 หากมีการจัดประกวด แข่งขัน มีการมอบ
รางวัล มูลค่ารางวัลต้องมี สัดส่วนที่ เหมาะสมและ
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สอดคล้องกับโครงการ โดยเบิกค่าใช้จ่ายเท่าที่จ าเป็น
เหมาะสมและประหยัด  

จากปัญหาการถูกทักท้วงจากกรมส่งเสริมการ
ปกครองส่วนท้องถิ่น และส านักงานตรวจเงินแผ่นดิน 
(สตง.) ผู้ศึกษาจึงเล็งเห็นความจ าเป็นที่ต้องศึกษาการ
จัดการความเส่ียงทางด้านพัสดุของเทศบาลต าบลโนน
สะอาด อ าเภอหนองเรือ จังหวัดขอนแก่น เพื่อเป็นข้อมูล
ให้ผู้เกี่ยวข้อง และผู้ที่สนใจน าไปเป็นแนวทางในการ
ปฏิบัติเพื่อลดความเส่ียงที่อาจจะต้องโทษทั้งคดีอาญา 
คดี แพ่ ง  และ โทษทาง วิ นั ยแ ล้ วแต่ ก รณี แ ล้ วน า
ผลการวิจัยที่ได้รับมาพัฒนาการจัดการงานพัสดุของ
เทศบาลต าบลโนนสะอาด ให้มีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น
ต่อไป 

 
วัตถุประสงค์ของการวิจัย 
 1. เ พื่ อ ศึ กษาค วาม เ ส่ี ย งท า งด้ า นกา ร
บริหารงานพัสดุได้แก่ ด้านการจัดหาพัสดุ ด้านการ
จัดท าแผนการจัดซื้อ/จัดจ้าง ด้านการด าเนินการจัดหา 
ด้านการควบคุมพัสดุ ด้านการตรวจรับพัสดุ และด้าน
การจ าหน่ายพัสดุ  
 2. เพื่อเสนอแนวทางการจัดการความเส่ียง
และการแก้ไขปัญหาทางด้านพัสดุของเทศบาลต าบล
โนนสะอาด อ าเภอหนองเรือ จังหวัดขอนแก่น 
 
 แนวคิด ทฤษฎี เอกสารและงานวิจัยที่
เกี่ยวข้อง 
 1.  ความเส่ียง (Risk) คือเหตุการณ์การกระท า
ใดๆที่อาจเกิดขึ้นภายใต้สถานการณ์ที่ไม่แน่นอนและ
ส่งผลกระทบหรือสร้างความเสียหายหรือล้มเหลวหรือ
ลดโอกาสที่จะบรรลุความส าเร็จต่อการบรรลุเป้าหมาย
และวัตถุประสงค์ทั้งในระดับองค์กรระดับหน่วยงานและ
ระดับบุคคลได้ 

 2.  การจัดการความเส่ียง (Risk Management) 
หมายถึง กระบวนการที่ใช้ในการบริหารจัดการให้
โอกาสที่จะเกิดเหตุการณ์ความเ ส่ียงลดลง  หรือ
ผลกระทบของความเสียหายจากเหตุการณ์ความเส่ียง
ลดลงอยู่ในระดับที่องค์กรยอมรับได้  
 3. การพัสดุ หมายความว่า การจัดท าเองการ
ซื้อการจ้างการจ้างที่ปรึกษาการจ้างออกแบบและควบคุม
งานการแลกเปล่ียนการเช่าการควบคุมการจ าหน่ายและ
การด าเนินการอื่นๆที่ก าหนดไว้ในระเบียบนี้ 
 4.  พัสดุ หมายความว่า วัสดุครุภัณฑ์ที่ดินและ
ส่ิงก่อสร้างที่ก าหนดไว้ในหนังสือการจ าแนกประเภท
รายจ่ายตามงบประมาณหรือการจ าแนกประเภท
รายจ่ายตามสัญญาเงินกู้จากต่างประเทศ 
 5. การควบคุมพัสดุ หมายถึง การด าเนินการ
เกี่ยวกับพัสดุที่ได้มา โดยการเก็บรักษาพัสดุด้วยการ
ลงทะเบียนเพื่อควบคุมพัสดุไว้เป็นหลักฐาน การเบิก-
จ่ายพัสดุ การตรวจรับพัสดุประจ า 
 6. การจ าหน่ายพัสดุ หมายถึง การด าเนินการ
เกี่ยวกับพัสดุที่หมดความจ าเป็นหรือหากใช้ราชการ
ต่อไปจะส้ินเปลืองค่าใช้จ่ายมาก โดยการจ าหน่ายออก
จากบัญชีและทะเบียนควบคุม  ด้ วยวิธีการขาย 
แลกเปล่ียน โอน แปรสภาพหรือท าลายตามหลักเกณฑ์
และวิธีการที่หน่วยการบริหารราชการส่วนท้องถิ่น
ก าหนด ตลอดจนการจ าหน่ายเป็นสูญ 
 
วิธีด าเนินการวิจัย 
 1. พื้นที่ด าเนินการ ผู้ศึกษาเลือกแบบเจาะจง 
(Purposive sampling) โดยท าการศึกษาเทศบาล
ต าบลโนนสะอาด อ าเภอหนองเรือ จังหวัดขอนแก่น 
 2. กลุ่มเป้าหมาย คือ คณะผู้บริหาร พนักงาน
เทศบาล และพนักงานจ้างทุกคน รวม 41 คน 

4 
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 3.  แหล่งข้อมูล ได้แก่ 1) แหล่งข้อมูลทุติยภูมิ 
(Secondary data) โดยศึกษาและรวบรวมข้อมูลจาก
หนังสือ เอกสาร งานวิจัย ภาคนิพนธ์ วิทยานิพนธ์ต่างๆ 
รวมทั้งกฎหมายและระเบียบข้อบังคับ ข้อปฏิบัติของ
ทางราชการ และเอกสารอื่นๆ ที่เกี่ยวข้อง 2) แหล่งข้อมูล
ปฐมภูมิ (Primary data) เป็นการศึกษาจากแบบสัมภาษณ์ 
โดยรวบรวมข้อมูลจากกลุ่มเป้าหมายที่ศึกษา จ านวน 
41 คน 
 4.  เครื่องมือที่ใช้ในการศึกษา ได้แก่  แบบ
สัมภาษณ์แบบเจาะลึกประกอบด้วย ส่วนที่ 1 ข้อมูล
ทั่วไปของผู้ให้สัมภาษณ์ ส่วนที่ 2 สภาพการจัดการงาน
พัสดุของเทศบาลต าบลโนนสะอาด ส่วนที่ 3 สภาพ
ปัญหาการจัดการงานพัสดุของเทศบาลต าบลโนน
สะอาด ส่วนที่ 4 ข้อเสนอแนะในการแก้ไขปัญหาการ
จัดการงานพัสดุของเทศบาลต าบลโนนสะอาด อ าเภอ
หนองเรือ จังหวัดขอนแก่น  

 5. การเก็บรวบรวมข้อมูล ผู้วิจัยด าเนินการ
เก็บรวบรวมข้อมูลตามขั้นตอน คือ 1) ผู้ศึกษาน า
หนังสือขอความร่วมมือในการเก็บรวบรวมข้อมูลจาก
คณบดีวิทยาลัยการปกครอง  2)  ผู้ศึกษาน าแบบ
สัมภาษณ์แก่กลุ่มเป้าหมายด้วยเก็บข้อมูล โดยการ
สัมภาษณ์โดยตรง 3) ผู้ศึกษาบันทึกข้อมูลตามค าบอก
ของผู้ให้สัมภาษณ์ 4) รวบรวมข้อมูลจากการสัมภาษณ์
รายบุคคล 5) น าข้อมูลที่ได้มารวบรวม เรียบเรียงและ
วิเคราะห์ข้อมูล 6) เขียนรายงานผลการศึกษาเพื่อ
น าเสนอผลงานท่ีได้จากการศึกษา  
 6. การวิ เคราะห์ข้อมูล ผู้ศึกษาจะท าการ
วิเคราะห์ข้อมูลโดยการวิเคราะห์เนื้อหา  (Content 
analysis) จากเอกสาร งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง ข้อมูลจาก
การสัมภาษณ์เชิงลึก 

 

ผลการวิจัย 
ตารางที่ 1 ผลการวิเคราะห์ข้อมลูการจัดการความเส่ียงทางดา้นพัสดุของเทศบาลต าบลโนนสะอาด อ าเภอหนองเรือ 
จังหวดัขอนแก่น ความเส่ียง ปัจจยัที่ก่อใหเ้กิดความเส่ียง ผลกระทบต่อองคก์ร  

ความเสี่ยงที่มีอยู่ ปัจจัยที่ก่อให้เกิดความเสี่ยง ผลกระทบต่อองค์กร มาตรการ/กิจกรรมควบคุม 
1. สภาพการจัดการงานพัสด ุ
1.1 ด้านนโยบาย ผู้บริหารไม่มีนโยบายเพ่ือให้

บุคลากรในองค์กรยึดถือเป็น
แนวทางในการปฏิบัติงานให้บรรลุ
วัตถุประสงค ์

บุคลากรไม่มีแนวทางยึดถือใน
การปฏิบัติงานให้บรรลุ
วัตถุประสงค ์

ก าหนดแนวทางเพ่ือให้บุคลากรยึดถือใน
การปฏิบัติงาน 
 

1.2 ด้านระเบียบกฎหมาย 
 

ระเบียบพัสดุมีการเปลี่ยนแปลง
แก้ไขเพ่ิมเติมบ่อยครั้ง 

ท าให้เกิดความสับสนต่อการ
ปฏิบัติงาน 

เทศบาลควรใหผู้้ปฏิบตัิงานด้านพัสดุเข้ารับ
การฝึกอบรมเพ่ือเพ่ิมพูนความรู้
ความสามารถในการปฏิบตัิงาน 

1.3 ด้านขั้นตอนการ
ปฏิบัติงาน 

 
 
 

ขั้นตอนการบริหารจัดการตาม
ระเบียบกระทรวงมหาดไทยวา่
ด้วยการพัสดขุองหน่วยการบริหาร
ราชการส่วนท้องถิ่น พ.ศ.2535 
และทีแ่ก้ไขเพ่ิมเติมมีขั้นตอนมาก 

ท าให้เกิดปัญหาการปฏบิัติงาน
ด้านพัสดลุ่าช้า 
 
 

ก าหนดรูปแบบ แนวทาง ขั้นตอน และ
หลักเกณฑ์ส าหรับการด าเนินการจัดหา
พัสดุที่ชัดเจนให้กับเจ้าหน้าที่ผู้ปฏบิัติงาน
ด้านพัสดุทราบ เพื่อลดขั้นตอนการปฏบิัติ
ให้เกิดความรวดเร็ว ถูกต้อง และเป็นธรรม 
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ตารางที่ 1 (ต่อ) ผลการวเิคราะห์ข้อมูลการจดัการความเส่ียงทางด้านพัสดขุองเทศบาลต าบลโนนสะอาด           
อ าเภอหนองเรือ จังหวัดขอนแก่น ความเส่ียง ปัจจัยทีก่่อใหเ้กิดความเส่ียง ผลกระทบต่อองค์กร  

ความเสี่ยงที่มีอยู่ ปัจจัยที่ก่อให้เกิดความเสี่ยง ผลกระทบต่อองค์กร มาตรการ/กิจกรรมควบคุม 
1. สภาพการจัดการงานพัสด ุ
1.4 ด้านเจ้าหน้าที ่ ไม่มีเจ้าหน้าที่ที่ปฏิบัติงานดา้น

พัสดุโดยตรง 
ผู้ปฏิบตัิงานพัสดุยังไม่มีความรู้
ความเข้าใจระเบียบกฎหมายที่
เกี่ยวข้องกับงานพัสด ุ

ควรจัดหาบคุลากรด้านการปฏิบัติงานพัสดุ
เพ่ิม 

1.5 ด้านการตรวจสอบ
ภายใน  

 
 
 

เจ้าหน้าที่ฝ่ายตรวจสอบภายใน
ของเทศบาลมีน้อย 
 
 
 

ท าให้การตรวจสอบไม่สามารถ
ตรวจสอบได้ทุกขั้นตอนและทั่วถึง
ทุกหน่วยงานเป็นผลให้เกิดการ
ประเมินความเสี่ยงและการ
ควบคุมสภาพการบริหารจัดการ
พัสดุไม่ถูกต้องครบถ้วนเป็น
ปัจจุบัน 

ควรแต่งตั้งเจ้าหน้าทีต่รวจสอบภายเพ่ิมเพ่ือ
รับผิดชอบงานแต่ละกอง/ส านัก 
 
 
 

1.6 ด้านการตรวจสอบ
ภายนอก 

 
 

มีการตรวจสอบจากภายนอกแต่
ไม่มีการเปิดให้บุคคลภายนอก
เข้ามามีส่วนร่วมที่เกี่ยวกับการ
จัดหาพัสดุของเทศบาลมากนัก 

ขาดการมีสว่นร่วมในการ
ตรวจสอบจากบคุคลภายนอก
เกี่ยวกับการจัดหาพัสดุของ
เทศบาล 

ควรเปิดโอกาสใหบุ้คคลภายนอกเข้ามามี
ส่วนร่วมที่เกี่ยวกับการจัดหาพัสดุของ
เทศบาล 

2. ปัญหาด้านการจัดหาพัสด ุ
การก าหนดความต้องการ
พัสดุ 
 
 
 
 
 

   เทศบาลไม่มีการก าหนด
นโยบายในการก าหนดกฎ 
ระเบียบ หรือแนวทางปฏบิัติที่
ชัดเจน เพื่อให้แต่ละหน่วยงาน
ใช้เป็นแนวทางการก าหนด
ความต้องการใช้พัสดุ ไม่ระบุ
ความต้องการใช้พัสดุให้ชัดเจน 

เป็นเหตุให้พัสดุไม่ตรงตาม
คุณลักษณะที่ต้องการใช้ ราคาไม่
เหมาะสม และไม่ทันต่อการใช้งาน 
 
 
 

เทศบาลควรก าหนดนโยบายในการก าหนด
กฎ ระเบียบ หรือแนวทางปฏิบตัิที่ชัดเจน 
เพ่ือให้แต่ละหน่วยงานใช้เป็นแนวทางใน
การก าหนดความต้องการใช้พัสดุ 
 
 

3. ปัญหาด้านการจัดท าแผนการจัดซื้อจัดจ้าง 
การวางแผนการจัดหาพัสด ุ เทศบาลมีการจัดท าแผนการ

จัดหาพัสดุ แต่ไม่ไดป้ฏิบัตติาม
แผนการจัดหาพัสดุทั้งหมด 

ท าให้เกิดปัญหาในการจัดหาพัสดุ
และการเบิกจา่ยเงินเป็นช่วงๆ 

ควรด าเนินการจัดหาพัสดุให้เป็นไปตาม
แผนการจัดหาพัสดุโดยเคร่งครัด 

4. ปัญหาด้านการด าเนินการจัดหาพสัดุ 
 4.1 ขั้นตอนการ

ด าเนินการจัดหาพสัด ุ

เจ้าหน้าที่ที่ปฏิบตัิงานด้านพัสดุ
ไม่ปฏิบัติตามระเบียบ
กระทรวงมหาดไทยว่าดว้ยการ
พัสดุของหน่วยการบริหาร
ราชการส่วนท้องถิ่น 

ท าให้เกิดปัญหาการปฏบิัติงาน
ด้านพัสดลุ่าช้า 

ก ากับดูแลเจ้าหน้าทีใ่ห้ปฏิบตัิตามระเบียบฯ 
โดยเคร่งครัด 
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ตารางที่ 1 (ต่อ) ผลการวเิคราะห์ข้อมูลการจดัการความเส่ียงทางด้านพัสดขุองเทศบาลต าบลโนนสะอาด           
อ าเภอหนองเรือ จังหวัดขอนแก่น ความเส่ียง ปัจจัยทีก่่อใหเ้กิดความเส่ียง ผลกระทบต่อองค์กร  

ความเสี่ยงที่มีอยู่ ปัจจัยที่ก่อให้เกิดความเสี่ยง ผลกระทบต่อองค์กร มาตรการ/กิจกรรมควบคุม 
4. ปัญหาด้านการด าเนินการจัดหาพสัดุ 
4.2 การถูกเรียกเงินคืนใน

การด าเนินงานพัสด ุ
 

 เจ้าหน้าที่จัดซื้อจัดจ้างไม่
เป็นไปตามระเบียบฯ 
 

ต้องถูกเรียกเงินคืนจากหน่วยงาน
ที่ตรวจสอบ (สตง.) จ านวน 
3,480.-บาท 

จัดฝึกอบรมเจ้าหน้าที่ผู้รับผิดชอบ
ควบคุมดแูลตดิตามการปฏบิัติงานให้
เป็นไปตามระเบียบกฎหมาย 

4.3 การจัดซื้อจัดจ้างโดย
วิธีตกลงราคา 

 
 
 

การจัดซื้อจัดจ้างโดยวิธีตกลง
ราคามักจะเป็นการจัดซื้อ
ครุภัณฑ์และงานก่อสร้างที่มี
วงเงินค่าก่อสร้างไม่มากนัก เช่น 
การถมลูกรัง การซ่อมแซมถนน
สู่แหล่งเกษตร การจัดซื้อเครื่อง
คอมพิวเตอร์ 

สามารถตั้งงบประมาณไวใ้นการ
จัดซื้อเพ่ือจะได้ใช้วิธีการตกลง
ราคา เพ่ือหลีกเลี่ยงการจัดซื้อโดย
วิธีสอบราคา 
 

ควรรวมวัสดุ/ครุภณัฑ์ในการจัดซื้อในคราว
เดียวกันเพ่ือป้องกันการแบ่งซ้ือแบ่งจ้าง 
 
 

5. ปัญหาด้านการตรวจรับพัสด ุ
 ไม่มีการแจ้งรายการจัดซื้อ
จัดจ้างให้คณะกรรมการ
ตรวจรับพัสดุทราบ 

เม่ือผู้ค้าหรือผู้รับจ้างส่งมอบ
สินค้าหรืองานจ้างท าให้ไม่ทราบ
รายละเอียดพัสดุที่ตรวจรับ 

ท าให้การตรวจรับพสัดุมีความ
ล่าช้า ได้สนิค้าหรืองานจ้างไม่ตรง
ตามความต้องการ 

ก่อนการจัดซื้อจัดจ้างแต่ละครั้งต้องแจ้ง
รายละเอียดสินคา้หรืองานจ้างให้
คณะกรรมการตรวจรับพัสดุทราบ 

6. ปัญหาด้านการควบคุมพัสด ุ
พัสดุเกิดการสญูหาย/
เสียหาย 
 

 ไม่มีสถานที่จัดเก็บพัสดุที่
ปลอดภัย ไม่มีผู้ควบคุมดูแล
พัสดุ 

องค์กรต้องสูญเสียด้านทุนการ
ชดเชยความสูญหาย ความ
เสียหายที่เกิดขึ้นกบัพัสดุที่จดัเก็บ 

จัดท าสถานที่เก็บพัสดุที่มีลักษณะมิดชิด 
จัดให้มีเจ้าหน้าที่ควบคุมห้องพัสดุ โดยให้มี
การขออนุญาตเปิดห้องเก็บพัสดุทุกครัง้ที่มี
การขอใช้ห้องพัสดุ 

7. ปัญหาด้านการจ าหนา่ยพัสด ุ
มีพัสดุที่เสื่อมสภาพ หมด
ความจ าเป็นใช้งานเป็น
จ านวนมาก 
 
 
  
 

   พัสดุที่ช ารุดเสื่อมสภาพไม่
น ามาจ าหน่าย 
 
 

ท าให้มีพัสดุคงเหลือที่หมด
ความจ า เป็นคงเหลือเป็นจ านวน
มาก 
 
 

เทศบาลควรมีการจ าหน่ายพัสดุตามสภาพ
ความเป็นจริงหรือข้อเท็จจริงที่
คณะกรรมการได้ท าการตรวจสอบประจ าปี
และถูกต้องเป็นไปตามระเบียบ เพื่อให้การ
เก็บรักษาพัสดุมีน้อยที่สดุ และเพ่ือ
หลีกเลี่ยงพัสดุเกินความจ าเป็นและลา้สมัย 
และเป็นการประหยัดงบประมาณของ
เทศบาลในอนาคต 

 

อภิปรายผล 
 จากการวิจัยการจัดการความเส่ียงทางด้านพัสดุ
ของเทศบาลต าบลโนนสะอาด อ าเภอหนองเรือ จังหวัด

ขอนแก่น ครั้งนี้พบว่า ด้านการด าเนินการจัดหาพัสดุ 
ขั้นตอนการด าเนินการจัดหาพัสดุ การถูกเรียกเงินคืนใน



[77] 

การด าเนินการจัดหาพัสดุ การจัดซื้อจัดจ้างโดยวิธีตกลง
ราคา เป็นระดับความเส่ียงที่มีความส าคัญมากที่สุดของ
เทศบาลต าบลโนนสะอาด รองลงมาตามล าดับ คือ ด้าน
การควบคุมพัสดุ พัสดุเกิดการสูญหาย/เสียหาย และ ด้าน
การจ าหน่ายพัสดุ มีพัสดุเส่ือมสภาพหมดความจ าเป็นใช้
งานเป็นจ านวนมาก ซึ่งเป็นข้อมูลที่ควรจะน ามาวิเคราะห์ 
เพื่อใช้ในการปรับปรุงระบบการควบคุมความเส่ียงภายใน
องค์กรของเทศบาลต าบลโนนสะอาดต่อไป เนื่องจาก
ความเส่ียงเหล่านี้ถือว่าเป็นความเส่ียงที่มีโอกาสจะ
เกิดขึ้นได้บ่อย และเป็นความเส่ียงที่มีโอกาสจะสร้าง
ความเสียหายให้กับองค์กรได้มากในด้านของงบประมาณ
และความน่าเชื่อถือขององค์กร 
 ส่วนความเส่ียงเกี่ยวกับสภาพการจัดการงาน
พัสดุ ไม่ว่าจะเป็น ด้านนโยบาย ด้านระเบียบกฎหมาย 
ด้านเจ้าหน้าที่  ด้านการตรวจสอบภายใน ด้านการ
ตรวจสอบภายนอก และด้านสภาพปัญหาการจัดการงาน
พัสดุ ไม่ว่าจะเป็น ด้านการจัดหาพัสดุ การก าหนดความ
ต้องการพัสดุ ด้านการจัดท าแผนการการจัดซื้อจัดจ้าง 
การวางแผนการจัดหาพัสดุ ด้านการตรวจรับพัสดุ ไม่มี
การแจ้งรายการจัดซื้อจัดจ้างให้คณะกรรมการตรวจรับ
พัสดุ ทราบ เป็นระดั บความเ ส่ียงที่ ถื อได้ ว่ า ไม่ มี
ความส าคัญในการท่ีจะน าข้อมูลใช้ในการวิเคราะห์เพื่อ
ปรับปรุงระบบการควบคุมความเส่ียงภายในองค์กร 
เนื่องจากเป็นความเส่ียงที่มีค่าสัมประสิทธิ์ความแตกต่าง
ไม่มากกว่า 2.0 จึงถือว่าเป็นความเส่ียงที่ไม่สามารถจะ
สร้างความเสียหายให้กับองค์กรได้ (พัชรินทร์ ข าวงษ์, 
2554) ได้ศึกษาการบริหารความเส่ียงงานการเงิน บัญชี
และพัสดุของสถานศึกษาภาครัฐแห่งหนึ่ง พบว่า มีความ
เส่ียง 10 ปัจจัยเส่ียง น ามาวิเคราะห์และจัดล าดับความ
เส่ียงพบปัจจัยที่มีระดับความเส่ียงสูงมาก 3 ปัจจัย คือ  
1) เจ้าหน้าที่การเงินและบัญชีเป็นบุคคลเดียว 2) พนักงาน 
การเงินและบัญชีสามารถเบิกจ่ายเงินโดยลงลายมือชื่อ

เพียงคนเดียว 3) การใช้เงินผิดประเภทของเงินที่ได้รับ
งบประมาณและระดับสูง 1 ปัจจัย คือขาดบุคลากรที่มี
ความเชี่ยวชาญในการก าหนดคุณสมบัติเฉพาะรายการ
โดยผู้ศึกษามีข้อเสนอแนะดังนี้  1) สถานศึกษาควร
แบ่งแยกเจ้าหน้าที่การเงินและบัญชีเพื่อให้เกิดการ
ควบคุมภายในที่ดี 2) การเบิกจ่ายเงินควรก าหนดผู้ลง
ลายมือชื่ออย่างน้อย 2 คน 3) ควรมีการจัดอบรม
เจ้าหน้าที่การเงินและบัญชีในด้านที่เกี่ยวข้องเพื่อให้การ
ปฏิบัติงานเป็นอย่างมีประสิทธิภาพ และสอดคล้องกับ
งานวิจัยของสมชาติ เจริญทรัพย์ (2554) และประไพศรี 
หวานแท้ (2552) 
 
สรุปผลการวิจัย 

ด้านการด าเนินการจัดหาพัสดุ 
 1. มีความเส่ียงด้านการด าเนินการจัดหาพัสดุ 
ซึ่งก่อให้เกิดผลกระทบต่อองค์กรท าให้เกิดปัญหาการ
ปฏิบัติงานด้านพัสดุล่าช้า โดยมีมาตรฐาน/กิจกรรม
ควบคุม อาทิ ก าหนดรูปแบบ แนวทาง ขั้นตอน และ
หลักเกณฑ์ส าหรับการด าเนินการจัดหาพัสดุที่ชัดเจน
ให้กับเจ้าหน้าที่ ผู้ปฏิบัติงานด้านพัสดุทราบ เพื่อลด
ขั้นตอนการปฏิบัติให้เกดิความรวดเร็วถูกต้องและเป็นธรรม 
 2. มีความเส่ียงจากการถูกเรียกเงินคืนในการ
ด าเนินงานพัสดุ ซึ่งมีปัจจัยที่ก่อให้เกิดความเส่ียงจาก
การปฏิบัติงานดังกล่าว ส่งผลกระทบต่อองค์กรต้องถูก
เรียกเงินคืน จากหน่วยงานที่ตรวจสอบ (สตง.) จ านวน 
3,480 บาท โดยมีมาตรฐาน/กิจกรรมควบคุม อาทิ จัด
ฝึกอบรมเจ้าหน้าที่ผู้รับผิดชอบควบคุมดูแลติดตามการ
ปฏิบัติงานให้เป็นไปตามระเบียบกฎหมาย 
 3. มีความเส่ียงจากการจัดซื้อจัดจ้างโดยวิธีตก
ลงราคา ซึ่ งมีปัจจัยที่ก่อให้ เกิดความเส่ียงจากการ
ปฏิบัติงานดังกล่าว ส่งผลกระทบต่อองค์กร สามารถตั้ง
งบประมาณไว้ในการจัดซื้อเพื่อจะได้ใช้วิธีการตกลงราคา 

15 
15 

15 
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เพื่อหลีกเล่ียงการจัดซื้อโดยวิธีสอบราคา โดยมีมาตรฐาน/
กิจกรรมควบคุม อาทิ รวมวัสดุ/ครุภัณฑ์ในการจัดซื้อใน
คราวเดียวกันเพื่อป้องกันการแบ่งซื้อแบ่งจ้าง 
 ด้านการควบคุมพัสดุ 
 มีความเ ส่ียงจากพัสดุ เกิดการสูญหาย/
เสียหาย ซึ่งมีปัจจัยที่ก่อให้เกิดความเส่ียงจากการ
ปฏิบัติงานดังกล่าว ส่งผลกระทบต่อองค์กรองค์กรต้อง
สูญเสียด้านทุนการชดเชยความสูญหาย ความเสียหาย
ที่เกิดขึ้นกับพัสดุที่จัดเก็บ โดยมีมาตรฐาน/กิจกรรม
ควบคุม อาทิ จัดท าสถานที่เก็บพัสดุที่มีลักษณะมิดชิด 
จัดให้มีเจ้าหน้าที่ควบคุมห้องพัสดุ  โดยให้มีการขอ
อนุญาตเปิดห้องเก็บพัสดุทุกครั้งที่มีการขอใช้ห้องพัสดุ 
 ด้านการจ าหน่ายพัสดุ 
 มีพัสดุที่เส่ือมสภาพ หมดความจ าเป็นใช้งาน
เป็นจ านวนมาก ซึ่งมีปัจจัยที่ก่อให้เกิดความเส่ียงจากการ
ปฏิบัติงานดังกล่าว ส่งผลกระทบต่อองค์กรท าให้มีพัสดุ
คงเหลือที่หมดความจ าเป็นคงเหลือเป็นจ านวนมาก โดยมี
มาตรฐาน/กิจกรรมควบคุม อาทิ มีการจ าหน่ายพัสดุตาม
สภาพความเป็นจริงหรือข้อเท็จจริงที่คณะกรรมการได้ท า
การตรวจสอบประจ าปีและถูกต้องเป็นไปตามระเบียบ 
เพื่อให้การเก็บรักษาพัสดุมีน้อยที่สุด  
 
ข้อเสนอแนะ 
 ข้อเสนอแนะในการน าผลการวิจัยไปใช้ 
 1. ด้านการจัดหาพัสดุ 
 1.1 เทศบาลควรจัดประชุมอบรมให้ความรู้
เพื่อสร้างความรู้และการมีส่วนร่วมกันทุกฝ่ายเพื่อสรุป
เนื้อหาที่ส าคัญของระเบียบการจัดหาพัสดุและก าหนด
รูปแบบ แนวทาง ขั้นตอน และหลักเกณฑ์ส าหรับการ
ด า เนินการจัดหาพัสดุที่ ชั ด เจนให้กับ เจ้ าหน้ าที่
ผู้ปฏิบัติ งานด้านพัสดุทราบ  เพื่ อลดขั้นตอนการ
ปฏิบัติงานให้เกิดความรวดเร็วถูกต้องและเป็นธรรม 

 1.2 เทศบาลควร ส่ ง เสริ ม ให้บุ คลากรที่
ปฏิบัติงานด้านพัสดุเข้ารับการอบรมเพื่อเพิ่มทักษะ
ความรู้ ความเข้าใจในการปฏิบัติงานตามระเบียบ 
 1.3 ผู้ ใช้พัสดุควรแจ้ งการก าหนดความ
ต้องการให้สัมพันธ์กับโครงการตามงบประมาณและ
แผนการจัดหาพัสดุ เพื่อที่จะก าหนดให้สอดคล้องกับ
งบประมาณที่มีอยู่ 
 1.4 เทศบาลควรจัดท าทะเบียนประวัติผู้ขาย/
ผู้รับจ้าง รวมทั้งสถิติราคา และปริมาณไว้  โดยใช้
โปรแกรมบริหารงานพัสดุ ส าหรับบันทึกข้อมูลที่ส าคัญ 
 2. ด้านการควบคุมพัสดุ 
 2.1 เทศบาลควรจัดท าโปรแกรมพัสดุ เพื่อให้
มี เครื่องมือในการควบคุมการบริหารพัสดุ ในการ
ลงทะเบียน และการเบิกจ่ายพัสดุที่ทันสมัย เช่น การ
จัดท าทะเบียนรับ-จ่ายพัสดุ การให้หมายเลขรหัสประจ า
ครุภัณฑ์ในแต่ละประเภท 
 2.2 เทศบาลควรจัดเตรียมสถานที่ในการ
จัดเก็บพัสดุ ให้เพียงพอต่อจ านวนของพัสดุนอกจากนี้
ควรจัดให้มีการรักษาความปลอดภัยหรือมีเจ้าหน้าที่
ดูแลคลังพัสดุด้วย 
 2.3 ผู้ใช้พัสดุควรจัดท าแผนการบ ารุงรักษา
พัสดุ เพื่อใช้เป็นแนวทางปฏิบัติในการตรวจสอบการ
ซ่อมบ ารุงรักษาพัสดุแต่ละประเภท ให้มีการควบคุม 
ดูแล บ ารุงรักษา อย่างถูกวิธีเพื่อให้เกิดการประหยัด
งบประมาณและการใช้งบประมาณที่มีประสิทธิภาพ 
 2.4 เทศบาลควรให้มีจุดฝึกอบรมผู้ใช้พัสดุ 
หรือจัดท าคู่มือการบ ารุงรักษาพัสดุ 
 3. ด้านการจ าหน่ายพัสดุ 
 3.1 เทศบาลควรให้มีการจ าหน่ายพัสดุตาม
สภาพความเป็นจริงหรือข้อเท็จจริงที่คณะกรรมการได้
ท าการตรวจสอบประจ าปีและถูกต้องเป็นไปตาม
ระเบียบ 
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 3.2 เทศบาลควรจัดตั้งคณะกรรมการขึ้นมา
เพื่อตรวจสอบพัสดุประจ าปี และจัดท ารายงานต่อคณะ
ผู้บริหารได้รับทราบ หากมีการตรวจพบว่าไม่มีพัสดุตาม
บัญชีให้ตรวจสอบ ต้องมีการด าเนินการอย่างจริงจัง
ตามกฎระเบียบท่ีวางไว้ 
 3.3 เทศบาลควรจัดตั้งคณะกรรมการขึ้นมา
เพื่อพิสูจน์พัสดุที่มีการจ าหน่ายโดยเฉพาะที่ช ารุด 
เส่ือมสภาพ หมดความจ าเป็นต้องใช้งานต่อไปออกจาก
ทะเบียนคุมพัสดุเพื่อให้การเก็บรักษาพัสดุมีน้อยที่สุด 
และเพื่อหลีกเล่ียงพัสดุเกินความจ าเป็นและล้าสมัย 
และเป็นการประหยัดงบประมาณของเทศบาลใน
อนาคต 
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