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The cooperation between public and private sector for recovering flood disaster effect  
in central industrial estate area. 
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บทคัดย่อ 
การศกึษาวิจยัมีวตัถปุระสงค์ดงัตอ่ไปนี ้(1) ศกึษาผลกระทบจากมหาอทุกภยัตอ่นิคมอตุสาหกรรม (2) ศกึษา

นโยบายและมาตรการของรัฐบาลในการฟื้นฟูผลกระทบจากมหาอุทกภัย (3) ส ารวจความคิดเห็นของ ผู้บริหาร/ 
ตวัแทน นิคมอตุสาหกรรม ต่อการฟืน้ฟูผลกระทบจากภาครัฐ และ (4) เสนอแนะแนวทางการส่งเสริม ความร่วมมือ 
ของภาครัฐและภาคเอกชนในการฟืน้ฟูผลกระทบจากมหาอทุกภยั วิธีการศึกษาใช้แนวทางการวิจยัเชิงคณุภาพ โดย
ท าการศึกษา จากการค้นคว้าผ่านเอกสาร และการสมัภาษณ์แบบเจาะลึก ( in-depth interview) ผู้บริหาร/ ตวัแทน 
จากบริษัทผู้พฒันานิคมอตุสาหกรรม ผลการศกึษาพบวา่ จากสถานการณ์ภยัพิบตัิรุนแรงของประเทศไทยในปี 2554 
ก่อให้เกิดความเสียหายแก่ประเทศไทยเป็นอย่างมาก ประชาชนได้รับความเดือดร้อน ภาคอตุสาหกรรมได้รับความ
เสียหายกระทบต่อเศรษฐกิจ หากย้อนกลบัไปประชาชนชาวไทยต้องสญูเสียชีวิตเพราะเหตุการณ์ภยัพิบตัิมากแล้ว
หลายครัง้ หากพิจารณาจากศกัยภาพของหน่วยงานความรู้ของนกัวิชาการ และความสามารถของทกุภาคสว่น ของ
ประเทศไทยแล้วนัน้มีความพร้อมที่จะรับมือกบัภยัพิบตัิครัง้นีไ้ด้ แต่ท าไมถึงเกิดเหตกุารณ์แบบนีข้ึน้ ดงันัน้รัฐบาลใน
ฐานะที่เป็นตัวกลางในการบริหารประเทศนี  ้ต้องประสานความร่วมมือกับภาคประชาสังคม อาสาสมัคร และ
สือ่มวลชน ให้เข้ามามีสว่นร่วมในการจดัการ ให้ความช่วยเหลอืทกุอย่างที่พอจะท าได้เพื่อให้ภยัพิบตัินัน้ๆ ผ่านไปโดย
ให้เกิดความเสียหายน้อยที่สดุ เช่น ให้ภาคประชาสงัคม อาสาสมคัร และสื่อมวลชน ลงพืน้ที่เพื่อหาทางออกและท า
ข้อเสนอถึงภาครัฐ การตรวจสอบด้านเทคนิควิเคราะห์ข้อมลูให้แก่สือ่มวลชน หรือการให้ค าปรึกษาแก่คนในชมุชน 
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Abstract 

 The purposes of this study were to; (1 ) examine the influence of an enormous flood disaster on 
central industrial estate area, (2) study the government policy for recovering the effect of this disaster, (3) 
investigate the industrial executives’ and administrators’ attitude towards the recovering after the flood 
disaster of public sector, and (4) enhance more cooperative between public and private sectors. 
Qualitative research was applied in this study by using documentary study and in-depth interview the 
executives and administrator of the industrial estate which were effected by flood disaster. The results 
indicated that the flood disaster in 2011 caused tremendous damage in Thailand. People suffered from 
the disaster and the private sectors were effected by economic damage. In the past, some of Thai citizens 
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passed away from the disaster many times when it happened. However, considering the capability of the 
public sectors and the knowledge of scholars in Thailand, they had the readiness to cope with this 
disaster but why they were not able to handle it. Thus, on behalf of intermediary, Thai government should 
cooperate among civil societies, private sectors, volunteers, and public media sectors to help manage 
and prevent the least of flood diaster effect. For example, civil societies, volunteers and public media 
should survey the crisis areas and propose the government of monitoring technical analysis and the whole 
process of management for public media sectors or local community counseling. 
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ความเป็นมาของปัญหา 
 วิกฤตการณ์และภัยพิบัติโดยเฉพาะภัยทาง
ธรรมชาติมีแนวโน้มที่จะเกิดขึน้อย่างต่อเนื่องและมี
ความถ่ีมากขึน้ ซึ่งเป็นผลมาจากความผนัแปรของสภาพ
ภูมิอากาศและสภาพแวดล้อมของโลก อาทิ แผ่นดินไหว   
ซึนามิ  ภูเขาไฟระเบิด ดินโคลนถล่ม น า้ป่าไหลหลาก      
น า้ท่วมฉับพลนั ที่เกิดทัง้ในประเทศไทยเองและที่เกิดใน 
ทัว่โลก สง่ผลกระทบที่รุนแรงมากขึน้ 
 ประเทศไทยได้เกิดภัยธรรมชาติทุกภูมิภาคมา
อย่างต่อเนื่องโดยเฉพาะใน ปี 2554 ที่ผ่านมา เร่ิมตัง้แต่
เดือนมีนาคม ภาคใต้มีฝนตกชุกหนาแน่นท าให้เกิด
อุทกภัยและดินถล่มเป็นบริเวณกว้างในจังหวัดชุมพร 
นครศรีธรรมราช สรุาษฎร์ธานี ตรังและกระป่ี เมื่อเข้าฤด ู
น า้หลาก ประเทศไทยก็ยังคงได้รับอิทธิพลจากพายุโหม
กระหน ่า เข้ามาหลายลกู ทัง้ภายโุซนร้อนไหหม่า (Haima) 
ภายุโซนร้อนนกเตน (Nok-Ten) พายุโซนร้อนไห่ถาง 
(Haitang) พายุใต้ฝุ่ นเนสาด (Nesat) โซนร้อนนาลแก 
(Nalgae) ที่สง่ผลให้ฝนตกหนาแนน่เกือบทกุพืน้ที่ (นภาพร 
แจ่มทับทิม, 2554) จากการที่ประเทศไทยต้องเผชิญกับ
มรสมุหลายลกู จึงมีปริมาณน า้จ านวนมหาศาลในทัว่ทุก
ภูมิภาค ซึ่งท าให้เกิดน า้ท่วมฉับพลัน น า้ป่าไหลหลาก   
ดินถล่ม และท าให้หลายพืน้ที่ เกิดอุทกภัยอย่างหนัก       
ทัง้ภาคเหนือตอนล่างและภาคกลางเกือบทุกจังหวัด 

บทเรียนจากมหาอุทกภัยที่เกิดขึน้ในปี พ.ศ. 2554 เป็น
บทเรียนที่ทุกภาคส่วนต้องน ามาคิดอย่างจริงจังเพื่อ
หาทางป้องกนัไมใ่ห้เกิดซ า้อีกในอนาคต 
 สาเหตุของอุทกภัยในภาพรวมมีนักวิชาการ 
ผู้ เช่ียวชาญได้ออกมาแสดงความคิดเห็น หลายท่าน อาทิ  
เสรี ศุภราทิตย์  หนึ่ งในวิศวกรผู้ เช่ียวชาญภัยพิบัติ     
ปัจจุบนัเป็นผู้อ านวยการศนูย์การเปลีย่นแปลงภมูิอากาศ
และภัยพิบัติ มหาวิทยาลยัรังสิต และผู้ อ านวยการศูนย์
พลงังานเพื่อสิ่งแวดล้อม อุทยานสิ่งแวดล้อมนานาชาติ    
สิรินธร ได้กล่าวถึงมูลเหตุน า้ท่วมครัง้ที่แล้วว่าเกิดขึน้
เนื่องจากไม่สามารถควบคมุปริมาณน า้หลากทุ่งได้ (ศูนย์
ข่าวอาร์เอสยูนิวส์, 2555)  สอดคล้องกับความเห็นของ  
อานนท์ สนิทวงศ์ ณ อยุธยา ผู้อ านวยการศูนย์เครือข่าย
งานวิเคราะห์วิจัยและฝึกอบรมการเปลี่ยนแปลงของโลก
แห่งภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้  จุฬาลงกรณ์
มหาวิทยาลัย ได้กล่าวถึงเหตุการณ์อุทกภัย ครัง้นีว้่า 
สาเหตุแรกเกิดจากปริมาณ "น า้ฝน" ซึ่งหากสังเกตจะ
พบวา่ ในปี 2554 มีฝนตกลงมาอยา่งหนกั และต่อเนื่องใน
ระยะเวลานาน ท าให้น า้ไหลลงมาเร็วกว่าก าหนด แต่
ประเทศไทยรวมทัง้ทุกประเทศทั่วโลกจะคุ้ นชินกับการ
รับมือภัยแล้งมากกว่า ดังนัน้ เราจึงไม่ชินกับการรับมือ
เหตกุารณ์เช่นนี ้เมื่อเกิดเหตุจึงมีความสญูเสียอย่างมาก 
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ส่วนอีกสาเหตุนัน้ ระบุว่า เป็นเพราะวงรอบธรรมชาติ
เปลี่ยนไปแล้ว จากเดิมที่ในอดีต แม้จะมีฝนตกลงมา
ลักษณะเดียวกับที่เกิดขึน้ในปีนี ้แต่สมัยนัน้ พืน้ที่และ
ชีวิตคนไม่ได้เป็นเช่นนี ้จึงรับมือได้ แต่ในปัจจุบนั คนต่าง
คนต่างท า ตา่งช่วยเหลือและรักษาของตวัเองไว้ รวมทัง้ไม่
เช่ือมั่นภาพรวมขององค์กร ปัญหาจึงเกิดขึน้มากและ
วุน่วายไปหมด (มติชน ออนไลน์, 2554) 
  ชินวัชร์ สุรัสวดี หัวหน้าศูนย์วิจัยสิ่งแวดล้อม
และภยัธรรมชาติอนัดามัน (ANED) คณะเทคโนโลยีและ
สิ่งแวดล้อมมหาวิทยาลยัสงขลานครินทร์ วิทยาเขตภูเก็ต 
ได้ศึกษาเก่ียวกับสาเหตุของวิกฤตน า้ท่วมปี พ.ศ. 2554 
โดยใช้ข้อมูลฝนจากดาวเทียม ที่เกิดขึน้ในพืน้ท่ีกลุ่มลุ่ม
น า้เจ้าพระยา-ท่าจีน และข้อมูลการจัดการน า้จากเขื่อน
ต่างๆ ที่มีอ่างเก็บน า้ขนาดใหญ่ที่อยู่ในลุ่มน า้ดังกล่าว 
โดยพิจารณาข้อมูลตัง้แต่ปี พ.ศ. 2549 จนถึงวันที่  24 
ตลุาคม 2554 จากการศกึษาพบวา่ ข้อมลูปริมาณฝนที่ตก
ลงบนพืน้ที่กลุม่ลุม่น า้เจ้าพระยา-ท่าจีน ปี พ.ศ.2554 ที่มี
ปริมาณสูงกว่าค่าเฉลี่ยของปี พ.ศ. 2549 ถึง พ.ศ. 2553 
ทกุเดือน นัน้ มิได้น ามาใช้ประโยชน์ในการบริหารจัดการ
น า้ให้มีประสิทธิภาพ ปริมาณน า้เก็บกัก, ปริมาณน า้ไหล
ลงอ่างเก็บน า้, ปริมาณน า้ไหลลงอ่างเก็บน า้สะสม, 
ประมาณน า้ระบาย และปริมาณน า้ระบายสะสม ของ
เขื่อนภูมิพล สิริกิติ์ แม่วงอุดมธารา และก่ิวลม (มติชน
ออนไลน์, 2554) 
 เมื่อพิจารณาการบริหารจดัการน า้ส าหรับเขื่อน
ภูมิพล สิ ริ กิติ์  และแม่วงอุดมธาราแล้ว พบว่าไม่มี
ความสมัพนัธ์และสมดลุกนัของปริมาณน า้ไหลลงอา่งเก็บ
น า้กับปริมาณน า้ที่ระบายออก นอกจากนีป้ริมาณน า้
เหนือเขื่อนภมูิพลของปี พ.ศ. 2554 นัน้มากกว่าปีอื่นๆ แต ่
การระบายน า้ออกตัง้แต่ต้นปีจนถึงวันที่ 31 กรกฎาคม 
2554 อยู่ในอัตราที่ต ่ากว่าปีอื่นๆ มากซึ่งเป็นสาเหตุ
ส าคัญที่ท าให้เกิดวิกฤตน า้ท่วมใหญ่ในพืน้ที่ลุ่มแม่น า้

เจ้าพระยา-ท่าจีน และอีกสาเหตคุือการจดัการน า้อยา่งไม่
มีประสิทธิภาพ เป็นสาเหตุที่ส าคัญที่ท าให้เพิ่มความ
รุนแรงและขอบเขตพืน้ที่ของวิกฤตน า้ท่วมของปีนี ้(เนชั่น
สดุสปัดาห์, 2554)  
 ค านาย อภิปรัชญาสกุล (2554) ได้กล่าวว่า 
สาเหตุน า้ท่วมอาจเกิดจากหลายกรณี แต่ที่น่าจะเป็น
สาเหตุที่แท้จริงน่าจะเกิดจากการจัดการน า้ที่ขาดความ
ถูกต้องแม่นย า โดยมีองค์ประกอบรองคือ ธรรมชาติและ
สาเหตุทางกายภาพ ปัญหาผงัเมือง ปัญหาระบบระบาย
น า้ ปัญหาน า้ทะเลหนนุ ปัญหาแผน่ดินทรุด เป็นต้น  
 ด้วยเหตทุี่ประเทศไทยต้องเผชิญกบัอทุกภยัครัง้
รุนแรงที่ สุดนับตัง้แต่ ปี  พ.ศ. 2538 เป็นต้นมา โดย
ผลกระทบที่ เกิดขึน้สร้างความสูญเสียอย่างมหาศาล      
ทัง้ชีวิตและทรัพย์สิน น า้ที่ไหลบ่าเข้าท่วมพืน้ที่ได้ท าลาย
สิ่งที่เป็นโครงสร้างพืน้ฐาน พืชผลทางการเกษตร การชะ
ล้างหน้าดินท าให้ดินเสื่อมสภาพ การปนเปื้อนของน า้ 
และคร่าชีวิตประชาชนจ านวนมาก ที่ส าคัญยังส่งผล
กระทบต่อภาคอุตสาหกรรมและวิสาหกิจจ านวนมาก    
ทัง้ที่อยู่ในพืน้ท่ีน า้ท่วมและในห่วงโซ่อุปทาน ผลกระทบ
เฉพาะหน้าที่เห็นได้ชดัเจนที่สดุ คือ ภาวะขาดแคลนสนิค้า
และอาหาร เคร่ืองอปุโภคและบริโภคที่จ าเป็นต่อการด ารง
ชีวิตประจ าวนั ซึ่งสว่นหนึ่งเกิดจากพฤติกรรมตื่นตระหนก
ของผู้ บริโภคท าให้เกิดการกักตุน ส่วนหนึ่ งเกิดจาก
เหตุการณ์น า้ท่วมในพืน้ที่อตุสาหกรรมการผลิตต่างๆ ซึ่ง
สว่นใหญ่เป็นโรงงานผลิตสินค้าอปุโภคและบริโภครวมไป
ถึงพืน้ที่ ผลิตสินค้าเกษตรตลอดจนอตุสาหกรรมต่อเนื่อง
เกษตรด้วย (วรรณวิภา พว่งเจริญ, 2554) 
 ก ร ณี ม ห า อุ ท ก ภั ย ท า ใ ห้ ก า ร ฟื้ น ฟู
ภาคอุตสาหกรรมที่ ได้ รับผลกระทบจากอุทกภัยเป็น
ภารกิจเร่งด่วนและมีความส าคัญเป็นอย่างมาก และใน
การที่จะฟื้นฟูผลกระทบจากมหาอุทกภัยนัน้ ต้องอาศัย
ความร่วมมือจากทัง้ภาครัฐและภาคเอกชน เพื่อเข้าไป
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ช่วยเหลือ นิคมอตุสาหกรรม และสถานประกอบการต่างๆ 
ให้สามารถฟืน้กลบัคืนสู่ระบบการผลิตปกติให้ได้โดยเร็ว
ที่สุดเพื่อฟื้นฟู  ความเช่ือมั่นของนักลงทุนทัง้ในและ
ต่างประเทศ และฟื้นเศรษฐกิจให้กลบัมาแข็งแกร่งอย่าง
ยั่งยืน เพราะไม่ว่าจะเป็นภาครัฐหรือภาคเอกชนต่างมี
บทบาทส าคัญในการขับเคลื่อนประเทศให้พัฒนาและ
สามารถแข่งขันกับนานาประเทศในเวทีโลกได้ ซึ่งความ
ร่วมมือของภาครัฐและภาคเอกชนนัน้เป็นแนวทางที่ดีที่จะ
สามารถแก้ไขปัญหาและฟืน้ฟูผลกระทบได้ 
 ดงันัน้จากการที่ผู้ศึกษาเป็นนักศึกษาที่ศึกษา
เก่ียวกับการจัดการภาครัฐและภาคเอกชน จึงมีความ
สนใจที่จะศึกษาเก่ียวกับความร่วมมือของภาครัฐและ
ภาคเอกชนในการฟืน้ฟูผลกระทบ จากมหาอทุกภยัในเขต
นิคมอตุสาหกรรมภาคกลางวา่เป็นอยา่งไร 
 
วัตถุประสงค์ของการวิจัย 
 1. เพื่อศึกษาผลกระทบจากมหาอุทกภัยต่อ
นิคมอตุสาหกรรม 
   2. เพื่อศึกษานโยบายและมาตรการของ
รัฐบาลในการฟืน้ฟผูลกระทบจากมหาอทุกภยั 
 3. เพื่อส ารวจความคิดเห็นของ ผู้ บริหาร/ 
ตวัแทน นิคมอตุสาหกรรม ต่อการฟืน้ฟูผลกระทบจาก
ภาครัฐ 
 4. เพื่อเสนอแนะแนวทางการส่งเสริม ความ
ร่วมมือ ของภาครัฐและภาคเอกชนในการฟื้นฟู
ผลกระทบจากมหาอทุกภยั 
 
วิธีด าเนินการวิจัย  
  ขอบเขตของการวิจัย 
 การศึกษาวิจยัเร่ือง “ความร่วมมือของภาครัฐ
และภาคเอกชนในการฟื้นฟูและเยียวยา จากมหา
อทุกภยั พ.ศ. 2554 ในเขตนิคมอตุสาหกรรม” ผู้วิจยัได้

เลือกใช้แนวทางการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative 
research) ทัง้นีผู้้ วิจัยได้ตัง้แนวทางในการศึกษาวิจัย 
ดงัตอ่ไปนี ้
 1. วิเคราะห์ผลกระทบจากมหาอุทกภัยต่อ
นิคมอตุสาหกรรมภาพรวมทัง้ 4 แหง่  
 2. การฟื้นฟู เยียวยาผลกระทบจากจาก
หนว่ยงานภาครัฐและภาคเอกชน 
 3. ค ว าม ร่วม มื อ ใน ก า รฟื้ น ฟู เยี ย วย า
ผลกระทบจากมหาอทุกภยั 
 4. แนวทางการส่งเสริม ความร่วมมือ ของ
ภาครัฐและภาคเอกชนในการฟืน้ฟูผลกระทบจากมหา
อทุกภยั 
 ประชากรที่ใช้ในการศึกษา 
 ผู้ บริหาร/ ตัวแทน จากบริษัทผู้ พัฒนานิคม
อตุสาหกรรม 
 เคร่ืองมือที่ใช้ในการวิจัย 
 การศึกษาวิจยัเร่ือง “ความร่วมมือของภาครัฐ
และภาคเอกชนในการฟื้นฟูและเยียวยา จากมหา
อุทกภัย พ.ศ. 2554 ในเขตนิคมอุตสาหกรรม” โดย
ท าการศกึษาจาก 2 สว่น ดงันี ้
 1) การค้นคว้าผ่านเอกสาร (documentary 
study) โดยท าการรวบรวมข้อมลูจากหนงัสือ บทความ 
วารสาร งานวิจยั วิทยานิพนธ์ รวมทัง้เอกสารตา่งๆ อนั
ก่อให้เกิดประโยชน์ตอ่การศกึษา 
 2) การสัมภาษณ์ แบบเจาะลึก  (in-depth 
interview) โดยใช้แบบสมัภาษณ์เป็นเคร่ืองมือในการเก็บ
รวบรวมข้อมูล จากบุคคลในพืน้ที่ที่ เก่ียวข้องหรือให้
ข้อมูลส าคัญ (key informant interview) คือ ผู้ บริหาร/ 
ตวัแทน จากบริษัทผู้พฒันานิคมอุตสาหกรรม จ านวน 5 
ทา่น 
 การวิเคราะห์ข้อมูล 
 จากการสัมภาษณ์แบบเจาะลึก (in-depth 
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interview) จากผู้ ใ ห้ ข้ อมูลส าคัญ  (key informant 
interview) ดังกล่าวซึ่งถือเป็นแหล่งข้อมูลปฐมภูมิ 
(primary sources) และการค้นค ว้าผ่ าน เอกสาร 
(documentary study) การทบทวนวรรณกรรมซึ่งถือ
เป็นแหลง่ข้อมลูทตุิยภูมิ (secondary sources) ผู้วิจัย
น าข้อมลูเหลา่นีม้าแจกแจงออกเป็นหมวดหมู่ ตีความ 
อภิปราย ประเมินผล และวิเคราะห์เพื่อศึกษาถึงความ
ร่วมมือของภาครัฐและภาคเอกชนในการฟื้นฟูและ
เยี ย วยาผลกระทบจากมาอุทกภัย ใน เขตนิ คม
อตุสาหกรรมภาคกลาง โดยใช้วิธีการวิเคราะห์เนือ้หา 
(content analysis) 
 
ผลการวิจัย 
 ผลกระทบจากมหาอุทกภยั 
 1. ผลกระทบตอ่เศรษฐกิจภาพรวม 
 ในช่วงฤดูฝนปี  พ.ศ. 2554 ประเทศไทย
ประสบอุทกภยัครัง้ใหญ่ในรอบ 70 ปี ซึ่งสง่ผลกระทบ
ต่อ เศรษฐกิจในวงก ว้าง การผลิตบางส่วนต้อง
หยดุชะงกัชัว่คราว สง่ผลกระทบเพิ่มเติมต่อการสง่ออก
ที่เร่ิมชะลอตัว ท าให้ทัง้ปี พ.ศ. 2554 เศรษฐกิจจะ
ขยายตัวลดลงจากร้อยละ 2.6 เหลือเพียงร้อยละ 1.8 
(ประมาณการ ณ 30 พฤศจิกายน พ.ศ. 2554) อยา่งไร
ก็ดี  การหดตัวดังกล่าวเป็นเพียงระยะสัน้ คาดว่า
เศรษฐกิจจะสามารถฟื้นตัวในปี พ.ศ. 2555 และ
กลับมาขยายตัวในระดับที่น่าพอใจ โดยบริษัทจัด
อันดับความน่าเช่ือถือ มูดี ส์  อินเวสเตอร์ เซอร์วิส  
คาดการณ์ความเสียหายทางเศรษฐกิจจากอทุกภยัใน
ประเทศไทยมีมูลค่าคิดเป็น สดัสว่น ร้อยละ 2  ของจีดีพี  
และความเสียหายมีแนวโน้มเพิ่มขึน้อีกหากน า้ไหลเข้า
พืน้ที่กรุงเทพฯ ชัน้ใน โดย มูดีส์คาดการณ์ว่าจีดีพี       
ที่แท้จริงของไทยจะหดตวัลงในไตรมาส 4  และคาดว่า   
จีดีพีตลอดปี พ.ศ. 2554 จะขยายตวั ร้อยละ 2.8 ลดลง

จากระดบั ร้อยละ 4.0 ซึง่เป็นตวัเลขคาดการณ์กอ่นเกิด
น า้ท่วม และร่วงลงจาก ร้อยละ 7.8 ในปี พ.ศ. 2553 
(ส านกัขา่วทีนิวส์, 2554) 
 2. ผลกระทบตอ่ภาคอตุสาหกรรม 

 ในภาพรวม มีนิคมอตุสาหกรรมที่ได้รับความ
เสียหาย จ านวน 7 แห่ง รวมโรงงานที่ได้รับผลกระทบ
จนต้องหยุดการผลิตเป็นการชั่วคราวประมาณ 800 
กว่าแห่ง จ านวนแรงงานที่ได้รับผลกระทบประมาณ 
340,000 คน คิดเป็นมูลค่าการลงทุน ที่ได้รับความ
เสียหายมากกว่าประมาณ 340,000 ล้านบาท (ส านกั
ข่าวไทย, 2554) อุตสาหกรรมที่ ได้ รับผลประทบ
ค่อนข้างรุนแรงจากอุทกภัยน า้ท่วมเมื่อช่วงปลายปี 
พ.ศ.2554 ประกอบด้วย 1) อุตสาหกรรม ไฟฟ้าและ
อิ เล็ กท รอนิ ก ส์  2 ) อุ ตสาหกรรมยานยน ต์ และ
สว่นประกอบ ซึง่ได้รับผลกระทบทัง้พืน้ที่ 3) อตุสาหกรรม
เหล็กและเหล็กกล้า ส่งผลกระทบต่อเนื่องไปที่ผู้ สั่งซื อ้
ส าคญั ท าให้มีค าสัง่ซือ้ลดลง 4) อตุสาหกรรมสิ่งทอและ
เคร่ืองนุ่มห่ม ซึ่งกระทบต่ออุตสาหกรรมสิ่งทอทัง้ระบบ 
และ 5) อุตสาหกรรมอาหารและเคร่ืองดื่ม ซึ่งได้ รับ
ผลกระทบโดยตรงทัง้ด้านการผลิต การสง่มอบสินค้าและ
การสง่ออก  
 นโยบายและมาตรการของรัฐบาลในการ
ฟ้ืนฟูผลกระทบจากมหาอุทกภยั 
 ในการวางมาตรการแก้ไขปัญหาอุทกภัยที่
เกินขึน้ของภาครัฐได้มีการตัง้คณะกรรมการ 2 คณะ 
เพื่อด าเนินการจดัการกบัปัญหาอทุกภยัที่เกิดขึน้ คือ 
 1. คณะกรรมการยุทธศาสตร์เพื่อการฟื้นฟู
และสร้างอนาคตประเทศ (กยอ.) มีอ านาจหน้าที่
โดยรวมคือระดมความคิดเห็นและความรู้เพื่อจัดท า
เป็นข้อเสนอแนะเชิงนโยบายในการก าหนดยทุธศาสตร์
ประเทศในระยะยาวเสนอแก้รัฐบาล  
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 2. คณะกรรมการยุทธศาสตร์เพื่อวางระบบ
บริหารจัดการทรัพยากรน า้ (กยน.) มีอ านาจหน้าที่
โดยรวม ในการทบทวนน โยบาย  แผนงานและ
แผนปฏิบัติการที่เก่ียวกับการบริหารจัดการน า้ ระดม
ความคิดเห็นและความรู้เพื่อจดัท าเป็นข้อเสนอแนะเชิง
นโยบายในการแก้ปัญหาและวางระบบการบริหาร
จัดการน า้ของประเทศ รวมทัง้จัดท าแผนแม่บทการ
บริหารจัดการน า้อย่างเป็นระบบและวางกรอบการ
ลงทุนด้านการบริหารทรัพยากรน า้ของประเทศ เสนอ
แก้รัฐบาล  
 ซึ่งจากมติ  ครม. ประจ าวันที่  25 ตุลาคม 
2554 ภาครัฐมีมาตรการบรรเทาผลกระทบจากอทุกภยั
และฟืน้ฟูภาคอตุสาหกรรม โดยให้หน่วยงานต่างๆของ
รัฐที่เก่ียวข้องออกมาตรการตา่งๆ ในการช่วยเหลอืและ
บ รร เท าผล ก ระท บ  เช่ น  ม าต รก า รช่ ว ย เห ลื อ
ผู้ประกอบการ ดงันี ้
 2.1 ชะลอการช าระค่ะสาธารณูปโภค (เช่น 
ค่าน า้ประปา ค่าไฟฟ้า ค่าโทรศัพท์) จนกว่าสถาน
ประกอบการจะสามารถกลับมาประกอบการได้
ตามปกติ โดยมอบหมายให้หน่วยงานที่เก่ียวข้องรับไป
พิจารณาด าเนินการ 
 2.2 มอบหมายศูนย์ปฏิบัติการช่วยเหลือ
ผู้ประสบภยัน า้ท่วมพิจารณาช่วยเหลือการเคลื่อนย้าย 
เคร่ืองจักร อุปกรณ์ และสินค้าในคลงัสินค้า ออกจาก
พืน้ท่ีอทุกภยั 
 2.3 มอบหมายส านักงานต ารวจแห่งชาติ
พิจารณาเพิ่มก าลงัเจ้าหน้าที่ในการป้องกันมิจฉาชีพ
ที่มาโจรกรรมสินค้า และทรัพย์สินมีค่าภายในพืน้ที่
ประสบอุทกภัย โดยเฉพาะในนิคม/ เขตประกอบการ/ 
สวนอตุสาหกรรม 

 2.4  มอบหมายให้กระทรวงพาณิชย์พิจารณา
ติดตามการจ่ายสินไหมทดแทน และแก้ไขข้อระหว่าง
โรงงานกบับริษัทประกนัภยั 
 2.5 มอบหมายให้กระทรวงการต่างประเทศ
และส านกังานตรวจคนเข้าเมืองอ านวยความสะดวกใน
การออก วีซ่าให้แก้ผู้ เช่ียวชาญ/ ช่างจากต่างประเทศ 
โดยกระทรวงอุตสาหกรรมจะประสานหน่วยงานที่
เก่ียวข้องระดมผู้ เชียวชาญ/ ช่างในประเทศ จากภาค
การศึกษาและภาคเอกชน เพื่อเข้าซ่อมแซม และฟืน้ฟู
เคร่ืองจักร อุปกรณ์ และระบบสาธารณูปโภคที่ได้รับ
ความเสยีหายจากอทุกภยั 
 2.6 ขอให้กระทรวงการคลังพิจารณาออก
ประกาศยกเว้นอากรขาเข้าเคร่ืองจักร อุปกรณ์ทุก
ประเภทท่ีน าเข้ามาเพื่อนทดแทน/ ซอ่มแซมเคร่ืองจกัรที่
เสียหาย ส าหรับโรงงานทุกประเภทที่ประสบอุทกภัย 
โดยกระทรวงอุตสาหกรรมจะเป็นหน่วยงานให้การ
รับรองความเสยีหาย 
 2.7  ในกรณีที่ เกิดการขาดแคลนรถยนต์
ส าหรับผู้ บริโภคในประเทศอันเนื่องมาจากโรงงาน
รถยนต์ประสบอุทกภัยและเพื่อเป็นการรักษาไว้ซึ่ง
อุตสาหกรรมรถยนต์ทั ง้ ระบบ  เห็ นควรมอบให้
กระทรวงการคลังพิจารณาออกประกาศยกเว้นหรือ
ลดหย่อนอากรขาเข้ารถยนต์ส าเร็จรูป และชิน้ส่วน
รถยนต์ที่น าเข้ามาประกอบรถยนต์เพื่อจ าหน่ายใน
ป ระ เท ศ ใน จ า น วน อั ต ร า ที่ เห ม า ะส ม  ใ ห้ กั บ
ผู้ ประกอบการรถยนต์และชิน้ส่วนรถยนต์ที่ประสบ
ความเสยีหายจากอทุกภยั 
 2 .8  มาตรการฟื้นฟูสถานประกอบการ
ผู้ประสบภัยพิบัติน า้ท่วม โดยจัดท้าเป็นโครงการเพื่อ
บรรเทา และฟืน้ฟูสถานประกอบการที่เป็น SMEs และ 
OTOP ในพืน้ที่ประสบภัยพิบัติน า้ท่วมทัว่ประเทศ ให้
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กลบัเข้าสูส่ภาวะปกติได้เร็วที่สดุ ในวงเงินงบประมาณ 
500 ล้านบาท 
 2.9 เนื่องจากมี แรงงานที่อาจประสบการ
วา่งงานมากถึง 660,000 คน จึงเห็นควรให้มีมาตรการ 
จดัอบรมเพิ่มทกัษะ หรือหลกัสตูรที่จ้าเป็นให้ แรงงาน 
โดยรัฐสนบัสนนุคา่ฝึกอบรม และคา่อาหารระหวา่งการ
อบรมในช่วงที่สถานประกอบการหยดุ/ ชะลอการผลิต 
ตลอดจนการจัดสง่แรงงานที่หยดุงานไปเป็นก าลงัการ
ผลิตในโรงงานที่ขาดแคลนแรงงาน ทัง้นี เ้ห็ นควร
มอบหมายให้กระทรวงแรงงาน รับไปพิ จารณ า
ด าเนินการ 
 2 .10  มอบหมายให้  ก ระทรวงการคลัง
พิจารณาจัดเงินสินเช่ือดอกเบีย้ต ่า เง่ือนไขผ่อนปรน
ส าหรับช่วยเหลอื ฟืน้ฟ ูและเยียวยาผู้ประกอบการ และ 
ผู้ พัฒนานิคมอุตสาหกรรม และ เขตประกอบการ
อุตสาหกรรม (ภาคเอกชน) วงเงินรวมประมาณ 
250,000 ล้านบาท โดยแบ่งเป็น สินเช่ือส าหรับ
ผู้ ประกอบการ SMEs ผ่านธนาคารพัฒนาวิสาหกิจ
ขนาดกลางและขนาดย่อม ในวงเงินประมาณ 20,000  
ล้านบาท และสินเช่ือส าหรับผู้ ประกอบการและ
ผู้ พัฒนานิคมฯ ผ่านธนาคารพาณิชย์และสถาบัน
การเงินของภาครัฐ ในวงเงินส่วนที่ เหลือประมาณ 
230,000 ล้านบาท 
 ความคิดเห็นของ ผู้บริหาร/ ตัวแทน นิคม
อุตสาหกรรม ต่อการฟ้ืนฟูผลกระทบจากภาครัฐ 
 ผู้บริหาร/ ตวัแทน นิคมอตุสาหกรรมสว่นใหญ่
มองว่า ภาครัฐได้เข้ามาช่วยเหลือในส่วนที่ภาครัฐควร
ช่วยแล้วอาทิการให้เงินอุดหนุนในการสร้างเขื่อน
ป้องกันน า้ 2 ใน 3 การสนบัสนุนจาก BOI ที่สนบัสนุน
ทัง้ตัวโรงงานและตัวนิคมอุตสาหกรรม ในการน าเข้า
หรือส่งออกเคร่ืองจักร แต่การช่วยเหลืออาจจะติด
เง่ือนไขเร่ืองระเบียบการปฏิบัติ ท าให้มีความล่าช้า 

เพราะว่ามนัเป็นกรณีพิเศษ ซึ่งต่างฝ่ายต่างก็ต้องเห็น
อกเห็น ใจกัน ” สอดค ล้องกับผู้ อ านวยการนิคม
อุตสาหกรรมอีกแห่งหนึ่งที่กล่าวว่า “ในสถานการณ์ที่
ไม่เคยคาดคิดว่าจะเกิดขึน้ เช่น น า้ท่วมเหมือนปี พ.ศ. 
2554 ที่ผ่านมา ถือว่าเป็นช่วงที่ยากล าบากส าหรับ
ภาครัฐในการที่จะดูและให้การช่วยเหลือให้ตรงกับ
ความต้องการของแต่ละภาคส่วน เพราะว่าปัญหาที่
เกิดขึน้ไม่ใช่ปัญหาที่เกิดเฉพาะนิคมอุตสาหกรรม แต่
เป็นปัญหาที่เกิดเป็นวงกว้างและกระทบต่อทุกภาค
ส่วน ซึ่งท าให้เข้าใจได้ว่าท าให้การท างานต่างๆ เกิด
ความลา่ช้า  
 แนวทางการส่งเสริม ความร่วมมือ ของ
ภาครัฐและภาคเอกชนในการฟ้ืนฟูผลกระทบจาก
มหาอุทกภยั 
 1. ให้มีการตัง้คณะกรรมการอิสระเพื่อสืบหา
และสรุปข้อเท็จจริง ซึ่งท าหน้าที่สอบสวนและเปิดเผย
ข้อมูลที่เก่ียวข้องกับเหตุการณ์น า้ท่วมใหญ่ปี 2554 
เพื่อเปิดเผยแก่สาธารณชน และการวางแผนป้องกนัภยั
พิบตัิในอนาคตได้อยา่งทนัทว่งทีและมีประสทิธิภาพ 
 2. ก าหนดให้การจัดการภัยพิบัติเป็นวาระ
แหง่ชาติ ต้องด าเนินการโดยอาศยัความร่วมมือจากทัง้
ภาครัฐ ภาคเอกชน และการมีสว่นร่วมจากทกุภาคสว่น 
 3. สร้างระบบบูรณาการทุกหน่วยงานที่
เก่ียวข้องเร่ืองภยัพิบตัิ และด าเนินการด้วยพืน้ฐานแห่ง
ความรู้ทางเทคนิค และความรู้ในการจัดการที่ถูกต้อง
แมน่ย า 
 4. น าประสบการณ์ที่เกิดขึน้ไปสร้างกลไกการ
ปฏิบตัิเพื่อป้องกันภัยพิบัติทีอาจเกิดขึน้อีกในอนาคต
อย่างยั่งยืน สอดคล้องกับธรรมชาติ ด้วยอาศัยความ
ร่วมมือจากทัง้ภาครัฐ ภาคเอกชน และการสว่นร่วมของ
สงัคมทกุภาคสว่น     
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 5. ป รับปรุง เพิ่ ม เติม  แก้ไข ก าหนดให้มี
กฎหมายที่ทนัสมยัสอดค้องความจริง เพื่อการจดัการ
ภยัพิบตัิอยา่งเที่ยงธรรม 
 6. การจดัการภยัพิบตัิต้องมีความโปร่งใสเท่า
เทียมและทัว่ถึง อ านวยประโยชน์ให้ประชาชน เคารพ
สทิธิชมุชนท้องถ่ิน และมีความเสมอภาค 
 7. จัดระบบความรู้ ฐานข้อมูล การประมวล
และวิเคราะห์สถานการณ์การบูรณาการระบบสื่อสาร 
ที่ เอื อ้ให้ประชาชน สื่อมวลชนเข้าถึงง่าย สะดวก 
รวดเร็วและที่ส าคญัต้องมีความถกูต้องแมน่ย า มีความ
นา่เช่ือถือและทนัตอ่เหตกุารณ์ 
 8. โครงสร้างระบบจัดการน า้และการบริหาร 
ต้องไม่ตกกอยู่ในระบบราชการที่ขาดความคล่องตัว 
ต้องมีความยืดหยุ่น อิสระ จากผลประโยชน์ของฝ่าย
การเมืองและบคุคล 
 
สรุปผลการวิจัย 
 จากการศึกษาเก่ียวกับ แนวทางการส่งเสริม 
ความร่วมมือ ของภาครัฐและภาคเอกชนในการฟื้นฟู
ผลกระทบจากมหาอทุกภยั สรุปได้ว่า จากสถานการณ์
ภัยพิบัติรุนแรงของประเทศไทยในปี 2554 ก่อให้เกิด
ความเสียหายแก่ประเทศไทยเป็นอย่างมาก ประชาชน
ได้รับความเดือดร้อน ภาคอุตสาหกรรมได้รับความ
เสียหายกระทบต่ อ เศรษฐกิจ  หาก ย้อนกลับ ไป
ประชาชนชาวไทยต้องสญูเสียชีวิตเพราะเหตกุารณ์ภยั
พิบัติมากแล้วหลายครัง้ หากพิจารณาจากศักยภาพ
ข อ งห น่ ว ย ง า น ค ว า ม รู้ข อ งนั ก วิ ช า ก า ร  แ ล ะ
ความสามารถของทกุภาคสว่น ของประเทศไทยแล้วนัน้
มีความพร้อม แตท่ าไมถึงเกิดเหตกุารณ์แบบนีข้ึน้ 
 ดังนัน้รัฐบาลในฐานะที่เป็นตัวกลางในการ
บริหารประเทศนี ้ต้องประสานความร่วมมือกับภาค
ประชาสงัคม อาสาสมัคร และสื่อมวลชน ให้เข้ามามี

ส่วนร่วมในการจัดการ ให้ความช่วยเหลือทุกอย่างที่
พอจะท าได้เพื่อให้ภัยพิบัตินัน้ๆ ผ่านไปโดยให้เกิด
ความเสียหายน้อยที่สุด เช่น ให้ภาคประชาสังคม 
อาสาสมัคร และสื่อมวลชน ลงพืน้ที่เพื่อหาทางออก
และท าข้อเสนอถึงภาครัฐ การตรวจสอบด้านเทคนิค
วิเคราะห์ข้อมูลให้แก่สื่อมวลชน หรือการให้ค าปรึกษา
แก่คนในชมุชน 
 
ข้อเสนอแนะ 
 ข้อเสนอแนะในการน าผลการวิจยัไปใช้ 
 1.  ควรมีการจัดตัง้องค์กรจัดการภัยพิบัติที่
เป็นองค์กรมหาชน หรือองค์กรอิสระ โดยจดัตัง้ขึน้เป็น
หุ้นส่วนกัน (stakeholder) ระหว่างประชาชน ภาครัฐ 
ภาคเอกชน ต ารวจ ทหาร และสื่อมวลชน ในส่วนของ
นิคมอตุสาหกรรมก็ควรท่ีจะให้มีตวัแทนจากแต่ละนิคม
เข้าไปมีสว่นรวมในการจดัการน า้ด้วย 
 2. รัฐบาลควรเป็นตัวกลางในการประสาน
ความร่วมมือระหว่างประชาชน ภาครัฐ ภาคเอกชน 
ต ารวจ ทหาร สื่ อมวลชนและตัวแทนจากนิค ม
อตุสาหกรรม 
 3.  ควรก าหนดให้การจัดการภัยพิบัติ เป็น
วาระแห่งชาติและควรน าประสบการณ์ที่เกิดขึน้สร้าง
เป็นกลไกการปฏิบัติเพื่อป้องกันภัยพิบตัิที่อาจเกิดขึน้
ในอนาคต 
 ข้อเสนอแนะในการท าวิจยัครัง้ตอ่ไป 
 1. การศกึษาครัง้นีมุ้ง่เน้นศกึษา ความร่วมมือ
ของภาครัฐและภาคเอกชนในการฟืน้ฟูผลกระทบ จาก
มหาอุทกภัยในเขตนิคมอุตสาหกรรมภาคกลาง เป็น
หลัก ซึ่งในความเป็นจริงแล้วผลกระทบจากมหา
อทุกภยันัน้กระทบกบัอีกหลายสว่น ดงันัน้ในการศึกษา
ครัง้ต่อไปน่าจะศึกษาอย่างครอบคลุมถึงส่วนอื่นๆ ที่
ได้รับผลกระทบจากอทุกภยัด้วย 
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 2. พืน้ที่ที่ใช้ในการศึกษาในครัง้นีเ้ป็นเพียง
พืน้ที่ส่วนของนิคมอตุสาหกรรมที่ได้รับผลกระทบจาก
มหาอทุกภยัสุ่มมาเพียง 4 แห่งเท่านัน้ ซึ่งยงัคงมีพืน้ที่
อื่นที่ได้รับผลกระทบจากมหาอทุกภยัเช่นกัน เช่นพืน้ที่
โดยรอบนิคม หรือโรงงานที่ตัง้ภายนอกนิคม ซึ่งผู้ วิจัย
ไม่ได้เข้าไปศึกษา ประกอบกับการศึกษาวิจัยครัง้นี ้
ผู้ วิจัยมุ่งเน้นศึกษา ความร่วมมือของภาครัฐและ
ภาคเอกชนในการฟืน้ฟูผลกระทบ จากมหาอทุกภยัใน
เขตนิคมอุตสาหกรรมภาคกลาง นั น้  ซึ่ งยังขาด
กา รศึ กษ าพื ้น ที่ รอบนิ ค ม และ โรงงาน ในนิ ค ม
อตุสาหกรรม และโดยรอบนิคมอุตสาหกรรม ดงันัน้ใน
การศึกษาครัง้ต่อไปควรที่จะมีการศึกษาผลกระทบต่อ
นิคมอตุสาหกรรม ประกอบกบัการศกึษาพืน้ที่โดยรอบ
นิคม และโรงงานโดยรอบนิคมด้วย ซึ่งจะท าให้ได้
ข้อมลูที่ลกึซึง้ตอ่ไป 
 3. ในการศึกษาครัง้นีผู้้ วิจัย มุ่งเน้นศึกษา 
ความร่วมมือของภาครัฐและภาคเอกชนในการฟื้นฟู
ผลก ระทบจากมหาอุท กภัย  ท า ให้ ไม่ ท ราบถึ ง
กระบวนการในการจัดการภยัพิบตัิในภาพรวม ดังนัน้
ในการศึกษาในครัง้ต่อไปจึงควรที่จะศึกษาตามวงจร
การจัดการภัยพิบัติซึ่งอาจจะท าให้ได้กระบวนการ
จดัการภยัพิบตัิที่เหมาะสมกบับริบทของสงัคมไทย 
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