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แนวทางพัฒนาการบริหารศูนย์พัฒนาเด็กเล็กสังกัดเทศบาล จังหวัดตาก 
Guidelines for Management Development Child Development Center under municipal Tak. 

 
อรพิน  สุจริตจันทร์ 1 

 

บทคัดย่อ 
 การวิจัยครั้งนี้มีวัตถุประสงค์เพื่อ 1)เพื่อศึกษาสภาพการบริหารศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก สังกัดเทศบาล จังหวัดตาก 2) เพื่อ
ศึกษาปัญหาการบริหารศูนย์พัฒนาเด็กเล็กสังกัดเทศบาล จังหวัดตาก 3) เพื่อศึกษาแนวทางพัฒนาการบริหารศูนย์พัฒนาเด็ก
เล็กสังกัดเทศบาล  จังหวัดตาก  และ  4) เพื่อประเมินแนวทางพัฒนาการบริหารศูนย์พัฒนาเด็กเล็กสังกัดเทศบาล  จังหวัดตาก  
มีวิธีด าเนินการวิจัยเป็น 2 ขั้นตอน  คือ  ขั้นตอนที1่ การศึกษาสภาพและปัญหาการบริหารงานของศูนย์พัฒนาเด็กเล็กสังกัด
เทศบาล  จังหวัดตาก  แหล่งข้อมูลได้แก่  บุคลากรที่ปฏิบัติงานในศูนย์พัฒนาเด็กเล็กจังหวัดตาก  จ านวน 129 คน  เครื่องมือที่
ใช้ในการวิจัยเป็นแบบสอบถาม วิเคราะห์ข้อมูลโดยหาค่าเฉล่ีย ( X ) และค่าเบี่ยงเบนมาตรฐาน  (S.D.)  ขั้นตอนท่ี 2  หาแนวทาง
พัฒนาการบริหารงานของศูนย์พัฒนาเด็กเล็กสังกัดเทศบาล จังหวัดตาก  ได้ แหล่งข้อมูลได้แก่  ผู้เชี่ยวชาญจ านวน 17 คน 
เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย ได้แก่  แบบสัมภาษณ์และแบบประเมินความเหมาะสมและความเป็นไปได้ของแนวทางพัฒนา 
วิเคราะห์ข้อมูลโดยการวิเคราะห์เนื้อหา หาค่าเฉล่ีย ( X ) และค่าเบี่ยงเบนมาตรฐาน  (S.D.) ผลการวิจัยพบว่า 
 1.  สภาพการบริหารงานของศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก พบว่า อยู่ในระดับมากทุกด้าน  เรียงล าดับจากค่าเฉล่ียมากไปหา
น้อย ได้แก่ ด้านบุคลากร ด้านวิชาการ ด้านการมีส่วนร่วม และด้านอาคารสถานท่ี   
 2. ปัญหาการบริหารงานของศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก  พบว่า อยู่ในระดับมากที่สุดทุกด้านเรียงล าดับจากค่าเฉล่ียมาก
ไปหาน้อย ได้แก่ ด้านอาคารสถานท่ี ด้านบุคลากร ด้านการมีส่วนร่วม และด้านวิชาการ   
 
ค าส าคัญ :  แนวทางการพัฒนาการบริหาร , ศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก จังหวัดตาก  
 

Abstract 
 The research purposes were 1) to study the administration of childhood development center of Tak 
municipal 2) to study the problems of the administration of childhood development center of Tak municipal and 3) 
to study the guideline to develop the  administration of childhood development center of Tak municipal 4) to 
evaluate the developing guideline to develop the  administration of childhood development center of Tak 
municipal.  The research procedures were 2 steps ; 1st step was to study the administration and the problem of 
childhood development center of Tak municipal.  The samples were 129 officers of Tak municipal  who was asked 
by questionnaire.  The data were analyzed by using Mean and Standard Deviation : SD. and the 2nd step was to 
study the guideline to develop the childhood center administration in Tak municipal.  The samples were 17 experts 
,and using the interview form and the evaluation form.  The data were analyzed by using Mean and Standard 
Deviation: SD. The research results were as follows; 

1 นักศึกษาหลักสูตรครุศาสตรมหาบัณฑิต  สาขาวิชาการบริหารการศึกษา  มหาวิทยาลัยราชภัฎก าแพงเพชร 
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 1.  The administration of childhood development center of Tak municipal were  in the high level of mean ; 
the highest aspect was personal aspect ,the academic aspect, the participation aspect,and the building and 
places aspect were in order. 
 2.  The problem of childhood development center of Tak municipal was in the high level of mean; 
the highest mean level were the building and places , the personal ,the participation and the academic 
aspect, respectively.  
 

Keywords:  guidelines for management development , child development center under municipal Tak. 
 
ความเป็นมาของปัญหา 
 ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กเป็นสถานพัฒนาเด็ก
ปฐมวัยประเภทหน่ึงตามพระราชบัญญัติการศึกษา
แห่งชาติ พ.ศ. 2542 เป็นสถานท่ีอบรมเล้ียงดูเด็กตั้งแต่
แรกเกิดถึงหกปี มีจุดประสงค์เพื่อให้เด็กเจริญเติบโต มี
พัฒนาการด้านร่างกาย  จิตใจ อารมณ์ สังคม และ
สติปัญญาอย่างเหมาะสมตามวัย (กรมอนามัย, 2549) 
เป็นการเตรียมความพร้อมและจัดประสบการณ์การเรียนรู้
ส าหรับเด็กก่อนเข้าเรียนในการศึกษาภาคบังคับต่อไป  
 ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กสังกัดเทศบาลจังหวัดตาก  
มีกองการศึกษาของเทศบาลเป็นผู้ควบคุม ดูแลการจัด
การศึกษา และให้การสนับสนุนงบประมาณแล ะให้ถือ
ปฏิบัติตามหลักสูตรการศึกษาปฐมวัย พ .ศ.2546 การ
จัดตั้งศูนย์พัฒนาเด็กเล็กเป็นการแบ่งเบาภาระการเลี้ยง
ดูบุตรหลานของชาวบ้าน ท้ังยังเป็นการฝึกให้เด็กก่อน
วัยเรียนมีความพร้อมในด้านร่างกาย สังคม อารมณ์ 
และสติปัญญา ปัจจุบันศูนย์พัฒนาเด็กเล็กสังกัด
เทศบาลจังหวัด ตาก มีจ านวน 29  แห่ง มีผู้บริหาร
จ านวน  22 คน  และครูผู้ดูแลเด็ก จ านวน 102 คน รวม
ทั้งสิ้น 129 คน จากการด าเนินงานท่ีผ่านมา  พบว่า  
บุคลากรขาดการพัฒนางานตนเองในด้านการ
ด าเนินงานของศูนย์ ด้านงบประมาณ ด้านบุคลากร  
ด้านสถานท่ี และครูผู้ดูแลเด็กไม่มีความรู้ความเข้าใจใน

การเลี้ยงดูเด็ก  และไม่ได้รับการพัฒนาเท่าที่ควร 
(ส านักงานท้องถิ่นอ าเภอแม่ระมาด , 2550, อ้างถึงใน  
ร าเพียร  สุริเมือง, 2554) นอกจากนี้การบริหารงานด้าน
วิชาการของศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก พบว่า บุคลากรท่ีท า
หน้าที่บริหารจัดการขาดความรู้ ความเข้าใจ ในการ
บริหารงานวิช าการ การจัดกิจกรรมประสบการณ์การ
เรียนรู้ในการพัฒนาเด็กปฐมวัย และบุคลากรไม่มีวุฒิ
ด้านการศึกษาปฐมวัย (ส านักงานท้องถิ่นจังหวัดตาก , 
2555) สอดคล้องกับผลการวิจัยของร าเพียร  สุริเมือง , 
2554) ที่พบปัญหาการด าเนินงานพัฒนาผู้ดูแลเด็กใน
ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กเทศบาลต าบลแม่ระมาด  อ าเภอแม่
ระมาด จังหวัดตาก ในเรื่องความรู้ความเข้าใจในการ
ปฏิบัติหน้าที่ของผู้ดูแลเด็ก  ซึ่งไม่มีความรู้เกี่ยวกับการ
จัดท าหลักสูตร การเขียนแผน ฯลฯ ปัญหาการ
ประสานงานของผู้ดูแลเด็กกับ ภายนอก  พบว่า  ไม่ได้รับ
ความร่วมมือจากผู้ปกครองเด็ก ผู้น าชุมชน  และหน่วยงาน
อื่นๆ ที่เกี่ยวข้อง  และสอดคล้องกับ ชนิษฎา อินนวล 
(2554) ที่ได้ศึกษาปัญหาการบริหารงานวิชาการของ
ศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก สังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
ในอ าเภอชายแดน จังหวัดตาก พบว่า  เครือข่าย
ผู้ปกครอง ชุมชน ท้องถิ่น ไม่มีส่วนร่วมในการจัด
ประสบการณ์ การเรียนรู้ให้แก่ เด็กปฐมวัย ขาดการ
สนับสนุนงบประมาณในการจัดท าส่ือการเรียนการสอน 
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จากสภาพการด าเนินงานท่ีกล่าวมาข้างต้น ผู้วิจัยจึงมี
ความสนใจที่จะศึกษาสภาพ ปัญหา และแนวทาง
พัฒนาการบริหารงานของศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก สังกัด
เทศบาลจังหวัดตาก  เพื่อน าข้อมูลจากการศึกษาครั้งนี้ไป
ใช้เป็นแ นวทางพัฒนาการบริหารศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก
สังกัดเทศบาลจังหวัดตาก ให้มีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น  และ
ส่งผลต่อทรัพยากรบุคคลของท้องถิ่นให้มีคุณภาพต่อไป  
 
วัตถุประสงค์ของการวิจัย 
 1. เพื่อศึกษาสภาพการบริหารศูนย์พัฒนาเด็ก
เล็ก สังกัดเทศบาลจังหวัดตาก 
 2.  เพื่อศึกษาปัญหาการบ ริหารศูนย์พัฒนา
เด็กเล็ก สังกัดเทศบาลจังหวัดตาก 
 3.  เพื่อศึกษาแนวทางพัฒนาการบริหารศูนย์
พัฒนาเด็กเล็ก สังกัดเทศบาลจังหวัดตาก 
 4.  เพื่อประเมินแนวทางพัฒนาการบริหารศูนย์
พัฒนาเด็กเล็ก สังกัดเทศบาลจังหวัดตาก 
 
วิธีด าเนินการวิจัย  
 ขั้นตอนที่ 1 การศึกษาสภาพและปัญ หา
การบริหารงานของศูนย์พัฒนาเด็กเล็กสังกัด
เทศบาลจังหวัดตาก  
 แหล่งข้อมูล 
 แหล่งข้อมูล ที่ใช้ในการวิจัยครั้งนี้  ได้แก่  
บุคลากรที่ปฏิบัติงานในศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก จังหวัดตาก  
จ านวน 29 แห่ง  จ านวนทั้งสิ้น 129 คน 
 เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย 
 เครื่องมือที่ใช้ในกา รวิจัย ได้แก่ แบบสอบถาม  
ซึ่งแบ่งออกเป็น 2 ตอน ดังนี้ 
 ตอนที่ 1   สอบถามสถานภาพของผู้ตอบ 
 ตอนที่ 2 สอบถามสภาพและปัญหาการ
บริหารงานของศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก สังกัดเทศบาล  

จังหวัดตาก แบ่งออกเป็น 4 ด้าน ได้แก่ ด้านบุคลากร  ด้าน
อาคารสถานท่ี ด้านงานวิชาการ และด้านการมีส่วนร่วม   
 ขั้นตอนการสร้างเครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย 
 ผู้วิจัยได้ด าเนินการสร้างเครื่องมือดังต่อไปนี้ 
 1. ศึกษาเอกสาร แนวคิด ทฤษฎี ที่เกี่ยวกับ
งานวิจัยแนวทางการบริหารงานของศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 
มาก าหนดขอบเขตของค าถามตามวัตถุประสงค์การ
วิจัย 
 2. สร้างแบบสอบถา มให้ครอบคลุมขอบเขต
ด้านเนื้อหาและวัตถุประสงค์ของการวิจัย ซึ่งประกอบด้วย  
4 ด้าน คือ ด้านบุคลากร ด้านอาคารสถานท่ี ด้านวิชาการ  
และด้านการมีส่วนร่วม 
 3. น าแบบสอบถามเสนออาจารย์ที่ปรึกษา
วิทยานิพนธ์ตรวจสอบและให้ข้อเสนอแนะ  เพื่อการ
ปรับปรุงให้เหมาะสม หลังจากนั้นจึ งได้น าเสนอ
ผู้เชี่ยวชาญซึ่งมีความรู้ความสามารถเกี่ยวกับการศึกษา  
จ านวน 5 การตรวจสอบความตรงเชิงเนื้อหา (Content 
validity) โดยการวิเคราะห์หาค่าดัชนีความสอดคล้อง 
(Index of Item Objective Congruence : IOC)  ของ
แบบสอบถามเป็นรายข้อ และใช้เกณฑ์การคัดเลือกข้อ
ค าถามที่ มีค่า IOC ตั้งแต่ 0.60 ขึ้นไป ซึ่งผลการ
วิเคราะห์ข้อมูลพบว่า ข้อค าถามมีค่าความสอดคล้อง 
(IOC) อยู่ระหว่าง 0.60 – 1.00 ทุกข้อ 
 4. การทดลองใช้เครื่องมือ (Try out) โดยได้น า
แบบสอบถามไปทดลองใช้กับผู้บริหารและครูผู้ดูแลเด็ก
ในศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก สังกัดเทศบาล จังหวั ด
ก าแพงเพชร จ านวน 30 คน   ซึ่งไม่ใช่กลุ่มตัวอย่างที่ใช้
ในการวิจัย แล้วหาค่าความเชื่อมั่น  (Reliability) โดย
การหาค่าสัมประสิทธิ์แอลฟา (Alpha - Coefficient) 
ของครอนบาค (Cronbach Alpha Coefficient)  ได้ค่า
ความเชื่อมั่นของแบบสอบถามทั้งฉบับเท่ากับ 0.80 
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 การเก็บรวบรวมข้อมูล    
 ผู้วิจัยด าเนินการเก็บรวบรวมข้อมูลดังนี้ 
 1. ขอหนังสือแนะน าตัวจากงานประสานการ
จัดบัณฑิตศึกษา  มหาวิทยาลัยราชภัฏก าแพงเพชร  เพื่อ
ขอความอนุเคราะห์ในการเก็บรวบรวมข้อมูล 
 2. จัดส่งและรับแบบสอบถามด้วยตนเองและ
ทางไปรษณีย์ ซึ่งผู้วิจัยจัดส่งแบบสอบถาม ถึงกลุ่ม
ตัวอย่างจ านวน 129 ฉบับ ได้รับกลับคืนมาจ านวน 124 
ฉบับ คิดเป็นร้อยละ 96.12 
 การวิเคราะห์ข้อมูล 
 การวิเคราะห์ข้อมูลที่ได้จากแบบสอบถาม โดย
ใช้โปรแกรมคอมพิวเตอร์ส าเร็จรูปด าเนินการดังนี้ 
 1. น าแบบสอบถามที่รวบรวมมาทั้งหมด 
ตรวจความสมบูรณ์ของแบบสอบถาม 
 2. วิเคราะห์ข้อมูลตอนที่ 1 ข้อมูลท่ัวไปของ
ผู้ตอบแบบสอบถาม  วิเคราะห์ข้อมูลโดยการหาความ
ค่าความถี่ และค่าร้อยละ 
 3. ข้อมูลตอนท่ี  2 เกี่ยวกับสภาพและปัญหา
การบริหารงานของศูนย์พัฒนาเด็กเล็กสังกัดเทศบาล
จังหวัดตาก วิเคราะห์ข้อมูลโดยหาค่าเฉล่ีย ( X ) และค่า
เบี่ยงเบนมาตรฐาน  (S.D.)   
 สถิติที่ใช้วิเคราะห์ข้อมูล  
 ค่าร้อยละ  ค่าเฉล่ีย  และค่าเบี่ยงเบนมาตรฐาน  
 ขั้นตอนที่ 2 แนวทางพัฒนาการบริหารงาน
ของศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก สังกัดเทศบาล จังหวัดตาก  
 แนวทางพัฒนาการบริหารศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก  
สังกัดเทศบาลจังหวัดตาก มีวิธีการด าเนินงานออกเป็น 2 ตอน 
 ตอนที่ 1 การยกร่างแนวทาง 
 แหล่งข้อมูล ได้แก่ ผู้เชี่ยวชาญ จ านวน 17 คน  
โดยเป็นหัวหน้าศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก ครูผู้ดูแลเด็กเล็ก  
และผู้อ านวยการโรงเรียน  ดังรายชื่อและต าแหน่งต่อไปนี้ 
 เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย 

 เครื่องมือที่ใชใ้นการวิจัย  ได้แก่  แบบสัมภาษณ์
อย่างมีโครงสร้าง เรื่อง แนวทางพัฒนา การบริหารศูนย์
พัฒนาเด็กเล็กสังกัดเทศบาล จังหวัดตาก ซึ่งผู้วิจัยได้
ด าเนินการสร้างเครื่องมือดังนี้ 
 1. น าข้อมูลจากการศึกษาสภาพและปัญหา
การพัฒนาการบริหารศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก สังกัดเทศบาล
จังหวัดตาก  มาวิเคราะห์เพื่อสรุปประเด็นส าคัญเกี่ยวกับ
การบริหารงาน ด้านบุคลากร ด้านอาคารสถานท่ี ด้าน
งานวิชาการ และด้านการมีส่วนร่วม 
 2.  น าแบบสัมภาษณ์เสนอต่อประธานกรรมการ
และกรรมการผู้ควบคุมวิทยานิพนธ์เพื่อตรวจสอบความ
ครอบคลุมเนื้อหาตามกรอบแนวคิดและข้อมูลที่ได้มาจาก
ขั้นตอนท่ี 1 แล้วน ามาปรับปรุงแก้ไขเพื่อด าเนินการใน
ล าดับต่อไป 
 การเก็บรวบรวมข้อมูล 
 ผู้วิจัย ขอหนังสือแนะน าตัวจากมหาวิทยาลัย
ราชภัฏก าแพงเพชร  เพื่อท าการเก็บรวบรวมข้อมูลโดยการ
สัมภาษณ์ผู้เชี่ยวชาญเพื่อหาแนวทางพัฒนาการบริหาร
ศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก สังกัดเทศบาลจังหวัดต าก โดยน า
ข้อมูลสภาพและปัญหาในขั้นตอนที่ 1 ให้ผู้เชี่ยวชาญ
จ านวน 17 คน 
 การวิเคราะห์ข้อมูล  
 ผู้วิจัยน าข้อมูลที่ได้จากการสัมภาษณ์มา
วิเคราะห์เนื้อหา  (Content analysis)  โดยน าข้อมูลมาจัด
กลุ่ม  และแจกแจงความถี่   
 ตอนที่ 2  การประเมินแนวทางพัฒนาการบริหาร
ศูนย์พฒันาเด็กเล็กสังกัดเทศบาล จังหวัดตาก 
 แหล่งข้อมูล 
 การประเมินแนวทางการบริหารงานของศูนย์
พัฒนาเด็กเล็ก สังกัดเทศบาลจังหวัดตาก ผู้ประเมินได้แก่  
ผู้บริหาร  ครูผู้ปฏิบัติงานในระดับพื้นที่ หัวหน้าศูนย์
พัฒนาเด็กเล็ก และครูผู้ดูแลเด็กเล็ก จ านวน 17 คน ซึ่ง
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เป็นผู้เชี่ ยวชาญกลุ่มเดียวกับกับการยกร่างแนวทาง
พัฒนาการบริหารศูนย์พัฒนาเด็กเล็กสังกัดเทศบาล  
จังหวัดตาก โดยประเมินใน 2 ด้าน ได้แก่  ความเหมาะสม 
และความเป็นไปได้   
 เครื่องมือที่ใช้ในการประเมิน   
 แบบประเมินแนวทางพัฒนาการบริหารของ
ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กที่ผู้วิจัยสร้างขึ้ นโดยยึดแนวทาง
พัฒนาการบริหารงานของศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก  สังกัด
เทศบาลจังหวัดตาก  ฉบับร่างเป็นขอบเขตในการสร้าง
แบบสอบถาม และน าเสนอคณะกรรมการท่ีปรึกษา
วิทยานิพนธ์ตรวจสอบและปรับปรุงแก้ไขก่อนน าไปใช้ใน
การเก็บรวบรวมข้อมูล  โดยแบบประเมินจะสอบถาม
ความเหมาะสม  และความเป็นไปได้  มีลักษณะเป็นแบบ
มาตราส่วนประมาณค่า  5   
 การเก็บรวบรวมข้อมูล 
 ผู้วิจัยขอหนังสือจากงานประสานการจัด
บัณฑิตศึกษา  มหาวิทยาลัยราชภัฏก าแพงเพชร  ถึงผู้
ประเมิน เพื่อขอความอนุเคราะห์ในการพิจารณาและ
ประเมินแนวทางพัฒนาการบริหารงานของศูนย์พัฒนา
เด็กเล็ก สังกัดเทศบาลจังหวัดตาก  
 การวิเคราะห์ข้อมูล  
 การวิเคราะห์ข้อมูลความเหมาะสมและความ
เป็นไปได้ของแนวทางพัฒนาการบริหารของศูนย์พัฒนา
เด็กเล็ก สังกัดเทศบาลจังหวัดตาก ผู้วิจัยน าข้อมูลที่ได้
จากแบบสอบถามมาวิเคราะห์หาค่าเฉล่ีย ( X )  และค่า
เบี่ยงเบนมาตรฐาน  (S.D.)  

 
ผลการวิจัย 
 1. ผลการศึกษาสภาพการบริหารศูนย์
พัฒนาเด็กเล็กสังกัดเทศบาล จังหวัดตาก  
 พบว่า  สภาพการบริหารศูนย์พัฒนาเด็กเล็กอยู่
ในระดับมากเมื่อพิจารณาเป็นรายด้าน พบว่า ทุกด้านอยู่

ในระดับมาก โดยเรียงล าดับจากค่าเฉล่ียมากไปหาน้อย  
ได้แก่  ด้านบุคลากร  ด้าน วิชาการ  ด้านการมีส่วนร่วม  
และด้านอาคารสถานท่ี  ตามล าดับ โดยมีรายละเอียดราย
ด้านดังนี้ 
 1.1 ด้านบุคลากร  พบว่า สภาพการบริหารงาน
ที่มีค่าเฉล่ียสูงสุดอยู่ในระดับมากที่สุด ได้แก่ ครูผู้ดูแล
เด็กหรือครูผู้สอนมีความสามารถและทักษะในการสอน  
และผู้บริหารส่งเสริมสนับ สนุนให้ศึกษาต่อ อบรมและ
ศึกษาดูงาน ส่วนรายการท่ีมีค่าเฉล่ียต่ าสุด ได้แก่  
ผู้บริหารจัดสรรบุคลากรที่มีคุณวุฒิทางการศึกษาปฐมวัย 
 1.2  ด้านอาคารสถานท่ี พบว่า สภาพการ
บริหารงานท่ีมีค่าเฉล่ียสูงสุดอยู่ในระดับมาก 3 อันดับแรก 
ได้แก่  ห้องน้ าห้องส้วม เครื่องสุขภัณฑ์เหมาะสมกับเด็ก  
รองลงมาได้แก่ โครงการปรับพัฒนาซ่อมแซม ดูแลรักษา
อาคารสถานท่ี และมาตรการความปลอดภัยด้านต่างๆ  
เช่น  อุปกรณ์ดับเพลิง ปล๊ักไฟ สายไฟฟ้า ส่วนรายการท่ีมี
ค่าเฉล่ียต่ าสุด ได้แก่ อาคารศูนย์พัฒนาเด็กเล็กเหมาะสม
ได้มาตรฐานและปลอดภัย 
 1.3  ด้านวิชาการ พบว่า สภาพการบริหารงาน
ที่มีค่าเฉล่ียสูงสุดอยู่ในระดับมากที่สุด ได้แก่ การจัดท า
เนื้อหาของหลักสูตรการเรียนส าหรับเด็กอย่างเหมาะสม 
และการจัดกิจกรรมส่งเสริมจินตนาการและความคิด
สร้างสรรค์ตามวัย ส่วนรายการท่ีมีค่าเฉล่ียต่ าสุ ด ได้แก่ 
การจัดการเรียนการสอนให้เด็กได้มีการพัฒนาสติปัญญา  
 1.4 ด้านการมีส่วนร่วม พบว่า สภาพการ
บริหารงานท่ีมีค่าเฉล่ียสูงสุดอยู่ในระดับ มากที่สุด ได้แก่  
ผู้บริหารให้ความส าคัญกับการมีส่วนร่วมกับผู้ปกครอง
และประชาชนสูงสุด  และจัดประชุมผู้ปกครองเพื่อ
ปรึกษาหารื อเกี่ยวกับความคิดเห็นการจัดกิจกรรมการ
เรียนการสอน ส่วนรายการท่ีมีค่าเฉล่ียต่ าสุด ได้แก่ 
ผู้ปกครองมีส่วนร่วมในการฝึกสุขนิสัยของเด็กที่บ้าน  
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 2. ผลการศึกษาปัญหาการบริหารศูนย์
พัฒนาเด็กเล็กสังกัดเทศบาล จังหวัดตาก 
 จากผลการวิจัย พบว่า ปัญหาการบริหารศูนย์
พัฒนาเด็ กเล็กอยู่ในระดับมากที่สุด เมื่อพิจารณาเป็น
รายด้าน พบว่า ทุกด้านอยู่ในระดับมากที่สุด โดย
เรียงล าดับจากค่าเฉล่ียมากไปหาน้อย ได้แก่ ด้าน
อาคารสถานท่ี ด้านบุคลากร ด้านการมีส่วนร่วม และ
ด้านวิชาการ ตามล าดับ โดยมีรายละเอียดรายด้านดังนี้ 
 2.1  ด้านบุคลากร พบว่า ปัญหาการบริหารงาน
ที่อยู่ในระดับมากที่สุด ได้แก่ จัดปฐมนิเทศชี้แจงนโยบาย
และแนวปฏิบัติของศูนย์ รองลงมาได้แก่ ครูผู้ดูแลเด็กหรือ
ครูผู้สอนมีความสามารถและทักษะในการสอน ผู้บริหาร
ส่งเสริมสนับสนุนให้ศึกษาต่อ อบรมและศึกษาดูงาน และ
ผู้บริหารให้ความส าคัญต่อความรู้สึกของผู้ปฏิบัติงานใน
ศูนย์   
 2.2 ด้านอาคารสถานท่ี พบว่า ปัญหาการ
บริหารงานท่ีอยู่ในระดับมากที่สุด ได้แก่ มาตรการความ
ปลอดภัยด้านต่างๆ เช่น อุปกรณ์ดับเพลิง ปล๊ักไฟ  
สายไฟฟ้า รองมาได้แก่ ห้องน้ าห้องส้วม เครื่องสุขภัณฑ์
เหมาะสมกับเด็ก สนามเด็กเล่นและเครื่องเล่นปลอดภัย
และสะอาด และบรรยากาศและ ส่ิงแวดล้อมร่มรื่น ไม่มี
กลิ่นรบกวน 
 2.3 ด้านวิชาการ พบว่า ปัญหาการ
บริหารงานท่ีอยู่ในระดับมากที่สุด ได้แก่ นโยบายด้าน
การส่งเสริมพัฒนาการเด็กให้ได้รับการพัฒนาตาม
เกณฑ์อายุ รองลงมาได้แก่ การจัดท าเนื้อหาของ
หลักสูตรการเรียนส าหรับเด็กอย่างเห มาะสม  และการ
จัดกิจกรรมส่งเสริมจินตนาการและความคิดสร้างสรรค์
ตามวัย 
 2.4 ด้านการมีส่วนร่วม พบว่า ปัญหาการ
บริหารงานท่ีอยู่ในระดับมากที่สุด ได้แก่ ผู้บริหารให้
ความส าคัญกับการมีส่วนร่วม กับผู้ปกครองและ

ประชาชน รองลงมาได้แก่ จัดประชุม ผู้ปกครองเพื่อ
ปรึกษาหารือเกี่ ยวกับความคิดเห็นการจัดกิจกรรมการ
เรียนการสอน  ผู้ปกครองมีส่วนร่วมในการประเมินผลเด็ก  
และผู้บริหารได้วางแผนและเตรียมงานท่ีส่งเสริมการมี
ส่วนร่วมของผู้ปกครอง   
 3. ผลการศึกษาแนวทางพัฒนาการบริหาร
ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กสังกัดเทศบาล จังหวัดตาก 
 แนวทางพัฒนาการบริหารศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก
สังกัดเทศบาล จังหวัดตาก แบ่งออกเป็น  4 ด้าน จาก
ผลการวิจัยพบว่าแต่ละด้านมีแนวทางพัฒนาดังต่อไปนี้ 
 3.1 ด้านบุคลากร พบว่าควรมีแนวทางพัฒนา
ดังนี้ 
 3.1.1 เทศบาลควรให้ครูผู้ดูแลเด็กเข้าร่วมการ
อบรม สัมมนาต่างๆ เพื่อสร้าง ความรู้ความเข้าใจ
เกี่ยวกับการจดัการเรียนการสอนเด็กปฐมวัย  และเทคนิค
วิธีการสอนท่ีหลากหลาย 
 3.1.2 การสรรหาบุคลากรควรค านึงถึงคุณวุฒิ
การศึกษาความรู้  ความสามารถ ท่ีตรงกับสาขาปฐมวัย
โดยตรง 
 3.1.3 ครูผู้ดูแลเด็กควรมีการจดบันทึก
แผนงาน โครงการหรือกิจกรรมต่างๆ ท่ีจ าเป็นต่อการ
ปฏิบัติงาน 
 3.2 ด้านอาคารสถานท่ี  พบว่าควรมีแนวทาง
พัฒนาดังนี้  
 3.2.1 เทศบาลควรจัดท ามาตรการรักษาความ
ปลอดภัยของศูนย์พัฒนาเด็กเล็กให้เป็นระบบ  และดูแล
สถานท่ีที่จะท าให้เกิดอันตรายเมื่อเด็กวิ่งเล่น 
 3.2.2 ควรมีการปรับปรุงห้องเรียนให้
เหมาะสมตามจ านวนเด็ก 
 3.2.3 ควรจัดให้มีสถานท่ีส า หรับเด็กเรียนรู้
เกี่ยวกับส่ิงแวดล้อมทั้งในห้องเรียนและนอกห้องเรียน 
 3.3 ด้านวิชาการ มีแนวทางพัฒนาดังนี้  
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 3.3.1 ควรมีการคัดเลือกอุปกรณ์ ส่ือ และ
หนังสือประกอบการเรียนที่หลากหลายและเหมาะสม
กับตามวัย 
 3.3.2 ควรให้มีการตกแต่งบรรยากาศใน
ห้องเรียนให้เอื้อต่อการเรียนรู้ของเด็ก 
 3.3.3 ควรให้มี การจัดกิจกรรมที่หลากหลาย
เพื่อส่งเสริมจินตนาการและความคิดสร้างสรรคต์ามวัย 
 3.3.4 ควรให้มีการจัดกิจกรรมเน้นวิชาการเพื่อ
เตรียมความพร้อมส าหรับศึกษาต่อ 
 3.4 ด้านการมีส่วนร่วม พบว่า มีแนวทาง
พัฒนาดังนี้  
 3.4.1  ควรจัดใหม้ีการประชาสัมพั นธ์โครงการ
ต่างๆ ของศูนย์พัฒนาเด็กเล็กที่เป็นประโยชน์ต่อ
ผู้ปกครอง 
 3.4.2 ควรจัดให้มีการจัดกิจกรรมระหว่าง
ผู้ปกครอง ครูผู้ดูแลเด็ก และเด็กเพื่อสร้างความสัมพันธ์
ที่ดี เช่น กีฬาสีสัมพันธ์   
 3.4.3 ควรให้มีการน าข้อเสนอแนะของ
ผู้ปกครองและประชาชนในชุมชนมาประกอบการ
พิจารณาในการจัดการเรียนการสอน 
 4. ผลการประเมินแนวทางพัฒนาการ
บริหารศูนย์พัฒนาเด็กเล็กสังกัดเทศบาล จังหวัด
ตาก 
 ผลการประเมิน แนวทางพัฒนาการบริหารศูนย์
พัฒนาเด็กเล็กสังกัดเทศบาล จังหวัดตาก  พบว่า  ความ
เหมาะสมและความเป็นไปได้อยู่ในระดับมากที่สุดทั้งสอง
ด้าน  ส่วนใ นรายละเอียดพบว่า  ด้านบุคลากรมีความ
เหมาะสมและความเป็นไปได้อยู่ในระดับมาก  ส่วนด้าน
อื่นๆ  มีความเหมาะสมและความเป็นไปได้อยู่ในระดับ
มากที่สุดทุกรายการ  และแนวทางผ่านเกณฑ์การตัดสิน
ทุกรายการ 
 

อภิปรายผล 
 การศึกษาวิจัยเรื่อง แนวทางพัฒนาการบริหาร
ศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก สังกัดเทศบาล  จังหวัดตาก   พบ
ประเด็นส าคัญที่สามารถน ามาอภิปรายผลได้ดังนี้ 
 1. สภาพการบริหารศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก
สังกัดเทศบาล จังหวัดตาก 
 จากผลการวิจัย พบว่า โดยภาพรวมและราย
ด้านทุกด้านมีค่าเฉล่ียอยู่ในระดับมาก ทั้งนี้อาจเป็น
เพราะว่า  บุคลากรที่ปฏิบัติงานในศูนย์พั ฒนาเด็กเล็ก
จังหวัดตากค านึงถึงหลักการจัดการศึกษาปฐมวัยที่มุ่งให้
เด็กมีพัฒนาการเหมาะสมกับวัย  ความสามารถ  และ
ความแตกต่างระหว่างบุคคล และค านึงถึงคุณลักษณะ
ที่พึงประสงค์ในหลักสูตรการศึกษาปฐมวัย  พุทธศักราช  
2546  ที่ครอบคลุมพัฒนาการด้านร่างกาย  อารมณ์ 
จิตใจ สัง คมและสติปัญญา  (กระทรวงศึกษาธิการ , 
2546) สอดคล้องกับผลการวิจัยของเพชรอุมา  สุขเกษม 
(2553) ที่ได้ศึกษาการบริหารศูนย์พัฒนาเด็กเล็กสังกัด
เทศบาลในจังหวัดราชบุรี พบว่า โดยภาพรวมอยู่ใน
ระดับมาก เมื่อพิจารณาเป็นรายด้าน พบว่า ด้าน
บุคลากรมีค่าเฉล่ียสูงสุดในระดับมาก ทั้งนี้อาจเป็น
เพราะว่าผู้บริหารและครูผู้ดูแลเด็กเป็นบุคลากรที่ส าคัญ
ในการพัฒนาเด็กเล็กให้มีพัฒนาการทางด้านร่ายกาย  
อารมณ์ สังคม และสติปัญญา อีกทั้ง บุคลากรที่
เกี่ยวข้องในการด าเนินงานของศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก
จะต้องมีคุณสมบัติ บทบาทหน้าที่ และความรับผิดชอบ
ในการบริ หารจัดการเพื่อให้ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นสามารถด าเนินงานให้
การศึกษาและพัฒนาการส าหรับเด็กได้อย่างถูกต้องตาม
หลักวิชาการด้วยความเหมาะสม และเป็นไปตามความ
ต้องการของท้องถิ่น  (กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น , 
2552) 
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 2.  ปัญหาการบริหารศูนย์พัฒนาเด็กเล็กสังกัด
เทศบาล จังหวัดตาก 
 จากผลการวิจัย  พบว่า  โดยภาพรวมมีค่าเฉล่ีย
อยู่ในระดับมากที่สุด  ทั้งนี้อาจเป็นเพราะว่าศูนย์พัฒนา
เด็กเล็กในจังหวัดตากได้ถ่ายโอนมาสังกัดองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น โดยมีคณะกรรมการศูนย์พัฒนาเด็กเล็กเข้า
มามีส่วนร่วมในการด าเนินงาน  โดยงบประมาณและ
การเบิกจ่ายต่างๆ ขึ้นอยู่กับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
นั้นๆ  ท าให้เกิดปัญหาด้านการบริหารจัดการบางส่วน
สอดคล้องกับผลการวิจัยของ  ศิริรัตน์  ศิลมาตร (2553) 
ที่ได้ศึกษาปัญหาการบริหารงานศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก
สังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในจังหวัดจันทบุรี  
พบว่า โดยภาพรวมอยู่ในระดับมาก เมื่อพิจารณาเป็น
รายด้าน พบว่า ด้านอาคารสถานท่ีมีค่าเฉล่ียปัญหา
สูงสุดในระดับมากที่สุด ทั้งนี้อาจเป็นเพราะว่า อาคาร
สถานท่ีส่วนใหญ่จะได้รับมาจากการถ่ายโอนจาก
หน่วยงานต่างๆ ซึ่งก่อสร้างมาเป็นเวลานาน  และการ
ก่อสร้างอาคารใหม่ให้เป็นไปตามมาตรฐานคงเป็นไปได้
ยากเพราะต้องใช้งบประมาณจ านวนมาก   
 3. ผลการประเมินแนวทางพัฒนาการบริหาร
ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กสังกัดเทศบาลจังหวัดตาก จากผลการ
ประเมินความเหมาะสมและความเป็นไปได้ พบว่า ด้าน
บุคลากรอยู่ในระดับมาก ส่วนด้านอื่นๆ อยู่ในระดับมาก
ที่สุด ทั้งนี้อาจเ ป็นเพราะว่าบุคลากรที่เกี่ยวข้องในการ
ด าเนินงานของศูนย์พัฒนาเด็กเล็กจะต้องมีคุณสมบัติ 
บทบาทหน้าที่ และความรับผิดชอบในการบริหารจัดการ
เพื่อให้ศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก สามารถด าเนินงานให้
การศึกษาและพัฒนาการส าหรับเด็กได้อย่างถูกต้องตาม
หลักวิชาการด้วยความเหมาะสม และเป็นไ ปตามความ
ต้องการของท้องถิ่น (กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น , 
2552) ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กเป็นสถานท่ีเล้ียงดูเด็กอายุ       
3 – 6 ปี ให้มีพัฒนาการท้ังร่างกาย อารมณ์ สังคม และ

สติปัญญา เป็นการเตรียมความพร้อมและจัด
ประสบการณ์การเรียนรู้ส าหรับเด็กก่อนเข้าเรียนใน
การศึกษาภาคบั งคับต่อไป (กรมการปกครอง , 2545) 
ดังนั้นบุคลากรที่เกี่ยวข้องทุกฝ่ายจะต้องเป็นบุคลากรที่มี
ความรู้ ความสามารถ ความเหมาะสมกับงาน แต่จาก
ผลการวิจัยแนวทางพัฒนาการบริหารศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก
สังกัดเทศบาลจังหวัดตาก  พบว่า มีปัญหาอยู่ในระดับ
มากถึงมากที่สุดทุกด้าน ดังนั้นแ นวทางพัฒนาที่ได้จาก
งานวิจัยฉบับน้ีจะเป็นแนวทางที่ช่วยแก้ไขปัญหาดังกล่าว
ข้างต้น และเป็นแนวทางที่จะท าให้การพัฒนาบุคลากร 
การพัฒนาอาคารสถานท่ี การพัฒนางานวิชาการ และ
การมีส่วนร่วมมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น ผลการประเมิน
จึงมีความเหมาะสมและเป็นไปได้ในระดับมากถึงมาก
ทีสุ่ดทุกด้าน 
 
สรุปผลการวิจัย 
 แนวทางพัฒนาการบริหารศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 
สังกัดเทศบาลจังหวัดตาก พบว่าโดยภาพรวมเมื่อ
พิจารณาเป็นรายด้านทุกด้านมีค่าเฉล่ียอยู่ในระดับมาก 
ปัญหาการบริหารศูนย์พัฒนาเด็กเล็กค่าเฉล่ียอยู่ใน
ระดับมากที่สุด ส่วนผลการประเมินแนวทางพัฒนาการ
บริหารศูนย์พัฒนาเด็กเล็กจากผลการประเมินความ
เหมาะสมและความเป็นไปได้พบว่าด้านบุคลากรอยู่ใน
ระดับมาก ส่วนด้านอื่น ๆ อยู่ในระดับมากที่สุด 

 
ข้อเสนอแนะ 
 ข้อเสนอแนะในการน าผลการวิจัยไปใช้ 
 1. ควรมีการพัฒนาบุคลากรให้มีคุณวุฒิด้าน
การศึกษาปฐมวัย 
 2. ควรมีการพัฒนาสภาพแวด ล้อมให้มีความ
เหมาะสม และปลอดภัยส าหรับนักเรียน 
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 3. ควรมีการสร้างความสัมพันธ์และ
พัฒนาการมีส่วนร่วมระหว่างโรงเรียนกับชุมชนให้มาก
ขึ้น  เพื่อให้ประชาชนมีความรู้และเข้าใจการจัด
การศึกษาระดับปฐมวัย 
 ข้อเสนอแนะในการท าวิจัยครั้งต่อไป 
 1.  ควรศึกษาวิจัยการส่งเสริมพัฒ นาบุคลากร
ของศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก  สังกัดเทศบาล  จังหวัดตาก 
 2.  ควรศึกษาการบริหารศูนย์พัฒนาเด็กเล็กที่
ประสบผลส าเร็จสังกัดเทศบาล  จังหวัดตาก  และสังกัด
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นรูปแบบอื่นๆ   
 3.  ควรศึกษาแนวทางพัฒนาการมีส่วนร่วม
ของชุมชนในศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก  สังกัดองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นจังหวัดตาก 
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