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บทคัดยอ
 การวิจยัคร้ังนีม้วีตัถปุระสงคเพือ่ 1) ศกึษาสภาพปจจุบนัและสภาพท่ีพงึประสงคการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานของโรงเรียน

ในสังกัดสํานักงานเขตพื้นที่มัธยมศึกษา เขต 25 2) ศึกษาแนวทางการพัฒนาการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานของโรงเรียนในสังกัด

สํานักงานเขตพื้นที่มัธยมศึกษา เขต 25 ดําเนินการวิจัยเปน 2 ระยะ ระยะที่ 1 กลุมตัวอยางที่ใชในการวิจัยไดแก ผูอํานวยการ รองผู

อํานวยการ ตัวแทนคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน และครู จํานวน 250 คน ไดมาโดยการสุมแบบงาย (Simple random 

Sampling) ระยะที่ 2 กลุมเปาหมายคือ ผูอํานวยการ รองผูอํานวยการ ตัวแทนคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน และครู จํานวน 

24 คน เลือกแบบเจาะจงจากโรงเรียนที่ปฏิบัติเปนเลิศ (Best practice) เครื่องมือที่ใชในการวิจัยไดแก 1) แบบสอบถาม มีคาอํานาจ

จําแนกตั้งแต 0.37-0.78 มีคาความเชื่อมั่นทั้งฉบับเทากับ 0.87 2) แบบสัมภาษณแบบมีโครงสราง และ 3) แบบประเมินความเหมาะสม

และความเปนไปได วิเคราะหขอมูลโดยใชรอยละ คาเฉลี่ย สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน รอยละ และวิเคราะหขอมูลจากแบบสัมภาษณใน

แบบพรรณาวิเคราะห ผลการวิจัยพบวา

   1. สภาพปจจุบนัและสภาพทีพ่งึประสงคการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน สงักดัสาํนกังานเขตพืน้ทีก่ารศกึษามธัยมศกึษา 

เขต 25 โดยรวมอยูในระดับมาก 

  2. แนวทางการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานของโรงเรียน ไดแก สงเสริมใหครูไดรับความรูความเขาใจที่ถูกตองเกี่ยวกับ

การประกันคุณภาพการศึกษา แตงตั้งคณะทํางานดานการประกันคุณภาพการศึกษา สนับสนุนใหมี “ที่ประชุมเครือขายภาคประชาชน

ในระดับภูมิภาค”เพื่อเปนกลไกในการตรวจสอบการทํางานของโรงเรียน ควรใหคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานมีอํานาจใน 

การกําหนดแผนกลยุทธเปนแนวดําเนินการของโรงเรียน ผูบริหารสรางความสัมพันธที่ดีกับชุมชน มีการพัฒนาตนเองในการเปนนัก

แสวงหา รอบรูและประสานประโยชน สงเสริมใหทุกภาคสวนมีสวนรวมในการจัดทําหลักสูตรทองถิ่นที่สอดคลองและตรงกับความ

ตองการของทองถิ่น สงเสริมและสนับสนุนใหมีการระดมทรัพยากรจากทองถิ่นในการจัดการศึกษา มีสวนรวมในการวางแผนพัฒนา

คุณภาพการศึกษา และผูบริหารสถานศึกษาควรมีการกระจายอํานาจหนาที่การบริหารไปยังคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 

จัดอบรม สัมมนาอยางทั่วถึง 

 คําสําคัญ : การบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน ; แนวทาง
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ABSTRACT
 The purpose of this study were to 1) study current and desirous state of administration by using school 

- based of subject schools in the secondary educational service area office 25 2) study guidelines for developing 

of administration by using school - based of subject schools in the secondary educational service area office 

25. The processing of the study was divided into 2 phases. Phase 1: the sample of the study consisted of 

250 people, directors, deputy directors, representatives of school boards and teachers, taken by simple 

random sampling. Phase 2: the target group consisted of 24 people, directors, deputy directors, representatives 

of school boards and teachers, taken by purposive sampling of the best practical school. The instrumentations 

of the study were 1) questionnaire which had 0.37-0.78 discrimination value and 0.87 reliability value of all 

the copy 2) structural interview and 3) suitability and possibility assessment. The numeral data in this study 

was analyzed by percent, mean, standard deviation of the mean and the data from interview was analyzed 

by descriptive analysis.

 The results showed that: 

  1. The current and desirous state of administration by using school - based of subject schools in 

the secondary educational service area office 25 was generally in various rank.

  2. The guidelines for developing of administration by using school–based was composed of promoting 

teachers to attain accurate knowledge and comprehension about quality assurance in education; appointing 

working group for quality assurance in education; supporting for “local public network meeting” to be a 

mechanism of school working check; advising the school boards to have authority of strategy regulating of 

school processing; advising director to have a good interaction to community and to be self-developing of 

seeker, expert of advantage; promoting every segment to participate in creating local curriculum which 

accorded and with local requirement; promoting and supporting for local resources assembling in education; 

participating in planning quality educational development; and advising the directors to decentralize of 

administration to school boards by providing throughout the training and seminar 
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บทนํา
 การศกึษานัน้นบัวาเปนเคร่ืองมอือนัสาํคญัยิง่ในการพฒันา

ทรัพยากรมนุษยในประเทศนั้น ๆ เพราะเมื่อสามารถพัฒนา

ทรัพยากรมนษุยเขาสูเปาหมายทีก่าํหนดไวแลวบุคลากรท่ีมคีณุภาพ

ทางการศกึษาเหลานีจ้ะเปนพลงัขบัเคลือ่นในการพฒันาประเทศท้ัง

ดานสงัคม เศรษฐกจิและการเมอืงตอไป เพราะขณะท่ีบคุลากรกาํลงั

ศกึษาอยูนัน้เขาจะไดรับการพฒันาความรู ความคดิความประพฤติ 

ทัศนคติ คานิยมและคุณธรรมของบุคคล เพื่อใหเปนพลเมืองที่ดีมี

คณุภาพและประสิทธิภาพ ดงันัน้ การพฒันาประเทศกย็อมจะทาํให

สะดวกราบรื่นไดผลที่แนนอนและรวดเร็ว [8]

 การบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานเปนรูปแบบการบริหาร

ที่มีการกระจายอํานาจการบริหารจัดการศึกษาไปจากสวนกลาง

ไปยงัสถานศกึษาโดยตรง ใหสถานศกึษามอีาํนาจหนาทีแ่ละความ

รับผิดชอบในการบริหารโรงเรียนแบบเบ็ดเสร็จมีอิสระและมี    

ความคลองตัว สิ่งสําคัญในกระบวนการบริหารจัดการโรงเรียน

แนวนี้ คือ ระบบการทํางานแบบมีสวนรวมของผูมีสวนไดเสีย 

หรือมสีวนเกีย่วของโดยตรง รวมกนับริหารโรงเรียนใหสอดคลอง

กบัความตองการของผูเรียนหรือตอบสนอง และเปนไปตามความ

ตองการของผูเรียน ผูปกครอง และชุมชนใหมากท่ีสุด [9] 

เปนการเพิม่อาํนาจการบริหารใหกบัโรงเรียนซ่ึงเปนหนวยปฏบิตัิ

การทางการจัดการศึกษา ซึ่งจะทําใหโรงเรียนแตละแหงสามารถ

ที่จะควบคุมทรัพยากร ตัดสินใจในเร่ืองที่เกี่ยวของกับโรงเรียน

ของตน และสามารถจัดหลกัสตูรใหตอบสนองความตองการของ

ตนเองได และจากการศึกษาแนวคิดดังกลาวพบวา การกระจา

ยอํานาจไปยังสถานศึกษาจะเกี่ยวของกับการตัดสินใจในสี่เร่ือง

หลัก คือ งบประมาณ วิชาการ บุคลากร และบริหารทั่วไป แสดง

ใหเห็นถึงความตองการใหการผลักดันอํานาจการตัดสินใจไปสู

ระดับการปฏิบัติการใหมากท่ีสุด เพื่อจะทําใหการทํางานของ

โรงเรียนตอบสนองชุมชน

 ผูบริหารสถานศกึษาจึงตองรูจักปรับเปลีย่นบทบาทและ

หนาที่ใหมใหได นอกจากนี้ยังมีหนวยตรวจสอบคุณภาพการ

ศกึษา และการปฏบิตังิานทีเ่ปนมาตรฐานเพือ่สงเสริมใหประชาชน

มคีวามเชือ่มัน่ในสถานศกึษา มคีวามเต็มใจท่ีจะสนบัสนนุในเร่ือง

การเงิน และมีความพรอมที่จะเขารวมกิจกรรมตาง ๆ  ของสถาน

ศึกษาดวย [6] เพราะการบริหารงานในหนวยงานผูบริหารเปน

ปจจัยหนึ่งที่มีความสําคัญมากที่สุด เพราะถือวาผูบริหารเปน

กุญแจดอกสําคัญที่จะชวยใหการดําเนินงานของหนวยงานเปน

ไปได เนื่องจากคนเราตองมีการนําความสามารถแสดงออกไดดี

ทีส่ดุภายใตการนาํของผูบริหารท่ีมคีวามสามารถ มคีวามคดิริเร่ิม 

มีจนิตนาการ และมคีวามคิดทีก่าวหนา รวมทัง้ยังมี ความรบัผดิ

ชอบท่ีจะพยายามกอใหเกิดพลังรวมในการปฏิบัติงาน กระตุน

พลังใหมีการดําเนินการเปนไปตามแนวคิดท่ีไดกําหนดไว 

การประสานพลังตาง ๆ  เขาดวยกัน สรางแรงจูงใจ ใหเกิดขึ้นกับ

บคุคลในหนวยงาน และทําหนาทีเ่ปนตนแบบในการใชพลงัเหลา

นัน้ ซึง่อาจกลาวไดวาผูบริหารหรือผูนาํนัน้เปนหลกัชยัของหนวยงาน 

และเปนดวงประทีปของผูปฏิบัติงานหรือผูใตบังคับบัญชาเลย    

ทีเดียว [5]

 จากการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานของสถานศึกษาใน

สงักดัสาํนกังานเขตพืน้ทีก่ารศกึษามธัยมศกึษา เขต 25 ท่ีผานมายงั

ไมประสบผลสาํเร็จเทาทีค่วร กลาวคอื การเปดโอกาสใหผูมสีวนได

เสียและผู ที่ เกี่ ยวข องในทุกฝ  ายได  เข  ามามีส  วนร  วมใน    

การบริหารงานของสถานศึกษา สามารถตัดสินใจและรวมจัดการ

ศึกษามีนอย ตลอดจนการบริหารจัดการภายในสถานศึกษาไมได

รับความอิสระใน การตัดสินใจ และสั่งการ การมีอํานาจใน

การดําเนินงาน มีความรับผิดชอบ ดําเนินงานที่หลากหลายตาม

สภาพของสถานศึกษาตนเองยังมีขีดจํากัดในการดําเนินงาน 

ดงันัน้ การบริหารจัดการของสถานศกึษา โดยใชกระบวนการดาํเนนิ

งานท่ีมุงเนนใหบรรลจุุดมุงหมายของสถานศกึษา ตองอาศยับทบาท

หนาทีข่องผูบริหารทีม่อีาํนาจหนาท่ี ความรับผดิชอบ ความเปนอสิระ

และมีความคลองตัวในการตัดสินใจบริหารจัดการตนเอง อยาง

แทจริง ใชหลักการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน 5 ดาน ไดแก 

หลกัการกระจายอาํนาจ หลกัการมสีวนรวม หลกัการคนือาํนาจการ

จัดการศกึษาใหประชาชน หลกัการบริหารตนเอง และหลกัการตรวจ

สอบและถวงดุล ในการวิจัยครั้งนี้ผูวิจัยจึงมีความสนใจที่จะศึกษา

สภาพปจจุบัน สภาพที่พึงประสงค และแนวทางการพัฒนา

การบริหารโดยใชโรงเรียน เปนฐานของสถานศกึษาในสาํนกังานเขต

พื้นที่การศึกษามัธยมศึกษา เขต 25 เพื่อนําผลมาเสนอ แนวทาง

การบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานของโรงเรียนในสังกัดสํานักเขต

พ้ืนท่ีการศึกษามัธยมศึกษา เขต 25 ตลอดจนขอเสนอแนะไป

ปรับปรุงและพัฒนาการบริหารโรงเรียนใหมีคุณภาพตอไป
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วัตถุประสงคการวิจัย

 1. เพื่อศึกษาสภาพปจจุบันและสภาพท่ีพึงประสงคการ

บริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานของโรงเรียนในสงักดัสาํนกังานเขต

พื้นที่มัธยมศึกษา เขต 25

 2. เพื่อศึกษาแนวทางการพัฒนาการบริหารโดยใช

โรงเรียนเปนฐานของโรงเรียนในสังกัดสํานักงานเขตพื้นที่

มัธยมศึกษา เขต 25

ขอบเขตการวิจัย        

 การวิจัยครั้งนี้ดําเนินการ 2 ระยะ กลาวคือ

    ระยะที่ 1 การศึกษาสภาพปจจุบันและสภาพที่พึง

ประสงคของการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานของโรงเรียนใน

สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษา เขต 25             

  1. ประชากรท่ีใชในการวิจัยคร้ังนี้ประกอบดวย 

ผูบริหารสถานศึกษา รองผูอํานวยการ ครูและตัวแทนคณะ

กรรมการสถานศกึษาขัน้พืน้ฐาน ในสงักดัสาํนกังานเขตพืน้ทีก่าร

ศกึษามธัยมศกึษา เขต 25 ปการศกึษา 2556 จํานวน 84 โรงเรียน 

  2. กลุ มตัวอยางที่ใช ในการวิจัยประกอบดวย 

ผูบริหารสถานศึกษา รองผูอํานวยการ ครูและตัวแทนคณะ

กรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ของโรงเรียน ที่เปน Best 

practice ในสงักดัสาํนกังานเขตพืน้ทีก่ารศกึษามธัยมศกึษา เขต 

25 ปการศึกษา 2556 จํานวน 1 โรงเรียน โดยวิธีคุณภาพที่ได

จากการสุมแบบงาย กําหนดสัดสวนแลวสุมแบบงาย (Simple 

random sampling) กําหนดขนาดของกลุมตัวอยาง (Sample 

size) โดยใชวิธีการจับสลาก ไดขนาดของกลุมตัวอยาง รวม

ทั้งหมด 250 คน

 ระยะที่ 2 ศึกษาแนวทางการพัฒนาการบริหาร โดยใช

โรงเรียนเปนฐานของโรงเรียนในสังกัดสํานักงานเขตพื้นที่

การศึกษามัธยมศึกษา เขต 25 

    กลุมเปาหมาย ไดแก ผูทรงคุณวุฒิท่ีมีตําแหนงทาง

วิชาการ ไดแก จํานวน 24 คน ไดแก ผูบริหารสถานศึกษา 

รองผูบริหารสถานศึกษา ครูผูสอน และคณะกรรมการสถาน

ศึกษาขั้นพื้นฐาน จากโรงเรียนขนาดเล็ก กลาง และขนาดใหญ 

ไดมาโดยการเลือกแบบเจาะจงจากโรงเรียนที่มีการปฏิบัติงาน

เปนเลิศ (Best practices)

วิธีดําเนินการวิจัย
 ระยะที่ 1 การศึกษาสภาพปจจุบันและสภาพท่ีพึง

ประสงคของการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานของโรงเรียนใน

สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษา เขต 25 

เครื่องมือการวิจัย 

 แบบสอบถาม ซ่ึงผูวิจัยไดกําหนดกรอบแนวคิดของ

การวิจัยแบงออกเปน 5 ประเด็น คือ 

 1. หลักการกระจายอํานาจ

 2. หลักการบริหารแบบมีสวนรวม

 3. หลักการคืนอํานาจการจัดการศึกษาใหประชาชน

 4. หลักการบริหารตนเอง

 5. หลักการตรวจสอบและถวงดุล

การเก็บรวบรวมขอมูล

 ผูวิจัยไดดําเนินการเก็บขอมูลตามขั้นตอน ดังนี้

 สงหนังสือขออนุญาตเก็บรวบรวมขอมูลจากคณะศึกษา

ศาสตร มหาวิทยาลัยมหาสารคาม ไปยังกลุมตัวอยาง จํานวน 

250 ชุด โดยสงวิธีทางไปรษณีย จํานวน 200 ชุด และเก็บขอมูล

ดวยตนเอง จํานวน 50 ชุด ระหวางวันที่ 6 ธันวาคม 2557 ถึง

วันที่ 26 ธันวาคม 2557

การจัดกระทําและการวิเคราะหขอมูล

 ในการวจัิยในคร้ังนี ้ผูวจัิยนาํขอมลูท่ีไดมาดาํเนนิตามข้ัน

ตอน ดังนี้

 1. ตรวจสอบจํานวนและความสมบรูณของแบบสอบถาม

ที่ไดรับคืนมาแตละฉบับ ใชวิเคราะหขอมูล โดยใชโปรแกรม    

สําเร็จรูป 

 2. ขอมูลทั่วไปเกี่ยวกับสถานภาพและประสบการณ

ทํางาน วิเคราะหโดยใชคาความถี่ (Frequency) และคารอยละ 

(Percentage)

 3. นําแบบสอบถามที่สมบูรณทั้งหมดมาใหคะแนนตาม

แนวทางการประเมิน ความคิดเห็น แบบมาตราสวนประมาณคา 

(Rating scale) วิเคราะหโดยหาความถี่ และคารอยละของ          

ลิเคิรท (Likerts scale) 

 ระยะท่ี 2 ศึกษาแนวทางการพัฒนาการบริหารโดยใช

โรงเรียนเปนฐานของโรงเรียนในสังกัดสํานักงานเขตพื้นท่ีการ
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ศึกษามัธยมศึกษา เขต 25

    1. ขั้นดําเนินการ

       ขั้นที่ 1 เพื่อวิเคราะหเปรียบเทียบสภาพปจจุบัน

และสภาพทีพ่งึประสงคของ การบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานของ

โรงเรียนสังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษา เขต 25

       ขัน้ที ่2 ศกึษาแนวทางการบริหารโดยใช โรงเรียน

เปนฐานจากโรงเรียนทีม่กีารปฏบิติังานเปนเลศิ (Best practices) 

ของโรงเรียนผูวิจัยศึกษาแนวทางการบริหารโดยใชโรงเรียนเปน

ฐานจากโรงเรียนที่มีการปฏิบัติงานเปนเลิศ (Best practices) 

ของโรงเรียน จากโรงเรียนขนาดเล็ก กลาง และขนาดใหญ โดย

เลือกแบบเจาะจงจากโรงเรียนที่มีการปฏิบัติงานเปนเลิศ (Best 

practices) คอื โรงเรียนขามแกนนคร จังหวดัขอนแกน โรงเรียน

ชัยภูมิภักดีชุมพล โรงเรียนสรางคอมวิทยา จังหวัดอุดรธานี 

โรงเรียนนาหวาพทิยาคม จงัหวดันครพนม โรงเรียนบานปากชอง 

(ครุุสามคัค ี1) จังหวดันครราชสมีา โรงเรียนบานโพนจาน จังหวดั

นครพนม ผูวิจัยสรุปขอมูลจากการสังเคราะหและสัมภาษณถึง

แนวทางการบริหาร โดยใชโรงเรียนเปนฐาน  

       ขัน้ท่ี 3 สรางแนวทางการบริหารโดยใชโรงเรียน

เปนฐานผู วิจัยดําเนินการสังเคราะหขอมูลที่ไดจากขั้นท่ี 1         

และการสัมภาษณถึงแนวทางการบริหารโรงเรียนเปนฐาน         

จากโรงเรียนที่มีการปฏิบัติงานเปนเลิศ  (Best practices) โดย

กลุมผูใหขอมูลในการสัมภาษณ จํานวน 24 คน ไดแก ผูบริหาร

สถานศึกษา รองผูบริหารสถานศึกษา ครูผู สอน และคณะ

กรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน จากโรงเรียนขนาดเล็ก กลาง 

และขนาดใหญ ผูวิจัยนําองคความรูที่ไดมาสรางแนวทางการ

บริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน 

    2. กลุมเปาหมายในการสัมภาษณ 

       กลุมเปาหมายในการสัมภาษณไดจากโรงเรียน

ที่มีการปฏิบัติงานเปนเลิศ (Best practices) จํานวน 24 คน 

ไดแก ผูบริหารสถานศึกษา รองผูบริหารสถานศึกษา ครูผูสอน 

และคณะกรรมการสถานศกึษาขัน้พืน้ฐาน จากโรงเรียนขนาดเลก็ 

กลาง และขนาดใหญ 

      3. เครื่องมือที่ใชในการวิจัย

       3.1 แบบสมัภาษณแบบมโีครงสราง (In-Depth 

interview) มีลักษณะเปนแบบสอบถามปลายเปด (Open-

Ended questionnaire) โดยสอบถามเกี่ยวกับจุดเดน จุดดอย 

โอกาสในแตละดานท่ีศึกษา รวมทั้งขอเสนอแนวการการบริหาร

งาน และกลไกเพื่อการปฏิบัติใหบรรลุผล

         3.1.1 ผูวจัิยสงัเคราะหแบบสอบถามจากขัน้ตอน

ที่ 1 เพ่ือใหไดขอมูลเกี่ยวกับปญหาการบริหารงานโดยใชโรงเรียน

เปนฐาน และแนวทางการบริหารงานโดยใชโรงเรียนเปนฐาน 

         3.1.2 ผูวิจัยนําประเด็นที่มีระดับปญหาใน    

การบริหารงานโดยใชโรงเรียนเปนฐาน อยูในระดับมากท่ีสุด 

มาสรางเปนแบบสมัภาษณแบบมโีครงสรางตามกรอบแนวคดิของ

การวิจัย การสรางแนวคําถามสําหรับการสัมภาษณแบบมี

โครงสราง (In-Depth interview) มีลักษณะเปนแบบสอบถาม

ปลายเปด (Open-Ended questionnaire) โดยสอบถามเกี่ยว

กับจุดเดน จุดดอย โอกาสในแตละดานที่ศึกษา รวมท้ังขอ

เสนอแนว การพัฒนา และกลไกเพื่อการปฏิบัติใหบรรลุผล

         3.1.3 นําแบบสัมภาษณที่สรางเสนอตอ

อาจารยที่ปรึกษาเพื่อตรวจสอบขอบกพรองของขอคําถาม       

และขอเสนอในสวนที่เกี่ยวของ

         3.1.4 นําแบบสัมภาษณมาปรับปรุงตามขอ

เสนอแนะของอาจารยที่ปรึกษา เพื่อพิจารณาความเหมาะสม 

ความสอดคลองระหวางขอคําถามสัมภาษณกับกรอบการวิจัย 

         3.1.5 ผูวจิยันาํแบบสมัภาษณมาปรับปรุงแลว

จัดพิมพแบบสัมภาษณฉบับสมบูรณ แลวนําไปใชเก็บขอมูลกับ

กลุมเปาหมาย ที่เปนตัวแทนจาก ผูอํานวยการโรงเรียน ครู และ

ตัวแทนคณะกรรมการสถานศึกษา ขั้นพื้นฐาน จํานวน 24 คน 

       3.2 แบบประเมินความเหมาะสมและความเปน

ไดผูวิจัยสรางแบบประเมินความเหมาะสมและความเปนไดของ

แนวทางการพัฒนาการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน ท่ีไดจาก

การสังเคราะหและสัมภาษณกลุมเปาหมาย จากขั้นตอนที่ 1        

ทีพ่บวา สภาพปจจุบนัและสภาพท่ีพงึประสงคของการบริหารโดย

ใชเปนฐานของโรงเรียน ดานหลักการกระจายอํานาจ หลักการ

บริหารมีสวนรวม หลักการคืนอํานาจ การจัดการศึกษาให

ประชาชน และหลกัการตรวจสอบและถวงดลุ    มคีวามแตกตาง

กันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05 ดังนี้

         3.2.1 ดานหลักการกระจายอํานาจ 

         3.2.2 ดานหลักการบริหารมีสวนรวม 

         3.2.3 ดานหลกัการคนือาํนาจการจัดการศกึษา

ใหประชาชน 



154
ว.มรม. (มนุษยศาสตรและสังคมศาสตร) ปที่ 10 ฉบับที่ 3 : กันยายน - ธันวาคม 2559

RMU.J.(Humanities and Social Sciences). 10(3) : September-December 2016

         3.2.4 ดานหลักการตรวจสอบและถวงดุล 

ผูวจัิยสรางแบบประเมนิความเหมาะสมและความเปนไปได แบบ

มาตรา สวนประมาณคา (Rating Scale) วิเคราะหโดยหาความ

ถี่ และคารอยละของลิเคิรท (Likerts Scale) แบงเปน 5 ระดับ

คือ มากที่สุด มาก ปานกลาง นอย และนอยที่สุด

    4. การเก็บรวบรวมขอมูล

       4.1 การสัมภาษณกลุมเปาหมายผูวิจัยไดจัด

เตรียมเคร่ืองมอืท่ีใชในการสมัภาษณ และลงพืน้ทีส่มัภาษณกลุม

เปาหมายตามวันเวลาทีไ่ดนดัหมายไวทัง้ในเวลาราชการและนอก

เวลาราชการดวยตนเองเพื่อใหขอมูลเชิงลึก ระหวางวันท่ี 7-15 

มกราคม 2558 

       4.2 ผูวิจัยจัดสงแบบสอบถามจํานวน 24 ฉบับ

จัดสงทางไปรษณีย โดยระบุระยะเวลาในการสงแบบสอบถามคนื

ในภายใน 10 วัน ระหวางวันที่ 20-30 มกราคม 2558 และขอให

ผูตอบแบบสอบถามสงแบบสอบถามกลับคืนมายังผูวิจัย ตามที่

ไดจัดซองจดหมายติดแสตมไว หากยังไมไดรับคืนจะใชวิธี

ติดตามทางโทรศัพท  และ E-mail จนไดแบบสอบถามคืนตาม

จํานวน

ตารางที่ 1  คาเฉลี่ย สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน และระดับสภาพ

  ปจจุบันของการบริหารงานโดยใชโรงเรียนเปนฐาน 

  ภาพรวม

 จากตารางที่ 1 พบวา สภาพปจจุบันของการบริหารโดย

ใชโรงเรียนเปนฐาน โดยรวมอยูในระดับมาก 

ตารางที่ 2 คาเฉลี่ย สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน และระดับสภาพที่

     พึงประสงคของการบริหารงาน โดยใชโรงเรียนเปน

      ฐาน ภาพรวม

 

 จากตารางที ่2 พบวา สภาพทีพ่งึประสงคของการบริหาร

โดยใชโรงเรียนเปนฐาน โดยรวมอยูในระดับมาก 

สภาพปจจุบันการบริหาร

โดยใชโรงเรียนเปนฐาน       S.D. ระดับความเห็น

1. หลักการกระจายอํานาจ 3.53 0.46  มาก

2. หลักการบริหารแบบ

   มีสวนรวม        3.55 0.50  มาก

3. หลักการคืนอํานาจ

   การจัดการศึกษาให

   ประชาชน         3.65 0.52  มาก

4. หลักการบริหารตนเอง  3.43 0.47  ปานกลาง

5. หลักการตรวจสอบ

   และถวงดุล       3.71 0.50  มาก

 รวม         3.57 0.49  มาก

  การบริหาร

โดยใชโรงเรียน

   เปนฐาน             S.D. ระดับความเห็น

1. หลักการกระจายอํานาจ 3.90 0.42  มาก

2. หลักการบริหารแบบ

    มีสวนรวม       4.01 0.43  มาก

3. หลักการคืนอํานาจ

   การจัดการศึกษา

   ใหประชาชน       4.10 0.39  มาก

4. หลักการบริหารตนเอง  4.30 0.40  มาก

5. หลักการตรวจสอบ

    และถวงดุล       4.26 0.44  มาก

 รวม         4.11 0.41  มาก
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ตารางที ่3 เปรียบเทยีบสภาพปจจุบนัและสภาพทีพ่งึประสงคของ

   การบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานของโรงเรียน 

 จากตารางท่ี 3 พบวา สภาพปจจุบันและสภาพท่ีพึง

ประสงคของการบริหารโดยใช เปนฐานของโรงเรียน ดานหลัก

การกระจาย อํานาจ หลักการบริหารมีสวนรวม หลักการคืน

อาํนาจ การจัดการศกึษาใหประชาชน และหลกัการตรวจสอบและ

ถวงดลุ มคีวามแตกตางกนัอยางมนียัสาํคญัทางสถติิท่ีระดบั .05 

    ขัน้ที ่3 สรางแนวทางการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน

      ผูวิจัยดําเนินการสังเคราะหขอมูลที่ไดจากขั้นท่ี 

1 และการสัมภาษณถึงแนวทางการบริหารโรงเรียนเปนฐาน 

จากโรงเรียนท่ีมีการปฏิบัติงานเปนเลิศ (Best practices)        

โดยกลุมผูใหขอมูลในการสัมภาษณ จํานวน 24 คน ไดแก          

ผูบริหารสถานศึกษา รองผูบริหารสถานศึกษา ครูผูสอน และ

คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน จากโรงเรียนขนาดเล็ก 

กลาง และขนาดใหญ ผูวิจัยนําองคความรูที่ไดมาสรางแนวทาง

การบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน ดังนี้

      1. หลักการกระจายอํานาจ

          1.1 ควรใหโรงเรียนตดัสนิใจในเร่ืองตาง ๆ  

ใหมากท่ีสดุ และมอีสิระในการบริหารงานทุกดาน ลดขัน้ตอนการ

บริหารใหสะดวกคลองตัว

          1.2 โรงเรียนมีการแตงตั้งผูรับผิดชอบงาน

งบประมาณ-การเงิน งานวิชาการ  งานบริหารบุคคล

          1.3 ควรมกีารผอนคลายกฎ ระเบยีบในการ

ปฏิบัติงาน

          1.4 ควรมีการเลือกสรรภูมิปญญาทองถิ่น

มาประยุกตในการจัดกระบวนการเรียน การสอนอยางหลาก

หลายและเหมาะสมกับธรรมชาติของผูเรียน

          1.5 ควรมีการวางแผนในการจัดทํา

แผนกลยุทธ

          1.6 สวนกลางควรมีการกระจายอํานาจมา

ยังโรงเรียนโดยตรง

          1.7 ผูบริหารสถานศกึษาควรมกีารกระจาย 

อํานาจหนาท่ีการบริหารไปยังคณะกรรมการสถานศึกษา 

ขั้นพื้นฐาน

          1.8 ควรมกีารสงเสริมสนบัสนนุใหบุคลากร

เขาประชุม อบรม สัมมนาอยางทั่วถึง

          1.9 ควรสงเสริมสนับสนุนใหครูพัฒนา

ตนเองโดยการศึกษาตอ ศึกษา ดูงานและการศึกษาคนควาจาก

แหลงความรูที่ทันสมัย

      2. หลักการตรวจสอบและถวงดุล ผูเชี่ยวชาญ

ใหขอเสนอแนวทางการบริหารงานโดยใชโรงเรียนเปนฐานคือ 

          2.1 โรงเ รียนควรมีคณะทํางานด าน

การประกันคุณภาพการศึกษา

          2.2 สงเสริมใหครูไดรับความรูความเขาใจ

ที่ถูกตองเกี่ยวกับการประกันคุณภาพการศึกษา

          2.3 คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน

ควรมีสวนรวมในการรับทราบขอมูลในการประกันคุณภาพ

          2.4 ควรมีการนํามาตรฐานคุณภาพ

การศึกษาที่กําหนดไวในธรรมนูญโรงเรียนมาจัดทําแผนปฏิบัติ

การประจําป

          2.5 ควรใหคณะทํางานฝายตาง ๆ มีการ

รายงานผลการปฏิบัติงาน

          2.6 ควรมีการแตงต้ังคณะกรรมการเพื่อ

ตรวจสอบคุณภาพการศึกษาของโรงเรียน

          2.7 สนบัสนนุใหม ี“ท่ีประชมุเครือขายภาค

ประชาชนในระดับภูมิภาค” เพื่อเปนกลไกในการตรวจสอบ

การบริหารโดยใช   สภาพปจจุบัน  สภาพที่          

โรงเรียนเปนฐาน      พึงประสงค   t-test     p

1. หลักการ

   กระจายอํานาจ   3.52   3.89 15.446   .000*

2. หลักการบริหาร

   แบบมีสวนรวม   3.55   4.00 17.510   .000*

3. หลักการคืนอํานาจ

   การจัดการศึกษาให

   ประชาชน       4.09   3.64 16.273   .000*

4. หลักการบริหาร

   ตนเอง       3.43   4.30 26.081    .212

5. หลักการตรวจสอบ

   และถวงดุล     3.69   4.25 14.145   .000*
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การทํางานของโรงเรียน

          2.8 สนับสนุนการศึกษาวิจัยในประเด็น    

การดําเนินการตรวจสอบและถวงดุล ท่ีสามารถนํามาปฏิบัติ

ไดจริง

      3. หลักการคืนอํานาจการจัดการศึกษาให

ประชาชน ผูเชี่ยวชาญใหขอเสนอแนวทางการบริหารโดยใช

โรงเรียนเปนฐานคือ 

          3.1 โรงเรียนควรใหคณะกรรมการสถาน

ศึกษาขั้นพื้นฐานมีอํานาจในการกําหนดแผนกลยุทธเปนแนว

ดําเนินการของโรงเรียน 

          3.2 โรงเรียนควรสงเสริมใหคณะกรรมการ

สถานศึกษาขั้นพื้นฐานสามารถกําหนดสาระการเรียนรู ของ

หลักสูตรใหเหมาะสมกับทองถิ่น

          3.3 โรงเรียนควรสงเสริมใหคณะกรรมการ

สถานศกึษาขัน้พืน้ฐานและผูบริหารรับผดิชอบรวมกนัในผลการ

ดําเนินงานของสถานศึกษา

          3.4 โรงเรียนควรสงเสริมใหคณะกรรมการ

สถานศึกษาขั้นพื้นฐานสามารถกําหนดแนวทางใน การจัดสรร

ทรัพยากรตาง ๆ ของสถานศึกษา

          3.5 โรงเรียนควรสงเสริมใหคณะกรรมการ

สถานศึกษาขั้นพื้นฐานมีอํานาจใน การดําเนินการจางครูและ

บุคลากรอื่น ในสถานศึกษาโดยบุคลากรอื่นในสถานศึกษาโดย

ไมตองอนุมัติจากหนวยเหนือ

          3.6 ผูบริหารสถานศึกษาตองสรางความ

สัมพันธที่ดีกับชุมชน มีการพัฒนาตนเองในการเปนนักแสวงหา 

รอบรูและประสานประโยชน

          3.7 สถานศึกษาตองปรับบทบาทและสราง

ภาพพจนที่ดี โดยผูบริหารสถานศึกษาและครูผูสอนปรับบทบาท

และพฒันาสถานศกึษาใหมลีกัษณะผูบริหารด ีครูด ีและนกัเรียนดี

      4. หลักการบริหารแบบมีสวนรวม

          4.1 ควรจัดทาํคูมอืครใูชในการศกึษาเกีย่ว

กับหลักสูตรการศึกษาขั้นพื้นฐานและการเรียนการสอน และ

สงเสริมใหครูเขารับการอบรมสมัมนาเพือ่ใหเกดิความรูในการจัด

ทําคูมือ

          4.2 ผูบริหารสถานศกึษาควรมรูีปแบบการ

ใหขวัญกาํลงัใจหลายลกัษณะซ่ึงครูและผูเกีย่วของมสีวนรวมและ

ไดรับการยอมรับจากทุกฝาย

          4.3 ควรสงเสริมใหคณะกรรมการสถาน

ศึกษา ขั้นพื้นฐานมีสวนรวมในการจัดทําหลักสูตรทองถิ่น  

ที่สอดคลองและตรงกับความตองการของทองถิ่น

          4.4 ควรมีการสงเสริมใหคณะกรรมการ

สถานศึกษา ครู ผูปกครองและชุมชนเขามามีสวนรวมในการ

วางแผนบริหารงานบุคลากร

          4.5 สงเสริมการใหคณะกรรมการสถาน

ศึกษาขั้นพื้นฐาน ผูปกครอง และชุมชน มีสวนรวมในการตรวจ

สอบ ติดตาม ประเมินผลการจัดการศึกษาของโรงเรียน

          4.6 สงเสริมใหคณะกรรมการสถานศึกษา

ขั้นพื้นฐานผูปกครอง และชุมชนสนับสนุนแนวทางการใชอาคาร

สถานที่ภายในโรงเรียน

          4.7 สงเสริมใหคณะกรรมการสถานศึกษา

ขั้นพื้นฐาน ผูปกครองและชุมชน สนับสนุนเด็กในเขตบริการทุก

คนใหไดรับการศึกษาขั้นพื้นฐานอยางทั่วถึง

           4.8 สงเสริมใหคณะกรรมการสถานศกึษา

ข้ันพื้นฐาน ผูปกครองและชุมชน สนับสนุนใหมีการระดม

ทรัพยากรจากทองถิ่นในการจัดการศึกษา

          4.9 สงเสริมใหคณะกรรมการสถานศึกษา

ขัน้พืน้ฐาน ผูปกครอง ครู และนกัเรยีน มสีวนรวมในการวางแผน

พัฒนาคุณภาพการศึกษา

    ขั้นที่ 4 ประเมินความเหมาสม และความเปนไปได

ของแนวทางการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานของโรงเรียนใน

สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษา เขต 25 พบวามี

ความเหมาะสมและความเปนไปไดอยูในระดับมากทุกดาน

สรุปผลและอภิปรายผลการวิจัย
 แนวทางการพัฒนาการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน

ของโรงเรียนในสังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษา 

เขต 25 ผูวิจัยนํามาอภิปรายผลไดดังนี้

 1. สภาพปจจุบันของการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน 

สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษา เขต 25 โดยรวม

อยูในระดับมาก เมื่อพิจารณาเรียงลําดับดานที่มีคาเฉลี่ยมากไป

หานอย 3 อันดับ ไดแก หลักการตรวจสอบและถวงดุล ซึ่งกลุม

ตัวอยางมคีวามคดิเห็นตอสภาพปจจุบันสวนใหญพบวา โรงเรียน
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ยังขาดมีการกําหนดมาตรฐานการบริหารงานแตละดานชัดเจน 

โรงเรียนยังไมใหความสําคัญแกคณะกรรมการสถานศึกษาใน

การกําหนดนโยบายและแผนพัฒนาการศึกษาของสถานศึกษา 

ขาดการจัดการประชุมผู ปกครองเพื่อรายงานความสําเร็จใน

การดําเนินงาน ตาง ๆ ของสถานศึกษา และโรงเรียนไมได

สนับสนุนใหมีการจัดทํามาตรฐานการปฏิบัติงานของบุคลากร

ภายในฝายและกลุ มสาระของตนเอง หลักการคืนอํานาจ

การจัดการศึกษาใหประชาชน พบวา คณะกรรมการสถานศึกษา

ขาดโอกาสแสดงความเห็นชอบตอแผนปฏิบัติการประจําปของ

สถานศกึษา คณะกรรมการสถานศกึษาขาดบทบาทในการแตงต้ัง

ที่ปรึกษาหรือคณะอนุกรรมการเพื่อบริหารและจัดการศึกษาของ

สถานศึกษา และโรงเรียนยังขาดการจัดระบบอํานายการและ

กาํหนดตดิตามเพือ่พฒันาคณุภาพการเรียนการสอนอยางชดัเจน

และตอเนื่อง และหลักการบริหารแบบมีสวนรวม พบวา โรงเรียน

ยังไมไดสงเสริมและเปดโอกาสใหชุมชนเขามามีสวนรวมใน

การบริหารและประเมินผลงานดานวิชาการของสถานศึกษาอยาง

จริงจัง การสงเสริมและจัดกิจกรรมยังไมมีรูปแบบที่หลากหลาย

รูปแบบท่ีสามารถใหสนองความตองการของผูเรียน ผูปกครอง 

และชุมชน คณะกรรมการสถานศึกษามีสวนรวมในการประชุม

นอย และไมไดนาํมติท่ีประชมุไปสูการปฏบิติัจริง นอกจากนีค้ณะ

กรรมการสถานศกึษา ยงัขาดความรูความเขาใจเกีย่วกบัหลกัการ

บริหารโดยใชโรงเรียน เปนฐาน ซ่ึงจากการศึกษาปญหา

การบริหารงานโดยใชโรงเรียนเปนฐาน สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่

การศึกษามัธยมศึกษา เขต 25 โดยรวมอยู ในระดับมาก 

สอดคลองกับผลการวิจัยของชาญณรงค ภูมิดิษฐ [1] ท่ีพบวา

ปญหาการบริหารงานโดยใชโรงเรียนเปนฐานของโรงเรียนในเขต

อําเภอตาพระยา โดยรวมและรายดานอยูในระดับปานกลาง 

สอดคลองกับการวิจัยของณรงค โภคสวัสดิ์ [3] ที่พบวาสถาน

ศึกษาในสังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษายโสธร เขต 1 มีการ

บริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานโดยภาพรวมอยูในระดับมาก 

 2. สภาพท่ีพงึประสงคของการบริหารโดยใชโรงเรียนเปน

ฐาน สงักดัสาํนกังานเขตพืน้ทีก่ารศกึษามธัยมศกึษา เขต 25 โดย

รวมอยูในระดับมาก โดยดานที่มีความตองการของการบริหาร 

โดยใชโรงเรียนเปนฐานมากที่สุดคือ ดานหลักการบริหารตนเอง 

ซ่ึงพบวาโรงเรียนมคีวามตองการใหมกีารปรับปรุงโครงสรางการ

บริหารงานของสถานศกึษาใหมคีวามยดืหยุนตามความเหมาะสม

กบัสถานการณ สงเสริมใหมกีารนาํมตใินทีป่ระชมุไปสูการปฏบิตัิ

จริง สงเสริมใหฝ ายหรือกลุ มงานในสถานศึกษากําหนด 

แนวปฏบัิติในการบริหารจดัการทีเ่ปนอิสระคลองตวัใหเหมาะสม

กับสภาพงานในฝายของตนอยางมีประสิทธิภาพ หลักการตรวจ

สอบและถวงดุล พบวา โรงเรียนตองการริเริ่มใหมีการประชุมผู

ปกครอง เพื่อรายงานความสําเร็จในการดําเนินงานตาง ๆ 

ของสถานศกึษา มกีารจัดทํารายงานความกาวหนาใน การดาํเนนิ

งานตามแผนพัฒนาการศึกษาของสถานศึกษาใหผูปกครอง 

ชุมชน และหนวยงานที่เกี่ยวของทราบ โรงเรียนใหความสําคัญ

แกคณะกรรมการสถานศึกษา ในการกําหนดนโยบายและแผน

พัฒนาการศึกษาของสถานศึกษา ดานหลักการคืนอํานาจ         

การจัดการศึกษา ใหประชาชน พบวา โรงเรียนตองการใหคณะ

กรรมการสถานศึกษาและชุมชนระดมทรัพยากรและทุน          

จากแหลงตาง ๆ เพื่อพัฒนาคุณภาพการจัดการศึกษาของสถาน

ศึกษา โรงเรียนบริหารจัดการสอดคลองกับจุดหมายการศึกษา

ตามท่ีคณะกรรมการสถานศึกษากําหนด คณะกรรมการสถาน

ศึกษาใหความเห็นชอบแผนปฏิบัติการประจําปของสถานศึกษา 

คณะกรรมการสถานศึกษามีบทบาทในการแตงตั้งที่ปรึกษาหรือ

คณะอนุกรรมการเพื่อบริหารและจัดการศึกษาของสถานศึกษา 

สอดคลองกับออด สมพะมิตร ท่ีพบวาการบริหารงานโดยใช

โรงเรียนเปนฐานของโรงเรียนในสังกัดสํานักงานเขตพื้นท่ีการ

ศึกษาสุโขทัย เขต 2 โดยรวมอยูในระดับมาก 

 3. แนวทางการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานของ

โรงเรียน 

     3.1 ดานหลักการกระจายอํานาจ ไดแนวทาง          

การบริหารงานคือ ควรใหโรงเรียนตัดสินใจในเร่ือง ตาง ๆ          

ใหมากท่ีสดุ และมอีสิระในการบริหารงานทุกดาน ลดขัน้ตอนการ

บริหารใหสะดวกคลองตัว ควรแตงตั้งผู รับผิดชอบงานงบ

ประมาณ-การเงิน งานวิชาการ งานบริหารบุคคล ควรมีการผอน

คลายกฎ ระเบียบใน การปฏิบัติงาน ควรมีการเลือกสรร

ภูมิปญญาทองถิ่นมาประยุกตในการจัดกระบวนการเรียน        

การสอนอยางหลากหลายและเหมาะสมกับธรรมชาติของผูเรียน 

ควรมกีารวางแผน ในการจัดทาํแผนกลยทุธสวนกลางควรมกีารก

ระจายอํานาจมายังโรงเรียนโดยตรง ผูบริหารสถานศึกษาควรมี

การกระจายอํานาจหนาที่ การบริหารไปยังคณะกรรมการสถาน

ศึกษาข้ันพื้นฐาน ควรมีการสงเสริมสนับสนุนใหบุคลากรเขา
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ประชุม อบรม สัมมนาอยางทั่วถึง ควรสงเสริมสนับสนุนใหครู

พฒันาตนเองโดยการศกึษาตอ ศกึษา ดงูานและการศกึษาคนควา

จากแหลงความรูทีทั่นสมยั ทัง้นีอ้าจเปนเพราะการกระจายอาํนาจ

ทางงบประมาณ-การเงิน ยังเปนแบบแบงสายชั้นบังคับบัญชา 

บคุลากรในหนวยงานรับนโยบายมาปฏบิตัเิทานัน้ โดยการกระจา

ยอํานาจจากรฐัไปสูสถานศกึษาเพิม่อาํนาจในการตดัสนิใจใหกับ

สถานศึกษา ในดานงานวิชาการ งานบุคลากร และ การบริหาร

ทั่วไป และมีความเชื่อมั่นวาโรงเรียนเปนหนวยงานท่ีมีความ

สาํคญัรวมทัง้สถานศกึษาไดรับ ความเปนอสิระและมคีวามคลอง

ตัวในการตัดสินใจ ดานตาง ๆ มากขึ้น ซึ่งสอดคลองกับแนวคิด

ของ อุทัย บุญประเสริฐ [9] ที่สรุปวาการบริหารโดยใชโรงเรียน

เปนฐานเปนแนวทางหนึ่งของการปฏิรูปการศึกษา โดยการกระ

จายอํานาจจัดการศกึษาไปยงัโรงเรียนใหมากขึน้ โดยมสีมมตฐิาน

วาการใหโรงเรียนมีอํานาจหนาที่มากขึ้น จะทําใหประสิทธิภาพ

ของโรงเรียนสูงขึ้น มีความยืดหยุนมากขึ้น และมีผลผลิต ดีขึ้น 

ในขณะที่ Edley [11] การบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน เปน  

การใหชุมชนมีสวนรวมใน การจัดการศึกษา ผูมีอํานาจตัดสินใจ

ในระดบัโรงเรียนไมไดมแีตเพยีงผูบริหารเทานัน้ แตยงัมตีวัแทน

คณะครูและผูปกครองรวมอยูดวย คณะบุคคลเหลานี้มีอํานาจ

หนาท่ีและความรับผิดชอบเกี่ยวกับหลักสูตรการจัดการเรียน   

การสอน กําหนดการและเวลาตาง ๆ การควบคุมวินัยนักเรียน 

งานบุคลากร และงบประมาณ ซ่ึงผูวจัิยสรุปไดวาเปนการกระจาย

อํานาจจากรัฐไปสูภูมิภาคและทองถิ่นนั้น ๆ  ซึ่งหมายถึงโรงเรียน

และเขตพืน้ทีก่ารศกึษาดวย โดยการมอบอาํนาจการตดัสนิใจใน

ดานตาง ๆ ไดแก การบริหารงานวิชาการ การบริหารงานบุคคล 

การบริหารงบประมาณและการเงิน และการบริหารทั่วไป เพื่อให

เกดิความคลองตวัในการจัดการศกึษา โดยทุกฝายทีเ่กีย่วของเขา

มามสีวนรวมในการตดัสนิใจดาํเนนิการใหสอดคลองกบัแนวทาง

พัฒนาผูเรียนใหมีคุณภาพสูงสุด

  3.2 ดานหลกัการบริหารแบบมสีวนรวม ไดแนวทาง

การบริหารงานคือ ควรจัดทําคูมือครูใชในการศึกษาเกี่ยวกับ

หลักสูตรการศึกษาขั้นพื้นฐาน และการเรียนการสอน และสง

เสริมใหครูเขารับการอบรมสมัมนาเพือ่ใหเกดิความรูในการจดัทํา

คูมอื ผูบริหารสถานศกึษาควรมรูีปแบบการใหขวญักาํลงัใจหลาย

ลกัษณะซ่ึงครูและผูเกีย่วของมสีวนรวมและไดรับการยอมรับจาก

ทุกฝาย ควรสงเสริมใหคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานมี

สวนรวมในการจัดทําหลักสูตรทองถิ่น ที่สอดคลองและตรงกับ

ความตองการของทองถิ่น ควรมีการสงเสริมใหคณะกรรมการ

สถานศึกษา ครู ผู ปกครองและชุมชนเขามามีสวนรวมใน

การวางแผนบริหารงานบุคลากร สงเสริมการใหคณะกรรม      

การสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน ผูปกครอง และชุมชน มีสวนรวมใน

การตรวจสอบ ตดิตาม ประเมนิผลการจัดการศกึษาของโรงเรียน 

สงเสริมใหคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานผูปกครอง และ

ชุมชนสนับสนุนแนวทางการใชอาคารสถานท่ีภายในโรงเรียน 

สงเสริมใหคณะกรรมการสถานศกึษา ข้ันพืน้ฐาน ผูปกครองและ

ชุมชน สนับสนุนเด็กในเขตบริการทุกคนใหไดรับการศึกษาข้ัน

พื้นฐานอยางทั่วถึง สงเสริมใหคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้น

ฐาน ผูปกครองและชมุชน สนบัสนนุใหมกีารระดมทรัพยากรจาก

ทองถิน่ในการจัดการศกึษา สงเสริมใหคณะกรรมการสถานศกึษา

ขัน้พืน้ฐาน ผูปกครอง คร ูและนกัเรียนมสีวนรวมในการวางแผน

พัฒนาคุณภาพการศึกษา ท้ังนี้อาจเปนเพราะการใหบุคลากรใน

สถานศกึษามสีวนรวมในการวางแผนการใช งบประมาณ-การเงิน 

จะทาํใหผูบริหารสถานศกึษามมีมุมองในการพฒันามากยิง่ขึน้ ซ่ึง

สอดคลองกบัแนวคดิของซ่ึงสอดคลองกบัชชูาต ิพวงสมจิตร [2] 

ทีไ่ดกลาวถงึการมสีวนรวมวาโดยกอนหนานัน้แนวคดิการบริหาร 

เชิงวิทยาศาสตรมีอิทธิพลตอ การบริหารเปนอยางมาก ชวงนั้น

คนงานเปนเพยีง ผูปฏบัิติตามทีฝ่ายบริหารสัง่การโดยฝายบริหาร  

ไมใสใจตอความรูสึกนึกคิดของคนงานและมองคนงานเปน

เสมือนเครื่องจักร แมถึงชวงที่แนวคิดเชิงมนุษยสัมพันธเกิดขึ้น 

การบริหารแบบมสีวนรวมกย็งัไมเกดิข้ึนอยางชดัเจน แตแนวคดิ

เชิง มนุษยสัมพันธ ก็เปนจุดเริ่มตนที่ทําใหฝายบริหารหันมาให

ความสําคัญกับคนงานมากขึ้น การบริหารแบบมีสวนรวมมาเกิด

ข้ึนอยางชัดเจนตั้งแตชวงท่ีมีการนําแนวคิดเชิงระบบเขามาใชใน

การบรหิารงาน ผูวิจัยสรุปไดวาเปน การบริหารงานเพือ่ทําใหงาน

สําเร็จลุลวงไปไดดวยดี มีประสิทธิภาพ โดยการเปดโอกาสให

ประชาชน ชุมชนและทุกฝายที่เกี่ยวของเขามามีสวนรวม 

มาดาํเนนิการแสดงความคดิเห็น และรับผดิชอบอยางจริงจงั เพือ่

ใหความรวมมอืในการบริหาร การตดัสนิใจและการจัดการศกึษา

รวมกนั โดยเกดิความตระหนกัและความรูสกึเปนเจาของ ดงันัน้

จะเห็นไดวาการจัดการศึกษานั้นจําเปนจะตองใหทุกฝายเขามามี

สวนรวมในการบริหารเพือ่ทีจ่ะทาํใหเกดิความรักและผกูพนัเกดิ

ความรวมมือ รวมใจ และ เปนการทําใหภารกิจตาง ๆ  บรรลุตาม
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เปาหมายได

  3.3 ดานหลักการคืนอํานาจการจัดการศึกษาให

ประชาชน ไดแนวทางการบริหารงานคือ โรงเรียนควรใหคณะ

กรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานมีอํานาจในการกําหนดแผน

กลยุทธเปนแนวดําเนินการของโรงเรียน ควรสงเสริมใหคณะ

กรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานสามารถกําหนดสาระ การเรียน

รูของหลักสูตรใหเหมาะสมกับทองถิ่น ควรสงเสริมใหคณะ

กรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานและผูบริหารรับผิดชอบรวมกัน

ในผลการดําเนินงานของสถานศึกษา ควรสงเสริมใหคณะ

กรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐานสามารถกําหนดแนวทางในการ

จัดสรรทรัพยากรตาง ๆ ของสถานศึกษา ควรสงเสริมใหคณะ

กรรมการสถานศกึษาขัน้พืน้ฐานมอีาํนาจในการดาํเนนิการจางครู

และบุคลากรอื่น ในสถานศึกษาโดยบุคลากรอื่นในสถานศึกษา

โดยไมตองอนมุตัจิากหนวยเหนอื ผูบริหารสถานศกึษาตองสราง

ความสัมพันธที่ดีกับชุมชน มีการพัฒนาตนเองในการเปนนัก

แสวงหา รอบรูและประสานประโยชน สถานศึกษาตองปรับ

บทบาทและสรางภาพพจนทีด่ ีโดยผูบริหารสถานศกึษาและครผูู

สอนปรับบทบาทและพัฒนาสถานศึกษาใหมีลักษณะผูบริหารดี 

ครูด ีและนกัเรียนด ีท้ังนีอ้าจเปนเพราะการใหชมุชนเขามา มสีวน

รวมในการจัดการศกึษา จะทาํใหผูทีเ่ขามารูปญหาของชมุชนและ

พัฒนาการศึกษาในทางที่ดีขึ้น ซึ่งสอดคลองกับแนวคิดของยุวดี 

ศนัสนยีรัตน [7] ไดกลาวถงึหลกัการเบือ้งตนของการบริหารโดย

ใชโรงเรียนเปนฐาน คือ การถายโอนอํานาจทาง การศึกษาไปสู

ชุมชน เพื่อใหมีการมีสวนรวมของประชาชนมีความหมายและ

ทาํใหเกดิการตดัสนิใจในสวนท่ีมผีลกระทบกบัชมุชนของเขาตาม

แนวคิดของกระบวนการรวมคิดรวมทํา ซ่ึงมีความแตกตางกัน

ตามสภาพของชุมชน

  3.4 ดานหลักการตรวจสอบและถวงดุล ไดแนวทาง

การบริหารงานคือ โรงเรียนควรมีคณะทํางานดานการประกัน

คณุภาพการศกึษา สงเสริมใหครูไดรับความรูความเขาใจทีถ่กูตอง

เกี่ยวกับการประกันคุณภาพการศึกษาคณะกรรมการสถานศึกษา

ข้ันพื้นฐานควรมีสวนรวมในการรับทราบขอมูลใน การประกัน

คุณภาพ ควรมีการนํามาตรฐานคุณภาพการศึกษาท่ีกําหนดไวใน

ธรรมนูญโรงเรียนมาจัดทําแผนปฏิบัติการประจําป ควรใหคณะ

ทํางานฝายตาง ๆ มีการรายงานผลการปฏิบัติงาน ควรมีการแตง

ตั้งคณะกรรมการเพื่อตรวจสอบคุณภาพการศึกษาของโรงเรียน 

และควรสนับสนุนใหมี “ที่ประชุมเครือขายภาคประชาชนในระดับ

ภูมิภาค” เพื่อเปนกลไกใน การตรวจสอบการทํางานของโรงเรียน

ทัง้นีอ้าจเปนเพราะคร ูชมุชน มสีวนรวมในการบริหารโรงเรียน และ

พัฒนาระบบประกันคุณภาพภายในสถานศึกษา โดยโรงเรียนจะ

ตองมีความพรอมที่จะใหองคกรภายนอกมาทําการตรวจสอบ     

การบริหารงานของสถานศึกษาไดตลอดเวลา มีความโปรงใสใน   

การบริหารงาน สามารถเปดเผยตอสาธารณชนไดใน ทุกเร่ือง 

ดําเนินงานอยางเปนอิสระโดยอยูบนพื้นฐานของนโยบายของชาติ 

มีการประกันคุณภาพการศึกษาภายในสถานศึกษา ซ่ึงสอดคลอง

กับแนวคิดของ ถวิล มาตรเลี่ยม [4] ที่สรุปวาหลักการบริหารโดย

ใชโรงเรียนเปนฐานต้ังอยูบนหลักแหงดุลภาพ (Principle of 

equity) กลาวคือ มีวิธีการแนวทางมากมาย และหลากหลายที่จะ

นํามาใช ดําเนินการเพื่อให บรรลุจุดมุ งหมายทางการศึกษา              

การยืดหยุน (Flexibility) เปนเรื่องสําคัญและจําเปน โรงเรียนมี

ความชอบธรรมเต็มที่ในอันที่จะขับเคลื่อน พัฒนา และดําเนินงาน

ดวยยทุธศาสตรของตนเองในการจัดการเรียนการสอน และบริการ

จัดการโรงเรียนดวยพวกเขาอยางมีประสิทธิภาพ 

ขอเสนอแนะเพื่อนําผลการวิจัยไปใช
 1. ขอเสนอแนะทั่วไป

  จากการวิจัยแนวทางการพัฒนาการบริหารโดยใช

โรงเรียนเปนฐาน ผูวิจัยนําประเด็นมาเสนอแนะดังนี้

  1.1 ดานหลักการกระจายอํานาจ ผูบริหารสถาน

ศึกษาควรมีการกระจายอํานาจหนาที่การบริหารไปยังคณะ

กรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน สงเสริมสนับสนุนใหบุคลากร

เขาประชุม อบรม สัมมนาอยางทั่วถึง สงเสริมสนับสนุนใหครู

พฒันาตนเองโดยการศกึษาตอ ศกึษา ดงูานและการศกึษาคนควา

จากแหลงความรูที่ทันสมัย

  1.2 ดานหลักการบริหารแบบมีสวนรวม ผูบริหาร

สถานศึกษาควรมีการสงเสริมใหคณะกรรมการสถานศึกษา ครู 

ผูปกครองและชุมชนเขามามีสวนรวมในการวางแผนบริหารงาน

บคุลากร สงเสริมการใหคณะกรรมการสถานศกึษาขัน้พืน้ฐาน ผู

ปกครอง และชมุชน มสีวนรวมในการตรวจสอบ ตดิตาม ประเมนิ

ผลการจัดการศกึษาของโรงเรียน สงเสริมใหคณะกรรมการสถาน

ศึกษาขั้นพื้นฐานผูปกครอง และชุมชนสนับสนุนแนวทางการใช

อาคารสถานที่ภายในโรงเรียน สงเสริมใหคณะกรรมการสถาน
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ศึกษาขั้นพื้นฐาน 

  1.3 ดานหลกัการตรวจสอบและถวงดลุ สถานศกึษา

ควรแตงตั้งคณะทํางานดานการประกันคุณภาพการศึกษา และ

สงเสริมใหครูไดรับความรู ความเขาใจที่ถูกตองเกี่ยวกับการ

ประกนัคณุภาพการศกึษา คณะกรรมการสถานศกึษาขัน้พืน้ฐาน

ควรมีสวนรวมในการรับทราบขอมูลในการประกันคุณภาพ 

  1.4 ดานหลักการคืนอํานาจการจัดการศึกษาให

ประชาชน สถานศึกษาควรตั้งแตใหคณะกรรมการสถานศึกษา

ขัน้พืน้ฐานมอีาํนาจในการกาํหนดแผนกลยทุธเปนแนวดาํเนนิการ

ของโรงเรียน กําหนดสาระการเรียนรูของหลักสูตรใหเหมาะสม

กับทองถิ่น และสถานศึกษาตองปรับบทบาทและสรางภาพพจน

ที่ดี โดยผูบริหารสถานศึกษาและครูผูสอนปรับบทบาทและ

พัฒนาสถานศึกษาใหมีลักษณะผูบริหารดี ครูดี และนักเรียนดี

  1.5 การบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานตองไดรับ

ความรวมมือจากครู คณะกรรมการสถานศึกษา และผูปกครอง 

จึงจะมีแนวทางการบริหารไปในทิศทางที่ดี

  1.6 การบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน เปนการ

พฒันาคณุภาพการบริหารงาน 4 งาน ควรแกปญหางานตามลาํดบั

ความสําคัญ

 2. ขอเสนอแนะในการทําการวิจัยครั้งตอไป

     2.1 ควรทําการศึกษาความสัมพันธการมีสวนรวม

ของบุคคลในชุมชนกับโรงเรียนในการบริหารสถานศึกษาโดยใช

โรงเรียนเปนฐาน

     2.2 ควรมีการศึกษาวิจัยถึงปจจัยท่ีสงผลตอความ

สําเร็จในการนําการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานโดยเปรียบ

เทียบขนาดของสถานศึกษา

กิตติกรรมประกาศ
  ขอขอบคุณอาจารยที่ปรึกษา ตลอดจนผูเชี่ยวชาญ 

ที่ชวยใหงานวิจัยครั้งนี้สําเร็จสมบูรณไปดวยดี ขอขอบคุณคณะ

ทํางานทุกทานที่ใหความรวมมือในการวิจัย และขอขอบคุณ

ครอบครัวผูวิจัยที่ทําให การทําวิจัยบรรลุวัตถุประสงคในครั้งนี้
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