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บทคัดย่อ
	 การวิจัยครั้งนี้มีวัตถุประสงค์เพื่อจัดท�ำแผนชุมชนแบบมีส่วนร่วมในการส่งเสริมเศรษฐกิจพอเพียง ต�ำบลชัยฤทธิ์ อ�ำเภอไชโย 

จังหวัดอ่างทอง โดยใช้ระเบียบวิธีการวิจัยทั้งเชิงปริมาณและคุณภาพ การศึกษาแบ่งเป็น 3 ขั้นตอน คือ ขั้นที่หนึ่ง ศึกษาสภาพและ

ปัญหาการจัดท�ำแผนชุมชน เพื่อส่งเสริมเศรษฐกิจพอเพียง ขั้นที่สอง ศึกษาปัจจัยที่สนับสนุนให้ชุมชนมีส่วนร่วมในการจัดท�ำแผน

ชุมชน และ ขั้นที่สาม พัฒนารูปแบบการจัดท�ำแผนชุมชนแบบมีส่วนร่วม

	 ผลการศึกษาพบว่า ต�ำบลชัยฤทธิ์ อ�ำเภอไชโย จังหวัดอ่างทอง การจัดท�ำแผนชุมชนเป็นไปตามขั้นตอนแนวทางของกระทรวง

มหาดไทย สิ่งที่ควรปรับปรุงเพิ่มเติม ได้แก่ การจัดเวทีการเรียนรู้ การสื่อสารประชาสัมพันธ์ การร่วมเวทีถ่ายทอดความรู้ของผู้ทรง

คุณวุฒิ กลุ่มอาชีพ ปราชญ์ชาวบ้าน การวิเคราะห์ SWOT การค้นหาอัตลักษณ์และการปรับปรุงแผนชุมชนระดับการมีส่วนร่วมมาก

คือ การมีส่วนร่วมในการตัดสินใจและการมีส่วนร่วมในการปฏิบัติ การมีส่วนร่วมระดับปานกลางคือ การมีส่วนร่วมในผลประโยชน์ 

และการมีส่วนร่วมในการติดตามประเมินผล 

	 ปัญหาในการจัดท�ำแผนชุมชน ประกอบด้วย การขาดการจัดท�ำแผนชุมชนเชิงคุณภาพ การขาดความรู้ความเข้าใจของผู้เกี่ยวข้อง 

ผู้น�ำท้องถิ่นบางส่วนขาดวิสัยทัศน์ ขาดการมีส่วนร่วมของทุกฝ่าย ขาดการสื่อสารประชาสัมพันธ์ที่ดี การวางแผนยังให้ความส�ำคัญ

ด้านวัตถุและโครงสร้างพื้นฐาน ปัจจัยที่ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของชุมชนในการจัดท�ำแผนได้แก่ ผู้น�ำท้องถิ่น แกนน�ำชุมชน ปัญหา

ความต้องการของชุมชน การเรียนรู้ร่วมกัน การสื่อสารประชาสัมพันธ์ และเครือข่ายองค์กรชุมชน การพัฒนารูปแบบการจัดท�ำแผน

ชุมชน 8 ขั้นตอน ได้แก่ 1) ขั้นเตรียมทีมงาน 2) ขั้นจัดเวทีการเรียนรู้ 3) ขั้นส�ำรวจและรวบรวมข้อมูล 4) ขั้นวิเคราะห์ข้อมูล 5) ขั้น

ยกร่างแผนชุมชน 6) ขั้นประชาพิจารณ์แผนชุมชน 7) ขั้นเสนอแผนชุมชนให้ อบต. และหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 8) ขั้นน�ำแผนชุมชนไป

ปฏิบัติและติดตามประเมินผล

	 ค�ำส�ำคัญ : การวางแผนชุมชนแบบมีส่วนร่วม เศรษฐกิจพอเพียง การพัฒนาชุมชน

1  ปร.ด. (การศึกษาเพื่อการพัฒนาท้องถิ่น) ผู้ช่วยศาสตราจารย์ คณะมนุษยศาสตร์และสังคมศาสตร์ มหาวิทยาลัยราชภัฏพระนครศรีอยุธยา

รับต้นฉบับ 25 มีนาคม 2555 รับตีพิมพ์ 26 เมษายน 2555
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ABSTRACT
	 The purposes of this research were to study participatory community planning to support the sufficiency 

economy, and to develop a model of   participatory community planning in Tambon Chairit, Chaiyo District, 

Angthong Province by using both quantitative and qualitative research methodologies. 

	 The study was divided into 3 phases as follows: 1) studying conditions and problems of community 

planning to support the sufficiency economy, 2) studying factors supporting communities to participate in 

planning, and 3) developing a model of participatory community planning.

	 Findings of the study revealed that community planning of Tambon Chairit, Chaiyo district, Angthong 

was in line with the regulations of Interior Ministry.  There were some aspects that should be improved such 

as organizing learning forums, public relations, experts ‘participation in knowledge transfer, occupation 

groups, local experts, SWOT analysis, and seeking identity. The participatory community development found 

at the high level was participation in decision making and implementation; while participation in benefits, 

follow-ups and evaluation were  found at the moderate level.

	 Problems in community planning were the following: lack of qualitative community planning, concerned 

personnel lacking knowledge and understanding, some local leaders lacking visions, lacking participation

of all concerned offices, and lacking efficient public relations.  Participatory planning also emphasized 

materials and basic structures.  Factors supporting community participation in planning were local leaders,

community leaders, problems regarding community needs, learning and sharing, public relations, and 

community organization networks. Development of the model consisted of the following 8 steps: 1) team 

work preparation, 2) organizing learning forums, 3) survey and data collection, 4) data analysis, 5) drafting 

community plan, 6) public hearings, 7) submitting plans to Local Administration Organization and concerned 

offices, and 8) implementation and  evaluation.

	 Key words :  participatory community planning,  sufficiency economy,  community development

บทน�ำ
	 การวางแผนเป็นกระบวนการเร่ิมแรกของการบริหาร

จัดการท้ังหมด การวางแผนจึงนับเป็นส่วนที่ส�ำคัญอย่างยิ่ง 

โดยเฉพาะในปัจจุบันหน่วยงานทุกระดับ ตั้งแต่หมู่บ้าน ต�ำบล 

อ�ำเภอ จังหวดั องค์กรท้องถิน่ ตลอดจน กระทรวง ทบวง กรม และ 

ระดับประเทศ จ�ำเป็นต้องมีการวางแผนไว้ล่วงหน้า เพราะการ

วางแผนเป็ฯการก่อตั้งอยู่บนรากฐานของสมมติฐานที่คาดการณ์

ไว้ล่วงหน้าว่าจะท�ำอะไร อย่างไร เมื่อไร ใครเป็นผู้ท�ำเพื่อจะ

ด�ำเนนิกจิกรรมต่างๆ ให้เกดิการเปลีย่นแปลงตามท่ีคาดคะเนไว้

กรมการปกครอง (2543, หน้า 3) ได้น�ำเสนอความส�ำคัญของ

การวางแผนว่าการจัดท�ำแผนช่วยให้การบริหารงานเป็นไปได้

โดยประหยดัท้ังเวลาแรงงานของเจ้าหน้าที ่และเงิน หรือทรัพยากร 

ของหน่วยงาน การปฏิบัติงานตามแผนท�ำให้ง่าย และสะดวก

ต่อการปฏิบัติ ช่วยการอ�ำนวยการการแบ่งงาน การประสานงาน

การตรวจสอบติดตาม และควบคุมงานเป็นอย่างถูกต้อง และ

เหมาะสม ท�ำให้การปฏิบัติงานมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น เพราะ

กระบวนการวางแผนจะช่วยให้เห็นวิธีการปฏิบัติงานท่ีดีที่สุด 

นอกจากนี้ ยังลดความผิดพลาดในการปฏิบัติ และสามารถ

ก�ำหนดล่วงหน้าในการแก้ปัญหา และอุปสรรคที่อาจเกิดขึ้น

ระหว่างการปฏิบัติงานได้ด้วย

	 ประเทศไทยได้มีการวางแผนพัฒนาประเทศโดยใช้แผน

พัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ เป็นแนวทางในการสร้าง

ความอยู่ดีกินดีแก่ประชาชน นับตั้งแต่รัฐบาลได้ประกาศใช้แผน 

พัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 1 (พ.ศ.2504-2509) 
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เป็นต้น มาจนถึงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับ

ที่ 10 (พ.ศ.2550-2554) ซึ่งการวางแผนพัฒนาในอดีตที่ผ่าน

มาได้ให้ความส�ำคัญต่อการพัฒนาประเทศในหลายด้าน ได้แก่ 

ด้านโครงสร้างพื้นฐาน ด้านเศรษฐกิจและด้านการศึกษา เพื่อ

ความกินดีอยู่ดีของประชาชน และ การกระจายความเจริญไปสู่

ชนบท รัฐบาลด�ำเนินการพัฒนาประเทศโดยอาศัยกฎหมาย

ก�ำหนดนโยบายและแผนงานเป็นเคร่ืองมือในการด�ำเนินการ

โดยผ่านระบบหรือส่วนราชการไปสู่ประชาชน ภาพรวมของ

ประเทศไทยในช่วงนั้นจึงเหมือนกับมีความเจริญทางเศรษฐกิจ

มาก การพัฒนาที่ผ่านมาจึงถูกวิจารณ์ว่า เป็นการพัฒนาที่วัด

ความส�ำเร็จท่ีวตัถใุห้ความส�ำคญัทีร่ายได้เป็นจ�ำนวนเงินต่อหวัต่อ

ป ีละเลยตัวคน ครอบครัว ชุมชน สังคม สิทธิ มนุษยชน และ

สิ่งแวดล้อม บริบทของการพัฒนา โดยใช้การวางแผนพัฒนา

เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติเปลี่ยนไปจากการพัฒนาท่ีเน้นด้าน

โครงสร้างพื้นฐานพัฒนาเศรษฐกิจหรือการพัฒนาวัตถุเป็นส่วน

ใหญ่เปลี่ยนแปลงไปสู่การพัฒนาท่ีเน้นพัฒนาด้านสังคมโดย

ยึดคนเป็นศูนย์กลางในการพัฒนาเน้นการมีส่วนร่วมของชุมชน

ใช้แนวทางเศรษฐกิจพอเพียงเป็นปรัชญาในการพัฒนาประเทศ

	 ปัญหาของการพัฒนาอันเกิดจากการวางแผนจากภายนอก 

หรือจากส่วนกลางสั่งการลงมานั้น มักพบได้ว่า โดยส่วนใหญ่

ชุมชนไม่ได้เป็นผู้ริเร่ิมในการคดิ และวางแผนด้วยตนเอง ปัญหา

ความต้องการของชุมชนมักเกิดจากบุคคลภายนอกด�ำเนินการ 

มีการสรุปผลว่าเป็นความต้องการของชุมชน จึงเป็นเหตุให้การ

พัฒนาขาดความยั่งยืน ขาดระบบ ขาดพลัง ไม่มีความเกื้อกูล

ระหว่างกิจกรรม ขาดความเชื่อมโยงสัมพันธ์กัน ซึ่งเป็นผลมา

จากชุมชนขาดการมีส่วนร่วมทุกขั้นตอน นอกจากนั้นชุมชนยัง

ขาดกระบวนการเรียนรู้ที่เหมาะสม มีการเรียนรู้แต่เทคนิควิธี 

ขาดการเรียนรู้ เรื่องวิธีคิดชุมชนที่เข้มแข็ง คือ ชุมชนที่มีการ

เรียนรู้ มีการจัดการทรัพยากร และมีการพัฒนาตลอดเวลา 

การจัดการตนเองมีการจัดองค์กรชุมชนอย่างมีประสิทธิภาพ 

ความล้มเหลวของการพัฒนาที่ผ่านมาเป็นผลมาจากการก�ำหนด

นโยบาย และแผนจากส่วนกลางโดยรัฐ และการจัดท�ำแผนจาก

ข้างล่างโดยประชาชนขาดการมีส่วนร่วม ขาดความรู ้ความเข้าใจ 

เป็นเพยีงผูไ้ด้รับค�ำสัง่ให้ท�ำตามหรือให้ความร่วมมอืในบางขัน้ตอน

เช่น การให้ข้อมูล หรือการจัดท�ำข้อมูลขาดความรู้ ความเข้าใจ

ในภาพรวม ตลอดเวลาที่ ผ่านมา ชุมชนไม่เคยท�ำแผนพัฒนา

ตนเอง กระบวนทัศน์ในการพัฒนาไม่ให้ความส�ำคัญต่อการ

พัฒนาคน ในการพัฒนาศักยภาพ สร้างโอกาสในการเรียนรู้และ

พัฒนาตนเองของชุมชน (เสรี พงศ์พิศ, 2548, หน้า 10)

	 จากปัญหาและความจ�ำเป็นดังกล่าวการจัดท�ำแผนชุมชน

จึงมีความส�ำคัญ เพื่อเป็นแนวทางในการแก้ปัญหาพัฒนาท้อง

ถิ่นและชุมชน เพราะแผนชุมชนเป็นเครื่องมือในการด�ำเนินงาน

ด้านการพัฒนาชุมชน กระบวนการในการด�ำเนินการจัดท�ำแผน

ต้องเกิดจาก การมีส่วนร่วมทั้งในด้านความคิดร่วมปฏิบัติร่วม

รับประโยชน์ ร่วมติดตามประเมินผล ประกอบด้วยตัวแทน

ประชาชน ทั้งที่เป็นทางการ อันได้แก่ ผู้ใหญ่บ้าน สมาชิก อบต. 

แต่ละหมู ่ ตวัแทนองค์การบริหารส่วนต�ำบล เจ้าหน้าทีก่ระทรวง

หลกัระดบัต�ำบลมตัีวแทน กลุม่อาชพี ตวัแทนประชาชนทีม่จิีต

อาสาเสยีสละ เพือ่การท�ำงานจัดต้ังเป็นคณะกรรมการอาจออกมา

ในรูปแบบของสภาชมุชน สภาประชาชน เพือ่ส่งเสริมการเรียนรู้

การพึ่งพาตนเอง พัฒนาความรู้ความสามารถสร้างความเข้าใจ

ให้เห็นความส�ำคญัของการร่วมมอืในการจัดท�ำแผนการเตรียมการ

การจัดเก็บข้อมูล การวิเคราะห์ข้อมูลการยกร่างแผนการ

ประชาพิจารณ์ เพื่อน�ำไปสู่การแก้ปัญหาของชุมชนอย่างแท้จริง

ทัง้ด้านโครงสร้างพืน้ฐาน ด้านเศรษฐกจิ ด้านทรัพยากรธรรมชาติ 

และสิง่แวดล้อม ด้านสขุภาพอนามยัด้านท�ำนบุ�ำรุง ศลิปวัฒนธรรม 

ด�ำเนินการรวบรวมในรูปแบบของแผนและโครงการเพื่อเป็น

แนวทางในการพัฒนาหมู่บ้าน ชุมชน โดยเชื่อมโยงกับแนวคิด

เศรษฐกิจพื้นฐาน หรือเศรษฐกิจพอเพียง ซึ่งเป็นเรื่องเดียวกัน 

และไม่ใช่แต่เร่ืองเศรษฐกจิเท่านัน้ ควรเป็นท้ังเร่ืองสงัคม วฒันธรรม 

สิ่งแวดล้อม การศึกษา จิตใจ ศีลธรรม และสุขภาพไปในตัว

ทกุฝ่ายจึงควรร่วมมอืส่งเสริมเศรษฐกจิชมุชน เศรษฐกจิพอเพยีง 

และเศรษฐกิจพื้นฐาน (ประเวศ วะสี. 2541, หน้า 8)

	 จากสภาวการณ์ที่กล่าวมาข้างต้นทั้งหมด ผู้วิจัยจึงมีความ

สนใจในการศกึษาวจิยัในเร่ืองการจัดท�ำแผนชมุชนแบบมส่ีวนร่วม 

เพื่อส่งเสริมเศรษฐกิจพอเพียง ด้วยเหตุผลที่ว่าการจัดท�ำแผน

ชุมชนแบบมีส่วนร่วมเป็นเรื่องส�ำคัญ และมีความจ�ำเป็นใน

การแก้ปัญหาของชุมชน เพื่อน�ำไปสู่สภาพความเป็นอยู่ของ

ประชาชนที่ดีขึ้น ทั้งด้านเศรษฐกิจ สังคม ประชาชนสามารถ

พัฒนาศักยภาพของตนเองของชุมชน ด้วยการใช้พลังชุมชน

และทุนที่มีอยู่ในชุมชน เพื่อแก้ไขปัญหา ก�ำหนดอนาคต และ

ทิศทางของตนเอง เพื่อน�ำไปสู่การพัฒนาที่ยั่งยืนภายใต้ปรัชญา
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เศรษฐกิจพอเพียงตามแนวพระราชด�ำริ

วัตถุประสงค์การวิจัย

	 มีวัตถุประสงค์ของการศึกษาครั้งนี้

	 	 1. เพื่อศึกษาบริบทสภาพและปัญหาในการจัดท�ำแผน

ชุมชน ต�ำบลชัยฤทธิ์ อ�ำเภอไชโย จังหวัดอ่างทอง 

	 	 2. เพื่อศึกษาปัจจัยที่สนับสนุนให้ชุมชนมีส่วนร่วมใน

การจัดท�ำแผนชุมชน 

	 	 3. เพือ่พฒันารูปแบบการจัดท�ำแผนชมุชนแบบมส่ีวนร่วม

ส่งเสริมเศรษฐกิจพอเพียง

ขอบเขตการวิจัย

	 การวิจัยเรื่องการจัดท�ำแผนชุมชนแบบมีส่วนร่วม ต�ำบล

ชัยฤทธิ์ อ�ำเภอไชโย จังหวัดอ่างทอง ผู้วิจัยก�ำหนดให้เฉพาะ

ต�ำบลชัยฤทธิ์เป็นพื้นที่ในการศึกษาวิจัยครั้งนี้ โดยมีขอบเขตใน

การศึกษาในบริบทของการจัดท�ำแผนชุมชนแบบมีส่วนร่วมเพื่อ

ส่งเสริมเศรษฐกิจพอเพียง โดยศึกษาจากผู้มีส่วนเกี่ยวข้องใน

การจัดท�ำแผน ซึ่งประกอบด้วยคณะกรรมการจัดท�ำแผน ได้แก่ 

ผู้น�ำท้องถิ่น แกนน�ำชุมชน เจ้าหน้าที่ของทางราชการ เป็นต้น

วิธีการด�ำเนินการวิจัย

	 การด�ำเนินการวิจัยครั้งนี้ด�ำเนินการ 2 ขั้นตอน คือ ขั้น

ตอนการวิจัยและขั้นตอนการพัฒนาในขั้นตอนการวิจัยด�ำเนิน

การโดย 

	 	 1. ศึกษาเอกสาร ต�ำรางานวิจัย ศึกษาบริบทของจังหวัด

อ่างทอง และต�ำบลชัยฤทธิ์ 

	 	 2. ศกึษาสภาพการจัดท�ำแผนปัญหา ระดบัการมส่ีวนร่วม

โดยใช้แบบสอบถาม และศึกษาปัจจัยที่สนับสนุนให้ชุมชนมี

ส่วนร่วมในการจัดท�ำแผนชมุชน ศกึษาโดยใช้เทคนคิการสนทนา

กลุ่ม (Focus group) 

	 ขั้นตอนการพัฒนาด�ำเนินการโดยศึกษาเอกสารต�ำรา 

ทบทวนวรรณกรรม ศึกษาวิจัยสภาพและปัญหาการจดัท�ำแผน

ชมุชน ศกึษาปัจจัยสนบัสนนุให้ชมุชนมส่ีวนร่วมในการจัดท�ำแผน

น�ำมาสังเคราะห์ร่วมกับขั้นตอน แนวทางการจัดท�ำแผนชุมชน

ของกระทรวงมหาดไทย แผนชุมชนต้นแบบ น�ำร่างแผนชุมชน

แบบมีส่วนร่วมในการพัฒนาให้ผู้เชี่ยวชาญวิพากษ์ตรวจสอบได้

รูปแบบการจัดท�ำแผนชุมชนแบบมีส่วนร่วม 8 ขั้นตอน

ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง

	 1. ประชากร ในการวิจัยคร้ังนี้ ผู้วิจัยได้ก�ำหนดกลุ่ม

ตัวอย่างในการศึกษาสภาพปัญหาในการจัดท�ำแผนและการมี

ส่วนร่วมของชุมชนในการจัดท�ำแผน ได้แก่ ผู้น�ำท้องถิ่น แกน

น�ำชุมชนในต�ำบลชัยฤทธิ์ ได้แก่ นายก อบต. รองนายก อบต. 

สมาชิก อบต. ก�ำนัน ผู้ใหญ่บ้าน และแกนน�ำชุมชน

	 2. กลุ่มตัวอย่าง ในการศึกษาวิจัยครั้งนี้ ได้แก่ คณะ

กรรมการจัดท�ำแผนชมุชนต�ำบลชยัฤทธ์ิ และผูเ้กีย่วข้อง ประกอบ

ด้วย ก�ำนัน ผู้ใหญ่บ้าน ผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้าน คณะกรรมการ

หมู่บ้าน ผู้น�ำท้องถิ่น เจ้าหน้าที่ของทางราชการ สมาชิก อบต. 

จ�ำนวน 108 คน 

เครื่องมือการวิจัย

	 1. การสร้างเคร่ืองมอืการวจิยั ผูวิ้จัยได้ศกึษาเอกสาร ต�ำรา 

แนวคิดทฤษฎี ผลการศึกษาวิจัยที่เกี่ยวข้อง ขั้นตอน แนวทาง

การจดัท�ำแผนชมุชนของกระทรวงมหาดไทย น�ำมาก�ำหนดกรอบ

แนวคิดในการวิจัย

	 2. พัฒนาแบบสอบถาม โดยร่างเครื่องมือ แบบสอบถาม

ในการวิจัยให้ผู้ทรงคุณวุฒิตรวจสอบแนะน�ำหลังจากนั้นน�ำ

แบบสอบถาม ปรับปรุงแก้ไขส่งให้ผู้ทรงคุณวุฒิตรวจสอบ

ความถูกต้อง 

	 3. หาค่าความสอดคล้อง (I tem objective congruence 

: IOC) โดยผู้เชี่ยวชาญ คัดเลือกข้อค�ำถามมี ค่าดัชนีความ

สอดคล้องเฉลี่ยตั้งแต่ 0.5 ขึ้นไป และได้ปรับปรุงแบบสอบถาม

ตามข้อแนะน�ำของผู้ทรงคุณวุฒิ

	 4. น�ำแบบสอบถามที่ปรับปรุงทดลองใช้กับคณะกรรมการ

จัดท�ำแผนชุมชนต�ำบลชัยฤทธิ์ จ�ำนวน 5 คน เพื่อพิจารณา

ความเหมาะสมถูกต้องของแบบสอบถาม น�ำมาปรับปรุงและน�ำ

ไปใช้จริง โดยน�ำแบบสอบถามที่ทดลองใช้น�ำมาปรับปรุงแก้ไข 

จัดพิมพ์ไปใช้ในการเก็บข้อมูล

การเก็บรวบรวมข้อมูล

	 การเก็บรวบรวมข้อมูล ผู้วิจัยได้ก�ำหนดการเก็บรวบรวม

ข้อมูล ออกเป็น 2 ขั้น คือ
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	 1. ขั้นการวิจัย

	 	 1.1 การศึกษาสภาพการจัดท�ำแผนปัญหาในการจัดท�ำ

แผนการมีส่วนร่วมของชุมชนในการจัดท�ำแผนรวบรวมจาก

แบบสอบถาม

	 	 1.2 การศึกษาปัจจัยที่สนับสนุนให้ชุมชนมีส่วนร่วมใน

การจัดท�ำแผนศึกษาโดยการใช้แบบสัมภาษณ์ และสนทนากลุ่ม

	 2. ขั้นพัฒนา

	 	 2.1 ผู้วิจัยได้ก�ำหนดกรอบแนวคิดในการพัฒนารูปแบบ

การจัดแผนชุมชน โดยศึกษาเอกสาร ต�ำรา ทบทวนวรรณกรรม 

ผลจากการศึกษาวิจัยของผู้วิจัยน�ำมาสังเคราะห์ร่วมกับข้ัน

ตอนการจัดท�ำแผนชุมชนของกระทรวงมหาดไทยแผนชุมชน

ต้นแบบ

	 	 2.2 ตรวจสอบรูปแบบการจัดท�ำแผนชุมชนแบบมีส่วน

ร่วมโดยนักวิชาการผู้ทรงคุณวุฒิ

การวิเคราะห์ข้อมูล

	 1. ข้อมูลเชิงปริมาณ ผู้วิจัยได้สถิติ ค่าร้อยละ อธิบาย

ข้อมูล ประเด็นผู้ตอบแบบสอบถามระดับการมีส่วนร่วม ใช้ค่า

เฉลี่ยเลขคณิตในการหาค่าเฉลี่ยของการมีส่วนร่วมในแต่ละ

ประเด็นและส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐานเพื่อแสดงการกระจายของ

ข้อมูล

	 2. ข้อมูลเชิงคุณภาพคือข้อมูลที่ได้จากการสังเกต การ

สัมภาษณ์ และการสนทนากลุม่ผู้วจัิยได้ด�ำเนนิการโดยการวเิคราะห์

เนือ้หาตามสภาพจริงท่ีปรากฎ และหาข้อสรุปโดยรวบรวมจัดระบบ

ข้อมูล

อภิปรายผลการวิจัย
ผลการวิจัยมีประเด็นส�ำคัญน�ำมาอภิปรายผลดังนี้

	 1. ผลการศึกษาสภาพและปัญหาในการจัดท�ำแผนชุมชน

พบว่า การด�ำเนินการส่วนใหญ่เป็นไปตามขั้นตอนการจัดท�ำ

แผนชุมชนของกระทรวงมหาดไทย ระดับการมีส่วนร่วมในการ

ตัดสินใจการมีส่วนร่วมในการปฏิบัติ อยู่ในระดับมาก ระดับ

การรับประโยชน์ และระดับการมีส่วนร่วมใน การติดตาม

ประเมินผล อยู่ในระดับปานกลาง ปัญหาการจัดท�ำแผน 

ประกอบด้วย ขั้นตอนการด�ำเนินการขาดการด�ำเนินการเชิง

คุณภาพระยะเวลาในการจัดท�ำแผนน้อย การมีส่วนร่วมของทุก

ฝ่ายยังไม่มากพอ การจัดท�ำ SWOT การก�ำหนดอัตลักษณ์ของ

ชุมชน และการปรับปรุงแผนชุมชน ควรด�ำเนินการมากขึ้น โดย

ภาพรวมการจัดท�ำแผนชุมชนค่อนข้างประสบความส�ำเร็จทั้งนี้

เป็นผลจากผู้น�ำท้องถิ่น แกนน�ำชุมชน และประชาชนมีความรัก

ใคร่สมัครสมาน สามัคคี เห็นประโยชน์และความส�ำคัญของการ

จัดท�ำแผนชุมชนเพื่อส่งเสริมเศรษฐกิจพอเพียง รวมทั้งชุมชน

ได้มีโอกาสพัฒนาความรู้ทั้งในเร่ืองการอบรมและศึกษาดูงาน 

รวมทั้งเจ้าหน้าที่ของรัฐใส่ใจเสียสละช่วยเหลือประชาชน

	 2. ผลการศึกษาปัจจัยที่สนับสนุนให้ประชาชนมีส่วนร่วม

ในการจัดท�ำแผนชุมชน พบว่า ปัจจัยที่สนับสนุนให้ประชาชนมี

ส่วนร่วมในการจัดท�ำแผนพัฒนา อบต. ได้แก่ การเรียนรู้ร่วม

กัน ผู้น�ำท้องถิ่น แกนน�ำชุมชน ปัญหาความต้องการเครือข่าย

องค์กรชุมชน การได้รับข่าวสารความรู้สอดคล้องกับการศึกษา

ของสมศักดิ์ ศรีสันติสุข (2536) ได้กล่าวถึง ปัจจัยท�ำให้ชุมชน

เข้ามามีส่วนร่วมที่แท้จริง ได้แก่ ปัจจัยด้านบุคคลความพร้อม

ของบุคคลในการท�ำงาน ยอมรับศักดิ์ศรีของประชาชน เคารพ

ในตัวประชาชนให้โอกาส กระตุ้นให้ประชาชนมีส่วนร่วม ปัจจัย

ด้านบริหาร องค์กรชุมชนมีความยืดหยุ่นในการปฏิบัติงาน 

และปัจจัยด้านโครงสร้างชุมชน ประกอบด้วย ลักษณะความ

สัมพันธ์ของชุมชน โครงสร้างอ�ำนาจผู้น�ำชุมชน การตั้งถิ่นฐาน 

ทรัพยากรและสภาพแวดล้อมชุมชน

	 	 2.1 การพฒันาทักษะ การเป็นวทิยากรกระบวนการให้แก่ 

แกนน�ำชุมชน โดยการจัดหลักสูตรการอบรม เพื่อให้แกนน�ำ

ชุมชนเกิดความมั่นใจในการจัดเวทีประชาคมเพื่อการทบทวน

แผนชุมชน

	 	 2.2 การสนบัสนนุให้ชมุชนใช้กระบวนการแผนชมุชน จน

เป็นวิถีชุมชน เพื่อให้การจัดท�ำแผนชุมชน เป็นกระบวนการที่

ด�ำเนินการอย่างต่อเนื่อง และเกิดความยั่งยืน จึงควรสนับสนุน

ให้ชุมชนใช ้กระบวนการแผนชุมชนจนเป็นวิถีชุมชนโดย

สนับสนุนให้มีการจัดเวทีประชาคมเป็นประจ�ำ ทุกเดือน และให้

มีการติดตามการด�ำเนินกิจกรรมตามแผนชุมชน น�ำแผนชุมชน

เข้าเวทีประชาคมอย่างต่อเนื่อง จะเป็นการสร้างความรัก ความ

สามัคคีของคนในชุมชนให้เกิดขึ้น และเป็นพลังร่วมของชุมชน

ในการขับเคลื่อนแผนชุมชน
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ผลการวิจัย
ผลการวิจัยมีดังนี้

	 1. การจัดท�ำแผนชมุชนแบบมส่ีวนร่วมเพือ่ส่งเสริมเศรษฐกจิ

พอเพียง พบว่า 

	 	 1.1 สภาพการจัดท�ำแผนชมุชนเป็นไปตามขั้นตอนแนวทาง

ของกระทรวงมหาดไทยเป็นส่วนมาก ข้อสังเกตที่ควรปรับปรุง

เพิ่มเติม ได้แก่ การสื่อสารประชาสัมพันธ์ การเข้าร่วมเวที

ถ่ายทอดความรู้แสดงความคิดเห็นในการจัดท�ำแผนของกลุ่ม

อาชพีต่างๆ นกัปราชญ์ชาวบ้าน ผูท้รงความรู้ ในเวทีการเรียนรู้ 

การวิเคราะห์ SWOT การค้นหาอัตลักษณ์ อาชีพ เป้าหมาย 

ทิศทางการพัฒนาของชุมชน การปรับปรุง แผนชุมชน และการ

ติดตามประเมินผล

	 	 1.2 การศึกษาการมีส่วนร่วมของชุมชนในการจัดท�ำแผน

ชุมชน พบว่า ระดับการมีส่วนร่วมมาก ได้แก่ การมีส่วนร่วมใน

การตัดสินใจค่าเฉลี่ย 3.61 และการมีส่วนร่วมในการปฏิบัติ ค่า

เฉลี่ย 3.53 ส่วนการมีส่วนร่วมในระดับปานกลาง ได้แก่ การมี

ส่วนร่วมในผลประโยชน์ ค่าเฉลี่ย 3.49 และการมีส่วนร่วมใน

การติดตามประเมินผล ค่าเฉลี่ย 3.45 

	 	 1.3 ปัญหาในการจัดท�ำแผนชุมชน พบว่า การจัดท�ำ

แผนชุมชนขาดกระบวนการจัดท�ำแผนเชิงคุณภาพ การขาด

ความรู้ความเข้าใจในขั้นตอนกระบวนการวิธีการในการจัดท�ำ

แผน ผู้น�ำท้องถิ่นบางส่วนขาดวิสัยทัศน์ ขาดความเสียสละ ไม่

เห็นประโยชน์และความส�ำคัญ ขาดการมีส่วนร่วมอย่างแท้จริง

ของทุกฝ่าย ขาดการสื่อสารประชาสัมพันธ์ที่ดี การวางแผนยัง

ให้ความส�ำคัญด้านวัตถุและโครงสร้างพื้นฐาน

	 	 1.4 การศึกษาปัจจัยที่สนับสนุนให้ชุมชนมีส่วนร่วมใน

การจัดท�ำแผนชุมชนพบว่า 1) ปัจจัยด้านการเรียนรู้ร่วมกันของ

ทุกฝ่าย 2) ปัจจัยด้านผู้น�ำท้องถิ่นหรือผู้น�ำที่เป็นทางการมีความ

เสียสละเห็นประโยชน์ต่อส่วนรวม 3) ปัจจัยด้านแกนน�ำชุมชน

ที่ไม่เป็นทางการมีความรู้ความเข้าใจเสียสละเห็นประโยชน์ส่วน

รวม 4) ปัจจัยด้านเครือข่ายองค์กรชุมชนทั้งภายในชุมชนและ

ภายนอกชุมชนร่วมมือช่วยเหลือประสานงาน 5) ปัจจัยด้านการ

สื่อสารประชาสัมพันธ์ที่ดีและ 6) ปัจจัยด้านปัญหาและความ

ต้องการของชุมชน

	 2. การพัฒนารูปแบบการจัดท�ำแผนชุมชนแบบมีส่วนร่วม

ด�ำเนนิการโดยการศกึษาเอกสารต�ำรา วรรณกรรม ผลการศกึษา 

วิจัยสภาพและปัญหาการจัดท�ำแผนชุมชน ปัจจัยที่สนับสนุนให้

ชุมชนมีส่วนร่วมใน การจัดท�ำแผน น�ำมาวิเคราะห์สังเคราะห์

ร่วมกับแผนชุมชนของกระทรวงมหาดไทย แผนชุมชนต้นแบบ

และวิพากษ์ตรวจสอบโดยผู้เชี่ยวชาญ พบว่า แผนชุมชนแบบมี

ส่วนร่วม มี 8 ขั้นตอน 1) ขั้นเตรียมทีมงาน 2) ขั้นจัดเวทีการ

เรียนรู้ 3) ขั้นส�ำรวจและรวบรวมข้อมูล 4) ขั้นวิเคราะห์ข้อมูล 

5) ขั้นยกร่างแผนชุมชน 6) ขั้นประชาพิจารณ์แผน 7) ขั้นเสนอ

แผนชุมชนให้ อบต. และหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 8) ขั้นน�ำแผนไป

ปฏิบัติและติดตามประเมินผล

สรุปผลการวิจัย
ผลการวิจัยสรุปผลได้ดังนี้

	 1. สภาพและปัญหาในการจัดท�ำแผนชุมชนเป็นไปตามขั้น

ตอนและระเบียบของกระทรวงมหาดไทยเป็นส่วนมาก ลักษณะ

การจัดท�ำแผนขาดการด�ำเนนิการเชงิคณุภาพ ควรเพิม่เตมิปรับปรุง 

ด้านการสื่อสารประชาสัมพันธ์ การจัดเวทีการเรียนรู้ร่วมกัน 

การเพิ่มโอกาสในการถ่ายทอดความรู้ประสบการณ์และแสดง

ความคิดเห็นของผู้ทรงคุณวุฒิ ปราชญ์ชาวบ้านการวิเคราะห์ 

SWOT การก�ำหนดอัตลักษณ์ อาชีพทิศทางการพัฒนาชุมชน 

และการปรับปรุงแผนปัญหาการจัดท�ำแผน ประกอบด้วย การ

ขาดการจัดท�ำแผนเชิงคุณภาพ การขาดความรู้ความเข้าใจของ

ผู้เกี่ยวข้องในการจัดท�ำแผน ผู้น�ำท้องถิ่นบางส่วนขาดวิสัยทัศน์

การวางแผนให้ความส�ำคัญกับวัตถุและโครงสร้างพื้นฐาน

	 2. ปัจจัยที่สนับสนุนให้ชุมชนมีส่วนร่วมในการจัดท�ำแผน 

ได้แก่ การเรียนรู้ร่วมกันของทุกฝ่าย ผู้น�ำท้องถิ่นที่มีความเสีย

สละ ซื่อสัตย์ การสื่อสารประชาสัมพันธ์ข้อมูลข่าวสาร เครือข่าย

องค์กรชุมชนเป็นแหล่งเรียนรู้ช่วยเหลือ ปัญหาความต้องการ

ของชุมชน

	 3. การพัฒนารูปแบบการจัดท�ำแผนชุมชนแบบมีส่วนร่วม

ได้รูปแบบการจัดท�ำแผนชุมชน 8 ขั้นตอน ประกอบด้วย ขั้น

เตรียมทีมงาน ขั้นจัดเวทีการเรียนรู้ ขั้นส�ำรวจและรวบรวม

ข้อมูล ขั้นวิเคราะห์ข้อมูล ขั้นยกร่างแผนชุมชน ขั้นประชา

พิจารณ์แผนขั้นเสนอแผนชุมชนให้ อบต. และหน่วยงานที่

เกี่ยวข้อง ขั้นน�ำแผนไปปฏิบัติและติดตามประเมินผล
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รูปแบบการจัดท�ำแผนชุมชนแบบมีส่วนร่วม

	

ข้อเสนอแนะเพื่อน�ำผลการวิจัยไปใช้
	 ควรมีการวิจัยปฏิบัติการน�ำรูปแบบการจัดท�ำแผนชุมชน

แบบมีส่วนร่วมที่ได้รับการพัฒนา 8 ขั้นตอนไปทดลองปฏิบัติ

เพื่อปรับปรุงแก้ไขให้มีความสมบูรณ์มากขึ้น การวิจัยในเรื่อง

การจัดท�ำแผนแบบมีส่วนร่วมควรใช้รูปแบบของการวิจัยปฏิบัติ

การแบบมีส่วนร่วม เพราะเป็นการสร้างการเรียนรู้แก่ผู้น�ำ แกน

น�ำชุมชนในการเรียนรู้ และเพื่อให้เกิดประโยชน์ใน การน�ำไปใช้

ในการท�ำงานด้านการพัฒนาชุมชน

กิตติกรรมประกาศ
	 การวิจัยคร้ังนี้ส�ำเร็จลุล่วงด้วยดี จากความกรุณาจาก

องค์การบริหารส่วนต�ำบลชัยฤทธิ์ โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพ

ต�ำบลชัยฤทธ์ิ ผู้น�ำท้องถิ่น แกนน�ำชุมชน ต�ำบลชัยฤทธ์ิ 

คณาจารย์ของมหาวิทยาลัยราชภัฏพระนครศรีอยุธยา ท่าน

ผู้ทรงคุณวุฒิ และผู้เกี่ยวข้อง ผู้วิจัยขอขอบคุณมา ณ โอกาสนี้
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  1.3  ปญัหาในการจดัทาํแผนชุมชน พบว่า การ
จดัทาํแผนชุมชนขาดกระบวนการจดัทาํแผนเชิงคุณภาพ การ
ขาดความรูค้วามเขา้ใจในข ัน้ตอนกระบวนการวิธีการในการ
จดัทําแผน ผูน้ําทอ้งถิ่นบางส่วนขาดวิสยัทศัน์ ขาดความ
เสยีสละ ไม่เหน็ประโยชนแ์ละความสาํคญั ขาดการมส่ีวนร่วม
อย่างแทจ้ริงของทกุฝ่าย ขาดการสือ่สารประชาสมัพนัธท์ีด่ ีการ
วางแผนยงัใหค้วามสาํคญัดา้นวตัถแุละโครงสรา้งพื้นฐาน 
  1.4  การศึกษาปจัจยัที่สนบัสนุนใหชุ้มชนมีส่วน
ร่วมในการจดัทาํแผนชุมชนพบว่า  1) ปจัจยัดา้นการเรียนรู ้
ร่วมกนัของทุกฝ่าย 2) ปจัจยัดา้นผูน้าํทอ้งถิ่นหรือผูน้าํที่เป็น
ทางการมีความเสียสละเห็นประโยชนต่์อส่วนรวม 3) ปจัจยั
ดา้นแกนนาํชุมชนทีไ่ม่เป็นทางการมคีวามรูค้วามเขา้ใจเสยีสละ
เหน็ประโยชนส่์วนรวม 4) ปจัจยัดา้นเครือขา่ยองคก์รชุมชนท ัง้
ภายในชุมชนและภายนอกชุมชนร่วมมอืช่วยเหลอืประสานงาน 
5) ปจัจยัดา้นการสื่อสารประชาสมัพนัธท์ี่ดีและ 6) ปจัจยัดา้น
ปญัหาและความตอ้งการของชมุชน 
 2.  การพฒันารูปแบบการจดัทาํแผนชมุชนแบบมส่ีวน
ร่วม ดาํเนินการโดยการศึกษาเอกสารตาํรา วรรณกรรม ผล
การศึกษาวจิยัสภาพและปญัหาการจดัทาํแผนชุมชน ปจัจยัที่
สนบัสนุนใหช้มุชนมส่ีวนร่วมใน การจดัทาํแผน นาํมาวเิคราะห์
สงัเคราะหร่์วมกบัแผนชุมชนของกระทรวงมหาดไทย แผน
ชุมชนตน้แบบและวิพากษต์รวจสอบโดยผูเ้ชี่ยวชาญ พบว่า 
แผนชุมชนแบบมส่ีวนร่วม ม ี8 ข ัน้ตอน 1) ข ัน้เตรียมทมีงาน          
2) ข ัน้จดัเวทกีารเรยีนรู ้3) ข ัน้สาํรวจและรวบรวมขอ้มลู 4) ข ัน้
วเิคราะหข์อ้มูล 5) ข ัน้ยกร่างแผนชุมชน 6) ข ัน้ประชาพจิารณ์
แผน 7) ข ัน้ เสนอแผนชุมชนให  ้อบต . และหน่วยงานที่
เกี่ยวขอ้ง 8) ข ัน้นาํแผนไปปฏบิตัแิละตดิตามประเมนิผล 
 

สรุปผลการวจิยั 
ผลการวจิยัสรุปผลไดด้งัน้ี 
 1. สภาพและปญัหาในการจดัทาํแผนชมุชนเป็นไปตาม
ข ัน้ตอนและระเบียบของกระทรวงมหาดไทยเป็นส่วนมาก 
ลกัษณะการจดัทาํแผนขาดการดาํเนินการเชิงคุณภาพ ควร
เพิ่มเติมปรบัปรุง  ดา้นการสื่อสารประชาสมัพนัธ ์การจดัเวที
การเรียนรูร่้วมกนั การเพิ่มโอกาสในการถ่ายทอดความรู ้
ประสบการณแ์ละแสดงความคดิเหน็ของผูท้รงคุณวุฒ ิปราชญ ์
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

รูปแบบการจดัทาํแผนชมุชนแบบมีสว่นร่วม 
 

ชาวบา้นการวเิคราะห ์SWOT การกาํหนดอตัลกัษณ์ อาชีพ
ทศิทางการพฒันาชมุชน และการปรบัปรุงแผนปญัหาการจดัทาํ
แผน ประกอบดว้ย การขาดการจดัทาํแผนเชิงคุณภาพ การ
ขาดความรูค้วามเขา้ใจของผูเ้กี่ยวขอ้งในการจดัทาํแผน ผูน้าํ
ทอ้งถิ่นบางส่วนขาดวิสยัทศันก์ารวางแผนใหค้วามสาํคญักบั
วตัถแุละโครงสรา้งพื้นฐาน 
 2. ปจัจยัที่สนบัสนุนใหชุ้มชนมีส่วนร่วมในการจดัทาํ
แผน ไดแ้ก่ การเรียนรูร่้วมกนัของทุกฝ่าย ผูน้ําทอ้งถิ่นที่มี
ความเสยีสละ ซือ่สตัย ์การสือ่สารประชาสมัพนัธข์อ้มลูขา่วสาร 
เครือข่ายองคก์รชมุชนเป็นแหลง่เรียนรูช่้วยเหลอื ปญัหาความ
ตอ้งการของชมุชน 

1. การเตรียมการ

2.  เวทีการเรียนรู้

3.  สาํรวจและ
รวบรวมขอ้มูล

4.  วเิคราะห์ขอ้มูล

5.  ยกร่างแผน

6.  ประชาพิจารณ์แผน

7.  ขั้นเสนอแผนชุมชนใหอ้บต.
และหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง

แกนนาํชุมชน

การเรียนรู้ร่วมกนั 

ประชาคมตาํบล

กระบวนการจดัทาํ
แผนพฒันาแบบมี
ส่วนร่วมของชุมชน

ผูน้าํทอ้งถ่ิน

เครือข่าย
องคก์ร
ชุมชน

ปัจจยัท่ีสนบัสนุนใหป้ระชาชน
มีส่วนร่วมในการจดัทาํแผน

8.  นาํแผนไปปฏิบติั และ
ติดตาม ประเมินผล

ปัญหาความ
ตอ้งการ

การส่ือสาร
ประชาสมัพนัธ์ 




