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บทคัดย่อ
 วัตถุประสงค์ของการวิจัยเพื่อศึกษาปัจจัยเหตุ ด้านนโยบายการจัดการนํ้า การนํานโยบายไปปฏิบัติ การประเมินนโยบาย และ

ปจัจยัดา้นผลลพัธข์องนโยบายการจดัการนํา้เพือ่การเกษตรพืน้ทีลุ่ม่นํา้ชใีนภาคตะวนัออกเฉยีงเหนอืของประเทศไทย บคุลากรเปา้หมาย

หลักในการสัมภาษณ์ครั้งนี้ เป็นการสัมภาษณ์ตัวต่อตัว ต่อนักบริหารระดับสูงในจังหวัดและคณะกรรมการลุ่มนํ้าชี จํานวน 12 คน 

เจ้าหน้าที่รับผิดชอบและเจ้าหน้าที่ระดับสูงในอําเภอ จํานวน 24 คน และผู้นําท้องถิ่นและเกษตรกร จํานวน 72 คน ในท้องที่จังหวัด

ชัยภูมิ จังหวัดขอนแก่น และจังหวัดร้อยเอ็ดระหว่างเดือน มิถุนายน 2552 ถึง กุมภาพันธ์ 2553 โดยใช้วิธีการวิจัยแบบ Mixed model 

(การวิจัยเชิงคุณภาพและการวิจัยเชิงปริมาณ) ผลการวิจัยพบว่า

 1. นักบริหารระดับสูงในจังหวัดและคณะกรรมการลุ่มนํ้าชีเข้าใจและรับรู้เกี่ยวกับนโยบายดังกล่าวในระดับมาก และจําเป็นจะ

ต้องนํานโยบายสู่การปฏิบัติ และขณะเดียวกันเจ้าหน้าที่รับผิดชอบและเจ้าหน้าที่ระดับสูงในอําเภอ จํานวน 24 คน ได้ยอมรับถึงความ

สาํเรจ็ในการนาํนโยบายการจดัการนํา้เพือ่การเกษตรพืน้ทีลุ่ม่นํา้ชใีนภาคตะวนัออกเฉยีงเหนอืของประเทศไทยไปปฏบิตัใินพืน้ทีท่ีศ่กึษา 

ในระดับมาก ซึ่งมีค่าเท่ากับ ระดับ 3 โดยใช้ระดับในการวัดความคิดเห็น 4 ระดับ คือ 4, 3, 2, 1 

 2. ในขณะเดยีวกนัผูน้าํทอ้งถิน่และเกษตรกรมคีวามเขา้ใจและรบัรูถ้งึวตัถปุระสงคข์องนโยบายดงัตอ่ไปนี ้คอื จาํนวน 3 คน หรอื 

4.17% เห็นด้วยกับการนํานโยบายไปปฏิบัติมากที่สุด สําหรับจํานวน 36 คน หรือ 50% เห็นด้วยในระดับมาก และจํานวน 33 คน หรือ 

45.83% เห็นด้วยในระดับน้อย 

 3. ในกรณีของการมีส่วนร่วมของผู้นําท้องถิ่นและเกษตรกร จํานวน 30 คน หรือ 41.67% เห็นด้วยในระดับมาก ส่วนจํานวน 33 

คน หรือ 45.83% เห็นด้วยในระดับน้อย และจํานวน 9 คน หรือ 12.50% เห็นด้วยน้อยที่สุด 

 4. ความเห็นเกี่ยวกับความพึงพอใจของผู้นําท้องถิ่นและเกษตรกรได้แสดงให้เห็นว่า จํานวน 14 คน หรือ 19.44% ชอบนโยบาย

การจัดการนํ้า มากที่สุด จํานวน 47 คน หรือ 65.28% ชอบในระดับมาก และจํานวน 11 คน หรือ 15.28% ชอบในระดับน้อย 

 คําสําคัญ : การจัดการนํ้า นโยบาย ผลลัพธ์ของนโยบาย ลุ่มนํ้าชีในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ
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ABSTRACT
 The objectives of this research were to study the outcomes of water management policy, policy 

implementation, policy assessment and policy outcomes of water management for agriculture on Chi River 

Basin in the northeastern part of Thailand. The samples used were 12 key informants: one on one in-dept 

interview who were chief executives from the provinces and committees of the Chi River Basin, 24 chief district 

officers, and 72 village leaders and farmers in Chaiyaphum province, Khon Kaen province and Roi-et province

 between June of 2009 to February of 2010. The mixed model methodology (quantitative and qualitative 

Approach) was used as a research model. 

 The findings were as follows: 1) The chief executives from the provinces and committees of the Chi River 

Basin understood and were aware of the policy at a high level, perceiving the need for policy implementation

while the 24 chief district officers accepted the achievement of water management policy at a high level 

measured by at the 3 level from the 4, 3, 2, 1 level of rating scale. 2) The 72 village leaders and farmers in 

such areas understood and were aware of the policy objectives: three of samples (4.17%) were very strongly 

agree, thirty-six (50%) were agree, and thirty three (45.83%) were slightly agree with policy implementation. 

3) The 72 village leaders and farmers in such areas assessed the participation of people: thirty subjects 

(41.67%) were rated at a high level, thirty-three (45.83%) were at a low level, and nine (12.50%) were at the 

lowest level. 4) Samples showed the following levels of satisfaction with the water management policy: fourteen 

chief executives and committees (19.40%) were rated at the high level, forty-seven (65.28%) were at a high 

level, only eleven (15.28%) were at a low level with the water management policy.

 Keywords: Water Management, Policy, the Outcomes of Policy, Chi River Basin in Northeastern Part of 

Thailand.

บทนํา
 ภาคตะวันออกเฉียงเหนือเป็นภูมิภาคที่มีพื้นที่ขนาดใหญ่ 

จํานวน 168,854.34 ตร.กม. หรือ 105,533,962 ไร่ แยกเป็น

พื้นที่ป่า จํานวน 28,095.69 ตร.กม. หรือ 117,559,806 ไร่ 

คิดเป็นร้อยละ 16.64 ของพื้นที่ทั้งภูมิภาค (กรมอุทยานแห่งชาติ

สตัวป์า่และพนัธุพ์ชื, 2549 : 2) แตส่ภาพพืน้ทีส่ว่นใหญเ่ปน็ดนิรว่น

ปนทราย มีความอุดมสมบูรณ์ค่อนข้างตํ่า การอุ้มนํ้าของดินไม่

คอ่ยด ีรวมทัง้มกีารกระจายดนิเคม็อยู่ทัว่ไป เปน็ภมูภิาคทีม่พีืน้ที่

ที่ปกคลุมด้วยทรัพยากรป่าไม้เหลือน้อยที่สุดของประเทศ ทําให้

สภาพลมฟ้าอากาศ มีลักษณะแห้งแล้ง ปัจจุบันยังพบปัญหาการ

บุกรุกที่ป่า ซึ่งนับว่าเป็นปัญหาสําคัญเนื่องจากการเพิ่มขึ้นของ

จํานวนประชากร ความต้องการพื้นที่อยู่อาศัยและที่ทํากินมีมาก

ขึ้น ตลอดจนการเจริญเติบโตทางด้านเศรษฐกิจและสังคม ได้

ส่งผลกระทบต่อการอนุรักษ์ทรัพยากรป่าไม้ แหล่งนํ้าและป่าต้น

นํ้าในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ที่มีจํานวนพื้นที่มากใกล้เคียง

กับภาคเหนือ แต่มีจํานวนพื้นที่ป่าไม้สําหรับรองรับนํ้าฝนเพียง

ประมาณร้อยละ 16.64 ซึ่งในขณะเดียวกันในบริเวณพื้นที่ภาค

เหนอืมปีริมาณพืน้ทีป่า่ไมถ้งึร้อยละ 54.27 (กรมอุทยานแหง่ชาติ

สัตว์ป่าและพันธุ์พืช, 2549 : 3)

 โดยในภาคเหนือมีจํานวนลุ่มนํ้ามากที่สุดคือจํานวน 7 ลุ่ม

นํา้ ในขณะเดยีวกนัทัง้ๆ ทีม่พีืน้ทีจ่าํนวนมากใกลเ้คยีงกนั แตใ่น

ภาคตะวนัออกเฉยีงเหนอื มพีืน้ทีลุ่ม่นํา้เพยีง 3 ลุม่นํา้ เทา่นัน้เอง 

(สํานักงานคณะกรรมการอุทกวิทยาแห่งชาติ, 2545 : 24) นํ้าจึง

เป็นความจําเป็นข้ันพื้นฐานในการดํารงชีวิตและมีส่วนสําคัญต่อ

การประกอบอาชีพของประชากรในภาคตะวันออกเฉียง เหนือ

เป็นอย่างยิ่ง การจัดการนํ้าเพื่อการเกษตรในภาคตะวันออก

เฉียงเหนือ ทั้ง 3 ลุ่มนํ้าประกอบด้วย ลุ่มนํ้าโขง ลุ่มนํ้ามูล และ

ลุ่มนํ้าชี มีพื้นที่ลุ่มนํ้าทั้งสิ้น 49,477 ตร.กม. ครอบคลุมเนื้อที่ 

12 จังหวัด คือ ชัยภูมิ ขอนแก่น เลยหนองบัวลําภู อุดรธานี 

กาฬสินธุ์ มหาสารคาม ร้อยเอ็ด ยโสธร นครราชสีมา ศรีสะเกษ 
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และ อุบลราชธานี (กรมทรัพยากรนํ้า. 2550 : 2-8) ซึ่งเป็นพื้นที่

เป้าหมายศึกษาโดยเฉพาะอันเปรียบเสมือนกับสายเลือดที่จะส่ง

ไปเลี้ยงร่างกายของมนุษย์ การที่จะอนุรักษ์ ธํารงรักษาให้คงอยู่

หรือหยุดยั้งการทําลายป่า ต้นนํ้า เพื่อให้เกิดความสมดุลทาง

ธรรมชาติอย่างย่ังยืนสืบไป จึงมีความสําคัญและรัฐบาลได้ดําเนินการ

ผลักดันนโยบายเก่ียวกับการจัดการน้ําในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ

ตลอดมา แต่ยังเป็นปัญหาเกี่ยวกับเรื่องการจัดการนํ้าเพื่อการ

อุปโภคบริโภคมาตลอด คือ ในฤดูฝนมีปริมาณนํ้ามากพอเพียง 

แต่ในฤดูแล้งขาดแคลนนํ้าในการเกษตร และลุ่มนํ้าชีเป็นพื้นที่

ที่อยู่ส่วนกลางของภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ดังนั้น ผู้วิจัยจึงมี

ความสนใจที่จะศึกษาเกี่ยวกับผลลัพธ์ของนโยบายการจัดการ

นํ้าเพื่อการเกษตรพื้นที่ลุ่มนํ้าชีในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ของ

ประเทศไทย ซึ่งเป็นส่วนสําคัญที่เปรียบเสมือนส่วนกลางของ

ร่างกายมนุษย์เรานั่นเอง 

วัตถุประสงค์การวิจัย 

 1. เพื่อศึกษาผลลัพธ์ของนโยบายการจัดการนํ้าเพื่อ

การเกษตรพื้นที่ลุ่มนํ้าชีในภาคตะวันออกเฉียงเหนือของ

ประเทศไทย

 2. เพือ่ศกึษาการมสีว่นรว่มในการจดัการนํา้เพือ่การเกษตร

พื้นที่ลุ่มนํ้าชีในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ของประเทศไทยของ

ผู้นําท้องถิ่นและเกษตรกรผู้ใช้นํ้า

 3. เพื่อศึกษาความพึงพอใจต่อแนวทางและกระบวนการ

การจดัการนํา้เพือ่การเกษตรพืน้ทีลุ่ม่นํา้ชใีนภาคตะวนัออกเฉยีง

เหนือของประเทศไทยของผู้นําท้องถิ่นและเกษตรกรผู้ใช้นํ้า

ขอบเขตการศึกษา

 1. ศึกษาพื้นที่เป้าหมาย (Focus areas) ในบริเวณพื้นที่

ตน้นํา้ชใีนจงัหวดัชยัภมู ิบรเิวณพืน้ทีก่ลางนํา้ในจงัหวดัขอนแกน่ 

และบริเวณพื้นที่ท้ายนํ้าในจังหวัดร้อยเอ็ด เกี่ยวกับนโยบายการ

จัดการน้ําเพ่ือการเกษตรพ้ืนท่ีลุ่มน้ําชีในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ

ของประเทศไทย

  2. การนําเสนอปัจจัยที่ศึกษา โดยผู้วิจัยจะนําเสนอถึง 

นโยบายการจัดการนํ้าพื้นที่ลุ่มนํ้าชี พื้นที่ของโครงการจัดการนํ้า

การบริหารโครงการจัดการลุ่มนํ้าชี องค์กรรับผิดชอบเกี่ยวกับ

ประสทิธภิาพของการนาํนโยบายการจดัการนํา้ไปปฏบิตั ิทีม่คีวาม

เก่ียวขอ้งกนัโดยจะเขยีนและอธบิายเนือ้หาสาระเกีย่วกบัประเด็น

ดังกล่าวที่มีความเกี่ยวเนื่องและสัมพันธ์ในประเด็นดังกล่าว

เท่านั้น

วิธีดําเนินการวิจัย
 สาํหรับรูปแบบและวธิกีารวจิยัทีเ่หมาะสมในการศกึษาวจิยั

ถงึ ผลลพัธข์องนโยบายการจดัการนํา้เพือ่การเกษตรพืน้ทีลุ่ม่นํา้ชี

ในภาคตะวันออกเฉียงเหนือของประเทศไทย คือ การวิจัยแบบ 

Mixed model การวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative research) 

และการวิจัยเชิงปริมาณ (Quantitative research) เนื่องจากมี

ความยดืหยุน่ในการอออกแบบการใชเ้ครือ่งมอืสาํหรบัเกบ็ขอ้มลู

และการดําเนินการวิจัยสามารถหาข้อมูลในรายละเอียดเชิงลึก

ได้ตามต้องการและใช้การสัมภาษณ์ (In-dept Interview) เพื่อ

ศึกษากระบวนการปฏิบัตินโยบายการจัดการนํ้าเพื่อการเกษตร

โดยเลอืกบคุคลทีเ่ปน็ Key informants ไดม้าโดยการสุม่ตวัอยา่ง

แบบเจาะจง (Purposive sampling) และโดยใช้วิธี Snow-ball 

(N1-2-3) (บุญชม ศรีสะอาด, 2545 : 58, บุญทัน ดอกไธสง, 

2549 : 45, สภุางค ์จนัทวานชิ, 2550 : 76-79) โดยใหค้วามสาํคญั

ระหวา่งนกัวจิยักบักลุม่ตวัอยา่ง ซ่ึงกลุม่ตวัอยา่งไมใ่ช่ผู้ถกูกระทาํ 

(Research subject) แต่เป็นผู้มีส่วนร่วม (Participations)

และในการดําเนินการวิจัย เพื่อสนับสนุนการวิจัยให้มีข้อมูล

สนับสนุนเป็นที่น่าเชื่อถือ ผู้วิจัยได้ใช้ข้อมูลเอกสารจากนโยบาย 

กฎหมาย กฎ ระเบยีบ คาํสัง่ และแนวทางการปฏบิตักิารบรหิารนํา้

ในพื้นที่เพื่อสนับสนุน (Supportive data) และเพื่อนํามา

วิเคราะห์เชิงเนื้อหา (Content analysis) ประกอบการวิจัยและ

ใช้พรรณนา (Descriptive) เป็นหลัก โดยปรึกษาผู้เช่ียวชาญ

และอาจารย์ที่ปรึกษา เพื่อให้การสรุปและประมวลผลมีนํ้าหนัก

น่าเชื่อถือมากยิ่งขึ้น รวมทั้งช่วยให้เข้าใจปรากฏการณ์การนํา

นโยบายการจัดการนํ้าเพื่อการเกษตรพื้นที่ลุ่มนํ้าชีในภาคตะวัน

ออกเฉียงเหนือให้มีประสิทธิภาพ โดยพยายามเก็บข้อมูลจาก

หลายแหล่งและหลายวิธีการเท่าที่จะสามารถกระทําได้ แล้วนํา

ข้อมูลมาจัดแยกเป็นหมวดหมู่ แล้ววิเคราะห์ข้อมูล เพื่อมาสรุป 

รวบยอดผลการวิจัยในลําดับต่อไป 

ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง

 1.  ประชาการ  แบง่ออกเปน็  3  กลุม่  คอื  กลุม่ที ่1 คณะกรรมการ

ลุม่นํา้ช ีทีเ่ปน็ผูแ้ทนสว่นราชการ กลุม่ที ่2 เจา้หนา้ทีผู่ร้บัผดิชอบ

ปฏบิตังิานการใหบ้รกิารนํา้เพือ่การเกษตรแกป่ระชาชนในพืน้ทีลุ่ม่

นํ้าชีและผู้บริหารระดับสูงของอําเภอ และกลุ่มที่ 3 ผู้นําท้องถิ่น
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และเกษตรกรผู้ใช้นํ้าเพื่อการเกษตรพื้นที่ลุ่มนํ้าชี 

 2. กลุ่มตัวอย่าง มีดังนี้คือ กลุ่มที่ 1 ได้แก่ คณะกรรมการ

ลุ่มนํ้าชี ซึ่งประกอบด้วย ผู้ว่าราชการจังหวัดชัยภูมิ ผู้ว่าราชการ

จงัหวัดขอนแก่น ผู้ว่าราชการจังหวัดร้อยเอ็ด ผู้อํานวยการสํานัก

ชลประทานที่ 6 (ผู้แทนกรมชลประทาน) ผู้อํานวยการสํานักงาน 

ทรัพยากรนํ้า ภาค 4 ผู้ทรงคุณวุฒิของคณะกรรมการลุ่มนํ้าชี 

และผู้อํานวยการสํานักงานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม

จังหวัดชัยภูมิ ขอนแก่น ร้อยเอ็ด จํานวน 12 คน กลุ่มที่ 2 

ไดแ้ก ่ผูอ้าํนวยการโครงการชลประทานชยัภมู ิขอนแกน่ รอ้ยเอด็ 

นายอําเภอหนองบัวแดง นายอําเภอเมืองขอนแก่น นายอําเภอ

พนมไพร กาํนนั นายกองคก์ารบรหิารสว่นตาํบล ผูใ้หญบ่า้น และ

เจา้หนา้ทีผู่ป้ฏบิตังิานการใหบ้รกิารนํา้เพือ่การเกษตรแก่ประชาชน 

จํานวน 24 คน และกลุ่มที่ 3 คือ ผู้นําท้องถิ่นและเกษตรกร

ผู้ใช้นํ้าเพื่อการเกษตรในพื้นที่ลุ่มนํ้าชี จํานวน 72 คน รวม

ทั้งสิ้น 108 คน

เครื่องมือการวิจัย

 การวิจยัครัง้นีไ้ดใ้ชเ้ครือ่งมอืในการจดัเกบ็ขอ้มลูจากกลุม่

ตวัอยา่งคอื การสมัภาษณ(์In-dept interview) ไดใ้ชแ้บบบนัทกึ

การสัมภาษณ์โดยมีเนื้อหาสาระเกี่ยวกับ นโยบายการจัดการนํ้า

พื้นที่ลุ่มนํ้าชีในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ การมีส่วนร่วมในการ

จัดการนํ้าพื้นที่ลุ่มนํ้าชี ความพึงพอใจต่อประสิทธิภาพของการ

จัดการนํ้าพื้นที่ลุ่มนํ้าชี และในการสร้างเครื่องมือตามขั้นตอน

ต่อไปนี้ ศึกษาแนวคิด ทฤษฎี บทความทางวิชาการและงานวิจัย

ต่างๆ ที่เกี่ยวข้อง กําหนดกรอบแนวคิดตามวัตถุประสงค์ใน

การสร้างแบบสอบถามปรึกษาขอคําแนะนําจากอาจารย์ที่ปรึกษา

วทิยานพินธ ์สรา้งแบบสอบถามตามวตัถุประสงคแ์ละปจัจยัตา่งๆ 

ในกรอบแนวคิดในแต่ละประเด็นของแต่ละด้าน ให้อาจารย์ที่

ปรกึษาตรวจแบบสอบถามในแตล่ะประเดน็ของแตล่ะดา้น ตรวจ

สอบความเที่ยงตรงเชิงเนื้อหาของเครื่องมือโดยผู้เชี่ยวชาญและ

ปรบัปรงุตามทีไ่ดร้บัคาํแนะนาํใหส้มบรูณ ์จดัพมิพแ์ละนาํไปเกบ็

ข้อมูล

การเก็บรวบรวมข้อมูล 

 ผู้วิจัยดําเนินการเก็บรวบรวมข้อมูลตามขั้นตอน ดังนี้

 1. ติดต่อขอรับหนังสือจากโครงการรัฐประศาสนศาสตร

ดุษฎีบัณฑิต มหาวิทยาลัยราชภัฏวไลยอลงกรณ์ ในพระบรม

ราชปูถมัภ ์เพือ่ขอความรว่มมอืในการเก็บรวบรวมขอ้มลูจากกลุม่

ตัวอย่าง คือ คณะกรรมการลุ่มนํ้าชี เจ้าหน้าที่รับผิดชอบปฏิบัติ

งานการให้บริการนํ้าเพื่อการเกษตรแก่ประชาชนในพื้นที่ลุ่มนํ้าชี

และผู้นําท้องถิ่นและเกษตรกรผู้ใช้นํ้าเพื่อการเกษตรในพื้นที่ลุ่ม

นํ้าชี 

 2. การสัมภาษณ์ ผู้วิจัยดําเนินการสัมภาษณ์เจาะลึกด้วย

ตนเอง โดยการสัมภาษณ์เป็นรายบุคคลตามสถานที่ วัน เวลา 

ที่ผู้ถูกสัมภาษณ์ว่างและสะดวกในการให้สัมภาษณ์ซึ่งมีการ

นัดหมายล่วงหน้า

การวิเคราะห์ข้อมูล 

 ผูว้จิยัดาํเนนิการวเิคราะหข์อ้มลูพืน้ฐานจากการสมัภาษณ์

แบบเจาะลึกทันที ขณะเก็บข้อมูลในกลุ่มตัวอย่าง โดยผู้วิจัยได้

จดบันทึกประเด็นสําคัญรวมทั้งบันทึกเสียงไว้ และกลับมาเขียน

รายละเอียดไว้ทั้งหมด โดยได้กระทําภายหลังการสัมภาษณ์

ทุกคร้ัง จากนั้นได้อ่านรายละเอียดที่บันทึกไว้ทั้งหมดเพื่อสร้าง

มโนทัศน์ของข้อมูล ผู้วิจัยได้วิเคราะห์ข้อมูลแบบสร้างข้อสรุป 

โดยใช้วธิกีารวิเคราะห์ข้อมูลอุปนัย (Analysis induction) โดย

ใช้การแจกแจงความถี่ และค่าสถิติร้อยละ หลังจากนั้นผู้วิจัยได้

นําผลการวิจัยไปซักถามผู้ให้ข้อมูลสําคัญ และให้อ่านทบทวนว่า

ข้อมูลและการตีความหมายนั้นมีความเที่ยงตรงถูกต้องหรือไม่ 

จึงได้เขียนเป็นรายงานฉบับสมบูรณ์

ผลการวิจัย
ผลการวิจัยมีดังนี้

 การรับรู้ถึงนโยบายการจัดการนํ้าเพื่อการเกษตรพื้นที่

ลุ่มนํ้าชีในภาคตะวันออกเฉียงเหนือของประเทศไทยที่เกี่ยวกับ

นโยบายอย่างทั่วถึงเท่าเทียมและเป็นไปในแนวทางเดียวกัน

อยา่งเปน็เอกภาพ พบปญัหาและอปุสรรคของนโยบายการจดักา

รนํา้เพือ่การเกษตรพืน้ทีลุ่ม่นํา้ชใีนภาคตะวนัออกเฉยีงเหนอืของ

ประเทศไทยในระดบันอ้ย ยงัไมร่วมถงึพืน้ทีน่อกเขตทีป่ระชาชน

ยังรอความช่วยเหลือจากทางราชการ

อีกมากมาย ส่วนระดับความสําเร็จของนโยบายการจัดการนํ้า

เพื่อการเกษตรพื้นที่ลุ่มนํ้าชีในภาคตะวันออกเฉียงเหนือของ

ประเทศไทย เป็นภาระหน้าที่ของรัฐบาลที่จะต้องเพิ่มศักยภาพ

ในการบริหารจัดการทรัพยากรนํ้าให้ครอบคลุมพื้นที่อย่างทั่วถึง

และคุ้มค่ามากที่สุด ในการมีส่วนร่วมในนโยบายการจัดการนํ้า

เพื่อการเกษตรพื้นที่ลุ่มนํ้าชีในภาคตะวันออกเฉียงเหนือของ
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ประเทศไทย แสดงให้เห็นว่า การกําหนดนโยบายเป็นลักษณะ

การดาํเนนิการจากบนลงลา่ง จงึเกดิความไมต่อ่เนือ่งของนโยบาย

การจัดการนํ้า สําหรับความพึงพอใจต่อนโยบายการจัดการนํ้า

เพื่อการเกษตรพื้นที่ลุ่มนํ้าชีในภาคตะวันออกเฉียงเหนือของ

ประเทศไทย เกิดความพึงพอใจมากเนื่องจากทางราชการจัด

ทําคลองส่งนํ้าเข้ามาในพื้นที่การเกษตร ส่งผลทําให้ฐานะทาง

เศรษฐกิจของครอบครัวดีขึ้น 

อภิปรายผลการวิจัย
จากผลการวิจัยมีประเด็นสําคัญนํามาอภิปรายผลดังนี้

 1. การรับรู้ถึงนโยบายการจัดการนํ้าเพื่อการเกษตรพื้นที่

ลุ่มนํ้าชีในภาคตะวันออกเฉียงเหนือของประเทศไทย 

 จากข้อมูลการสัมภาษณ์ผู้ให้ข้อมูลสําคัญเกี่ยวกับระดับ

การรับรู้เรียงลําดับจากมากไปหาน้อย ดังนี้ ระดับมาก จํานวน 

49 คน คิดเป็นร้อยละ 45.37 ระดับน้อย จํานวน 33 คน คิด

เป็นร้อยละ 50.56 และระดับมากที่สุด จํานวน 26 คน คิดเป็น

ร้อยละ 24.07 เมื่อแยกเป็นรายกลุ่มผู้ให้ข้อมูลจะพบว่า ระดับ

บริหารมีการรับรู้ทั้งหมด ระดับเจ้าหน้าที่รับผิดชอบปฏิบัติงาน 

มีการรับรู้ในระดับมาก จํานวน 13 คน ระดับมากที่สุด จํานวน 

11คน และระดับผู้นําท้องถิ่นและเกษตรกรผู้ใช้นํ้า มีการรับรู้ใน

ระดับมาก จํานวน 36 คน ระดับน้อย จํานวน 33 คน และระดับ

มากที่สุด จํานวน 3 คน ซึ่งแสดงให้เห็นว่า การรับรู้ในการนํา

นโยบายการจัดการนํ้าไปสู่การปฏิบัติในระดับน้อย จะเริ่มมีอยู่

ในระดบัผูน้าํทอ้งถิน่และเกษตรกรผูใ้ชน้ํา้ ซึง่ผูบ้รหิารทกุระดบัจะ

ใชเ้ปน็ขอ้พจิารณาในการนาํไปประยกุต ์ปรบัปรงุ พฒันาแนวทาง

การนํานโยบายไปปฏิบัติ ให้ทุกหน่วยงาน องค์กร ประชาชน ได้

รับรู้รับทราบรายละเอียดเกี่ยวกับนโยบายอย่างทั่วถึง เท่าเทียม

และเป็นไปในแนวทางเดียวกันอย่างเป็นเอกภาพต่อไป

 2. ปัญหาและอุปสรรคของนโยบายการจัดการนํ้าเพื่อ

การเกษตรพื้นที่ลุ่มนํ้าชีในภาคตะวันออกเฉียงเหนือของ

ประเทศไทย 

 จากข้อมูลการสัมภาษณ์ผู้ให้ข้อมูลสําคัญเกี่ยวกับระดับ

ปัญหาและอุปสรรคเรียงลําดับจากมากไปหาน้อย ดังนี้ ระดับ

มาก จาํนวน 51 คน คดิเปน็รอ้ยละ 47.22 ระดบันอ้ย จาํนวน 50 

คน คิดเป็นร้อยละ 46.30 ระดับน้อยที่สุด จํานวน 6 คน คิดเป็น

ร้อยละ 5.56 และระดับมากที่สุด จํานวน 1 คน คิดเป็นร้อยละ

0.92 เมื่อแยกเป็นรายกลุ่มผู้ให้ข้อมูลจะพบว่า ระดับบริหารและ

ระดับผู้นําท้องถิ่นและเกษตรกรผู้ใช้นํ้า ส่วนใหญ่มีความเห็น

ว่ามีปัญหาและอุปสรรคอยู่ในระดับมากเช่นกัน สําหรับระดับ

เจ้าหน้าที่รับผิดชอบปฏิบัติงาน ส่วนใหญ่ได้พิจารณาจากผล

สําเร็จของการปฏิบัติงานได้ตามแผนการปฏิบัติงานประจําปีได้

ครบถ้วน จึงมีความเห็นว่า มีปัญหาอยู่ในระดับน้อย 

 อนึง่ สาํหรบัปญัหาและอปุสรรคสว่นใหญข่องการจดัการนํา้

ในปัจจุบัน คือ ความไม่พอเพียงในการได้รับการจัดสรรนํ้าใน

พืน้ทีข่องโครงการ เนือ่งจากการสง่เสรมิสนบัสนนุของทางราชการ

ในกิจกรรมด้านต่าง ๆ ทําให้ความต้องการการใช้นํ้าเพิ่มมากขึ้น

จนทําให้เกิดปัญหากระทบกระทั่งในการใช้นํ้าภาคเกษตรกรรม 

ยังไม่รวมถึงพื้นที่นอกเขตโครงการที่ประชาชนยังรอความ

ช่วยเหลือจากทางราชการจะขยายความช่วยเหลือตามแผนงาน/

โครงการในพื้นที่ต่างๆ อีกมากมาย

 3. ระดับความสําเร็จของนโยบายการจัดการนํ้าเพื่อ

การเกษตรพื้นที่ลุ่มนํ้าชีในภาคตะวันออกเฉียงเหนือของ

ประเทศไทย 

 จากข้อมูลการสัมภาษณ์ผู้ให้ข้อมูลสําคัญเกี่ยวกับระดับ

ความสาํเรจ็เรยีงลาํดบัจากมากไปหานอ้ย ดงันี ้ระดบัมาก จาํนวน 

61 คน คิดเป็นร้อยละ 56.48 ระดับน้อย จํานวน 44 คน คิดเป็น

ร้อยละ 40.74 และระดับมากที่สุด จํานวน 3 คน คิดเป็นร้อยละ 

2.78 เมื่อแยกเป็นรายกลุ่มผู้ให้ข้อมูลจะพบว่า ระดับบริหาร 

ระดับเจ้าหน้าที่รับผิดชอบปฏิบัติงาน และระดับผู้นําท้องถิ่น

และเกษตรกรผู้ใช้นํ้า มีความเห็นสอดคล้องกันว่ามีระดับความ

สาํเรจ็ตามเปา้หมายของโครงการตามทีไ่ดร้บัการมอบหมาย การ

จัดสรร และการสั่งการในแต่ละปีอยู่ในระดับมากเช่นเดียวกัน 

เมื่อพิจารณาจากภาพรวมความเป็นจริงแล้ว ยังคงมีพื้นที่ที่อยู่

นอกโครงการอีกจํานวนมากที่ยังไม่ได้รับการสนับสนุนหรือการ

จัดสรรนํ้า ซ่ึงเป็นภาระหน้าที่ของรัฐบาลที่จะต้องเพิ่มศักยภาพ

ในการบริหารจัดการทรัพยากรนํ้าให้ครอบคลุมพื้นที่อย่างทั่วถึง

มากที่สุดและมีความคุ้มค่ามากที่สุด รวมตลอดจนตอบสนอง

ความต้องการอย่างแท้จริงของประชาชนและชุมชนต่อไป

 4. ระดับการมีส่วนร่วมในนโยบายการจัดการนํ้าเพื่อ

การเกษตรพื้นที่ลุ่มนํ้าชีในภาคตะวันออกเฉียงเหนือของ

ประเทศไทย 

 จากข้อมูลการสัมภาษณ์ผู้ให้ข้อมูลสําคัญเกี่ยวกับระดับ

การมสีว่นรว่มเรยีงตามลาํดบัจากมากไปหานอ้ย ดงันี ้ระดบันอ้ย 

จํานวน 58 คน คิดเป็นร้อยละ 53.71 ระดับมาก จํานวน 41 คน 
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คิดเป็นร้อยละ 37.96 และระดับน้อยที่สุด จํานวน 9 คน คิดเป็น

รอ้ยละ 8.33 ซึง่แสดงใหเ้หน็วา่ การกาํหนดนโยบายทีผ่า่นมาเปน็

ลักษณะการดําเนินการในลักษณะจากบนลงล่าง (Top-down) 

หรือเป็นนโยบายของแต่ละยุคแต่ละรัฐบาลที่เข้ามาบริหาร

ประเทศ ซึ่งมีความแตกต่างในนโยบาย จึงเกิดความไม่ต่อเนื่อง

ของนโยบายการจดัการนํา้ รวมตลอดจนไมส่อดคลอ้งสนองตอบ

กบัความตอ้งการและปญัหาของประชาชนในพืน้ทีอ่ยา่งแทจ้รงิ ซึง่

หากจะใหก้ารบรหิารจดัการนํา้ประสบผลสาํเรจ็จะตอ้งดาํเนนิการ

โดยผา่นกระบวนการการมสีว่นรว่มอยา่งแทจ้รงิ เพือ่ทีจ่ะใหเ้กดิ

แผนงาน/โครงการในลักษณะจากล่างสู่บน (Bottom up)

 5. ระดับความพึงพอใจต่อนโยบายการจัดการนํ้าเพื่อ

การเกษตรพื้นที่ลุ่มนํ้าชีในภาคตะวันออกเฉียงเหนือของ

ประเทศไทย 

 จากข้อมูลการสัมภาษณ์ผู้ให้ข้อมูลสําคัญเกี่ยวกับระดับ

ความพงึพอใจตอ่นโยบายการจดัการนํา้ เรยีงตามลาํดบัจากมาก

ไปหาน้อย ดังนี้ ระดับมาก จํานวน 64 คน คิดเป็นร้อยละ 59.26 

ระดับน้อย จํานวน 23 คน คิดเป็นร้อยละ 21.30 และระดับมาก

ทีส่ดุ จาํนวน 21 คน คดิเปน็รอ้ยละ 19.44 เมือ่แยกเปน็รายกลุม่

ผู้ให้ข้อมูลจะพบว่า ระดับเจ้าหน้าที่รับผิดชอบปฏิบัติงาน และ

ระดับผู้นําท้องถิ่นและเกษตรกรผู้ใช้นํ้า มีความเห็นสอดคล้อง

กนัวา่ มคีวามพงึพอใจตอ่นโยบายการจดัการนํา้อยูใ่นระดบัมาก 

โดยเฉพาะอย่างยิ่งผู้ให้ข้อมูลระดับผู้นําท้องถ่ินและเกษตรกร

ผูใ้ชน้ํา้มคีวามพงึพอใจมากเนือ่งจากพืน้ทีส่ว่นใหญข่องประชาชน

เปน็พืน้ทีท่ีอ่ยูเ่นนิสงู ปรมิาณนํา้ฝนและความอดุมสมบรูณอ์ยูใ่น

ระดับตํ่า เมื่อทางราชการมีโครงการจัดทําคลองส่งนํ้าเข้ามาใน

พืน้ทีท่าํใหเ้พิม่โอกาสในการทาํเกษตรกรรมเพิม่ขึน้และสง่ผลตอ่

สถานะทางเศรษฐกจิในครวัเรอืนและของชมุชนในภาพรวมดขีึน้

รวมทั้งสามารถลดปัญหาด้านต่างๆ ได้ เช่น ปัญหาการว่างงาน 

ปัญหาอาชญากรรม ฯลฯ ช่วยแบ่งเบาภาระหน้าที่ของทุกภาค

ส่วน โดยเฉพาะอย่างยิ่งเจ้าหน้าที่ในภาครัฐ

สรุปผลการวิจัย
ผลการวิจัยสรุปได้ดังนี้

 1. ตามวัตถปุระสงคข์อ้ 1 เพือ่ศกึษานโยบายการจดัการนํา้

ในพื้นที่ลุ่มนํ้าชีในภาคตะวันออกเฉียงเหนือของประเทศไทย

 นโยบายการจัดการนํ้าได้กําหนดไว้เป็นแนวกว้างๆ 

รวมตลอดจนมีการแต่งตั้งคณะกรรมการพัฒนาและจัดการ

ทรัพยากรนํา้และเขตชลประทาน โดยมตคิณะรัฐมนตรี เมือ่วนัที ่

26 กุมภาพันธ์ 2551 ซึ่งมีนายกรัฐมนตรี เป็นประธานกรรมการ 

รฐัมนตรแีละปลดักระทรวงทีเ่กีย่วขอ้ง เปน็กรรมการ มเีลขาธกิาร

คณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ อธิบดี

กรมชลประทาน และอธบิดกีรมทรพัยากรนํา้ เปน็เลขานกุารรว่ม

อีกทั้งรัฐบาลยังได้กําหนดเป้าหมายในวาระแห่งชาติเร่ือง “นํ้า” 

ประกอบดว้ย 1) การแกไ้ขปญัหาการขาดแคลนนํา้โดยทกุหมูบ่า้น

จะตอ้งมรีะบบนํา้ประปา นคิมอตุสาหกรรม แหลง่ทอ่งเทีย่ว พืน้ที่

เศรษฐกิจที่สําคัญและพื้นที่การเกษตรเป้าหมาย ต้องมีนํ้าเพียง

พอกบัความตอ้งการ 2) การแกไ้ขและบรรเทาปญัหาอทุกภยั โดย

ทุกพื้นที่ ชุมชน และพื้นที่เศรษฐกิจหลัก ต้องมีระบบป้องกันนํ้า

ท่วมและมีระบบเตือนภัยในพื้นที่เสี่ยงภัย 3) การแก้ไขปัญหา

นํ้าเสีย แม่นํ้า คูคลอง และพื้นที่ชุ่มนํ้าจะต้องมีคุณภาพนํ้าอยู่

ในเกณฑ์ดี 4) การบริหารจัดการต้องจัดให้มีการพัฒนาองค์กร 

กฎหมาย ระบบฐานข้อมูล เครื่องมือและกลไกในการบริหารจัด

การนํ้า เพื่อให้สังคมมีนํ้ากินนํ้าใช้อย่างเพียงพอและเป็นธรรม

อย่างยั่งยืน สามารถพัฒนาไปสู่สังคมแห่งการพึ่งตนเอง รวมทั้ง

มีความสมานฉันท์ในการใช้นํ้าร่วมกันระหว่างลุ่มนํ้า

 แตจ่นถงึปจัจบุนัยงัไมไ่ดม้กีารตราพระราชบญัญตันิํา้แหง่

ชาติข้ึนมาบังคับใช้อย่างเป็นทางการ จึงทําให้ขาดความชัดเจนที่

จะมอบหมายใหแ้กห่นว่ยงาน องคก์รทีร่บัผดิชอบ ทีจ่ะยดึถอืเปน็

แนวทางปฏบิตัใิหเ้ปน็ไปในรปูแบบและแนวทางเดยีวกนั อนัจะสง่

ผลดีต่อการพัฒนาและการจัดการทรัพยากรนํ้าในอนาคตต่อไป 

เมื่อพิจารณาแล้วจะเห็นว่าการจัดการนํ้าเป็นการดําเนินนโยบาย

สาธารณะรูปแบบหนึ่ง ซึ่งจะต้องมีแนวทางตามที่มีนักวิชาการ

ได้ให้ความหมายไว้ว่า นโยบายสาธารณะ หมายถึง แนวทาง

การดําเนินกิจกรรมต่างๆ แนวทางปฏิบัติของรัฐบาล เป็นเครื่อง

มือสําคัญในการบริหารและพัฒนาประเทศที่รัฐบาลจัดทําขึ้นไว้

ล่วงหน้า หรือ แผนงานโครงการ หรือ แนวทางปฏิบัติที่รัฐบาล

หรือหนว่ยงานของรัฐไดก้าํหนดข้ึนเพือ่เจตนาในการแกไ้ขปญัหา

ทั้งในระยะสั้นและระยะยาว จึงมีความสําคัญต่อทั้งผู้กําหนด

นโยบายและต่อประชาชน ซึ่งการบริหารงานของรัฐนั้นจะต้อง

มีความรู้ความเข้าใจในกิจกรรมที่รัฐบาลมุ่งปฏิบัติจริง โดย

นโยบายเป็นส่วนหนึ่งของวิธีการจัดการ ซึ่งเป็นหนึ่งในสี่ของ

ปัจจัยการบริหาร การบริหารจะประสบผลสําเร็จได้เมื่อมีปัจจัย

ครบถ้วน  
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 2. ตามวัตถุประสงค์ข้อ 2 เพื่อศึกษาการมีส่วนร่วมในการ

จัดการน้ําเพ่ือการเกษตรพ้ืนท่ีลุ่มน้ําชีในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ

ของประเทศไทยของผู้นําท้องถิ่นและเกษตรกรผู้ใช้นํ้า

 ในอดีตที่ผ่านมาราษฎรและชุมชนในพื้นที่มีส่วนร่วมใน

กิจกรรมต่างๆ ของทางราชการน้อยมาก เพราะส่วนใหญ่แล้ว

โครงการต่างๆ ที่เกิดขึ้นในพื้นที่ จะเป็นโครงการลักษณะจาก

ระดับบริหารหรือระดับนโยบายลงไปสู่พื้นที่ ประชาชนในพื้นที่ที่

เปน็ผูม้สีว่นไดส้ว่นเสยี (Stakeholders) ทีแ่ทจ้รงิ โดยตามแผน

พฒันาเศรษฐกจิและสงัคมแหง่ชาต ิฉบบัที ่10 กาํหนดใหบ้รหิาร

จัดการนํ้าในลุ่มนํ้าอย่างบูรณาการ เพื่อให้มีนํ้าในปริมาณและ

คุณภาพที่เหมาะสม สนองความต้องการจําเป็นในการดํารงชีวิต

ที่ดีและการผลิตทางเศรษฐกิจที่พอเพียง และตามแผนจัดการ

คุณภาพสิ่งแวดล้อม พ.ศ. 2550-2554 ได้กําหนดกรอบแนวคิด

แนวทางการบรหิารจดัการทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอ้มใน

ระยะ 5 ปี โดยยังคงให้ความสําคัญกับกระบวนการมีส่วนร่วม

ของประชาชนในการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดล้อม ต่อเนื่องจากกรอบแผนจัดการคุณภาพสิ่งแวดล้อม 

พ.ศ. 2545-2549 และใช้แนวทางการจัดการแบบบูรณาการที่

สอดคล้องตามระบบนิเวศ (Ecological Approach) ของแต่ละ

พื้นที่ รวมทั้งผสมผสานการใช้ภูมิปัญญาท้องถิ่นร่วมกับการใช้

เทคโนโลยีที่เหมาะสม เพื่อนําไปสู่การพัฒนาที่ยั่งยืน รวมตลอด

จนวิสัยทัศน์นํ้าแห่งชาติ (คณะรัฐมนตรีได้ให้ความเห็นชอบ 

“วิสัยทัศน์นํ้าแห่งชาติ”  เมื่อวันที่ 25 กรกฎาคม พ.ศ. 2543) 

ก็ได้ให้ความสําคัญกับการมีส่วนร่วมเช่นกัน โดยกําหนดไว้

ว่า “ภายในปี พ.ศ. 2568 ประเทศไทยจะมีน้ําเพียงพอและมี

คุณภาพโดยมีระบบการบริหารจัดการองค์กร  ระบบกฎหมาย

ในการใชท้รพัยากรนํา้ทีเ่ปน็ธรรม ยัง่ยนื  โดยคาํนงึถงึคณุภาพ

ชีวิต และการมีส่วนร่วมในทุกระดับ”

 ในปัจจุบันประชาชนหรือเกษตรกรก็มีความประสงค์ที่จะ

ได้มีส่วนร่วมในการบริหารจัดการนํ้าเช่นเดียวกัน แต่ที่ผ่านมา 

กระบวนการมีส่วนร่วมยังไม่ประสบผลสําเร็จเท่าที่ควร เพราะ

กระบวนการมีส่วนร่วมที่แท้จริง โดยกระบวนการมีส่วนร่วมจะ

ตอ้งประกอบไปดว้ย 4 สว่น คอื 1) การมสีว่นรว่มในการวางแผน 

2) การมีส่วนร่วมในการปฏิบัติ 3) การมีส่วนร่วมในการจัดสรร

ผลประโยชนร์ว่มกนั 4) การมสีว่นรว่มในการตดิตามประเมนิผล 

 แต่ในสถานการณ์ปัจจุบันผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย (Stakeholders) 

จะมีส่วนร่วมไม่ครบกระบวนการ คือ ส่วนใหญ่จะอยู่ในช่วงขั้น

ตอนที่ 2 (การมีส่วนร่วมในการปฏิบัติ) และขั้นตอนที่ 3 (การมี

ส่วนร่วมในการจัดสรรผลประโยชน์ร่วมกัน) จึงเป็นภารกิจและ

หน้าที่ของภาคราชการที่จะต้องที่จะต้องประสานบูรณาการแผน

งาน/โครงการตา่ง ๆ  ใหส้ามารถดาํเนนิไปไดโ้ดยครบกระบวนการ

มีส่วนร่วมทั้ง 4 ขั้นตอน เพื่อความโปร่งใส ความมีธรรมาภิบาล

ในการปฏิบัติงานต่อไป และมีการกําหนดไว้ในยุทธศาสตร์การ

บริหารจัดการทรัพยากรนํ้าของประเทศไว้ว่า ให้การเสริมสร้าง

ศักยภาพการบริหารจัดการและการมีส่วนร่วม เป็นกลยุทธ์ที่อยู่

ในกลุ่มยุทธศาสตร์ปรับเปลี่ยน ซ่ึงมีความสําคัญยิ่งยวดจะต้อง

เริ่มดําเนินการตั้งแต่ต้นและปฏิบัติต่อเนื่องไปโดยตลอด

 3. ตามวัตถุประสงค์ข้อ 3 เพื่อศึกษาความพึงพอใจต่อ

ประสิทธิภาพการจัดการนํ้าเพื่อการเกษตรพื้นที่ลุ่มนํ้าชีในภาค

ตะวันอออกเฉียงเหนือของประเทศไทยของผู้นําท้องถิ่นและ

เกษตรกรผู้ใช้นํ้า

 จากการศึกษาพบว่า เกษตรกรในพื้นที่ลุ่มนํ้าชีที่ศึกษา 

สามารถแบ่งออกได้เป็น 2 กลุ่ม คือ

 กลุ่มที่ 1 กลุ่มที่มีความพึงพอใจต่อประสิทธิภาพในระดับ

มากเป็นกลุ่มที่มีส่วนร่วมในการบริหารจัดการนํ้า สามารถเข้าถึง

และใชท้รพัยากรนํา้ได ้กลุม่นีจ้ะมพีืน้ทีอ่ยูใ่นเขตชลประทานและ

เขตพัฒนาพื้นที่ชลประทาน เช่น เข่ือน อ่างเก็บนํ้า สถานีสูบนํ้า

ด้วยไฟฟ้า ฯลฯ ซึ่งกลุ่มนี้จะได้รับผลประโยชน์จากระบบการจัด

การนํ้าของรัฐโดยตรง และพื้นที่มีความเหมาะสมสําหรับการทํา

เกษตร 

  กลุ่มที่ 2 กลุ่มที่ไม่ค่อยมีส่วนร่วมในการบริหารจัดการนํ้า

โดยตรงและไม่สามารถเข้าถึงและใช้ทรัพยากรนํ้าจากรัฐได้ 

กลุ่มนี้จะมีพื้นที่อยู่นอกเขตพื้นที่ชลประทาน การเข้าถึง การใช้

ทรัพยากร หรือการได้รับการบริการจัดการนํ้าจากภาครัฐเป็นไป

ได้โดยลําบากหรือมีค่าใช้จ่ายในการดําเนินการสูงและไม่คุ้มค่า

กับการลงทุน 

ข้อเสนอแนะเพื่อนําผลการวิจัยไปใช้
 การวิจัยครั้งนี้พบว่า ผลลัพธ์ของนโยบายการจัดการนํ้า

เพื่อการเกษตรกรพื้นที่ลุ่มนํ้าชีในภาคตะวันออกเฉียงเหนือของ

ประเทศไทย เปน็เรือ่งทีส่าํคญัเนือ่งจากตัง้แตอ่ดตีจนถงึปจัจบุนั

การบริหารจดัการทรัพยากรนํา้ จะมุง่เนน้ในเร่ืองของการจดัหานํา้ 

สาํหรบัฤดแูลง้เปน็เรือ่งหลกั การเพิม่ขึน้ของประชากรและความ
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เขม้ขน้ของกจิกรรมทางเศรษฐกจิไดเ้พิม่ความตอ้งการนํา้มากขึน้

ความขดัแยง้ดา้นการจดัสรรนํา้ไดก้ลายเปน็ปญัหาสาํคญัในภาค

เกษตร ทั้งในระหว่างราษฎรด้วยกัน ระหว่างราษฎรกับรัฐ และ

ระหว่างหน่วยงานของรัฐด้วยกันเอง การขยายตัวอย่างรวดเร็ว

ของความต้องการนํ้าของเมืองและอุตสาหกรรม ทําให้เกิดการ

ช่วงชิงทรัพยากรนํ้า ระหว่างเมืองกับชนบท เป็นปัญหาที่ทุกภาค

สว่นตอ้งรว่มกนัพจิารณาหาแนวทางจดัการทรพัยากรนํา้ทีม่กีตกิา

ชัดเจนและเหมาะสมต่อไป ดังนี้

 1. ข้อเสนอแนะในระดับบริหารหรือระดับนโยบาย

    1.1 นโยบายการจัดการนํ้ายังเป็นการมองภาพที่กว้าง 

ดงันัน้ หนว่ยงานระดบัสงูทีม่หีนา้ทีใ่นการกาํหนดนโยบายจะตอ้ง

ดาํเนนิการปรบัปรงุใหม้คีวามเหมาะสม สอดคลอ้ง ทนัเหตกุารณ์

ในปัจจุบัน เพื่อประโยชน์สูงสุดอย่างมีหลักเกณฑ์และอย่าง

ยั่งยืน โดยได้รับความเห็นชอบจากทุกภาคส่วน รวมตลอดจน

ให้ประชาชนในท้องถิ่นเข้ามามีส่วนร่วมในการจัดทํานโยบายนํ้า 

    1.2 จะต้องเร่งรัดการออกพระราชบัญญัตินํ้าเพื่อให้

สามารถใช้เป็นแนวทางในการบริหารจัดการนํ้า มีหน่วยงาน 

องค์กรรับผิดชอบปฏิบัติงานให้เป็นไปในรูปแบบและแนวทาง

เดียวกัน ได้อย่างเต็มประสิทธิภาพ รวมทั้งให้มีระบบฐานข้อมูล 

เครื่องมือและกลไกในการบริหารจัดการนํ้า อย่างเป็นเอกภาพ 

     1.3 ผูบ้รหิารตอ้งใหค้วามสาํคญักบัการบรหิารจดัการนํา้

อย่างแท้จริงและพยายามบูรณการทํางานโดยใช้ข้อมูลในระบบ

ลุ่มนํ้ามาใช้ในการปฏิบัติงาน

    1.4 ต้องให้ความสําคัญและส่งเสริมการมีส่วนร่วม

ของประชาชนในท้องถิ่น โดยให้ชุมชนกําหนดนโยบายการจัด

การนํ้าตามวิถีทางของตนเอง เนื่องจากมีความแตกต่างในด้าน

ภูมิศาสตร์ ระบบนิเวศ สังคม เศรษฐกิจ วัฒนธรรม ประเพณี

และวถิชีวีติชมุชน เพือ่ทีจ่ะทาํใหก้ารบรหิารจดัการนํา้เปน็ไปตาม

ความต้องการของท้องถิ่นอย่างแท้จริง

    1.5 ผู้บริหารต้องให้ความสําคัญกับการบริหารจัดการ

โดยใช้ระบบลุ่มนํ้าเป็นหลัก เพื่อให้เกิดการพัฒนาอย่างยั่งยืน

และจัดสรรงบประมาณให้สอดคล้องประสานเชื่อมโยงเพื่อ

ประสิทธิภาพสูงสุด

    1.6 ควรทําการศึกษาวิจัยทดลองในลุ่มนํ้าย่อย เพื่อหา

รปูแบบการจดัตัง้องคก์รจดัการนํา้ทีเ่หมาะสมกบัพืน้ที ่โดยทาํการ

สรปุสภาพปญัหา อปุสรรค และขอ้เสนอแนะในการดาํเนนิการใน

ปจัจบุนั เพือ่จะไดใ้ชเ้ปน็ขอ้มลูพืน้ฐานในการศกึษาวจิยัตอ่ไปใน

อนาคต  

    1.7 สมควรทีจ่ะไดม้กีารศกึษาวา่ หากมกีารกอ่สรา้งประตู

ระบายนํ้ากั้นบริเวณจุดที่ลํานํ้าสาขาไหลมาบรรจบ (Out let) กับ

ลํานํ้าชทีีเ่ปน็ลํานํ้าหลกัในหน้าฝนจะสามารถปอ้งกันนํ้าจากลํานํ้า

ชีไหลเข้าเอ่อท่วมพื้นที่บริเวณปากนํ้าหรือแก้มลิงได้หรือไม่ และ

ในช่วงฤดูแล้งบริเวณดังกล่าวจะสามารถเก็บกักนํ้าไว้ช่วยเหลือ

พื้นที่ทําการเกษตรได้เพิ่มขึ้นหรือไม่

   1.8 เร่งดําเนินการจัดทําการกําหนดเขตและแบ่งเขต

พืน้ทีใ่หเ้ปน็ไปตามแนวทางทีโ่ครงการจดัทาํแผนยทุธศาสตรก์าร

บริหารจัดการทรัพยากรนํ้า 25 ลุ่มนํ้า ที่กรมทรัพยากรนํ้า จัดทํา

ไว้ในปี 2550 ให้แล้วเสร็จโดยเร็ว 

   1.9 ควรผลักดัน ขับเคล่ือน เสริมสร้างองค์ความรู้ในด้าน

การจดัการนํา้ใหก้ลุม่องคก์รสตรใีนทกุระดบัตัง้แตร่ะดบัรากหญา้

ถงึระดบันโยบาย เพือ่ทีจ่ะใหส้ตรเีขา้ไปมบีทบาทในคณะอนกุรรม

การลุ่มนํ้าในทุกระดับ

 2. ข้อเสนอแนะในระดับปฏิบัติการ    

   2.1 จะต้องมีการรวบรวมและจัดกลุ่มข้อมูล จัดทําเป็น

ศนูยข์อ้มลูดา้นทรพัยากรนํา้ เพือ่ใชเ้ปน็แนวทางในการบรหิารจดั

การลุ่มนํ้าที่รับผิดชอบ  

    2.2 มีการจัดฝึกอบรม พัฒนา เพิ่มทักษะความรู้ ความ

สามารถของบุคลากรให้มีความเชี่ยวชาญมากขึ้น 

    2.3 บูรณการแผนปฏิบัติงานกับหน่วยงาน องค์กร ใน

พื้นที่ทั้งในระดับตําบล อําเภอ จังหวัด ระดับลุ่มนํ้า เพื่อเพิ่ม

ศกัยภาพในการปฏบิตังิานใหม้สีมรรถนะและประสทิธภิาพสงูสดุ

    2.4 เน้นหลักการและวิธีการปฏิบัติงานโดยให้ความ

สําคัญกับการมีส่วนร่วมในการดําเนินกิจกรรมกับทุกภาคส่วน  

     2.5 เร่งจัดสร้างกลุ่มหรือเครือข่ายการจัดการน้ําเพ่ิมข้ึน

รวมทั้งสร้างความเข้มแข็งให้เกิดขึ้นให้มากที่สุด

    2.6 บูรณาการการปฏิบัติงานกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง

ทําการประชาสัมพันธ์ ชี้แจงรายละเอียดเกี่ยวกับการกําหนดเขต

พืน้ทีแ่ละการกาํหนดพชืเกษตรทีจ่ะปลกูในแตล่ะพืน้ทีใ่หร้าษฎร

ได้รับทราบกันอย่างท่ัวถึงรวมท้ังให้ความร่วมมือกับทางราชการด้วย

 3. ข้อเสนอแนะในระดับผู้นําท้องถิ่นและเกษตรกรผู้ใช้นํ้า

   3.1 ต้องมีจิตสํานึกในการใช้นํ้า ต้องระลึกอยู่เสมอว่านํ้า

เป็นทรัพยากรมีค่า การใช้จะต้องคํานึงถึงความคุ้มค่าเสมอ
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   3.2 ดําเนินการปรับเปลี่ยน ชนิด ประเภทของพืชเกษตร

ที่ปลูกให้สอดคล้อง เหมาะสม เป็นไปตามศักยภาพของพื้นที่ที่

กําหนดไว้ในการกําหนดเขตและแบ่งเขตพื้นที่ 

   3.3 ใหค้วามสาํคญักบัการมสีว่นรว่มในกจิกรรมของทาง

ราชการที่มีขึ้นในท้องถิ่น โดยคํานึงถึงผลประโยชน์โดยรวมเป็น

หลัก

    3.4 เรง่รดัการจดัตัง้กลุม่ หรอืเครอืขา่ยการจดัการลุม่นํา้

ของตนเอง โดยเริม่ตน้จากลุม่นํา้ยอ่ย หรอืลุม่นํา้สาขา โดยขอรับ

การสนบัสนนุความชว่ยเหลอืจากหนว่ยงานของกรมทรพัยากรนํา้ 

หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง หรือหน่วยงานในพื้นที่

    3.5 เกษตรกรควรจะจดัสรา้งแหลง่กักเกบ็นํา้ของตนเอง

ไว้ใช้เบื้องต้น ก่อนขอรับการสนับสนุนการจัดการนํ้าจากทาง

ราชการ

 4. ข้อเสนอแนะแนวทางในการบริหารจัดการนํ้าแบบผสม

ผสาน (Integrated Water Resources Management : 

IWRM) 

 เนื่องจากการเพิ่มขึ้นของประชากร การขยายตัวทาง

เศรษฐกิจและการยกระดับความเป็นอยู่ของประชากร มีผลต่อ

การใชท้รพัยากรนํา้ทัง้สิน้ จงึทาํใหเ้กดิปญัหาตามมาคอื ประชากร

โลกจะประสบปัญหาการขาดแคลนนํ้า การดํารงชีวิต การ

ทําการเกษตร อุตสาหกรรม ทําให้เกิดการปนเปื้อน คุณภาพนํ้า

เสื่อมโทรมลง จึงทําให้ประเทศต่างๆ ได้กําหนดเป้าหมายการจัด

การนํา้เพือ่สนองความตอ้งการขัน้พืน้ฐานของประเทศเปน็ภารกจิ

หลัก ทั้งในด้านการจัดหานํ้าเพื่อการเกษตร การพัฒนากิจกรรม

อืน่ๆ เพือ่กระตุน้เศรษฐกิจ การปอ้งกนัรกัษาระบบนเิวศน ์ปญัหา

การผนัแปรของนํา้ตามฤดกูาลและสถานที ่การจดัการความเสีย่ง

ต่างๆ การสร้างความตระหนักและความเข้าใจ การสร้างกระแส

หรือผลักดันให้เกิดผลทางการเมือง รวมตลอดจนการทําให้เกิด

ความรว่มมอืระหวา่งภาคตา่ง ๆ  ดงัที ่อภชิาต อนกุลูอาํไพ (2546 

: 16-24) กล่าวว่า ในคราวการประชุมนานาชาติเก่ียวกับนํ้าและ

สิ่งแวดล้อมที่กรุงดับบลิน ในปี ค.ศ.1992 โดยมีจุดประสงค์

เพือ่สง่เสรมิใหม้กีารปรบัเปลีย่นแนวคดิและวธิกีารในทางปฏบิตั ิ

เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพในการบริหารจัดการ เป็นที่ยอมรับของ

ประชาคมโลก เพื่อใช้เป็นแนวทางการบริหารจัดการนํ้าแบบ

ผสมผสาน โดยได้รับขนานนามว่า หลักการดับบลิน (Dubblin 

principles as a guide) ประกอบด้วย 4 ประการ คือ 1) นํ้า

จืดเปน็ทรพัยากรทีม่จีาํกดัและเปราะบาง จาํเปน็ตอ่การดาํรงชวีติ 

การพัฒนาและสิ่งแวดล้ม 2) การพัฒนาและจัดการนํ้าต้องอยู่

บนพื้นฐานของการมีส่วนร่วมของผู้ใช้ ผู้วางแผนและผู้กําหนด

นโยบายทุกระดับ 3) สตรีมีบทบาทสําคัญในการจัดหา จัดการ

และดูแลรักษานํ้า 4) นํ้ามีคุณค่าทางเศรษฐกิจสําหรับภาคการใช้

ต่างๆ และจําเป็นต้องถือว่า เป็นสินค้าในเชิงเศรษฐกิจ
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