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ปฏิบัติการอารยะขัดขืน
Civil Disobedience Action

ไอยรา สังฆะ1 และประภาส ปิ่นตบแต่ง2
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สาระสังเขป
 ปฏิบัติการอารยะขัดขืนถือว่าเป็นยุทธวิธีการเคลื่อนไหวรูปแบบหนึ่งของขบวนการทางสังคมที่ถูกนํามาใช้เพื่อให้การเคลื่อนไหว
ตอ่สูข้องขบวนการไดบ้รรลตุามเปา้หมาย อนัเปน็ยุทธวธิมีลีกัษณะของการเขา้ขดัขวางทา้ทายระบบสงัคมการเมอืงปกต ิในรปูแบบทีผ่ดิ
กฎหมาย แต่ดําเนินการภายใต้วงขอบสันติวิธี อย่างเปิดเผยต่อสาธารณะ และผู้กระทําการยอมรับโทษตามกฎหมาย ด้วยลักษณะของ
ปฏิบัติการดังกล่าวได้ส่งผลต่อความชอบธรรม ความแหลมคม และความท้าทายของปฏิบัติการ หากขบวนการทางสังคมได้นําปฏิบัติ
การอารยะขดัขนืมาใชอ้ยา่งครบองคป์ระกอบสาํคญัทีว่า่นีแ้ลว้ มแีนวโนม้วา่ปฏบิตักิารจะสามารถนาํพาขบวนการไปสูค่วามสาํเรจ็ไดต้าม
จุดมุ่งหมาย อีกทั้งยังสามารถสร้างความชอบธรรมให้กับปฏิบัติการในลักษณะนี้ได้อีกด้วย สําหรับปฏิบัติการอารยะขัดขืนของชาวบ้าน
กลุม่สมชัชาคนจนกรณเีขือ่นราษไีศลทีย่กมาเปน็ตวัอย่างประกอบนัน้จะพบวา่ ปฏบิตักิารอารยะขดัขนืของชาวบา้นถอืวา่มอีงคป์ระกอบ
ครบตามหลักการ และได้สร้างพลังท้าทายจนสามารถกดดันให้รัฐบาลยอมตามข้อเรียกร้องได้ แต่ด้วยลักษณะการยอมรับโทษแบบมี
เงือ่นไขของชาวบา้นเองกลบัสง่ผลใหป้ฏบิตักิารของพวกเขายังเปน็ทีก่งัขาในเรือ่งความชอบธรรมอยู ่โดยปญัหาทีว่า่นีใ้ชว่า่จะเกดิเฉพาะ
กับกรณีเขื่อนราษีไศลเท่านั้น หากแต่เป็นปัญหาที่พบเห็นได้ทั่วไปในสังคมไทยปัจจุบัน 
 คําสําคัญ : ปฏิบัติการอารยะขัดขืน ขบวนการทางสังคม ชาวบ้านกลุ่มสมัชชาคนจนกรณีเขื่อนราษีไศล

Summary
 This civil disobedience action is regarded as a tactic of social movement used to struggle and achieve 
targets. Such method is disruptive tactic which challenges normal social and political system as well as it also 
breaks the law. Nevertheless, it is operated peacefully in public and the actor accepts legal punishment. The 
characteristic of this operation affects its legitimacy, penetration and challenge. If the civil disobedience is 
completely applied as a tool of the social movement, it would be possible that the operation will be success-
ful to accomplish the goal and build the legitimacy for this kind of operation. The civil disobedience action 
in case of the Assembly of the Poor at Rasisalai Dam represented that the civil disobedience action of the 
villagers included complete all elements based on principle. It also caused challenging power to force the 
government to agree with their claims. However, the villager’s acceptance of conditional punishment was 
doubted in aspect of legitimacy because this kind of problem did not only happen at Rasisalai Dam, but also 
was generally found in present Thai society. 
 Keywords : Civil Disobedience Action, Social Movement, The Assembly of the Poor at Rasisalai Dam
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บทนํา
 คําว่า “อารยะขัดขืน” ได้เริ่มแพร่หลายและเป็นที่รู้จักใน

สังคมไทยมากที่สุดเมื่อ รศ.ดร.ไชยันต์ ไชยพร อาจารย์คณะ

รัฐศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย ได้ทําการประท้วงการ

เลือกตั้งที่มีขึ้นเมื่อวันที่ 2 เมษายน พ.ศ. 2549 เนื่องจากเห็นว่า

การยุบสภาและการเลือกต้ังในครั้งนั้นไร้ซึ่งความชอบธรรมโดย

อาจารย์ไชยันต์ได้ทําการฉีกบัตรเลือกตั้งของตนเพื่อเป็นการ

ประท้วงต่อหน้าสื่อและสาธารณชน พร้อมกับยอมรับการ

จับกุมโดยไม่ขัดขืน การประท้วงของอาจารย์ไชยันต์ในครั้ง

นั้นมีทั้งผู้ที่ไม่เห็นด้วยและผู้ที่เห็นด้วย กลุ่มคนที่เห็นด้วย

และให้การสนับสนุนได้ขนานนามการกระทําดังกล่าวว่าเป็น

ปฏิบัติการอารยะขัดขืนของสังคมไทย ด้วยเหตุนี้  คําว่า 

อารยะขัดขืนพร้อมๆ กับการทําอารยะขัดขืนจึงถูกเผยแพร่

ออกสู่สังคมไทยอย่างรวดเร็วผ่านระบบการสื่อสารที่ทันสมัย

เกิดกระบวนการเผยแพร่ความรู้ทางแนวคิดทฤษฎีและการ

วิพากษ์วิจารณ์อย่างแพร่หลายในสังคมออนไลน์

 ตอ่มาไมน่านคาํว่า “อารยะขดัขนื” กถ็กูขบวนการทางสงัคม

ไทยนาํไปใชใ้นการเคลือ่นไหวตอ่สูท้างการเมอืงอกี อยา่งเชน่ การ

ประกาศใชป้ฏบิตักิารอารยะขดัขนืโดยการยดึสนามบนิของกลุม่

พนัธมติรประชาชนเพือ่ประชาธปิไตย (พธม.) เพือ่ประทว้งระบอบ

ทกัษณิ หรอืการประกาศใชป้ฏบิตักิารอารยะขดัขนืของกลุม่แนว

ร่วมประชาธิปไตยต่อต้านเผด็จการแห่งชาติ (นปช.) อาทิ การ

ประกาศใชอ้ารยะขดัขนืโดยจะยดึพืน้ทีส่นามหลวงเพือ่จดังานวนั

เกิดให้ พ.ต.ท.ทักษิณ ชินวัตร หรือการประกาศใช้อารยะขัดขืน

ทกุรปูแบบ เชน่ การปดิลอ้มศาลากลางจงัหวดั การคนืบตัรประจาํ

ตวัประชาชน การไมเ่สยีภาษ ีเพือ่กดดนัใหร้ฐับาลยบุสภา เปน็ตน้

 จะเห็นว่าปฏิบัติการอารยะขัดขืนเป็นที่รู้จักและถูกนํามา

ใช้อย่างต่อเนื่องในห้วงเวลา 4-5 ปีที่ผ่านมา ทั้งที่นํามาใช้อย่าง

ถูกต้องและไม่ถูกต้องตามบริบทและความหมาย ในปัจจุบันคน

สว่นใหญล่ว้นเขา้ใจเปน็อยา่งดวีา่ปฏบิตักิารอารยะขดัขนืสามารถ

นํามาใช้ได้ในสังคมไทย หลายคนรู้จักอารยะขัดขืนผ่านรูปแบบ

การประทว้งทีไ่ปละเมดิตอ่ขอ้กฎหมายแลว้มกีารนาํไปใชผ้า่นคาํ

จํากัดความสั้นๆ ที่ว่านั้น ซึ่งจะเห็นว่าการเคลื่อนไหวทางสังคม

การเมืองในไทยยังให้ความสําคัญและเป็นกังวลน้อยเกินไปกับ

การจะใช้ปฏิบัติการอารยะขัดขืนอย่างไรให้เกิดความชอบธรรม

และได้รับการยอมรับมากที่สุด อันสะท้อนถึงขีดจํากัดในการ

รับรู้หรือความเข้าใจที่มีต่อแนวคิดดังกล่าว จนส่งผลต่อความ

แหลมคมหรือความท้าทายของปฏิบัติการ หรืออาจจะไม่ได้รับ

การยอมรับ และก่อให้เกิดปฏิกิริยาต่อต้านเกลียดชังจากสังคม

เพิ่มมากขึ้น

 ด้วยเหตุนี้ ผู้เขียนจึงเห็นความสําคัญที่จะผลิตองค์ความ

รู้ทางด้านอารยะขัดขืนเพิ่มเติม โดยมุ่งนําเสนออารยะขัดขืนใน

เชิงปฏบิตักิาร พร้อมทัง้ลกัษณะปฏบิตักิารอารยะขัดขืนทีจ่ะช่วย

สร้างความชอบธรรม ความแหลมคม และความท้าทายให้กับ

ปฏิบัติการได้มากที่สุด อันสอดคล้องกับสภาพสังคมการเมือง

ไทยในปัจจุบันที่ประชาชนกําลังให้ความสนใจในประเด็นดัง

กลา่ว และเปน็หว้งเวลาทีป่ระชาชนออกมาแสดงออกทางการเมอืง

มากขึน้ตามลาํดบั พรอ้มกนันีย้งัไดย้กตวัอยา่งปฏบิตักิารอารยะ

ขดัขนืทีเ่กดิขึน้ในสงัคมไทยขึน้มาประกอบการพจิารณาดว้ยหนึง่

กรณี ซ่ึงเป็นการเคลื่อนไหวต่อสู้ของชาวบ้านกลุ่มสมัชชาคนจน

กรณีเขื่อนราษีไศลที่เกิดขึ้นเมื่อ พ.ศ. 2543 

1. ปฏิบัติการอารยะขัดขืนคืออะไร?

 ปฏิบัติการอารยะขัดขืน คือ ภาคปฏิบัติของผู้ที่มีแนวคิด

ที่จะขัดขืนไม่เชื่อฟังอํานาจรัฐ โดยเป็นการแสดงออกว่าผู้กระทํา

การตอ้งการแขง็ขนืตอ่อาํนาจรฐัทีไ่มเ่ปน็ธรรมดว้ยวธิกีารแบบผดิ

กฎหมาย

 สาํหรบั “แนวคดิอารยะขดัขนื” คอื แนวความคดิของบคุคล

หรือกลุ่มคนที่ปฏิเสธจะเช่ือฟังหรือทําตามอํานาจรัฐ เมื่ออํานาจ

หรือการใช้อํานาจดังกล่าวได้ไปขัดกับมโนธรรมสํานึกของเขาใน

การใหค้ณุคา่กบับางสิง่ทีด่าํรงอยูใ่นสงัคมการเมอืง อยา่งเชน่ การ

ให้คุณค่าว่าสิ่งใด ถูกหรือผิด ดีหรือชั่ว ยุติธรรมหรืออยุติธรรม 

โดยแนวคิดได้ก่อตัวข้ึนในมโนสํานึกของมนุษย์ผู้มีเหตุมีผล ที่

ปรารถนาจะเห็นสังคมการเมืองดําเนินไปในทิศทางที่ถูกที่ควร

หรือถูกต้องดีงามตามอุดมคติทางการเมือง

 ความปรารถนาที่จะเปลี่ยนแปลงสังคมการเมืองได้ผลัก

ดันให้ผู้ที่มีแนวคิดแบบอารยะขัดขืนต้องการแสดงออกเพื่อให้

รฐัและสงัคมเหน็วา่เขาจะไมย่อมรบักฎกตกิาของความอยตุธิรรม

หรอืความไม่ถกูตอ้งนั้น ซึง่การแสดงออกลกัษณะนี้กไ็มต่า่งจาก

การประท้วง การต่อต้านอํานาจรัฐบางอย่าง เป็นต้นว่า นโยบาย 

กฎหมาย หรือคําสั่งที่ไม่เป็นธรรมอย่างใดอย่างหนึ่ง กระนั้น 

อารยะขัดขืนกม็ถิอืวา่เปน็การกอ่กบฏ การกอ่การร้าย หรือสภาวะ



155
วารสารมหาวิทยาลัยราชภัฏมหาสารคาม; ว.มรม. ปีที่ 5 ฉบับที่ 3 : กันยายน - ธันวาคม 2554
Rajabhat Maha Sarakham University Journal; RMU.J. 5(3) : September - December 2011

แบบอนาธิปไตย เนื่องจากผู้กระทําการมิได้มุ่งหวังที่จะล้มล้าง

รัฐบาล ล้มระบอบการปกครอง หรือล้มระบบรัฐชาติ แต่มุ่งหวัง

ที่จะเปลี่ยนแปลงในสิ่งที่ขัดกับมโนธรรมสํานึกของเขาเท่านั้น 

กล่าวได้ว่า สิ่งที่ผู้ทําอารยะขัดขืนต้องการขจัดหรือเปลี่ยนแปลง

เป็นเพียงบางสิ่งบางอย่างที่เกิดขึ้นหรือดํารงอยู่ในระบบสังคม

การเมือง โดยมิได้มีเจตนาจะก่อให้เกิดความเสียหายทั้งระบบ

 ถึงกระนั้นอาจยังเป็นที่สงสัยว่ารูปแบบการประท้วงหรือ

ต่อต้านอํานาจรัฐนั้นมีหลายรูปแบบ เหตุใดจึงต้องใช้ปฏิบัติ

การอารยะขัดขืน เหตุใดจึงต้องละเมิดกฎหมาย กล่าวได้ว่า 

ปฏบิตักิารอารยะขดัขนืมคีวามจาํเปน็อนัแตกตา่งจากปฏบิตักิาร

ทางการเมืองทั่วไป ตรงที่อารยะขัดขืนเป็นเหมือนภาพสะท้อน

ถึงปัญหาที่กําลังดําเนินเข้าสู่ภาวะวิกฤติ สะท้อนระดับความไม่

พึงพอใจของประชาชนว่าอยู่ในระดับที่กําลังจะถึงขีดสุด ในทาง

หนึ่งการต่อต้านแบบอารยะขัดขืนก็มิได้แตกต่างจากการประท้วง

เชิงสัญลักษณ์เท่าใดนัก หากแต่มีลักษณะพิเศษตรงท่ีใช้การละเมิด

กฎหมายเป็นสัญลักษณ์ถึงความไม่พึงพอใจ ความคับแค้นใจ

ภาวะปญัหาทีก่าํลงัสกุงอม หรอืการเพกิถอนออกจากระบบทีไ่ม่มี

ความเปน็ธรรมเทา่นัน้ ฉะนัน้ หากจะทาํความเขา้ใจอารยะขดัขนื

ด้วยใจที่เป็นธรรมแล้ว จึงต้องพิจารณาสิ่งที่ผู้ประท้วงพยายาม

จะสื่อสารออกมาเพื่อมองให้เห็นถึงเจตนาที่แท้จริงของพวกเขา

 เมือ่ปฏบิตักิารอารยะขดัขนืยังคงเปน็ขอ้กงัขาในเรือ่งความ

ชอบธรรม การเคลื่อนไหวต่อสู้ของขบวนการทางสังคมในต่าง

ประเทศจงึคอ่นขา้งระมดัระวงัเมือ่ตอ้งนาํปฏบิตักิารอารยะขดัขนื

มาใช้ ปฏิบัติการจะไม่ถูกนํามาใช้อย่างพรํ่าเพรื่อโดยปราศจาก

เหตุผลที่เพียงพอ ซึ่งส่วนใหญ่มักจะนําปฏิบัติการมาใช้เป็น

ลําดับท้ายๆ หลังจากที่เลือกใช้ยุทธวิธีรูปแบบอื่นมาเกือบหมด

แล้ว อย่างเช่น การเคลื่อนไหวในอินเดียที่นําโดย มหาตะมะ 

คานธ ีขบวนการไดน้าํปฏบิตักิารอารยะขดัขนืมาใช ้หลงัจากผา่น

กระบวนการเจรจาโดยคนกลาง ผ่านขั้นตอนการปลุกจิตสํานึก

ประชาชน ผา่นกระบวนการยืน่คาํขาดกบัรฐั ผา่นยทุธวธิกีารควํา่

บาตรทางเศรษฐกจิ การนดัหยุดงาน หรอืการไมใ่หค้วามรว่มดา้น

ตา่งๆ เปน็ตน้ (บอนดแูรนต,์ 2536) จะเหน็วา่กอ่นขบวนการจะใช้

ปฏบิตักิารอารยะขดัขนืไดใ้ชว้ธิกีารแบบอืน่มาแลว้แมก้ระทัง่การ

ขอเจรจา ซึ่งไม่แตกต่างจากการเคลื่อนไหวของขบวนการเรียก

ร้องสิทธิความเป็นพลเมืองของกลุ่มคนผิวสีในสหรัฐอเมริกาที่มี

ลําดับขั้นตอนคล้ายๆ กัน เช่น มีการให้การศึกษากับประชาชน 

การขอเจรจาต่อรองกับรัฐ การเดินขบวนเพื่อนําเสนอปัญหาสู่

สาธารณะ หลงัจากนัน้จงึนาํปฏบิตักิารอารยะขดัขนืมาใช ้(Walsh 

and Asch, 2005)

 ความระมดัระวงัดงักลา่วสะทอ้นถงึความเหตสุมผลในการ

เคลือ่นไหวตอ่สู ้และบอกเปน็นยัวา่ผูท้าํอารยะขดัขนืไดพ้ยายาม

แล้วทุกวิถีทาง นับตั้งแต่การใช้สิทธิประท้วงตามกฎหมาย แต่

เมื่อดําเนินตามครรลอง ตามระเบียบแบบแผนแล้วไม่เห็นผล 

จงึจาํเปน็ตอ้งหนัมาใชว้ธิกีารละเมดิกฎหมายในทีส่ดุ อยา่งไรกด็ ี

คณุลกัษณะของปฏบิตักิารอารยะขดัขนืมไิดม้เีพยีงแคก่ารละเมดิ

กฎหมายเท่านั้น แต่ยังมีองค์ประกอบสําคัญอีกหลายประการที่

ช่วยสร้างความชอบธรรมและความแหลมคมให้กับปฏิบัติการ 

ซึ่งจะกล่าวถึงในลําดับต่อไป

2. ปฏบิตักิารอารยะขดัขนืสาํคญักบัขบวนการทางสงัคมอยา่งไร?

 ปฏบิตักิารอารยะขัดขืนเปน็ยทุธวธิกีารเคลือ่นไหวรูปแบบ

หนึง่ของขบวนการทางสงัคม โดยทีย่ทุธวธิกีารเคลือ่นไหวมคีวาม

สาํคญักบัขบวนการในฐานะทีเ่ปน็เครือ่งมอืทีจ่ะนาํขบวนการไปสู่

ความสําเร็จตามป้าเหมาย

 นกัทฤษฎขีบวนการทางสงัคมไดจ้ดัยทุธวธิอีารยะขดัขนืไว้

ในฐานะยทุธวธิแีบบเข้าขัดขวาง ทา้ทายระบบสงัคมการเมอืงปกต ิ

(Disruptive tactic) ซึง่เปน็ยทุธวธิทีีข่ดักบัระเบยีบแบบแผน คา่

นิยม หรือความคุ้นชินของสังคมการเมืองหนึ่งๆ ที่ยังไม่ได้ก้าว

ล่วงวงขอบสันติวิธี ซึ่งการแบ่งประเภทลักษณะนี้นักทฤษฎีได้

ใชร้ะดบัความทา้ทายของยทุธวธิเีปน็เกณฑใ์นการแบง่ (Tarrow, 

1994)

 นอกจากปฏิบัติการอารยะขัดขืนแล้ว ยังมียุทธวิธีอีกรูป

แบบทีม่ลีกัษณะใกลเ้คยีงและใหผ้ลสะเทอืนในระดบัทีใ่กลเ้คยีง

กับอารยะขัดขืน นั่นคือ ปฏิบัติการท้าทายซ่ึงหน้าแบบสันติวิธี 

(Nonviolent Direct Action) ยุทธวิธีรูปแบบนี้มีลักษณะที่

เขา้ไปขดัขวาง ทา้ทายระบบสงัคมการเมอืงปกตเิชน่เดยีวกนั หาก

แตไ่มไ่ดล้ะเมดิกฎหมาย แตก่ม็รีะดบัของความทา้ทายไมต่า่งจาก

ปฏิบัติการอารยะขัดขืนมากนัก

 การเคลื่อนไหวของขบวนการทางสังคมในต่างประเทศมัก

นําปฏิบัติการท้าทายซึ่งหน้าแบบสันติวิธี และปฏิบัติการอารยะ

ขดัขนืมาใชผ้สมผสานอยา่งหลากหลายในหว้งเวลาทีใ่กลเ้คยีงกนั 

เพื่อสะท้อนภาพสังคมที่กําลังอยู่ในภาวะวิกฤติอย่างหนัก หาก



156
วารสารมหาวิทยาลัยราชภัฏมหาสารคาม; ว.มรม. ปีที่ 5 ฉบับที่ 3 : กันยายน - ธันวาคม 2554
Rajabhat Maha Sarakham University Journal; RMU.J. 5(3) : September - December 2011

มองแบบเผินๆ ประหนึ่งว่ามวลชนกําลังก่อจลาจลทุกหัวระแหง 

เพียงแต่เป็นการสร้างความปั่นป่วน ความหวาดหวั่น แบบไม่ใช้

ความรุนแรงเท่านั้น

 อย่างไรก็ตาม สิ่งที่ขบวนการทางสังคมจําต้องระมัดระวัง

หากมีการนําปฏิบัติการอารยะขัดขืนมาใช้ ก็คือ ผลสะเทือน

ของปฏิบัติการที่จะตามมา โดยเฉพาะผลสะเทือนที่ส่งผลต่อ

ความรู้สึกนึกคิดของผู้คนในสังคม เนื่องจากปฏิกิริยาของ

ผู้คนที่แสดงออกโดยการสนับสนุน ต่อต้าน หรือนิ่งเฉย ย่อม

เกีย่วขอ้งสมัพนัธ์กบัความสาํเรจ็หรอืความลม้เหลวของขบวนการ

เคลื่อนไหว ซึ่งสามารถพิจารณาได้ตามตารางดังต่อไปนี้

ตารางที ่1 ผลสะเทอืนของปฏบิตักิารอารยะขดัขนืทีม่ตีอ่ผูค้นใน

        สังคมและแนวโน้มผลลัพธ์ที่เกิดต่อขบวนการทาง

     สังคม

ฝ่ายพันธมิตร ฝ่าย

ที่สาม

ฝ่าย

ต่อต้าน

เปลี่ยนความคิดหรือ

ทัศนคติที่มีอยู่เดิม - +,- +

ความเห็นอกเห็นใจ + + +

ความรู้สึกกดดัน 

บีบบังคับ 0,- +,- +,-

ปฏิกิริยาต่อต้าน

เกลียดชัง - - -

ปฏิกิริยานิ่งเฉย - 0,- +

สัญลักษณ์  0  คือ ไม่ก่อให้เกิดผลดีหรือผลเสียต่อขบวนการ

             +  คือ ผลสะเทือนด้านบวกต่อขบวนการ

             -   คือ ผลสะเทือนด้านลบต่อขบวนการ

 ผลสะเทือนของปฏิบัติการอารยะขัดขืนจะออกมาในรูป

แบบใดนั้นเป็นสิ่งที่ยากจะควบคุมได้ทั้งหมด ทั้งนี้ย่อมขึ้นอยู่

กับสถานการณ์และบริบทแวดล้อมของแต่ละสังคมด้วย แต่ก็ใช่

วา่ขบวนการจะไมส่ามารถกาํหนดทศิทางใด ๆ  ไดเ้ลย ขบวนการ

สามารถคาดการณ์ไว้ก่อนล่วงหน้าว่ายุทธวิธีที่จะนํามาใช้มีแนว

โน้มว่าจะส่งผลสะเทือนต่อผู้คนในรูปแบบใดได้บ้าง ซึ่งการ

ประเมินสถานการณ์จะช่วยให้ขบวนการเกิดความระมัดระวัง

ในการเลือกใช้ยุทธวิธีและสามารถตั้งรับกับผลสะเทือนที่จะเกิด

ตามมาได้ นอกจากการประเมินสถานการณ์แล้วขบวนการต้อง

มั่นใจได้ว่ายุทธวิธีอารยะขัดขืนที่นํามาใช้นั้นจะสามารถสร้าง

พลังท้าทายได้ตามเป้าหมาย ทั้งนี้ย่อมขึ้นอยู่กับว่าขบวนการจะ

สามารถสร้างนวัตกรรมที่ท้าทาย และสร้างความสมเหตุสมผล

ให้กับการต่อสู้ตามแนวทางนี้ได้มากน้อยเพียงใด

3. ต่อสู้โดยปฏิบัติการอารยะขัดขืนอย่างไรให้ชอบธรรมและ

แหลมคม?

 ในอดีตผู้ที่ปฏิเสธอํานาจรัฐย่อมถูกตราหน้าว่าเป็นพวก

กบฏที่ต้องการยึดอํานาจทางการปกครอง ต่อมาในสังคม

ประชาธิปไตย ผู้ที่ต่อต้านอํานาจรัฐย่อมถูกกล่าวหาว่าเป็นผู้ที่

คลัง่ไคลใ้นระบอบคอมมวินสิต ์จนในปจัจบุนัพฤตกิารณด์งักลา่ว

ได้ถูกตราหน้าว่าเป็นผู้ก่อการร้าย ผู้ก่อความไม่สงบ อย่างไรก็ดี 

ในสังคมประชาธิปไตยย่อมมีระดับของการต่อต้านอํานาจรัฐ ทั้ง

ระดบัการตอ่ตา้นทีช่อบธรรมและการตอ่ตา้นทีไ่รค้วามชอบธรรม 

 เมื่อสังคมประชาธิปไตยได้ขึ้นชื่อว่าเป็นสังคมของมนุษย์

ผู้มีเสรีภาพและมีอํานาจทางการเมืองการปกครองอย่างเท่า

เทียม ระบอบจึงเปิดช่องทางให้ประชาชนได้แสดงออกทางการ

เมือง ประชาชนจึงมีสิทธิประท้วงหรือคัดค้านอํานาจรัฐ มีสิทธิ

แสดงความคิดเห็นทางการเมือง แต่ทั้งนี้ต้องอยู่ภายใต้ขอบเขต

แห่งสิทธิและเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญจึงจะเป็นพฤติการณ์ที่

ชอบธรรมและสามารถยอมรับได้ ในขณะเดียวกันพฤติการณ์ที่

เปน็การเกนิเลยตอ่ขอบเขตแหง่สทิธแิละเสรภีาพตามรฐัธรรมนญู

ย่อมไม่ได้ความคุ้มครองและไม่ได้รับการยอมรับจากสังคม

การเมือง

 ข้อจํากัดดังกล่าวกลายเป็นอุปสรรคต่อแนวคิดอารยะ

ขัดขืนมากที่สุด บุคคลหลายฝ่ายไม่สามารถยอมรับปฏิบัติการ

อารยะขัดขืนได้ด้วยเหตุผลที่ว่าปฏิบัติการมีลักษณะเป็นการ

ละเมิดต่อกฎหมาย ซ่ึงหากจะสนับสนุนให้พลเมืองละเมิด

กฎหมายก็คงจะไม่ถูกต้องนัก แต่นักกฎหมายและนักรัฐศาสตร์

บางกลุ่มกลับเห็นว่าปฏิบัติการอารยะขัดขืนย่อมมีความชอบ

ธรรมภายใต้สังคมประชาธิปไตย ความพยายามที่จะสนับสนุน

แนวคิดดังกล่าวส่งผลให้นักคิดนักทฤษฎีได้ผลิตคํานิยาม 
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กาํหนดลกัษณะของปฏบิตักิารทีจ่ะชว่ยยกระดบัความชอบธรรม

ให้กับอารยะขัดขืน โดยมุ่งให้ความสําคัญกับปฏิบัติการในมิติที่

มใิชก่ารละเมดิกฎหมายเพยีงอยา่งเดยีว ซึง่สามารถสรปุลกัษณะ

สําคัญของปฏิบัติการได้ดังนี้ 

 3.1 ปฏิบัติการอารยะขัดขืนเป็นการต่อต้านแบบละเมิด

กฎหมายบางประการ

     การละเมิดกฎหมายแบบอารยะขัดขืนนั้นมี 2 รูปแบบ 

คือ การละเมิดกฎหมายที่ผู้ทําอารยะขัดขืนต้องการประท้วง

โดยตรง หรือเรียกอีกอย่างหนึ่งว่า “อารยะขัดขืนทางตรง” 

(Direct civil disobedience) ส่วนอีกรูปแบบเป็นการละเมิด

กฎหมายที่ไม่ได้เกี่ยวข้องกับสิ่งที่กําลังประท้วงอยู่โดยตรง หรือ

เรยีกวา่ “อารยะขดัขนืทางออ้ม” (Indirect civil  disobedience)

       หากมองในแงค่วามชอบธรรม กลา่วไดว้า่ การทาํอารยะ

ขัดขืนทางตรงมีความชอบธรรมมากกว่าการทําอารยะขัดขืนทาง

ออ้ม เนือ่งจากเนือ้หาสาระของกฎหมายทีท่าํการละเมดิมคีวามอ

ยุติธรรมอยู่ในตัวมันเอง ดังนั้น ความชอบธรรมจากการละเมิด

กฎหมายที่ไร้ความเป็นธรรมอยู่แล้วจึงมีน้ําหนักมากกว่าการ

ละเมดิกฎหมายทีด่บีางฉบบั อยา่งไรกด็ ีการทาํอารยะขดัขนืทาง

ตรงอาจไม่สามารถกระทําได้ในทุกกรณี ซึ่งบางกรณีก็เกินความ

สามารถของบุคคลที่จะทําการละเมิดกฎหมายนั้นได้โดยตรง 

หรือการประท้วงบางกรณีก็ไม่ใช่การต่อต้านตัวบทกฎหมาย แต่

อาจจะต่อต้านนโยบายหรือคําสั่งที่ไร้ความเป็นธรรม ด้วยเหตุ

นี้ ผู้ทําอารยะขัดขืนจึงจําเป็นต้องทําอารยะขัดขืนทางอ้อม เพื่อ

เป็นสัญลักษณ์ของการประท้วง อย่างเช่น หากผู้ทําอารยะขัดขืน

ตอ้งการตอ่ตา้นการดาํเนนินโยบายตา่งประเทศของรฐั แตไ่มอ่าจ

หากฎหมายที่เกี่ยวข้องมาทําอารยะขัดขืนทางตรงได้ ฉะนั้นจึง

ต้องแก้ปัญหาโดยการหากฎหมายอื่นๆ มาใช้ในปฏิบัติการแทน

     แม้การทําอารยะขัดขืนทางอ้อมจะเป็นทางเลือกหนึ่ง

ของผู้ทําอารยะขัดขืน และดูเหมือนว่าในปัจจุบันการทําอารยะ

ขัดขืนลักษณะนี้จะถูกขบวนการทางสังคมนํามาใช้มากที่สุด แต่

ว่าอารยะขัดขืนทางอ้อมยังมีข้อกังขาในประเด็นความชอบธรรม

อยู่ว่า ถูกต้องแล้วหรือที่จะประท้วงโดยการละเมิดกฎหมายดีๆ 

บางฉบับ

       เพือ่เปน็การอดุชอ่งโหวใ่นประเดน็ความชอบธรรมของ

ปฏบิตักิารอารยะขดัขนืทางออ้ม ผูท้าํอารยะขดัขนืจาํตอ้งแสดงให้

สาธารณชนเหน็เจตนาของเขาอยา่งชดัแจง้เพือ่สะทอ้นมโนธรรม

สํานึกที่คอยกํากับช้ีนําให้เขาทําอารยะขัดขืน เพื่อให้สาธารณชน

ได้เห็นภาพความเชื่อมโยงระหว่างวิธีการแบบผิดกฎหมายและ

วตัถปุระสงคท์ีแ่ทจ้รงิของการประทว้ง หรอืแสดงใหเ้หน็ถงึความ

เช่ือมโยงระหว่างเหตุและผลนั่นเอง โดยอาจจะสื่อสารผ่านการ

ประท้วงเชิงสัญลักษณ์ที่เห็นแล้วเข้าใจได้ง่าย มีความชัดเจน 

และเปน็ทีรู่ก้นั หรอือาจจะสือ่สารดว้ยการแสดงออกทางอารมณ์

ความรู้สึกก็ได้ (Cohen, 1971) หากผู้ทําอารยะขัดขืนสามารถ

สะทอ้นเจตนาและมโนธรรมสาํนกึของตนออกมาไดอ้ยา่งชดัเจน 

สาธารณชนก็ย่อมเข้าใจได้ว่าการละเมิดกฎหมายเป็นเพียงการ

แสดงออกเชิงสัญลักษณ์เท่านั้น โดยมีวัตถุประสงค์ของการ

ประท้วงต่างหากเป็นแก่นแท้ของการต่อต้านขัดขืน

 3.2 ปฏิบัติการอารยะขัดขืนเป็นปฏิบัติการสันติวิธี

   ปฏิบัติการสันติวิธีหรือการไม่ใช้ความรุนแรงยังมี

ความหมายที่คลุมเครืออยู่ว่า ถึงที่สุดแล้วขอบเขตของการไม่ใช้

ความรุนแรงนั้นอยู่ตรงจุดใด นักคิดหลายท่านได้ให้ข้อคิดเห็น

เกี่ยวกับประเด็นดังกล่าวไว้อย่างหลากหลาย สําหรับคานธีแล้ว 

การไม่ใช้ความรุนแรงหรืออหิงสา คือ การไม่ทําร้ายผู้อ่ืนทั้งทาง

ร่างกาย ความคิด และจิตใจ นอกจากนี้ ยังหมายรวมไปถึงการ

มอบความรักแก่ผู้อ่ืนด้วย แม้กระทั่งกับคนที่เป็นศัตรู (บอนดู

แรนต์, 2536) ในขณะที่นักคิดบางท่านกลับเห็นว่าสันติวิธีในแง่

นี้จํากัดแค่การไม่ทําร้ายร่างกายและไม่ก่อให้เกิดความเสียหาย

แก่ทรัพย์สินก็เพียงพอ  (Bedau, 1991)

     จะเห็นว่าแนวคิดของคานธีนั้นลึกซึ้งมาก แต่อาจจะนํา

มาปรับใช้ลําบากในสภาพสังคมปัจจุบัน ดังนั้น การไม่ใช้ความ

รุนแรงโดยพยายามที่จะไม่ก่อให้เกิดความเสียหายแก่ชีวิตและ

ทรัพย์สินน่าจะตอบโจทย์การเคลื่อนไหวต่อสู้ในปัจจุบันได้ดี

กว่า เพราะถ้าหากยึดตามนิยามของคานธีแล้ว ปฏิบัติการอารยะ

ขดัขนืทีส่ง่ผลสะเทอืนในรปูแบบการกดดนัหรอืบบีบงัคบัฝา่ยตรง

ข้ามย่อมต้องขาดความชอบธรรมในทันที เพราะถือว่าเป็นความ

รุนแรงในแง่ของการบีบบังคับหรือทําร้ายจิตใจของผู้อื่น

      จากทีก่ล่าวมาเปน็การมองปฏิบตัิการสันตวิิธใีนแงข่อง

การกระทําต่อผู้อื่น นั่นคือ การตั้งมั่นว่าจะไม่ใช้ความรุนแรงเพื่อ

ใหผู้อ้ืน่ตอ้งบาดเจบ็ลม้ตายหรอืสญูเสยีทรพัย ์นอกจากนี ้ปฏบิตัิ

การสนัตวิธิยีงัสามารถพจิารณาไดอ้กีมติหินึง่ คอื การมองปฏบิตัิ

การในแง่ที่ตนเองเป็นผู้ถูกกระทําการอย่างรุนแรง กรณีเช่นว่านี้

สามารถเกดิขึน้ไดห้ากถกูรฐัปราบปราม หรอืเกดิการปะทะกนักบั
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มวลชนฝา่ยตรงขา้ม ซึง่ในสถานการณด์งักลา่วผูท้าํอารยะขดัขนื

ต้องรู้จกัอดทนอดกลั้นและมีขันติธรรม เพื่อที่จะไม่ให้เผลอไผล

ใช้ความรุนแรง หากถูกยั่วยุ หรือถูกตอบโต้จากฝ่ายตรงข้าม ถ้า

กล่าวตามแนวคิดของคานธีแล้ว เรียกได้ว่าเป็นการยอมรับกับ

ความทุกข์ยากที่จะตามมาจากสิ่งที่ตนได้กระทําลงไป

      การแสดงออกโดยการยอมรับความทุกข์ยากแม้จะถูก

ตอบโต้กลับมาอย่างรุนแรง ได้ถูกขบวนการทางสังคมนํามาใช้

เป็นเทคนิคเชิงปฏิบัติการในเวลาต่อมา เพื่อสร้างสถานการณ์ให้

ผู้คนเกิดความสงสารและรู้สึกเห็นอกเห็นใจผู้ประท้วง จนนํามา

ซึง่การสนบัสนนุขบวนการในทีส่ดุ อย่างไรกด็ ีดว้ยสถานการณท์ี่

แตกตา่งทัง้ยคุสมยัและวฒันธรรมทางการเมอืงทีเ่ปลีย่นไป อาจ

ทาํใหข้บวนการไมส่ามารถนาํเทคนคิเชงิปฏบิตักิารเหลา่นีม้าใชไ้ด้

จนสง่ผลตอ่ความสาํเรจ็เฉกเชน่ในอดตี อย่างเชน่ ในปจัจบุนัภาค

รัฐได้มีความพยายามที่จะไม่ใช้ความรุนแรงกับผู้ประท้วง โดย

พยายามจะไม่เข้าปราบปราม แต่บางครั้งจะเห็นว่าบางขบวนการ

พยายามที่จะกระทําการยั่วยุ เพื่อสร้างเงื่อนไขให้ฝ่ายตรงข้าม

เข้าปราบปรามและใช้ความรุนแรง พฤติการณ์ดังกล่าวแม้จะมี

ลักษณะเป็นเทคนิคเชิงปฏิบัติการเหมือนกัน แต่ก็ไม่อาจสร้าง

ผลสะเทือนเชิงบวกให้กับขบวนการได้แต่อย่างใด

     สําหรับการต่อสู้ตามแนวทางอารยะขัดขืน เพื่อให้การ

เคลือ่นไหวไมก่า้วลว่งวงขอบสนัตวิธิ ีขบวนการจะตอ้งทาํการฝกึ

ปรอือาสาสมคัรผูท้ีจ่ะใชป้ฏบิตักิารอารยะขดัขนืมาเปน็อย่างด ีผูท้ี่

เปน็อาสาสมคัรจะตอ้งเปน็คนทีม่รีะเบยีบวนิยัสงู ไดร้บัการอบรม

ทางด้านการต่อสู้แบบสันติวิธีมาแล้ว อย่างขบวนการเคลื่อนไหว

ในต่างประเทศมักจะมีการกล่อมเกลาและชําระจิตใจของอาสา

สมัครก่อนวันเริ่มปฏิบัติการจริง อย่างเช่น พิธีการอดอาหารเพื่อ

ชําระจิตใจ นอกจากนี้ ผู้นําการประท้วงจะต้องมีความสามารถ

ในการควบคุมมวลชนให้อยู่ภายใต้วงขอบสันติวิธี ซึ่งคานธีก็

เคยประกาศยตุกิารเคลือ่นไหวมาแลว้ ภายหลงัจากทีไ่มส่ามารถ

ควบคุมมวลชนให้อยู่ในวิถีทางอหิงสาได้ การยุติการเคลื่อนไหว

ก็เพื่อให้ผู้ประท้วงได้ทําการชําระจิตใจโดยการอดอาหารใหม่อีก

ครั้ง และจะไม่เคลื่อนไหวจนกว่าจะเชื่อมั่นได้ว่าขบวนการจะ

สามารถควบคุมมวลชนให้อยู่ในร่องในรอยได้ (บอนดูแรนต์, 

2536)

 3.3 ปฏิบัติการอารยะขัดขืนดําเนินไปอย่างเปิดเผยต่อ

สาธารณะ

    การที่ผู้ทําอารยะขัดขืนได้ดําเนินการอย่างเปิดเผยต่อ

สาธารณะถอืเปน็ผลดตีอ่การประทว้งและตวัผูท้าํอารยะขดัขนืเอง

ประการแรก ช่วยให้ผู้ทําอารยะขัดขืนหลุดพ้นจากข้อกล่าวหา

อาชญากรที่ส่วนใหญ่มักจะดําเนินการแบบปิดบัง หลบซ่อน 

ประการต่อมา ประเด็นปัญหาควรจะต้องได้รับการเผยแพร่สู่

สาธารณะ เพื่อให้เกิดการอภิปรายถกเถียง การมีฉันทามติตาม

ครรลองประชาธิปไตย ซึ่งประเด็นนี้มีความสําคัญยิ่งสําหรับ

ขบวนการทางสังคม เพราะขบวนการทางสังคมมิได้มีเป้าหมาย

อยู่เพียงแค่การช่วงชิงพื้นที่ทางการเมืองแต่ยังมีเป้าหมายอยู่ที่

การช่วงชิงพื้นที่สาธารณะด้วย

    การช่วงชิงพื้นที่สาธารณะของขบวนการทางสังคม คือ 

การช่วงชิงแรงสนับสนุนจากสาธารณชนและการยึดกุมพื้นที่สื่อ 

การจะได้รับแรงสนับสนุนจากผู้คนสามารถเกิดได้หลายแง่มุม 

ทัง้ความสามารถในการเปลีย่นแปลงทศันคตขิองผูท้ีเ่หน็ตา่ง หรอื

การสรา้งความเหน็อกเหน็ใจใหเ้กดิแกผู่ค้นโดยไมจ่าํเปน็วา่พวก

เขาจะต้องเปลี่ยนแปลงทัศนคติก็ได้ ส่วนการยึดกุมพื้นที่สื่อ คือ 

ความพยายามที่จะดึงดูดความสนใจจากสื่อมวลชน เพื่อให้การ

เคลื่อนไหวของขบวนการและประเด็นปัญหากลายเป็นประเด็น

สาธารณะ 

    จะเห็นว่าการเคล่ือนไหวในรูปแบบขบวนการทางสังคม

ถือว่ามีพันธะผูกพันกับพื้นที่สาธารณะ การทําความเข้าใจกับ

สาธารณชนถึงสาเหตุและจุดมุ่งหมายของการประท้วงจึงเป็นข้ัน

ตอนที่สําคัญยิ่ง ก่อนนําปฏิบัติการอารยะขัดขืนมาใช้ก็จําเป็น

ตอ้งประกาศใหส้าธารณะทราบกอ่นลว่งหนา้เชน่เดยีวกนั เปน็ตน้

ว่าการอธิบายเหตุผลของผู้ประท้วงให้สาธารณชนทราบเพื่อ

สะท้อนข้อคิดเห็นของผู้ประท้วง เป็นตัวสะท้อนมโนธรรมสํานึก

ที่ช้ีนําให้พวกเขาลุกข้ึนมาทําอารยะขัดขืน พร้อมทั้งประกาศให้

สาธารณชนทราบว่าผู้ประท้วงมีความเต็มใจที่จะยอมรับการ

ลงโทษตามกฎหมาย และจะไม่ใช้ความรุนแรงอย่างเด็ดขาด 

(Rawls, 1971)

    อย่างไรก็ดี นักคิดบางท่านกลับเห็นว่าการกระทํา

อย่างเปิดเผยไม่ถือว่าเป็นคุณลักษณะจําเป็นของปฏิบัติการ

อารยะขัดขืน เนื่องจากการทําอารยะขัดขืนบางกรณีที่เกิดขึ้นใน

สหรัฐอเมริกา อย่างเช่น การช่วยผู้อพยพหลบหนี หรือกรณี

การลักลอบเข้าไปในสํานักงานเกณฑ์ทหารแล้วเทเลือดลงบน

เอกสารทางราชการเพื่อประท้วงการเกณฑ์ทหารไปทําสงคราม 
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ซึ่งกรณีเหล่านี้ล้วนแต่เป็นการทําอารยะขัดขืนอย่างลับๆ และไม่

ได้ส่งผลต่อความชอบธรรมตามวิถีทางอารยะขัดขืนแต่อย่างใด

(Greenawalt, 1991)

     ถงึแมว้า่การทาํอารยะขดัขนือย่างลบัๆ อาจจะชอบธรรมใน

บางกรณ ีแตก่อ็าจจะเปน็เหตใุหเ้กิดความยุ่งยากตามมาภายหลงั

โดยเฉพาะการแสดงให้เห็นเจตนาในชั้นศาล แม้ว่าศาลจะมี

กระบวนการสืบเสาะและพินิจ โดยสืบหาข้อเท็จจริงจากประวัติ 

ภูมิหลัง พฤติกรรม หรือข้อคิดเห็นทางการเมืองอื่นๆ ของจําเลย 

เพื่อใช้เป็นข้อมูลประกอบดุลยพินิจในการพิพากษาคดีก็ตาม 

แต่ถ้าหากผู้กระทําการอารยะขัดขืนไม่มีประวัติหรือภูมิหลังที่จะ

แสดงให้เห็นอย่างชัดเจนว่าตนเองมีแนวคิดทางการเมืองแบบนี้

มาก่อน ซึ่งอาจจะไม่มีงานเขียนหรือการแสดงความคิดเห็นต่อ

สาธารณะ ก็อาจจะทําให้คําให้การต่อศาลฟังไม่ขึ้น ดังนั้น เพื่อ

ให้การทําอารยะขัดขืนมีความชอบธรรม ผู้ทําอารยะขัดขืนจึง

ควรกระทําการอย่างเปิดเผยต่อสาธารณะเป็นดีที่สุด อย่างน้อย 

กช็ว่ยลดขอ้กงัขาวา่การกระทาํดงักลา่วนัน้ไมไ่ดห้วงัผลประโยชน์

ส่วนตนแอบแฝง

 3.4 ผู้กระทําการอารยะขัดขืนยอมรับโทษตามกฎหมาย

    คุณลักษณะสําคัญประการสุดท้ายที่ถือว่าเป็นลักษณะ

เฉพาะของการกระทําผิดกฎหมายแบบอารยะขัดขืน นั่นคือ การ

ยอมรับโทษตามกฎหมาย แน่นอนว่าย่อมไม่มีอาชญากรคนใดที่

ละเมิดกฎหมายแล้วจะยอมรับการลงโทษอย่างเต็มใจ นี่จึงเป็น

เสน่ห์และสีสันของปฏิบัติการอารยะขัดขืนที่ทําให้อารยะขัดขืน

แตกต่างจากการกระทําของอาชญากรทั่วไป นอกจากนี้ การ

ยอมรบัโทษยงัเปน็การแสดงออกวา่ผูท้าํอารยะขดัขนืยงัเคารพตอ่

ระบบกฎหมายโดยรวมอยู ่โดยมไิดต้อ้งการลม้ระบบกฎหมายทัง้

ระบบ 

     การเคารพต่อกฎหมายโดยรวม คือ การเคารพต่อ

ระบบกฎหมายหรือระบบนิติรัฐ การเคารพที่ว่านี้แสดงออกโดย

การยอมรับโทษตามกฎหมาย เนื่องจากบุคคลมีพันธะสัญญา

ทางกฎหมายที่จะต้องปฏิบัติตาม ด้วยการไม่ละเมิดกฎหมาย 

แตถ่า้กระทาํผดิกต็อ้งยอมรบัการลงโทษ ผูท้าํอารยะขดัขนืกเ็ชน่

เดียวกัน เมื่อทําผิดกฎหมายแล้วก็มีพันธะสัญญาทางกฎหมาย

ที่จะต้องปฏิบัติตามเช่นเดียวกับบุคคลอื่น การยอมรับโทษจึง

เป็นการแสดงออกถึงความจริงใจและความมีอารยะของผู้ทํา

อารยะขัดขืน เฉกเช่น กับการกระทําของโซเกรติส นักปรัชญา

กรีกโบราณ ที่ปฏิเสธการหลบหนีออกจากคุกเมื่อเพื่อนของเขา

เสนอว่าจะพาหนีไป โซเกรตีสถูกจับเพราะถูกพวกโซฟิสต์ศัตรู

ของเขากล่าวหาว่าไม่เชื่อในพระเจ้าประจําชาติและชักจูงให้เด็ก

หนุ่มในเอเธนส์เสียผู้เสียคน การที่โซเกรตีสปฏิเสธที่จะหลบหนี 

และขอยอมรับโทษประหารชีวิตตามที่ศาลได้ตัดสินลงโทษเขา 

เพราะเขายังเคารพในระบบกฎหมายของเอเธนส์เหนือกว่าสิ่ง

อื่นใด ด้วยให้เหตุผลว่าพลเมืองมีพันธะหน้าที่ทางกฎหมายที่จะ

ต้องปฏิบัติตาม ถึงแม้เขาจะเห็นว่าการตัดสินโทษเขานั้นไม่เป็น

ธรรมก็ตาม จะเห็นว่า การยอมรับโทษเนื่องด้วยพันธะสัญญา

ทางกฎหมาย ถือว่าผู้ทําอารยะขัดขืนได้ก้าวล่วงความมุ่งหวัง

ที่จะเห็นผลลัพธ์ในเชิงปฏิบัติการเพียงอย่างเดียว เป็นเครื่อง

พิสูจน์ว่าการประท้วงของผู้ทําอารยะขัดขืนเกิดจากการทําตาม

พันธะสัญญาของเหตุและผลอันลึกซึ้ง และเขาก็เต็มใจที่จะเสีย

สละตนเองเพื่อสนับสนุนเหตุผลอันลึกซึ้งนั้น

    นอกจากเหตุผลทางกฎหมาย เหตุผลทางเจตนาและ

มโนธรรมสํานึกอันลึกซึ้งที่เป็นตัวชี้นําการทําอารยะขัดขืนแล้ว 

จะเห็นว่าการยอมรับการลงโทษได้ถูกพัฒนามาเป็นเทคนิคเชิง

ปฏิบัติการอย่างหนึ่งด้วย เพื่อใช้สื่อสารกับสาธารณะให้เกิดการ

ประโคมข่าวและการวิพากษ์วิจารณ์อย่างแพร่หลาย การยอมรับ

โทษจะช่วยดึงดูดสายตาสาธารณชนให้หันมาสนใจการประท้วง 

ผู้ทําอารยะขัดขืนอาจจะปฏิเสธที่จะเสียค่าปรับแล้วเลือกที่จะ

เข้าคุกแทน และหากผู้ทําอารยะขัดขืนเป็นที่นับหน้าถือตาใน

สังคมด้วยแล้วก็ยิ่งจะได้รับความสนใจจากสาธารณชนมากขึ้น 

ซ่ึงเทคนิคที่ว่านี้จะใช้ได้ผลดีหากสังคมนั้นเป็นสังคมที่อ่อนไหว

ง่ายต่อประเด็นทางศีลธรรม (Cohen, 1971) 

    เทคนิคเชิงปฏิบัติการลักษณะนี้ปรากฏให้เห็นใน

ขบวนการทางสังคมในอินเดีย โดยลักษณะของปฏิบัติการ

เป็นการยอมให้ตํารวจจับกุม ซึ่งถ้าผู้นําถูกจับก็จะมีผลัดเปลี่ยน

ผู้นําชุดใหม่ขึ้นมาทําหน้าที่แทน ซึ่งเป็นการยอมให้จับไปเรื่อยๆ 

จนกระทัง่นกัโทษลน้คกุแลว้ตาํรวจกจ็ะยตุกิารจบักมุไปเอง หรือ

การใหอ้าสาสมคัรตดิตามเจา้หนา้ทีต่าํรวจไปทกุหนทกุแหง่เพือ่ที่

จะกระทาํผดิซึง่หนา้ การสรา้งความราํคาญใหก้บัเจา้หนา้ทีต่าํรวจ

จนกระทั่งถูกจับกุม หลังจากนั้นขบวนการจึงหาอาสาสมัครชุด

ใหม่ขึ้นมาทําหน้าที่แทน การต่อสู้ลักษณะนี้สามารถสร้างสีสัน

ให้กับการเคลื่อนไหวต่อสู้ของขบวนการได้เป็นอย่างมาก และ

ถอืเปน็การเข้าไปกอ่กวนระบบการดาํเนนิงานของรัฐใหเ้กดิความ

ยุ่งเหยิงวุ่นวาย
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3. ปฏิบัติการอารยะขัดขืนของชาวบ้านกลุ่มสมัชชาคนจนกรณี

เขื่อนราษีไศลมีความชอบธรรมและแหลมคมเพียงใด?

 ปัญหาโครงการเขื่อนราษีไศลเป็นปัญหาที่ยืดเยื้อมานาน 

เป็นปัญหาระหว่างชาวบ้านที่ได้รับผลกระทบจากโครงการกับ

ภาครฐั ซึง่งานศกึษาเกีย่วกับกรณดีงักลา่วคอ่นขา้งมอียูม่าก หาก

แตมุ่ง่ศกึษาในประเดน็ทีห่ลากหลายแตกตา่งกนัออกไป ในหวัขอ้

นี้ผู้เขียนได้ยกงานศึกษากรณีปัญหาโครงการเขื่อนราษีไศลที่

ทาํการศกึษาในประเดน็ปฏบิตักิารอารยะขดัขนืของชาวบา้นกลุม่

หนึ่งที่ได้รับผลกระทบจากโครงการ เพื่อใช้เป็นตัวอย่างปฏิบัติ

การอารยะขัดขืนที่เกิดขึ้นในสังคมไทย

 งานศึกษาเรื่อง “ปฏิบัติการอารยะขัดขืนของขบวนการ

ต่อต้านเขื่อนราษีไศล” มีวัตถุประสงค์ประการหนึ่ง คือ เพื่อ

ศึกษาลักษณะปฏิบัติการอารยะขัดขืนของชาวบ้านกลุ่มสมัชชา

คนจนกรณีเขื่อนราษีไศลที่เกิดขึ้นเมื่อ พ.ศ. 2543 โดยในงาน

ได้พิจารณาปฏิบัติการอารยะขัดขืนในฐานะที่เป็นเครื่องมืออย่าง

หนึ่งของขบวนการทางสังคมที่จะช่วยให้ขบวนการประสพความ

สําเร็จและบรรลุตามเป้าหมายที่ตั้งเอาไว้ การมองปรากฏการณ์

ดงักลา่วทาํใหผู้ศ้กึษาไดน้าํแนวคดิทฤษฎอีารยะขดัขนืและทฤษฎี

ขบวนการทางสังคมมาใช้เป็นกรอบในการศึกษา

 งานศกึษาดงักลา่วถอืเปน็งานวจิยัเชงิคณุภาพทีท่าํการเกบ็

รวบรวมขอ้มลูจากเอกสารทีเ่ก่ียวขอ้งและจากการสมัภาษณ ์โดย

ทําการสัมภาษณ์ชาวบ้านกลุ่มสมัชชาคนจนกรณีเขื่อนราษีไศลที่

เคลื่อนไหวมาตั้งแต่ยุคแรกเริ่มจนกระทั่งขบวนการได้นําปฏิบัติ

การอารยะขัดขืนมาใช้ ชาวบ้านที่เคยเป็นกลุ่มต่อต้าน นักพัฒนา

เอกชนที่ใกล้ชิดและเข้าร่วมเคลื่อนไหว และข้าราชการหรือ

เจ้าหน้าที่รัฐที่เกี่ยวข้องกับการแก้ไขปัญหาให้ชาวบ้าน ซึ่งได้

ทําการวิเคราะห์ข้อมูลด้วยวิธีการวิเคราะห์เชิงอธิบาย

 ในงานศกึษาพบว่า แนวคดิทีจ่ะแขง็ขนืตอ่อาํนาจรฐัของชาว

บา้นกลุม่สมชัชาคนจนกรณเีขือ่นราษไีศลไดก้อ่ตวัมาพรอ้มๆ กบั

การที่โครงการได้เร่ิมดําเนินการมาต้ังแต่ พ.ศ. 2535 โดยรากเหง้า

ปัญหานั้นมีสาเหตุสืบเนื่องมาจากน้ําในเขื่อนได้เข้าท่วมพื้นที่

ทาํกนิของชาวบา้นทีเ่รยีกกนัวา่ “ปา่ทาม” ซึง่ในความเปน็จรงิแลว้

พื้นที่ดังกล่าวเป็นที่สาธารณประโยชน์ รัฐไม่ได้ออกเอกสารสิทธิ์

ให้ผู้ใดครอบครอง แต่หากมองในแง่จารีตประเพณีของชุมชน

ท้องถิ่นแถบนั้น จะพบว่าชาวบ้านได้ทําการจัดสรรพื้นที่ป่าทาม

กันเองและใช้ประโยชน์ในที่ดินผืนนั้นมาอย่างต่อเนื่องยาวนาน

นับตั้งแต่สมัยปู่ย่าตายาย

 การแก้ไขปัญหาในเบื้องต้นชาวบ้านได้เรียกร้องให้รัฐลด

ระดบัการเกบ็กกัน้าํในเข่ือน เพือ่ไมใ่หน้้าํทว่มทีท่าํกนิของพวกเขา

แตข่อ้เรยีกรอ้งกไ็มไ่ดร้บัการตอบรบัจากภาครฐั จงึทาํใหช้าวบา้น

กลุ่มนี้หันไปเรียกร้องขอค่าชดเชยที่ดินที่สูญเสียไปแทน แต่เมื่อ

เปลี่ยนข้อเรียกร้องยิ่งเหมือนไปกระตุ้นให้รัฐตอบโต้กลับอย่าง

หนัก เหตุเพราะเห็นว่าเป็นข้อเรียกร้องที่เกินกว่าเหตุและผิด

กฎหมาย ดังนั้น แทนที่รัฐจะช่วยแก้ไขปัญหาให้ชาวบ้าน กลับ

พยายามขดัขวางการเคลือ่นไหวตอ่สูข้องชาวบา้นกลุม่นีท้กุวถิทีาง

ด้วยความเจ็บแค้นที่ต้องสูญเสียที่ทํากิน รวมถึงการที่รัฐปฏิเสธ

จะแก้ไขปัญหา อีกทั้งยังเป็นช่วงเวลาที่ชาวบ้านได้มีโอกาส

ปฏิสัมพันธ์กับนักพัฒนาเอกชนที่เดินทางเข้ามาในชุมชน เหตุ

ปัจจัยเหล่านี้เองที่มีอิทธิพลต่อความรู้สึกนึกคิดของชาวบ้าน

กลุ่มนี้เป็นอย่างมาก จนเกิดความพยายามที่จะฉีกตัวออกจาก

วัฒนธรรมทางการเมืองแบบเดิม ด้วยการสลายมายาคติเรื่อง

สัมพันธภาพทางอํานาจแบบ “ผู้เป็นเจ้าเป็นนาย” กับ “ผู้น้อย” 

ซ่ึงเปน็สมัพนัธภาพทางอํานาจระหวา่งรัฐกบัประชาชนทีฝั่งลกึอยู่

ในสามัญสํานึกของชาวบ้านมานาน รวมไปถึงการฉีกตัวเองออก

จากขีดจํากัดในการเข้าถึงระบบการเมืองปกติที่คอยยับยั้งและ

ลดทอนอํานาจของพวกเขา โดยเฉพาะความสามารถในการเข้า

ถึงระบบการเมืองผ่านทางระบบราชการ ซ่ึงเป็นข้อจํากัดในการ

แก้ไขปัญหาที่เกิดขึ้นในชุมชนขณะนั้น

 กล่าวได้ว่า ชาวบ้านกลุ่มสมัชชาคนจนกรณีเข่ือนราษีไศล

ได้ค่อยๆ ฉีกตัวออกจากวัฒนธรรมทางการเมืองแบบเดิม โดย

การหันมารวมกลุ่มทางการเมืองเพื่อเรียกร้องให้รัฐเข้ามาแก้ไข

ปัญหาโครงการเข่ือนราษีไศล และเมื่อ พ.ศ. 2539 ชาวบ้านได้

เข้าร่วมเคลื่อนไหวในนาม “สมัชชาคนจน” ซ่ึงถือว่าเป็นจุดเร่ิม

ต้นของการเคลื่อนไหวในรูปแบบขบวนการทางสังคมอย่างเต็ม

ตวั อนัเปน็การเรยีกรอ้งทางการเมอืงโดยไมผ่า่นกลไกทางราชการ

เหมือนในอดีต แต่เป็นการออกมาต่อสู้ในพื้นที่สาธารณะและได้

ยื่นข้อเรียกร้องต่อรัฐบาลโดยตรง

 ประเด็นข้อเรียกร้องหลักที่ชาวบ้านร้องขอต่อรัฐบาล

ภายหลงัจากไดเ้ขา้รว่มเคลือ่นไหวกบัขบวนการสมชัชาคนจนแลว้

กค็อื การเรยีกรอ้งใหร้ฐัจา่ยเงนิคา่ชดเชยกรณนี้าํทว่มทีท่าํกนิใน

ปา่ทาม ซ่ึงการเรียกร้องดงักลา่วไดด้าํเนนิตอ่มาจนกระทัง่รัฐบาล 

พล.อ.ชวลิต ยงใจยุทธ ตัดสินใจจ่ายค่าชดเชยให้แก่ชาวบ้าน

กลุ่มนี้ในปี 2540 ทว่าการจ่ายค่าชดเชยในครั้งนั้นกลับนําปัญหา
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อันหนักหน่วงมาสู่ชาวบ้านอีกครั้ง เมื่อกรมพัฒนาและส่งเสริม

พลังงานผู้เป็นเจ้าของโครงการไม่พอใจการตัดสินใจของรัฐบาล 

จึงได้รวบรวมมวลชนในชุมชนท้องถิ่นออกมาต่อต้านคัดค้าน 

ส่งผลให้ประเด็นค่าชดเชยกรณีเขื่อนราษีไศลกลายเป็นกระแส

ทางสังคมและการเมืองที่มีการกล่าวถึงกันอย่างเผ็ดร้อนในขณะ

นั้น

 ในช่วง พ.ศ. 2540-2543 จึงเป็นห้วงเวลาที่ชาวบ้านกลุ่ม

สมัชชาคนจนกรณีเขื่อนราษีไศลได้รับการกดดันจากหลาย

ทิศทาง ซึ่งนอกจากจะบาดหมางขัดแย้งกับคนในชุมชนท้องถิ่น

เดียวกันแล้ว ประเด็นค่าชดเชยยังถูกหยิบยกไปเป็นประเด็น

ทางการเมืองในสมัยรัฐบาล ชวน หลีกภัย โดยรัฐบาลมักจะ

หยิบประเด็นดังกล่าวขึ้นมาโจมตีพรรคการเมืองฝ่ายค้านทั้งใน

และนอกสภา มีการกล่าวหาว่านักการเมืองฝ่ายค้านได้ร่วมกับ

ชาวบ้านโกงเงินค่าชดเชย พร้อมทั้งมีการแจ้งความดําเนินคดี

กับชาวบ้านและคณะผู้รับผิดชอบการจ่ายค่าชดเชยในครั้งน้ัน 

และเมื่อการจ่ายค่าชดเชยได้กลายประเด็นอื้อฉาวก็ได้รับความ

สนใจจากสือ่มวลชนเพิม่ขึน้ตามลาํดบั เรือ่งราวของชาวบา้นไดถ้กู

สือ่มวลชนนาํไปเขยีนโจมตใีนทางเสยีหายเสยีสว่นใหญ ่ซึง่สง่ผล

ตอ่ภาพลกัษณแ์ละชือ่เสยีงของพวกเขาเปน็อยา่งมาก ดว้ยเหตนุี ้

ในช่วงเวลาดังกล่าวชาวบ้านจึงได้พยายามออกมาแก้ข้อกล่าวหา

อย่างต่อเนื่อง แต่ก็ต้องผิดหวังเมื่อพวกเขานั้นไร้ทั้งอํานาจและ

ไร้พื้นที่สื่อที่จะใช้สื่อสารบอกกล่าวความจริงกับสาธารณชน

 การเคลื่อนไหวเพื่อแก้ข้อกล่าวหาของชาวบ้านได้ดําเนิน

มาจนกระทั่งขบวนการสมัชชาคนจนได้ปรับเปลี่ยนยุทธศาสตร์

การเคลื่อนไหวต่อสู้ไปใช้ยุทธศาสตร์ดาวกระจาย โดยให้แต่ละ

กรณีปัญหาลงไปเคลื่อนไหวต่อสู้ในพื้นที่ของตนเอง ชาวบ้าน

กลุ่มสมัชชาคนจนกรณีเขื่อนราษีไศลจึงได้ลงมาเคลื่อนไหวใน

เขตอําเภอราษีไศล จังหวัดศรีสะเกษ อันเป็นที่ตั้งของโครงการ

เขื่อนราษีไศล โดยเป้าหมายหลักของชาวบ้านกลุ่มนี้ยังอยู่ที่การ

แก้ข้อกล่าวหาให้กับกลุ่มของตนอยู่

 เดอืนสงิหาคม พ.ศ. 2542 ชาวบา้นกลุม่สมชัชาคนจนกรณี

เขื่อนราษีไศลได้ลงไปปักหลักชุมนุมในอ่างเก็บน้ําเขื่อนราษีไศล 

และเรียกร้องให้รัฐทําการเปิดประตูระบายน้ําเขื่อนราษีไศลทั้ง 7 

บาน เพื่อพิสูจน์ว่าพวกเขามีที่ทํากินในป่าทามจริงและไม่ได้โกง

เงินค่าชดเชยอย่างที่รัฐกล่าวหา การปักหลักชุมนุมในอ่างเก็บน้ํา

ในทางหนึ่งก็เพื่อยับยั้งไม่ให้เขื่อนทําการเก็บกักน้ําอีก เพราะใน

ชว่งเวลาดงักลา่วทางการไดท้าํการระบายน้าํออกเพือ่ลา้งตะกอน

หน้าดินที่ทับถมอยู่ในอ่างเก็บน้ํา การที่ชาวบ้านลงไปสร้างที่

ชุมนุมอยู่ที่นั่นจึงเปรียบเสมือนการทําสงครามจิตวิทยากับภาค

รัฐ ในขณะที่รัฐก็ตอบโต้โดยการเก็บกักน้ําบ้าง ปล่อยน้ําออก

บ้าง ทําให้ระดับน้ําในเขื่อนไม่คงที่ โดยหวังจะกดดันให้ชาวบ้าน

สลายการชุมนมุไปเอง ทวา่ชาวบา้นกไ็มย่อมถอยหนจีนกระทัง่ถงึ

เดือนพฤษภาคม พ.ศ.2543 ความหวังของชาวบ้านก็ยังคงริบหรี่

เช่นเดิม กอปรกับในปีนั้นฤดูฝนมาเร็วกว่าปกติส่งผลให้ระดับ

น้ําในเขื่อนเพิ่มระดับสูงขึ้นอย่างรวดเร็วจนทําให้สถานที่ชุมนุม

ของชาวบ้านจมหายไปใต้ผืนน้ํา แต่กระนั้นชาวบ้านก็ยังไม่ยอม

ถอยโดยได้ทําการต่อเติมที่ชุมนุมให้สูงขึ้นเรื่อยๆ ตามระดับน้ํา 

โดยที่พวกเขายังคงปักหลักชุมนุมอยู่ที่นั่นและยังคงทํากิจกรรม

ต่างๆ ตามปกติ

 การต่อสู้เกือบ 9 เดือนของชาวบ้านในอ่างเก็บน้ําเข่ือน

ราษไีศลถอืวา่ประสพกบัความลม้เหลว เนือ่งจากรฐัไมไ่ดใ้หค้วาม

สนใจการชมุนมุและขอ้เรยีกรอ้งของชาวบา้นแมแ้ตน่อ้ย เมือ่เปน็

ดังนั้นความกดดันและความคับแค้นใจของชาวบ้านก็ยิ่งเพิ่มข้ึน

เป็นเท่าทวี พวกเขาได้คิดค้นหาหนทางสู้ต่อโดยการปรับเปลี่ยน

ยทุธวธิกีารเคลือ่นไหวใหมอ่กีครัง้ ในทีส่ดุกต็ดัสนิใจแบง่ชาวบา้น

บางสว่นออกจากอา่งเกบ็น้าํ เพือ่ใชเ้ปน็กาํลงัพลในการบกุยดึสนั

เขือ่นราษไีศล โดยมเีปา้หมายจะใชส้นัเขือ่นเปน็สถานทีช่มุนมุอกี

แห่งหนึ่ง 

 ปฏิบัติการบุกยึดสันเข่ือนราษีไศลได้ดําเนินไปในคืนวันที่ 

19 พฤษภาคม พ.ศ. 2543 ชาวบา้นไดช้ว่ยกนัผลกัประตรูัว้ทางเขา้

เขือ่น โดยทีเ่จา้หนา้ทีต่าํรวจและเจา้หนา้ทีโ่ครงการเขือ่นราษไีศล

ได้แต่ยืนมองโดยไม่สามารถเข้าขัดขวางหรือทําอะไรชาวบ้านได้ 

จนในที่สุดชาวบ้านก็บุกเข้าไปในเขื่อนราษีไศลได้สําเร็จ พร้อม

กับปิดประตูทางเข้า-ออกทั้งหมด เพื่อตรวจตราความเรียบร้อย

และป้องกันการเข้าสลายการชุมนุม ปฏิบัติการของชาวบ้านใน

คร้ังนั้นส่งผลให้แกนนําถูกแจ้งข้อหาดําเนินคดีความผิดฐาน

บุกรุกในเวลากลางคืน ความผิดฐานทําให้เสียทรัพย์ และความ

ผิดฐานกักขังหน่วงเหนี่ยวให้ผู้อื่นสูญเสียอิสรภาพ

 ยิง่ไปกวา่นัน้ในขณะทีช่มุนมุอยูท่ีส่นัเขือ่นราษไีศลชาวบา้น

ยงัไดน้าํยทุธวธิทีีห่มิน่เหมต่อ่กฎหมายเขา้มาใชอ้กี โดยนาํปฏบิตัิ

การขดุเจาะลาํน้าํมลูเดมิมาใช ้ซึง่ปฏบิตักิารดงักลา่วถอืเปน็ปฏบิตัิ

การเชิงสัญลักษณ์ โดยชาวบ้านได้ทําการขุดเจาะถนนที่สร้าง
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ขวางกั้นลําน้ํามูลสายเดิมเพื่อเป็นสัญลักษณ์ในการสื่อสารกับรัฐ

และสาธารณชนถงึปญัหาทีพ่วกเขากําลงัประสพอยู ่ประการแรก 

ชาวบ้านต้องการใช้ปฏิบัติการในการกดดันให้รัฐบาลมีคําสั่งเปิด

ประตรูะบายน้าํเขือ่นราษไีศลทัง้ 7 บาน มเิชน่นัน้พวกเขากจ็ะเปน็

ผูด้าํเนนิการปลอ่ยน้าํในเขือ่นเอง ประการตอ่มา ชาวบา้นตอ้งการ

สื่อให้เห็นว่าพวกเขาได้ปฏิเสธการดํารงอยู่ของโครงการเขื่อน

ราษไีศล โดยใหก้ารขดุเจาะลาํน้าํมลูสายเดมิเปรยีบดัง่สญัลกัษณ์

ของการคนืธรรมชาตใิหก้บัสายน้าํ การระบายน้าํออกก็เทา่กบัการ

ปฏเิสธการเกบ็กกัน้าํของเขือ่นซึง่มคีวามหมายเทา่กับวา่โครงการ

เขื่อนราษีไศลนั้นประสพกับความล้มเหลวอย่างสิ้นเชิง อย่างไร

ก็ดี ชาวบ้านก็มิได้มุ่งหวังจะขุดเจาะถนนให้ทะลุจริงๆ เพียงแต่

ต้องการสร้างสถานการณ์เพื่อกดดันให้รัฐบาลยอมตามข้อเรียก

ร้องโดยการเปิดประตูระบายน้ําเขื่อนเท่านั้น

 ผลจากการบุกยึดสันเขื่อนราษีไศลและการใช้ปฏิบัติการ

ขดุเจาะลาํน้าํมลูเดมิ สง่ผลใหร้ฐับาลไดส้ง่ตวัแทนลงมาขอเจรจา

กับชาวบ้าน กระบวนการเจรจาและประนีประนอมได้ดําเนิน

ไปทั้งแบบที่เป็นทางการและไม่เป็นทางการ จนกระทั่งวันที่ 6 

กรกฎาคม พ.ศ. 2543 รัฐมนตรีว่าการกระทรวงวิทยาศาสตร์ 

เทคโนโลยีและสิ่งแวดล้อม จึงออกแถลงการณ์เรื่องการแก้ไข

ปัญหากรณีโครงการเขื่อนราษีไศล โดยประกาศยอมตามข้อ

เรียกร้องของชาวบ้านทําการเปิดประตูระบายน้ําเขื่อนราษีไศล

ทั้ง 7 บาน และในวันที่ 25 กรกฎาคม พ.ศ. 2543 จึงมีมติคณะ

รัฐมนตรีออกมารับรองการแก้ไขปัญหาดังกล่าว

 จากการใชป้ฏบิตักิารอารยะขดัขนืของชาวบา้นกลุม่สมชัชา

คนจนกรณีเขื่อนราษีไศลโดยการบุกยึดสันเขื่อนราษีไศลและ

การใช้ปฏิบัติการขุดเจาะลําน้ํามูลเดิม ได้สร้างผลสะเทือนโดย

สามารถทาํใหร้ฐับาลทีช่าวบา้นเหน็วา่ดือ้รัน้หนักลบัมามองปญัหา

และยอมเปดิเวทเีจรจาอกีครัง้หลงัจากทีม่ทีา่ทนีิง่เฉยมาเปน็เวลา

นาน กลา่วไดว้า่ ปฏบิตักิารอารยะขดัขนืทีช่าวบา้นนาํมาใชไ้ดส้รา้ง

พลังท้าทายได้มากกว่ายุทธวิธีแบบอื่นที่พวกเขาเคยใช้มา โดยที่

ผลสะเทือนจากการใช้ปฏิบัติการได้แสดงออกมาในรูปแบบของ

การกดดัน การบีบบังคับ ให้ฝ่ายตรงข้ามยอมตามข้อเรียกร้อง

ของพวกเขา

 เมือ่นาํปฏบิตักิารอารยะขดัขนืของชาวบา้นมาพจิารณาแลว้

พบว่า

 หนึ่ง ปฏิบัติการอารยะขัดขืนของชาวบ้านเป็นการกระทํา

ทางการเมืองรูปแบบหนึ่ง ในรูปแบบการประท้วงนโยบายของ

รฐั ซึง่เปน็การประทว้งทีไ่มไ่ดม้กีารรบัรองสทิธติามกฎหมาย แต่

ชาวบา้นสามารถอา้งสทิธทิางศลีธรรมเพือ่ประทว้งในลกัษณะนีไ้ด ้

นอกจากนี ้มโนธรรมสาํนกึของพวกเขายงัไดร้บัการคุม้ครองตาม

รัฐธรรมนูญ 2540 มาตรา 46 ในประเด็นสิทธิชุมชนอีกด้วย

 สอง ปฏบิตักิารอารยะขัดขืนของชาวบา้นเปน็สว่นหนึง่ของ

การตอ่สูแ้บบสนัตวิธิทีีช่าวบา้นยดึถอื การตอ่สูแ้บบสนัตวิธิถีอืวา่

เป็นหัวใจของขบวนการสมัชชาคนจนก็ว่าได้ ซึ่งการต่อสู้ร่วมกับ

สมชัชาคนจนทาํใหช้าวบา้นกลุม่นีไ้ดม้ปีระสบการณ์จากการตอ่สู้

ตามแนวทางนี ้อกีทัง้พวกเขากเ็คยประจกัษแ์กต่นเองถงึพลงัการ

ต่อสู้แบบสันติวิธีที่ทําให้พวกเขาเคยประสพความสําเร็จในการ

เรียกร้องค่าชดเชยมาแล้ว

 นอกจากนี้ การเลือกใช้ยุทธวิธีการเคลื่อนไหวของชาว

บ้านยังมีความเป็นพลวัตรจากการเลือกใช้ยุทธวิธีที่เป็นไปตาม

ระเบียบแบบแผนและธรรมเนียมปฏิบัติก่อน อย่างเช่น การ

ยื่นหนังสือร้องเรียน การชุมนุมกดดัน หลังจากนั้นจึงยกระดับ

การต่อสู้โดยใช้ยุทธวิธีแบบขัดขวางท้าทายระบบปกติ อย่างเช่น 

การลงไปปักหลักชุมนุมในอ่างเก็บน้ําเขื่อนราษีไศล ซึ่งอาจจะไม่

ถือวา่ผดิกฎหมาย แตผ่ดิจากธรรมเนยีมปฏบิตัแิละความคุน้ชนิ

ของสงัคมไทย หรอืการใชป้ฏบิตักิารอารยะขดัขนื อนัเปน็ปฏบิตัิ

การที่ผิดกฎหมาย เป็นต้น กล่าวได้ว่า ลําดับขั้นตอนการเลือก

ใช้ยุทธวิธีของชาวบ้านส่งผลให้การทําอารยะขัดขืนของพวกเขา

มีความสมเหตุสมผลอยู่ในระดับหนึ่ง

 สาม ปฏิบัติการอารยะขัดขืนของชาวบ้านเป็นการประท้วง

โดยการละเมิดกฎหมายอาญาบางประการ ซึ่งเป็นข้อกฎหมาย

ที่ไม่เกี่ยวข้องกับสิ่งที่ชาวบ้านกําลังประท้วงอยู่โดยตรง คือ ไม่

เกีย่วข้องกบันโยบายการจดัการทรัพยากรน้าํของรัฐหรือโครงการ

เขื่อนราษีไศล กล่าวได้ว่า ปฏิบัติการอารยะขัดขืนของชาวบ้าน

เปน็การทาํอารยะขดัขนืทางออ้ม แตก่ารทาํอารยะขดัขนืทางออ้ม

ของชาวบ้านค่อนข้างชัดเจนในการสื่อความหมายเชิงสัญลักษณ์ 

อย่างเช่น สถานที่ที่ใช้ในการประท้วงก็เกี่ยวข้องสัมพันธ์กับสิ่งที่

กาํลงัประทว้งอยู ่คอื โครงการเขือ่นราษไีศล หรอืลกัษณะปฏบิตัิ

การที่นํามาใช้ก็สอดคล้องกับข้อเรียกร้องในตอนนั้น เช่น การ

ใช้ปฏิบัติการขุดเจาะลําน้ํามูลเดิม เพื่อเรียกร้องให้รัฐเปิดประตู

ระบายน้ํา เป็นต้น
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 สี่ ปฏิบัติการอารยะขัดขืนของชาวบ้านได้ดําเนินการอย่าง

เปิดเผยต่อสาธารณะ คือ ดําเนินการในสถานที่ที่เปิดเผย และ

ดําเนินการภายหลังจากการประชาสัมพันธ์ การเดินรณรงค์ เพื่อ

ชี้แจงมูลเหตุแห่งการประท้วง พร้อมทั้งได้ประกาศถึงความ

ต้องการของตนต่อสาธารณชนมาก่อนหน้านี้แล้ว

 หา้ แกนนาํชาวบา้นบางคนยอมเขา้สูก่ระบวนการยตุธิรรม 

แตไ่มไ่ดเ้ขา้สูก่ระบวนการยตุธิรรมทัง้หมด กลา่วคอื ภายหลงัจาก

ที่ชาวบ้านบุกยึดสันเขื่อนราษีไศล หัวหน้าโครงการเขื่อนก็ได้เข้า

แจ้งความเพื่อให้ดําเนินคดีกับแกนนําชาวบ้านจํานวน 12 คน ซึ่ง

เจา้หนา้ทีต่าํรวจไดร้บัแจง้ความไวแ้ตไ่มไ่ดอ้อกไปจบักมุชาวบา้น

แต่อย่างใด แกนนําชาวบ้านทั้ง 12 คนไม่ทราบมาก่อนเลยว่า

พวกตนไดถ้กูแจง้ความดาํเนนิคดเีอาไว ้เนือ่งจากเรือ่งไดเ้งยีบไป

นานถึง 5 ปี โดยที่เจ้าหน้าที่ตํารวจก็ไม่ได้มีท่าทีใดๆ ในปัจจุบัน

มีแกนนําชาวบ้านที่ถูกดําเนินคดีตามกระบวนการยุติธรรมอยู่ 2 

คน ที่ถูกจับเพราะคนหนึ่งได้ไปเผชิญหน้ากับเจ้าหน้าที่ตํารวจ 

ทําให้เจ้าหน้าที่ไม่สามารถละเว้นการปฏิบัติหน้าที่ได้ ส่วนอีกคน

ได้ขอถูกจับแทนแกนนําชาวบ้านอีกคนที่ไม่พร้อมจะถูกดําเนิน

คดี ส่วนคนอื่นๆ ที่เหลือบางส่วนก็เสียชีวิตไปแล้ว 

 จากตรงนี้จะพบว่าการยอมรับโทษตามกฎหมายของ

ชาวบ้านเป็นการยอมรับแบบมีเงื่อนไข ซึ่งประเด็นนี้เองที่ทําให้

ปฏบิตักิารอารยะขดัขนืของชาวบา้นยงัคงเปน็ทีก่งัขาในเรือ่งความ

ชอบธรรมอยู่ กล่าวคือ 

 ประการแรก ชาวบ้านมิได้แสดงเจตนาว่ามีความประสงค์

จะขอยอมรับโทษตามกฎหมายภายหลังจากที่ทําการละเมิด

กฎหมายแล้ว อย่างที่กล่าวไปแล้วว่าพลเมืองมีพันธะสัญญาทาง

กฎหมายที่จะต้องปฏิบัติตาม เมื่อละเมิดกฎหมายแล้วก็ต้องได้

รับการลงโทษ แต่จะรับโทษสถานใดนั้นก็ขึ้นอยู่กับดุลพินิจของ

ศาล การทีผู่ท้าํอารยะขดัขนืยอมรบัโทษตามกฎหมายอยา่งตัง้ใจ

และเต็มใจ ย่อมแสดงให้เห็นว่าเขาได้กระทําการอย่างพลเมืองที่

ยอมรบัในระบบนติริฐั โดยไมไ่ดป้ฏเิสธระบบกฎหมายแหง่รฐั แต่

ทาํการละเมดิกฎหมายเพยีงเพราะตอ้งการประทว้งทางการเมอืง

เท่านั้น

 ในกรณีชาวบ้านพวกเขาได้พยายามตระเตรียมการเอาไว้

ล่วงหน้าเพื่อหลบเลี่ยงการถูกดําเนินคดี โดยการปกปิดใบหน้า

เมือ่มกีารใชป้ฏบิตักิาร หรอืพยายามหลบเลีย่งไมใ่หถ้กูถา่ยรปูไว้

เปน็หลกัฐาน หากกลา่วตามแนวคดิของคานธพีฤตกิารณข์องชาว

บ้านสะท้อนถึงความไม่พร้อมที่จะรับความทุกข์ยากจากผลของ

การกระทาํ ซ่ึงมใิช่คณุสมบตัขิองผู้ทาํอารยะขัดขืนทีพ่งึปรารถนา

 อย่างไรก็ตาม พฤติการณ์ของชาวบ้านก็ได้สะท้อนแง่คิด

ของพวกเขาในอีกด้านหนึ่งที่ว่า การดํารงอยู่ของโครงการเข่ือน

ราษีไศลต่างหากที่เป็นสิ่งชั่วร้ายยิ่งกว่าการกระทําผิดกฎหมาย

อาญาบางฉบับ ซ่ึงการละเมิดกฎหมายเช่นนี้ถือว่าเล็กน้อยมาก

หากเทียบกับสิ่งที่พวกเขาต้องสูญเสียไป การกระทําของพวก

เขาทั้งที่ถูกกฎหมายและผิดกฎหมายต่างก็เป็นการกระทําเพื่อ

ประท้วง คัดค้าน ต่อต้านความอยุติธรรมที่ว่านี้ ฉะนั้นหาก

พิจารณาตามเจตนาที่แท้จริงที่เป็นตัวขับเคลื่อนการกระทําของ

พวกเขาแล้ว พวกเขาย่อมมีความชอบธรรมมากพอที่จะประท้วง

แบบผิดกฎหมาย และมีความชอบธรรมมากพอที่จะถูกละเว้น

โทษด้วย

 ความเข้าใจของชาวบ้านดังกล่าวได้สะท้อนผ่านข้อคิดเห็น

ของพวกเขาที่เห็นว่าคดีดังกล่าวเป็นคดีทางการเมือง เป็นคดี

ความระหว่างรัฐกับประชาชน และคิดว่าพวกเขาจะไม่ถูกดําเนิน

คดีเมื่อสถานการณ์ความขัดแย้งได้คลี่คลายเข้าสู่กระบวนการ

เจรจาและการประนีประนอมของทั้งสองฝ่าย แต่นั้นก็เป็นเพียง

ความเข้าใจของชาวบ้านโดยที่พวกเขาไม่รู้มาก่อนเลยว่าแกนนํา

ชาวบา้นทัง้ 12 คน ไดถ้กูทางการเขา้แจง้ความดาํเนนิคดเีรยีบรอ้ย

แล้วหลังจากวันที่พวกเขาบุกยึดสันเขื่อนเพียง 1 วัน

 ประการที่สอง การที่ปฏิบัติการอารยะขัดขืนของชาวบ้าน

เป็นอารยะขัดขืนทางอ้อม กอปรกับชาวบ้านพยายามหลบเลี่ยง

การยอมรับโทษ ยิ่งส่งผลให้ความชอบธรรมของปฏิบัติการ

ลดน้อยถอยลง กล่าวคือ ในประเด็นการยอมรับโทษนี้มีนัก

คิดบางท่านแสดงทัศนะไว้ว่า ผู้ทําอารยะขัดขืนไม่จําเป็นต้อง

ยอมรับโทษเมื่อกฎหมายดังกล่าวมีความอยุติธรรมอยู่ในตัว

ของมัน (Zinn, 1968, cited in Cohen, 1971) จากทัศนะดัง

กล่าวสามารถตีความได้ว่าผู้ทําอารยะขัดขืนทางตรงไม่จําเป็น

ต้องยอมรับโทษก็ได้ เพราะไม่จําเป็นต้องยอมรับบทลงโทษของ

กฎหมายที่ไม่มีความเป็นธรรม หากยึดตามทัศนะเช่นว่านี้ การ

ทําอารยะขัดขืนทางอ้อมย่อมเป็นปัญหา เนื่องจากการละเมิด

กฎหมายในรูปแบบนีใ้ช่วา่กฎหมายดงักลา่วไมด่ ีหากแตเ่ปน็การ

ละเมดิกฎหมายเพือ่ตอ้งการประทว้งสิง่อืน่ ดงันัน้ การทีช่าวบา้น

ทาํอารยะขดัขนืทางออ้มโดยการละเมดิกฎหมายอาญาบางมาตรา 

จงึไมค่วรทีจ่ะหลบเลีย่งความผดิ เพราะพวกเขาอาจจะไมส่ามารถ
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กล่าวอ้างได้อย่างเต็มปากว่าเหตุใดจึงต้องละเมิดกฎหมายที่ไม่

เกี่ยวข้องเหล่านี้ 

 แต่ในทัศนะของผู้เขียนกลับเห็นว่าไม่ว่าจะเป็นอารยะ

ขดัขนืทางตรงหรอืทางออ้มกต็อ้งยอมรบัโทษตามกฎหมาย เพราะ

ไม่ว่ากฎหมายที่ละเมิดนั้นผู้ทําอารยะขัดขืนจะเห็นว่าอยุติธรรม

เพียงไรก็ตามแต่ก็อาจมีบางคนในสังคมที่ไม่เห็นเป็นเช่นนั้น 

การยอมรับโทษอย่างเต็มใจจึงเป็นวิธีที่ดีที่สุดที่จะปรับเปลี่ยน

ความคิด ความรู้สึก ของคนที่เห็นต่างเหล่านี้ อย่างมากก็ให้การ

สนับสนุนหรืออย่างน้อยก็ไม่ออกมาต่อต้านคัดค้าน อีกทั้งการ

ยอมรับโทษยังมีคุณูปการต่อการต่อสู้ในชั้นศาลเพื่อให้น้ําหนัก

กับเจตนาและมโนธรรมสํานึกของผู้กระทําการ  ภายใต้เงื่อนไข

ทีว่า่การยอมรบัโทษจะตอ้งแสดงออกอยา่งชดัแจง้ตัง้แตแ่รกแลว้

ว่าผู้ทําอารยะขัดขืนเต็มใจที่จะทําเช่นนั้นจริง

  ประการสุดท้าย ชาวบ้านไม่ได้ผนวกการยอมรับโทษเข้า

เป็นเทคนิคเชิงปฏิบัติการ กล่าวคือ ชาวบ้านไม่ได้วางแผนที่จะ

ใช้ประเด็นการยอมรับโทษอย่างเต็มใจนี้ในฐานะเทคนิคอย่าง

หนึง่ของการเคลือ่นไหวตอ่สู ้เพือ่เขา้ไปรบกวน สรา้งความราํคาญ

ใหก้บัเจา้หนา้ทีต่าํรวจ หรอืสรา้งสถานการณเ์พือ่ขอความเหน็อก

เห็นใจจากสาธารณชน 

 อย่างไรก็ดี เทคนิคเชิงปฏิบัติการนี้จะเห็นผลสําเร็จหรือ

ไม่ต้องอาศัยปฏิกิริยาจากฝ่ายตรงข้ามด้วยว่าจะนิ่งเฉยหรือจะ

ตอบโต้กลับอย่างรุนแรง ซึ่งจะเห็นว่าปฏิกิริยาของเจ้าหน้าที่

ตํารวจได้ช่วยผ่อนคลายสถานการณ์มากกว่าก่อให้เกิดความ

ตงึเครยีดหรอืการเผชญิหนา้ สมมตวิา่ชาวบา้นตอ้งการสรา้งสสีนั

ให้การประท้วง โดยการยั่วยุให้เจ้าหน้าที่ตํารวจเข้าจับกุม แต่

ปฏิกิริยาที่นิ่งเฉยของเจ้าหน้าที่ตํารวจลักษณะนี้อาจกลับกลาย

เป็นอุปสรรคมากกว่าจะเอื้อประโยชน์ต่อขบวนการเคลื่อนไหว

 กลา่วไดว้า่ประเดน็การยอมรบัโทษนีเ้องทีท่าํใหป้ฏบิตักิาร

อารยะขัดขืนของชาวบ้านกลุ่มสมัชชาคนจนกรณีเขื่อนราษีไศล

แตกต่างจากปฏิบัติการอารยะขัดขืนในต่างประเทศและไม่เป็น

ไปตามหลักการทางแนวคิดทฤษฎีเสียทีเดียว ทั้งนี้อาจมีสาเหตุ

มาจากขดีจาํกดัในการรบัรูเ้รือ่งอารยะขดัขนืในสงัคมไทยขณะนัน้ 

รวมไปถงึการขาดประสบการณห์รอืตวัอยา่งการเรยีกรอ้งทางการ

เมืองในรูปแบบนี้ กล่าวได้ว่า ในช่วงเวลาดังกล่าวการรับรู้เรื่อง

อารยะขดัขนืในสงัคมไทยยงัไมแ่พรห่ลาย แมช้าวบา้นกลุม่นีจ้ะมี

ความรูเ้รือ่งอารยะขดัขนืมาบา้งผา่นการอบรม การใหค้วามรูจ้าก

นักวิชาการและนักกฎหมายก่อนที่จะนําปฏิบัติการมาใช้ แต่ก็รับ

รูอ้ยา่งกวา้งๆ วา่การตอ่สูแ้บบอารยะขดัขนืเปน็สทิธอิยา่งหนึง่ใน

ระบอบประชาธปิไตยทีพ่วกเขาสามารถนาํมาใชไ้ด ้ซึง่ขดีจาํกดัใน

การรบัรูด้งักลา่วสะทอ้นวา่การใหค้วามรูเ้รือ่งอารยะขดัขนืในขณะ

นั้นยังจํากัดอยู่ในวงแคบๆ เฉพาะในวงวิชาการเท่านั้น  โดยที่

องค์ความรู้ไม่ได้ถูกนํามาเผยแพร่ต่อสาธารณะอย่างแพร่หลาย

เช่นในปัจจุบัน ดังนั้น การขาดความเข้าใจในเร่ืองอารยะขัดขืน

อย่างลึกซ้ึงบวกกับประสบการณ์ที่มีน้อยจึงทําให้ชาวบ้านมิได้

ใส่ใจต่อรายละเอียดปลีกย่อยอื่นๆ อันเป็นองค์ประกอบสําคัญ

ในการสร้างความชอบธรรม ความท้าทาย และความแหลมคม

ให้กับการต่อสู้แบบผิดกฎหมายของพวกเขาอย่างเพียงพอ 

 หากพจิารณาเราจะเหน็วา่มใิชเ่พยีงแตช่าวบา้นกลุม่สมชัชา

คนจนกรณีเขื่อนราษีไศลเท่านั้นที่มีปัญหาในเรื่องการแสดง

เจตนาว่ายินดีจะยอมรับโทษ หากแต่เป็นปัญหาใหญ่ที่ยังคงเกิด

ข้ึนกับขบวนการทางสังคมของไทยในปัจจุบันโดยเฉพาะในช่วง

เวลาที่การรับรู้เร่ืองอารยะขัดขืนนั้นมีมากข้ึนกว่าแต่ก่อน แต่ยัง

พบวา่มหีลายขบวนการทีน่าํปฏบิตักิารอารยะขัดขืนมาใช้ แตก่ลบั

ไมป่รากฏวา่มขีบวนการใดทีแ่สดงเจตจาํนงวา่ยนิดจีะยอมรบัโทษ

ภายหลังจากใช้ปฏิบัติการอารยะขัดขืนเสร็จสิ้นแม้แต่ขบวนการ

เดียว 

 จากตรงนีจ้งึตอ้งกลบัมาทบทวนถงึความจาํเปน็ทีข่บวนการ

ทางสังคมจะต้องตระหนักและเป็นกังวลให้มากหากจะนําปฏิบัติ

การอารยะขัดขืนมาใช้ เนื่องจากปฏิบัติการย่อมส่งอิทธิพลหรือ

สัมพันธ์กับเง่ือนไขต่างๆ ที่มีผลต่อความสําเร็จหรือความล้ม

เหลวของขบวนการ อีกทั้ง ปฏิบัติการควรถูกนํามาใช้โดยมีหลัก

การประชาธิปไตยเป็นพื้นฐานอย่างเข้มข้น จึงจะสามารถกล่าว

อ้างได้ว่าปฏิบัติการมีความชอบธรรมมากพอในสังคมการเมือง

ที่ยึดหลักการปกครองโดยกฎหมาย 

 กล่าวคือ การต่อสู้ในรูปแบบขบวนการทางสังคมมิได้มุ่ง

หวงัจะกอ่ใหเ้กดิผลสะเทอืนตอ่พืน้ทีท่างการเมอืงเพยีงอยา่งเดยีว 

แต่ขบวนการจําต้องสร้างผลสะเทือนให้เกิดต่อพื้นที่สาธารณะ

ดว้ย เพราะเสยีงสะทอ้นจากสาธารณชนยอ่มสง่ผลตอ่การตดัสนิ

ใจของรัฐในระบอบประชาธิปไตย นั่นหมายความว่าความล้ม

เหลวหรือความสําเร็จของขบวนการย่อมข้ึนอยู่กับปฏิกิริยาตอบ

กลับจากพื้นที่สาธารณะด้วยในทางหนึ่ง แน่นอนว่าการต่อสู้โดย

ใช้ปฏิบัติการอารยะขัดขืนจะละเลยประเด็นนี้ไปไม่ได้เลย โดย
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เฉพาะในสงัคมทีใ่ชก้ฎหมายเปน็บรรทดัฐานในการอยูร่ว่มกนั ซ่ึง

ย่อมเป็นการยากที่ผู้คนจะเข้าใจหรือเห็นชอบกับพฤติการณ์การ

ละเมิดกฎหมายเพื่อการประท้วงเช่นว่านี้ ฉะนั้น สิ่งที่ขบวนการ

ทางสงัคมจกัตอ้งทาํอยา่งขาดเสยีมไิดก็้คอื ขบวนการตอ้งสือ่สาร

ทําความเข้าใจกับสาธารณชนให้มากที่สุด และต้องตระหนักไว้

เสมอวา่การตอ่สูข้องพวกเขามใิชว่า่จะมุง่ใหไ้ดม้าซึง่เปา้หมายของ

ตนเองเพยีงอยา่งเดยีว หากแตต่อ้งรบัผดิชอบตอ่สงัคมการเมือง

ที่พวกเขาอยู่อาศัยและต้องรับผิดชอบต่อการกระทําของตนเอง

ด้วย เพื่อที่จะกล่าวได้ว่าปฏิบัติอารยะขัดขืนของพวกเขานั้นคือ

ผลิตผลอย่างหนึ่งของระบอบประชาธิปไตยอย่างแท้จริง 

สรุปผลการวิจัย
ผลการวิจัยสรุปได้ดังนี้

 ยทุธวิธกีารเคลือ่นไหวของขบวนการทางสงัคมนัน้มหีลาย

รปูแบบ ทัง้รปูแบบทีถ่กูกฎหมายและผดิกฎหมาย ซึง่ปฏบิตักิาร

อารยะขดัขนืถอืเปน็ยทุธวธิกีารเคลือ่นไหวแบบผดิกฎหมาย และ

ถกูจดัว่าเปน็ยทุธวิธีทีม่ลีกัษณะเขา้ไปขดัขวางทา้ทายระบบสงัคม

การเมืองปกติ

 สําหรับขบวนการทางสังคมแล้ว ปฏิบัติการอารยะขัดขืน

มีความสําคัญในฐานะเครื่องมือที่จะนําพาขบวนการไปสู่ความ

สําเร็จตามเป้าหมาย ซึ่งถือว่าปฏิบัติการมีความแหลมคมอยู่ใน

ตวัมนัเอง เพยีงแตว่่าผูน้าํปฏบิตักิารไปใชจ้ะสามารถดงึศกัยภาพ

ของมันออกมาได้มากน้อยเพียงใด นอกจากนี้ ความแหลมคม 

ความทา้ทาย และความชอบธรรมของปฏบิตักิารจาํเปน็ตอ้งพึง่พา

องคป์ระกอบของปฏบิตักิารอยา่งอืน่ดว้ยทีน่อกเหนอืจากวธิกีาร

ละเมดิกฎหมายเพยีงอย่างเดยีว นัน่คอื ปฏบิตักิารตอ้งดาํเนนิไป

ภายใต้วงขอบสันติวิธี อย่างเปิดเผยต่อสาธารณะ และผู้กระทํา

การยอมรับโทษตามกฎหมาย 

 อย่างกรณีชาวบ้านกลุ่มสมัชชาคนจนกรณีเขื่อนราษีไศล

ที่ยกมาเป็นตัวอย่างประกอบนั้น จะพบว่าปฏิบัติการอารยะ

ขัดขืนของชาวบ้านสามารถสร้างพลังท้าทายได้ในระดับหนึ่ง คือ 

สามารถกดดันให้รัฐบาลยอมตามข้อเรียกร้องได้ แต่ว่าปฏิบัติ

การของพวกเขายังไม่สามารถกล่าวอ้างได้ว่ามีความชอบธรรม

อย่างเพียงพอ เนื่องจากการยอมรับโทษของพวกเขาเป็นเพียง

การยอมรับแบบมีเงื่อนไข โดยมิได้สะท้อนถึงความตั้งใจและ

ความเตม็ใจทีจ่ะทาํเชน่นัน้ ซึง่ปญัหานีเ้องเปน็เหมอืนภาพสะทอ้น

ปญัหาใหญ่ของขบวนการอ่ืนๆ ในสงัคมไทย ทีมุ่ง่ใหค้วามสาํคญั

กบัเร่ืองแพ้ชนะมากจนเกินไป จนละเลยท่ีจะแสดงความรับผิดชอบ

ต่อการกระทําของตนเอง ต่อสังคมการเมืองที่ปกครองโดย

ระบอบประชาธิปไตย และต่อระบบนิติรัฐอย่างแท้จริง
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