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บทคดัยอ่ 
 การวจิยัคร ัHงนีHมวีตัถปุระสงคเ์พื4อศึกษาประเด็นปญัหา และขอ้เสนอแนะ เพื4อการพฒันา แกไ้ข ในการนาํแผนพฒันาจงัหวดัไป

ปฏิบตัิของหน่วยบริหารราชการส่วนภูมภิาคภายในจงัหวดัมหาสารคาม ผูว้จิยัเลอืกใชร้ะเบียบวธิีวจิยั แบบกรณีศึกษา (Case Study)                 
โดยเลอืกจงัหวดัมหาสารคามเป็นพืHนที4สาํหรบัการวจิยั ผูว้จิยัเก็บรวบรวมขอ้มูลจากการศึกษาเอกสาร แผนงาน โครงการที4เกี4ยวขอ้ง และ                

จากเจา้หนา้ที4ผูเ้กี4ยวขอ้ง ในการนาํแผนพฒันาจงัหวดัมหาสารคามไปปฏบิตั ิโดยการสมัภาษณผู์ใ้หข้อ้มลูสาํคญั จาํนวน 20 คน ซึ4งใชว้ธิีเลอืก
แบบเจาะจง 

ผลการวจิยัพบว่า หน่วยงานประสบปญัหาในการนําแผนพฒันาจงัหวดัไปปฏิบตัิ ดงันีH  1) การบูรณาการระหว่างหน่วยบริหาร
ราชการส่วนกลาง และหน่วยบริหารราชการส่วนภูมิภาคยงัไม่ชดัเจน 2) การเปลี4ยนคณะผูบ้ริหารจงัหวดั ในแต่ละครัHงทาํใหน้โยบาย
เปลี4ยนแปลง 3) หน่วยงานผูพ้จิารณางบประมาณใหค้วามสาํคญั เรื4อง การพฒันาโครงสรา้งพืHนฐานมากกว่าการพฒันาเชิงพืHนที4 4) หน่วยงาน
สงักดัที4ทาํการปกครองอาํเภอ ขาดแคลนเจา้หนา้ที4ผูร้บัผดิชอบ 5) การบรหิารโครงการลงทนุประสบปญัหาในการจดัซืHอจดัจา้ง การดาํเนินการ 
และการตดิตาม และประเมนิผล ดงันัHน แนวทางแกไ้ขปรบัปรุงใหก้ารนาํแผนพฒันาจงัหวดัไปปฏบิตัใิหม้ปีระสทิธิภาพ และประสทิธิผลมาก
ขึHน มดีงันีH 1) ควรกาํหนดแนวทางในการบูรณาการ การทาํงานของหน่วยบริหารราชการส่วนภูมภิาคอย่างชดัเจน 2) ควรจดัใหม้กีารทบทวน
วสิยัทศัน์ในการพฒันาจงัหวดั เมื4อมีการเปลี4ยนคณะผูบ้ริหารจงัหวดัในแต่ละครัHง 3) ควรพิจารณาแนวทางในการจดัสรรงบประมาณ                
โดยคาํนึงถงึ การแกไ้ขปญัหาของพืHนที4เป็นหลกั 4) ควรพจิารณาจดัสรรกรอบอตัราเพื4อรองรบัภาระงานของพืHนที4 ที4มจีาํนวนเพิ4มมากขึHน และ  
5) ควรปรบัปรุงกฎระเบยีบเกี4ยวกบัการจดัซืHอจดัจา้ง เพื4อใหก้ารบรหิารโครงการคลอ่งตวัมากขึHน 

คาํสาํคญั: แผนพฒันาจงัหวดั การนาํนโยบายไปปฏบิตั ิการบรหิารราชการส่วนภูมภิาค การบรหิารงานจงัหวดัแบบบูรณาการ 
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ABSTRACT 
This study aimed to examine problems in the implementation of provincial development plans and to propose 

guidelines for improvement.The authors employed a case study research design and selected Maha Sarakham 
Province as the study site.  The authors collected data from related documents and interviews with20 key informants 
who were purposively selected. 

The results of the research showed that. First, the integration between central and provincial agencies 
werenot clear.Second, the constant change of provincial executive officer saffects the continuity of policy priorities and 
direction. Third, those with budget allocation authority prioritize physical infrastructure rather than area-based 
development.Fourth, government agencies at the district level lack the responsible personnel.Fifth, investment project 
management faces problems in procurement, operation, and monitoring and evaluation. The solutions for more 
efficient and effective implementation of provincial development plans are as follows. First, should clearly specify the 
guidelines for the integration of the regional government agencies.Second, there should be reviews of the vision of the 
provincial development on a regular basis for continuous development. Third, should allocate budget in response to 
citizens’needs in each locality.  Fourth, should provide more personnel support for the increasing workload of the 
area.And the fifth, should improve the rules regarding procurement for more streamlined project management. 

Keywords: Provincial Development Plan; Policy Implementation; Provincial Administration; Integrated 

Provincial Administration 
 

 
บทนํา 

 แผนพ ัฒนาจังหว ัด เป็นแผนการดําเนินงาน ที4มุ่ งเนน้        
การบรหิารงานเชงิพืHนที4ไดร้บัการจดัสรรงบประมาณ เพื4อดาํเนินการ
ในพืHนที4จงัหวดัโดยตรง เพื4อพฒันา และแกไ้ขปญัหาใหส้อดคลอ้ง
กบัความตอ้งการของประชาชน โดยภาครัฐ ภาคเอกชน และ          
ภาคประชาสงัคม ในจงัหวดัมส่ีวนร่วมในการแกไ้ขปญัหาร่วมกนั
เพื4อการพฒันาอย่างย ั 4งยืน โดยมคีณะกรรมการบริหารงานจงัหวดั
แบบบูรณาการ (ก.บ.จ.) เป็นองค์กรดาํเนินงานในระดบัจงัหวดั            
มแีนวทางการบูรณาการความร่วมมอืจากทุกภาคส่วนที4เกี4ยวขอ้ง 
เพื4อใหเ้กิดการขบัเคลื4อนการพฒันาจงัหวดัไปในทศิทางเดียวกนั 
และสามารถขบัเคลื4อนภารกิจ และนํานโยบายของร ัฐบาลไปสู่       
การปฏิบตัิที4บงัเกิดผลเป็นรูปธรรม (สํานักพฒันาและส่งเสริม         
การบรหิารราชการจงัหวดั, 2552, น.27) แต่เดมิก่อนมกีารเปลี4ยนแปลง
การจดัทาํแผนพฒันาจงัหวดั หน่วยงานในจงัหวดัดาํเนินการตาม

ภารกิจของตนเอง การจดัทาํแผนจงึทาํแบบแยกส่วน ขาดการมอง
ภาพการพฒันาแบบองค์รวม การเสนอของบประมาณก็เพื4อ
สนบัสนุนภารกิจของหน่วยงานตนเองเป็นส่วนใหญ่ แต่การเปลี4ยนแปลง
ดงักลา่ว เป็นการหลอมรวมแนวทางการพฒันาซึ4งตอ้งใชเ้วลา และ
เทคนิควิธีที4เหมาะสม โดยเฉพาะอย่างยิ4งวฒันธรรมการทาํงาน          
แบบมส่ีวนร่วม เพื4อใหท้กุภาคส่วนดาํเนินงานไปในทศิทางเดยีวกนั 
(สาํนกัตรวจราชการ และเรื4องราวรอ้งทกุข,์ 2556, น. 28)  
 รฐับาลไดป้ระกาศใชน้โยบายยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี (พ.ศ. 
2561 - 2580) เป็นแผนแม่บทหลกัของการพฒันาประเทศไทยใหม้ี
ความม ั 4นคง ม ั 4งค ั 4ง และย ั 4งยนื และประกาศใชแ้ผนพฒันาเศรษฐกิจ
และสงัคมแห่งชาติ ฉบบัที4 12 (พ.ศ. 2560 - 2564) เป็นกลไก       
ที4ถ่ายทอดยุทธศาสตรช์าตสูิ่การปฏิบตัใิหบ้รรลุเป้าหมายในระยะยาว 
โดยในยุทธศาสตรท์ี4 9 การพฒันาภาค เมอืง และพืHนที4เศรษฐกิจ 
มุ่งเนน้การพฒันาโดยยึดพืHนที4เป็นตวัต ัHง และการบริหารจดัการ           
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เชิงพืHนที4แบบบูรณาการ ผ่านกระบวนการจดัทาํแผนพฒันาจงัหวดั
และกลุ่มจงัหวดัที4เป็นการบูรณาการการทาํงานระหว่างภาคส่วนต่าง ๆ 
โดยยึดหลกัพืHนที4 ภารกิจ และการมสี่วนร่วม และการบูรณาการ
แผนงาน และงบประมาณของทุกภาคีที4เกี4ยวขอ้งเพื4อใหบ้รรลุผล
ตามเป้าหมาย (สาํนกังานคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกิจ และ
สงัคมแห่งชาต,ิ 2560, น. 170) ประกอบกบั ระเบยีบสาํนกันายกรฐัมนตร ี
ว่าดว้ย การบริหารงานเชิงพืHนที4แบบบูรณาการ พ.ศ. 2560 กาํหนด           
ใหม้ีการจดัทาํแผนพฒันาภาคเพื4อกําหนดทิศทางการพฒันาภาค            
ที4สอดคลอ้งเชื4อมโยงกบัแผนระดบัชาติ และนโยบายของรฐับาล 
(สาํนกัพฒันาและสง่เสริมการบรหิารราชการจงัหวดั, 2562, น. 42) 
 ร ัฐบาล ได ้กําหนด ใหใ้ ช ้ยุทธศาสตร์ช าติ เ ป็นกรอบ            
ในการจดัทาํแผนในระดบัต่าง ๆ ใหส้อดคลอ้ง และบูรณาการกนั
เพื4อใหเ้ กิดการผลกัด ัน ร่วมกันไปสู่เ ป้าหมาย ตามที4กําหนด                 
ในพระราชบญัญตักิารจดัทาํยุทธศาสตรช์าต ิพ.ศ. 2560 (สาํนกังาน
เลขานุการของคณะกรรมการยุทธศาสตรช์าต,ิ 2561, น. 1) ดงันัHน 
แผนพฒันาจงัหวดั จึงถอืเป็นเครื4องมอืที4สาํคญัในการบูรณาการ
และเชื4อมโยงยุทธศาสตรช์าต ิ20 ปี และแผนพฒันาเศรษฐกิจ และ
สงัคมแห่งชาติ ฉบบัที4 12 ไปสู่การปฏิบตัิในพืHนที4 อย่างไรก็ด ี           
การประกาศใชยุ้ทธศาสตร์ชาติ 20 ปี ที4กําหนดใหก้ารวางแผน      
การปฏิบตังิาน และแผนการใชจ่้ายงบประมาณของหน่วยงานของ 
ร ฐัท ุกหน่วย  ต อ้ ง สอดคล อ้ งก บั  เ ป้ า หม ายที 4กํา หนด ไ ว ้                      
ในยุทธศาสตร์ชาติ อาจเกิดปญัหาส่งผลกระทบต่อกระบวนการ
เชื4อมโยงยุทธศาสตร์ระดบัชาติ ไปสู่การปฏิบตัิในระดบัพืHนที4 
เนื4องจากทกุภาคส่วน ยงัขาดความชดัเจนในการเชื4อมโยงแผนใน
ระดบัต่าง ๆ ใหเ้กดิความสอดคลอ้งกนั ตามนโยบายที4กาํหนด และ
ยงัขาดความเขา้ใจที4ตรงกนัในการจดัทาํแผนการใชจ่้ายงบประมาณ
ของแต่ และหน่วยงานใหเ้กิดการสอดคลอ้ง อีกท ัHงการบูรณาการ
และเชื4อมโยงแผนในระดบัพืHนที4 ในการพฒันาจงัหวดั มแีผนพฒันา
หลายระดับดว้ยกัน ไดแ้ ก่ แผนชุมชน แผนพฒันาหมู่บ า้น 
แผนพฒันาตําบล แผนพฒันาทอ้งถิ4น แผนพฒันาอําเภอ และ
แผนพฒันาจงัหวดั โดยแต่ละแผนจะอยู่ในความรบัผิดชอบของ 
ส่วนราชการต่าง ๆ ซึ4งแผนด ังกล่าว อาจขาดการบูรณาการ 
 
 

การประสานเชื4อมโยงที4ด ีและเกดิความซํ Hาซอ้นในการดาํเนินโครงการ 
หรือดาํเนินโครงการที4ไม่สอดคลอ้งกนั ทาํใหก้ารจดัทาํแผนพฒันา
จงัหวดั และการแกไ้ขปญัหาความเดอืดรอ้น ของประชาชนไม่ตรง
กบัความตอ้งการที4แทจ้ริง (สาํนกัตรวจราชการและเรื4องราวรอ้งทกุข,์ 
2556, น. 30) 
 ขอ้เท็จจริงที4กล่าวมาขา้งตน้ แสดงใหเ้หน็ว่าการนํานโยบาย
และแผนพฒันาจงัหวดัไปปฏิบตัิ อาจเกิดขอ้ขดัขอ้งไม่สามารถ
ดาํเนินการใหเ้ป็นไปตามเป้าหมายที4กําหนดได ้การนํานโยบาย        
ไปปฏิบตัิจึงตอ้งมีการศึกษาถึงปัจจยัที4มีผลต่อความลม้เหลว             
และความสาํเร็จของนโยบาย ซึ4งเป็นข ัHนตอนที4สาํคญัในการวดั
ความสาํเร็จนโยบาย (สมบตั ิธาํรงธญัวงศ,์ 2543, น. 431) โดยส่วนใหญ่ 
การศึกษาการวเิคราะหน์โยบาย จะมุ่งเนน้ไปที4กระบวนการกาํหนด
นโยบาย และการศึกษาผลกระทบของนโยบาย การศึกษาการนํา
นโยบายไปปฏบิตั ิซึ4งถอืว่าเป็นจดุเชื4อมโยงที4สาํคญัระหว่างการกาํหนด
นโยบาย กบัการประเมนินโยบายกลบัไม่ไดม้กีารศึกษาอย่างแพร่หลาย
เท่าที4ควร ซึ4งเป็นผลใหเ้กดิความลม้เหลวในการนาํนโยบายไปปฏบิตั ิ
(วรเดช จนัทรศร, 2559, น.9) อกีท ัHงในการแปลงนโยบายไปสู่การปฏบิตัิ
ทกุครัHง นกัวชิาการทางดา้นนโยบายสาธารณะ ขาดทฤษฎทีี4จะใชเ้ป็น
แนวทาง ในการนาํนโยบายไปปฏบิตัิ ทาํใหต้อ้งเริ4มตน้คิดโครงการ 
และกิจกรรมในแต่ละโครงการใหม่เรื4อย ๆ โดยไม่มีองคค์วามรู ้
หรือไม่มีการนําความรูเ้ดิมมาใช ้และหาทางต่อยอดเพื4อพอกพูน
ความรูเ้พิ4มขึHน โดยควรพฒันางานวจิยัทาง ดา้นนโยบายสาธารณะ 
เพื4อยกระดบัองคค์วามรูเ้กี4ยวกบันโยบายสาธารณะ โดยเฉพาะสาขา
การนาํนโยบายไปปฏิบตั ิและการวิจยัประเมนิผลนโยบายสาธารณะ
ซึ4งเป็นสาขาที4มีองคค์วามรูใ้นปจัจุบนันอ้ย (เรืองวทิย ์เกษสุวรรณ, 
2559, น. 33) ดงันัHน การวจิยันีHจงึมุ่งเนน้ไปที4การศึกษาดา้นการนาํ
นโยบายไปปฏิบตัิ และจากความสาํคญัของแผนพฒันาจงัหวดั
ผูว้จิยัจงึสนใจ ที4จะวจิยัประเด็นปญัหาจากการนาํแผนพฒันาจงัหวดั 
ไปปฏบิตัขิองหน่วยบริหารราชการส่วนภมูภิาค ภายในจงัหวดัมหาสารคาม 
และเพื4อศึกษาขอ้เสนอแนะ เพื4อการพฒันา แกไ้ข ในการนาํแผนพฒันา
จงัหวดัไปปฏบิตัิ และเพื4อเป็นขอ้มูลสาํหรบัหน่วยงานที4เกี4ยวขอ้ง               
ในการนาํไปใชป้รบัปรุง และแกไ้ขต่อไป 
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วตัถปุระสงคก์ารวจิยั 
 เพื4อศึกษาประเด็นปญัหา และขอ้เสนอแนะเพื4อการพฒันา 
แกไ้ขในการนาํแผนพฒันาจงัหวดัไปปฏบิตัขิองหน่วยบรหิารราชการ
ส่วนภมูภิาคภายในจงัหวดัมหาสารคาม 

 

ขอบเขตการวจิยั 
 การวจิยันีH ผูว้จิยัไดแ้บ่งขอบเขตการวจิยั ดงันีH  
 1. ดา้นพืHนที4 ผูว้จิยัไดเ้ลอืกจงัหวดัมหาสารคามเป็นพืHนที4หลกั
ในการวิจยั โดยรวบรวมความคิดเห็นจากการสมัภาษณ์ ผูท้ี4
เกี4ยวขอ้งในประเด็นปญัหาในการนําแผนพฒันาจงัหวดัไปปฏิบตัิ
ของหน่วยบริหารราชการส่วนภูมภิาคภายในจงัหวดัมหาสารคาม 
จาํนวน 20 คน 
 2. ดา้นเนืHอหา ผูว้จิยัไดศึ้กษาขอ้มูลจากเอกสาร แนวคิด
ทฤษฎี ยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี แผนพฒันาเศรษฐกิจ และสงัคม
แห่งชาติ ฉบบัที4 12 กฎหมาย ระเบียบที4เกี4ยวขอ้งในการจดัทาํ
แผนพฒันาจงัหวดั แผนพฒันาจงัหวดัมหาสารคาม พ.ศ. 2561 - 2565 
แผนปฏิบตัิราชการ จงัหวดัมหาสารคามประจาํปี พ.ศ. 2561 - 2562 
ตลอดจนผลการวิจยัที4เกี4ยวขอ้ง โดยมีกรอบแนวคิดในการวิจยั              
5 ดา้น ไดแ้ก่ 1. ดา้นการบูรณาการ การดาํเนินงานของหน่วยงานที4
เกี4ยวขอ้ง 2. ดา้นนโยบาย 3. ดา้นทรพัยากร 4. ดา้นแผนงานและ
โครงการ และ 5. ดา้นการบรหิารโครงการ 

 

วธิีดําเนินการวจิยั 
ประชากรและกลุม่ตวัอย่าง 
 1. ประชากร ผูว้จิยัไดก้าํหนดประชากรที4จะทาํการศึกษา
ครัHงนีH  ไดแ้ก่ หน่วยบริหารราชการส่วนภูมิภาคภายในจงัหวดั
มหาสารคาม ที4นาํแผนพฒันาจงัหวดัมหาสารคามไปปฏบิตั ิจาํนวน 
38 หน่วยงาน แบ่งออกเป็น 2 กลุ่ม ไดแ้ก่ กลุ่มที4 1 หน่วยงาน
ประจาํจงัหวดัมหาสารคาม ที4เกี4ยวขอ้งในการนาํแผนพฒันาจงัหวดั
มหาสารคามไปปฏิบตัิ จํานวน 25 หน่วยงาน กลุ่มที4 2 ที4ทํา             
การปกครองอาํเภอ จาํนวน 13 อาํเภอในจงัหวดัมหาสารคาม  
 2. กลุ่มตวัอย่าง ผูว้จิยัเก็บรวบรวมขอ้มูล กลุ่มตวัอย่างผูใ้ห ้
ขอ้มูลสาํคญั (Key Informant) โดยวธิีเลอืกแบบเจาะจง (Purposive  
 

Sampling) เพื4อใหไ้ดบุ้คคลที4มคีวามรู ้และประสบการณ์ ในการนํา
แผนพฒันาจงัหวดัไปปฏิบตัิมากที4สุด หน่วยงานละ 1 ราย ไดแ้ก่ 
กลุ่มที4 1 เจ า้หน า้ที4 ผู ป้ฏิบ ัติงาน ในหน่วยงานประจําจ ังหว ัด
มหาสารคาม ที4เกี4ยวขอ้งในการนําแผนพฒันาจงัหวดัมหาสารคาม           
ไปปฏิบตัิ จาก 25 คน ไดจ้ํานวน 13 คน กลุ่มที4 2 เจา้หนา้ที4
ผูป้ฏบิตังิานในที4ทาํการปกครองอาํเภอ จาก 13 คน ไดจ้าํนวน 7 คน 
 
เครืPองมือการวจิยั 
 การวิจยันีH  เป็นการวิจยัแบบกรณีศึกษา (Case Study)                   
ใชแ้บบสมัภาษณ์แบบกึ4งโครงสรา้ง โดยการกําหนดแนวคําถาม                   
ในการสมัภาษณ์มีโครงสรา้งช ัดเจน แต่สามารถยืดหยุ่นไดต้าม
สถานการณ์ ใชส้มัภาษณ์ผูใ้หข้อ้มูลสาํคญัของหน่วยบริหารราชการ
ส่วนภมูภิาคภายในจงัหวดัมหาสารคามที4นาํแผนพฒันาจงัหวดัไปปฏิบตั ิ
โดยมีประเด็นในการสมัภาษณ์ 5 ดา้น ไดแ้ก่ 1. ดา้นการบูรณาการ             
การดาํเนนิงานของหน่วยงานที4เกี4ยวขอ้ง 2. ดา้นนโยบาย 3. ดา้นทรพัยากร 
4. ดา้นแผนงานและโครงการ และ 5. ดา้นการบรหิารโครงการ 
 

การเกบ็รวบรวมขอ้มูลและการวิเคราะหข์อ้มูล 
 1. การเกบ็รวบรวมขอ้มลูการวจิยันีH เป็นการวจิยัเชิงคุณภาพ 
ผูว้จิยัไดเ้ก็บรวบรวมขอ้มลู ดงันีH 
  1.1 ขอ้มลูปฐมภมู ิ
  ผูว้ ิจยัไดท้าํการเก็บรวบรวมขอ้มูลภาคสนาม โดยวิธีการ
สมัภาษณ์แบบกึ4งโครงสรา้ง ใชแ้นวคําถามประกอบการสมัภาษณ์
เจา้หนา้ที4ผูป้ฏิบตัิงาน ในหน่วยบริหารราชการส่วนภูมิภาคประจํา
จงัหวดัมหาสารคาม ที4นําแผนพฒันาจงัหวดัมหาสารคามไปปฏิบตั ิ
จาํนวน 13 คน และเจา้หนา้ที4ผูป้ฏบิตังิาน สงักดัที4ทาํการปกครองอาํเภอ 
จาํนวน 7 คน เกี4ยวกบัปญัหา และอุปสรรคของการนําแผนพฒันา
จงัหวดัไปปฏิบตัิ ซึ4งผูว้ ิจยัเป็นผูส้มัภาษณ์ดว้ยตวัเอง มีข ัHนตอนใน            
การดําเนินการโดยผูว้จิยัไดต้ิดต่อประสานไปยงัผูท้ี4จะใหส้มัภาษณ ์ 
นดัวนั เวลา ในการสมัภาษณ ์และสมัภาษณ์ตามวนัเวลาที4กาํหนด และ
ดําเนินการส ัมภาษณ์รายบุคคล โดยจดบ ันทึกและบันทึกเทป             
ขณะสมัภาษณ์ หลงัจาการเก็บรวบรวมขอ้มูลผูว้ ิจยัจะนําขอ้มูลจาก
สมัภาษณ์มาถอดเทป และบนัทกึขอ้ความเป็นขอ้ความเชงิบรรยาย 
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  1.2 ขอ้มลูทตุยิภูม ิ
  ผูว้จิยัไดศึ้กษาคน้ควา้ และเก็บขอ้มูลจากเอกสารแนวคิด
ทฤษฎี ยุทธศาสตรช์าติ 20 ปี แผนพฒันาเศรษฐกิจ และสงัคม
แห่งชาติฉบบัที4 12 ระเบยีบที4เกี4ยวขอ้งในการจดัทาํแผนพฒันา
จงัหวดัแผนพฒันาจงัหวดัมหาสารคาม พ.ศ. 2561-2565 ตลอดจน
ผลการวิจยัที4เกี4ยวขอ้ง หลงัจากนัHนจึงไดร้วบรวมและเรียบเรียง
จดัทาํเป็นรายงานวจิยั 
 2. การวเิคราะหข์อ้มลู 
 ผูว้จิยัไดว้เิคราะหข์อ้มลูตามกรอบแนวคดิที4ไดก้าํหนดไว ้โดยได ้
นาํขอ้มลูปฐมภูมทิี4ไดจ้ากการสมัภาษณ์มาวเิคราะหป์ระกอบกบัเอกสาร
เกี4ยวขอ้งกบัการจดัทาํแผนพฒันาจงัหวดั จากนัHนนาํมาสงัเคราะหเ์ป็น
ขอ้มลูสรุปในลกัษณะพรรณนาความแยกหวัขอ้ จดักลุ่มประเด็นต่าง ๆ 
ตามกรอบแนวคิด และจัดระเบียบขอ้มูลวิเคราะห์ตามประเด็น            
ของขอ้มูลจาํแนกใหเ้ห็นถึงปัญหา อุปสรรค ในการนําแผนพฒันา
จงัหวดัมหาสารคาม ไปปฏิบตัิของหน่วยบริหารราชการส่วนภูมิภาค 
ตลอดจนทศันะ และแนวคดิของผูใ้หส้มัภาษณ์ เพื4อนาํไปสู่การวเิคราะห์
หาแนวทางการแกไ้ขปัญหา และขอ้เสนอแนะในการนําแผนพฒันา
จงัหวดัมหาสารคาม ไปปฏบิตัอิย่างมปีระสทิธภิาพ 

 

ผลการวจิยั 
ผลการวจิยัมปีระเดน็สาํคญันาํมาสรุปผลและอภปิรายผล ดงันีH 
 1. ปญัหาดา้นการบูรณาการการดําเนินงานของหน่วยงาน                 
ทีPเกีPยวขอ้ง 
  1.1 การบูรณาการระหว่างหน่วยงานบริหารราชการ
ส่วนกลางกบัหน่วยงานบรหิารราชการส่วนภูมภิาค 
  สภาพปญัหาพบว่า การบูรณาการระหว่างหน่วยบริหาร
ราชการส่วนกลาง และหน่วยบริหารราชการส่วนภูมิภาคยงัไม่
ชดัเจน หน่วยงานบริหารราชการส่วนกลางไม่ใหค้วามสาํคญักบั
แผนพฒันาจงัหวดัเท่าที4ควร เนื4องจากจงัหวดัไดร้บัการจดัสรร
งบประมาณไม่สอดคลอ้ง กับประเด็นการพฒันาจงัหวดั และ             
ความตอ้งการของจงัหวดั โดยจงัหวดัขอรบัการสนบัสนุนแผนงาน
และโครงการหลกัเพื4อสนบัสนุนประเดน็การพฒันาจงัหวดั แต่ไม่ได ้
รบัการจดัสรรงบประมาณ แต่กลบัไดร้บัการจดัสรรแผนงาน และ
โครงการ ที4เ ป็นแผนงานและโครงการสํารอง ซึ4งไม่ตรงตาม            

ความตอ้งการของจ ังหวดั ทําใหผู้เ้กี4ยวขอ้งไม่มีแรงจูงใจใน            
การทาํงาน เนื4องจากการจดัสรรงบประมาณที4ไดร้บัจาํนวนนอ้ยดงักล่าว
ยงัขึHนอยู่กบัหน่วยงานบริหารราชการส่วนกลางเช่น จงัหวดัขอรบั
การสนบัสนุนงบประมาณการขุดเจาะบ่อบาดาลเพื4อแกไ้ขปญัหา 
การขาดแคลนนํHาในการทาํการเกษตร แต่ไม่ไดร้บัการจดัสรร
งบประมาณทาํใหก้ารพฒันาจงัหวดัไม่คลอบคลมุตามแผนที4กาํหนด 
  ขอ้เสนอแนะ หน่วยงานบรหิารราชการส่วนกลางควรกาํหนด
แนวทางในการบูรณาการการทํางานของหน่วยบริหารราชการ                      
ส่วนภูมิภาคอย่างช ัดเจน ควรใชแ้ผนพฒันาจงัหวดั เป็นฐานใน             
การจดัทาํแผนของกระทรวง กรม โดยการจดัทาํแผนพฒันาจงัหวดั 
ตอ้งพจิารณาใหค้รอบคลุมในทุกมติิของการพฒันา ท ัHงดา้นเศรษฐกิจ 
สงัคมทรพัยากรธรรมชาติ สิ4งแวดลอ้ม และความม ั 4นคง เพื4อพฒันา
คุณภาพชวีติ และตอบสนองความตอ้งการของประชาชนไดอ้ย่างตรงจดุ 
ดงันัHนจึงตอ้งบูรณาการการทํางานร่วมกันกับส่วนราชการต่าง ๆ               
ในจงัหวดั ควรแบ่งขอบเขตภารกิจของแต่ละหน่วยงานใหช้ดัเจน                 
หาจดุเชื4อมโยงระหว่างงานของแต่ละหน่วยงาน เพื4อใหเ้กดิการประสานงานที4ด ี
และเกดิประสทิธภิาพในการทาํงานของทกุหน่วยงาน 
  1.2 การบูรณาการกบัภาคส่วนอื4นในจงัหวดั 
  สภาพปญัหา พบว่าการบูรณาการการทาํงานร่วมกนัยงัไม่
เพียงพอ ภาคเอกชน และภาคประชาสงัคม เขา้มามีส่วนร่วม            
ในกระบวนการจดัทาํแผนพฒันาจงัหวดัไม่มากนกั สาํหรบัการประชุม
รบัฟังความคิดเห็นของทุกภาคส่วนเป็นเพียงการเขา้มารบัรูว้่า
จงัหวดัไดม้กีารจดัทาํแผนพฒันาจงัหวดัเท่านัHน ไม่ไดม้ีส่วนร่วม            
ในการกาํหนดทศิทางการพฒันาจงัหวดั กาํหนดแผนงาน โครงการเพื4อ
การแกไ้ขปญัหาของจงัหวดัอย่างแทจ้ริง เมื4อขาดการบูรณาการ           
การทาํงานที4ดร่ีวมกนั จงึทาํใหง้บประมาณที4มอียู่อย่างจาํกดัถกูใชไ้ป
อย่างไรท้ศิทาง ส่งผลกระทบต่อการขบัเคลื4อนการพฒันาจงัหวดั 
และการจดัทาํแผนพฒันาจงัหวดัที4ผ่านมาส่วนใหญ่ประชาชนและ
ชุมชนยงัมีส่วนร่วมค่อนขา้งนอ้ย และมีระยะเวลาในการจดัทาํ
แผนพฒันาจงัหวดักระชัHนชิด ทาํใหก้ารวเิคราะหจ์ดุแข็ง จุดอ่อน 
และบทบาทของจงัหวดัไม่สนองตอบ ความตอ้งการ และสะทอ้น
ปญัหาของประชาชนเท่าที4ควร 
 ขอ้เสนอแนะ ควรสรา้งบรรยากาศความร่วมมอื การปรบั
ทศันคติ กระบวนทศัน์ทางความคิด และสรา้งบรรยากาศของ            
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การทํางานร่วมกันระหว่างหน่วยงานภาครัฐ ภาคเอกชน และ              
ภาคประชาชน มเีวทแีลกเปลี4ยนความคิดเห็นในประเด็นการพฒันา
ต่าง ๆ ระหว่างกนั มกีารจดัประชมุร่วมกนัระหว่างหน่วยงานภาครฐั
กบัภาคเอกชน เพื4อพิจารณาประเด็นการพฒันาของภาคเอกชน          
ที4สอดคลอ้งและสามารถสนบัสนุนประเด็นการพฒันาของจงัหวดั 
และควรจดัเวทีใหป้ระชาชน มีโอกาสเขา้ร่วมแสดงความคิดเห็น               
มีระยะ เวลาในการวิเคราะห์ทิศทาง การพ ัฒนาจ ังหว ัดได ้                 
อย่างเพยีงพอ และมปีระสทิธภิาพ 
 2. ปญัหาดา้นนโยบาย 
  2.1 การกาํหนดนโยบายของส่วนกลาง และการกาํหนด
นโยบายของผูบ้รหิารในแผนพฒันาจงัหวดั 
  สภาพปญัหา พบว่า การเปลี4ยนคณะผูบ้ริหารจงัหวดั            
ในแต่ละครัHงทาํใหน้โยบายเปลี4ยนแปลง ส่งผลใหจ้งัหวดัมทีศิทาง
ในการพฒันาไม่ต่อเนื4องกล่าว คือ การทาํงานยึดตดิกบัตวับุคคล
มากกว่าการยึด แผนเป็นแนวทางในการพฒันา มกีารเปลี4ยนแนวทาง  
การทาํงานโดยทิHงความคิด หรืองานที4คนเดิมทาํไว ้บางโครงการ
จดัทําขึHนเพื4อตอบสนองนโยบายของผูบ้ริหาร หรือตอบสนอง
ตวัชีHวดัของส่วนราชการ มากกว่าตอบสนองความตอ้งการที4แทจ้ริง
ของประชาชน และพบว่าในการนาํนโยบายของผูบ้ริหารแปลงไปสู่
แผนพฒันาจงัหวดั นโยบายนัHนยงัไม่สามารถปรบัใหเ้ขา้กบับริบท
ของพืHนที4ไดเ้ท่าที4ควร บางครัHงนโยบายดมีากแต่เมื4อนาํมาปฏบิตัจิริง
ไม่สามารถทําได  ้ ซึ4 ง ในการกําหนดนโยบายควรนําปัญหา                  
ความตอ้งการของพืHนที4มาเป็นตวักาํหนด มากกว่าเป็นการกาํหนด
นโยบายจากส่วนกลาง แลว้ส ั 4งการมายงัพืHนที4 
  ข อ้ เ สนอแนะ ควรจ ัด ให ม้ีก ารทบทวนวิส ัยท ัศน ์                  
ในการพฒันาจงัหวดัเมื4อมกีารเปลี4ยนคณะผูบ้ริหารจงัหวดัในแต่ละครัHง 
เพื4อใหส้อดคลอ้งกบันโยบายเดมิ และต่อยอดทศิทางการพฒันาใหม่ 
ซึ4งภาวะผูน้ําในการนํานโยบายไปสู่การปฏิบตัิมผีลต่อความสาํเร็จ
ของนโยบาย ดงันัHน ผูว้่าราชการจงัหวดัตอ้งเป็นผูม้วีสิยัทศัน์สูง 
และมกีารสรา้งเครอืข่ายการพฒันาเพื4อเชื4อมโยงยุทธศาสตรท์กุภาคส่วน 
ตอ้งมีขีดความสามารถในการวางยุทธศาสตร์การพฒันาใหต้อ้ง
สอดคลอ้งกบัสถานการณ์ศักยภาพ และความตอ้งการของพืHนที4
สามารถบรหิารไปในทศิทางที4เกดิประโยชนสู์งสุด 
 

  2.2 ความชดัเจนของนโยบาย และการเชื4อมโยงแผนงาน 
สภาพปญัหา พบว่า จงัหวดัขาดการบูรณาการ และการเชื4อมโยง 

แผนในระดบัพืHนที4 การพ ัฒนาจ ังหวดัในปัจจุบ ันมีแผนพ ัฒนา            
หลายระดบัดว้ยกนั โดยแผนแต่ละระดบัอยู่ในความรบัผิดชอบของ                
ส่วนราชการต่าง ๆ  ซึ4งที4ผ่านมา พบว่า แผนดงักล่าวยงัขาดการบูรณาการ
ประสานเชื4อมโยงที4ด ีและดาํเนินโครงการยงัไมส่อดคลอ้งกนั การจดัทาํ
แผนพฒันาจงัหวดัส่วนใหญ่ เนน้ที4การแกไ้ขปัญหามากกว่าการใช ้
ศักยภาพของพืHนที4มาเป็นจุดเนน้การพฒันา ทาํใหก้ารจดัทาํแผน             
ไม่สามารถสะทอ้น ประเด็นปัญหา และความตอ้งการของพืHนที4                  
ไดอ้ย่างแทจ้ริง เช่น หน่วยงานที4เกี4ยวขอ้ง ดา้นการเกษตร จดัทํา
โครงการไม่สอดคลอ้งเชื4อมโยงกนัเป็นระบบต ัHงแต่ตน้ทาง กลางทาง           
ถึงปลายทาง โดยจดัทาํโครงการในลกัษณะคลา้ยกับการเสนอขอ
งบประมาณของกระทรวง โครงการส่วนมากจะเป็นไปในลกัษณะ           
การอบรมใหค้วามรู ้หน่วยงานไม่ริเริ4มโครงการใหม่ ที4เป็นการตอบโจทย์
ของจงัหวดั 
  ขอ้เสนอแนะ ควรมีการบูรณาการแผนพฒันาร่วมกัน               
ในทุกระดบั ซึ4งจะทาํใหแ้ผนพฒันาจงัหวดั มคีวามเป็นเอกภาพ และ           
มีประสิทธิภาพยิ4งขึHน โดยหน่วยงานในสงักดักระทรวงมหาดไทย              
ควรจดัทาํกรอบแนวทาง และปฏทินิการเชื4อมโยง และบูรณาการแผน      
ในระดบัพืHนที4 โดยกําหนดช่วงเวลาของการจดัทาํคําของบประมาณ            
ใหเ้หลื4อมกนั พรอ้มกาํหนดใหก้ระทรวง กรม ไดน้าํแผนพฒันาจงัหวดั
ไปพจิารณาประกอบการจดัทาํคาํของบประมาณของกระทรวง กรม และ
แจง้แผนงาน โครงการ พรอ้มกรอบงบประมาณ ใหจ้งัหวดัทราบก่อน 
ท ัHงนีH  เพื4อนํางบประมาณจงัหวดัไปเป็นงบต่อยอดโครงการที4มาจาก
ส่วนกลาง และทอ้งถิ4นไดอ้ย่างแทจ้รงิ 
 3. ปญัหาดา้นทรพัยากร 
  3.1 งบประมาณ 
  สภาพปญัหา พบว่า หน่วยงานผูพ้จิารณางบประมาณให ้
ความสาํคญั เรื4อง การพฒันาโครงสรา้งพืHนฐานมากกว่าการพฒันา
เชิงพืHนที4 ซึ4งอาจไม่สอดคลอ้งกบั ความตอ้งการของประชาชน                   
โดยโครงการที4หน่วยงานเสนอเพื4อขอจดัสรรงบประมาณไป               
หน่วยพจิารณางบประมาณไดต้ดัลดงบประมาณลงทาํใหห้น่วยงานตอ้ง    
วางแผนการดาํเนินโครงการใหม่ ปรบัลดกิจกรรมในการดาํเนินการลง 
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ส่งผลใหโ้ครงการไม่ครอบคลุมตามเป้าหมายที4กําหนด เช่น 
โครงการดา้นความปลอดภยัของชุมชนหน่วยพจิารณางบประมาณ
ไดต้ ัดงบประมาณดา้นครุภ ัณฑ์ออก เหลือแต่กิจกรรมอบรม           
ซึ4งครุภณัฑ์ดงักล่าวเป็นอุปกรณ์ที4ชุมชนตอ้งใชใ้นการทําด่าน             
ความปลอดภยัในชมุชน เมื4อไม่มอีปุกรณ์ในการนาํไปใชจ้ริง ส่งผล
ใหโ้ครงการไม่ครอบคลุม ตามเป้าหมายที4กาํหนด และพบปญัหา              
การขาดแคลนงบประมาณในการจ ัดทาํแผนงาน โครงการมี
งบประมาณจาํนวนจาํกดัไม่เพยีงพอ ต่อการพฒันาจงัหวดั อีกท ัHง
งบประมาณที4ไดร้บัการจดัสร ไม่ตอบสนองต่อนโยบายการพฒันา
ในพืHนที4 สาเหตเุกดิจากกระบวนการบรหิารงบประมาณเป็นการรวม
อาํนาจไวท้ี4ส่วนกลาง แต่ผูท้ี4รูป้ญัหาที4แทจ้ริงของพืHนที4ปฏิบตัิงาน 
อยู่ในส่วนภูมภิาค หน่วยบรหิารราชการส่วนกลางจดัทาํของบประมาณ
ประจําปีซึ4งเกิดจากความตอ้งการของกระทรวง กรม ทําให ้             
การอนุมตัิงบประมาณการพฒันาไม่ตรงกบัปญัหาที4แทจ้ริง และ             
ยงัมคีวามลา่ชา้ไม่ทนัท่วงทกีบัความจาํเป็นในการแกป้ญัหา   
  ขอ้เสนอแนะ หน่วยบริหารราชการส่วนกลางควรม ี          
การพิจารณาถึงแนวทางในการจ ัดสรรงบประมาณ โดยคํานึงถึง           
การแกไ้ขปัญหาของพืH นที4เป็นหลกั และคํานึงถึงการจ ัดล ําด ับ
ความสาํคญัของโครงการที4จงัหวดัเสนอความตอ้งการไปยงัส่วนกลาง 
  3.2 บคุลากร 
  สภาพปญัหา พบว่า หน่วยงานในส่วนภูมภิาค มอีตัรากาํลงั
ระดบัปฏบิตันิอ้ย ไม่สอดรบักบัปรมิาณงานในปจัจบุนัซึ4งเพิ4มมากขึHน 
ส่งใหก้ารดาํเนินงาน ไม่เป็นไปตามแผนที4กําหนด เช่น บุคลากร 
ดา้นงานพสัดุ ของหน่วยงาน มีจํานวนไม่เพียงพอ ส่งผลให ้
ดําเนินการเบิกจ่ายตามงบประมาณไม่ทนั และประสบปัญหา          
การแต่งตัHง โยกยา้ยบุคลากร บุคลากรที4เขา้มาปฏิบตัหินา้ที4แทน 
อาจไม่มคีวามรู ้ความสามารถ เพยีงพอที4จะปฏบิตัหินา้ที4ได ้ทาํให ้         
การดําเนินงานไม่มีความต่อเนื4อง และผลการดาํเนินงานล่าชา้               
ไม่เป็นไปตามเป้าหมาย  
  ข ้อ เ สนอแนะ ควรจ ัด ให ้มี แผนพ ัฒนากํ าล ังคน                 
แผนยุทธศาสตร ์การพฒันาบุคลากรของจงัหวดั และจาํเป็นตอ้งจดัสรร
งบประมาณส่วนหนึ4งไว ้เพื4อการพฒันาบุคลากร เพื4อยกระดบัขีด
ความสามารถของบคุลากร และควรมกีารชีHแจงทาํความเขา้ใจกบัเจา้หนา้ที4

ส่วนราชการ เพื4อจดัทาํรายละเอยีดกิจกรรมใหช้ดัเจนถูกตอ้ง สอดคลอ้ง
กบักจิกรรมที4ขอรบัจดัสรรงบประมาณในคาํขอรบัจดัสรรงบประมาณ 

3.3 ระยะเวลา 
  สภาพปัญหา พบว่า หน่วยงานประสบปัญหาเกี4ยวกบั            
การจดัทาํโครงการในระยะเวลาอนัส ัHน ทาํใหไ้ม่สามารถศึกษาขอ้มูล
พืHนฐานต่าง ๆ ที4เกี4ยวขอ้งไดอ้ย่างละเอียด ขอ้มูลบางชนิดขาด           
การวเิคราะหท์ี4ดพีอ ขาดความชดัเจนของขอ้มลู เมื4อเขยีนโครงการ
ขึHนมาแลว้จงึเกิดขอ้ขดัขอ้งในการนําโครงการไปปฏิบตัิ กล่าวคือ 
ช่วงระยะเวลาการจดัทาํแผนพฒันาจงัหวดัค่อนขา้งจาํกดั ในขณะที4
ข ัHนตอนการดาํเนินงานค่อนขา้งมาก ทาํใหก้ารประสานงานการจดัทาํ
แผนในแต่ละกระบวนการกระชัHนชิดไม่สามารถดาํเนินกิจกรรม           
ไดต้ามข ัHนตอนที4กําหนด การกล ั 4นกรองต่าง ๆ ไม่ดีเท่าที4ควร                
ส่งผลกระทบต่อคุณภาพของแผน 
  ขอ้ เสนอแนะ จ ังหว ัดควรมีระยะ เวลากําหนดให ้
หน่วยงานเขยีนแผนงาน และโครงการ ในช่วงระยะเวลาที4เหมาะสม 
เผื4อใหไ้ดผ้ลการดาํเนินงานที4มปีระสทิธิภาพ และควรกาํหนดกรอบ
ระยะเวลาในการจดัสรรงบประมาณใหช้ดัเจน เพื4อใหก้ารดาํเนนิการ
ใชจ่้ายงบประมาณของหน่วยดาํเนินงานเป็นไปตามแผนในโครงการ 
อีกท ัHงส่วนกลางควรจ ัดสรรงบประมาณใหเ้ ป็นไปตามกรอบ
ระยะเวลาที4จงัหวดัเสนอ 
 4. ปญัหาดา้นแผนงานและโครงการ 
  4.1 ปญัหาดา้นการจดัทาํแผนงานและโครงการ 
  สภาพปญัหา พบว่าการจดัทาํแผนในระดบัพืHนที4 จงัหวดั
ขาดฐานขอ้มูลในการจดัทาํแผนงานโครงการ ขาดการสนบัสนุนขอ้มูล
ประกอบการวิเคราะห์ปัญหาความตอ้งการของพืHนที4 ขาดขอ้มูล           
ดา้นความเชื4อมโยงต่าง ๆ และขาดการวิจยั และการพฒันาขอ้มูล 
ส่งผลต่อความชดัเจนของทิศทางการพฒันาที4ย ั 4งยืน เนื4องจากไม่มี
ขอ้มูลที4ดแีละการวจิยัเพื4อพฒันามารองรบั เพื4อเป็นคู่มอืของผูน้าํไปปฏบิตัไิด ้
  ขอ้เสนอแนะ ควรพฒันาระบบฐานขอ้มูลเพื4อสนบัสนุน
การวางแผนและการจดัทาํแผนพฒันาจงัหวดั และแผนปฏิบตัิ
ราชการประจาํปี ควรจะมกีารบูรณาการเชื4อมโยงฐานขอ้มลูทกุระดบั
เพื4อแลกเปลี4ยนขอ้มูล โดยขอ้มูลเหล่านัHนจะตอ้งมกีารปรบัปรุงให ้
เป็นปจัจบุนั และในการจดัทาํโครงการ หน่วยงานผูจ้ดัทาํโครงการ 
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ควรมกีารวางแผนการดาํเนินโครงการต ัHงแต่ตน้จนจบกระบวนการ
เพื4อใหเ้ห็นภาพรวม เป็นแนวทาง แก่ผูป้ฏิบตัิงาน ในการทํา         
ความเขา้ใจ และวางแผนการปฏบิตัใิหม้คีวามสอดคลอ้งกนั 
  4.2 ความสอดคลอ้งกบัความตอ้งการของประชาชนในพืHนที4 
  สภาพปญัหา พบว่าแผนงาน โครงการ ตามแผนพฒันา
จงัหวดัยงัไม่สามารถดํา เนินการไดค้รอบคลุมทุกปัญหา และ              
ความตอ้งการของประชาชนในพืHนที4 เนื4องจากงบประมาณตาม
แผนพฒันาจงัหวดัค่อนขา้งนอ้ยในแต่ละปี แต่แผนพฒันาจงัหวดั
ครอบคลุมทุกเรื4อง ทาํใหก้ารจดัสรรงบประมาณเพื4อดาํเนินการ 
ตามแผนในแต่ละเรื4องไม่เพียงพอ และการแกไ้ขปญัหาในพืHนที4  
เนน้การแกไ้ขปญัหามากกว่า ใชศ้กัยภาพพืHนที4มาเป็นจุดเนน้การ
พฒันา เนน้การพฒันาโครงสรา้งพืHนฐาน เช่น การปรบัปรุงแหล่งนํ Hา 
การขุดลอกคูคลอง และการขยายและซ่อมแซมถนน รวมทัHง           
การแจกจ่ายปจัจยัเพื4อการผลติการอปุโภคและบริโภคของประชาชน 
ซึ4งเป็นการแกไ้ขปญัหาเฉพาะหนา้มากกว่า การเสริมสรา้งศกัยภาพ
ในการประกอบอาชีพ การสรา้งองคค์วามรูเ้พื4อพฒันาคุณภาพชีวติ 
และการสรา้งความเขม้แขง็ของชมุชน 
  ขอ้เสนอแนะ หน่วยงานควรยึดหลกัการมีส่วนร่วม             
ของประชาชน และภาคีที4เกี4ยวขอ้ง โดยเปิดโอกาสใหป้ระชาชน                
มีส่วนร่วมในการแสดงความคิดเห็นในการดาํเนินงานตามแผน 
โครงการ ที4ส่วนราชการเริ4มดาํเนินการต ัHงแต่เริ4มตน้ มกีารปรึกษาหารือ
ร่วมกนั ระหว่างผูแ้ทนส่วนราชการ และประชาชน เพื4อผลกัดนั            
ใหก้ารดาํเนินงานเกิดผลสาํเร็จบนความพึงพอใจของประชาชน               
มกีารสรา้งกลไก หรือช่องทาง รวบรวมปญัหา ความตอ้งการ และ          
ความคาดหวงัของประชาชน แลว้ยอ้นกลบัมาดูแผนงาน โครงการ
และทรพัยากรของจงัหวดัว่าเหมาะสม หรือตอ้งปรบัปรุงในเรื4องใด 
เพื4อแกป้ญัหา และตอบสนองความตอ้งการของประชาชนอย่างรวดเร็ว 
  4.3 ความพรอ้มของโครงการ 
  สภาพปญัหา พบว่า การจดัทาํรูปแบบรายการและราคา
กลางค่อนขา้งล่าชา้ เนื4องจากผูเ้ชี4ยวชาญมีจาํกดัแต่ปริมาณงาน              
มีมาก โครงการที4มอบหมายใหอ้ําเภอเป็นหน่วยดําเนินการ               
มขีอ้จาํกดัของเจา้หนา้ที4โดยเฉพาะช่างผูอ้อกแบบการคาํนวณราคา
และผูค้วบคุมงาน ซึ4งอําเภอไดแ้กป้ัญหาโดยใชเ้จา้หนา้ที4ของ 
 

องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ4น ซึ4งสามารถช่วยไดบ้างส่วน แต่ยงัไม่
สามารถช่วยดาํเนินการไดเ้ต็มศกัยภาพ เนื4องจากมภีาระงานมาก 
และบางโครงการประสบปญัหา เรื4อง การขออนุญาตการใชพ้ืHนที4 
ความไม่พรอ้มของพืHนที4ดาํเนินการ บางโครงการยงัไม่ไดข้ออนุญาต
ก่อสรา้งต่อหน่วยงานเจา้ของพืHนที4ไวล้่วงหนา้ก่อนการอนุมตัิ
โครงการ และบางโครงการมกีารเปลี4ยนแปลงพืHนที4ดาํเนนิการ ทาํให ้             
การดําเนินงานล่าชา้ การเบิกจ่ายงบประมาณ ไม่เป็นไปตาม
เป้าหมายที4กาํหนด   
  ขอ้เสนอแนะ หน่วยงานที4จะเสนอขอรบัการจดัสรร
งบประมาณในพืHนที4ควรตรวจสอบความพรอ้มของโครงการในทุก
มติขิองพืHนที4 ไดแ้ก่ ความซํ Hาซอ้น ความคุม้ค่า และความเป็นไปได ้
ก่อนเสนอโครงการ เพื4อขอร ับการจ ัดสรรงบประมาณ เ ช่น 
หน่วยงานใหส้าํนกังานโยธาธิการจงัหวดั ตรวจสอบแบบแปลน
โครงการลกัษณะสิ4งก่อสรา้ง และจงัหวดัควรชีHแจงทาํความเขา้ใจให ้
ส่วนราชการ และอาํเภอไดเ้ตรียมความพรอ้มสาํรวจความตอ้งการ
พฒันาแหล่งนํ Hา และถนน เพื4อจดัทาํแบบรูปรายการ และปริมาณ
งานก่อสรา้งไว เ้ ป็นการล่วงหนา้ ก่อนจัดทําคําขอร ับจ ัดสรร
งบประมาณในแผนพฒันาจงัหวดั และหน่วยบริหารราชการ
ส่วนกลางควรพิจารณาจัดสรรกรอบอ ัตรา ช่างผู เ้ขียนแบบ               
ขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ4นเพิ4มขึHน เพื4อรองรบักบัภาระงาน   
ของพืHนที4ที4มจีาํนวนเพิ4มมากขึHน 
 5. ปญัหาดา้นการบรหิารโครงการ 
  5.1 การจดัซืHอจดัจา้ง 
  สภาพปญัหา พบว่า โครงการงบรายจ่ายประเภทลงทนุ 
โดยส่วนใหญ่ เกิดปญัหาการแข่งขนัราคา ซึ4งอาจส่งผลต่อคุณภาพ
ของงานมกีารแข่งขนัราคาประมาณรอ้ยละ 35-50 ส่งผลทาํใหผู้ร้บั
จา้งเมื4อไดง้านแลว้จะเขา้มาดาํเนินงานล่าชา้กว่าแผน อกีท ัHงผูร้บัจา้ง
ประกวดราคาไดแ้ลว้ทิHงงานไม่เขา้ทาํงาน จาํเป็นตอ้งหาผูร้บัจา้ง            
รายใหม่ และผูร้บัจา้งมกัส่งงานรวมงวดงานทาํใหก้ารเบกิจ่ายเงนิ
งบประมาณล่าชา้ บางโครงการทิHงงานทาํใหป้ระชาชนขาดโอกาส            
ในการที4จะใชป้ระโยชนจ์ากโครงการ และงานบางกรณีหาผูร้บัจา้งไม่ได ้
ตอ้งใชเ้วลาในการจดัซืHอจดัจา้งหลายครัHง ซึ4งกรณีท ัHงหลาย ที4เกิดขึHน
จากผูร้บัจา้งนัHนสง่ผลใหก้ารดาํเนินงานไม่เป็นไปตามแผน และเป้าหมาย 
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  ขอ้เสนอแนะ ควรมีมาตรการ หรือกฎระเบียบรองรบั 
กรณีที4มกีารแข่งขนัราคาเกินรอ้ยละ 50 ควรมมีาตรการใหย้กเลกิ
และดําเนินการหาผูร้บัจา้งใหม่ ควรจดัทาํแผนการดําเนินงาน 
แผนการจดัซืHอจดัจา้ง ที4กาํหนดระยะเวลาแลว้เสร็จในแต่ละข ัHนตอน
ชดัเจน การดาํเนินงานควรแบ่งงวดงาน งวดเงนิ ใหม้คีวามสอดคลอ้งกนั 
  5.2 การดาํเนนิโครงการ 
  สภาพปญัหา พบปญัหาดา้นภยัพิบตัิต่าง ๆ ในกรณีที4
โครงการไดร้บัผลกระทบจากภยัพบิตัต่ิาง ๆ หรือลกัษณะของพืHนที4
ไม่เหมาะสมยากต่อการดาํเนินโครงการจะส่งผลใหก้ารดาํเนินการ   
ไม่เป็นไปตามเป้าหมาย เช่น ปญัหาอทุกภยัในพืHนที4ทาํใหไ้มส่ามารถ
ดาํเนินการได ้และการรายงานขอ้มูล การดาํเนินโครงการที4เป็น
ระบบอเิลก็ทรอนิกส ์ขอ้มูลรายงานของส่วนกลาง จะแบ่งแยกส่วน
ราชการในความรบัผิดชอบ ซึ4งทาํใหเ้กิดความซํ Hาซอ้นเป็นเพิ4ม            
ภาระงานของจงัหวดั ทาํใหเ้กดิความไม่คลอ่งตวัในการดาํเนินงาน 
  ขอ้เสนอแนะ มีการวางแผนในการบริหารโครงการ           
ใหเ้ป็นไปตามแผนปฏิบตัิงาน และแผนการใชจ่้ายงบประมาณ            
เพื4อไม่ใหเ้กิดความล่าชา้ ในการดาํเนินโครงการ มีการควบคุม
โครงการใหโ้ครงการเป็นไปตามวตัถุประสงค์ตามระยะเวลา                  
ที4กําหนดอย่างมีประสิทธิภาพ และควรจ ัดทําระบบที4รองร ับ              
การติดตามผลจากหน่วยงานที4เกี4ยวขอ้ง เพียงระบบเดียว และ
สามารถเชื4อมโยงขอ้มูล ท ัHงระบบระหว่างหน่วยงานเป็นมาตรฐาน
เดยีวกนั 
  5.3 การตดิตามผลการดาํเนินโครงการ 
  สภาพปญัหา พบว่า หน่วยงานนาํผลสรุปจากการตดิตาม
ประเมนิผล รวมท ัHงขอ้เสนอแนะ แนวทางการแกไ้ขปญัหา มาใช ้
ประโยชน์ในการปรับปรุงการดําเนินโครงการตามแผนปฏิบตัิ
ราชการจงัหวดัในปีต่อไปนอ้ย หรือไม่ไดน้ําผลการประเมนิ หรือ 
ผลจากการวจิยัศึกษาไปทบทวนปรบัปรุงการดาํเนินโครงการ และ
หลงัจากมกีารจดัทาํยุทธศาสตร์ไปแลว้ ท ัHงผูบ้ริหาร และผูป้ฏิบตั ิ
มกัไม่นาํมาศึกษาในลกัษณะต่อเนื4อง 
  ขอ้เสนอแนะ จงัหวดัควรนําขอ้สงัเกต หรือขอ้บกพร่อง
ของการดําเนินโครงการที4ผ่านมา นําขอ้มูลมาปรับปรุงแกไ้ข          
ในการจดัทาํโครงการในปีงบประมาณถดัไป และตอ้งพฒันาโครงการ 
ในปีงบประมาณถดัไปใหส้าํเร็จตามเป้าหมาย และระยะเวลาที4

กาํหนดไว ้รวมทัHงมีผลสมัฤทธิ{เกิดประโยชน์ต่อประชาชนยิ4งขึHน 
และควรจา้งสถาบนัการศึกษาทาํการประเมนิผลสาํเร็จในการดาํเนิน
โครงการตามแผนปฏบิตัริาชการประจาํปีของจงัหวดั   
 

สรุปผลและอภปิรายผลการวจิยั 
ผลการวจิยัมปีระเดน็นาํมาสรุปผลและอภปิรายผลการวจิยัดงันีH  
 1. ปญัหาดา้นการบูรณาการการดําเนินงานของหน่วยงาน                 
ทีPเกีPยวขอ้ง 
 จากผลการศึกษา พบว่า การนาํแผนพฒันาจงัหวดัไปปฏบิตัิ
ของหน่วยงานที4เกี4ยวขอ้ง ขาดการบูรณาการร่วมกนั การบูรณาการ
ระหว่างหน่วยบริหารราชการส่วนกลาง และหน่วยบริหารราชการ
ส่วนภูมิภาคยงัไม่ช ัดเจน เนื4องจากหน่วยงานบริหารราชการ
ส่วนกลางพจิารณาจดัสรรงบประมาณไม่สอดคลอ้งกบัประเด็น              
การพฒันาจงัหวดั และความตอ้งการของจงัหวดัและภาคเอกชน 
ภาคประชาสงัคมเขา้มามีส่วนร่วมในการบูรณาการค่อนขา้งนอ้ย
เนื4องจากสงัคมในปจัจบุนัมกีารเปลี4ยนแปลงประชาชนตอ้งเดนิทาง
ไปประกอบอาชีพในที4ต่าง ๆ ทาํใหไ้ม่ไดม้สี่วนร่วมในการแสดง
ความคิดเห็น หรือประชาพิจารณ์ เพื4อสะทอ้นปัญหาของพืHนที4
เท่าที4ควร ซึ4งแนวคิดในการจดัทาํแผนพฒันาจงัหวดัเนน้การสรา้ง
ความร่วมมอืในการบริหารจดัการที4ด ี(Collaboration for Good 
Governance) เป็นการจดัการความสมัพนัธแ์นวดิ4งระหว่างส่วนกลาง 
ส่วนภมูภิาค ส่วนทอ้งถิ4นโดยแบ่งหนา้ที4กนัทาํตามแต่ละยุทธศาสตร ์
เพื4อลดความซํ Hาซอ้นของการใชง้บประมาณแผ่นดิน รวมท ัHงเป็น           
การจดัความสมัพนัธ์แนวนอน ระหว่างภาครฐั ภาคเอกชน และ             
ภาคประชาสงัคม โดยทุกส่วนมีการดําเนินการที4สอดคลอ้งกบั
แผนพฒันาจงัหวดัซึ4งเป็นแผนที4ผ่านความเห็นชอบร่วมกนัเพื4อให ้
เกดิความร่วมมอืในการบรหิารจดัการที4ดตีามหลกัการบรหิารงานจงัหวดั 
(สาํนกังานคณะกรรมการพฒันาระบบราชการ, 2555, น. 113) 
สอดคลอ้งกับงานวิจ ัยของ รุ่ งทิพย์ เหล็กดี (2551, น. 74)               
ไดท้าํการศึกษาปจัจยัที4ส่งผลต่อการจดัทาํแผนพฒันาจงัหวดั และงบประมาณ
จงัหวดัของสาํนกังานจงัหวดัเชยีงใหม่ ตามพระราชบญัญตัริะเบยีบ
บริหารราชการแผ่นดิน (ฉบบัที4 7) พ.ศ. 2550 พบว่า การ
ประสานงานภายนอกหน่วยงานพบปัญหาเนื4องจาก เป็นหน่วย
ราชการดว้ยกนั  จงึมคีวามเป็นเอกเทศ การดาํเนินการไม่สามารถ
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ส ั 4งการไดต้อ้งใชว้ิธีการขอความร่วมมือ และการพิจารณา
งบประมาณหน่วยงานส่วนกลาง และส่วนภูมภิาค มคีวามเห็นไม่
สอดคลอ้งกนัเนื4องจาก บางโครงการส่วนกลางไม่ใหค้วามสาํคญั 
แต่ส่วนภูมภิาคเหน็ว่าเป็นสิ4งจาํเป็น  
 2. ปญัหาดา้นนโยบาย 
 จากผลการศึกษา พบว่า การเปลี4ยนคณะผูบ้ริหารจงัหวดั           
ในแต่ละครัHงทาํใหน้โยบายเปลี4ยนแปลง ส่งผลใหจ้งัหวดัมทีศิทาง 
ในการพฒันาไม่ต่อเนื4อง เนื4องจากการดาํเนินงานผูบ้ริหาร มส่ีวนสาํคญั
ในการกาํหนดนโยบายในแผนงาน และโครงการใหค้รอบคลุมทุก
พืHนที4ในจงัหวดั หน่วยงานผูน้าํนโยบายไปปฏิบตัิตอ้งยึดนโยบาย
ของผูบ้รหิารเป็นแนวทางในการพฒันา เมื4อมกีารเปลี4ยนนโยบายใน
การพฒันาของผูบ้ริหารคนใหม่ส่งผลใหก้ารดาํเนินงานไม่ต่อเนื4อง
และจงัหวดัขาดการบูรณาการ และการเชื4อมโยงแผนในระดบัพืHนที4
เนื4องจากในปจัจุบนัมีแผนพฒันาหลายระดบัดว้ยกนั โดยแผน              
แต่ละระดบัอยู่ในความรบัผดิชอบของส่วนราชการต่าง ๆ ส่งผลให ้
ดาํเนินโครงการไม่สอดคลอ้งกนัซึ4งตามทฤษฎีการนาํนโยบายไป
ปฏิบตัิ ภาวะผูน้ําในการนํานโยบายไปสู่การปฏิบ ัติมีผลต่อ
ความสาํเร็จของนโยบาย โดยผูว้่าราชการจงัหวดัเป็นผูก้ําหนด
นโยบายในการพฒันาจงัหวดัตอ้งเป็นผูม้ีวสิยัทศัน์สูงมคีวามสามารถ
ในการสรา้งทมีงาน และการถ่ายทอดทศิทางในการดาํเนินงานแก่          
ผูป้ฏบิตัิ (วรเดช จนัทรศร, 2558, น. 65) และตามพระราชกฤษฎีกา           
ว่าดว้ยการบริหารงานจงัหวดั และกลุ่มจงัหวดัแบบบูรณาการ              
พ.ศ. 2551 กาํหนดใหผู้ว้่าราชการจงัหวดัเป็นผูป้ระสาน เพื4อบูรณาการ
การดําเนินการของฝ่ายต่าง ๆ ใหส้มัพนัธ์และเชื4อมโยงกันกับ
แผนพฒันาจงัหวดั โดยใชก้ลไกการบริหารงานจงัหวดัแบบบูรณา
การ ในรูปของคณะกรรมการบริหารงานจงัหวดัแบบบูรณาการ 
(ก.บ.จ.) เป็นคณะกรรมการบริหารงานในระดบัจงัหวดัมีหนา้ที4
กาํหนดกรอบนโยบายแนวทางในการจดัทาํแผนพฒันาจงัหวดั และ
กํากับดูแลการบริหารงานจ ังหว ัดแบบบูรณาการใหส้ ัมฤทธิ{ ผล 
(สํานักงานคณะกรรมการพฒันาระบบราชการ, 2555, น. 13)             
ซึ4งสอดคลอ้งกบังานวจิยัของ วรวุฒ ิบวัวฒันา ไดท้าํการศึกษาการ
นําแผนพฒันาเทศบาลตาํบลไปปฏิบตัิ กรณีเทศบาลตาํบลแม่จนั 
จงัหวดัเชยีงราย พบว่า การเปลี4ยนแปลงผูบ้รหิารบ่อยครัHง ทาํใหต้อ้งมี
การเปลี4ยนแปลงนโยบายตามผูบ้รหิาร (วรวุฒ ิบวัวฒันา, 2546, น. 50) 

 3. ปญัหาดา้นทรพัยากร 
 จากผลการศึกษา พบว่ า  งบประมาณมีจํานวนจํากัด          
ไม่เพียงพอต่อการพฒันาจงัหวดั อีกท ัHงหน่วยงานผูพ้ ิจารณา
งบประมาณใหค้วามสาํคญั เรื4อง การพฒันาโครงสรา้งพืHนฐาน
มากกว่า การพฒันาเชิงพืHนที4สาเหตุเกิดจากกระบวนการบริหาร
งบประมาณเป็นการรวมอาํนาจไวท้ี4ส่วนกลาง โครงการที4หน่วยงาน
เสนอเพื4อขอจดัสรรงบประมาณไป หน่วยพจิารณางบประมาณได ้
ตดัลดงบประมาณลงทาํใหห้น่วยงานตอ้งวางแผนการดําเนิน
โครงการใหม่ และหน่วยงานในส่วนภูมิภาคมีอตัรากําลงัระดบั
ปฏิบตัินอ้ย ไม่สอดรบักบัปริมาณงานซึ4งในปจัจุบนัมีเพิ4มมากขึHน
เนื4องจากประสบปญัหาการแต่งตัHง โยกยา้ย ส่งผลใหก้ารดาํเนินงาน
ไม่ต่อเนื4องอีกท ัHงหน่วยงานประสบปัญหาเกี4ยวกับการจ ัดทํา
โครงการในระยะเวลาอนัส ัHนเนื4องจากช่วงระยะเวลาการจดัทํา
แผนพฒันาจงัหวดัค่อนขา้งจาํกดั ทาํใหก้ารประสานงานการจดัทาํ
แผนในแต่ละกระบวนการกระชัHนชิด ส่งผลกระทบต่อคุณภาพของ
แผนซึ4งแนวคิดในการจดัทาํแผนพฒันาจงัหวดัเนน้การบริหาร            
แบบบูรณาการในลกัษณะยดึพืHนที4เป็นหลกั (Area-Based Approach) 
เพื4อกระจายการพฒันา และลดความเหลื4อมล ํ HาของพืHนที4ต่าง ๆ             
ในจงัหวดัการจดัทาํแผนงาน โครงการตอ้งคาํนึงถงึ ความสอดคลอ้งกบั
ความตอ้งการของประชาชนในจงัหวดั (สาํนกังานคณะกรรมการ
พฒันาระบบราชการ, 2555, น.6) และตามทฤษฎกีารนาํนโยบายไป
ปฏบิตัอิงคก์ารที4เกี4ยวขอ้งกบั การนาํนโยบายไปปฏบิตั ิงบประมาณ
ที4รฐับาลจดัสรรให ้และบคุลากรที4เป็นผูป้ฏบิตั ิเป็นส่วนสาํคญัที4ทาํ
ใหน้โยบายประสบความสาํเร็จ (มยุร ีอนุมานราชธน, 2551,น. 230)
สอดคลอ้งกบังานวจิยัของรุ่งทพิย ์เหลก็ด ี(2551, น.73) ไดท้าํการศึกษา
ปัจจยัที4ส่งผลต่อการจดัทาํแผนพฒันาจงัหวดัและงบประมาณ
จงัหวดัของสาํนกังานจงัหวดัเชยีงใหม่ ตามพระราชบญัญตัริะเบยีบ
บริหารราชการแผ่นดิน (ฉบบัที4 7) พ.ศ. 2550 พบว่า งบประมาณไม่
เพียงพอต่อความตอ้งการของประชาชน บางโครงการถูกตัด
งบประมาณจนไม่สามารถดาํเนินโครงการตามวตัถปุระสงคท์ี4วางไว ้
และระยะเวลาในการจดัทาํแผนพฒันาจงัหวดัมคีวามเร่งด่วนทาํใหก้าร
จดัทาํแผนพฒันาจงัหวดัไม่สมบูรณ์ ตลอดจนบคุลากรมไีม่เพยีงพอ
เพื4อรองร ับการจดัทําแผนพฒันาจงัหวดั เนื4องจากหน่วยงานมี
บคุลากรดา้นการวเิคราะหน์โยบายและแผนอย่างจาํกดั 
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 4. ปญัหาดา้นแผนงานและโครงการ 
 จากผลการศึกษา พบว่า จงัหวดัขาดฐานขอ้มลูประกอบการ
วิเคราะห์ปัญหาความตอ้งการของพืHนที4 เนื4องจากขาดขอ้มูล
สนับสนุนในการจดัทําแผนพฒันาจงัหวดั และขาดเทคโนโลย ี          
การวจิยัเพื4อพฒันา เพื4อเป็นคู่มอืของผูน้ํานโยบายไปปฏิบตั ิและ
โครงการตามแผนพฒันาจงัหวดัไมส่ามารถดาํเนินการไดค้รอบคลุม
ทุกปัญหา และความตอ้งการของประชาชนในพืHนที4เนื4องจาก
งบประมาณตามแผนพฒันาจงัหว ัดค่อนขา้งนอ้ยในแต่ละปี                
แต่แผนพฒันาจงัหวดัครอบคลุมทกุเรื4อง ทาํใหก้ารจดัสรรงบประมาณ
เพื4อดาํเนินการตามแผนในแต่ละเรื4องไม่เพยีงพออีกท ัHงหน่วยงาน
ขาดความพรอ้มในการดําเนินโครงการเนื4องจากผูเ้ชี4ยวชาญ                 
ในดา้นแบบแปลนโครงการมีจํากดัแต่ปริมาณงานมีมาก และ                
บางโครงการประสบปัญหาเรื4องการขออนุญาตการใชพ้ืHนที4 พืHนที4
ดาํเนินการไม่พรอ้มในการดาํเนินงานซึ4งตามแนวคิดในการจดัทาํ
แผนพฒันาจงัหวดัจงัหวดัตอ้งมีการวิเคราะห์สภาพแวดลอ้ม 
(SWOT Analysis) ที4ช ัดเจนโดยตอ้งรวบรวมขอ้มูลที4เ ป็น
สภาพแวดลอ้มภายนอก และขีดสมรรถนะภายในของจงัหวดั              
มาศึกษาวเิคราะหเ์พื4อกาํหนดทศิทางในการพฒันาจงัหวดั รวมทัHง
แกไ้ขปัญหาใหส้อดคลอ้งกับความตอ้งการของประชาชน              
(สาํนกัพฒันาและสง่เสริมการบริหารราชการจงัหวดั, 2562, น. 46) 
ซึ4งตอ้งผลกัดนัใหม้กีารนาํระบบสารสนเทศมาใชใ้นการดาํเนินงาน
การพฒันาระบบฐานขอ้มลูเพื4อสนบัสนุนการจดัทาํแผนพฒันาจงัหวดั 
มขีอ้มูลที4เป็นระบบหมวดหมู่ มกีารบูรณาการเชื4อมโยงฐานขอ้มูลทุก
ระดบั ขอ้มูลมีการปรบัปรุงใหเ้ป็นปัจจุบนัสามารถนํามาใชใ้น            
การตดัสินใจของผูบ้ริหารเพื4อใหก้ารวางแผนงานและการเตรียม
ความพรอ้มในการดาํเนินโครงการ เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ 
(มหาวทิยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช, 2551,น. 156) สอดคลอ้งกบั
งานวจิยัของ ประภาพร คาํสงค ์(2554, น. 85) ไดท้าํการศึกษา
สภาพปัญหาในการจ ัดทาํแผนพฒันาจังหวดัสกลนคร พบว่า               
การจดัทาํแผนพฒันาจงัหวดัสกลนคร ตอ้งมีการนําเทคโนโลยี
สมยัใหมม่าปรบัใชใ้นการจดัทาํแผนพฒันาจงัหวดั) และสอดคลอ้ง
กบังานวจิยัของ รุ่งทพิย ์เหลก็ดี (2551, น. 76) ไดท้าํการศึกษา
ปจัจยัที4ส่งผลต่อการจดัทาํแผนพฒันาจงัหวดั และงบประมาณ 
จงัหวดัของสาํนกังานจงัหวดัเชยีงใหม่ ตามพระราชบญัญตัริะเบยีบ

บริหารราชการแผ่นดนิ (ฉบบัที4 7) พ.ศ. 2550 พบว่า การจดัทาํ
แผนพฒันาจงัหวดั งบประมาณไม่เพียงพอต่อความตอ้งการ                  
ไม่สามารถสนองความตอ้งการของประชาชน และไม่สามารถดาํเนิน
โครงการใหส้อดคลอ้งกับภารกิจตามยุทธศาสตร์การพฒันา              
จงัหวดัได ้ 
 5. ปญัหาดา้นการบรหิารโครงการ 
 จากผลการศึกษา พบว่า โครงการงบรายจ่ายประเภทลงทนุ
โดยส่วนใหญ่เกิดปญัหาการแข่งขนัราคา เนื4องผูร้บัจา้งเสนอราคา  
ตํ 4ากว่าราคากลางเกินกว่ารอ้ยละ 35 ของเงนิงบประมาณเพื4อใหช้นะ
การเสนอราคา ซึ4งอาจส่งผลต่อคุณภาพของงานทาํใหผู้ร้ ับจา้ง               
เมื4อไดง้านแลว้จะเขา้มาดาํเนินงานล่าชา้กว่าแผนและโครงการไดร้บั
ผลกระทบจากภยัพบิตัเินื4องจากพืHนที4ไม่สามารถดาํเนินการไดส่้งผล
ใหก้ารดาํเนนิการไมเ่ป็นไปตามเป้าหมายอกีท ัHงหน่วยงานขาดการนาํ
ผลสรุปจากการติดตามประเมนิผลมาใชป้ระโยชน์ในการปรบัปรุง
การดําเนินโครงการเนื4องจากหน่วยงานใหน้ํHาหนักความสาํคญั               
ในกระบวนการจดัทาํแผนมากกว่ากระบวนการตดิตามประเมนิผล 
ซึ4งตามแนวคดิปจัจยัที4มผีลต่อความสาํเร็จในการบริหารงานจงัหวดั
แบบบูรณาการ คือ ตอ้งมรีะบบสนบัสนุนในการบริหารงานจงัหวดั 
เช่น ระบบบริหารงบประมาณ ระบบการจดัซืHอจดัจา้งที4โปร่งใส
ตรวจสอบได ้ระบบการติดตามการดาํเนินโครงการ ระบบการ
ประเมนิผลโครงการ เป็นตน้ (สถาบนัดาํรงราชานุภาพ สาํนกังาน
ปล ัดก ระทร วงมหาด ไทย  และสํา นักก าร ศึกษา ต่อ เนื4 อ ง
มหาวทิยาลยัสุโขทยัธรรมาธริาช, 2551,น. 150) และจงัหวดัควรให ้
ความสาํคญักบัระบบติดตาม และประเมินผล ซึ4งเป็นเครื4องมือ             
ที4ช่วยตรวจสอบ และติดตามการดาํเนินงาน และใชเ้ป็นเครื4องมอืใน         
การคาดการณ์การแกป้ัญหาที4จะเกิดขึH น และนําไปสู่ทิศทาง            
การพฒันาในอนาคต (สาํนกังานคณะกรรมการพฒันาระบบราชการ, 
2555, น. 114) สอดคลอ้งกบังานวจิยัของ นุสรณ์ วุ่นหนู (2546, น. 69)          
ไดท้ ําการศึกษาสภาพปัญหา และแนวทางการพฒันาการจัดทํา
แผนพฒันาตาํบล 5 ปี (พ.ศ. 2545 - 2549) ขององค์การบริหาร
ส่วนตาํบล ในจงัหวดักาํแพงเพชร ไดเ้สนอแนวทางการพฒันา คือ 
ควรแต่งต ัHงเจา้หนา้ที4ที4เกี4ยวขอ้งทุกฝ่าย ประเมินผลการจดัทาํแผน 
เพื4อเป็นขอ้มูลในการจดัทาํแผนในปีต่อไป และควรมีการติดตาม
รายงานความกา้วหนา้ เพื4อแกไ้ขปญัหาอปุสรรคของโครงการ  
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 กล่าวโดยสรุป การบริหารงานแบบบูรณาการ และกระบวนการ           
มส่ีวนร่วม ของภาคกีารพฒันาจากทกุภาคส่วนถอืเป็นหวัใจสาํคญัที4
จะทาํใหเ้กดิการพฒันาอย่างย ั 4งยนื (Sustainable Development) 
และสรา้งใหเ้กดิความรูส้กึเป็นเจา้ของ (Sense of Belonging)              
ซึ4งจะส่งผลใหส้ามารถขบัเคลื4อนแผนพฒันาจงัหวดัไปปฏิบตัิได ้
อย่างเป็นรูปธรรม และสอดคลอ้งต่อศกัยภาพ และความตอ้งการ
ของพืHนที4  
 

ขอ้เสนอแนะเพืPอนําผลการวจิยัไปใช ้
 1. ขอ้เสนอแนะเพืPอนําผลการวจิยัไปใช ้
  1.1 กําหนดใหแ้ผนพฒันาจ ังหวดัเ ป็นเครื4องมือใน             
การบริหารงานของจงัหวดั ในการจดัทาํแผนพฒันาจงัหวดัตอ้ง
ระดมทุกภาคส่วนในจงัหวดั ต ัHงแต่ภาครฐั ภาคเอกชนภาคประชาชน 
นกัวชิาการ ผูท้รงคุณวุฒิ และผูบ้ริหารขององคก์รปกครองส่วน
ทอ้งถิ4นต่าง ๆ เขา้มามีส่วนร่วมในการจดัทาํแผนพฒันาจงัหวดั
อย่างมรูีปธรรม 
  1.2 ในการแปลงแผนพฒันาจงัหวดัสู่การปฏบิตัคิวรวางผงั
ความเชื4อมโยงของภาคส่วนต่าง ๆ มีการบูรณาการงาน และ
ทรัพยากรร่วมกนั เพื4อขบัเคลื4อนการพฒันาจงัหวดั ควรปรับ
บทบาท ภารภิจหนา้ที4 และกระบวนงานของหน่วยงาน ที4เกี4ยวขอ้ง
ใหส้มัพนัธ์กนัในลกัษณะเครือข่ายของความร่วมมือ มีโครงสรา้ง      
การบรหิารงานจงัหวดัที4เอืHอต่อการทาํงานแบบบูรณาการร่วมกนั 
  1.3 ในดา้นความสอดคลอ้งเชื4อมโยงนโยบาย และ            
การตอบสนองความตอ้งการในพืHนที4 หน่วยงานควรใหค้วามสาํคญั
กบัการพฒันากระบวนการแผนชุมชน เพราะเป็นจุดตน้นํHาของ
สภาพปญัหา และความตอ้งการในการนําขอ้มูลมาประกอบเพื4อ              
การตัดสินใจในการแผนการพ ัฒนา และใหค้วามสําค ัญกับ            
ความสอดคลอ้งระหว่างประเดน็การพฒันากบัแผนงานในระดบัต่าง ๆ 
รวมถึงความเชื4อมโยงในการดาํเนินโครงการในปีก่อน ๆ โดยมี
ประเดน็ย่อยที4ตอ้งพจิารณา อาท ิความเร่งด่วน ความตอ้งการของ
พืHนที4 การเชื4อมโยงแผน พจิารณาจดัลาํดบัความสาํคญัของโครงการ
ที4จาํเป็นในการแกไ้ขปญัหาเป็นลาํดบัแรก และควรกาํหนดกรอบ
ระยะเวลาในการจดัทาํแผนงานและโครงการอย่างเป็นระบบ  

  1.4 คุณภาพโครงการ  ความพรอ้มของโครงการ 
หน่วยงานควรพจิารณาความชดัเจน ของเป้าหมายในการดาํเนนิงาน 
ล ักษณะของกิจกรรมความเหมาะสม และความคุ ้ม ค่าใน 
การสนบัสนุนงบประมาณ ตลอดจนความพรอ้ม และความเป็นไปได ้
ในการดําเนินงาน อีกท ัHงความสามารถในการต่อยอดโครงการ
หลงัจากไดร้บังบประมาณ และการบูรณาการกบัพืHนที4เป้าหมาย 
  1.5 ควรพ ัฒนาระบบฐานขอ้มูลของจ ังหว ัดใหเ้ ป็น
ปัจจุบนัและทนัสมยั ผูว้่าราชการจงัหวดัสามารถใชเ้ป็นขอ้มูล
ประกอบการตดัสนิใจ และแกไ้ขปญัหาของจงัหวดัไดอ้ย่างทนัท่วงท ี
เป็นระบบขอ้มูล และการวจิยัที4ครอบคลุมในการแกไ้ขปญัหาท ัHง
ดา้นความยากจน เศรษฐกจิ และสงัคมเพื4อการพฒันาที4ย ั 4งยนื   
 2. ขอ้เสนอแนะเพืPอการทาํวิจยัคร ัXงต่อไป 
 ควรมีการ ศึกษา เรื4 อง การประเมินผลโครงการตาม
แผนพฒันาจงัหวดั ซึ4งเป็นการต่อยอดจากการนาํแผนพฒันาจงัหวดั
ไปปฏิบตั ิเพื4อวดัถงึผลสาํเร็จของโครงการว่ามคีวามคุม้ค่าเป็นไป
ตามว ัตถุประสงค์กําหนดหรือ ไม่  ประชาชนในพืH นที4 ได ร้ ับ
ผลประโยชนจ์ากการดาํเนินโครงการมากนอ้ยเพยีงใด เพื4อนาํไปสู่
การสะทอ้นผลการดําเนินโครงการ และนําไปพฒันาปรบัปรุง             
การจดัทาํแผนพฒันาจงัหวดัใหส้อดคลอ้งต่อความตอ้งการของ
ประชาชน และบรรลุเป้าหมายในการพฒันาจงัหวดัต่อไป 
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