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บทคดัยอ่ 
  งานวจิยัคร ัMงนีMมวีตัถปุระสงค ์1) ศึกษาหลกัการ แนวทาง การสอบสวนอบุตัเิหตทุีSเกดิจากเรอืขององคก์ารทางทะเลระหว่างประเทศ
ภายใตอ้นุสญัญาทีSเกีSยวขอ้ง ไดแ้ก่อนุสญัญาระหว่างประเทศว่าดว้ยความปลอดภยัแห่งชีวติในทะเล ค.ศ.1974 อนุสญัญาระหว่างประเทศว่า
ดว้ยการป้องกนัมลพษิจากเรือ ค.ศ.1973 อนุสญัญาระหว่างประเทศว่าดว้ยแนวนํMาบรรทุก ค.ศ.1966 และกฎหมายทะเลหรืออนุสญัญา
สหประชาชาตวิ่าดว้ยกฎหมายทะเล ค.ศ.1982 2) ศึกษาเกีSยวกบัการสอบสวนอบุตัเิหตทุีSเกดิจากเรอืตามพระราชบญัญตักิารเดนิเรือในน่านนํMา
ไทย พระพุทธศกัราช 2456 รวมถงึกฎหมายทีSเกีSยวขอ้ง 3) ศึกษาเปรียบเทยีบแนวทางการสอบสวนอบุตัเิหตุทีSเกดิจากเรือของต่างประเทศ 
และ4) วเิคราะห ์เสนอแนะแนวทาง มาตรการทางกฎหมายในการป้องกนั รวมถงึการสอบสวน เกีSยวกบัอบุตัเิหตทุีSเกดิจากเรอืของประเทศไทย 
งานวจิยัเรืSองนีMเป็นการวจิยัทางกฎหมาย โดยกาํหนดระเบยีบวธิวีจิยัโดยการใชก้ารวจิยัเชงิคุณภาพ ดว้ยการวจิยัทางเอกสารจากกฎหมายของ
ประเทศไทย กฎหมายต่างประเทศ และอนุสญัญาระหว่างประเทศทีSเกีSยวขอ้ง หนงัสอืกฎหมาย เอกสารอา้งองิทางวชิาการ และบทความทาง
วชิาการของผูเ้ชีSยวชาญทางกฎหมาย เอกสารคู่มอื แนวทางปฏบิตัขิององคก์ารทางทะเลระหว่างประเทศจากเวบ็ไซต ์
  ผลการวจิยัพบว่า 1) การสอบสวนอุบตัิเหตุทีSเกิดจากเรือ องคก์ารทางทะเลระหว่างประเทศ ไดม้กีารกาํหนดหลกัการแนวทาง          
การสอบสวนอุบตัิเหตุทีSเกิดจากเรือภายใตอ้นุสญัญาทีSเกีSยวขอ้งดงักล่าวขา้งตน้แลว้ 2) ตามพระราชบญัญตัิการเดินเรือในน่านนํMาไทย           
พระพทุธศกัราช 2456 รวมถงึกฎหมายทีSเกีSยวขอ้ง พบว่า กฎหมายภายในของประเทศของไทย ไมม่บีทบญัญตัทิีSกาํหนดเกีSยวกบัการสอบสวน
หรอืการคน้หาขอ้เทจ็จรงิของอบุตัเิหตทุีSเกดิจากเรอืทีSเป็นไปตามมาตรฐานการสอบสวนทีSองคก์ารทางทะเลระหว่างประเทศกาํหนด 3) สาํหรบั
กฎหมายของต่างประเทศทีSศึกษา ไดแ้ก่ สหราชอาณาจกัรองักฤษ รฐันิวเซาทเ์วลล ์ออสเตรเลยี เดนมารก์ ศรีลงักา และลตัเวีย พบว่า 
กฎหมายภายในของแต่ละประเทศมบีทบญัญตัหิลกั ๆ สอดคลอ้งตามมาตรฐานการสอบสวนอบุตัเิหตขุององคก์ารทางทะเลระหว่างประเทศ
และมีบทบญัญตัิปลกีย่อยแตกต่างกนัไปตามบริบทของแต่ละประเทศ และ 4) ประเทศไทยสมควรมีกฎหมายภายในประเทศเกีSยวกบั             
การสอบสวนอบุตัเิหตทุีSมบีทบญัญตัสิอดคลอ้งตามมาตรฐานการสอบสวนอบุตัเิหตทุีSเกิดจากเรือขององคก์ารทางทะเลระหว่างประเทศเพืSอ
ยกระดบัความน่าเชืSอถอืและความปลอดภยัในการเดนิเรือของประเทศ 
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ABSTRACT 
  The Objectives of this research are : (1) to study principles and guidelines for the marine accident 
investigation of the International Maritime Organization (IMO) under relevant conventions such as International 
Convention for the Safety of Life at Sea 1974 : SOLAS 1974 , International Convention for the Prevention of Pollution 
from Ships 1973 as modified by the Protocol of 1978 : MARPOL 73/78, International Convention on Load Lines 1966 : 
LL 1966  and United Nations Convention on the Law of the Sea 1982: UNCLOS 1982. (2) to study the marine accident 
investigation under the Navigation in the Thai Waters Act, 1913 and other relevant laws. (3) to comparative study of 
guidelines for the marine accident investigation caused by foreign vessels and (4) to analyze and propose guidelines 
for legal measures to prevent including investigate marine accident in Thailand. 
  This research is a legal research by using a qualitative research as a research methodology through the study 
of Thai laws, foreign laws, related international conventions, law textbooks, academic articles of legal experts and 
documents, manuals, guidelines of the International Maritime Organization from the website. 
  The results of the research showed that: (1) The International Maritime Organization has established the 
principles for the marine accident investigation under the relevant conventions as mentioned above. (2) According to 
the Navigation in the Thai Waters Act, 1913 including relevant laws, there is no provision specified the marine 
accident investigation or ascertain the truth about the occurred accidents in accordance with the standards set out by 
the International Maritime Organization. (3) The study of Foreign laws such as United Kingdom, New South Wales 
Australia, Denmark, Sri Lanka and Latvia showed that these countries have their own domestic laws in accordance 
with the standards of the marine accident investigation set out by International Maritime but there are different sub-
provisions depending on the context of each country. (4) Thailand should have a domestic law for marine accident 
investigation in accordance with the standards of the International Maritime Organization in order to improve the 
reliability and safety of navigation of the country. 
  Keywords: Investigation, Navigation,  
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บทนํา 
 เป็นทีSยอมรบักนัว่าการขนส่งทางนํ MาโดยเรือนัMนมตีน้ทุนต่อ
หน่วยในการขนส่งทีSตํ Sาสุด (Lowest Cost per Unit) หรือมกีาร
ประหยดัต่อหน่วยสูงสุด(Maximum Economy per Unit)เมืSอ
เปรยีบเทยีบกบับรรดาการขนส่งทางอืSนดว้ยพาหนะอืSน ๆ การขนส่ง
ทางนํ Mามกีารใชพ้ลงังานตํ Sากว่าการขนส่งทางถนนถงึ 3 เท่า รฐับาล
พยายามส่งเสริมใหม้ีการขนส่งทางนํ MามากขึMน มีนโยบายให ้
ทาํการศึกษาก่อสรา้งท่าเรือนํ Mาลกึฝั Sงอนัดามนั เชืSอมต่อการขนส่ง
สนิคา้ฝั Sงอ่าวไทยโดยไม่ตอ้งออ้มไปประเทศมาเลเซีย จะส่งผลให ้
การขนส่งสนิคา้ทางทะเลของประเทศเพิSมจาํนวนมากขึMน รฐับาล
เกอืบทกุรฐับาลใหค้วามสาํคญัพยายามใหเ้กิดการ Shift mode ไป
เป็นการขนส่งทางเรอืมากขึMน  เรือเป็นทรพัยส์นิทีSมมีูลค่าสูง ยิSงเรือ
เดนิทะเล ยิSงมขีนาดใหญ่เป็นแสนตนักรอส มตีน้ทนุการต่อเรือสูง
มากบางลาํเป็นหมืSนลา้นบาท แต่ยิSงมีขนาดใหญ่ก็ยิSงประหยดั 
ตน้ทนุการขนส่งต่อหน่วยตํ SาดงัทีSไดก้ล่าวมาแลว้ ปจัจบุนัเรือสนิคา้
เดินทะเลระหว่างประเทศ ไดม้ีววิฒันาการไปเร็วมาก มีบุคคลทีS
เกีSยวขอ้งกบัระบบการขนส่งทางเรือมากมายหลายฝ่าย (Multi 
Parties) ไดแ้ก่ เจา้ของเรือ ผูใ้หเ้งนิกูเ้งนิในการต่อเรือ หุน้ส่วนใน
เรือ ผูค้วบคุมเรือ ช่างกลเรือ คนประจาํเรือ ผูบ้ริหารการขนส่ง
สนิคา้ (Logistic) ผูผ้ลติสนิคา้ เกษตรกร ผูข้ายสนิคา้หรอืนายหนา้ 
ผูส่้งสนิคา้ ผูข้อนําสนิคา้ขึMนระวางเรือ ผูน้ําสนิคา้ลงจากเรือ ผูร้บั
สนิคา้ ผูซ้ืMอสนิคา้ คลงัสนิคา้ ผูร้บัขนสนิคา้หลายรูปแบบ ผูร้บัขน
สนิคา้ต่อเนืSอง บริษทัประกนัภยั ฯลฯอบุตัเิหตทุางนํ Mาไม่ว่าเกิดจาก
เรือโดนกนัหรือเรืออบัปาง เมืSอเกิดขึMนในแต่ละครัMงจะเกิดความ
เสยีหายอย่างมหาศาล ไดแ้ก่ ความเสยีหายโดยตรงจากมูลค่าของ
เรือเมืSอเรือใชก้ารไม่ได ้คนประจาํเรือทีSคุน้เคยและชาํนาญในระบบ
เรือดงักล่าวไม่มีการจา้งงานต่อไป การไปเริSมงานในเรือลาํใหม่
เรียนรูร้ะบบใหม่เป็นการยากเสยีเวลามาก สนิคา้ทีSบรรทกุมากบัเรือ
ไม่ไปถึงฝั Sงผูข้ายเสียหาย ผูซ้ืM อเสียโอกาส และหากเป็นสินคา้
ประเภทวตัถดุบิก็จะส่งผลถงึอตุสาหกรรมต่อเนืSองเป็นลูกโซ่อย่าง
มาก เนืSองจากการขนส่งทางเรือมสีนิคา้จาํนวนมากเช่น กรณีตวัอย่าง
เรือโอเชีSยน เฟรเวอร์ โดนกบัเรือยุนิซนั วิกเกอร์ ทีSท่าเรือสยามซี
พอรต์ ศรีราชา จงัหวดัชลบรุี เมืSอปี พ.ศ. 2555 ทาํใหส้นิคา้เหลก็
แผ่นสาํหรบัทาํโครงสรา้งรถยนตจ์มนํMาทะเลไดร้บัความเสยีหายใช ้

การไม่ไดท้ ัMงหมด กระทบต่อสายการผลติและการส่งมอบรถยนต์
ลา่ชา้ตามโครงการรถคนัแรกของรฐับาล และไม่สามารถส่งมอบรถ
ตามคาํส ั SงซืMอจากต่างประเทศไดท้าํใหบ้ริษทัรถยนตเ์สยีหายหลาย
พนัลา้นบาท และบรษิทัประกนัภยัของญีSปุ่ นตอ้งจ่ายค่าชดเชยหลาย
รอ้ยลา้นบาท และกรณีเรอืไททานิคชนภูเขานํMาแขง็อบัปางและจมลง
มผูีโ้ดยสารเสยีชีวติหลายพนัคน จนเป็นทีSมาของการรวมกลุ่มของ
ประเทศต่าง ๆ แสวงหามาตรการในการป้องกนัอุบตัิเหตุไม่ให ้
เกิดขึMนอีก จึงเป็นทีSมาของอนุสญัญาระหว่างประเทศว่าดว้ยความ
ปลอดภยัในชีวติแห่งทะเล (International Convention for the 
Safety of Life at Sea) 
 องค์การทางทะเลระหว่างประเทศใหค้วามสาํคญั ประเทศ
สมาชกิต่าง ๆ ก็ใหค้วามสาํคญัในการป้องกนัอบุตัิเพืSอไม่ใหเ้กดิขึMน
และมาตรการหนึSงทีSประเทศทีSเกีSยวขอ้งต่าง ๆ ใหค้วามสาํคญัไดแ้ก่  
การสอบสวนอบุตัเิหตทุีSเกดิจากเรือโดยพยายามทีSจะคน้หาสาเหตทุีS
แทจ้ริงของการเกิดอุบตัิเหต ุเพืSอการนํามากาํหนดมาตรการต่างๆ
เพืSอความปลอดภยั ไม่ใหเ้กิดเหตซุํ Mาอีก เห็นไดจ้ากกฎหมายทะเล 
และอนุสญัญาต่าง ๆ ทีSประเทศไทยเป็นภาคอีนุสญัญามกีารกาํหนดให ้
มกีารสอบสวนอบุตัเิหตทุีSเกิดจากเรอืขึMน  
 องค์การทางทะเลระหว่างประเทศไดม้กีารจดัทาํประมวล
มาตรฐานและแนวทางปฏบิตัใินการสอบสวนเพืSอความปลอดภยัใน
อุบ ัติเหตุหรือเหตุทางนํ MาขึM น หลกัการทีSถือว่ า เป็นห ัวใจของ        
การสอบสวนอุบตัิเหตุทางเรือ ไดแ้ก่การคุม้ครองผูใ้หข้อ้มูลใน        
การสอบสวน จะตอ้งเป็นการปกปิด ไมเ่ปิดเผยใหท้ราบถงึความรบั
ผดิของผูใ้ด เนืSองจากหากผูใ้หข้อ้มูลมคีวามรบัผดิตามมาก็จะไม่มี
ใครใหข้อ้มูลทีSเป็นความจริง เกรงว่าตนเองจะตอ้งรบัผิด ผลการ
สอบสวนก็จะไม่ไดค้วามจริง และไม่เป็นประโยชนใ์นการจะนาํมา
วเิคราะหป้์องกนัการเกดิอบุตัเิหตคุร ัMงต่อไป ในทางกลบักนัถา้มกีาร
ปกปิดขอ้มูลเป็นความลบั ผูใ้หข้อ้มูลก็จะใหข้อ้มูลทีSแทจ้ริงแม ้
ตวัเองจะมส่ีวนทีSไดก่้อใหเ้กดิอบุตัเิหตก็ุตาม เนืSองจากการสอบสวน
ไม่มวีตัถปุระสงคเ์พืSอการลงโทษผูก้ระทาํผดิ เพยีงเพืSอการป้องกนั
อุบตัิเหตุ ก็จะทาํใหไ้ดท้ราบความจริงจากการสอบสวนเพืSอหา
มาตรการป้องกนัไดถ้กูตอ้งแม่นยาํต่อไป กลา่วอกีนยัหนึSงหากนาํมา
บญัญตัิเป็นกฎหมายของประเทศไทย ก็ถือว่าเป็นกฎหมายเชิง
ป้องกันฉบับแรกของประ เทศไทยก็ว่ า ได  ้แ ต่ ก็ไม่ต ัดสิทธิ
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กระบวนการยุตธิรรมอืSน ๆ ในการแสวงหาขอ้เทจ็จริงในส่วนของ
ตน ไม่กา้วก่ายมาขอขอ้มลูในส่วนนีM  เนืSองจากมวีตัถปุระสงคค์นละ
อย่างกนัผูว้จิยัจงึสนใจทีSจะศึกษาเกีSยวกบัการสอบสวนอบุตัเิหตทุีS
เกดิจากเรอืขององคก์ารทางทะเลระหว่างประเทศ และของประเทศ
อืSนๆ เพืSอนํามาศึกษาวิเคราะห์และเสนอแนวทางการสอบสวน
อบุตัเิหตทุีSเกดิจากเรอืของประเทศไทย  

วตัถปุระสงคก์ารวิจยั 
 1. ศึกษาหลกัการ แนวทาง การสอบสวนอบุตัเิหตทุีSเกิดจาก
เรือขององค์การทางทะเลระหว่างประเทศภายใตอ้นุสญัญาทีS
เกีSยวขอ้ง 
 2. ศึกษาเกีSยวกบัการสอบสวนอุบตัิเหตุทีSเกิดจากเรือ ตาม
พระราชบญัญตักิารเดนิเรือในน่านนํMาไทย พทุธศกัราช 2456 และ
กฎหมายทีSเกีSยวขอ้ง 
 3. ศึกษาเปรยีบเทยีบแนวทางการสอบสวนอบุตัเิหตทุีSเกิดจาก
เรือของต่างประเทศ 
 4. วิเคราะห ์เสนอแนะแนวทาง มาตรการทางกฎหมายใน             
การป้องกนั รวมถงึการสอบสวน เกีSยวกบัอุบตัิเหตุทีSเกิดจากเรือของ
ประเทศไทย 

ขอบเขตการวิจยั 
 ศึกษารวบรวมขอ้มลูต่าง ๆ ดงัต่อไปนีM 
 1. รวบรวมศึกษาหลกัการ แนวทาง การสอบสวนอบุตัเิหตทุีSเกดิ
จากเรือขององคก์รทางทะเลระหว่างประเทศภายใตอ้นุสญัญาทีSเกีSยวขอ้ง 
ไดแ้ก่ 
  1.1 อนุสญัญาระหว่างประเทศว่าดว้ยความปลอดภยัแห่ง
ชวีติในทะเล ค.ศ. 1974 

(International Convention for the Safety of Life at 
Sea, 1974 as amended: SOLAS 1974) 
  1.2 อนุสญัญาระหว่างประเทศว่าดว้ยการป้องกนัมลพษิจากเรือ 
ค.ศ.1973 และพธิีสาร 

ค.ศ. 1978 (International Convention for the Prevention of 
Pollution from Ships, 1973,          

  as modified by the Protocol 1978, as amended : 
MARPOL 73/78) 
  1.3 อนุสญัญาระหว่างประเทศว่าดว้ยแนวนํMาบรรทุก ค.ศ.
1966  
  (International Convention on  Load Lines, 1966 : 
LOAD LINES 66) 
  1.4 กฎหมายทะเลหรืออนุสญัญาสหประชาชาติว่าดว้ย
กฎหมายทะเล ค.ศ. 1982   
  (United Nations Convention on the Law of the Sea) 
(UNCLOS: 1982)  
 2. รวบรวมศึกษากฎหมายของประเทศไทยทีSเกีSยวขอ้งกับ             
การสอบสวนอุบตัิเหตุทีSเกิดจากเรือ อนัไดแ้ก่ พระราชบญัญัต ิ           
การเดนิเรือในน่านนํMาไทย พระพทุธศกัราช 2456กฎหมายวธิีพจิารณา
ความอาญา และกฎหมายวธิพีจิารณาความแพ่ง 
 3. รวบรวมศึกษาของต่างประเทศเพืSอนํามาเปรียบเทยีบโดย
เลอืกจากประเทศทีSเป็นสมาชิกองคก์รทางทะเลระหว่างประเทศ (IMO) 
อนัไดแ้ก่ ประเทศองักฤษ รฐันิวเซาทเ์วลล ์ออสเตรเลยี เดนมาร์ก             
ศรลีงักา และ ลตัเวยี  

 

วธิีดําเนินการวจิยั 
 การวจิยัคร ัMงนีM เป็นการวจิยัเชิงคุณภาพ ดว้ยวธิีการศึกษาทาง
เอกสาร โดยศึกษาจากกฎหมายประเทศไทย กฎหมายต่างประเทศ 
และอนุสญัญาระหว่างประเทศทีSเกีSยวขอ้ง หนังสือกฎหมาย 
เอกสารอา้งองิทางวชิาการ และบทความทางวชิาการของผูเ้ชีSยวชาญ
ทางกฎหมาย เอกสารคู่มือ แนวทางปฏิบตัิขององคก์ารทางทะเล
ระหว่างประเทศจากเวบ็ไซด ์

 

ผลการวจิยั 
 1. ในประเด็นหลกัการ แนวทาง การสอบสวนอุบตัิเหตุทีS
เกิดจากเรือ พบว่า ประเทศไทยเป็นภาคีอนุสญัญาต่าง ๆ ของ
องค์กรทางทะเลระหว่างประเทศ โดยเฉพาะอย่างยิSงอนุสญัญา
ระหว่างประเทศว่าดว้ยความปลอดภยัแห่งชีวติในทะเลค.ศ.1974 
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(International Convention for the Safety of Life at Sea, 
1974 as amended: SOLAS 1974) อนุสญัญาระหว่างประเทศว่า
ดว้ยแนวนํMาบรรทกุ ค.ศ. 1966 (International Convention on 
Load Lines, 1966 : LOAD LINES 66) อนุสญัญาระหว่าง
ประเทศว่าดว้ยการป้องกนัมลพษิจากเรือ ค.ศ.1973 และพิธีสาร
ค.ศ.1978 (International Convention for the Prevention of 
Pollution from Ships, 1973, as modified by the Protocol 
1978, as amended : MARPOL 73/78) และอนุสญัญาว่าดว้ย
กฎหมายทะเล The United Nations Convention  on The 
Law of The Sea, 1982:UNCLOS 1982 ซึSงอนุสญัญาดงักล่าวมี
หลกัการสาํคญัในดา้นการสอบสวนอุบตัิเหตุทีSเกิดจากเรือ โดยได ้
กาํหนดใหป้ระเทศสมาชกิทาํการสอบสวนอบุตัเิหตทุางทะเลเมืSอเกิด
เหตเุพืSอมวีตัถปุระสงคท์ีSจะนาํผลการสอบสวนมาหามาตรการต่าง ๆ
ในการป้องกนัการเกิดเหตุมิใหเ้กิดซํ Mา องค์กรทางทะเลระหว่าง
ประเทศ (IMO) ไดม้กีารจดัทาํแนวทางการสอบสวนอุบตัิเหตขุึMน
เรียกว่าประมวลมาตรฐานและแนวทางปฏิบตัิในการสอบสวนเพืSอ
ความปลอดภยัในอบุตัเิหตหุรือเหตุทางนํ Mา (The Code Of The 
International Standards And Recommended Practices 
For A Safety Investigation Into A Marine Casualty Or 
Marine Incident (Casualty Investigation Code) เพืSอใหแ้ต่
ละประเทศสมาชกินาํไปออกเป็นกฎหมายภายในของแต่ละประเทศ 
โดยวางแนวทางในการสอบสวนอบุตัเิหตกุวา้ง ๆ เกีSยวกบัอบุตัเิหตุ
ทีSควรจะไดม้กีารสอบสวน ซึSงไดแ้ก่อุบตัิเหตุจากเรือทีSส่งผลใหเ้กิด
การบาดเจ็บหรือเสียชีวิต  บุคคลสูญหาย เรืออบัปาง เสียหาย  
ระวางสนิคา้อบัปาง สูญหาย เสยีหาย  ทาํใหเ้กิดความเสยีหายทาง
ธรรมชาตทิางทะเลหรือน่านนํMา สนิคา้ทีSอบัปางลงไดส่้งผลเสยีเป็น
มลพษิใหแ้ก่เรอืลาํอืSน ๆ น่านนํMา หรอืเป็นอนัตรายต่อสิSงมชีวีติในนํ Mา 
ส่งผลเสยีอย่างรา้ยแรงแก่สภาพแวดลอ้มทางธรรมชาติ อย่างไรก็
ตามไม่รวมถงึการสละเรอืในกรณีทีSมอีบุตัเิหตเุกิดขึMนบนเรือ หรือเหตุ
อ ันควรใหม้ีการสละเรือ เ ป็นตน้ และตอ้งจ ัดใหม้ ีองค์กรใน            
การสอบสวนอุบตัิเหตุ ไดก้ําหนดแนวทางในการสอบสวน ใหม้ ี          
การรายงานการเกิดอบุตัิเหต ุการเก็บรวบรวมขอ้มูลต่าง ๆ และทีS
สาํคญัตอ้งมกีารคุม้ครองผูใ้หข้อ้มูล ไม่มกีารเปิดเผยตวัตนใหเ้ป็น

ผลรา้ยต่อผูใ้หข้อ้มูลท ัMงในทางแพ่งและอาญา มกีารกําหนดใหม้ี
ขอ้เสนอแนะดา้นความปลอดภยัดว้ย   
 ขอ้กาํหนดต่าง ๆ ขององคก์รทางทะเลระหว่างประเทศทีSออก
ตามอนุสญัญาต่าง ๆ ตามหลกัของกฎหมายมหาชนไม่สามารถ
นํามาใชบ้งัคบัไดภ้ายในแต่ละประเทศนัMน ๆ ยึดถือหลกัอํานาจ
อธิปไตยของแต่ละประเทศ การทีSจะใหม้ ีสภาพบงัคบัในประเทศ
สมาชิกนัMน ๆ ก็ตอ้งมกีารออกกฎหมายภายในประเทศนัMนรองรบั  
สาํหรบัแนวทางในการออกกฎหมายของแต่ละประเทศก็ย่อมจะ
แตกต่างกนัเป็นไปตามบรบิทของแต่ละประเทศนัMน ๆ เพยีงแต่ใหม้ี
หลกัการคลา้ย ๆ กนั ตามแนวทางการสอบสวนทีSองคก์รทางทะเล
ระหว่างประเทศกําหนด การสอบสวนอุบตัิเหตุทางทะเลตาม          
ความมุ่งหมายขององคก์รทางทะเลระหว่างประเทศมไีวเ้พืSอการหา
สาเหตกุารเกดิอบุตัเิหตทุีSแทจ้รงิ เพืSอนาํไปหามาตรการป้องกนัไม่ให ้
เกิดเหตุซํ Mาอีก เนืSองจากอุบตัิเหตุทางเรือมกัจะเป็นอบุตัเิหตทุีSสรา้ง
ความเสียหายต่อชีวิต ทรพัยส์นิ สิSงแวดลอ้ม อย่างมาก ถอืเป็น
หนา้ทีSของรฐัทกุรฐัสมาชิกในการคุม้ครองต่อประโยชน์สาธารณะ
ดงักลา่วร่วมกนั การนาํแนวทางการสอบสวนกลางมาบงัคบัใชใ้นแต่
ละประเทศสมาชิกเพืSอใหม้สีภาพบงัคบัและเป็นไปตามเจตนารมณ์ 
ซึSงการอนุวตัิการภายในเพืSอใหม้ ีกฎหมายบงัค ับใชข้องแต่ละ
ประเทศ ตอ้งคํานึงถึงหลกัของนิติรฐั หลกัความไดส้ดัส่วน และ
ตามหลกัรฐัธรรมนูญของแต่ละประเทศประกอบดว้ย ดงัจะเหน็ได ้
ว่าแต่ละประเทศจะออกกฎหมายจะมส่ีวนทีSแตกต่างกนัอยู่บา้ง 
 2. ในประเด็นการสอบสวนอุบตัิเหตุทีSเ กิดจากเรือตาม
กฎหมายภายในของประเทศไทยทีSเกีSยวขอ้งพบว่า มีกฎหมายทีS
เกีS ยวขอ้งกับการสอบสวนอุบ ัติเหตุทางเรือ โดยตรง ไดแ้ ก่
พระราชบญัญตักิารเดินเรือในน่านนํMาไทยพระพุทธศกัราช 2456             
ซึSงใหเ้ป็นอาํนาจของเจา้ท่าเพืSอการรวบรวมตรวจสอบอบุตัเิหตกุรม
เจา้ท่าซึSงร ับผิดชอบเกีSยวกับการตรวจสอบ รวบรวม การเกิด
อบุตัเิหตทุางนํ Mา รวมทัMงมอีาํนาจหนา้ทีSในดา้นความปลอดภยัทางนํ Mา 
แมจ้ะไดม้กีารแต่งตัMงคณะกรรมการเพืSอทาํการสอบสวนอุบตัเิหตุ
ทางนํ Mา หาสาเหตกุารเกิดอบุตัเิหตแุละหามาตรการป้องกนัการเกิด
อบุตัิเหตุมาตรการความปลอดภยัต่าง ๆ ก็ตาม แต่ตามกฎหมาย
การเดนิเรือยงัไม่เป็นไปตามหลกัการการสอบสวนอบุตัเิหตทุางเรือ
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ของ IMO หลายประการเช่น การคุม้ครองพยาน การรกัษาความลบั  
แนวทางการรวบรวมพยานหลกัฐาน เป็นตน้  
 จากหลกัการสาํคญัของการสอบสวนอุบตัิเหตุทางทะเลของ
องคก์รทางทะเลระหว่างประเทศ เพืSอมุ่งหาขอ้เทจ็จริงเพืSอนาํมาหา
มาตรการป้องกนัไม่ใหเ้กิดเหตซุํ Mา ไม่ไดมุ้่งหาตวัผูต้อ้งรบัผดิไม่ว่า
ทางแพ่ง อาญา เนืSองจากการเกิดอบุตัิเหตทุางทะเลพยานหลกัฐาน
ต่าง ๆ ก็ตอ้งมาจากผูท้ ีSอยู่บนเรือเป็นส่วนใหญ่ ตอ้งมกีารคุม้ครอง
พยานทีSใหถ้อ้ยคาํไม่ใหต้อ้งรบัผดิทางแพ่ง ทางอาญาในกรณีทีSตน
ใหก้าร เพืSอใหผู้ใ้หก้ารสามารถใหก้ารตามความเป็นจริง ไม่ตอ้ง
เกรงกลวัความรบัผดิตามมาจากการใหถ้อ้ยคาํ โดยขอ้มูลทีSใหต้อ้ง
ปิดเป็นความลบั ศาล หรือองคก์รอืSนๆไม่อาจนาํขอ้มลูเหล่านีMไปใช ้
ใหเ้กิดผลเสยีต่อพยานต่าง ๆ ในทางแพ่ง ทางอาญาได ้ถอืหลกัว่า
การทีSบคุคลใดจะใหก้ารตามความเป็นจรงิแลว้ตนตอ้งมารบัผดิจาก
คาํใหก้ารของตน บคุคลนัMนย่อมจะไม่ใหก้ารในลกัษณะทีSเป็นจริง 
ซึSงคนส่วนใหญ่ย่อมตอ้งการใหต้นพน้จากความรบัผดิ การทีSจะให ้
ผู เ้กีSยวขอ้งพูดความจริง ก็ตอ้งมีมาตรการในการคุม้ครอง  
พระราชบญัญตักิารเดินเรือในน่านนํMาไทย พระพทุธศกัราช 2456 
ไม่มีบทบญัญตัิในการคุม้ครองสิทธิดงักล่าวขา้งตน้ และไม่มี
บทบญัญตัใินการหา้มศาล หา้มพนกังานสอบสวน เจา้หนา้ทีSของรฐั
อืSนๆในการหา้มเรียกถอ้ยคําพยานเหล่านัMน รวมท ัMงกฎหมายวิธี
พจิารณาความอาญา และกฎหมายวธิีพิจารณาความแพ่ง ซึSงเป็น
กระบวนการยุติธรรมไม่มีบทบญัญตัิคุม้ครองผูใ้หข้อ้มูลตาม
หลกัการของการสอบสวนอุบตัิเหตุตามแนวทางขององคก์ารทาง
ทะเลระหว่างประเทศ ดังน ัMน จึงถือว่าประเทศไทยยังไม่มี
บทบญัญตัิกฎหมายเป็นไปตามเจตนารมณ์ของการสอบสวน
อุบตัิเหตุทางทะเลหรือทางเรือทีSองค์กรทางทะเลระหว่างประเทศ
กาํหนดหลกัการและแนวทางไว ้
 3. กรณีศึกษาเปรียบเทยีบการสอบสวนอบุตัิเหตทุีSเกิดจาก
เรือของต่างประเทศ พบว่าแนวทางในการสอบสวนอุบตัเิหตทุีSเกิด
จากเรือของต่างประเทศ ในแต่ละประเทศไดน้ําแนวทางการสอบสวน
อบุตัิเหตุของ IMO ไปออกกฎหมายภายใน เพืSอเป็นแนวทางใน 
การสอบสวน เช่นวตัถปุระสงคห์ลกัของการสอบสวน สหราชอาณาจกัร
องักฤษไดก้าํหนดวตัถปุระสงคเ์พืSอป้องกนัอุบตัิเหตอุนัคลา้ยคลงึ
กนัไม่ใหม้กีารเกิดขึMนในอนาคตอีก โดยการถอดบทเรียนจากผล

การสอบสวนในอดตีทีSไดร้บัการ ซึSงกระบวนการสอบสวนจะตอ้งไม่
มกีารตาํหนิลงโทษผูม้าใหป้ากคาํเป็นพยานแต่อย่างใด รวมท ัMงไม่มี
การลงโทษใด ๆ ดว้ย ร ัฐนิวเซาทเ์วลลอ์อสเตรเลีย กําหนด
วตัถุประสงค์การสอบสวนเพืSอนําผลของการสอบสวนมาพฒันา
มาตรฐานความปลอดภยัทางทะเล และหามาตรการป้องกนั หรือให ้
คาํแนะนาํ เพืSอไม่ใหเ้กิดเหตแุบบเดมิซํ Mาอีกประเทศเดนมารก์ ก็มี
การกําหนดวตัถุประสงค์เพืSอเพิSมมาตรการความปลอดภยัใน           
การเดินเรือทางทะเลของประเทศในอนาคตประเทศศรีลงักา 
กาํหนดวตัถปุระสงคก์ารสอบสวนเพืSอหามาตรการป้องกนัอบุตัเิหตุ
ทีSอาจจะเกิดขึMนลกัษณะคลา้ยคลงึกนั และไม่มุ่งหาผูก้ระทาํผดิมา
รบัโทษทางอาญา กระบวนการสอบสวนอบุตัเิหตทุางทะเลนีM  จะตอ้ง
ไม่เกีSยวขอ้งหรือดาํเนินไปการตามแนวทางการสอบสวนทางดา้น
อาชญากรรม ไม่มุ่งหาผูก่้ออาชญากรรมหรืออาชญากร หรือหาผูร้บั
โทษทางอาญา และประเทศลัตเวีย  กําหนดว ัตถุประสงค ์             
การสอบสวนเพืSอหาขอ้เสนอแนะวธิีการป้องกนัไม่ใหเ้กิดอบุตัเิหตุ
แบบเดยีวกนัอีกในอนาคต การสอบสวนอุบตัเิหตทุีSเกิดขึMนจะแยก
ออกมาจากการสอบสวนหาผูก้ระทาํผดิทางอาญา หรืออกีนยัหนึSงก็
คอืสอบสวนขนานกนัไปกบักระบวนการทางอาญา ไม่มุ่งหาผูก้ระทาํ
ผดิ หรอืผูร้บัผดิ แต่มุ่งหาสาเหตขุองการเกดิอบุตัเิหตเุพืSอนาํไปเป็น
แนวทางการป้องกันอุบตัิเหตุแบบเดียวก ันในอนาคตและผูท้ีS
ร ับผิดชอบ หรือหน่วยงานทีSร ับผิดชอบการสอบสวนทางดา้น
อาชญากรรม จะตอ้งไม่นาํขอ้บงัคบัฉบบันีM เขา้ไปร่วมพจิารณาหรือ
ร่วมบงัคบัใช ้
 โดยสรุปวตัถปุระสงคข์องการสอบสวนอบุตัิเหตุสอดคลอ้ง
กันเพืSอนําผลของการสอบสวนอุบตัิ เหตุมาพฒันามาตรฐาน              
ความปลอดภยัทางทะเลเพืSอหามาตรการป้องกนั หรือใหค้าํแนะนาํ
ไม่ใหเ้กิดเหตุแบบเดิมซํ Mาอีก โดยคุม้ครองผูเ้กีSยวขอ้ง ไม่มุ่งหา           
ตวับคุคลทีSตอ้งรบัผดิในทกุ ๆ ดา้น 
 อบุตัเิหตทุีSควรทาํการสอบสวน ขึMนอยู่กบัแต่ละประเทศ โดย
คํานึงถึงสภาพรา้ยแรงของอุบตัิเหตุ แต่อยู่บนพืMนฐานหลกัการ
แนวทางกวา้ง ๆ ของ  IMO บางประเทศจะกาํหนดใหส้อบสวน
เฉพาะกรณีอุบตัิเหตุทีSรา้ยแรง บางประเทศกาํหนดใหเ้ป็นอาํนาจ
ของหน่วยงาน  หรือองค์กรในการกาํหนดว่าอบุตัิเหตุลกัษณะใด
ควรจะทาํการสอบสวน  
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 การแจง้อบุตัเิหตมุคีวามสอดคลอ้งกนั โดยปกตกิาํหนดใหผู้ ้
ทีSเป็นผูใ้กลช้ิดกบัเหตุการณ์เป็นผูม้หีนา้ทีSแจง้เหต ุเช่น ผูค้วบคุม
เรือ กะลาส ีเป็นตน้ 
 องคก์รหรือหน่วยงานทีSจะทาํการสอบสวนแต่ละประเทศก็มี
การกาํหนดตามแต่ละบริบทของแต่ละประเทศแตกต่างกนัไป แต่ทีS
เหมอืนกนัจะเป็นองคก์รหน่วยงานทีSมคีวามรูค้วามเชีSยวชาญในดา้น
ทีSเกีSยวขอ้ง 
 กระบวนการสอบสวนอุบตัิเหตุทางเรือแต่ละประเทศก็
ใกลเ้คียงกนั ยึดหลกั ความเป็นอสิระในการเขา้ถงึพยานหลกัฐาน 
ไม่ถกูแทรกแซงใด ๆ มคีวามรวดเร็ว  
 การคุม้ครองผูเ้กีSยวขอ้งกบัการสอบสวนอบุตัเิหต ุมหีลกัการ
คลา้ยกนั คุม้ครองผูท้ีSใหข้อ้มลูในทกุ ๆ ดา้น เพืSอใหบ้คุคลนัMนกลา้
ทีSจะพดูความจริง ไม่ว่าจะเป็นการคุม้ครองความเป็นส่วนตวั คุม้ครอง
จะไม่ถูกดาํเนินคดีใด ๆ ท ัMงทางแพ่ง อาญา ปกครอง จากการให ้
ขอ้เทจ็จรงิ 
 การรายงานผลการสอบสวนหลกัการใหญ่ก็ใกลเ้คียงกนั    
ไม่ เ ปิด เผยใหท้ร าบถึงแหล่ง ผู ใ้ห ข้ อ้มูล บางประ เทศจะม ี          
การกาํหนดใหม้กีารรายงานฉบบัร่างก่อน ถงึจะมกีารรายงานฉบบั
สมบูรณ์ บางประเทศจะมกีารกาํหนดใหม้รีายงานดา้นความปลอดภยั
ก่อนเพืSอใหก้ารช่วยเหลอืแกไ้ขเบืMองตน้ บางประเทศมกีารกาํหนด
ระยะเวลาในการรายงานผลการสอบสวนไวช้ดัเจน เช่น ไม่เกิน 12 
เดอืน นบัแต่ไดร้บัแจง้เหต ุเป็นตน้ 

 

สรุปผลและอภปิรายผลการวจิยั 
 จากหลกัการสาํคญัของการสอบสวนอุบตัิเหตุทางทะเลของ
องคก์รทางทะเลระหว่างประเทศ เพืSอมุ่งหาขอ้เทจ็จริงเพืSอนาํมาหา
มาตรการป้องกนัไม่ใหเ้กิดเหตซุํ Mา ไม่ไดมุ้่งหาตวัผูต้อ้งรบัผดิไม่ว่า
ทางแพ่ง อาญา เนืSองจากการเกิดอบุตัิเหตทุางทะเลพยานหลกัฐาน
ต่าง ๆ ก็ตอ้งมาจากผูท้ ีSอยู่บนเรือเป็นส่วนใหญ่ ตอ้งมกีารคุม้ครอง
พยานทีSใหถ้อ้ยคาํไม่ใหต้อ้งรบัผดิทางแพ่ง ทางอาญาในกรณีทีSตน
ใหก้าร เพืSอใหผู้ใ้หก้ารสามารถใหก้ารตามความเป็นจริง ไม่ตอ้ง
เกรงกลวัความรบัผิดตามมาจากการใหถ้อ้ยคํา พระราชบญัญตั ิ         
การเดนิเรอืในน่านนํMาไทย พระพทุธศกัราช 2456 ไม่มบีทบญัญตัใิน
การคุม้ครองสทิธิดงักล่าวขา้งตน้ และไม่มบีทบญัญตัใินการหา้มศาล 

หา้มพนกังานสอบสวน เจา้หนา้ทีSของรฐัอืSนๆในการหา้มเรยีกถอ้ยคาํ
พยานเหลา่นัMน รวมถงึในแงข่องกระบวนการในการสบืหาขอ้เทจ็จริง
ในกระบวนการยุติธรรมของประเทศไทย ก็ไม่มีบทบญัญตัิใน          
การคุม้ครองผูใ้หข้อ้มูลดงักล่าวถอืว่ายงัไม่เป็นไปตามเจตนารมณ์
ของการสอบสวนอุบตัิเหตุทางทะเลหรือทางเรือทีSองคก์รทางทะเล
ระหว่างประเทศกาํหนดหลกัการและแนวทางไว ้
 แนวทางในการสอบสวนอุบตัิเหตุจากเรือของต่างประเทศ 
จากการศึกษาขา้งตน้แต่ละประเทศไดน้ําแนวทางการสอบสวน
อบุตัิเหตุของ IMO ไปออกกฎหมายภายใน เพืSอเป็นแนวทางใน 
การสอบสวน ซึSง จะยึดหลกัการ และแนวทางทีS IMO วางแนวทางไว ้
โดยส่วนใหญ่ตราเป็นกฎหมายเฉพาะขึMนมาต่างหาก มขีอ้แตกต่าง
กนัออกไปบา้งขึMนอยู่กบับริบทของแต่ละประเทศ เพืSอใหก้ารสอบสวน
อบุตัเิหตทุางทะเลหรอืทางเรอืของประเทศไทย เป็นไปตามหลกัการ
การสอบสวนทีSองคก์รทางทะเลระหว่างประเทศกาํหนด ซึSงประเทศ
ไทยเป็นภาคอีนุสญัญา และเป็นการยกระดบัการสอบสวนอบุตัเิหตุ
ทางเรือ เพืSอใหไ้ดข้อ้เท็จจริงนํามาวิเคราะหห์ามาตรการป้องกนั
อบุตัิเหตอุย่างมปีระสทิธิภาพมากยิSงขึMน และเป็นการยกมาตรฐาน
การสอบสวนอบุตัเิหตทุางเรือของประเทศใหเ้ป็นไปตามมาตรฐานสากล 
นานาชาตยิอมรบัในดา้นมาตรฐานการเดนิเรอื อนัจะสง่ผลดต่ีอกอง
เรือไทยและการขนส่งของประเทศไทยเป็นไปโดยราบรืSน โดยเฉพาะ
การเขา้น่านนํ Mาของแต่ละประเทศจะไม่ถูกเพ่งเลง็ตรวจสอบมาตรฐาน
ความปลอดภยั  ทาํใหเ้ป็นผลดต่ีอเศรษฐกจิของประเทศโดยรวม
ตามมา  
 ดงัทีSไดก้ล่าวมาการสอบสวนอุบตัิเหตุทางเรือก็เป็นไปเพืSอ
ความปลอดภยัต่อประโยชนส์าธารณะโดยรวม ไมว่่าจะเป็นทางดา้น
ทรัพย์สินหรือดา้นสิSงแวดลอ้ม  เมืSอพิจารณาถึงหลกัสดัส่วน
เนืSองจากหลกัการของกฎหมายการสอบสวนอบุตัเิหตทุางทะเลหรือ
ทางเรือตอ้งการคน้หาความจริงอนัแทจ้ริง จึงจาํเป็นตอ้งคุม้ครอง
พยานต่าง ๆ ทีSใหถ้อ้ยคํา รวมถึงคณะกรรมการสอบสวน ซึSง
พนักงานสอบสวน หรือพนักงานเจา้หนา้ทีSอืSนใด ไม่สามารถ         
ขอขอ้มลูการใหถ้อ้ยคาํ หรอืใหค้ณะกรรมการต่าง ๆ ทีSเกีSยวขอ้งกบั
การสอบสวนไปใหข้อ้มลูเกีSยวกบัการสอบสวนอบุตัเิหตไุด ้เนืSองจาก
จดุมุ่งหมายทีSแทจ้รงิก็เพืSอการคุม้ครองผูใ้หข้อ้มูล ใหบ้คุคลนัMนกลา้
ทีSจะเปิดเผยขอ้เทจ็จริงโดยไม่ตอ้งถูกลงโทษใด ๆ ตามมา ขอ้เท็จจริง
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ของอุบตัิเหตุทีSไดใ้นกระบวนการสอบสวนทีSเป็นจริงจะนํามาเป็น
ขอ้มูลในการกาํหนดมาตรการดา้นความปลอดภยัในการเดินเรือ 
ไม่ใหเ้กดิเหตแุบบเดยีวกนัซํ Mาอกี การเกดิอบุตัเิหตทุางเรอืแต่ละครัMง
มกัมคีวามเสยีหายอย่างมากท ัMงดา้นเศรษฐกิจ สงัคม สิSงแวดลอ้ม 
จงึถอืว่าการออกกฎหมายการสอบสวนตามแนวทางขององคก์ารทาง
ทะเลระหว่างประเทศ เป็นกฎหมายทีSมุ่ งร ักษาต่อประโยชน์
สาธารณะ และไม่ตดัสทิธิกระบวนพจิารณาใดๆในทางแพ่ง ทาง
อาญา ทางปกครอง ซึSงสามารถขนานกนัไปได ้ อกีท ัMง หนา้ทีSสาํคญั
ประการหนึSงของความรับผิดชอบของร ัฐก็ไดแ้ก่ การมีหนา้ทีS
คุม้ครองรกัษาไวซ้ึSงประโยชนส์าธารณะชน ดาํรงไวซ้ึSงความปลอดภยั
และความผาสุกของประชานส่วนรวม การจ ัดใหม้ีกฎหมาย            
การสอบสวนอบุตัเิหตทุีSเกิดจากเรือ ถอืเป็นกิจกรรมใน การบริการ
สาธารณะ ในลกัษณะของบริการสาธารณะทางปกครอง ไม่ใช่
ลกัษณะทางอตุสาหกรรมและพาณิชยกรรม และการออกกฎหมาย
ดงักลา่วถอืเป็นเครืSองมอืในการจดัทาํบริการสาธารณะประเภทหนึSง
ทีSทาํใหบ้รกิารสาธารณะสมัฤทธิ~ผล ในแงข่องหลกัความจาํเป็นและ
ความไดส้ดัส่วนในความหมายอย่างแคบของการออกฎหมาย
ดงักล่าว เพืSอใหไ้ดม้าซึSงความปลอดภยัสาธารณะ เทยีบกบัการ
กาํหนดอาํนาจหนา้ทีSของบคุคล กระทบต่อสทิธิหนา้ทีSบางประการ 
เช่น มหีนา้ทีSในการแจง้เหตุ การใหข้อ้มูล รวมถึงกาํหนดอาํนาจ
หนา้ทีSของเจา้หนา้ทีSรฐับางหน่วยงานไม่ใหเ้ขา้มากา้วก่ายกระบวนการ
สอบสวน เหน็ว่าไม่เกนิจาํเป็นเมืSอเทยีบกบัประโยชนส์าธารณะทีSจะ
ไดร้บั อกีท ัMงประเทศไทยเป็นภาคีอนุสญัญาขององคก์ารทางทะเล
ระหว่างประเทศ การไม่มกีฎหมายการสอบสวนอบุตัเิหตจุากเรือให ้
เป็นไปตามมาตรฐานของทางองค์การทางทะเลระหว่างประเทศ 
เหมอืนกบัประเทศอืSน ๆ ทีSเป็นภาคอีนุสญัญาดงัทีSไดศึ้กษามา ทาํให ้
ในอนาคตอาจจะถูกกีดกนัทางดา้นการคา้ ไม่ใหเ้รือไทยเขา้ไป
คา้ขายยงัประเทศทีSมีมาตรฐานความปลอดภยัสูง เป็นผลเสยีต่อ
เศรษฐกจิของประเทศโดยรวม เหน็ว่าจงึมจีาํเป็นเหมาะสมอย่างยิSง
ทีSควรจะตอ้งมกีฎหมายการสอบสวนอุบตัิเหตุทีSเกิดจากเรือทีSได ้
มาตรฐานสากลขึMนเหมอืนกบัหลาย ๆ ประเทศ เพืSอสรา้งมาตรฐาน
ความปลอดภยัใหก้บัประเทศและเป็นทีSยอมรบัของนานาชาตต่ิอไป   
 
 

ขอ้เสนอแนะเพื�อนําผลการวจิยัไปใช ้
 เมืSอมีความจําเป็นทีSประเทศไทยตอ้งมีกฎหมายเกีSยวกบั              
การสอบสวนอบุตัเิหตทุางเรอืของประเทศดงัทีSกล่าวขา้งตน้ ผูศึ้กษา
เหน็ว่ากฎหมายการสอบสวนอุบตัเิหตทุางเรือซึSงเป็นกฎหมายทีSมุ่ง
คุม้ครองต่อประโยชนส์าธารณะโดยตรง และตอ้งมบีทจาํกดัอาํนาจ
ศาลบางประการ และกาํกดัอาํนาจ พนกังานสอบสวน หรือพนกังาน
เจา้หนา้ทีSอืSนของรฐั มใิหเ้ขา้มาเกีSยวขอ้งกบักระบวนการแสวงหา
ขอ้เท็จจริงในการสอบสวนอุบตัิเหตุทางเรือ การดาํเนินการตาม
หลกัการการสอบสวนอุบตัิเหตุทางทะเลดงัทีSกล่าวแลว้ไม่ตดัสทิธิ
กระบวนการยุติธรรมกระแสหลกัภายในประเทศทีSมีหนา้ทีSใน           
การแสวงหาขอ้เทจ็จรงิในส่วนนัMน ๆ การสอบสวนอบุตัเิหตทุางทะเล
ถอืเป็นการแสวงหาขอ้เทจ็จริงคู่ขนาน ผลของการแสวงหาขอ้เทจ็จริงใน
กระแสหลกั และผลการแสวงหาขอ้เทจ็จริงคู่ขนานอาจจะตรงกนั
หรือไม่ตรงกนัก็เป็นส่วนของความมุ่งหมายของแต่ละกระบวนการ 
ผูเ้ขียนเห็นว่าสามารถขนานกันไปได ้ผูเ้ขียนไดเ้ปรียบเทียบ
หลกัการสาํคญั ๆ ของแนวทางการสอบสวนอุบตัิเหตุทางเรือของ
องคก์ารทางทะเลระหว่างประเทศ กบัของประเทศต่าง ๆ ทีSกล่าวมา 
เหน็ไดว้่าประเทศต่าง ๆ จะมกีฎหมายการสอบสวนอบุตัเิหตทุางเรอื
ขึMนมาโดยเฉพาะเทยีบไดใ้นระดบัพระราชบญัญตั ิ แยกต่างหากจาก
กฎหมายการเดนิเรือ ผูศึ้กษาจงึไดย้กร่างพระราชบญัญตักิารสอบสวน
อุบตัิทีSเกิดจากเรือ พ.ศ. ....โดยไดน้ําแนวทางการสอบสวนทีS
องค์การทางทะเลระหว่างประเทศกาํหนดมาเป็นแม่แบบ และนํา
ขอ้ดขีองแต่ละประเทศทีSไดศึ้กษามาขา้งตน้มาปรบัใชใ้หเ้ขา้กบับรบิท
ของประเทศไทย กลา่วคอื วตัถปุระสงคข์องการสอบสวนสอดคลอ้งกบั
ทกุประเทศทีSศึกษา อบุตัเิหตทุีSตอ้งทาํการสอบสวนสอดคลอ้งกบัทกุ
ประเทศ และมกีารกาํหนดหลกัเกณฑไ์วเ้บืMองตน้ และกาํหนดกรอบ
กวา้ง ๆ ไวด้ว้ย เพืSอการเปลีSยนแปลงในอนาคต โดยจะออกเป็น
กฎกระทรวง งา่ยต่อการแกไ้ขเปลีSยนแปลงตามอนุสญัญาระหว่าง
ประเทศทีSจะมกีารกาํหนดขึMนมาในอนาคต โดยนาํขอ้ดีของแต่ละ
ประเทศมาปรบัใช ้สาระสาํคญัของร่าง มดีงันีM 
 1. พระราชบญัญตันิีMเรยีกว่า “พระราชบญัญตักิารสอบสวน
อบุตัเิหตทุางเรอื พ.ศ. ....” 
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 2. ใหร้ฐัมนตรเีป็นผูร้กัษาการตามพระราชบญัญตัินีM  และให ้
มอีาํนาจออกกฎกระทรวงและประกาศเพืSอปฏบิตัิตามพระราชบญัญตัินีM
รวมถงึมอีาํนาจแต่งต ัMงเจา้พนกังานเปรยีบเทยีบปรบัทางปกครอง 
 3. การสอบสวนอุบตัิเหตุ มีวตัถุประสงค์ในการคน้หา
ขอ้เทจ็จริงเพืSอพฒันาหามาตรฐานความปลอดภยัการเดนิเรือ และ
เพืSอกําหนดมาตรการป้องกัน หรือใหค้ําแนะนํา หรือเพืSอเป็น
แนวทางในการป้องกนัและเตรียมการในอนาคตสาํหรบัเหตุการณ์
แบบเดียวกนันีM ไม่ใหเ้กิดขึMนอีกในอนาคต โดยไม่มุ่งหมายหา
ผูก้ระทาํผดิเพืSอการลงโทษ  
 4. อุบตัิเหตุทีSจาํเป็นตอ้งทาํการสอบสวน ย่อมไม่ใช่กรณี
อุบตัิเหตุอย่างหนึSงอย่างใด ดงันีM  (1) ผูค้วบคุมการเดินเรือไม่มี
ประกาศนียบตัร เสพยาเสพตดิ ดืSมแอลกอฮอล ์หรอืของมนึเมา (2) 
ผูค้วบคุมการเดนิเรือ จงใจหรอืการละเลยการปฏบิตัหินา้ทีS 
 5. การสอบสวนอุบตัิเหตุจะตอ้งมีความเป็นอิสระไม่ถูก
แทรกแซงจากองคก์ร หรือหน่วยงานใด ๆ ขอ้มูลของพยานต่าง ๆ
จะตอ้งไดร้บัการปกปิดเป็นความลบั  
 6. บุคคลทีSมาใหป้ากคําเพืSอประโยชน์ในการสอบสวน
อบุตัเิหต ุตอ้งไดร้บัความคุม้ครองท ัMงจากขอ้มลูทีSให ้พยานหลกัฐาน
ทีSนํามามอบให ้หรือแมแ้ต่ความคุม้ครองความเป็นส่วนตวัของ
พยาน โดยบุคคลนัMนจะไม่ถกูฟ้องรอ้งเป็นผูก้ระทาํผดิในทางแพ่ง 
อาญา หรอืทางปกครอง อนัเนืSองมาจากการใหถ้อ้ยคาํ  
 พนกังานสอบสวน หรือเจา้หนา้ทีSอืSนของรฐั ไม่สามารถเรียก
พยานหลกัฐานใดทีSบ่งชีMถงึตวัพยาน หรือการใหถ้อ้ยคาํพยาน ใน
สาํนวนการตรวจสอบหรือสอบสวน รวมทัMงไม่สามารถเรียกให ้
คณะกรรมการต่าง ๆ ตามพระราชบญัญตันิีMไปใหถ้อ้ยคาํทีSเกีSยวขอ้ง
กบัการตรวจสอบหรอืสอบสวนตามพระราชบญัญตันิีM  
 ศาลไม่สามารถเรียกบนัทึกถอ้ยคําพยานในสํานวนการ
สอบสวน รวมถงึเรยีกใหค้ณะกรรมการต่าง ๆ ตามพระราชบญัญตัิ
นีM ไปใหถ้อ้ยคําทีSเกีSยวขอ้งกับการตรวจสอบหรือสอบสวนตาม
พระราชบญัญตันิีM  เวน้แต่ไม่สามารถหาพยานหลกัฐานอืSนใด ๆ ได ้
และตอ้งดาํเนินกระบวนพจิารณาในทางลบัเพืSอไม่ใหผู้ใ้หข้อ้มูลตอ้ง
มคีวามรบัผดิในทางแพ่ง อาญา หรอืทางปกครองจากการใหถ้อ้ยคาํ
ตามพระราชบญัญตันิีM  

7. อุบตัิเหตุใดทีSจาํเป็นจะตอ้งทาํการสอบสวน ใหเ้ป็นไป
ตามทีSรฐัมนตรีประกาศกําหนด  โดยคํานึSงถึงสภาพความรา้ยแรง 
ขอ้กาํหนดมาตรฐานการสอบสวนอบุตัเิหตสุากล  
 8. ใหร้ฐัมนตรีแต่งตัMงคณะกรรมการสอบสวนอุบตัิเหตุขึMน 
เพืSอทําการสอบสวนอุบตัิเหตุ โดยใหค้ณะกรรมการสอบสวน
ประกอบดว้ย  ผูท้รงคณุวุฒดิา้นการเดนิเรือ หรือการตรวจเรือ หรือ
ดา้นช่างกลเรือเป็นประธานคณะกรรมการสอบสวน  ผูท้รงคุณวุฒิ
ดา้นการเดนิเรือ ผูท้รงคุณวุฒดิา้นการตรวจเรือ ผูท้รงคุณวุฒิดา้น
ช่างกลเรือ อาจารยใ์นสถาบนัการศึกษาทีSเปิดสอนดา้นการเดินเรือ
และช่างกลเรือ เป็นกรรมการ ใหผู้อ้าํนวยการสาํนกัความปลอดภยั
และสิSงแวดลอ้ม กรมเจา้ท่า เป็นเลขานุการประธานกรรมการ และ
กรรมการผูท้รงคุณวุฒ ิตอ้งเป็นผูม้สีญัชาตไิทย มอีายุไม่ตํ Sากว่า 35 
ปี มคีวามรูค้วามเชีSยวชาญในดา้นนัMนๆและมปีระสบการณ์ไม่นอ้ย
กว่า 10 ปี  กรณีอาจารยใ์นสถาบนัการศึกษาตอ้งมปีระสบการณ์ใน
ดา้นการสอนในวชิาทีSเกีSยวขอ้งมาไม่นอ้ยกว่า 10 ปี 
 9. ใหค้ณะกรรมการสอบสวนอุบตัิเหตุมีอํานาจหนา้ทีS 
ดงัต่อไปนีM (1) มสีทิธิขึMนไปบนเรือทีSเกิดเหต ุสถานทีSเกิดเหต ุพืMนทีS
เกิดเหตุ เพืSอการรวบรวมพยานหลกัฐาน และดาํเนินการคน้หา 
จดัการเก็บวตัถุพยานต่าง ๆ สามารถเขา้ถึงขอ้มูลต่าง ๆ ได ้
สามารถเรียกบคุคลทีSคาดว่าน่าจะเป็นประโยชนต่์อการสอบสวนมา
ใหข้อ้มูล สามารถเรียกดูรายงานหรือขอ้มูลอืSนจากองคก์รใด หรือ
หน่วยงานใดทีSคาดว่าจะเป็นประโยชนใ์นการสอบสวนได ้(2) ขอ
ความช่วยเหลอืดา้นการสบืคน้ การกูภ้ยั การกูซ้าก การขนส่ง หรือ
การรอ้งขอนกับนิและการใชท่้าเรือ รวมถงึบคุลากรทางทะเลอืSน ๆ  
(3) มีอาํนาจในการหา้มมีการเคลืSอนยา้ยเรือลาํทีSเกิดเหตุ หรือส ั Sง
เคลืSอนยา้ยเรือลาํทีSเกิดเหตุไปยงัทีSปลอดภยัหรือสะดวกต่อการ
สอบสวน  ส ั Sงหา้มไม่ใหม้กีารแตะตอ้งวตัถพุยานใด ๆ หรือหา้มเขา้
พืMนทีSเกิดเหตุ (4) ในระหว่างการสอบสวน หากคณะกรรมการ
สอบสวนอบุตัเิหตเุหน็ว่า กรณีการเกิดอบุตัเิหตไุม่อยู่ในหลกัเกณฑ์
ทีSจะตอ้งทาํการสอบสวนตามพระราชบญัญตันิีM  หรอืไม่มปีระโยชนท์ีS
จะทาํการสอบสวนตามความมุ่งหมายแห่งพระราชบญัญตัินีM  ให ้
เสนอความเห็นยุติการสอบสวนต่อคณะกรรมการนโยบายดา้น
ความปลอดภยัการเดินเรือพจิารณาต่อไป (5) มีอาํนาจส ั Sงกกัเรือ 
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เพืSอประโยชนใ์นการสอบสวน โดยจะตอ้งไมใ่ชร้ะยะเวลาทีSนานเกิน
ความจาํเป็นในการจดัเก็บพยานหลกัฐานต่าง ๆ หากมคีวามจาํเป็นตอ้ง
กกัเรอืเกนิ 72 ช ั Sวโมง ใหย้ืSนคาํรอ้งขอต่อศาล (6) มอีาํนาจในการรอ้ง
ขอผูเ้ชีSยวชาญเฉพาะดา้นเพืSอใหค้วามคิดเหน็อนัเป็นประโยชนต่์อ
การสอบสวน  
 10. การรายงานผลการสอบสวนจะตอ้งไมม่กีารบ่งชีMถงึตวัผูใ้ห ้
ขอ้มูล หรือแหล่งทีSมาของพยานหลกัฐานต่าง ๆ หลกัเกณฑ ์วธิีการ 
ในการรายงานเป็นไปตามทีSรฐัมนตรีประกาศกาํหนด 
 12. บทกาํหนดโทษ กรณีมกีารฝ่าฝืนจะกาํหนดโทษปรบัทาง
ปกครอง แทนโทษทางอาญาเป็นหลกัเช่น ผูใ้ดไม่ปฏบิตัิตามคาํส ั Sง
คณะกรรมการตรวจสอบอุบตัิเหตุ หรือคณะกรรมการสอบสวน
อุบตัิเหตุซึSงส ั Sงการตามอาํนาจหนา้ทีSตามพระราชบญัญตันิีM โดยไม่มี
เหตผุลอนัสมควรตอ้งระวางโทษปรบัทางปกครองในอตัราต ัMงแต่หนึSง
แสนบาทแต่ไม่เกนิหา้แสนบาท  
 ผูใ้ดเป็นคณะกรรมการตรวจสอบอุบตัิเหตุ คณะกรรมการ
สอบสวนอบุตัเิหตคุณะกรรมการนโยบายดา้นความปลอดภยัในการ
เดนิเรอื หรือเจา้หนา้ทีSอืSนของรฐั เปิดเผยขอ้มลูทีSไดร้บัการคุม้ครอง
ตามพระราชบญัญตันิีM โดยไม่มเีหตผุลอนัสมควรตอ้งระวางโทษจาํคุก
ไม่เกิน 3 ปี ปรบัไม่เกนิสามแสนบาท หรอืท ัMงจาํและปรบั 
 ถา้ผูถู้กปรบัทางปกครองไม่ชําระค่าปรบัทางปกครองใหเ้จา้
พนกังานเปรียบเทยีบปรบัทางปกครองมอีาํนาจฟ้องคดีต่อศาลทีSมี
เขตอํานาจในการพิจารณาคดีอาญาเพืSอบงัคบัชําระค่าปร ับทาง
ปกครองในการนีM  ถา้ศาลพพิากษาใหช้าํระค่าปรบัทางปกครอง หาก
ผูน้ัMนไม่ชาํระค่าปรบัทางปกครองภายในสามสบิวนันบัแต่วนัทีSศาลมี
คําพิพากษา  ใหย้ึดทรพัย์สินของผูน้ ัMนเพืSอชดใชแ้ทนค่าปรบัทาง
ปกครองแต่มใิหน้าํมาตรการกกัขงัแทนค่าปรบัมาใชแ้ก่ผูน้ ัMน 
 ถา้การกระทาํความผดิซึSงมโีทษปรบัทางปกครองเป็นความผดิ
ต่อเนืSองและเจา้พนกังานเปรยีบเทยีบปรบัทางปกครองไดพ้จิารณาส ั Sง
ลงโทษปรบัทางปกครองสาํหรบัความผิดนัMน  ผูก้ระทาํตอ้งชําระ
ค่าปรบัรายวนัอกีในอตัราวนัสามรอ้ยบาท นบัแต่วนัทีSมคีาํส ั Sงลงโทษ
ปรบัทางปกครองดงักล่าว ตลอดเวลาทีSยงัฝ่าฝืนหรือไม่ปฏบิตัิตาม
หรอืจนกว่าจะปฏบิตัใิหถ้กูตอ้ง 
 
 

ขอ้เสนอแนะเพื�อนําผลการวจิยัไปใช ้
 1. ควรจ ัดใหม้ ีการร ับฟังความคิดเห็นจากหน่วยงาน
เกีSยวขอ้ง ผูป้ระกอบการเดินเรือ นกัเดินเรือ องค์กรวิชาชีพทีS
เกีSยวขอ้งกบัการเดนิเรอื รวมถงึประชาชนทีSเกีSยวขอ้งอย่างรอบดา้น 
 2. ทบทวนบทบญัญตัขิองอนุสญัญาทีSเกีSยวขอ้งกบัการสอบสวน
อบุตัเิหตทุีSเกิดจากเรอืใหเ้ป็นปจัจบุนั ก่อนนาํร่างพระราชบญัญตัไิปใช ้
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และอาจารย์ทีSปรึกษา รองศาสตราจารย์ มาลี สุรเชษฐ และ
ผูช่้วยศาสตราจารย ์ดร. สาธดิา วมิลคุณารกัษ ์ทีSคอยตดิตามเอาใจ
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