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สาระสังเขป
 ทกุภาคสวนของสงัคมเหน็ตรงกนัวาการศกึษาเปนองคประกอบแรกทีม่คีวามสาํคญัอยางมากในการสรางคนไทยใหมคีณุภาพเปน

กําลังสําคัญในการพัฒนาสังคมและประเทศชาติใหมีความกาวหนาตอไปในอนาคตซึ่งตองสงเสริมใหผูมีสวนรวมทางการศึกษา ทั้งภาค

รัฐ ภาคเอกชน ภาคประชาชน ภาคทองถิ่น และภาคสวนตาง ๆ  ในสังคมเขามามีสวนรวมและรับผิดชอบในการจัดการศึกษา มีสวนรวม

สงเสริม สนบัสนนุลงทุนดานการศกึษาและใหความสาํคญักบัการปฏรูิปการศกึษาและการเรียนรูเพิม่มากขึน้ปจจุบนัการศกึษาไทยกาํลงั

เผชิญหนากับความลมเหลวของระบบราชการ ทั้งโครงสรางและวัฒนธรรมที่ไมเอื้อตอการปฏิรูปการศึกษา ทําใหไมอาจพัฒนาคุณภาพ

ของการศึกษาและผูเรียนตามท่ีสังคมคาดหวังไดประกอบกับมีความเหลื่อมลํ้าทั้งดานคุณภาพและโอกาส จึงไมสามารถขับเคลื่อนไป

สูการปฏิรูปเพื่อใหเกิดการเปลี่ยนแปลงในทิศทางบวกได จากสภาพปญหาและความสําคัญดังกลาวการปฏิรูปการศึกษาเชิงพื้นที่ จึง

เปนยุทธศาสตรสําคัญควบคูการกระจายอํานาจและสรางความเขมแข็งในการมีสวนรวมในการพัฒนา เปนการจัดการเชิงพื้นที่ในระดับ

จังหวัดหรือกลุมจังหวัด รวมถึงการใหอิสระสถานศึกษาและการเพิ่มบทบาททองถิ่นในการเขาจัดหรือสนับสนุนการศึกษาในทองถิ่นนั้น

ใหมีคุณภาพตอไป 

 คําสําคัญ : การปฏิรูปการเรียนรู; การปฏิรูปการเรียนรูเชิงพื้นที่

SUMMARY
 All sectors of society agree that education is the first element that is extremely important toward building 

the Thailand quality and major force for development of nation society to progress further in the future. The 

need to encourage participation in education, government, private sector, local government and various 

sectors of society to participate and take responsibility for education to participation promotes investment in 

education and focus on education reform and to learn more. Currently, Thailand is facing the failure of bu-

reaucracy, both the structure and culture that is not conducive to education reform and may not improve the 

quality of education and social class, as expected, with a disparity in terms of quality and opportunity. That 

is the reason cannot drive to reform to a change in a positive direction. The problems and the importance of 

such spatial education reform is strategic combination of decentralization and strengthening their participa-

tion in development and the spatial management at the provincial level or group provincial. Including the 

provision of free education and a greater role in the organization or support local education in the local area 

to ensure quality.
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บทนํา
 การบริหารราชการแผนดินของไทยในอดีตมีลักษณะ

การรวมศูนยอํานาจการตัดสินใจไวที่สวนกลางเนนการสั่งการ 

และการควบคุม โดยภาครัฐเปนผูมีอํานาจสูงสุดและไดรับ

การสืบทอดกันมาวาระบบราชการสามารถทํางานไดดีกวาภาค

ประชาชน กระบวนการในการตัดสินใจยึดติดอยูกับขอมูลที่เปน

ตวัเลขทางสถติ ิหรือการใหความสาํคญักบัผลทีไ่ดจากการศกึษา 

วิเคราะห วิจัยที่เปนกระบวนการในระบบราชการมากกวาการใช

ภูมิปญญา วัฒนธรรมและวิถีชีวิตของประชาชน[1]จากพระราช

บัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 และแกไขเพิ่มเติม พ.ศ. 

2545 ไดกาํหนดใหมกีารปฏรูิปการศกึษา และมกีารกระจายอาํนา

จการศกึษาไปยงัสถานศกึษาตามหลกัการดงันี ้1) หลกัการกระจา

ยอํานาจ (Decentralization)เปนการกระจายอํานาจการจัดการ

ศึกษาจากกระทรวงและสวนกลางไปยังสถานศึกษาใหมากที่สุด 

2)หลักการมีสวนรวม (Participation or Collaboration or 

Involvement) เปดโอกาสใหผูเกี่ยวของและผูมีสวนไดสวนเสีย 

ไดมสีวนรวมในการบริหาร การตดัสนิใจและรวมจัดการศกึษา 3)

หลกัการคนือาํนาจจัดการศกึษาใหประชาชน (Return Power to 

People) กระทรวงศึกษาธิการกําหนดใหบุคคลท่ีเกี่ยวของกับ

การศึกษาหรือผูมีสวนไดสวนเสียในการจัดการศึกษามีสวนรวม

ในการพัฒนาการศึกษาในรูปแบบตาง ๆ เชน มีสวนรวมในการ

เปนคณะกรรมการสถานศกึษา เปนตน 4)หลกัการบริหารตนเอง 

(Self Management) สวนกลางมีหนาท่ีเพียงกําหนดนโยบาย

และเปาหมาย สวนโรงเรียนสามารถกําหนดวิธีการทํางานเพื่อให

บรรลุเปาหมายไดดวยตนเองโดยมีอํานาจ หนาท่ีและความรับ

ผดิชอบในการดาํเนนิงาน และ5) หลกัการตรวจสอบและถวงดุล

(Check and Balance) สวนกลางมีหนาที่กําหนดนโยบายและ

ควบคมุมาตรฐาน มอีงคกรอสิระทาํหนาท่ีตรวจสอบคณุภาพการ

บริหารและการจัดการศกึษา เพือ่ใหมคีณุภาพและมาตรฐานเปน

ไปตามกําหนดและเปนไปตามนโยบายของชาติ [2]

 บทบัญญัติที่เปนสาระสําคัญในพระราชบัญญัติการศึกษา

แหงชาติ พ.ศ. 2542 และที่แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2545 

ไดกําหนดการจัดระบบโครงสรางและกระบวนการ การจัดการ

ศึกษาใหมีเอกภาพดานนโยบายและมีความหลากหลายในการ

ปฏิบัติ มีการกระจายอํานาจไปสูเขตพื้นที่การศึกษา สถานศึกษา

และองคกรปกครองสวนทองถิน่ มกีารระดมทรัพยากรจากแหลง

ตาง ๆ  มาใชในการจัดการศกึษา รวมทัง้การมสีวนรวมของบุคคล 

ครอบครัว ชมุชน องคกรชุมชน องคกรปกครองสวนทองถิน่ และ

สถาบนัสังคมอื่น และตาม พระราชบญัญตัดิังกลาวนี้ ไดกาํหนด

รูปแบบการมีสวนรวมในลักษณะตาง ๆ ไวในหลายมาตรา เชน 

มาตรา 57 ท่ีใหหนวยงานทางการศึกษาระดมทรัพยากรบุคคล

ในชุมชนใหมีสวนรวมในการจัดการศึกษาโดยนําประสบการณ 

ความรอบรู ความชํานาญ และภมูปิญญาทองถิน่ของบคุคลมาใช

เพือ่ใหเกดิประโยชนทางการศกึษา และมกีารยกยองเชดิชเูกยีรติ

ผูที่สงเสริมและสนับสนุนการจัดการศึกษา เปดชองทางแกทุก

ภาคสวนในการเขามารวมจัดการศึกษา มีการปฏิรูประบบพื้นที่

และการกระจายอาํนาจจะมปีระสทิธิภาพเพยีงใด ยอมขึน้กบัขดี

ความสามารถของหนวยระดับจังหวัดและสถานศึกษา 

 ในปจจุบันมโีรงเรียนกระจายครอบคลมุพืน้ทีท่ัว่ประเทศ ที่

เปนโรงเรียนมธัยมศกึษาขนาดเลก็ ทีม่นีกัเรียนตัง้แต 500 คนลง

มา จํานวน 11,643 แหง ซ่ึงโรงเรียนขนาดเลก็เหลานีส้วนใหญจะ

มีปญหาซํ้าซอนและคลายคลึงกัน เชน เปนโรงเรียนที่ขาดแคลน

ทรัพยากร ดอยโอกาสในการพัฒนา ออกกลางคัน คุณภาพและ

มาตรฐานการศึกษาคอนขางตํ่า ขาดแคลนสื่อการเรียนการสอน

ที่มีคุณภาพ งบประมาณไมเพียงพอ จํานวนครูไมครบชั้น รวม

ทั้งปญหาประสิทธิภาพในการบริหารจัดการ [3]

 ดังนั้นการจัดการศึกษาเชิงพื้นท่ี (Area-Based Educa-

tion) จึงเปนแนวคิดสําคัญในการปฏิรูปการศึกษาที่หลาย

ประเทศเลือกใช ภายใตขอเท็จจริงที่วาภาครัฐสวนกลางไมอาจ

ตอบโจทยคนในพื้นที่ไดดีเทากับคนในพื้นที่เอง คําวาพื้นที่ 

อาจหมายถึง ชุมชนเล็ก ๆ รอบโรงเรียน ไปจนถึงจังหวัดที่มี

ลกัษณะบางอยางคลายกนั และตองการการจัดการศกึษาท่ีตอบ

โจทยเฉพาะพืน้ที ่ตัง้แตดานการผลติทางเศรษฐกจิไปจนถงึการ

ลดความเหลื่อมลํ้าทางสังคม ขึ้นกับวาพื้นที่นั้นมีบริบทโอกาส 

อนาคต หรือปญหาอะไรที่ตองการแกไข จึงเปนทางเลือกสําคัญ

ที่ควรดําเนินการ [4]

 จากสภาพปญหาและความสาํคญัดงักลาว จึงมแีนวคดิทีจ่ะ

หารูปแบบการปฏิรูปการเรียนรูเชิงพื้นที่ในโรงเรียนมัธยมศึกษา

ขนาดเล็ก เพื่อเปนแนวทางในการจัดการศึกษาของโรงเรียน

มัธยมศึกษาขนาดเล็กและสามารถนําสูการปฏิบัติในเชิงพื้นที่ได

อยางเปนรูปธรรม อนัจะเปนประโยชนตอการพฒันาและยกระดบั

การศึกษาของชาติตอไป
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ความสําคัญของการปฏิรูปการเรียนรู

 ผูมีหนาท่ีเกี่ยวของกับการจัดการศึกษาท้ังหลายตางเห็น

พองตองกันวา ถึงเวลาตองปฏิรูปวัฒนธรรมการเรียนรูของคน

ไทยทั้งชาติ ดวยเหตุผลและความจําเปน ดังนี้

 1. ปฏรูิปการเรียนรูเพือ่พฒันาคณุภาพของคนไทย เปนคน

ทีม่คีวามรูคูคณุธรรม ตระหนกัในคณุคาของตนเองรูจกัควบคมุ

ตนเองใหอยูในครรลองแหงความดงีาม รับผดิชอบตอหนาทีข่อง

ตนเองเปนคนท่ีมเีหตผุล ยอมรับฟงความคดิเหน็ของผูอืน่ เคารพ

กติกาของสังคม มีความขยัน ซื่อสัตย และเสียสละเพื่อสวนรวม 

มีความสามารถในการใชภาษา สื่อสาร การคิดคํานวณ การคิด

วิเคราะหแบบวิทยาศาสตร คิดเปนระบบ ดํารงชีวิตอยางอิสระ

และอยูรวมกับผูอื่นไดอยางมีความสุข

 2. ปฏรูิปการเรียนรูเพือ่เพิม่พนูความเขมแขง็ของสงัคมไทย 

 3. ปฏิรูปการเรียนรู เพื่อใหสอดคลองกับวัฒนธรรม 

การเรียนรูในยคุโลกาภวิตันผูเรียนทกุวยัตองมโีอกาสเรียนรูจาก

แหลงเรียนรูทีม่อียูรอบตัว ท้ังจากครู ครูเคร่ือง และครูธรรมชาติ

สิง่แวดลอม ผูเรียนตองมคีวามสามารถในการใชภาษาไดมากกวา 

1 ภาษา คือ ตองรูและใชภาษาไดอยางถูกตองคลองแคลว 

และใชภาษาตางประเทศเพือ่สือ่สารกบัสากลไดดวย ตองมคีวาม

คลองแคลวในการใชเทคโนโลยีสมัยใหม เชน คอมพิวเตอร 

อินเทอรเน็ต เพื่อเขาถึงขอมูลขาวสารตาง ๆ และรูจักสังเคราะห

ขอมูลขาวสารเหลานั้นมาใชใหเกิดประโยชนกับชีวิตของตน 

ครอบครัว สังคมและประเทศชาติ

 4. ปฏิรูปการเรียนรูเพื่อใหสอดคลองกับความตองการของ

ผูเรียน ครู พอแม ผูปกครองและสังคมไทย การปฏิรูปการเรียน

รูจะเปดโอกาสใหทกุฝายท่ีเกีย่วของมสีวนรวม ในการดาํเนนิการ

ตามพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 เปนการเปด

แนวทางใหม ๆ ใหแกครู พอแม ชุมชนมีอิสระในการเลี้ยงดู

ใหการศกึษาจดัหลกัสตูรและการบริหารจัดการใหเกดิวฒันธรรม

การเรียนรูที่กลมกลืนกับทองถิ่น

 5. ปฏิรูปการเรียนรูใหสอดคลองกับกฎหมาย การปฏิรูป

การเรียนรูถือเปนหัวใจของพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ 

พ.ศ. 2542 สอดคลองกับ ชนาธิปพรกุล กลาววา ในขณะที่

ประเทศไทยประสบภาวะวิกฤติทางเศรษฐกิจและปญหาในดาน

การเมือง สังคมและวัฒนธรรมการศึกษาก็มีภาวะวิกฤตไมนอย

เชนกัน แนวทางที่จะกอบกูประเทศชาติคือ การปฏิรูปการศึกษา 

หลกัสาํคญัของการปฏรูิปการศกึษาอยูท่ีการปฏรูิปการเรียนรู ซ่ึง

สอดคลองกับ สหชาติ เหล็กชาย กลาวไววา การปฏิรูปครูเปน

เงื่อนไขความสําเร็จจากการปฏิรูปการเรียนรู และการปฏิรูปการ

เรียนรูเปนหัวใจของ การปฏิรูปการศึกษา [5]

แนวทางการปฏิรูปการเรียนรู

 พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 มีสาระ

สําคัญ ท้ังสิ้น 9 หมวด โดยเฉพาะหมวดท่ี 4 แนวทางการ

จัดการศึกษา เปนการปฏิรูปการเรียนรูที่ถือวาเปนหัวใจของการ

ปฏิรูปการศึกษา ซึ่งทุกหมวดในพระราชบัญญัติแหงชาติ จะมุง

ประโยชนสูงสุด การจัดการศึกษาที่ถือวาผูเรียนสําคัญที่สุด เปน

จุดปรับเปลีย่นทีส่าํคญัในการปฏรูิปการเรียนรู มสีาระสาํคญั คอื 

หมวด 4 แนวทางการจดัการศกึษา ซ่ึงเปนสาระสาํคญัของหมวด

นี้ครอบคลุมหลักการ สาระ และกระบวนการการจัดการศึกษาที่

เปดกวางใหแนวทางการมีสวนรวมสรรคสรางวิสัยทัศนใหมใน

การเรียนการสอน ทัง้ในระบบและนอกระบบโรงเรียนสาระสาํคญั

ที่เกี่ยวกับการเรียนรูที่ผูเรียนสําคัญที่สุดตามหมวดนี้ เริ่มตั้งแต

มาตรา 22 ถึง มาตรา 30 มีสาระสําคัญ 8 เรื่องใหญ ๆ คือ

 1. หลักการจัดการศึกษา ตองยึดหลักวาผูเรียนทุกคนมี

ความสามารถในการเรียนรู และพัฒนาตนเองได และถือวาผู

เรียนมีความสําคัญที่สุด

 2. สาระการเรียนรู เนนความสําคัญทั้งความรูคุณธรรม 

กระบวนการการเรียนรูบูรณาการตามความเหมาะสมของแตละ

ระดับการศึกษา ในเรื่องเกี่ยวกับตนเองและความสัมพันธของ

ตนเองกับสังคม ตลอดจนประวัติความเปนมาของสังคมไทย 

การเมือง และการปกครอง ความรูและทักษะดานวิทยาศาสตร

และเทคโนโลยี รวมทั้งเร่ืองการจัดการดานคณิตศาสตร ดาน

ภาษา และการประกอบอาชีพและการดํารงชีวิตอยางมีความสุข 

 3. กระบวนการเรียนรู ตองจัดเนื้อหาสาระและกิจกรมให

สอดคลองกับความสนใจความถนัด และความแตกตางของผู

เรียน ใหผูเรียนรูจากประสบการณจริง ฝกการปฏิบัติใหทําได

คิดเปน รักการอานและเกิดการใฝเรียนรูอยางตอเนื่อง รวมทั้ง

ปลูกฝงคุณธรรม คานิยม และคุณลักษณะอันพึงประสงค ทั้งนี้ 

ผูสอนและผูเรียนอาจเรียนรูไปพรอมกัน จากสื่อและแหลงเรียน

รูที่หลากหลาย พอ แม ผูปกครอง และชุมชน มีสวนรวมในการ

เรียนรูเกิดขึ้นไดทุกเวลาทุกสถานที่



58
ว.มรม. ปที่ 12 ฉบับที่ 2 : พฤษภาคม - สิงหาคม 2561

RMU.J. 12(2) : May - August 2018

 4. บทบาทรัฐบาลในการสงเสริมการเรียนรู โดยการสงเสริม

การดาํเนนิงานและการต้ังแหลงการเรียนรูตลอดชวีติ ทุกรูปแบบ

อยางเพียงพอและมีประสิทธิภาพ

 5.การประเมินผลการเรียนรู พิจารณาจากการพัฒนาการ

ผูเรียน ความประพฤติ สังเกตพฤติกรรมการเรียน การรวม

กจิกรรม และการทดสอบควบคูกนัไปตามความเหมาะสมของแต

ระดับและรูปแบบการศึกษา และการนําผลการประเมินดังกลาว

มาใชประกอบการพิจารณาในการจัดสรรโอกาสการเขาศึกษาตอ

โดยใชวิธีที่หลากหลาย

 6. การพัฒนาหลักสูตรแตละระดับ ในคณะกรรมการการ

ศึกษาขั้นพื้นฐานกําหนดหลักสูตรแกนกลาง และใหสถานศึกษา

ขั้นพื้นฐานจัดทําสาระของหลักสูตรท่ีเกี่ยวกับสภาพปญหาใน

ชุมชนและสังคม ภูมิปญญาทองถิ่น และคุณลักษณะอันพึง

ประสงคของครอบครัว ชุมชนสังคม และประเทศชาติ หลักสูตร

ตองมีลักษณะความหลากหลายตามความเหมาะสมของแตละ

ระดับของหลักสูตรดานวิชาการและวิชาชีพ

 7. บทบาทของผูมีความเกี่ยวของในสถานศึกษารวมกับ

บคุคลครอบครัว ชมุชน องคกรการปกครองสวนทองถิน่ องคกร

เอกชน องคกรวิชาชีพ สถานบันศาสนา สถานประกอบการและ

สถาบันสังคมอื่นจัดการกระบวนการการเรียนรูในชุมชนเพื่อสง

เสริมความเขมแข็งของชุมชน

 8. การวิจัยเพื่อพัฒนาการเรียนรู ใหสถานศึกษาพัฒนา

กระบวนการเรียนการสอนที่มีประสิทธิภาพ และสงเสริมใหผู

สอนสามารถวิจัยเพ่ือพัฒนาการเรียนรูที่เหมาะสมกับผูเรียนใน

แตระดับการศึกษา

 จากพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 เปน

บทบญัญตัทิีใ่หทิศทางในการปฏรูิปการเรียนรูทีช่ดัเจน แมวาการ

ปฏรูิปการเรียนรูของชาตเิปนงานทีย่าก แตเปนภารกจิทีย่ิง่ใหญที่

มุงสัมฤทธิผลทั้งนี้ ทุกสวนของสังคมไมวา ฝายนโยบาย พอแม 

ผูปกครอง ครู ผูเรียน ผูบริหาร ชุมชน ตองมีความเขาใจตรงกัน

และเขามามสีวนในการปฏรูิป โดยมุงหวงัทีจ่ะไดเหน็คนไทย เปน

ทั้งคนดี คนเกง และมีความสุข [6]

การปฏิรูปการเรียนรูเชิงพื้นที่

 การจัดการศึกษาเชิงพื้นที่เปนฐาน (Area Based Educa-

tion Management)ทีท่างสาํนกังานสงเสริมสงัคมแหงการเรียน

รูและคณุภาพเยาวชน เขาไปหนนุเสริมเพือ่ใหเกดิการพฒันาเครือ

ขายและความรวมมือในการยกระดับการเรียนรู ไปสูการจัดการ

ศกึษาเชงิพืน้ท่ีใน 14 จังหวดันาํรองการศกึษาเชงิพืน้ท่ี โดยเฉพาะ

นักวิชาการที่มีขอมูลหรือองคความรูจํานวนมาก แตไมรูวาจะนํา

ขอมูลเหลานี้ออกไปสื่อสารไดอยางไร ซ่ึงพลังของขอมูลท่ีมีอยู

หากนาํไปใชในการสือ่สารสูสาธารณะอยางถกูตอง 1) จะสรางให

เกดิความตระหนกัรวมกนัถงึเปาหมายของการทาํงาน 2) สรางให

เกดิการมสีวนรวม แลวจะนาํไปสูวธีิการแกปญหาหรือหาทางออก

รวมกนั 3) เกดิเปนพลงัการรวมกลุมของทุกภาคสวนทีจ่ะนาํไปสู

เปาหมายของการทาํงานเกดิกลไกการทํางานในระดบัจังหวดัหรือ

ในระดับทองถิ่นซ่ึงการรวมตัวจากกลุมเล็ก ๆ ของทุกจังหวัด

กลายเปนจุดเร่ิมตนทีส่าํคญัทีท่กุจังหวดั จะไดใชการสือ่สารเปน

เคร่ืองมอืทีจ่ะสามารถทําให Area Based Education เกดิขึน้ได 

โดยมุงเนนไปท่ีการกระจายอํานาจและบทบาทการจัดการศึกษา

ลงไปใหกบัทองถิน่ รวมไปถงึมแีนวคดิในการปรับงบประมาณเชงิ

พืน้ท่ีลงมาใหเกดิการบริหารจัดการการศกึษาในระดบัจังหวดั แต

สิ่งที่จะทําใหเกิดการปฏิรูปการศึกษาในพื้นที่เกิดขึ้นไดอยางเปน

รูปธรรมนัน้ จะตองเกดิขึน้มาจากดานลาง คอื เกดิขึน้จากสิง่ท่ีทกุ

คนจากทกุจงัหวดักาํลงัดาํเนนิการกนัอยูในขณะนี ้หลายจังหวดัก็

เร่ิมมงีานทีเ่หน็รูปธรรมมากขึน้ โดยรัฐสวนกลางเพยีงแคอาํนวย

ความสะดวกดวยการสรางเง่ือนไขทีเ่อ้ือตอการทาํงานของทองถิน่

เทานั้น

 ยงยุทธ วงศภิรมยศานติ์ กลาววา การการจัดการศึกษา

เชิงพื้นท่ีเปนหัวใจสําคัญของการปฏิรูปการศึกษา ที่จะตองให

พื้นที่ไดเขามามีบทบาทในการกําหนดเปาหมายวาตองการให

คนในจังหวัดมีการศึกษาอยางไร ตองการคนที่มีคุณลักษณะ 

มีความสามารถแบบไหน สิ่งท่ีสํานักงานสงเสริมสังคมแหง

การเรียนรูและคุณภาพเยาวชนทํารวมกับ 14 จังหวัดในขณะ

นี้นั้นเปนรูปแบบของการจัดการศึกษาท่ีไมเคยเกิดขึ้นมา

กอนในประเทศไทย เพราะเปนกระบวนการทํางานท่ีทุกภาค

สวนเขามามีสวนรวมทํางานสวนสีลาภรณ บัวสาย กลาววา 

การปฏิรูปการเรียนรูคือ ยุทธศาสตรการดึงทุกภาคสวนกลับ

มาทํางานในหองเรียน เพื่อใหการเปลี่ยนแปลงมุงตรงสูครูและ

เด็ก ยุทธศาสตรการจัดการศึกษาโดยใชพ้ืนที่เปนฐาน (Area 

Based Education) จึงตองอาศัยการปรับรูปแบบระบบความ

คดิ และกระบวนการทํางานเพือ่กระจายอาํนาจการบริหารสูสถาน
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ศึกษา ใน 3 มิติหลัก ประกอบดวย 1) การพัฒนากลไกการ

จัดการ 2) การพัฒนาฐานขอมูล และ 3) กระบวนการเชื่อมโยง

กลไกและขอมูลเขาสูการดําเนินมาตรการเรียนรูตามบริบทของ

พื้นที่และประเวศ วะสี กลาววา แนวทางการปฏิรูปการศึกษาที่

ยึดเอาจังหวัดหรือพื้นที่เปนตัวตั้ง ไดพิสูจนใหเห็นวาทําใหเกิด

การบูรณาการ และพลังจากทุกภาคสวนในพื้นท่ีในการรวมกัน

ทํางานเพื่อยกระดับการศึกษา จากเดิมที่การสั่งการผานระบบ

ราชการไมสามารถทําได ทั้งนี้เนื่องจากเพราะระบบราชการ

คือ ระบบการควบคุมท่ีไมสอดคลองกับการศึกษาซ่ึงเปนความ

งอกงาม การปฏิรูปการศึกษาจะตองเนนการกระจายอํานาจลง

ไปในระดบัพืน้ท่ี สวนกระทรวงศกึษาธิการตองปรับตวัเองมาเปน

ผูสนับสนุน นโยบายและดาน วิชาการ โดยใหทองถิ่นเปนผูดูแล

และจัดการศึกษา กระบวนการปฏิรูปก็จะเกิดขึ้น สอดคลองกับ

ประภาภทัร นยิม ทีก่ลาววา ยทุธศาสตรการจัดการศกึษาเชงิพืน้ท่ี

คือสิ่งที่ทําใหประเทศไทยยังมีความหวังกับการศึกษา ถาจังหวัด

และทองถิ่นเขามารวมริเร่ิมกันอยางจริงจังจากแนวคิดดังกลาว 

การจัดการศึกษาเชิงพื้นที่เปนฐาน หมายถึง ความสําเร็จของการ

จัดการศกึษาเชงิพืน้ทีอ่ยูทีป่ระสทิธภิาพของการจดัการความรวม

มือระหวางภาคีตาง ๆ ทั้งภาคการศึกษา ภาคเอกชน ภาคทอง

ถิ่นใหเห็นโจทยหรือเปาหมายการศึกษารวมกันและชวยกันขับ

เคลื่อนงานการศึกษาของพื้นที่ไปสูความสําเร็จ

การปฏิรูปการเรียนรูเชิงพืน้ทีข่องจงัหวดันาํรองในประเทศไทย

 ทิศทางการขับเคลื่อนการพัฒนาการศึกษาภายใต 

ยุทธศาสตรการจัดการศึกษาเชิงพื้นท่ี (Area Based Educa-

tion หรือ ABE) ภายใตความรวมมือของสํานักงานสงเสริม

สังคมแหงการเรียนรูและคุณภาพเยาวชนเปนทิศทางที่ถูกตอง

และสอดคลองกับกระแสการปฏิรูปทั้งของสภาปฏิรูปแหงชาติ 

นโยบายของรัฐบาลและกระทรวงศึกษาธิการที่กําลังดําเนินงาน

ในจังหวัดนํารอง 14 จังหวัด มาออกแบบการทํางานและทดลอง

ปฏิบัติการ สราง การเรียนรูรวมกัน เพื่อตอบโจทยและสราง

ผลกระทบตอการพัฒนาเด็กเยาวชนและการศึกษาที่สอดคลอง

กับบริบทความเปนจริงของแตละพื้นที่อันจะเปนตัวแบบการ

จัดการในการปฏิรูปและพัฒนาการศึกษาของประเทศชาติดัง

โครงการปฏิรูปการเรียนรูเชิงพื้นที่ของจังหวัดนํารอง เพื่อมุงยก

ระดับคุณภาพและลดความเหลื่อมลํ้าทางการศึกษา ดังนี้ [7]

 1. จังหวัดอํานาจเจริญมีปญหาดานการศึกษาทั้งเด็กดอย

โอกาส เด็กออกจากการศึกษากลางคัน มีสถานศึกษาขนาด

เล็กท่ีมีนักเรียนนอยกวา 120 มากกวาคร่ึงหนึ่งของท้ังหมด 

และเกือบ 50 แหงมีนักเรียนนอยกวา 40 คน สวนหนึ่งเปน

เพราะปญหาดานเศรษฐกิจและความยากจนที่สงผลใหเด็กดอย

โอกาสทางการศึกษา มีเด็กจํานวนมากที่จบแคชั้นมัธยมศึกษาป

ที่ 3 และไมไดศึกษาตอ จึงตั้งเปาหมายการทํางานวา ทําอยางไร

เด็กถึงจะมีโอกาสเขาถึงการศึกษา ทําอยางไรถึงจะพัฒนาเด็ก

ใหเต็มศักยภาพ ทําอยางไรเขาถึงจะมีสัมมาชีพที่ดีเรียนรูที่จะ

อยูในชุมชน มีคุณภาพชีวิตที่ดี ไดระดมวิธีการตาง ๆ เพื่อแก

ปญหาโดยการสนับสนุนทางวิชาการและรวมมือ กับทุกฝาย ทั้ง

ภาคประชาชน ทั้งทองถิ่น ภาคราชการ ในขณะที่เศรษฐกิจของ

จังหวัดมีรายไดนอย เปนเมืองที่มีความยากจน เมื่อดูศักยภาพ

ของพื้นที่แลวทุกฝายก็เห็นตรงกันวาอยากจะพัฒนาในเร่ือง

เศรษฐกจิพอเพยีง ในเร่ืองของภาคการเกษตร เพราะอํานาจเจริญ

ไมมศีกัยภาพในเร่ืองอืน่ ๆ  พยายามเอาภมูปิญญาชาวบานในเร่ือง

ของการทํามาหากนิ การมสีมัมาชพี ซ่ึงคณะกรรมการเหน็ตองกนั

วาตองดาํเนนิการไปสูเปาหมายเร่ืองเศรษฐกจิพอเพยีงโดยใหเปน

เมืองเกษตร โดยเร่ิมเขาไปดูในโรงเรียนแลวพัฒนาดูศักยภาพ

รายบุคคล ดูขอมูลเปนรายบุคคลในกลุมเด็กดอยโอกาส กลุม

ที่มีศักยภาพ ใหมีการแนะแนวตอยอด ท้ังอาชีวศึกษาและเขา

มหาวิทยาลัย ในสวนเด็กที่มีศักยภาพนอยตองพัฒนาหลักสูตร

ทองถิ่นใหภูมิปญญาชาวบานเขามาสอน ใหมีทักษะชีวิตที่ดี เปา

หมายคือใหมีสัมมาชีพเรียนรูในการท่ีจะอยูในสังคมปจจุบันได 

พัฒนาใหมีศักยภาพในเร่ืองของทักษะของความเปนสมัยใหม 

ทั้งในเร่ือง IT ท้ังในเร่ืองภาษาเทาที่จะพัฒนาได ทั้งนี้ตองรวม

มือกับโรงเรียน ชุมชน สวนราชการ รวมมือกันเอาพื้นที่ทั้งหมด

จังหวัดอํานาจเจริญเปนหองเรียน มีการจัดการขอมูล จัดการ

กลไกระบบ เพราะเราอยากจะใหเดก็อํานาจเจริญทุกคนไดพฒันา

เต็มศักยภาพ [8]

 2. จังหวัดชลบุรีจัดทําโครงการเพื่อแกไขปญหาทางดาน

การศึกษา โดยไดรับความรวมมือจากทุกภาคสวน ทั้งภาครัฐ

ภาคเอกชน เพื่อตอบสนองนโยบายการปฏิรูปการศึกษาของ

รัฐบาล ตามหลกัการจัดการศกึษาเชงิพืน้ทีเ่ปนฐาน (Ares Based 

Education Management) เพื่อเพิ่มศักยภาพ และขีดความ

สามารถของประชากรวัยเรียนใหมีสัมมาชีพ หลักสูตรการศึกษา
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เพือ่การมงีานทาํ เกดิจากความรวมมอืของทุกภาคสวนในจังหวดั

ชลบุรี มุงเนนสรางความเขมแข็งใหประชาชนสรางงาน สรางราย

ได ซ่ึงแนวคิดการปฏิรูปการศึกษาเพื่อการมีงานทําจะสามารถ

ชวยประเทศใหเดินหนาตอไปได โดยชลบุรีจะเปนจุดเร่ิมและ

เปนตัวอยางใหจังหวัดอื่น ๆ ที่มีบริบทใกลเคียงกัน [9]

 3. จังหวัดสโุขทยักาํหนดเปาหมายรวมกนัวาการอานเปนพืน้

ฐานและหวัใจหลกัในการเรียนทกุวชิา และเปนเคร่ืองมอืสาํคญัใน

การแสวงหาความรูของเดก็โดยใชพนัธสญัญาทีว่า “ลกูพอขนุราม 

ลายมืองามจบ ป.3 ตองอานออกเขียนไดทุกคนจบ ป.6 และ ม.

3 ตองมีทักษะการคัด การอานสื่อสารไดสองภาษา” มากําหนด

เปนนโยบายหลักใหโรงเรียนตองทําใหนักเรียนอานออกเขียน

ไดทุกคนเมื่อจบชั้น ป. 3 พรอมกับเชิญชวนใหครู ผูบริหาร และ

บคุลากรดานการศกึษารวมแรงรวมใจกนัทําใหนกัเรียนอานออก 

เขียนได นํามาตรการตาง ๆ มาใชในการขับเคลื่อนเพื่อยกระดับ

คุณภาพการศึกษาวิชาภาษาไทย เชน เนนการอานออก เขียน

ได ตั้งแตชั้น ป.1 ปรับ การสอนอานเปนการแจกลูกประสมคํา 

ใหแตละโรงเรียนมีอิสระในการคิดนวัตกรรมการสอน เพื่อให

นักเรียนอานออก เขียนได จัดกิจกรรมสงเสริมนิสัยรักการอาน 

มีการประเมินการอานและเขียนภาคเรียนละ 1 ครั้ง มอบรางวัล

ใหโรงเรียนที่นักเรียนอานออกเขียนได 100 เปอรเซ็นต และมี

การนเิทศติดตามโดยปจจยัสาํคญัท่ีทาํใหการดาํเนนิงานยกระดบั

คุณภาพการศึกษาวิชาภาษาไทยและโรงเรียนแตละแหงตองมุง

เนนที่คุณภาพของผูเรียนเปนสําคัญ ขยายผลการดําเนินงาน

สรางเครอืขายและกลไกการจัดการในระดบัพืน้ท่ีทีย่ัง่ยนืทีจ่ะนาํ

ไปสูการกาวขามการไมรูหนงัสอือยางเปนระบบรวมกนัทัง้จังหวดั 

เพือ่ใหเกดิบทเรียนและองคความรูท่ีพรอมขยายผลสูการปฏบิตัิ

พื้นที่อื่นๆ ทั่วประเทศ [10]

 4. จังหวดัลาํปางพบวามคีวามเหลือ่มลํา้คณุภาพสถานศกึษา

เปนจุดเชือ่มกลาง จนเกดิเปนเปาหมายในการทาํงานกบัโรงเรียน

ขนาดกลางที่มีจํานวนนักเรียน 500 - 2,000 คน โดยไมมีการ

แบงแยกสังกัดในการขับเคลื่อนโดยเอาพื้นที่ลําปางเปนตัวตั้ง 

หลักสําคัญของการพัฒนาก็คือการทํางานบนฐานขอมูล เพราะ

ตนสังกัดของแตละโรงเรียนก็มีฐานขอมูลเปนของตัวเอง และมี

อิสระท่ีจะบริหารจัดการขอมูล แตถามองขอมูลภาพรวมลําปาง 

กลับพบวายังขาดตัวเชื่อมซ่ึงขอมูลตรงนี้ถาหนวยงานที่รับผิด

ชอบเร่ืองการศกึษาไดมาพฒันาและเหน็ขอมลูของลาํปางรวมกนั 

โดยตั้งเปาวาภายใน 2 ปจะพัฒนาใหเกิดกลไกฐานระบบขอมูล 

ที่จะนําไปสูการกําหนดรูปแบบ แนวทางการปฏิบัติงาน เพื่อลด

ความเหลื่อมลํ้าใน สถานศึกษาที่เกิดขึ้นในจังหวัดได [11]

 5. จังหวัดตราดจัดทําโครงการปฏิรูปการเรียนรูเชิงพื้นที่

จังหวัดตราด โดยวิทยาลัยชุมชนตราด เปนผูดําเนินการดาน

วิชาการ ท่ีตอบโจทยการจัดทําการศึกษาเพื่อการมีงานทํา หรือ

การจัดการศึกษาดานอาชีพ โดยใหเปลี่ยนคานิยมการเรียนเพื่อ

มุงหวังปริญญาวา “จบปริญญาตรีเปนเศรษฐียาก”ทุกวันนี้มีเด็ก

ไทยที่จบปริญญาตรีถึง 2 แสนคนที่ยังไมมีงานทํา ซึ่งปญหาการ

ขาดแคลนแรงงานในปจจุบันนั้นถาเราแบงแรงงานเปน 3 กลุม 

กลุมแรกคือผูใชแรงงาน กลุมที่สองคือชางฝมือ และกลุมที่สาม

คือผูที่จบปริญญาตรี ปญหาก็คือวาสังคมไทยในปจจุบันมุงเนน

ในการเรียนดานปริญญาตรี แตเมือ่จบออกมาแลวกม็คีวามรูและ

ทักษะไมตรงกับสาขาอาชีพที่ตลาดตองการ ตรงกันขามกับกลุม

ที่ 2 ซ่ึงเปนแรงงานฝมือเชิงชาง ปจจุบันเรามีแรงงานในกลุมนี้

นอยเกินไป ประเทศเยอรมันผลิตชางฝมือไดถึงปละ 6 หมื่นคน 

แตเรากลับผลิตไดเพียง 6 พันคน ดังนั้นแนวทางการปฏิรูปการ

เรียนรูของจังหวัดตราดนั้นจะมุงไปท่ีการทําใหเด็กตราดเมื่อจบ

การศึกษาแลวจะตองมีงานทําที่สอดคลองกับการพัฒนาจังหวัด 

เดินหนาปฏิรูปการเรียนรูมุงสูการมี “สัมมาชีพ” นําแนวคิดการ

จัดการศกึษา “ทวศิกึษา” ปทัูกษะพืน้ฐานเดก็ตราดสูโลกของการ

ทํางาน พรอมปรับหลักสูตรให “จบแลวตองมีงาน”[12]

 6. จังหวัดกาญจนบรีุ พบวาคณุภาพการศกึษาโดยภาพรวม

นั้นอยูในลําดับทาย ๆ ของประเทศ ทั้งนี้เนื่องจากกาญจนบุรีมี

พื้นที่กวางเปนอันดับ 3 ของประเทศ และมีผูคนหลากเช้ือชาติ

เผาพนัธุทัง้กระเหร่ียง พมา และมอญท่ีอาศยัอยูในพืน้ทีห่างไกล 

นอกจากนีย้งัมปีญหาเดก็มธัยมออกกลางคนัมากถงึเกอืบรอยละ 

20 และมีเด็กที่เรียนอาชีวศึกษาไมจบหลักสูตรถึงรอยละ 30 สิ่ง

เหลานี้ไดสะทอนใหคนกาญจนบุรีเห็นวาเราตองหันกลับมาดูวา

เกิดอะไรข้ึน รวมไปถึงหนวยงานท่ีดูแลดานการศึกษาตองหัน

มาทํางานเชือ่มโยงกนัใหมากยิง่ขึน้ คณะทาํงานไดจัดทําโครงการ

นํารอง 4 โครงการขึ้นคือ การจัดทําหลักสูตรอาชีพระยะสั้นที่

อําเภอสังขละบุรี โดยรวมกับวิทยาลัยอาชีวศึกษาและการอาชีพ

ทุกแหงในจังหวัดเพื่อฝกอาชีพระยะสั้นใหกับเด็กที่อยูในพื้นท่ี

หางไกลใหเขาสามารถอยูในชุมชนอยูในทองถิ่นและมีอาชีพได 

รวมไปถึงการปฏิรูปการจัดการเรียนการสอนในโรงเรียนใหครู
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ไดอยูกบัเดก็ใหมากขึน้ท่ีอาํเภอทามวง ทีจ่ะทาํงานผานการทาํงาน

ของคณะกรรมการสถานศึกษาที่เขามามีสวนรวมในการจัดการ

ศึกษาใหกับบุตรหลานมากขึ้น รวมไปถึงการพัฒนาระบบขอมูล

สารสนเทศเด็กและเยาวชนเพื่อใหสามารถติดตามชวยเหลือ

เด็กทุกคนไดอยางละเอียด ขอมูลตรงนี้จะทําใหทุกภาคสวน

ไดใชทรัพยากรที่รวมกันตรงนั้นเขามาบูรณาการทํางานรวมกัน 

และโครงการสุดทายคือโครงการเรื่องภาษาสูอาชีพท่ีไดรับการ

สนบัสนนุงบประมาณจากองคการบริหารสวนจงัหวดักาญจนบรีุ 

เพราะกาญจนบุรีกับเมืองทวายเปนพื้นที่เศรษฐกิจพิเศษท่ีจะสง

ผลตออาชีพตาง ๆ ที่จะขยายตัวมากขึ้นในอนาคต ตองมีพื้น

เร่ืองภาษาทั้งพมาอังกฤษเพื่อสรางโอกาสในการประกอบอาชีพ

ในอนาคต[13] 

 7. จังหวัดเชียงใหม ปญหาหลักดานการศึกษาของไทยคือ

การผลิตบุคลากรที่ไมตรงกับความตองการของตลาดแรงงาน

ปจจุบันนี้นักศึกษาจบใหมมีงานทําเพียงรอยละ 10 เทานั้น 

สะทอนใหเหน็ถงึการออกแบบการศกึษาไมตรงกบัความตองการ

ดานแรงงาน กลยทุธสาํคญัในการขบัเคลือ่นการปฏรูิปการศกึษา

คร้ังนี ้จึงเปนการสรางมติิของ “ความตองการแรงงาน” (demand) 

และ “แรงงานท่ีผลิต” (Supply)ใหตรงกัน จึงเชิญองคกรท่ี

เกี่ยวของดานการศึกษาในจังหวัดเชียงใหมมาหารือรวมกันวา 

อนาคตในอีก 3 - 4 ปขางหนา จะสรางบุคลากรรุนใหมออกมา

รับใชสังคมในดานใด เพื่อใหตรงกับความตองการขององคกรที่

พรอมจะรองรับแรงงานเหลานี้ ดานองคการบริหารสวนจังหวัด

เชยีงใหมไดจัดเตรียมงบประมาณสนบัสนนุงานปฏรูิปการศกึษา

จังหวัดเชียงใหมไวประมาณปละ 40 ลานบาท เพราะการลงทุน

ดานการศึกษาคือ การลงทุนที่คุมคามากท่ีสุดโดยจะมุงเนนไป

ที่กลุมอาชีวศึกษากอนเปนกลุมแรก มั่นใจวาเมื่อเด็กรุนแรกที่

เกิดขึ้นภายใตแผนยุทธศาสตรปฏิรูปการศึกษาจังหวัดเชียงใหม

จบการศึกษาพวกเขาทุกคนจะมีงานทําและทํางานอยูทองถิ่น

แนนอนการขับเคลื่อนโครงการจังหวัดปฏิรูปจังหวัดเชียงใหม 

ไดดําเนินงานตามโครงการเตรียมความพรอมของนักเรียน

มัธยมศึกษาตอนตนสูโลกของการทํางานในจังหวัดเชียงใหม 

โดยรวมกับโรงเรียน 9 แหงที่กระจายอยูในทุกสังกัดของจังหวัด

เชียงใหม ในการถอดบทเรียนตนแบบโรงเรียนที่สอนหลักสูตร

วิชาชีพควบคูไปกับหลักสูตรสายสามัญ โดยโรงเรียนแมอาย

วิทยาคม เปนหนึ่งใน 9 แหงที่นอกจากจะเปดการเรียนการสอน

อาชีพดานสิ่งทอรวมกับบริษัท เพียรกุศลไหมและฝาย จํากัด 

แลวยังรวมนํารองในโปรแกรมการเรียนรูอาชีพดานสุขภาพและ

การดูแลผูสูงอายุ เปนการทํางานรวมกับสํานักงานสาธารณสุข

จังหวัดเชียงใหม และผูประกอบการดานสุขภาพ ซ่ึงสอดคลอง

กบัสถานการณทีส่งัคมไทยจะเขาสูสงัคมผูสงูอาย ุเนือ่งจากเพราะ

เชียงใหมมีจํานวนผูสูงอายุสูงเปนอันดับ 3 ของประเทศ และยัง

สอดรับทิศทางหรือแผนการพัฒนาจังหวัดที่จะเปนเมืองสุขภาพ 

(Wellness City) แรงงานในดานนี้จึงเปนที่ตองการในอีก 5-10 

ปขางหนาภายหลังจากองคการบริหารสวนจังหวัดเชียงใหม ได

ประกาศเดินหนาปฏิรูปการศึกษาของจังหวัดโดยใชพื้นที่เปน

ฐานแลว ไดมีโรงเรียนในระดับประถมศึกษาและภาคเอกชนใน

จังหวัดเชียงใหม จํานวนกวา 100 แหง เขารวมเปนสมาชิกใน

โครงการอบรมพัฒนาครูโรงเรียนเร่ืองการใชเทคนิคการจัดการ

ศึกษาโดยใชสมองเปนฐาน ซึ่งเปนโครงการนํารองที่เกิดขึ้นภาย

ใตแผนยุทธศาสตรปฏิรูปการศึกษา ในสวนองคการบริหารสวน

จังหวัดเชยีงใหม สรุปวา เดก็เชยีงใหมทีเ่รียนอยูในระดบัประถม

ศกึษาจํานวนมากยงัมปีญหาอานไมออกเขยีนไมไดและสือ่สารกนั

ไมเขาใจเนื่องจาก เด็ก ๆ ที่มาเรียนรวมกันมีความหลากหลาย

ดานชาติพันธุ ดังนั้นการจัดการเรียนการสอนที่เหมาะสมบน

พื้นฐานความเขาใจในบริบทของทองถิ่น จึงเปนเคร่ืองมือท่ีจะ

ชวยพัฒนาศักยภาพใหแกเด็กได หัวใจสําคัญที่สุดคือ ผูบริหาร

สถานศึกษาซ่ึงถือเปนผูนําองคกรตองมีความเชื่อในเร่ืองพัฒนา

หลักสูตรและกระบวนการเรียนรูที่มีคุณภาพตรงตามศักยภาพ

ผูเรียนที่หลากหลายนั้นเปนสิ่งที่จะสามารถพัฒนาเด็กได เพราะ

เมื่อผูบริหารเดินหนา บุคลากรครูก็ยอมพรอมที่จะขับเคลื่อนไป

พรอมกนั อกีทัง้ยงัเปนผูนาํทางความคดิทีจ่ะกระตุนใหผูปกครอง

และชุมชนไดเขามามีสวนรวมอีกดวย [14]

 8. จังหวัดภูเก็ตองคการบริหารสวนจังหวัดภูเก็ต เปนสวน

หนึง่ทีจ่ะสงเสริมและสนบัสนนุงานการทาํงาน ซ่ึงองคการบริหาร

สวนจงัหวดัใหความสาํคญักบังานดานการศกึษา โดยงบประมาณ

รอยละ 30 จะจัดสรรสําหรับงานดานการศึกษาโดยตรงอาทิ 

การแกปญหาครูขาดแคลนดวยการจางครูอัตราจาง 200 อัตรา 

การจัดสรรงบประมาณเพื่อปรับปรุงอาคารเรียนที่ทรุดโทรมให

มีคุณภาพ การพัฒนาครูและผูบริหารสถานศึกษาใหมีความรู

ภาษาองักฤษ และการสนบัสนนุมคัคเุทศกนอยมอือาชพีเทศบาล

นครภเูกต็เปนพืน้ทีน่าํรองของการจัดทาํระบบฐานขอมลูเดก็และ
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เยาวชนรวมกับสภาการศึกษาจังหวัดภูเก็ตและมหาวิทยาลัย

นเรศวรในโครงการวิจัยและจัดทําระบบฐานขอมูลนํารองใน

เทศบาลนครภูเก็ตจึงประกอบดวย 1) ฐานขอมูลนักเรียน 

ครู สถานศึกษา อาคารสถานที่ งบประมาณ บัญชีการเงิน 2) 

ฐานขอมูลสุขภาพในระบบดิจิตอล 3) ฐานขอมูลการศึกษาโดย

ครูประจําชั้นเปนผูกรอกขอมูลซึ่งจะแสดงผลในเรื่องผลสัมฤทธิ์

การศึกษาและกิจกรรมสงเสริมศักยภาพเด็ก และ 4)สวัสดิการ

เด็กดอยโอกาสและเด็กที่หลุดออกจากระบบการศึกษาโดยกอง

สวัสดิการเทศบาลนครภูเก็ต และครูชวยกันกรอกจํานวนเด็กที่

หลุดออกจากระบบเด็กภูเก็ต ‘ตงหอ’ ปลูกฝงนิสัยคุณธรรม ‘ตง

หอ’ ภาษาถิ่นของจังหวัดภูเก็ต มีความหมายถึง การเปนคนดีใน

ทกุ ๆ  ดาน ไมวาจะเปนความรับผดิชอบ ซ่ือสตัย และกตญักูาร

สรางเด็กภูเก็ตใหเปนคน ‘ตงหอ’ หรือเปนคนดี ตามสไตลภูเก็ต 

ภายใตสโลแกน “สรางเด็กภูเก็ตใหตงหอเพียงพอดวยหลักคิด

ใกลชิด วัฒนธรรมประเพณีรักศักดิ์ศรีพูดจาภาษาถิ่น” จึงเร่ิม

จากการดึงผูนํานักเรียนในแตละโรงเรียนประมาณ 53 คน มา

ทํางานรวมกันโดยสภาการศึกษาจังหวัดภูเก็ต ไดจัดประชุมเพื่อ

ใหแนวคิด จากนั้นไดเปดโอกาสใหผูนํานักเรียนไดรวมกันคิด

กิจกรรมสูการสรางเด็กภูเก็ตตงหอ ท้ังในโรงเรียนของตนเอง

และนอกโรงเรียนเพื่อสรางสํานึกรักถิ่น [15]

 9. จังหวัดนครราชสีมาการประสานพลังความรวมมือของ

ทุกภาคสวนในพื้นที่ เพื่อรวมกันขับเคลื่อนใหเกิดการปฏิรูปการ

ศึกษาเชิงพื้นที่ภายใตแนวคิดการจัดการศึกษาเพื่อการมีงาน

ทําสอดรับการเปนโคราชมหานคร เนื่องจากโคราชมีพื้นท่ีเปน

อันดับ 1 ของประเทศ มีประชากรเปนอันดับ 2 เปนศูนยกลาง

อุตสาหกรรมแหงภาคอีสาน จึงตองเตรียมความพรอมดาน

แรงงานใหสอดรับกบัการขยายตัวของเมอืงและภาคอตุสาหกรรม 

ซ่ึงทักษะแรงงานตองมีคือ ทักษะดานอุตสาหกรรม, ดานการ

ทองเที่ยว และดานเกษตรกรรม จึงมีการจัดกิจกรรมเพื่อสราง

ความรูความเขาใจและความรวมมือจากทุกภาคสวนในพื้นท่ี

อยางตอเนือ่ง กบัภาคเอกชนขยายผลการจัดทาํหลกัสตูรคูขนาน

ของโรงเรียนนํารองในจังหวัดเพื่อสรางทางเลือกในการเรียนรู

และเตรียมความพรอมสูโลกของการทํางานใหสอดคลองกับ

การพัฒนาของจังหวัด ปจจุบันไดมีการรวมกลุมของภาคสวน

ตาง ๆ ในจังหวัด ไมวาจะเปนภาคเอกชน ภาคการศึกษาของ

จังหวัดไปในทิศทางเดียวกันคือ การจัดการศึกษาเพื่อการมีงาน

ทํา หลักสูตรคูขนาน ที่รวมมือกับวิทยาลัยเทคนิคสุรนารี และ

วิทยาลัยสารพัดชางนครราชสีมา วาเปนหลักสูตรที่เรียนใน 2 

รูปแบบไปพรอมกัน คือทั้งสายสามัญและสายอาชีพ โดยเด็ก

จะเรียนทั้งวิชาพื้นฐานสายสามัญท่ัวไป ในขณะเดียวกันก็เรียน

ทักษะทางวิชาชีพในสาขาที่ตนเองสนใจ เมื่อเรียน 3 ปก็จะได

ทั้งวุฒิ ปวช. และ ม.6 โดยปจจุบันเปดสอนหลักสูตรคูขนานอยู 

3 สาขาวิชาคือ 1.หลักสูตรชางยนต 2.หลักสูตรคอมพิวเตอร

ธุรกิจ และ 3.หลักสูตรศิลปะการดนตรี เปาหมายของหลักสูตร

เพื่อตองการชวยเหลือเด็กอีกกลุมหนึ่งที่ไมมีความพรอมในการ

เรียนสายสามัญเพื่อเรียนตอระดับปริญญาตรีใหสามารถที่จะ

เรียบจบใน 3 ปแลวมอีาชพีได ประกอบกบัเดก็กลุมนีม้ฐีานะคอน

ขางยากจน ถาจะไปเรียนสายอาชีพจะใชเงินคอนขางสูง แตการ

เรียนหลกัสตูรคูขนานไมตองใชเงินมาก ซ่ึงเราจะสามารถชวยเดก็

กลุมนี้ใหมีงานทําไดอยางรวดเร็วและชวยตัวเองไดหลังเรียนจบ 

และถงึแมวาบางคนอาจจะไปเรียนตอในระดบัมหาวทิยาลยักต็าม 

อยางนอยทกัษะทีไ่ดรับจากหลกัสตูรตาง ๆ  เหลานีก้ม็ปีระโยชนที่

สามารถนาํไปใชในชวีติประจําวนัไดการเรียนการสอนมธัยมแบบ

ประสม จึงเปนอีกหนึ่งทางเลือกแกผูเรียนในการตัดสินใจเลือก

เสนทางเดินชีวิต 3 ทาง ระหวางเรียนตอสายวิชาการ เรียนตอ

สายอาชีพ หรือเขาสูตลาดแรงงาน [16]

 10. จังหวัดยะลา หนึ่งในจังหวัดชายแดนภาคใตซ่ึงยัง

ประสบกบัปญหาความไมสงบในพืน้ทีแ่ละสงผลตอความเปนอยู

และคณุภาพชวีติของประชาชน ขอมลูจากสาํนกังานพฒันาสงัคม

และความมั่นคงของมนุษยจังหวัดยะลาระบุวา ในชวงตั้งแตป 

2547 - 2553 จังหวัดยะลามีสตรีหมายจํานวน 595 คน และเด็ก

กาํพรา 953 คน ยืน่เรือ่งขอรบัสทิธิตามหลกัเกณฑการชวยเหลอื

เยียวยาจากขอมูลศูนยยะลาสันติสุข ณ วันท่ี 24 พฤษภาคม 

2553 ไดสรุปขอมูลผูดอยโอกาส (หวงระยะเวลา มีนาคม - 

พฤษภาคม 2553) พบวา จํานวนผูดอยโอกาสทั้งสิ้น 4,362 คน 

โดยแยกประเภท เด็กกําพรา เด็กพิการ เด็กถูกทอดทิ้ง และอื่น 

ๆ จํานวนรวม 2,313 คน จํานวนคนพิการ 1,238 คน ผูสูงอายุ 

708 คน และผูปวยเรื้อรัง 103 คนและจากรายงานสภาวการณ

เด็กและเยาวชน ป 2551 - 2552 (Child Watch) จังหวัดยะลา

พบวา มปีจจัยเสีย่งสงูท่ีจะสงผลกระทบตอตวัเดก็เชน ปญหายา

เสพตดิในสถานศึกษาปญหาของเด็กที่เลนและเคยเลนการพนัน 

จังหวัดยะลาจึงไดคิดแกไขปญหาเหลานี้โดยเฉพาะในเร่ืองการ
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พัฒนาการเรียนรูของเด็กและเยาวชนโดยการประกาศใหเปน

วาระของจังหวัด ระดมการทาํงานจากบคุลากรจากทกุภาคสวนที่

เกีย่วของและรวบรวมขอมลูใหถกูตรงเท่ียงตรงและเปนปจจุบนั

เพื่อใชในการแกไขปญหาไดถูกทางและเหมาะสมการทํางานของ

ยะลา คือ การปฏิรูปการเรียนรูแบบบูรณาการโดยปกธงท่ีเด็ก

ปฐมวัย เดก็ปฐมวัยเปนวัยท่ีกาํลงัเรียนรูมากท่ีสดุไมวาเร่ืองภาษา

สังคมสติปญญา รางกาย เร่ิมชวยเหลือตัวเองได เด็กในวัยนี้

กาํลงัมองโลกทศันในอนาคตของตนเองจะเปนอยางไร ตออาชพี 

การศึกษา สังคม คิดบวกลบ จะเริ่มตรงนี้ เปนรากฐานของชีวิต 

หากใสตรงนีใ้หด ีเดก็เมือ่โตขึน้จะเตมิอะไรกเ็ตมิได [17] จังหวดั

ยะลากําหนดไววาในป 2557 จะเปนปรวมพลังคนยะลาพัฒนาสู

อาเซียน ดังนั้นการพัฒนาคนเพื่อเตรียมความพรอมสูประชาคม

เศรษฐกิจอาเซียน จึงเปนเร่ืองสําคัญลําดับแรก ๆ โดยมีเร่ือง

พัฒนาและสรางโอกาสทางการศึกษาใหแกเด็กและเยาวชนเปน

เรือ่งทีห่นึ่ง และเรือ่งที่สองคือการชวยเหลือคนพิการ คนยากจน 

และคนดอยโอกาสดวยเหตุนี้ จึงไดมีการจัดตั้งศูนยสงเสริมการ

เรียนรูสําหรับผูพิการและดอยโอกาส 8 ศูนย ใน 8 อําเภอ เพื่อ

สรางโอกาสแหงการเรียนรูใหเด็กที่ขาดโอกาสตอไป [18]

 11. จังหวัดสุราษฎรธานีมีการชวยในการรวบรวมบุคลากร

หลายอาชีพ รวมกันคิดเพื่อหาทางพัฒนาการศึกษาของเด็ก

ในจังหวัดสุราษฎรธานีได โดยองคการบริหารสวนจังหวัดจะ

สนับสนุนงบประมาณ เพื่อทําใหเกิดงานอยางแทจริง “สวน

หนึ่งที่จะดําเนินการควบคูกันไปขณะนี้เรามีปญหาในเร่ือง ของ

ศีลธรรม คุณธรรม จริยธรรม จังหวัดสุราษฎรธานี มีทาน

พุทธทาสเปนจุดรวมใจที่สําคัญ เปนจุดรวมใจขององคความ

รูตาง ๆ เปนตนทุนของจังหวัดอยูแลว ดังนั้นทุกภาคสวนได

รวมกันจัดทําหลักสูตรพุทธทาสศึกษาเพื่อเปนแนวทางหนึ่งที่

จะแกไขปญหาในเร่ืองปญหาเด็กและเยาวชนใหเปนเด็กที่ดีให

ได โดยเตรียมการรวมกับมหาวิทยาลัยราชภัฏสุราษฎรธานี”

นอกจากนี้ยังตั้งเปาหมายไววาเด็กทุกคนในจังหวัดสุราษฎรธานี

ตองไดเรียนหนงัสอืเราเห็นเดก็ทีห่ลดุไปจากระบบการศกึษาและ

เดก็ท่ีไมไดเรียนตอ แตไมมขีอมลูตรงนี ้จึงตองประสานกบัหนวย

การศกึษาของสรุาษฎรธาน ีไมวาเขตพืน้ทีก่ารศกึษา โรงเรียนหรือ

ทองถิน่วา เดก็ท่ีหลดุจากระบบมมีากนอยแคไหน ตองการขอมลู

ของเด็กที่แทจริงและทันสมัย เพื่อใหรูวาสถานการณการศึกษา 

สถานการณของเดก็เปนอยางไร เปนพืน้ฐานท่ีตองรู และอกีเร่ือง

สาํคญัทีจ่ะทาํคอื เร่ืองเดก็บกพรองในการเรียนรู เดก็สมาธิสัน้ มี

การดําเนินการในหลายหนวยงาน แตคอนขางที่จะจํากัดในเรื่อง

ของความรูและงบประมาณ จะหาทางจัดการศกึษาแบบเรียนรวม

ใหกับเขา โดยเฉพาะมีกระบวนการคัดกรองจากครูผูดูแลเด็ก 

ตองมีการอบรมครู จะทําอยางไรใหไดเรียนหนังสือสําหรับเร่ือง

ความยั่งยืนนั้น สภาการศึกษาจะเปนตัวหลักท่ีทําใหโครงการนี้

เดินตอเนื่อง จะเปนแหลงรวบรวมบุคลากรที่สําคัญของจังหวัด 

ที่มีองคความรูที่จะนําพาขับเคลื่อนไปได และโครงการเหลานี้

เปนโครงการทีท่าํเพือ่เดก็และเยาวชนในการเชือ่มโยงทองถิน่ตาง 

ๆ ในจังหวัดสุราษฎรธานีใหรับทราบตอไป [19]

 12. จังหวดัสริุนทรเปนจังหวดัทีแ่กปญหาเดก็ออกกลางคนั

อยางเปนระบบ เร่ิมตนการทํางานดวยการสํารวจขอมูลพื้นฐาน

ของเด็กกอน และติดตามเด็กถึงบาน โดยมีทุกฝายเขามารวม

มอื ขณะเดยีวกนัไดสรางทางเลอืกใหเดก็กลบัมาเรียนในโรงเรียน

แลว ยงัมรีะบบการศกึษานอกโรงเรียนรวมถงึการฝกอาชพีระยะ

สั้นเปนทางเลือก เพื่อใหมีความรูติดตัว และสามารถประกอบ

อาชพีเลีย้งครอบครัว เนือ่งจากเดก็บางกลุมไมพรอมกลบัมาเรียน

ในระบบ นอกจากนีย้งันาํขอมลูของเดก็ทีม่กีารสาํรวจไปใชในการ

เฝาระวงัไมใหเดก็ออกกลางคนัเพิม่ดวยสิง่แรกทีต่องดาํเนนิการ

คอื เดก็และเยาวชนในจังหวัดสริุนทรทกุคนจะตองจบการศกึษา

ภาคบังคับ ตามดวยการเรียนรูดานภาษาทั้ง 3 ภาษา เพื่อแขงขัน

ในภูมิภาคอาเซียน พรอมกับสรางจุดแข็งของจังหวัดคือ พัฒนา

ใหจังหวัดสุรินทรเปน “เมืองชาง” โดยมีชางเปนตัวแสดง เพื่อ

ดึงดูดภาคการทองเท่ียว ซ่ึงเด็กและเยาวชนในจังหวัดจะมีสวน

ในการแสดงศิลปวัฒนธรรม เด็กจะมีรายได กลาแสดงออก 

และภูมิใจในทองถิ่นของตัวเอง ทั้งนี้การทํางานทุกอยางจึงตอง

เกิดจากความรวมมือและประสานงานเปนอยางดี จึงมีการแตง

ตั้งคณะทํางานพัฒนาเด็กและเยาวชนเกิดข้ึน และเชื่อมั่นวาใน 

5-10 ปขางหนาเดก็และเยาวชนของจงัหวดัสริุนทรจะมศีกัยภาพ

และมคีวามพรอมทีจ่ะแขงขนัในกลุมประเทศในภมูภิาคอาเซียน

ได [20]

 13. จังหวัดจันทบุรีไดเจาะปญหาเด็กในชุมชนกองขยะที่

อยูใจกลางเมืองของจังหวัด ซ่ึงเปนศูนยรวมของหลายปญหา 

โครงการนี้จึงนํารองที่ชุมชนเนินเอฟเอ็ม หรือชุมชนยอยท่ี 10 

เทศบาลเมืองจันทบุรี โดยออกแบบ 12 หลักสูตร สําหรับเด็ก

ในชุมชนโดยเฉพาะ ที่สําคัญขับเคลื่อนดวยโมเดล “จิตอาสา
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พัฒนา” โดยครูสอนดีที่มีกวา 150 คนของจังหวัดหมุนเวียนเขา

ทํากิจกรรมการสอนทุกวันเสารอาทิตยในชุมชน [21]

 14. จังหวัดนานมีจุดแข็งท่ีสําคัญโดยเฉพาะความเปน

เอกลักษณลานนาท้ังประเพณี วัฒนธรรมศิลปกรรมโบราณ

สถานที่งดงาม รวมถึงแหลงทองเท่ียวทางธรรมชาติที่สวยงาม 

จากขอมูลของสํานักงานคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและ

สังคมแหงชาติ พบวารายไดสวนใหญของคนในจังหวัดมาจาก

รายไดนอกภาคการเกษตร ถึงรอยละ 73 ขณะที่ภาคการเกษตร

มีสัดสวนอยูที่รอยละ 29ประชากรในจังหวัดนานมีรายไดเฉลี่ย

อยูที่ 42,802 บาท /คน/ป สิ่งสําคัญที่จะทําให “ความเปนเมือง

นาน” คงอยูคือการปลูกฝงจิตสํานึกใหกับเด็กและเยาวชน“เด็ก

นานรักดี รักษถิ่นเกิด เรียนรูสูสากล” จึงถือเปนเปาหมายการ

ทํางานรวมกันของคณะกรรมการปฏิรูปการเรียนรูจังหวัดนาน 

ทีม่าจากความรวมมอืของหลากหลายภาคสวนในจังหวดั ทัง้สวน

ราชการ องคกรปกครองสวนทองถิ่น นักวิชาการและบุคลากร

ทางการศึกษา และภาคประชาสังคมแนวคิดการทํางานของคณะ

กรรมการปฏิรูปการเรียนรูจังหวัดนาน เนนการทํางานใน 3 เรื่อง

คือ ความรวมมือของคนในพื้นที่ ผลจากการทํางานตองเกิดขึ้น

กับเด็กและเยาวชน และความยั่งยืนในการทํางานเมื่อสิ้นสุดงบ

ประมาณสนับสนุนจากสํานักงานสงเสริมสังคมแหงการเรียนรู

และคุณภาพเยาวชน แลวยังสามารถเดินตอไปใหคนในจังหวัด

นานมารวมกนัสรางวสิยัทัศนในการพฒันาเดก็และเยาวชนทาํให

เห็นรวมกันวา การทํางานของคณะกรรมการปฏิรูปการเรียนรู

จังหวัดจะเขมแข็งไมไดถาไมมีคนในพื้นที่ หรือทองถิ่นเขารวม

มอื จึงเปนท่ีมาของการคดัเลอืกตาํบลทัง้ 6 แหงเขารวมเปนเครือ

ขายทํางานดานเด็กและเยาวชนในรูปแบบของ “คณะกรรมการ

ปฏิรูปการเรียนรูในระดับตําบล” เพื่อใหเครือขายพื้นที่เปนฐาน

ในการทํางาน ในสวนของคณะกรรมการปฏิรูปจังหวัดจะมีการ

ประชมุทกุเดอืน เพือ่รายงานผลการตดิตามและการใหคาํแนะนาํ

สนับสนุนของคณะทํางานที่จังหวัดมอบหมายใหรับผิดชอบใน

แตละตําบลการขับเคลื่อนงานดานเด็กและเยาวชนในจังหวัด

นาน จึงเนนการสรางความเขมแขง็ในระดบัตาํบล ในรูปแบบของ 

“คณะกรรมการปฏิรูปการเรียนรูระดับตําบล” ซึ่งมีองคประกอบ

ของคณะทาํงานทีห่ลากหลายตามบริบทของประเดน็ขบัเคลือ่นใน

ตาํบลโดยมนีายกองคการบริหารสวนตําบลหรือนายกเทศมนตรี 

เปนประธาน โดยมีเปาหมายรวมกันในการสงเสริมเยาวชนให

เปนเด็กนาน รักดี รักษถิ่นเกิดเรียนรูสูสากล ตามแตละบริบท

ในตําบลผานกิจกรรมตาง ๆ และมุงใหเด็กไดรวมกลุมกันเปน

ชมรมเพื่อเขามามีสวนรวมในกระบวนการเรียนรูที่แทจริง [22]

ตารางที่ 1 สังเคราะหการปฏิรูปการเรียนรูเชิงพื้นที่ 14 จังหวัด

     นํารองในประเทศไทย

การปฏิรูปการเรียนรู้

เชิงพื้นที่จังหวัดนําร่อง
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อํานาจเจริญ - / / / - /

ชลบุรี / / / / / -

สุโขทัย / / - / / -

ลําปาง / - / / / -

ตราด - - / / - -

กาญจนบุรี / / / / / /

เชียงใหม่ / / / / / -

ภูเก็ต / / / / / /

นครราชสีมา / - / / - -

ยะลา / / / / - /

สุราษฎร์ธานี / - / / / -

สุรินทร์ - / / / / /

จันทบุรี - / / / - -

น่าน / / / / - -

รวมความถี่ 10 10 12 14 8 5

 จากการสังเคราะหการปฏิรูปการเรียนรูเชิงพ้ืนท่ีของ 14 

จังหวัดนาํรอง สาํหรับการวจัิยในคร้ังนีผู้วจัิยไดใชเกณฑพจิารณา

จากองคประกอบทีม่คีวามถีร่ะดบัสงู (ในท่ีนีค้อืความถี ่ระดบั 10 

ขึ้นไป) ได 4 องคประกอบคือ 1) ดานการบริหารจัดการ 2) ดาน

การจัดการเรียนรู 3) ดานหลักสูตร 4) ดานคุณลักษณะของผู

เรียน ไดดังแผนภาพ 



65
ว.มรม. ปที่ 12 ฉบับที่ 2 : พฤษภาคม - สิงหาคม 2561
RMU.J. 12(2) : May - August 2018

สรุป
 การปฏิรูปการเรียนรูเชิงพื้นที่ เปนการจัดการศึกษาเชิง

พื้นที่เพื่อตอบสนองความตองการทางสังคมวัฒนธรรมและสิ่ง

แวดลอม มีจัดการความรวมมือระหวางภาคีตาง ๆ ทั้งภาคการ

ศึกษา ภาคเอกชน ภาคทองถิ่นใหเห็นเปาหมายการศึกษารวม

กนัและชวยกนัขบัเคลือ่นงานการศกึษาของพืน้ท่ีไปสูความสาํเร็จ

เปนการกระจายอํานาจในการจัดการศึกษาออกไปสูทองถิ่นให

มากขึ้น เพื่อใหเด็กไทยไดรับการพัฒนาอยางเต็มศักยภาพ รวม

ไปถงึการเตรียมความพรอมในการประกอบอาชพี และทาํใหการ

ศกึษาเกดิความหลายหลายในการเรียนรูมากยิง่ขึน้นบัจากนีก้าร

ปฏิรูปการเรียนรูเชิงพื้นท่ี ไมใชหนาท่ีของกระทรวงศึกษาธิการ

เพียงอยางเดียว แตเปนหนาที่ของทุกภาคสวน โดยเฉพาะรูป

แบบการจัดการศกึษาเชงิพืน้ท่ีในระดบัจังหวัด ซ่ึงเร่ิมทําในระดบั

ตาํบล ระดบัอาํเภอนาํรอง โดยใชขอมลูสารสนเทศเปนเคร่ืองมอื

ในการจัดสรรทรัพยากรลงไปชวยเหลอืและสนบัสนนุการทํางาน

ในเชงิพืน้ทีไ่ดดขีึน้ ซ่ึงการทาํงานเชงิพืน้ท่ีดงักลาวจะทาํใหเกดิการ

ศึกษาเพื่อชีวิต เปนการศึกษาเพื่อคนทุกเพศวัย ที่มีความหลาก

หลายทางการเรียนรู โดยสิ่งสําคัญก็คือการศึกษาจะตองสราง

คนใหกับพื้นท่ีและสรางคนใหกับทองถิ่นไดอยางมีคุณภาพเพื่อ

พัฒนาประเทศชาติตอไป
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ตารางที่ 1 สงัเคราะหก์ารปฏรูิปการเรียนรูเ้ชงิพื้นที ่14 จงัหวดันาํ
ร่องในประเทศไทย 

การปฏรูิปการเรยีนรู ้
เชงิพื้นทีจ่งัหวดันาํร่อง 
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ดา้น

หล
กัสู
ตร

 
ดา้น

คุณ
ลกั
ษณ

ะขอ
งผู
เ้รยี

น 
พฒั

นาร
ะบ
บส
ารส

นเท
ศ 

ช่วย
เหล

อืค
นพ

กิาร
/ยา

กจ
น 

อาํนาจเจรญิ - / / / - /
ชลบรุี / / / / / -
สุโขทยั / / - / / - 
ลาํปาง / - / / / -
ตราด - - / / - -
กาญจนบรุ ี / / / / / /
เชยีงใหม่ / / / / / -
ภเูก็ต / / / / / / 
นครราชสมีา / - / / - -
ยะลา / / / / - /
สุราษฎรธ์านี / - / / / -
สุรนิทร ์ - / / / / /
จนัทบรุี - / / / - - 
น่าน / / / / - -
รวมความถี่ 10 10 12 14 8 5 
 

 จากการสงัเคราะหก์ารปฏิรูปการเรียนรูเ้ชิงพื้นที่ของ  
14  จงัหวดันาํร่อง สาํหรบัการวจิยัในครัง้น้ีผูว้จิยัไดใ้ชเ้กณฑ์
พจิารณาจากองคป์ระกอบที่มคีวามถี่ระดบัสูง (ในที่น้ีคือความถี ่
ระดบั 10 ขึ้นไป) ได ้4 องคป์ระกอบคือ 1) ดา้นการบริหาร
จดัการ 2) ดา้นการจดัการเรียนรู ้3) ดา้นหลกัสูตร 4) ดา้น
คุณลกัษณะของผูเ้รยีน ไดด้งัแผนภาพ  
 

 
 
 
 

สรุป 
 การปฏรูิปการเรียนรูเ้ชงิพื้นที ่เป็นการจดัการศึกษาเชิง
พื้นที่เพื่อตอบสนองความตอ้งการทางสงัคมวฒันธรรมและ
สิ่งแวดลอ้ม มีจดัการความร่วมมือระหว่างภาคีต่าง ๆ ท ัง้ภาค
การศึกษา ภาคเอกชน ภาคทอ้งถิ่นใหเ้ห็นเป้าหมายการศึกษา
ร่วมกันและช่วยกันขบัเคลื่อนงานการศึกษาของพื้ นที่ ไปสู่
ความสาํเร็จเป็นการกระจายอาํนาจในการจดัการศึกษาออกไปสู่
ทอ้งถิ่นใหม้ากขึ้น เพื่อใหเ้ด็กไทยไดร้บัการพฒันาอย่างเต็ม
ศกัยภาพ รวมไปถงึการเตรียมความพรอ้มในการประกอบอาชีพ 
และทาํใหก้ารศึกษาเกิดความหลายหลายในการเรียนรูม้ากยิ่งขึ้น
นับจากนี้ ก ารปฏิ รูปการ เรียนรู เ้ ชิ งพื้ นที่  ไม่ ใ ช่หน ้าที่ ของ
กระทรวงศึกษาธิการเพียงอย่างเดียว แต่เป็นหนา้ที่ของทุกภาค
ส่วน โดยเฉพาะรูปแบบการจดัการศึกษาเชงิพื้นทีใ่นระดบัจงัหวดั 
ซึ่ง เริ่มทําในระดบัตําบล ระดบัอํา เภอนําร่อง โดยใชข้อ้มูล
สารสนเทศเป็นเครื่องมอืในการจดัสรรทรพัยากรลงไปช่วยเหลอื
และสนบัสนุนการทาํงานในเชงิพื้นทีไ่ดด้ขีึ้น ซึง่การทาํงานเชงิพื้นที่
ดงักลา่วจะทาํใหเ้กิดการศึกษาเพือ่ชีวติ เป็นการศึกษาเพือ่คนทุก
เพศวยั ที่มีความหลากหลายทางการเรียนรู ้โดยสิ่งสาํคญัก็คือ
การศึกษาจะตอ้งสรา้งคนใหก้บัพื้นทีแ่ละสรา้งคนใหก้บัทอ้งถิน่ได ้
อย่างมคีุณภาพเพือ่พฒันาประเทศชาตต่ิอไป 
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