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บทคัดยอ
  การวิจยันีม้วีตัถปุระสงคเพือ่ศกึษาเปรียบเทียบการถวงดลุอํานาจของสมาชิกสภาเทศบาลทีไ่ดรับการเลอืกตัง้แบบยกทมี และแบบ

คละทมี รวมถงึปญหาและอปุสรรคในการถวงดลุอาํนาจตามโครงสรางของเทศบาล และแนวทางในการพฒันาศกัยภาพในการตรวจสอบ

ถวงดุลของเทศบาล 4 แหงในจังหวัดประจวบคีรีขันธ ระเบียบวิธีวิจัยในการศึกษา คือ การศึกษาเชิงคุณภาพ โดยการสัมภาษณเชิงลึก

ฝายบริหาร ฝายสภา ขาราชการในเทศบาล และประชาชน ผลการศึกษา พบวา การถวงดุลอํานาจตามโครงสรางของเทศบาลระหวาง

เทศบาลที่สมาชิกสภาเทศบาลไดรับการเลือกตั้งแบบคละทีมและยกทีม โดยขอเท็จจริงแลวมีวิธีการปฎิบัติการที่เหมือนกัน และปญหา

ที่พบในการตรวจสอบถวงดุลก็ไมแตกตางกัน ซ่ึงปญหาที่พบมากท่ีสุดคือ นายกเทศมนตรีมีอํานาจมากเกินไปทําใหเกิดการผูกขาด

ทางการบริหาร เนือ่งจากสภาเปนฝายเดยีวกบัฝายบรหิารท้ังหมด ทําใหฝายบริหารมเีสยีงขางมากในสภา เสยีงสวนนอยจึงไมคอยมผีลก

ระทบตอฝายบริหารมากนัก และเนื่องจากเปนเสียงสวนนอยจึงทําใหเกิดความเกรงใจในการปฎิบัติงานและตองทําตามเสียงสวนใหญ 

การแสดงความคิดเห็นที่แตกตางก็เปนไปไดยาก ถึงแมจะมีสภาเทศบาลเปนองคประกอบหลักในการถวงดุลอํานาจตามโครงสรางของ

เทศบาลก็ตาม แตในทางปฏิบัติแลวสภาเทศบาลก็ไมไดชวยคานอํานาจของฝายบริหารเลย ซํ้ายังมีแนวโนมไปในทางเอื้อผลประโยชน

ใหฝายบริหารอกีดวย ดงันัน้ ควรทีจ่ะเพิม่ความเขมแขง็ของสภาโดยการทาํใหฝายสภาสามารถมอีาํนาจในการตรวจสอบไดอยางแทจริง 

และที่สําคัญฝายสภาตองไมเปนฝายเดียวกับฝายบริหารเพื่อใหกลไกการถวงดุลอํานาจสามารถทํางานไดอยางเต็มที่

 คําสําคัญ : กลไก ; การถวงดุล ; เทศบาล
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ABSTRACT
 This study has the objectives of comparing the checks and balances according to municipal structure 

that is team elected and mixed elected as well as the challenges in checks and balances according to mu-

nicipal structure. In addition, to find the way to develop potential in examining checks and balances of the 4 

Municipalities in Prachuap Khiri Khan Province. Research methodology was consisted of qualitative study. For 

in depth interview Administrative section, Municipal Council, Government officials and people. The findings 

revealed thatcheck and balance based on the structures of the municipalities between the administrative parties 

with majority vote and the opposition parties with minority vote in the council actually had the same methods 

of practices. The issues found from the balance inspection were also not different. The most common issue 

found was that the mayor possessed too much power that administrative monopoly occurred, because the 

council was the same side of all the administrative parties. The administrative parties, therefore, held majority 

vote; and minority vote (or the opposition parties) rarely had impacts on the them. Moreover, due to minority 

vote, the subject partieswere considerate about operations and had to follow those with majority vote. Show-

ing dissimilar opinions was hardly possible, too, despite having the municipal councils as the core elements 

of check and balance based on the structure of the municipalities. Practically, the municipal councils did not 

counterbalance the power of the administrative parties at all. They even seemed to tend to subserve those 

parties. Thus, the council should be strengthened by acquiring genuine inspection authority. Above all, the 

council must not take sides with the administrative parties so that balance of power mechanism can work 

with its full efficiency.

 Keywords : Strategy ; Checks and balances ; Municipal

บทนํา
 ในการปกครองรูปแบบระบอบประชาธิปไตย รัฐธรรมนูญ

เปนกฎหมายสูงสุดในประเทศ หลายประเทศตางก็กําหนดให

รัฐธรรมนูญเปนกฎหมายสูงสุดแหงรัฐ นอกจากรัฐธรรมนูญจะ

ถูกจัดทําขึ้นเพื่อเปนกฎหมายที่ใชในการกําหนดระเบียบในการ

ปกครองประเทศแลว ยงัจัดทาํขึน้เพ่ือจํากดัอาํนาจของผูปกครอง 

และคุ มครองสิทธิเสรีภาพของผู อยู ใตปกครอง กฎหมาย

รัฐธรรมนูญวางกฎเกณฑในการปกครองประเทศโดยมีหลักนิติ

รัฐเปนหลักการปกครองโดยกฎหมายในระบอบประชาธิปไตย 

หลกันติรัิฐถอืกาํเนดิมาเพือ่ปองกนัและแกไขปญหาการใชอาํนาจ

ของผูปกครองโดยขาดความเปนธรรม รัฐธรรมนูญแบงองคกร

การปกครองออกเปน ฝายนิติบัญญัติ ฝายบริหาร และตุลาการ 

ตามหลักการแบงแยกอํานาจ โดยอํานาจทั้ง 3 อํานาจนี้ควรที่จะ

แบงแยกออกจากกันเปนอิสระ การแบงแยกอํานาจอธิปไตยให

เปนอิสระจากกันนั้นยึดหลักการที่วา อํานาจเทานั้นที่จะหยุดยั้ง

อํานาจได ซ่ึงสอดคลองกับแนวคิดหลักการแหงการใหอํานาจ

ของอริสโตเติล คือ ตองการใหแตละฝายที่มีอํานาจหรือใชอํา

นาจนั้นๆ มีการตรวจสอบและถวงดุลซ่ึงกันและกันทั้งสามฝาย 

เพื่อเปนหลักประกันถึงการใชสิทธิเสรีภาพของประชาชนที่จะ

ปราศจากการใชอํานาจโดยมิชอบขององคกรภาครัฐที่อาจจะมี

การใชอํานาจหนึ่งอํานาจใดในอันที่อาจจะเปนการละเมิดหรือ

ลิดรอนสิทธิเสรีภาพที่ประชาชนพึงมีได แนวคิดของมองเตสกิ

เออนั้น ก็ไดแบงอํานาจอธิปไตยออกตามองคกรที่ใชอํานาจ 3 

องคกร คือ Chaisida, Apichat [1] รัฐสภาเปนผูใชอํานาจใน

การออกกฎหมายท่ีใชบังคับกับประชาชนผูเปนเจาของอํานาจ 

ผู บริหารหรือคณะรัฐมนตรีเปนผู ใชอํานาจท่ีจะจัดการหรือ

ควบคุมใหมีการปฏิบัติตามกฎหมาย และศาลหรือองคกรฝาย

ตุลาการเปนผูใชอํานาจในการตัดสินและการพิพากษาอรรถคดี 

ประชาชนเปนเจาของอํานาจอธิปไตยซ่ึงเปนอํานาจสูงสุดในการ

ปกครองประเทศ แตเนื่องจากประชาชนมีจํานวนมากจึงทําให
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เกิดขอจํากัดในการปกครองและเกิดระบบตัวแทนขึ้น พรอมกับ

ที่การเลือกตั้งไดถูกนํามาใชเปนกระบวนการทางการเมือง เพื่อ

แสดงออกถึงเจตจํานงในการเลือกสรรผูปกครองของประชาชน 

เมื่อประชาชนไดมอบอํานาจใหแกตัวแทนเพื่อทําหนาที่ปกครอง

ประเทศแทนตน การที่จะควบคุมไมใหตัวแทนของประชาชน

ใชอํานาจเกินขอบเขตนั้น รัฐธรรมนูญจึงตองบัญญัติถึงการใช

อํานาจของตัวแทนไว เพื่อไมใหผูใชอํานาจใชอํานาจจนทําให

ประชาชนเดือดรอน ประชาธิปไตยที่มุงเนนการมีสวนรวมของ

ประชาชนเปนสาํคญั เปนรูปแบบหนึง่เพือ่พยายามทําใหอาํนาจอยู

ในมือประชาชนมากที่สุด Puangngam, Kovit [2] ประชาชนไม

เพยีงแตมสีทิธิในการเลอืกต้ัง แตยงัมอีาํนาจในการตดัสนิปญหา

และกาํหนดนโยบายทางการเมอืงไดโดยตรงอกีดวย เชน การทาํ

ประชามต ิการริเร่ิมกฎหมาย และการถอดถอน การปกครองทอง

ถิ่น คือ Israchai, Yutthapon [3] การปกครองที่รัฐบาลมอบ

อํานาจ หรือ กระจายอํานาจแกประชาชนในทองถิ่นหนึ่งๆ ใหมี

อิสระในการบริหารจัดการ ตลอดจนดําเนินกิจการตางๆ ไดเอง 

เพื่อผลประโยชนแหงทองถิ่นนั้นๆ นี่คือ กลไกสําคัญประการ

หนึ่งในการพัฒนาการเมืองตามระบอบประชาธิปไตย 

 หลักการตรวจสอบและถวงดุลการใชอํานาจ (Check 

and Balance) เปนเรื่องของการดุลและคานการใชอํานาจ ซึ่ง

เปนแนวคิดที่มาจากหลักการแบงแยกอํานาจเพื่อทําใหอํานาจ

ทั้งสามเกิดการถวงดุลอํานาจซึ่งกันและกัน และทําการหยุดยั้ง

เมื่อเห็นวาอํานาจนั้นไมมีความชอบธรรม Binreem, Wasan 

[4] หลักการตรวจสอบและถวงดุลเปนกลไกในการควบคุม

การใชอํานาจของเจาหนาท่ีใหอยูในกรอบท่ีกฎหมายกําหนด 

ในการปฏิบัติ หรือไมปฏิบัติการใดๆ ซึ่งการตรวจสอบถวงดุล

จะทําใหการใชอํานาจรัฐเปนไปดวยความโปรงใส แตหากไมมี

กระบวนการควบคุมและตรวจสอบการใชอํานาจรัฐแลว ก็จะ

เกิดการใชอํานาจที่เกินขอบเขต ถึงแมวาจะมีการบัญญัติเกี่ยว

กับการใหอํานาจหนาท่ีในการปกครองบริหารประเทศ ท้ังนี้

เพราะหลักการของกฎหมายนั้น ถือกําเนิดขึ้นมาเพื่อปองกัน

และแกไขการใชอํานาจของผูปกครอง และไดมีการพัฒนามา

จนถึงปจจุบันเพื่อมุงเนนในการแกไขปญหาการใชอํานาจและ

หนาท่ีของฝายปกครองเปนสําคัญ หลักการตรวจสอบถวงดุล 

จึงเปนหลกัการสาํคญัในการคุมครองสทิธิเสรีภาพของประชาชน

จากการใชอํานาจรัฐไปในทางที่มิชอบ 

 ปญหาสําคัญของประเทศไทยในการตรวจสอบและถวง

ดุลอํานาจเกิดจากการท่ีฝายการเมืองท่ีไดเข ามามีอิทธิพล

แทรกแซงสงัคมทุกภาคสวน ทําใหกลไกการตรวจสอบถวงดลุไม

สามารถทาํงานได ดงันัน้เราจะตองเสริมสรางความเขมแขง็ใหภาค

ประชาชนไดเขามามีสวนรวมในทางการเมืองอยางเปนรูปธรรม

มากยิ่งขึ้น เพราะนอกจากการมีสวนรวมของประชาชนจะเปน

หลกัการของระบอบประชาธิปไตยแบบมสีวนรวมแลว ยงัเปนการ

ตรวจสอบการใชอํานาจรัฐอยางมีประสิทธิภาพดวย Orathai 

,Kokpol [5] ระบบการเมืองในประเทศไทยเราจึงควรจะมีการ

กําหนดโครงสรางและระบบควบคุมการใชอํานาจรัฐใหม เพื่อให

ประชาชนมีสิทธิที่จะเขาตรวจสอบการทํางานของภาครัฐไดอยาง

แทจริง และเพือ่เปนการปองกนัมใิหเกดิการใชอาํนาจการปกครอง

บานเมืองเพื่อแสวงหาประโยชนใหแกตนเองและพวกพอง 

 สาํหรับโครงสรางของเทศบาลนัน้ ประกอบไปดวยฝายบริหาร 

และฝายสภาเทศบาล โดยมนีายกเทศมนตรีเปนหวัหนาฝายบริหาร 

และมีสมาชิกสภาเทศบาลทําหนาที่นิติบัญญัติในสภา ผูวิจัยจึง

สนใจศกึษากลไกการถวงดลุอาํนาจตามโครงสรางของเทศบาล วา

มีลักษณะการถวงดุลอํานาจตามโครงสรางอยางไร มีปญหาและ

อุปสรรคในการถวงดุลอํานาจตามโครงสรางของเทศบาลคืออะไร

บาง ซ่ึงผลการศึกษานี้จะสามารถนําไปใชประโยชนในการพัฒนา

เปนตัวแบบในการสนับสนุนใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นมีรูป

แบบการดําเนินงานที่มีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น

วัตถุประสงคการวิจัย

 1. เพื่อศึกษาเปรียบเทียบการถวงดุลของเทศบาลที่สมาชิก

สภาเทศบาลไดรับการเลือกตั้งแบบยกทีมและเทศบาลที่สมาชิก

สภาเทศบาลไดรับการเลือกตั้งแบบคละทีม

 2. เพื่อศึกษาปญหาและอุปสรรคในการถวงดุลอํานาจตาม

โครงสรางของเทศบาล

 3. เพือ่ศกึษาแนวทางในการเพิม่ศกัยภาพในการตรวจสอบ

ถวงดุลของสภาเทศบาล

ขอบเขตการวิจัย

 1. ขอบเขตดานกรณีศึกษา

  การศึกษาวิจัยในคร้ังนี้ จะทําการศึกษากลไกการถวง

ดลุอาํนาจตามโครงสรางของเทศบาลโดยมกีรณีศกึษาคอื เทศบาล
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เมืองหัวหิน เทศบาลตําบลหนองพลับ เทศบาลตําบลไรเกา 

และเทศบาลตําบลกุยบุรี เปนเทศบาลในจังหวัดประจวบคีรีขันธ

ซึ่งมีลักษณะทั่วไปและพื้นที่ที่มีความใกลเคียงกัน

 2. ขอบเขตดานเนื้อหาสาระ

  การศึกษาเปรียบเทียบการถวงดุลของสมาชิกสภาเทศบาล

ที่สังกัดกลุมเดียวกับฝายบริหาร และคนละกลุมกับฝายบริหาร 

ปญหา อปุสรรคในการถวงดลุอาํนาจตามโครงสรางของเทศบาล และ 

แนวทางในการพฒันาศกัยภาพในการตรวจสอบถวงดลุของเทศบาล

 3. ขอบเขตดานระยะเวลาในการวิจัย

  การศึกษาวิจัยในคร้ังนี้ ผูวิจัยใชระยะเวลาตั้งแตเดือน

ธันวาคม 2559 ถึง เดือนตุลาคม 2560

วิธีดําเนินการวิจัย
 การวิจัยเร่ือง “กลไกการถวงดุลอํานาจตามโครงสรางของ

เทศบาล” เปนการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research)

ศึกษาและทบทวนวรรณกรรมเกี่ยวกับแนวคิด ทฤษฎี และ

งานวิจัยท่ีเกี่ยวของกับการถวงดุลอํานาจ โครงสรางขององคกร

ปกครองสวนทองถิ่นที่เปนเทศบาล ทั้งในดาน ความหมาย รูป

แบบ และความสําคัญท่ีมีตอการถวงดุลอํานาจตามโครงสรางที่

กําหนดโดยไดเสนอรายละเอียดการวิจัย ดังนี้

ประชากรและกลุมตัวอยาง

 การวิจัยเชิงคุณภาพจะเปนการสัมภาษณเชิงลึกเกี่ยวกับ

กลไกการถวงดุลอํานาจตามโครงสรางขององคกรปกครองสวน

ทองถิ่น ผูวิจัยดําเนินการสัมภาษณโดยคัดเลือกแบบเจาะจง 

ขาราชการฝายบริหารในเทศบาลที่ดํารงตําแหนง นายกเทศบาล

ตําบล สมาชิกสภาเทศบาล ปลัดเทศบาล และประชาชนที่อาศัย

อยูในเขตเทศบาลในจังหวัดประจวบคีรีขันธ แหงละ 5 คน 

จํานวนทัง้สิน้ 20 คน ซ่ึงประกอบไปดวย นายกเทศมนตรี สมาชกิ

สภาเทศบาล ปลัดเทศบาล และตัวแทนประชาชน

เครื่องมือวิจัย

 เคร่ืองมือท่ีใชในการเก็บรวบรวมขอมูล ไดแก แบบ

สมัภาษณ เปนแบบมโีครงสรางสาํหรับสมัภาษณฝายบริหาร ฝาย

สภา ฝายขาราชการ และภาคประชาชน

การเก็บรวบรวมขอมูล

 วิธีการเก็บรวบรวมขอมูลในการศึกษาคร้ังนี้ ผูวิจัยได

เก็บรวบรวมขอมูลจากเอกสารตางๆของเทศบาลในจังหวัด

ประจวบครีีขนัธ ไดแก เทศบาลเมอืงหวัหนิ เทศบาลตาํบลหนอง

พลบั เทศบาลตาํบลกยุบรีุ เทศบาลตาํบลไรเกา และจัดทาํหนงัสอื

ขอความอนเุคราะหในการสมัภาษณจากคณะรัฐประศาสนศาสตร 

สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตรสงไปยังเทศบาลแตละแหง 

โดยชี้แจงวัตถุประสงคของการวิจัยและการสัมภาษณแลวจึง

ลงมือสัมภาษณกลุมตัวอยาง

การวิเคราะหขอมูลและสถิติที่ใช

 วิธีการวิเคราะหขอมูล ผูวิจัยไดดําเนินการวิเคราะหขอมูล

จากการสัมภาษณ ดวยการวิเคราะหเชิงเนื้อหา (Content 

Analysis) โดยนาํเอาความคดิเห็นจากการสมัภาษณฝายบริหาร 

ฝายสภา ฝายขาราชการ และภาคประชาชน และเอกสารจาก

องคกรปกครองสวนทองถิน่มาเปนคาํตอบเกีย่วกบักลไกการถวง

ดลุอาํนาจตามโครงสรางของเทศบาล และนาํมาวเิคราะหรวมกบั

แนวคิดทฤษฎี เพื่อนําขอมูลมาเสริมการวิจัยเชิงคุณภาพ

ผลการวิจัย
 ผลการศกึษาเชิงคณุภาพสามารถอธิบายการตรวจสอบถวง

ดลุอาํนาจตามโครงสรางของเทศบาลทีส่มาชกิสภาเทศบาลไดรับ

การเลือกตั้งแบบยกทีมและคละทีม ดังนี้

 จากขอมูลของการเลือกตั้งของเทศบาลในหลายปที่ผาน

มาพบวา เทศบาลที่สมาชิกสภาเทศบาลไดรับการเลือกตั้งแบบ

ยกทีมนั้น สวนใหญสมาชิกสภาเทศบาลไดรับการเลือกต้ังแบบ

ยกทีมมาหลายสมัย และตอเนื่องตั้งแตเร่ิมตนจนมาถึงปจจุบัน 

และมนีายกเทศมนตรีทาํหนาทีฝ่ายบริหารมาหลายสมยั จึงทาํให

การบริหารงานของเทศบาลไดรับการพัฒนามาอยางตอเนื่อง 

ในดานลักษณะการดําเนินงานของฝายบริหารจะมีความชัดเจน

เปนระบบระเบียบ ครอบคลุมในสวนของงบประมาณ บุคลากร 

การประสานงานของหนวยงานในแตละฝายใหมคีวามสอดคลอง

กัน หากฝายบริหารและฝายสภาตองการจะปรึกษาเรื่องงานหรือ

โครงการตาง ๆ จะมีการสนทนากันแบบเรียบงาย มีการซักถาม

เพื่อทําความเขาใจกันนอกสภา กอนที่จะมีการประชุมสภา และ

จะไมมีการตั้งกระทูถามกันแบบรุนแรง โดยสวนใหญการทํางาน
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รวมกนัจะเปนไปในรูปของการทําความเขาใจและปรกึษากนัโดย

นาํเอาเหตผุลและความจําเปนมาสนทนากนั ท้ังนีง้บประมาณทกุ

อยางท่ีออกไปจากสภาฯกจ็ะตองผานการกลัน่กรองจากสภากอน

เสมอ เพราะฉะนั้นการถวงดุลจากฝายบริหารนายกเทศมนตรี 

จะเปนผูเสนอญัตติขึ้นมา หลังจากนั้น สมาชิกสภาฯ ก็จะทํา

การตรวจสอบวางบประมาณทีใ่ชไปมคีวามคุมคาหรือไม โปรงใส

มากนอยแคไหน มกีารใชใหเกดิประโยชนตามลาํดบัความสาํคญั

หรือไม ปญหาหรือความเดอืดรอนใดทีส่าํคญักจ็ะดาํเนนิการกอน 

ซ่ึงเปนหนาท่ีของสภาทีจ่ะตองเขามาตรวจสอบ อภปิราย สวนฝาย

บริหารที่สมาชิกสภามาจากการเลือกตั้งแบบยกทีมก็จะมีโอกาส

เต็มที่เนื่องจากไมมีฝายคาน การท่ีไมมีฝายคานถือวาเปนความ

ไววางใจใหฝายบริหารอยางเต็มท่ี เพราะฉะนั้นจึงตองทําหนาท่ี

ตรวจสอบกันเองใหมากกวาที่มีฝายคานมาตรวจสอบ โดยขอ

เท็จจริงเมื่อไมมีฝายคานก็จะตองตรวจสอบกันเอง ซึ่งการตรวจ

สอบดงักลาวนัน้เปนการชวยกนัทาํงาน มใิชการจองจับผดิกนั แต

เปนการทํางานที่สามารถดูแลกันไดอยางทั่วถึง 

 ดังนั้นการตรวจสอบภายในซ่ึงก็คือการตรวจสอบกันเอง 

ระหวางสมาชิกสภาฯ ที่มีทั้งรูปแบบที่เปนทางการและไมเปน

ทางการ จึงถือไดวามีความสําคัญอยางยิ่ง เนื่องจากเปนการ

ทํางานรวมกันที่มิใชการจองจับผิดกัน ดังจะเห็นไดวาการตรวจ

สอบกันเองไมไดทําใหการดําเนินงานยากขึ้นเลย แตเปนการพูด

คุยกันกอนจะเขาประชุมสภาถึงสิ่งที่จะตองดําเนินการหรือไม

ดําเนินการ เปนการนําเอาเหตุผลมาสนทนากัน มิใชแคเพียงการ

แบงฝกแบงฝายวาเปนฝายคาน หรือฝายบริหาร มใิชการคดัคาน

กนัไปทุกเร่ือง แตเปนการคดัคานแบบมเีหตมุผีล การมองถงึผล

ประโยชนและความตองการของประชาชนเปนหลัก

สรุปผลและอภิปรายผลการวิจัย
 ในการศกึษาเร่ือง “กลไกในการถวงดลุอาํนาจตามโครงสราง

ของเทศบาล” การศึกษามีประเด็นที่คนพบ และมีความนาสนใจ 

ดังนี้

 1. การเปรียบเทียบการถวงดุลอํานาจตามโครงสรางของ

เทศบาลทีส่มาชกิสภาเทศบาลไดรับการเลอืกตัง้แบบยกทีม และ

แบบคละทีมการตรวจสอบถวงดุลระหวางเทศบาลที่สมาชิกสภา

มาจากการเลือกต้ังแบบยกทีมกับแบบคละทีม โดยหลักการ

แลวไมแตกตางกันมากนัก เนื่องจากสมาชิกสภาเทศบาลทั้งสอง

แบบจะประกอบดวยสองฝายที่เหมือนกัน คือ ฝายบริหาร และ

ฝายนิติบัญญัติ แตจะมีสวนท่ีตางกันคือเทศบาลที่สมาชิกสภา

เทศบาลไดรับการเลือกตั้งแบบยกทีม สมาชิกสภาฯจะเปนทีม

เดียวกับฝายบริหารทั้งหมด แตเทศบาลที่สมาชิกสภาเทศบาล

ไดรับการเลือกตั้งแบบคละทีม สมาชิกสภาฯ ไมไดเปนทีมเดียว

กับฝายบริหารทั้งหมด ซ่ึงสวนใหญจะมีนายกเทศมนตรีที่เปน

แบบนายกฯเสียงขางมาก เสียงสวนนอยจึงไมคอยมีผลกระทบ

ตอฝายบริหารมากนกั โดยหลกัการแลวเทศบาลทีไ่ดรับการเลอืก

ตัง้แบบคละทมีจะตองมกีารตรวจสอบถวงดลุทีม่ากกวาเทศบาล

ทีส่มาชกิสภาเทศบาลไดรับการเลอืกตัง้แบบยกทีม เนือ่งจากการ

ทีส่มาชกิอยูทีมเดยีวกบัฝายบริหารอาจจะทําใหเอือ้ตอการทุจริต

ได เนื่องจากเปนทีมเดียวกันทั้งหมด ซึ่งอาจจะไมมีการคัดคาน 

หรือสอบถามกัน แตในความเปนจริงแลว ก็แทบจะไมมีความ

แตกตางกนัเนือ่งจากสมาชกิทีเ่คยเปนฝายคานแตเดมิอาจจะยาย

มาอยูทมีเดยีวกบัฝายบริหารอกีกเ็ปนได ดงันัน้ การเมอืงในระดบั

ทองถิน่จึงดเูหมอืนวาไมมคีวามแนนอนในเร่ืองของการอยูทีมใด

ทมีหนึง่ และถงึแมวาฝายคานจะไมไดยายมาอยูทมีเดยีวกบัฝาย

บริหาร แตเนื่องจากเปนเสียงสวนนอย จึงตองทําตามเสียงสวน

ใหญซ่ึงมจํีานวนมากกวา นอกจากนัน้ยงัอาจเกดิความเกรงใจใน

การปฎบิติังานขึน้ เกดิความคดิทีว่าตนเปนคนสวนนอยไมใชคน

สวนใหญในสภา จะแสดงความคดิเหน็หรือคดัคานสิง่ใดอาจเปน

เร่ืองท่ียาก จึงทําใหความเขมขนในการสอบถาม หรือต้ังกระทู

ถามมีไมมากนัก เสียงสวนนอยจะตองคลอยตามเสียงสวนมาก

ในสภาฯ จึงทําใหการตรวจสอบถวงดุลของสมาชิกสภาที่มาจาก

การเลือกต้ังแบบคละทีมไมแตกตางจากเทศบาลที่สมาชิกสภา

มาจากการเลือกตั้งแบบยกทีม 

  หากสมาชิกฯ บางสวนไดรับผลประโยชน สมาชิกฯ 

ที่ไมไดรับผลประโยชนนั้นๆก็จะเกิดความขัดแยงขึ้นในทีม และ

นําเร่ืองราวเกี่ยวกับผลประโยชนที่ขัดแยงไปยังบุคคลภายนอก

ใหเขามาดําเนินการตรวจสอบเร่ืองราวดังกลาวซ่ึงเปนการถวง

ดุลอํานาจกันเองระหวางสมาชิกภายในทีม และหากเทศบาล

นั้นสมาชิกฯ มาจากการเลือกตั้งแบบคละทีมก็จะเกิดความขัด

แยงเหลานี้ไดงายข้ึน ซ่ึงการท่ีจะทําใหอํานาจตาง ๆ สมดุลกัน

ไดนั้นจะตองใหอํานาจหนึ่งมีอํานาจถวงหรือยับยั้งอํานาจหนึ่ง

ได Charoentanawat, Kriangkrai [6] หรือเพื่อมิใหองคกร

หนึ่งองคกรใดหรือคณะบุคคลหนึ่งบุคคลใดมีอํานาจมากเกิน
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ไป โดยหลักการแลวตองสามารถควบคุม ตรวจสอบยับยั้งซ่ึง

กันและกันได ท้ังนี้เพราะอํานาจดังกลาวมิไดแบงแยกออกจาก

กันโดยเด็ดขาด Singha katie, Banjerd [7] ดังนั้นการถวง

ดุลแบบไมเปนทางการนี้จะเกิดขึ้นเองโดยอัตโนมัติหากอยูใน

สภาวะและเหตุการณที่เหมาะสม เปนการตรวจสอบภายในโดย

คนภายในดวยกันเอง แตการตรวจสอบโดยวิธีการนี้ก็มิไดถือวา

เปนวิธีการตรวจสอบถวงดุลท่ีดีที่สุด เนื่องจากคนที่เขามาทํา

หนาท่ีตรวจสอบถวงดุลสวนใหญแลวก็จะทําเพื่อประโยชนของ

ตนเองเปนหลักโดยไมไดเล็งเห็นถึงความสําคัญของประชาชน 

เพราะฉะนั้นผูท่ีจะทําหนาท่ีตรวจสอบถวงดุลอํานาจไดดีท่ีสุด

นั่นก็คือประชาชน แตหากจะใหประชาชนเขามาเปนผูตรวจสอบ

การทํางานของเทศบาลดวยตนเองโดยตรงอาจจะเปนไปไดยาก

และไมสามารถทําไดอยางเต็มที่ เนื่องจากประชาชนสวนใหญ

ก็ตองทํางานหาเลี้ยงชีพของตนและครอบครัว หากจะใหเขามา

ตรวจสอบตลอดเวลาคงเปนสิ่งที่เปนไปไดยาก อีกทั้งประชาชน

บางสวนอาจมีความรูไมมากพอที่จะเขาใจระบบการทํางานตรวจ

สอบถวงดลุของทางราชการ ดงันัน้ระบบตัวแทนจึงมคีวามสาํคญั

มาก จะตองเลือกตัวแทนที่ดีตั้งแตตนที่จะเขามาทําหนาที่ ไมใช

เลือกเพราะเปนพวกพองของตน มิใชเลือกเพราะมีผลประโยชน

รวมกัน หรือมิใชเลือกเพียงเพื่อใหผานพนไป แตควรเลือกเพื่อ

ใหเขามาเปนตัวแทนของเรามาทําหนาท่ีตางๆแทนเรา ซ่ึงคนใน

ทองถิ่นเทานั้นที่จะรูวาผูที่จะเขามาเปนตัวแทนนั้นเปนคนดีหรือ

ไม เหมาะที่จะเขามาทําหนาที่แทนตนมากนอยเพียงใด ทั้งนี้เพื่อ

ผลประโยชนของประชาชนในทองถิน่โดยรวม ดงันัน้ประชาชนจึง

ตองเล็งเห็นถึงความสําคัญของการเลือกคนดีเขามาทํางานตรวจ

สอบถวงดุลแทนตน

 2. ปญหาและอุปสรรคในการถวงดุลอํานาจตามโครงสราง

ของเทศบาล

  สําหรับปญหาในการถวงดุลอํานาจของเทศบาลที่

สมาชิกสภาเทศบาลไดรับการเลือกตั้งแบบยกทีมที่พบมากท่ีสุด

คือ การที่นายกเทศมนตรีมีอํานาจมากเกินไปทําใหเกิดการ

ผูกขาดทางการบริหารอาจกอใหเกิดการทุจริตคอรรัปชั่นไดงาย 

จากการสัมภาษณฝายบริหารของเทศบาลสวนใหญตองการมี

อํานาจในการบริหารโดยกลาววาจะกอใหเกิดความคลองตัว

ในการบริหารงานและสามารถตอบสนองความตองการของ

ประชาชนไดอยางเต็มทีแ่ละทนัทวงท ีดงันัน้จึงเปนทีน่าวติกกงัวล

วาจะมีการบริหารงานเทศบาลตามความตองการของตนเองเปน

หลกั โดยไมสนใจความคดิเหน็ หรือความเห็นชอบจากบคุคลใด

หรือฝายใดประกอบ อาจกอใหเกดิปญหาตามมาได สวนเทศบาล

ทีส่มาชกิสภาเทศบาลไดรับการเลอืกตัง้แบบคละทมีสวนใหญเปน

แบบนายกเสยีงขางมากในสภา รูปแบบกึง่ยกทมี ปญหาอปุสรรค

ตาง ๆ มักจะไมพบเพราะฝายบริหารมีเยอะกวาฝายคาน ความ

ขัดแยงตางๆจึงมีนอยและไมมีผล แตปญหาท่ีพบนั้นมักจะเปน

เร่ืองของการใชอํานาจนิติบัญญัติของสมาชิกสภาเทศบาลท่ีมีอยู

อยางจํากดั และความเกรงกลวัทีจ่ะใชอาํนาจหนาทีข่องตนในการ

ตรวจสอบถวงดลุฝายตรงขาม ซ่ึงเกรงวาหากใชอาํนาจนัน้ไปแลว

จะเกิดปญหาตามมาถึงตน เนื่องจากสมาชิกสวนใหญเปนฝาย

เดียวกับฝายบริหารและฝายคานเปนเสียงสวนนอย

  นอกจากนี้เมื่อเกิดปญหาขึ้นประชาชนอาจจะไมไดรับ

การแกไขใหจบไดภายในสมัยเดียว หรืออาจจะตองใชเวลาใน

การแกไขปญหาตางๆเหลานัน้ ตามลาํดบัความสาํคญัของปญหา 

และถึงแมวาปญหาที่ไดรับการแกไขอาจจะไมใชการแกไขทาง

ตรง แตหากเปนการแกไขปญหาทางออมที่ประชาชนเองก็ไดรับ

ผลประโยชนนั้นรวมดวยก็ยอมเปนที่นายอมรับ เชน เราไดใช

ถนนเสนหนึง่ ถงึแมวาจะไมไดตัดผานหนาบานโดยตรงแตอยาง

นอยเวลาสัญจรไปทีไ่หน ก็อาจจะผานถนนเสนนี้ ดงันั้นก็เทากับ

วาเรามีสวนรวมในการใชประโยชนตรงนี้แลว และหากลองมอง

ยอนกลับมาดูวาถนนเสนนี้กับเสนที่ตัดผานหนาบานเสนไหน

สําคัญกวากัน ถาเรามีใจเปนธรรมก็จะเขาใจเลยวางบประมาณ

ที่มีอยางจํากัด ระยะเวลาที่มีอยางจํากัด อาจจะตองเลือกทําใน

สิ่งที่สําคัญทีสุ่ดและเพื่อประชาชนโดยรวมที่กําลังเดือดรอนและ

ตองการความชวยเหลือมากที่สุด

 3. แนวทางในการเพิม่ศกัยภาพในการตรวจสอบถวงดลุของ

สภาเทศบาลผูท่ีจะทําหนาท่ีตรวจสอบถวงดลุอาํนาจไดดท่ีีสดุนัน่

ก็คือประชาชน แตหากจะใหประชาชนเขามาเปนผูตรวจสอบการ

ทํางานของเทศบาลดวยตนเองโดยตรงอาจจะเปนไปไดยากและไม

สามารถทําไดอยางเต็มที่ เพราะประชาชนสวนใหญก็ตองทํางาน

หาเลี้ยงชีพของตนและครอบครัว อีกทั้งประชาชนบางสวนอาจมี

ความรูไมมากพอท่ีจะเขาใจระบบการทํางานตรวจสอบถวงดลุของ

ทางราชการ ดงันัน้ระบบตัวแทนจึงมคีวามสาํคญัมาก ประชาชนจะ

ตองเลอืกตวัแทนท่ีดต้ัีงแตตนเพือ่เขามาทาํหนาที ่มใิชเลอืกเพราะ

เปนพวกพองของตน เพราะมผีลประโยชนรวมกนั หรือเลอืกเพยีง
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เพือ่ใหผานพนไป ซ่ึงคนในทองถิน่เทานัน้ทีจ่ะรูวาผูทีจ่ะเขามาเปน

ตวัแทนนัน้เปนคนดหีรือไม เหมาะทีจ่ะเขามาทําหนาทีแ่ทนตนมาก

นอยเพียงใด ท้ังนี้เพื่อผลประโยชนของประชาชนในทองถิ่นโดย

รวม ดังนั้นประชาชนจึงตองเล็งเห็นถึงความสําคัญของการเลือก

คนดีเขามาทํางานตรวจสอบถวงดุลแทนตน

ขอเสนอแนะเพื่อนําผลการวิจัยดังนี้
 ขอเสนอแนะในการวิจัย

  1. ควรทําการวิจัยศึกษาเปรียบเทียบการถวงดุลของ

สมาชิกสภาทองถิ่นท่ีสังกัดกลุมเดียวกับฝายบริหาร และคนละ

กลุมกบัฝายบริหารขององคกรปกครองสวนทองถิน่อืน่วามคีวาม

เหมือนหรือแตกตางกันอยางไร 

  2. ควรศกึษาปญหาและอปุสรรคในการถวงดลุอาํนาจตาม

โครงสรางขององคกรปกครองสวนทองถิ่นอื่นวามีความเหมือน

หรือแตกตางกันอยางไร 

  3. ควรศกึษาแนวทางในการพฒันาศกัยภาพในการตรวจ

สอบถวงดุลของสภาทองถิ่นแตละแหง

 ขอเสนอแนะเชิงปฏิบัติ 

  1. การแกปญหาการตรวจสอบและถวงดุลอํานาจใน

บริหารงานเทศบาล จะเกิดผลสําเร็จไดนั้นตองกําหนดใหเปนไป

ไดในทางปฏบิติั มใิชกาํหนดไวเพียงแคใหมอียู แตไมสามารถนาํ

ไปใชไดจริง หรือแคเพียงมีใหครบองคประกอบเทานั้น ซ่ึงเมื่อ

ปฏิบัติตามแนวคิดนี้แลวจะทําใหการบริหารงานเทศบาลเปนไป

ในทางที่ถูกตอง

  2. ในการแกปญหาซ่ึงเกดิจากคน ตองแกปญหาทีค่นเปน

สําคัญ เพราะถึงแมวากฎหมายจะเขียนไวดีเพียงใดก็ตาม แตถา

คนพยายามที่จะหลบเลี่ยงหรือตีความกฎหมายเขาขางตนเอง 

เพื่อใหเปนประโยชนแกตนเอง ละเมิดสิทธิเสรีภาพของผูอื่น 

ไมสนใจความทกุขยากของประชาชน หรือผูไดรับความเดอืดรอน

สงัคมกย็อมหาความสงบสขุไมได คนจึงตองมคีณุธรรมศลีธรรม

ประจําใจ ไมใฝใจไปในทางชั่ว 

  3. ประชาชนในทองถิ่นตองมีสวนรวมทางการเมือง 

รวมมือรวมใจกันดูแลเอาใจใสในทองถิ่น ไมปลอยใหเทศบาล

ตองตกเปนเคร่ืองมือทํามาหากินของบุคคลใดบุคคลหนึ่งหรือ

กลุมใดกลุมหนึง่ใสใจในการเมอืงทาํความเขาใจกบัการเมอืงมาก

ขึ้น เรียนรูที่จะใชชีวิตกับการเมือง

กิตติกรรมประกาศ
 งานวิจัย เรื่อง “กลไกการถวงดุลอํานาจตามโครงสรางของ

เทศบาล” สําเร็จลุลวงไดเนื่องมาจากผูวิจัยไดรับความชวยเหลือ

ในการใหขอมูล คําปรึกษา ขอแนะนํา ความคิดเห็นและกําลัง

ใจจากบุคคลหลายทาน โดยเฉพาะอยางยิ่ง ผูบริหารองคกร

ปกครองสวนทองถิ่นของเทศบาล ขาราชการ และประชาชนผู

มีสวนรวมทุกทานที่กรุณาใหความรวมมือในการตอบคําถาม

การสัมภาษณ ซึ่งทําใหการศึกษาครั้งนี้มีความสมบูรณมากขึ้น
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