
185
ว.มรม. ปที่ 13 ฉบับที่ 1 : มกราคม-เมษายน 2562
RMU.J. 13(1) : January - April 2019

รูปแบบการพัฒนาการปฏิบัติตามภารกิจการถายโอนอํานาจใหองคกรปกครองสวนทองถิ่น
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บทคัดยอ
 การศกึษาวจัิยนีม้วีตัถปุระสงคเพือ่ 1) หาปจจัยทีม่ผีลตอความสาํเร็จในการปฏบิตัติามภารกจิการถายโอนอาํนาจใหองคกรปกครอง

สวนทองถิ่นในกลุมจังหวัดรอยแกนสารสินธุ 2) ศึกษาระดับความสําเร็จการปฏิบัติตามภารกิจการถายโอนอํานาจใหองคกรปกครอง

สวนทองถิ่น ในกลุมจังหวัดรอยแกนสารสินธุและ 3) สรางรูปแบบการพัฒนาการปฏิบัติตามภารกิจการถายโอนอํานาจที่เหมาะสมให

องคกรปกครองสวนทองถิน่ในกลุมจังหวดัรอยแกนสารสนิธุผูวจัิยใชวธีิวจัิยแบบผสานวธีิ คอื วธีิวจัิยเชงิปริมาณและวธีิวจัิยเชงิคณุภาพ 

วิธีวิจัยเชิงปริมาณ ศึกษาจากประชากรองคกรปกครองสวนทองถิ่นในกลุมจังหวัดรอยแกนสารสินธุ ประกอบดวย รอยเอ็ด ขอนแกน 

มหาสารคามและกาฬสินธุ ซึ่งมีองคกรปกครองสวนทองถิ่น จํานวน 258 แหง คือ ผูบริหารทองถิ่น ปลัดองคกรปกครองสวนทองถิ่น

และหวัหนาสาํนกัปลดัหรือผูทีไ่ดรบัมอบหมาย แหงละ 3 คน จํานวน 774 คน ไดมาจากการคาํนวณหาขนาดของกลุมตวัอยาง โดยใช  วิธี

การสุมตัวอยางแบบแบงกลุม Stratified sampling และวิธีวิจัยคุณภาพ ใชการประชุมระดมสมองซึ่งประกอบดวย ผูบริหารทองถิ่น 

ปลัดองคกรปกครองสวนทองถิ่นและหัวหนาสํานักปลัดหรือผูที่ไดรับมอบหมาย จํานวน 21 คน เครื่องมือท่ีใชเปนแบบสอบถาม

มาตราสวน 5 ระดบั ไดคาความเชือ่มัน่ท้ังฉบบั .95 วเิคราะหขอมลูดวยสถติเิชงิพรรณนาไดแก การแจกแจงความถี ่รอยละ คาเฉลีย่ และ

คาสวนเบีย่งเบนมาตรฐาน สถติิวเิคราะห ใชการวเิคราะหแบบถดถอยพหุคณูเชงิเสนตรงทีร่ะดบันยัสาํคญัทางสถติิ .05 ผลการวจัิย พบวา 

1) ผลการศึกษาปจจัยที่มีผลตอความสําเร็จในการปฏิบัติตามภารกิจการถายโอนอํานาจใหองคกรปกครองสวนทองถิ่น ในกลุมจังหวัด

รอยแกนสารสินธุโดยรวมและรายดาน อยูในระดับมากเมื่อพิจารณาเปนรายดาน พบวาอยูในระดับมากทุกดาน เรียงลําดับคาเฉลี่ย

จากมากไปนอย 3 อันดับแรก ดานการพัฒนาบุคลากรอยางตอเนื่องดานวัฒนธรรมองคการแบบทํางานเปนทีมและมีสวนรวมดาน

การมีสวนรวมของประชาชน และดานที่มีคาเฉลี่ยนอยที่สุด คือ ดานการจัดการเคร่ืองมืออยางพอเพียงกับดานการสนับสนุนทาง

การเมือง 2) ผลการวิเคราะหเกี่ยวกับระดับความสําเร็จการปฏิบัติตามภารกิจการถายโอนอํานาจใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นในกลุม

จังหวัดรอยแกนสารสินธุโดยรวมและรายดาน พบวา อยูในระดับปานกลาง เมื่อพิจารณาเปนรายดาน พบวาอยูในระดับมาก 3 ดาน 

ระดับปานกลาง 3 ดาน เรียงลําดับคาเฉลี่ยจากมากไปนอย 3 ลําดับแรก ดังนี้ดานการจัดระเบียบชุมชน สังคม และการรักษาความ 

สงบเรียบรอยดานการบริหารจัดการและการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมและดานสงเสริมคุณภาพชีวิตและดานท่ีมีคา

เฉลี่ยนอยที่สุด คือ ดานศิลปวัฒนธรรม จารีต ประเพณี และภูมิปญญาทองถิ่น ตามลําดับ 3) ปจจัยที่สงผลตอความสําเร็จการปฏิบัติ

ตามภารกิจการถายโอนอํานาจใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นในกลุมจังหวัดรอยแกนสารสินธุ โดยภาพรวม อยางมีนัยสําคัญทางสถิติ

รับบทความ 11 สิงหาคม 2560 แกไขบทความ 21 กันยายน 2560   ตอบรับบทความ  27 กันยายน 2560
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ที่ระดับ .01 ไดแก ดานผูนําแบบมีสวนรวม (X
10
) ดานการจัดการเครื่องมืออยางพอเพียง (X

5
) ดานการสนับสนุนทางการเมือง (X

11
) 

ดานความพรอมของเทคโนโลยี (X
12
) และดานการมีกฎเกณฑรองรับการปฏิบัติงานที่ชัดเจน (X

7
) คาสัมประสิทธิ์ถดถอยในรูปคะแนน

ดิบ คือ .252, .158, .182, .130 และ .139 ตามลําดับคาสัมประสิทธิ์ถดถอยในรูปคะแนนมาตรฐาน คือ .032, .029, .037, .035 และ 

.039 ตามลําดับ ตัวแปรดังกลาวสามารถรวมกันอธิบายความแปรปรวนของความสําเร็จการปฏิบัติตามภารกิจการถายโอนอํานาจให

องคกรปกครองสวนทองถิ่น ไดรอยละ 50.80 (R
2
 = 0.508, F = 158.548) อยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .01 และ 4) รูปแบบ

การพัฒนาการปฏบัิติตามภารกจิการถายโอนอาํนาจใหองคกรปกครองสวนทองถิน่ในกลุมจังหวัดรอยแกนสารสนิธุ ซ่ึงมแีนวทางพฒันา 

ไดแก (4.1) มติิเชงินโยบาย โดยการถายโอนภารกจิตองสอดคลองกบังบประมาณการถายโอนภารกจิตองเปนการถายโอนท่ีแทจริง ยดึความ

ตองการของประชาชนเปนหลกั จัดงบประมาณตองมากบัภารกจิ จัดงบประมาณแบบมุงผลสมัฤทธ์ิ และปรับปรุงระเบยีบกฎหมายใหทนั

สมัย (4.2) มิติบุคลากร โดย พัฒนาบุคลากรทองถิ่น พัฒนาภาวะผูนํา แกไขปญหาอุปถัมภ ตองคํานึงถึงความรูสึกของผูปฏิบัติ และ

พฒันาความกาวหนาของบุคลากร (4.3) มติกิระบวนการบริหาร โดยตองบรูณาการกบัทกุฝายและหนวยงานทีเ่กีย่วของ มกีารบริหารงาน

แบบมีสวนรวม การบริหารงานแบบมุงผลสัมฤทธิ์ จัดงบประมาณตองสอดคลองกับพื้นที่ขององคกรปกครองสวนทองถิ่นและผูบริหาร

ตองมีวิสัยทัศนกวางไกล (4.4) มิติภาคประชาชน โดยตองสรางความรวมมือจากประชาชน เนนการมีสวนรวมของประชาชน พัฒนาคุณ

ภาคชีวิตของประชาชน สรางจิตสํานึกใหประชาชนและการพัฒนาใหสอดคลองกับความตองการจําเปนของประชาชน

 คําสําคัญ : รูปแบบ ; การพัฒนา ; การถายโอน

ABSTRACT
 The purpose of the research were to study factors effecting the practice development of mission transfer 

to local administration under the Roi-Khaen-Sara-Sin provincecluster, to study level success of mission transfer 

to local administration under the Roi-Khaen-Sara-Sin province cluster, and to design the practice development 

model of mission transfer to local administration under the Roi-Khaen-Sara-Sin province cluster. The mixed 

research methodology was divided into two phases. Phase 1 : The quantitative research was used for the study. 

The population was 258 local administrations, consisting of Chief executives, Chief administrators and chief 

of the office or officers from local administrations. The samples were 744 persons. The Taro Yamane method 

was employed for calculating the sample size, stratified sampling. The instrument was questionnaire 5 level 

with the alpha coefficient was 0.95.The descriptive statistics used were frequency, percentage, mean, and 

standard deviation. Pearson Correlation Analysis and Multiple Linear Regression Analysis were employed for 

the study with the .05 level of statistical significance.Phase 2 : The qualitative research was used for the study. 

Twenty- onetarget personsconsisted of experts, executive officers oflocal administrations. They were selected 

by the purposive random sampling technique. Brain storming discussion was employed for the research. 

Analytic Introduction method was employed for content analysis content description and interpretation.

 The results of the study were : 1) The study showed that the factors affecting on success for the practice 

development of mission transfer to local administration organization under the Roi-Khaen-Sara-Sin province 

cluster was at good level sort from high to low as follows : personneldevelopmentcontinuation factor, the 

culture ofteamand participationfactor, people participation factor, the lowest were material management 

factor and politic promotion factor. 2) The study showed that the level to success for the practice development 

of mission transfer to local administration organization under the Roi-Khaen-Sara-Sin province cluster was at 
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middle level sort high to low as follows : regulations community arrangement, social, and peace preservation, 

and natural resources and environment management, and encourage the quality of life. The lowest was art 

and culture, tradition, and wisdom. 3) The competent factors significantly affecting on success for the practice 

development of mission transfer to local administration organization under the Roi-Khaen-Sara-Sin consisting 

of: material management factor, politic promotion factor, the readiness ofthetechnology factor, and having 

criterion supports work distinct practice. The regression coefficient indices of T score were .252, .158, .182, 

.130, and .139 respectively. The regression coefficient indices of Z score were .032, .029, .037, .035, and 

.039 respectively. The percentage of the prediction of competencies was 50.80% (R = 0.508, F = 158.548). 

The factors positively affected the practice at the .01 level of the statistical significance. 4) The practice 

development of mission transfer to local administration under the Roi-Khaen-Sara-Sin province cluster was 

found that : (4.1) Policy Dimension including Mission transfer must be agree budgets, the mission transfer 

must be reality, the development correspond necessity of people, the budgets with the mission,performance-

based budgetingsystem development, and Laws adjust to modernly in could practice. (4.2) Personnel 

Dimension including Local personnel development, The local executives vision development, Solve the 

system supports, Must consider the feeling of the executors, and Develop encourage the progress of the 

personnel. (4.3) Procedure Dimension including Must the integration and every side where relate, there 

is the administration likes to participation in, the administration likes to are bound for the achievement, 

allocate the budget must correspond organization area local administration. (4.4) Part People Dimension 

including Must be the cooperation from people, emphasize participating of people, develop person-develop the 

quality of life of people, build the conscious gives people has mind volunteers, and the development 

correspond necessity requirement of people.

 Keywords : Practice ; Development ; Local Administration

บทนํา
 พระราชบญัญตักิาํหนดแผนและขัน้ตอนการกระจายอาํนาจ

ใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่นพ.ศ.2542 [1] ไดกําหนดใหมี

แผนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น เพื่อ

ดาํเนนิการถายโอนภารกจิการใหบริการสาธารณะรัฐดาํเนนิการให

แกองคกรปกครองสวนทองถิน่ ท้ัง 6 ดาน ไดแก  1) ดานโครงสราง

พืน้ฐาน 2) ดานสงเสริมคณุภาพชวีติ 3) ดานการจดัระเบยีบชมุชน

สังคมและการรักษาความสงบ เรียบรอย 4) ดานการวางแผน 

การสงเสริมการลงทุนพาณชิยกรรมและการทองเท่ียว 5) ดานการ

บริหารจัดการและการอนรัุกษทรัพยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอม

และ 6) ดานศิลปวัฒนธรรมจารีต ประเพณีและภูมิปญญาทอง

ถิ่นท้ังนี้ พ.ร.บ. ดังกลาวไดกําหนดใหมีคณะกรรมการจัดทํา

แผนตามมาตรา 30และใหกาํหนดขอบเขตหนาท่ีความรับผิดชอบ 

ในการใหบริการสาธารณะของรัฐ และขององคกรปกครองสวน

ทองถิ่นและระหวางองคกรปกครองสวนทองถิ่นดวยกันเองให

ชัดเจน โดยองคกรปกครองสวนทองถิน่ใด/แหงใดท่ีมคีวามพรอม 

ในการรับการถายโอนอาํนาจหนาท่ีในภารกจิใหดาํเนนิการถายโอน

ภายใน 4 ป สําหรับองคกรปกครองสวนทองถิ่นประเภทใดหรือ

แหงใดท่ีไมสามารถท่ีจะรับการถายโอนอํานาจหนาท่ีและภารกิจ

ภายใน 4 ป ใหดําเนินการถายโอนภายใน 10 ป โดยใหองคกร

ปกครองสวนทองถิ่นมีรายไดเพิ่มขึ้นตามสัดสวนอยางตอเนื่อง

ตามระยะเวลาที่เหมาะสมและสอดคลองกับภารกิจท่ีถายโอน

เพื่อใหเกิดคุณภาพในการใหบริการแกประชาชน ท้ังนี้ โดยใหมี

สาํนกังานคณะกรรมการการกระจายอาํนาจใหแกองคกรปกครอง

สวนทองถิน่ สาํนกังานปลดัสาํนกันายกรัฐมนตรีเปนหนวยงานรับ

ผดิชอบในการติดตามประเมนิผลและรายงานตอรัฐบาลโดยรวม
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มือกับศูนยพัฒนาการกระจายอํานาจสูทองถิ่นของมหาวิทยาลัย

ตางๆ ทั่วประเทศ เชน ศูนยพัฒนาการกระจายอํานาจสู 

ทองถิ่น  มหาวิทยาลัยเชียงใหม ศูนยพัฒนาการกระจายอํานาจสู

ทองถิ่น มหาวิทยาลัยขอนแกน ศูนยพัฒนา การกระจายอํานาจสู

ทองถิน่ มหาวทิยาลยันเรศวร และศนูยพฒันาการกระจายอํานาจสู

ทองถิ่น มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร เปนตน

 การเปลี่ยนแปลงดังกลาวไดกอใหเกิดคําถาม ตางๆ 

ตามมาอยางมากมาย ทั้งจากหนวยงานที่เกี่ยวของและจากทุก

ภาคสวนในสังคมไทย รวมถึงมีนักวิชาการมากมายตางไดต้ัง

ประเด็นคําถามที่นําไปสูการศึกษาวิจัยในประเด็นดังกลาวทั้ง

ในรูปขององคการและงานวิจัยสวนบุคคล เชน สถาบันดํารง

ราชานุภาพ สํานักงานปลัดกระทรวงมหาดไทย ไดศึกษาเร่ือง

การถายโอนภารกจิของกระทรวงมหาดไทยใหแกองคกรปกครอง

สวนทองถิ่นต้ังแตป พ.ศ. 2543 เปนตนมา สถาบันวิจัย และ

ใหคําปรึกษาแหงมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร คณะรัฐศาสตร 

จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย และศูนยวิชาการ สถาบันบัณฑิต

พัฒนบริหารศาสตร ไดรวมกันศึกษาการพัฒนาคุณภาพบริการ

สาธารณะขององคกรปกครองสวนทองถิ่น และสนองระบบ

มาตรฐานขั้นตํ่าดานการบริหารจัดการในป พ.ศ. 2544 เปนตน 

โดยแตละเร่ืองที่ไดมีการศึกษาวิจัยในประเด็นดังกลาว ไดตาง

ศึกษาในแตละพื้นท่ี แตละมิติตามความสนใจความถนัดของ

ผูวจัิยและตามความตองการของหนวยงานทีส่นบัสนนุทนุวจัิย [2]

 ประเดน็ทีน่าสงัเกตอยางหนึง่กค็อื ทุกหนวยงานท่ีศกึษาเร่ือง

ดงักลาวมกัมุงเนนไปทีค่วามกาวหนาในการถายโอนภารกจิ วาอยู

ในระดับมากนอยเพียงใด และสภาพปญหาท่ีเกิดขึ้นเทานั้น แต

ไมมีงานวิจัยชิ้นไหนที่กลาวถึง องคประกอบที่สําคัญท่ีเปนปจจัย

สาเหตุที่ทําใหมีผลตอความสําเร็จในการปฏิบัติตามภารกิจถาย

โอนอาํนาจใหองคกรปกครองสวนทองถิน่ ในกลุมจังหวดัรอยแกน

สารสนิธุ เพือ่ใหไดแนวทางการพฒันาตวัแบบของปจจัยเชงิสาเหตุ

ทีม่คีวามเกีย่วของกบัความสาํเร็จในการปฏบิตัติามภารกจิการถาย

โอนอํานาจใหองคกรปกครองสวนทองถิ่น ท่ีเหมาะสมกับบริบท

ขององคกรปกครองสวนทองถิ่น ท่ีสอดคลองกับสภาพสังคม

และความตองการของทองถิ่น เพ่ือใหไดขอมูลท่ีจะสามารถชวย

สนับสนุนใหเกิดการพัฒนาประสิทธิภาพในการบริหารงาน และมี

ศักยภาพสูงขึ้น ซึ่งจะนําไปสูการบรรลุเปาหมายตามกําหนด รวม

ทัง้ขอสนเทศทีไ่ดดงักลาว จะชวยใหเกดิขอเสนอแนะในดานตางๆ 

เพือ่ใหเกดิการเรียนรูท่ีมคีณุภาพภายใตสภาพแวดลอมท่ีจํากดั อนั

จะกอใหเกิดประโยชนสูงสุดแกประชาชนในทองถิ่นนั่นเอง

วัตถุประสงคการวิจัย

 1. เพื่อหาปจจัยที่มีผลตอความสําเร็จในการปฏิบัติตาม

ภารกิจการถายโอนอํานาจในกลุมจังหวัดรอยแกนสารสินธุ

 2. เพื่อศึกษาระดับความสําเร็จการปฏิบัติตามภารกิจการ

ถายโอนอํานาจใหองคกรปกครองสวนทองถิ่น ในกลุมจังหวัด

รอยแกนสารสินธุ

 3. เพื่อสรางรูปแบบการพัฒนาการปฏิบัติตามภารกิจ

การถายโอนอํานาจที่เหมาะสมใหองคกรปกครองสวนทองถิ่น 

ในกลุมจังหวัดรอยแกนสารสินธุ

สมมติฐานการวิจัย

 ปจจัยท่ีมีผลตอความสําเร็จในการปฏิบัติตามภารกิจการ

ถายโอนอํานาจใหองคกรปกครองสวนทองถิน่ในกลุมจังหวดัรอย

แกนสารสนิธุ ไดแก 1) วฒันธรรมองคการแบบทํางานเปนทีมและ

มีสวนรวม 2) การบังคับใชนโยบายในการบริหารจัดการการถาย

โอนภารกิจ 3) การพัฒนาบุคลากรอยางตอเนื่อง 4) ประสิทธิผล

การบริหารงบประมาณ 5) การจัดการเคร่ืองมืออยางพอเพียง 

6) การบริหารแบบมุงผลสัมฤทธิ์ 7) การมีกฎเกณฑรองรับการ

ปฏิบัติงานที่ชัดเจน 8) การมีสวนรวมของประชาชน 9) ภาวะ

ผูนําแบบเผด็จการแบบมีศิลป 10) ผูนําแบบมีสวนรวม 11) การ

สนับสนุนทางการเมือง และ12) ความพรอมของเทคโนโลยีอยู

ในระดับมากและระดับความสําเร็จในการปฏิบัติตามภารกิจการ

ถายโอนอํานาจใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นในกลุมจังหวัด

รอยแกนสารสินธุตามภารกิจหลัก 6 ดาน อยูในระดับปานกลาง 

ขอบเขตการวิจัย

 ระยะที ่1 ศกึษาปจจัยท่ีมผีลตอความสาํเร็จการปฏบิตัติาม

ภารกจิการถายโอนอาํนาจการศกึษา ปจจยัทีม่ผีลตอความสาํเร็จ

ในการปฏบิตัติามการถายโอนอาํนาจใหองคกรปกครองสวนทอง

ถิ่นในกลุมจังหวัดรอยแกนสารสินธุ ไดแก 

 1. ขอบเขตของพื้นที่จะทําการศึกษาองคกรปกครองสวน

ทองในเขตพื้นท่ีกลุมจังหวัดรอยแกนสารสินธุ ไดแก องคการ

บริหารสวนจงัหวดัเทศบาล และองคการบริหารสวนตําบล จํานวน 
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722 แหง

 2. ขอบเขตของเนือ้หาโดยจาํแนกตามวตัถปุระสงคการวจัิย 

ดังนี้

  2.1 ตัวแปรอิสระ คือ 1) วัฒนธรรมองคการแบบทํางาน

เปนทีมและมีสวนรวม 2) การบังคับใชนโยบายในการบริหาร

จัดการการถายโอนภารกิจ 3) การพัฒนาบุคลากรอยางตอเนื่อง 

4) ประสิทธิผลการบริหารงบประมาณ 5) การจัดการเคร่ือง

มืออยางพอเพียง 6) การบริหารแบบมุงผลสัมฤทธ์ิ 7) การมี

กฎเกณฑรองรับการปฏิบัติงานท่ีชัดเจน 8) การมีสวนรวมของ

ประชาชน 9) ภาวะผูนําแบบเผด็จการแบบมีศิลป 10) ผูนําแบบ

มีสวนรวม 11) การสนับสนุนทางการเมืองและ 12) ความพรอม

ของเทคโนโลยีไดกําหนดของเขตเนื้อหาในการศึกษาครั้งนี้ ดังนี้

  2.2 ความสําเร็จในการปฏิบัติตามภารกิจการถายโอน

อํานาจใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นในกลุมจังหวัดรอยแกน

สารสินธุตามภารกิจหลัก 6 ดาน ไดแก 1) ดานโครงสราง

พื้นฐาน 2) ดานสงเสริมคุณภาพชีวิต 3) ดานการจัดระเบียบ

ชุมชนสังคมและการรักษาความ สงบเรียบรอย 4) ดานการ

วางแผนการสงเสริมการลงทุนพาณิชยกรรมและการทองเท่ียว 

5) ดานการบริหารจัดการและการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ

และสิ่งแวดลอม 6) ดานศิลปวัฒนธรรมจารีต ประเพณีและ

ภูมิปญญาทองถิ่น 

 3. ขอบเขตดานประชากร ในจังหวัดรอยเอ็ด ขอนแกน 

มหาสารคาม กาฬสินธุมีองคกรปกครองสวนทองถิ่น (อปท.)ใน

พื้นที่ทั้งหมด จํานวน 722 แหง จําแนกเปนองคการบริหารสวน

จังหวัด (อบจ.) จํานวน 4 แหงเทศบาล จํานวน 247 แหง และ

องคการบริหารสวนตําบลจํานวน 471 แหง 

  3.1 ประชากร ไดแก องคกรปกครองสวนทองถิน่ในกลุม

จังหวัดรอยแกนสารสินธุ จํานวน 722 แหง

  3.2 กลุมตัวอยาง สําหรับการวิจัยเชิงปริมาณ ผูใหขอมูล

ตอบแบบสอบถามคอืผูบริหารทองถิน่ ปลดัองคกรปกครองสวน

ทองถิน่และหวัหนาสาํนกัปลดัหรือผูทีไ่ดรับมอบหมาย แหงละ 3 

คน จํานวน 774 คน

 4. ขอบเขตดานระยะเวลาในการศึกษาระยะเวลาผูวิจัยได

กําหนดระยะเวลาในการศึกษารวม 2 ป (พฤศจิกายน 2556 ถึง 

ธันวาคม 2558)

 5. ตัวแปรที่ใชในการวิจัย

  5.1 ตัวแปรอิสระคือ ปจจัยที่มีผลตอความสําเร็จใน

การปฏิบัติตามภารกิจการถายโอนอํานาจ 12 ปจจัย ไดแก 

1) วัฒนธรรมองคการแบบทํางานเปนทีมและมีส วนรวม 

2) การบังคับใชนโยบายในการบริหารจัดการการถายโอนภารกิจ 

3) การพัฒนาบุคลากรอยางตอเนื่อง 4) ประสิทธิผลการบริหาร

งบประมาณ 5) การจัดการเคร่ืองมอือยางพอเพยีง 6) การบริหาร

แบบมุงผลสัมฤทธ์ิ 7) การมีกฎเกณฑรองรับการปฏิบัติงานท่ี

ชัดเจน 8) การมีสวนรวมของประชาชน 9) ผูนําแบบเผด็จการ

แบบมีศิลป 10) ผูนําแบบมีสวนรวม 11) การสนับสนุนทาง

การเมือง และ 12) ความพรอมของเทคโนโลยี

  5.2 ตวัแปรตาม คอื ความสาํเร็จในการปฏบิตัติามภารกจิ

การถายโอนอาํนาจใหองคกรปกครองสวนทองถิน่ในกลุมจังหวดั

รอยแกนสารสินธุตามภารกิจหลัก 6 ดาน ตามพระราชบัญญัติ

กาํหนดแผนและขัน้ตอนการกระจายอาํนาจใหแกองคกรปกครอง

สวนทองถิ่น พ.ศ. 2542 มาตรา 30 

  ระยะที่ 2 การสรางรูปแบบการพัฒนาการปฏิบัติตาม

ภารกิจการถายโอนอํานาจ

  1. ขอบเขตดานประชากร ไดแก ผูบริหารทองถิ่น ปลัด

องคกรปกครองสวนทองถิ่นและหัวหนาสํานักปลัดหรือผูไดรับ

มอบหมาย

  2. ขอบเขตดานเนือ้หา ไดแกปจจัยทีม่ผีลตอความสาํเร็จ

การปฏบิติัตามภารกจิการถายโอนอํานาจใหองคกรปกครองสวน

ทองถิน่และระดบัความสําเรจ็การปฏิบตัติามภารกจิการถายโอน

อํานาจใหองคกรปกครองสวนทองถิ่น

  3. ขอบเขตดานระยะเวลา การศึกษานี้ใชระยะเวลา 

ธันวาคม 2558-ธันวาคม 2559

วิธีดําเนินการวิจัย
 การดําเนินการงานศึกษาวิจัยเปน 2 ระยะ ไดแก

 ระยะที ่1 เพือ่ศกึษาปจจยัเชงิสาเหตุท่ีผลตอความสาํเร็จการ

ปฏบิติัตามภารกจิการถายโอนอาํนาจใหองคกรปกครองสวนทอง

ถิ่น ในกลุมจังหวัดรอยแกนสารสินธุใชการวิจัยเชิงปริมาณ 

 ระยะท่ี 2 เพือ่สรางรูปแบบการพฒันาการปฏบิติัตามภารกจิ

การถายโอนอาํนาจใหองคกรปกครองสวนทองถิน่ในกลุมจังหวดั

รอยแกนสารสินธุใชวิธีการวิจัยเชิงคุณภาพ

 1. ประชากรและกลุมตัวอยาง
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  1.1 กลุ มจังหวัดรอยแกนสารสินธุมีจํานวนองคกร

ปกครองสวนทองถิ่น (อปท.) ในพื้นที่ทั้งหมด จํานวน 722 แหง

  1.2 ประชากร ไดแก องคกรปกครองสวนทองถิน่ จาํนวน 

722 แหงในกลุ มจังหวัดรอยแกนสารสินธุซ่ึงประกอบดวย 

องคการบริหารสวนจังหวัด จํานวน 4 แหงเทศบาล จํานวน 247 

แหง และองคการบริหารสวนตําบล จํานวน 471 แหง

  1.3 กลุมตัวอยางสําหรับการวิจัยเชิงปริมาณ มีลําดับ

ขัน้ตอนในการดาํเนนิการวจัิย ดงันีตั้วอยางจากประชากรทัง้หมด 

จํานวน 722 แหง   โดยใชวิธีการสุมตัวแบงชั้นภูมิ   กําหนดตาม

สัดสวนของประเภทองคกรปกครองสวนทองถิ่น   จํานวน 258 

แหง แยกเปนองคการบริหารสวนจังหวดั จํานวน 2 แหง เทศบาล

จํานวน 88 แหง และองคการบริหารสวนตําบล จํานวน 168 แหง

 2. เครื่องมือที่ใชในการรวบรวมขอมูล

  เคร่ืองมือแบบสอบถามสําหรับการศึกษาเชิงปริมาณ 

และการสรางเครื่องมือแบบสอบถาม ผูวิจัยไดดําเนินการศึกษา

เอกสาร รายงานการถายโอนภารกิจใหองคกรปกครองสวน

ทองถิ่น 

 3. การหาคุณภาพของเครื่องมือที่ใชในการวิจัย

  การหาคาความเท่ียงตรงของเนื้อหาแบบสอบถาม โดย

ใชเทคนิค IOC หรือดัชนีความสอดคลองระหวางขอคําถามและ

วัตถุประสงคซึ่งคา IOC ไดคาระหวาง 0.25-1.00 และจัดสงนํา

แบบสอบถามที่ผานการตรวจสอบคุณภาพแลวไปทดลองกับ

ผูบริหารทองถิ่น ปลัดองคกรปกครองสวนทองถิ่น และหัวหนา

สํานักปลัดหรือเจาหนาที่ผูไดรับมอบหมาย จํานวน 30 คน 

มีการหาอํานาจจําแนกรายขอใชเทคนิค โดยหาคาสัมประสิทธ์ิ

สหสมัพนัธรายขอกบัคะแนนของแบบสอบถามดานนัน้ ๆ  ทีม่คีา

อยางนัยสาํคัญทางสถติทิีร่ะดบั .05 และการหาความเชือ่มั่นของ

แบบสอบถามทัง้ฉบบัดวยคาสมัประสทิธ์ิอลัฟาไดคาเทากบั 0.95 

ซ่ึงมีคาความเชื่อมั่นสูงนําแบบสอบถามท่ีไดปรับปรุงแลวไปพบ

อาจารยที่ปรึกษาดุษฎีนิพนธและผูเชี่ยวชาญเพื่อรับฟงความคิด

เห็นและขอเสนอแนะแลวปรับปรุงใหมีความสมบูรณ 

 4. การเก็บรวบรวมขอมูล

  ผูวิจัยไดดําเนินการประสานงานกับมหาวิทยาลัยราภัฏ

มหาสารคาม เพื่อจัดทําหนังสือรับรองการเก็บขอมูล ประสาน

งานกับผูบริหารทองถิ่นในกลุมจังหวัดรอยแกนสารสินธุดวย

ตัวเอง และดําเนินการเก็บขอมูลและตอบขอซักถามของผูให

ขอมูลตอบแบบสอบถามดังกลาว เพื่อใหไดขอมูลที่สมบูรณ

ครบถวนมากที่สุด

 5. การวิเคราะหขอมูลและสถิติในการวิเคราะหขอมูลนํา

แบบสอบถามทีร่วบรวม ไดมาตรวจความครบถวนสมบรูณ และ 

ความถูกตองจัดหมวดหมู และบันทึกขอมูลและบันทึกคะแนน

ลงในแบบรหัส กําหนดคะแนนการตอบแตละขอโดยกําหนดไว 

5 ระดับ ตามวิธีของลิเคิรท [3] ดังนี้ มากที่สุด มาก ปานกลาง

นอยนอยที่สุดและนําไปหาคาเฉลี่ยพรอมกําหนดเกณฑในการ

แปลความหมายคาเฉลี่ย

 6. สถิติที่ใชในการวิเคราะหขอมูล

  สถิติพื้นฐาน เพื่ ออธิบายลักษณะกลุ มตัวอย  าง 

โดยหาความถี่ ร อยละ คาเฉลี่ย คาเบี่ยงเบนมาตรฐาน 

และการวิเคราะหแบบถดถอยพหุคูณเชิงเสนตรง 

  การวิ จัยระยะที่  2 การสร  างและยืนยันรูปแบบ

การพัฒนาการปฏิบัติตามภารกิจถายโอนอํานาจใหองคกร

ปกครองสวนทองถิ่น

  1. เมื่อทําการวิเคราะหขอมูลเชิงปริมาณ ดวยสถิติใน

การวิจัยเรียบรอยแลว จะพิจารณาประเด็นที่นาสนใจในตัวแปร

ตนและตัวแปรตามที่มีความสัมพันธกัน 

  2. การวจัิยเชิงคณุภาพ ผูวจัิยไดทําการเลอืกกลุมตัวอยาง

ที่เปนผูใหขอมูลสําคัญ ดวยตนเอง สําหรับการประชุมระดม

สมอง ซ่ึงประกอบดวย 1) ผูบริหารทองถิ่น 2) ปลัดองคกร

ปกครองสวนทองถิ่น และ 3) หัวหนาสํานักปลัดหรือผูที่ไดรับ

มอบหมาย จํานวน 21 คน โดยจัดแบบเจาะจงเพื่อประชุมระดม

สมองทําการวิพากษและทํารางรูปแบบพัฒนา นําไปเสนอให

ผูเชี่ยวชาญทําการวิพากษยืนยันรับรอง

  3. การวิเคราะหขอมูลผูวิจัยนําขอมูลที่ไดจากการจด

บนัทกึและบนัทกึเสยีงในการประชมุระดมสมองและสงัเกตการณ

ที่ไดมีการวิพากษจากกลุมตัวอยางที่ประชุมระดมสมอง

  4. การวิเคราะหขอมูลการวิจัยในระยะที่ 2 ที่ผาน

การวิพากษนํามารวบรวมและจัดเปนหมวดหมูโดยนําขอมูลมา

เช่ือมโยงความสัมพันธกับกรอบแนวความคิดทฤษฎีที่เกี่ยวของ

เปนพื้นฐาน
  5. การสร างรูปแบบการพัฒนาดําเนินการเมื่อทํา
การวิเคราะหขอมูลเชิงปริมาณในการวิจัยระยะที่ 1 ดวยสถิติใน
การวิจัยเรียบรอยแลว 



191
ว.มรม. ปที่ 13 ฉบับที่ 1 : มกราคม-เมษายน 2562
RMU.J. 13(1) : January - April 2019

ผลการวิจัย
ผลการวิจัยมีดังนี้

 1. ผลการศึกษาปจจัยที่มีผลตอความสําเร็จในการปฏิบัติ

ตามภารกิจการถายโอนอํานาจใหองคกรปกครองสวนทองถิ่น 

ในกลุมจังหวัดรอยแกนสารสินธุโดยรวมและรายดาน อยูใน

ระดับมากเมื่อพิจารณาเปนรายดาน พบวาอยูในระดับมากทุก

ดาน เรียงลําดับคาเฉลี่ยจากมากไปนอย 3 อันดับแรก ดานการ

พฒันาบคุลากรอยางตอเนือ่งดานวฒันธรรมองคการแบบทาํงาน

เปนทมีและมสีวนรวมดานการมสีวนรวมของประชาชน และดาน

ทีม่คีาเฉลีย่นอยทีส่ดุ คอื ดานการจัดการเคร่ืองมอือยางพอเพยีง

กับดานการสนับสนุนทางการเมือง

 2. ผลการวิเคราะหเกี่ยวกับระดับความสําเร็จการปฏิบัติ

ตามภารกจิการถายโอนอาํนาจใหองคกรปกครองสวนทองถิน่ใน

กลุมจงัหวดัรอยแกนสารสินธุโดยรวมและรายดาน พบวา อยูใน

ระดบัปานกลาง เมือ่พจิารณาเปนรายดาน พบวาอยูในระดบัมาก 

3 ดาน ระดับปานกลาง 3 ดาน เรียงลําดับคาเฉลี่ยจากมากไป

นอย 3 ลาํดบัแรก ดงันีด้านการจัดระเบยีบชมุชน สงัคม และการ

รักษาความ สงบเรียบรอยดานการบริหารจัดการและการอนรัุกษ

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมและดานสงเสริมคุณภาพ

ชวีติและดานทีม่คีาเฉลีย่นอยทีส่ดุ คอื ดานศลิปวฒันธรรม จารีต 

ประเพณี และภูมิปญญาทองถิ่น ตามลําดับ

 3. ปจจัยที่สงผลตอความสําเร็จการปฏิบัติตามภารกิจการ

ถายโอนอํานาจใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นในกลุมจังหวัด

รอยแกนสารสนิธุ โดยภาพรวม อยางมนียัสาํคญัทางสถติทิีร่ะดบั 

.01 ไดแก ดานผูนําแบบมีสวนรวม (X
10
) ดานการจัดการเครื่อง

มืออยางพอเพียง (X
5
) ดานการสนับสนุนทางการเมือง (X

11
) 

ดานความพรอมของเทคโนโลยี (X
12
) และดานการมีกฎเกณฑ

รองรับการปฏิบัติงานที่ชัดเจน (X
7
) คาสัมประสิทธ์ิถดถอยใน

รูปคะแนนดิบ คือ .252, .158, .182, .130 และ .139 ตามลําดับ

คาสัมประสิทธิ์ถดถอยในรูปคะแนนมาตรฐาน คือ .032, .029, 

.037, .035 และ.039 ตามลําดับ ตัวแปรดังกลาวสามารถรวม

กนัอธิบายความแปรปรวนของความสาํเร็จการปฏบัิติตามภารกจิ

การถายโอนอํานาจใหองคกรปกครองสวนทองถิ่น ไดรอยละ 

50.80 (R
2
 = 0.508, F = 158.548) อยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่

ระดับ .01

 4. รูปแบบการพัฒนาการปฏิบัติตามภารกิจ การถายโอน

อํานาจใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นใน กลุมจังหวัดรอยแกน

สารสนิธุ ซ่ึงมแีนวทางพฒันา ไดแก 4.1) มติเิชงินโยบาย โดยการ

ถายโอนภารกจิตองสอดคลองกบังบประมาณการถายโอนภารกจิ

ตองเปน การถายโอนที่แทจริง ยึดความตองการของประชาชน

เปนหลัก จัดงบประมาณตองมากับภารกิจ จัดงบประมาณ 

แบบมุงผลสัมฤทธ์ิ และปรับปรุงระเบียบกฎหมายใหทันสมัย 

4.2) มิติบุคลากร โดย พัฒนาบุคลากรทองถิ่น พัฒนาภาวะผูนํา 

แกไขปญหาอุปถัมภ ตองคํานึงถึงความรูสึก ของผูปฏิบัติ และ

พัฒนาความกาวหนาของบุคลากร 4.3) มิติกระบวนการบริหาร 

โดยตองบูรณาการกับทุกฝ ายและหนวยงานท่ีเกี่ยวข อง 

มีการบริหารงาน แบบมีสวนรวม การบริหารงานแบบมุ ง

ผลสัมฤทธ์ิ จัดงบประมาณตองสอดคลองกับพื้นที่ขององคกร

ปกครองสวนทองถิ่นและผูบริหารตองมีวิสัยทัศนกวางไกล 4.4) 

มิติภาคประชาชน โดยตองสรางความรวมมือจากประชาชน เนน

การมีสวนรวมของประชาชน พัฒนาคุณภาคชีวิตของประชาชน 

สรางจติสาํนกึใหประชาชนและการพฒันาใหสอดคลองกบัความ

ตองการจําเปนของประชาชน

สรุปผลและอภิปรายผลการวิจัย
ผลการวิจัยมีประเด็นสําคัญนํามาสรุปผลและอภิปรายผล

การวิจัยดังนี้

 สมติฐานที ่1 ปจจัยทีม่ผีลตอความสาํเร็จในการปฏบัิตติาม

ภารกจิการถายโอนอาํนาจใหองคกรปกครองสวนทองถิน่ในกลุม

จังหวัดรอยแกนสารสินธุ ผลการศึกษาวิจัยพบวา 

 1. ปจจัยดานวฒันธรรมองคการแบบทํางานเปนทมีและการ

มสีวนรวมมผีลตอความสาํเร็จการปฏบัิติตามภารกจิการถายโอน

อํานาจใหองคกรปกครองสวนทองถิ่น เปนไปตามสมมติฐานที่

ผูวิจัยตั้งไว ท้ังนี้เปนเพราะเมื่อหนวยงานราชการสวนกลางหรือ

สวนภูมิภาคหรือสวนทองถิ่น ไดดําเนินการถายโอนภารกิจตาม

แผนการถายโอนและขั้นตอนการกระจายอํานาจแลว องคกร

ปกครองสวนทองถิ่นตองมีการปฏิบัติตามภารกิจที่รับการถาย

โอนซึ่งตองมีการเนนการทํางานเปนทีม มีหลักการบริหารจัดการ

ในทศิทางเดยีวกนัมเีปาหมายรวมกนัมกีารวางแผนปฏบิติัรวมกนั

เปนทีม และรับผิดชอบตามหนาที่ที่กําหนดไว มีการสรางการมี

สวนรวมในการปฏิบัติงานเปนกระบวนการสําคัญ สอดคลอง

กับการศึกษาวิจัยของ Rungsan Injan [2] ไดศึกษาวิจัยเรื่อง 
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ปจจัยท่ีมีผลตอความกาวหนาการถายโอนภารกิจใหแกองคกร

ปกครองสวนทองถิน่ ศกึษาเฉพาะกรณอีงคการบริหารสวนตําบล

ในจังหวัดนครปฐมผลการศึกษาวิจัย พบวา วัฒนธรรมองคการ

แบบเทพีอาธีนา มีผลตอความกาวหนาการถายโอนภารกิจ

ใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่นมากที่สุด แสดงใหเห็นวา 

ในการทํางานใหประสบผลสําเร็จอยางมีประสิทธิภาพนั้น จําเปน

อยางยิ่งที่ทุกฝายจะตองใหความรวมกันทํางานแบบบูรณาการ

เพื่อใหทุกฝายที่เกี่ยวของเขามาขับเคลื่อนภารกิจรวมกัน

 2. ปจจัยดานการบังคบัใชนโยบายในการบริหารจัดการถาย

โอนภารกิจ มีผลตอความสําเร็จการปฏิบัติตามภารกิจการถาย

โอนอาํนาจใหองคกรปกครองสวนทองถิน่ เปนไปตามสมมตฐิาน

ที่ผูวิจัยตั้งไว ท้ังนี้อาจเปนเพราะองคกรปกครองสวนทองถิ่น

ตองปฏิบัติตามภารกิจใหมีการดําเนินการใหเปนไปตามเปา

หมายของการถายโอนภารกจิตองปฏบิตัติามภารกจิโดยมกีารหา

แนวทางปฏบิตัติามนโยบายอยางตอเนือ่งและแนวทางการปฏบัิติ

ของหนวยงาน สอดคลองกับการศึกษาวิจัยของ Kamolporn 

Kanlayanamit [4] ไดทําการศกึษาวจัิยเร่ืองการนาํนโยบายอยูดี

มีสุขไปปฏิบัติในจังหวัดนนทบุรี ผลการศึกษาวิจัยพบวา ปจจัย

ที่มีผลตอความสําเร็จของการนํานโยบายอยูดีมีสุขไปปฏิบัติใน

จังหวัดนนทบุรีของคณะกรรมการระดับหมูบาน/ชุมชน ซ่ึงเปน

ผูปฏบิติัเกดิความเขาใจถงึเปาหมายและวธีิการทีก่าํหนดไวอยาง

ชัดเจน จนสามารถนําไปปฏิบัติจนประสบความสําเร็จอยางมี

ประสิทธิภาพ 

 3. ปจจัยดานการพัฒนาบุคลากรอยางตอเนื่องมีผลตอ

ความสําเร็จการปฏิบัติตามภารกิจการถายโอนอํานาจใหองคกร

ปกครองสวนทองถิ่น เปนไปตามสมมติฐานที่ผูวิจัยตั้งไวซึ่งแสดง

ใหเห็นวา การปฏิบัติตามภารกิจการถายโอนอํานาจใหองคกร

ปกครองสวนทองถิ่น จะประสบผลสําเร็จนั้น ควรท่ีจะตองมี

การพัฒนาบุคลากรอยางตอเนื่อง เพราะบุคลากรเปนทรัพยากร

ที่มีความสําคัญอยางมากตอการดําเนินการกิจกรรมตาง ๆ 

ขององคการถาบุคลากรไดผานกระบวนการพัฒนาจะทําใหมี

ความรู ความสามารถเพิ่มพูนศักยภาพในการปฏิบัติงานมีความ

เชี่ยวชาญในการปฏิบัติ แกไขขอบกพรองในการปฏิบัติงาน รูเทา

ทันการเปลี่ยนแปลงดานเทคโนโลยีสารสนเทศ ระเบียบกฎเกณฑ 

กฎหมาย และเทคนิคการทํางาน ซึ่งเปนการพัฒนาตนเอง พัฒนา

องคการ พัฒนาสังคมและประเทศชาติ สอดคลองกับการศึกษา

วิจัยของ Rungsan Injan [2] ไดศึกษาวิจัยเรื่อง ปจจัยที่มีผลตอ

ความกาวหนาการถายโอนภารกิจใหแกองคกรปกครองสวนทอง

ถิน่ ศกึษาเฉพาะกรณอีงคการบริหารสวนตาํบลในจังหวดันครปฐม 

การศึกษาวิจัยพบวา ทรัพยากรการบริหารดานบุคลากรมีผลตอ

ความกาวหนาการถายโอนภารกจิใหแกองคกรปกครองสวนทองถิน่ 

 4. ปจจัยดานประสิทธิผลการบริหารงบประมาณมีผลตอ

ความสําเร็จการปฏิบัติตามภารกิจการถายโอนอํานาจใหองคกร

ปกครองสวนทองถิน่ ซ่ึงเปนไปตามสมมตฐิานทีผู่วจัิยตัง้ไว ทัง้นี้

อาจเปนเพราะวา ในการบริหารงบประมาณองคกรปกครองสวน

ทองถิ่น ควรยึดหลักการจัดทํางบประมาณรายรับรายจายท่ีมี

ความสมดุลกัน คือรายจายขององคกรปกครองสวนทองถิ่นจะ

ตองไมสงูกวารายรับรายไดประจําปงบประมาณ การทีจ่ะไดมาซ่ึง

รายรับหรือรายไดนัน้ สอดคลองกบัการศกึษาวิจัยของ Sirithep 

Weeraphattarakul [5] ไดศึกษาวิจัยเรื่อง รูปแบบการพัฒนา

สมรรถนะท่ีมีผลตอการดําเนินงานของเทศบาลตําบลในจังหวัด

บรีุรัมย การศกึษาวิจัยพบวา เงิน(งบประมาณ) หนวยงานภาครัฐ

ทีเ่กีย่วของตองพจิารณาในการจัดสรรงบประมาณเพือ่การดาํเนนิ

งานดานบริหารกิจการบานเมืองท่ีดี ดานการสื่อสารสาธารณะ 

และไดโครงสรางพื้นฐาน การบริหารดานนํ้าอยางเหมาะสม 

เพราะงานทุกอยางตองอาศัยงบประมาณอาจมากหรือนอยแตก

ตางกันไป

 5. ปจจัยดานการจัดการเคร่ืองมืออยางพอเพียง มีผล

ตอความสําเร็จการปฏิบัติตามภารกิจการถายโอนอํานาจให

องคกรปกครองสวนทองถิ่น ซ่ึงเปนไปตามสมมติฐานที่ผู วิจัย

ตั้งไว ท้ังนี้อาจเปนเพราะวา ปจจัยดานการจัดเคร่ืองมืออยางพอ

เพียงเปนการจัดการบริหารทรัพยากร ซ่ึงถือวาเปนสิ่งจําเปนท่ี

ชวยสนับสนุนใหการขับเคลื่อนภารกิจตามนโยบายขององคกร

ปกครองสวนทองถิ่นประสบผลสําเร็จไดการจัดการเคร่ืองมือ

อยางพอเพียง ซ่ึงหมายถึง การจัดการวัสดุอุปกรณ เคร่ืองจักร

เคร่ืองมือ รวมถึงครุภัณฑ อาคารสถานท่ีในการดําเนินงานให

เกิดประโยชนอยางมีประสิทธิภาพสูงสุด สอดคลองกับการ

ศึกษาวิจัยของ Ratchanee Trakulwijit [6] ไดศึกษาวิจัยเร่ือง 

การประเมินผลการดําเนินงานของงานพัสดุ มหาวิทยาลัยแมโจ มี

วัตถุประสงคเพ่ือศึกษาประเมินผลการดําเนินงานของงานพัสดุของ

มหาวิทยาลัยแมโจ ผลการศึกษาวิจัยพบวา ปจจัยโครงสรางและ

ระบบงานและดานความพรอมมผีลตอการดาํเนนิงานอยูในระดบัมาก 
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 6. ปจจัยดานการบริหารแบบมุงผลสัมฤทธ์ิเปนปจจัยที่มี

ผลตอความสําเร็จการปฏิบัติตามภารกิจการถายโอนอํานาจให

องคกรปกครองสวนทองถิ่น ซ่ึงเปนไปตามสมมติฐานที่ผูวิจัย

ตั้งไว กลาวคือ การบริหารแบบมุงผลสัมฤทธ์ิ เปนกระบวน

การเพื่อการดําเนินการกิจกรรมตามภารกิจที่ไดรับมอบหมาย

หรือถายโอนขององคกรปกครองสวนทองถิ่น ตองใชท้ังศาสตร

และศิลป จากการดําเนินตามภารกิจที่มีการถายโอนภารกิจ 

Thodsaporn  Sirisampan [7] ไดกลาววา การบริหารแบบมุงผล

สมัฤทธ์ิเปนการบริหารท่ีเนนการวางแผนการกาํหนดวตัถปุระสงค 

เปาหมาย และกลยทุธการดาํเนนิการแบบมสีวนรวม ผูบริหารใน

แตละระดบัขององคการตองยอมรับและคาํนงึถงึผลงาน รวมท้ัง

ตองใหความสาํคญักบัการจดัวางระบบการตรวจสอบผลงานและ

การใหรางวัลตอบแทนผลงาน 

 7. ปจจัยดานการมีกฎเกณฑรองรับการปฏิบัติงานที่

ชัดเจนเปนปจจัยท่ีมีผลตอความสําเร็จการปฏิบัติตามภารกิจ

การถายโอนอํานาจใหองคกรปกครองสวนทองถิ่น ซ่ึงเปนไป

ตามสมมติฐานที่ผูวิจัยตั้งไว ทั้งนี้อาจเพราะ การมีกฎเกณฑ

รองรับการปฏิบัติงานที่ชัดเจน เปนการปฏิบัติตามตามภารกิจ

ที่มีความเกี่ยวของตอเนื่องกันทั้งหมดที่ดําเนินการไปอยางเปน

ระบบระเบียบ และมีการกําหนดกฎเกณฑรองรับการปฏิบัติ

งานที่ชัดเจนเพ่ือใหบรรลุตามเปาหมายสอดคลองกับการศึกษา

วิจัยของ Pakdee Phosing [8]ไดศึกษาวิจัยเรื่อง ปจจัยที่มีผล

ตอความสําเร็จในการนํานโยบายควบคุมเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล

ไปปฏิบัติ การศึกษาวิจัยพบวา ปจจัยดานความสําเร็จในการ

บรรลุวัตถุประสงคของนโยบาย จากความคิดเห็นของเจาหนาท่ี

ผูปฏิบัติการ คือเปาหมายและวัตถุประสงคของนโยบายมีความ

ชัดเจนเพียงพอ 

 8. ปจจัยดานการมีสวนรวมของประชาชนเปนปจจัยท่ีมี

ผลตอความสําเร็จการปฏิบัติตามภารกิจการถายโอนอํานาจ

ใหองคกรปกครองสวนทองถิ่น ตามสมมติฐานท่ีผูวิจัยตั้งไว 

ดวยปจจัยดานการมีสวนรวมของประชาชนเปนกระบวนการ

ที่ประชาชนไดเขารวมสนับสนุนงาน เปนหนาที่ของเจาหนาท่ี

ของรัฐโดยกระทําการภายในกรอบของระเบียบกฎหมายหรือ

นโยบายของรัฐ ซ่ึงสอดคลองกับการศึกษาวิจัยของ Preecha 

Suwannapoom [9] ไดศึกษาวิจัยเร่ือง รูปแบบการบริหาร

จัดการที่มีประสิทธิผลขององคการบริหารสวนตําบลในกลุม

จังหวัดภาคเหนือตอนลางกลุมที่1 ประเทศไทย การศึกษาวิจัย

พบวา ตัวแปรที่สําคัญในการสรางและพัฒนารูปแบบการบริหาร

จัดการที่มีประสิทธิผลขององคการบริหารสวนตําบล ประการ

หนึง่คอื การนาํองคการซ่ึงประกอบดวยการสือ่สารและสรางความ

เขาใจในการปฏิบัติตามแผนใหกับบุคลากรของผูบริหาร

 9. ปจจัยดานผูนําแบบเผด็จการแบบมีศิลป เปนปจจัยท่ี

มีผลตอความสําเร็จการปฏิบัติตามภารกิจการถายโอนอํานาจ

ใหองคกรปกครองสวนทองถิ่น ตามสมมติฐานที่ผูวิจัยไดตั้งไว

เพราะในการขับเคลื่อนภารกิจการถายโอนใหองคกรปกครอง

สวนทองถิ่นใหประสบผลสําเร็จไดนั้น ผูบริหารหรือผูนํา จําเปน

ตองมีถาวะผูนํา ซ่ึงสอดคลองกับการศึกษาวิจัยของ Preecha 

Suwannapoom [9] ไดศึกษาวิจัยเร่ือง รูปแบบการบริหาร

จัดการที่มีประสิทธิผลขององคการบริหารสวนตําบลในกลุม

จังหวัดภาคเหนือตอนลางกลุมที่ 1 ประเทศไทย 

 การศกึษาวจัิยพบวา ตัวแปรท่ีสาํคญัในการสรางและพฒันา

รูปแบบการบริหารจัดการท่ีมปีระสทิธิผลขององคการบริหารสวน

ตาํบล ประการหนึง่คอื การนาํองคการซ่ึงประกอบดวยการสือ่สาร

และสรางความเขาใจในการปฏิบัติตามแผนใหกับบุคลากรของ

ผูบริหาร 

 10. ปจจัยดานการสนับสนุนทางการเมือง เปนปจจัยที่มี

ผลตอความสําเร็จการปฏิบัติตามภารกิจการถายโอนอํานาจให

องคกรปกครองสวนทองถิ่น เปนไปตามสมมติฐานที่ผูวิจัยได

ตั้งไวทั้งนี้ตามที่ Chaianan Samudwanit [10] ไดใหแนวคิด

วาการเมอืงเปนเร่ืองของการกาํหนดนโยบายและเปาหมายของรัฐ 

ซึ่งเกี่ยวของกับการตัดสินใจเชิงคุณคา โดยตรง การตัดสินใจวา 

ควรดําเนินนโยบายเชนนี้เทากับเปนการยอมรับวานโยบายนั้นดี

กวาทางเลือกดานอื่นๆ นักการเมืองสามารถอางความชอบธรรม

ในการเลือกและกําหนดคุณคาได ก็เพราะการที่ไดรับเลือกต้ัง

โดยตรงจากประชาชน 

 11. ปจจัยดานความพรอมของเทคโนโลยีเปนปจจัยท่ีมี

ผลตอความสําเร็จการปฏิบัติตามภารกิจการถายโอนอํานาจให

องคกรปกครองสวนทองถิ่น เปนไปตามสมมติฐานที่ผูวิจัยตั้งไว

ทั้งนี้เปนเพราะความพรอมของเทคโนโลยี เปนการนําเทคโนโลยี

มาใชในการพัฒนาและเพื่อความสะดวกในการปฏิบัติงาน 

รวมถึงการติดตามและมีการถายทอดเทคโนโลยีมาชวยอํานวย

ความสะดวกในการปฏิบัติงานตามภารกิจ สอดคลองกับ
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การศึกษาวิจัยของ Phichayapha Yuenyarw [11] ได

ศึกษาวิจัยเร่ือง รูปแบบการบริหารทรัพยากรบุคคลในสถาบัน

อุดมศึกษาการศึกษาวิจัยพบวา การเปลี่ยนแปลงเทคโนโลยี

ทั้งในแงกระบวนการผลิตทางอุตสาหกรรมและในการจัดการ 

การเปลี่ยนแปลงและความกาวหนาทางเทคโนโลยีท่ีตองการ

ทักษะที่เปลี่ยนแปลงใหรับกันได 

 สมติฐานที่ 2 ระดับความสําเร็จในการปฏิบัติตามภารกิจ

การถายโอนอาํนาจใหองคกรปกครองสวนทองถิน่ในกลุมจังหวดั

รอยแกนสารสินธุตามภารกิจหลัก 6 ดาน อยูในระดับปานกลาง 

การถายโอนภารกิจใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นทั้ง 6 ดาน 

ผลการวิจัยพบวา ระดับความสําเร็จการปฏิบัติตามภารกิจการ

ถายโอนอํานาจใหองคกรปกครองสวนทองถิ่น ทั้ง 6 ดาน มีคา

เฉลี่ยโดยรวมอยูในระดับปานกลางดานการจัดระเบียบชุมชน 

สังคมและการรักษาความสงบเรียบรอย มีระดับความสําเร็จ

การปฏิบัติตามภารกิจการถายโอนอํานาจใหองคกรปกครอง

สวนทองถิ่นมากท่ีสุดรองลงมาคือ ดานการบริหารจัดการและ

อนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ดานสงเสริม

คณุภาพชวีติ ดานการวางแผนการสงเสริมการลงทนุพาณชิยกรรม

และการทองเท่ียว ดานโครงสรางพืน้ฐาน และดานศลิปวฒันธรรม 

จารีต ประเพณีและภูมิปญญาทองถิ่น มีระดับความสําเร็จ

การปฏบิติัตามภารกจิการถายโอนอาํนาจใหองคกรปกครองสวน

ทองถิ่น นอยที่สุด 

 รูปแบบการพฒันาการปฏบัิติตามภารกจิการถายโอนอาํนาจ

ใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นในกลุมจังหวัดรอยแกนสารสินธุ 

จึงนําเสนอดังนี้

 1. การพัฒนาวัฒนธรรมองคการแบบทํางานเปนทีมและมี

สวนรวมโดยใหดําเนินการในองคกรปกครองสวนทองถิ่นตอง

เนนการทํางานเปนทมีมหีลกัการบริหารจัดการในทศิทางเดยีวกนั 

มีเปาหมายรวมกัน มีการวางแผนการปฏิบัติงานรวมกันเปนทีม

และรับผิดชอบตามหนาท่ีที่กําหนดไว และไดสรางการมีสวน

รวมในการปฏิบัติงานเปนกระบวนการท่ีสําคัญ สอดคลองกับ

การศึกษาวิจัยของ Rungsan Injan [2] ที่พบวา วัฒนธรรม

องคการแบบทํางานเปนทีมและมีสวนรวมมีผลมากตอการเกิด

ความกาวหนาการถายโอนภารกจิใหแกองคกรปกครองสวนทอง

ถิ่นมากท่ีสุดและชวยใหการทํางานบรรลุผลมากที่สุดเพราะชวย

ใหเกิดความรวดเร็วและคลองตัวในการทํางาน ซ่ึงจะทําใหเกิด

การพัฒนาการปฏิบัติตามภารกิจการถายโอนอํานาจใหองคกร

ปกครองสวนทองถิ่น

 2. การพฒันาการบงัคบัใชนโยบายในการบริหารจัดการถาย

โอนภารกิจ องคกรปกครองสวนทองถิ่นตองพัฒนาการบังคับใช

นโยบายในการบรหิารจดัการถายโอนภารกิจ เพราะนโยบายของ

องคการถอืวามคีวามสาํคญัตอความสาํเร็จในการบริหารงานและ

เปนแนวทางในการทาํงานสามารถบรรลผุลตามเปาหมาย องคกร

ปกครองสวนทองถิน่ตองมกีารดาํเนนิการใหเปนไปตามเปาหมาย

ของการถายโอนภารกจิ มกีารหาแนวทางปฏบิตัติามนโยบายอยาง

ตอเนื่องและการปฏิบัติงานตองแสวงหาการสนับสนุนจากหนวย

งานที่เกี่ยวของ ซ่ึงสอดคลอง Woradek Janthasorm [12] 

ไดกลาวไววา การนาํนโยบายไปปฏบัิตเิปนเร่ืองทีศ่กึษาวาองคการ

ที่ไดรับผิดชอบสามารถนําและกระตุนใหทรัพยากรทางบริหาร

ตลอดจนกลไกท่ีสาํคญัทัง้มวลปฏบิติังานใหบรรลนุโยบายทีร่ะบุ

ไวหรือไมแคไหนเพียงใดหรือกลาวอีกนัยหนึ่งการนํานโยบายไป

ปฏิบัติใหความสนใจเกี่ยวกับเร่ืองของความสามารถท่ีจะผลัก

ดันใหการทํางานของกลไกทั้งหมดสามารถบรรลุผลลัพธท่ีไดตั้ง

เปาหมายเอาไว

 3. การพัฒนาบุคลากรอยางตอเนื่อง องคกรปกครองสวน

ทองถิ่นตองมีการพัฒนาบุคลากรอยางตอเนื่อง เพระวา มีความ

สําคัญท่ีจะทําใหเกิดการพัฒนาการปฏิบัติตามภารกิจการถาย

โอนอํานาจ จึงตองสงเสริมใหบุคลากรประพฤติตนตามระเบียบ 

กฎหมาย คุณธรรม จริยธรรมอยางเหมาะสมกับการปฏิบัติงาน

ตามหนาที ่มกีารพฒันาทกัษะ ความรูความสามารถในการปฏบิตัิ

งานแกบุคลากรอยูเสมอ มีการสงเสริมและพัฒนาศักยภาพของ

บุคลากรอยางตอเนื่อง สอดคลองกับ Sasakorn Chaikham-

harn [13] ไดอธิบายวา การพัฒนาบุคลากรเปนสิ่งจําเปนตอการ

เปลี่ยนแปลงพฤติกรรมของบุคคลเพื่อผลงานขององคกรและ

เพื่อสนองตอบความตองการของบุคลากรที่ปรารถนาจะไดรับ

ความกาวหนาในการปฏิบัติงานอันถือเปนความตองการพื้นฐาน

โดยทัว่ไปของมนษุย ผูบริหารหรือผูบงัคบับัญชาจําตองเขาใจกบั

แนวคิด ทฤษฎีและหลักการการพัฒนาบุคลากร เปนการดําเนิน

การเพือ่เพิม่พนูความรู ความสามารถและทักษะในการปฏบัิตงิาน 

 4. การพัฒนาประสิทธิผลการบริหารงบประมาณ องคกร

ปกครองสวนทองถิ่น ตองมีการพัฒนาประสิทธิผลการบริหาร

งบประมาณโดยจัดทํางบประมาณรารับรายจายท่ีมีความสมดุล
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กันมีการจัดระบบการเบิกจายงบประมาณที่มีความสัมพันธ

กันของงบประมาณรายรับรายจายตามแนวทางการบริหารงบ

ประมาณและติดตามประเมนิผลการบริหารงบประมาณเปนประจํา 

และไดรับการสนบัสนนุงบประมาณในการบริหารงบประมาณใน

การปฏบัิตงิานอยางพอเพยีงตามภารกจิ สอดคลองกบั Rungsan 

Injan [2] พบวา ทรัพยากรทางการบริหารดานงบประมาณมีผล

และสําคัญ มีความจําเปนตอการชวยใหเกิดความกาวหนาการ

ถายโอนภารกิจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่นประสบความ

สําเร็จและขับเคลื่อนการถายโอนภารกิจและสามารถทําไดอยาง

ตรงประเด็นตามวัตถุประสงคและมีประสิทธิภาพ นอกจากนั้น

ยังพบวาในการสรางความกาวหนาการถายโอนภารกิจใหแก

องคการบริหารสวนตําบลจําเปนงบประมาณท่ีพอเพียง รวมถึง

การวางแผนทางการเงินใหเปนระเบียบระบบและสอดคลองกับ

วัตถุประสงคในการดําเนินกิจกรรมภายใตเงื่อนไขที่จํากัด

 5. การพัฒนาการจัดการเคร่ืองมืออยางพอเพียงการ

พัฒนาการจัดการเคร่ืองมืออยางพอเพียง ขององคกรปกครอง

สวนทองถิน่ นบัวามคีวามสาํคญัทีจ่ะทาํใหการปฏบิตัติามภารกจิ

การถายโอน โดยองคกรปกครองสวนทองถิ่นจะตองมีเครื่องมือ

เคร่ืองใชสาํหรับการปฏบัิติงานตามภารกจิทีรั่บการถายโอนอยาง

พอเพยีงมกีารบริหารจดัการเคร่ืองมอืเคร่ืองใชไดอยางเหมาะสม

กบัการถายโอนภารกจิ และมกีารจัดหาวสัดคุรุภณัฑอาคารสถาน

ที่ที่พอเพียงตอการใหบริการตามภารกิจการถายโอน สอดคลอง

กับ Torlarp Arunwaree [14] พบวา วัสดุอุปกรณ หมายถึง 

เครื่องจักร เครื่องมือ รวมทั้งอาคารสถานที่ ที่จะสามารถนํามา

ใชในการจัดบริการสาธารณะในทองถิ่นและการบริหารจัดการ

เปนสิ่งท่ีจะชวยขับเคลื่อนทรัพยากรตาง ๆ ใหเปนไปอยางมี

ประสิทธิภาพและมีสภาพพัฒนาอยางยั่งยืน

 6. การพฒันาการบริหารแบบมุงผลสมัฤทธ์ิการพฒันาการ

บริหารแบบมุงผลสัมฤทธ์ิขององคกรปกครองทองถิ่นจะตอง

มีการกําหนดเปาหมายและวัตถุประสงคท่ีชัดเจนแนนอนให

สอดคลองกับการถายโอนภารกิจมีการกําหนดตัวชี้วัดการ

ดําเนินงานตามภารกิจการถายโอนทั้งในดานปริมาณและ

คุณภาพ และมีการประเมินผลลัพธ ผลกระทบและดานอื่นๆ

จากการดําเนินการตามภารกิจท่ีมีการถายโอน สอดคลองกับ 

Thippawadee Meksawan [15] ไดใหความหมายของ

การบริหารแบบมุงผลสัมฤทธ์ิวา เปนการบริหารโดยมุงเนนที่

ผลลพัธหรือความสมัฤทธิผลเปนหลกั ใชระบบการประเมนิผล

งานท่ีอาศยัตัวบงชีเ้ปนตวัสะทอนผลงานใหออกมาเปนรูปธรรม 

เพือ่พฒันาปรับปรุงกระบวนการปฏบิติังานใหดยีิง่ขึน้และแสดง

ผลงานตอสาธารณะ 

 7. การพฒันาการมกีฎเกณฑรองรับการปฏบิตังิานท่ีชดัเจน

การพัฒนาการมีกฎเกณฑรองรับการปฏิบัติงานที่ชัดเจนเปน

กิจกรรมที่มีความเกี่ยวของตอเนื่องกันเพื่อการดําเนินภารกิจ

ที่ไดรับการถายโอนขององคกรปกครองสวนทองถิ่นโดยตองมี

การกาํหนดกฎเกณฑรองรบัการปฏิบตังิานทีช่ัดเจนเพือ่ใหบรรลุ

ตามเปาหมาย สอดคลองกับ Pakdee Phosing [8] ซึ่งไดวิจัย

พบวา ปจจัยความสําเร็จในการบรรลุวัตถุประสงคของนโยบาย 

จากความคิดเห็นของเจาหนาที่ผูปฏิบัติการ คือเปาหมายและ

วัตถุประสงคของนโยบายมีความชัดเจนเพียงพอ มีการกําหนด

กฎระเบียบการปฏิบัติงาน การกําหนดภารกิจและการมอบ

หมายงาน มีความสัมพันธกัน

 8. การพัฒนาการมีสวนรวมของประชาชน การพัฒนาการ

มีสวนรวมของประชาชน ขององคกรปกครองสวนทองถิ่นจะ

ทําใหการปฏิบัติตามภารกิจการถายโอนสามารถประสบความ

สําเร็จมากขึ้นโดยองคกรปกครองสวนทองถิ่นตองมีการเปด

โอกาสใหประชาชนรับรูขอมูลขาวสารขององคกรปกครองสวน

ทองถิ่นอยางทั่วถึงตองมีการเปดโอกาสใหประชาชนเขารวมรับ

ผลประโยชนของโครงการกิจกรรมตาง ๆ และตองมีการเปด

โอกาสใหประชาชนแสดงความคิดเห็นตอการปฏิบัติงานของ

องคกรปกครองสวนทองถิ่น สอดคลองกับ Thaweethong 

Hongwiwat [16] ไดกลาวไววา การมีสวนรวมของประชาชน 

หมายถึงการท่ีประชาชนหรือชุมชนพัฒนาขีดความสามารถ

ของตนเองในการจัดการและควบคุม การใชและการกระจาย

ทรัพยากรและปจจัยการผลิตที่มีอยูในสังคม เพื่อประโยชน

การดํารงชีพทางเศรษฐกิจและสังคม ตามความจําเปนอยางสม

ศักดิ์ศรีในฐานะสมาชิกสังคม

 9. การพัฒนาผูนําแบบเผด็จการแบบมีศิลปการพัฒนา

ผูนําแบบเผด็จการแบบมีศิลป องคกรปกครองสวนทองถิ่น

ตองพัฒนาผู นําองคกรปกครองสวนทองถิ่นใหเปนผู นําที่

สามารถชี้นําอยางมีหลักการนาเชื่อถือ สอดคลองกับ Tin 

Prutchaphuek [17] ไดกลาววา ภาวะผูนาํหมายถงึการทีบุ่คคล

หนึ่ง (ผูนํา) พยายามที่จะใชกําลังสมอง กําลังกายและกําลังใจ
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เพ่ือจูงใจใหผูตาม ไดกระทําการอยางใดอยางหนึ่งใหเปนไป

ตามวัตถุประสงคของตนและเพื่อประโยชนของสวนรวมและ

การจูงใจนั้นจะตองไมเปนการบังคับตลอดจนตองไดรับความ

ยินยอมจากผูตามดวย

 10. การพัฒนาผูนําแบบมีสวนรวมการพัฒนาผูนําแบบมี

สวนรวม องคกรปกครองสวนทองถิ่นตองพัฒนาผูนําองคกร

ปกครองสวนทองถิน่ใหเปนผูบริหารทีเ่ปดกวางทางการสือ่สารทัว่

ทัง้องคการ ผูบริหารกระตุนใหพนกังานตองพฒันาวธีิการปฏบิติั

งานใหดีขึ้นผูบริหารมีวิธีจูงใจใหพนักงานทํางานอยางมุงมั่นและ

ผูบริหารอนุญาตใหผูรวมงานตัดสินใจดําเนินการไดอยางอิสระ 

สอดคลองกับ Saowalak Nikornphitthaya [18] ไดเสนอไว

วา การพัฒนาการมีสวนรวมขององคการบริหารสวนตําบล ตอง

ตั้งอยูบนพื้นฐานความเปนจริงของทุกฝายตองรวมกันวางแผน 

สงเสริมการแสดงความคดิเหน็ สงเสริมการเขารวมกจิกรรมและ

การไดรับผลประโยชน โดยชวยกนัคดิชวยกนัทาํ มคีวามซ่ือสตัย

และมีจิตอาสา องคการบริหารสวนตําบล ตองเปนแกนหลักใน

การดําเนินการการพัฒนาการมีสวนรวม 

 11. การพัฒนาการสนับสนุนทางการเมืองการพัฒนาการ

สนับสนุนทางการเมือง องคกรปกครองสวนทองถิ่นตองดําเนิน

การใหเกดิการดาํเนนิงานตามกรอบยทุธศาสตรการพฒันาจังหวดั 

มีการดําเนินงานมีความสอดคลองกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและ

สงัคมแหงชาตแิละนโยบายของรัฐบาล สมาชกิสภาผูแทนราษฎร

ในพื้นที่มีบทบาทหรือมีการสนับสนุนจากนักการเมืองระดับชาติ 

สอดคลองกับ Rungsan Injan [2] ไดพบวา การเปลี่ยนแปลง

ทางการเมืองจะสงผลใหนโยบายและกฎหมายระเบียบในการ

ทํางานเกิดการเปลี่ยนไป ทําใหผูปฏิบัติงานตองแสวงหาวิธีการ

ปฏบิติัทีส่อดคลองกบัการทํางานตลอดเวลาดงันัน้ การพฒันาการ

สนับสนุนทางการเมืองจึงสามารถผลักดันใหมีการปฏิบัติภารกิจ

การถายโอนอํานาจขององคกรปกครองสวนทองถิ่นใหประสบ

ผลสําเร็จขึ้นและกระตุนการปฏิบัติตามภารกิจที่มีการถายโอน

หรือไดรับมอบหมาย

 12. การพฒันาความพรอมของเทคโนโลยกีารพฒันาความ

พรอมของเทคโนโลยี องคกรปกครองสวนทองถิ่นตองใหความ

สาํคญัเพราะจะชวยใหเกดิการพฒันาองคการ กระตุนการปฏบัิติ

ตามภารกิจ ซึ่งการพัฒนาความพรอมของเทคโนโลยีหนวยงาน

ตองนําเทคโนโลยีมาใชในการพัฒนาและเพื่อความสะดวกใน

การปฏิบัติงาน ติดตามและมีการถายทอดเทคโนโลยีมาชวย

อํานวยความสะดวกรวดเร็วในการปฏิบัติงานตามภารกิจหนาที่

และตองทาํความรวมมอืระหวางองคกรปกครองสวนทองถิน่ใน

การใชเทคโนโลยีรวมกัน สอดคลองกับ Jeera Hongladalom 

[19] ไดแสดงความหมายและความสําคัญของเทคโนโลยีวาใน

ยุคขอมูลขาวสารไรพรมแดน คงไมมีใครปฏิเสธวาการมีทักษะ

และความสามารถในการนําเทคโนโลยีสารสนเทศมาใชในชีวิต

ประจําวันเปนสิ่งจําเปนในการทํางานและแทรกซึมเขามาในโลก

ทุนนิยม ระบบเหลานี้จะทําใหโครงสรางทางความคิด รูปแบบ

การดํารงชีวิตและการทํางานของมนุษยเปลี่ยนแปลงไป ดังนั้น

การพฒันาความพรอมของเทคโนโลย ีจึงทาํใหเกดิการพฒันาการ

ปฏิบัติตามภารกิจการถายโอนอํานาจใหองคกรปกครองสวน

ทองถิ่น

ขอเสนอแนะเพื่อนําผลการวิจัยไปใช
 1. ขอเสนอแนะเพื่อนําผลการวิจัยไปใช

  1.1 การพฒันาปจจัยท่ีมผีลตอความสาํเร็จการปฏบัิตติาม

ภารกจิการถายโอนอาํนาจใหองคกรปกครองสวนทองถิน่ จาํเปน

ตองศกึษาในทกุดานวามเีง่ือนหรือบริบทอยางไรเพือ่พฒันาแตละ

ปจจัยไดอยางเหมาะสม

  1.2 การจัดลําดับความสําคัญของภารกิจที่มีการถายโอน

ใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นแตละดาน ตองพิจารณาวิเคราะห

อยางเปนระบบตามหลกัการวางแผนเชงิกลยทุธ เพือ่จะไดกาํหนด

กลยุทธใหขับเคลื่อนการปฏิบัติตามภารกิจนั้นๆใหประสบความ

สําเร็จตองมีการพัฒนาบุคลากรขององคกรปกครองสวนทองถิ่น

และหนวยงานที่เกี่ยวของทั้งฝายการเมืองและฝายประจํา

  1.3 หนวยงานสวนกลางหรือสวนภูมิภาคตองดําเนินการ

อยางตอเนือ่งในการถายโอนภารกจิใหมากขึน้รวมถงึการปรับปรุง

ระเบียบกฎหมาย กําหนดนโยบายเกี่ยวของกับการถายโอนให

เหมาะสม ทันสมัย

  1.4 หนวยงานท่ีเกีย่วของตองสงเสริมสนบัสนนุการพฒันา

บุคลากรอยางตอเนื่องใหมีความรูความเขาและมีศักยภาพ เพื่อ

การดําเนินการถายโอน ใหการปฏิบัติงานอยางมีประสิทธิภาพ

และบรรลุเปาหมายวัตถุประสงคในการถายโอนภารกิจ

  1.5 รัฐบาล กระทรวง กรม ท่ีเกี่ยวของกับการกําหนด

นโยบายและแผนการถายโอนภารกิจ ตองสนับสนุนงบประมาณ 
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บุคลากรตามระเบียบ กฎหมายที่เกี่ยวของอยางพอเพียงตาม

ภารกิจการถายโอนใหองคกรปกครองสวนทองถิ่น

 2. ขอเสนอแนะในการวิจัยครั้งตอไป

  ควรมีการศึกษาวิ จัยในกรณีเดียวกันนี้ ในมิติอื่นๆ 

เพราะการปกครองสวนทองถิ่นเปนการปกครองที่มีสวนใกลชิด

ประชาชนมากกวาสวนกลางหรือสวนภูมิภาค เชน การศึกษา

วิจัยความแตกตางของปจจัยที่มีผลตอประสิทธิภาพในการถาย

โอนภารกิจขององคกรปกครองสวนทองถิ่นในแตประเภท การ

สรางกระบวนการการมีสวนรวมของผูมีสวนไดเสียในการถาย

โอนภารกิจ เปนตนการศึกษาวิจัยตอไปควรมีการศึกษาในแนว

เดียวกัน สําหรับองคกรปกครองสวนทองถิ่นในภูมิภาคอื่นๆ 
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