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บทคัดยอ
 การวิจัยคร้ังนี้มีวัตถุประสงคเพื่อศึกษาอนาคตภาพของครูอาชีวศึกษาในทศวรรษหนา วิธีการวิจัยแบงออกเปน 3 ขั้นตอน คือ 

1) ศึกษาและวิเคราะหสภาพปจจุบันและปญหาการผลิต การพัฒนา และการใชครู รวมทั้งกลไกการพัฒนาครูอาชีวศึกษา โดยศึกษา

จากเอกสารและงานวจัิยท่ีเกีย่วของ ตามกรอบนโยบายและยทุธศาสตรการปฏรูิปการศกึษาในทศวรรษทีส่องดานการพฒันาอาชวีศกึษา 

2) การจดัประชมุเชงิปฏบิตักิารมองอนาคต (Foresight workshop) และจัดกระบวนการมองทางเลอืกโดยสรางภาพอนาคต (Scenario 

planning) โดยกลุมผูทรงคุณวุฒิ ผูมีสวนไดสวนเสีย เพื่อกําหนดรางแนวทางการพัฒนาครูอาชีวศึกษาในอนาคต และใหขอเสนอแนะ

เชิงนโยบายเกี่ยวกับยุทธศาสตรการพัฒนาครูอาชีวศึกษาของไทยในอนาคตที่เปนรูปธรรม 

 ผลการวิจัย พบวา 1) ขอคนพบจากการประมวลและสังเคราะหแนวโนม นโยบายและยุทธศาสตรทางอาชีวศึกษานานาประเทศ

ที่นาสนใจสามารถสรุปไดดังนี้ (1) สภาวการณเรียนรูคูการทํางานจะกลายโจทยใหมที่ทาทายระบบการศึกษาไทย (2) เกิดกระแสการ

เรียกรองการสรางกําลังคนตลอดจนแรงงานคนรุนใหมใหมีทักษะการทํางานรวมถึงระบบการฝกอบรมและพัฒนาคนที่เปนรูปธรรม 

(3) เกดิวกิฤตการศกึษาไทย “เดก็ไทยตกขอบ เรียนไมรู ทาํงานไมเปน” (4) มสีญัญาณทีด่เีกีย่วกบัการจัดการศกึษาสรางทกัษะสมัมาชพี

ในนานาประเทศ และ (5) การจัดการศึกษาถูกจัดระบบใหตอบสนองการเติบโตของภาคการผลิตอุตสาหกรรม รวมทั้งการพัฒนากําลัง

แรงงาน 2) อนาคตภาพของครูอาชีวศึกษาไทยในทศวรรษหนาตามฉันทามติของผูเชี่ยวชาญและผูมีสวนไดเสียนั้น สรุปไดวา การผลิต

ครูอาชีวศึกษาที่มีคุณภาพตองประกาศใหเปนวาระแหงชาติ การพัฒนาครูอาชีวศึกษาทั้งในสถานศึกษาและในสถานประกอบการตองมี

ระบบและดาํเนนิการอยางตอเนอืง การใชครูอาชวีศกึษาในอนาคตตองใหเตม็ตามศกัยภาพของครูและสอดคลองกบัสมรรถนะของแตละ

บคุคล รวมท้ังกลไกการพฒันาครูอาชวีศกึษานัน้จําเปนอยางยิง่ท่ีตองอาศยั การขบัเคลือ่นการศกึษาเชงิพืน้ที ่ภาคคีวามรวมมอืคอืหัวใจ

สําคัญของความสําเร็จและ การสงเสริมการพัฒนานวัตกรรมและหลักสูตรที่หลากหลายเพื่อสงเสริมทักษะการทํางาน
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ABSTRACT
  This research was aimed to study the future of the Scenarios of Thailand’s Vocational Teachers in the 

Next Decades. It was divided into 3 procedures: 1) Study and analyze current problems of teacher’s training, 

development, usability, and vocational teacher development mechanism from related research paper accord-

ing to the Second decades of Vocational Education Development Reforming Strategic Policy. 2) Organize 

Foresight Workshop and alternative Scenario Planning by group of stake holding experts in order to define 

further development framework and advise strategic policy about solid development for vocational teachers.

The study resulted in 1) Finding from global trend of vocational policy and strategy analysis: (1) Situation 

of learning with working is becoming a new challenge in Thai education. (2) Demanding of young skillful 

labor recruit and solid personnel training system. (3) Thailand education crisis of “Thai Children Disability 

of Learning and Working”. (4) A better sign of vocational skill education management in international level. 

(5) The education management responding to industrial growth and labor development. 2) The scenario of 

Thai vocational teachers in the next decade from expert’s and stakeholder’s commitment is concluded as: 

Declaration of Vocational Education as national policy will improve its quality. There must be continual man-

agement system of vocational teacher development in both academic institute and establishment. Vocational 

teacher should be working at their full efficiency according to individual skills. Moreover, vocational teacher 

development requires area-based movement with cooperative organization as a key to success along with 

innovation development support and various skill-augmenting curriculums.

 Keyword : Scenarios ; Vocational Teachers

บทนํา
 หัวใจของการปฏรูิปการศกึษา คอื การปฏรูิปการเรียนรู และ

หวัใจของการปฏรูิปการเรียนรู คอื การปฏรูิปจากการยดึวชิาเปน

ตัวตั้ง มาเปนยึดผูเรียนเปนตัวตั้ง หรือที่เรียกวา ผูเรียนสําคัญ

ที่สุด ดังนั้นการปฏิรูปการศึกษาและเรียนรูอยางเปนระบบ โดย

ศึกษาประเด็น ปญหาหลักใน การศึกษาและการเรียนรูที่ยึดโยง

กัน และเนน การปรับปรุงแกไขอยางเปนระบบ มิใชเพียงจุดใด 

จุดหนึ่งที่แยกจากกันตั้งแตการพัฒนาคุณภาพการศึกษาและ

เรียนรู เพื่อพัฒนาคนไทยยุคใหม ปรับกระบวนทัศนการเรียนรู 

เพือ่ใหผูเรียนสามารถพฒันาคณุลกัษณะท่ีพงึประสงคนัน้จําเปน

อยางยิ่งที่ตอง พัฒนาครู คณาจารย และบุคลากรทางการศึกษา

ใหสามารถเอื้ออํานวยใหเกิดการเรียนรู โดยการสราง ครูยุค

ใหมที่มีความรู ความสามารถ มีใจรัก มีคุณธรรม จริยธรรม 

เขามาเปนครู คณาจารย และ ปรับระบบบริหารจัดการใหมีประ

สิทธิภาพคลองตัว เพ่ือเพิ่มโอกาสทางการศึกษา และ สงเสริม

การมสีวนรวมในการบริหารและจัดการศกึษา เพือ่พฒันาผูเรียน

เปนสําคัญ

 ทิศทางของการปฏิรูปการศึกษาในสวนที่เกี่ยวของกับครู 

จะเห็นไดวา “ครู” เปนบุคคลที่ไดรับความสําคัญวาเปนปจจัย

ผลกัดนัสาํคญัปจจัยหนึง่ท่ีจะสงผลสาํเร็จในการปฏรูิปการศกึษา 

ครูผูทําหนาทีจั่ดสภาพการเรียนการสอนเพือ่ใหเกดิการเรียนรูใน

ตวัผูเรียนและครูมภีาระอืน่ๆอกีมากมายทีจ่ะตองชวยกนัทาํเพือ่

ความกาวหนาของโรงเรียน  ครูที่จะตองกาวทันกับสภาพความ

เปลี่ยนแปลงอยางรวดเร็วของสังคม  ครูจําเปนที่จะตองมีการ

ปรับตวัและพฒันาตนเองอยางตอเนือ่งสมํา่เสมอ พระราชบญัญัติ

การศึกษาแหงชาติ  พ.ศ. 2542 และแกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) 

พ.ศ.2545  เปนกรอบนโยบายแนวทางในการปฏิรูปการศึกษา

ของประเทศ  ไดดําเนินการมาตั้งแตป 2542 จนถึงปจจุบัน นับ

เวลาเกือบสองทศวรรษแตขอคงมีขอคําถามที่วา ทําไมยิ่งปฏิรูป

การเรียนรู  ผลสัมฤทธ์ิทางการเรียนของผูเรียนยิ่งตํ่าลง หลาย

ฝายตางก็มองวามีปญหาท่ีหมักหมมมานานหลายปญหา เชน 

ปญหาขาดครู  ปญหาครูไมไดรับการพฒันาความรูความสามารถ

อยางท่ัวถึง ปญหาการปรับเปลี่ยนนโยบายบอยคร้ังเกินไปจน

ทาํใหครูขาดกาํลงัใจขาดแรงจูงใจในการทาํงาน เร่ืองนีม้สีวนเปน



319
ว.มรม. ปที่ 13 ฉบับที่ 1 : มกราคม-เมษายน 2562
RMU.J. 13(1) : January - April 2019

ปญหาที่มาจากครูผูมีหนาที่ในการจัดกระบวนการเรียนรู วิกฤต

ของวิชาชพีครูเปนปญหาใหญและซับซอนเพราะครูเปนกลุมของ

คนทํางานที่มีจํานวนมากที่สุด โดยเฉพาะครูอาชีวศึกษาที่จําเปน

คํานึงถึงสถานการณสําคัญ เชน โครงสรางตลาดแรงงานอีก 5 ป

ขางหนา มีความตองการแรงงานจบไมเกินวุฒิม. 6 สูงถึงรอยละ 

60 วุฒิปวช. ปวส. รอยละ 30 สวนอีกรอยละ 10 วุฒิปริญญา

ตรี ซ่ึงปจจุบันเราสอนเดก็ใหมคีานยิมเรียนตอเร่ือยๆ ผานระบบ

มหาวิทยาลัย แตโลกความจริงไมตองการเชนนั้น จึงตองเปลี่ยน

ทิศทางการบริหารจัดการใหม

 นอกจากนี้ ยังพบวาปจจุบันการอาชีวศึกษาของไทย ตก

อยูในสภาวะดอยการพัฒนา โดยไดประเมินแรงงานฝมือท่ีมี

อยูนั้นไมสามารถสนองตอความตองการของสถานประกอบการ

ได ตองไดรับการฝกอบรมกอนปฏิบัติงานจริง ดังนั้น บทบาท

ของครูอาชีวศึกษาในปจจุบันจําเปนอยางยิ่งตองเรียนรู ปรับตัว

ในการพัฒนาศักยภาพตนเองใหสามารถสงเสริมผูเรียนใหได

รับการพัฒนาฝมือ ทักษะ และคุณภาพแรงงานท่ีจะสงผลตอ

การพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศไดอยางเปนรูปธรรมชัดเจน

นับเปนเวลามากกวา 6 ทศวรรษที่ศาสตรดานอนาคตศึกษา 

(Future study) ไดมีสวนชวยในกระบวนการกําหนดนโยบาย

และยุทธศาสตรการพัฒนาของนานาประเทศ โดยเฉพาะ

อยางยิ่งในรอบทศวรรษที่ผานมากระแสความเคลื่อนไหวดาน

การศกึษาวิจัยอนาคต นอกจากจะคาดการณแนวโนมสาํคญัแลว 

ผลการศึกษาอนาคตในดานตาง ๆ ยังไดใหขอเสนอเกี่ยวกับ

ทางเลือกในการพัฒนาในอนาคตท่ีมีสวนสําคัญตอการปรับวิสัย

ทัศน นโยบาย และยุทธศาสตรการพัฒนาประเทศใหสอดรับกับ

แนวโนมและการเปลี่ยนแปลงที่จะเกิดขึ้น ดังนั้นการนํา

กระบวนการมองภาพอนาคตมาเพือ่ศกึษาและยกระดบัคณุภาพ

ครูท้ังระบบ ที่สามารถปฏิบัติไดจริงทั้งระยะสั้นและระยะยาว 

โดยมีเปาประสงคที่วาการยกระดับครูอาชีวศึกษาไทยใหมีความ

รอบรู ทักษะการจัดการเรียนรู เปยมดวยคณุธรรม มศีกัยภาพใน

การจัดการเรียนรู เปนครูแนวใหมเพื่อศิษยที่มีคุณภาพและ

สมรรถนะตามความคาดหวังของสังคม

 จากสภาพปญหา เหตุผล และขอมูลอางอิง อาทิ แนวโนม

ของกระแสโลกาภิวัฒน การแขงขันระหวางประเทศ เขตการคา

เสรีทั้งในระดับโลกและภูมิภาคอาเซียน ทัศนะของผูนําประเทศ

อเมริกาและจีน รวมถึงองคกรระดับโลกอยาง UNSECO ตาง

มุงสูการพัฒนากําลังคนโดยการพัฒนาอาชีวศึกษาอยางตอเนื่อง 

หากประเทศไทยเรานิ่งเฉยตอกระแสการพัฒนานี้อาจสงผลตอ

การพัฒนาประเทศในอนาคต ดังนั้น การศึกษาแนวโนมของ

อาชีวศึกษาและแนวโนมของบริบทตาง ๆ ในอนาคตเพื่อมุงเนน

การผลิตและพัฒนาครูอาชีวศึกษาในฐานะกลไกหนึ่งของสังคม

ในการพัฒนาคุณภาพแรงงาน ทรัพยากรมนุษยที่มีคุณภาพจึง

เปนเรื่องที่นาสนใจและเปนที่มาของการศึกษาในครั้งนี้

วัตถุประสงคการวิจัย

 เพื่อศึกษาอนาคตภาพของครูอาชีวศึกษาในทศวรรษหนา

วิธีการดําเนินการวิจัย
 1. การศึกษาเอกสาร เพื่อประมวลองคความรูเกี่ยวกับ

นโยบายและยุทธศาสตรทางอาชีวศึกษานานาประเทศ โดยการ

ศึกษาเอกสารงานวิจัยในประเทศตางๆ โดยศึกษาจากองคกรที่

หรือสถาบันท่ีดําเนินงานท่ีเกี่ยวของกับสภาพปจจุบันและปญหา

การผลิต การพัฒนา และการใชครู รวมทั้งกลไกการพัฒนาครู

อาชวีศกึษาและงานดานนโยบายและยทุธศาสตรทางอาชวีศกึษา

ทั้งจากองคกรในระดับประชาคมโลก และองคกรระดับประเทศ

 2. การจัดประชุมเชิงปฏิบัติการมองอนาคต (Foresight 

workshop) และจัดกระบวนการมองทางเลือกโดยสรางภาพ

อนาคต (Scenario planning) โดยกลุมผูทรงคุณวุฒิ ผูมีสวน

ไดสวนเสีย เพื่อกําหนดรางแนวทางการพัฒนาครูอาชีวศึกษาใน

อนาคต และใหขอเสนอแนะเชงินโยบายเกีย่วกบัยทุธศาสตรการ

พัฒนาครูอาชีวศึกษาของไทยในอนาคตที่เปนรูปธรรม

ผลการวิจัย
ผลการวิจัยมีดังนี้

 1. ขอคนพบจากการประมวลและสังเคราะหนโยบายและ

ยุทธศาสตรทางอาชีวศึกษานานาประเทศ รวมทั้งการศึกษา

เอกสารงานวิจัยในประเทศตางๆ สามารถสรุปเปนประเด็นที่นา

สนใจไดดงันี ้ สภาวการณเรียนรูคูการทาํงาน : โจทยใหมทีท่าทาย

ระบบการศึกษาไทย สภาวการณการขาดแคลนแรงงานไทยที่มี

คุณภาพตามความตองการของสถานประกอบการนั้น รัฐบาลได

มีความพยายามที่จะพัฒนาคุณภาพการศึกษาแกประชากรใน

ประเทศมาโดยตลอดนับจากแผนพัฒนาเศรษฐกิจ และ สังคม
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แหงชาติ ฉบับที่ 10 (พ.ศ. 2550-2554) และแผนการศึกษา

แหงชาติ (พ.ศ.2545-2559) ที่เนนปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง

ตามแนวพระราชดําริของพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว ยึดทาง

สายกลาง บนพื้นฐานของความสมดุลพอดี รูจักประมาณอยาง

มีเหตุผล มีความรอบรูเทาทันโลก เปนแนวทาง ในการดําเนิน

ชีวิต โดยยึด “คน” เปนศูนยกลางการพัฒนา รวมไปถึงการ

ปฏิรูปการศึกษา ในทศวรรษที่สอง (พ.ศ. 2552-2561)ที่วา “คน

ไทยตองไดเรียนรูตลอดชวิีตอยางมคีณุภาพ”ทีใ่หความสาํคญัตอ

การพัฒนาคน แตจากการศึกษาพบวาศักยภาพการแขงขัน 

(Competitive Advantage) ของประเทศไทยในปจจุบัน 

คนไทยยงัประสบปญหาการพฒันาดานการศกึษา สอดคลองกบั

ขอมลูของ สาํนกังานเลขาธิการสภาการศกึษา (2553) ทีร่ายงานวา

สมรรถนะของประเทศไทยในภาพรวม พ.ศ. 2552 ในเวทีสากล 

โดยการจัดอันดับของสถาบัน Institute for Management 

Development หรือ IMD ประเทศตั้งแต 2547-2552 พบวา

สมรรถนะภาพรวมของไทยลดลงโดยตลอดโดยเฉพาะสมรรถนะ

ดานการศึกษาซึ่งรวมถึงการอาชีวศึกษา 

 นานาประเทศตางมีการพัฒนากําลังแรงงานและประชากร

ในประเทศตนใหมีความรู การศึกษา พัฒนาทักษะฝมือทาง

อาชีพอยางตอเนื่อง รวมถึงการกําหนดนโยบายการพัฒนาฝมือ 

แรงงานอยางตอเนื่องและตลอดชีวิตดวยเชนกัน โดยแนวทาง

และยุทธศาสตรสําคัญที่ในหลายประเทศเลือกดําเนินการคือ 

การมุ งพัฒนาแรงงานภายในประเทศของตนโดยใหการ

อาชีวศึกษามีบทบาทสําคัญ และเมื่อศึกษายุทธศาสตรของผู

นําประเทศสหรัฐอเมริกาในการพัฒนาการอาชีวศึกษา เพื่อการ

พฒันาเศรษฐกจิและสงัคมนัน้ พบวา โดยผูนาํสหรัฐอเมริกาคาด

หวงัวา ในป 2020 ชาวอเมริกาจะมอีตัราสวนการมกีารศกึษาและ

ทกัษะอาชพีสงูทีส่ดุในโลกรวมไปถงึประเทศสาธารณรัฐประชาชน

จีนท่ีเล็งเห็นความสําคัญของการพัฒนาคุณภาพแรงงานดวย

การขยาย การอาชีวศึกษาอยางรวดเร็วจากรอยละ 19 เปนกวา

รอยละ 45และไดกอตั้งโรงเรียนอาชีวศึกษากวา 3,000 โรงเรียน

ในชวงเวลาเพียง 10 ปที่ผานมา เพื่อการนํารองการพัฒนาและ

สงเสริมการอาชีวศึกษาในประเทศจีน นอกจากนั้น UNESCO 

ไดยังตอกยํา ความสําคัญของการอาชีวศึกษาอีกว าการ

อาชีวศึกษากอใหเกิดการพัฒนาศักยภาพของบุคคล ในดาน

ทักษะวิชาชีพ ชวยใหบุคคลทํางานไดอยางมีประสิทธิภาพ 

สามารถเพิ่มผลผลิตจาก การทํางาน เพิ่มรายไดจากผลผลิต 

การอาชวีศกึษาเปนสวนเสริมใหบคุคลมรีายได อนัจะทาํใหสภาพ

เศรษฐกิจดีขึ้น จนสามารถพัฒนาคุณภาพชีวิตของตนเองและ

ครอบครัวได จะเห็นไดวาการที่หลายประเทศลงทุนทางดาน

การอาชวีศกึษา เพือ่การพฒันาอนาคตทางดานวชิาความรู ทักษะ 

อาชีพ ใหแกคนในชาติ ใหสามารถสนองตอบความตองการ

ของตลาดแรงงานในประเทศ และ ตลาดแรงงานทั่วโลก ทําให

แรงงานเปนแรงงานที่มีทักษะอาชีพ มีศักยภาพสามารถเคลื่อน

ยายถายโอนไปทํางานที่ใดๆ ก็ไดทั่วโลก อยางมีประสิทธิภาพ 

จะเห็นไดวาความมุงมั่นของนานาประเทศในการพัฒนาคนดวย

การพฒันาการอาชีวศกึษาใหแกประชากรในประเทศ เพือ่เพิม่ขีด

ความสามารถในการแขงขนั และเลง็เหน็ความสาํคญัของการเปน

พลโลกในอนาคตทั้งสิ้น 

 จากวิกฤตโลก สูโจทยทาทาย “คนรุนใหมไมไรฝมือ” 

  กระแสการเรียกรองการสรางกําลังคนตลอดจนแรงงาน

คนรุนใหมใหมีทักษะการทํางานไดกลายเปนประเด็นสําคัญใน

ประชาคมโลก ทั้งนี้อันเนื่องมาจากผลกระทบวิกฤตเศรษฐกิจ

สังคม ตลอดจนวิกฤตการณทางการศึกษา และโดยเฉพาะอยาง

ยิ่งกับวิกฤต “คุณภาพคน” ที่เกิดขึ้น ซ่ึงตางชี้ชัดถึงความออน

ดอยของ “ระบบการสรางและพัฒนากําลังคน” ในปจจุบันที่ไม

อาจสรางเด็กเยาวชนและคนวัยทํางานใหมีทักษะชีวิตและทักษะ

การทํางานที่มากพอตอการเผชิญโลกการทํางานในชีวิตจริง

  รายงานเอกสารเร่ือง “Empowering Youth” โดย 

World Economic Forum คาดการณวาภายใน 10 ปขางหนา

ประชากรเยาวชนประมาณ 1.2 พนัลานคนจะเขาสูโลกของตลาด

แรงงานซ่ึงจําเปนที่จะตองเรงสรางโอกาสและเตรียมเยาวชน

ใหพรอม โดยเฉพาะอยางยิ่งการปรับ “ระบบการศึกษา” และ 

“การเสริมพลังการเรียนรู” ใหกับเยาวชนเพื่อสรางทักษะการ

ทํางานตลอดจนทัศนคติตอการเห็นคุณภาพการทํางานในโลก

ตลาดงานยุคใหม แตดูเหมือนนํ้าหนักของเร่ืองดังกลาวกลับ

ทวีความสําคัญมากยิ่งขึ้นอันนํามาสูความเคลื่อนไหวและแรง

ผลักจากนานาประเทศเรงการ “ปรับทิศ เปลี่ยนทาง” ระบบการ

ศึกษาใหม 

  ขอเรียกรองจากประชาคมโลกคือการปรับกระบวนทัศน

ใหม “ระบบการศึกษา” ในฐานะท่ีเปนเคร่ืองมือหลักของการ

สรางการเรียนรูและการพัฒนาคนรุนใหม และรวมถึง “ระบบ
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การฝกอบรมและพัฒนาคน” ในหลากหลายรูปแบบที่ถือเปน

กลไกการสรางการเรียนรูตอเนื่อง ที่จําเปนตองมองโจทยสําคัญ

ของพัฒนาคนนี่จึงเปนท่ีมาของการประมวลความรูท่ีมุงชี้ใหเห็น

ความเคลื่อนไหวและทิศทางการศึกษาของโลกยุคใหมที่ไดปรับ

ทิศเปลี่ยนทางตอการพัฒนาผูเรียนไปมาก โดยเฉพาะอยางยิ่ง

ตอภาพอนาคตที่ประชาคมโลกตางคาดหวังจะเห็นการศึกษา

ในฐานะเคร่ืองมือการพัฒนาจะสรางเด็กยุคใหมใหมีทักษะ

การเรียนรู มทีกัษะการทาํงาน และพรอมรับกบัการเปลีย่นแปลง

ใหม ๆ ในโลกอนาคตได

  กระแสความเคลื่อนไหวในวิกฤตศรัทธาตอรัฐและระบบ

การศึกษาในหลายประเทศที่เกิดขึ้นในรอบ 3-4 ปที่ผานมานั้น 

สถานการณรวมที่เปนชนวนใหเกิดการเรียกรองและประทวงใน

หลายประเทศสวนหนึ่งก็มาจากปญหาการวางงานของเยาวชน

และคนหนุมสาวที่เกิดขึ้นแทบทุกประเทศ โดยถูกมองวาเปน

ผลพวงจากการจัดการศึกษาของรัฐที่ขาดการวางแผนการกําลัง

คนที่ดี ทําใหการศึกษาไมตอบโจทยการมีงานทําได นําไปสู

ปรากฏการณความเคลื่อนไหวเรื่องการเรียกรองการปฏิรูป “การ

ศกึษาเพือ่การมงีานทาํ”ทีเ่กดิขึน้ท่ัวโลกทีส่าํคญัความเคลือ่นไหว

จากภาคเยาวชนคนรุนใหมเองที่เกิดขึ้นในนานาประเทศก็ตาง

วิพากษและเรียกรองใหเกิดการเปลี่ยนแปลงตอการศึกษา

สําหรับเยาวชน ดังที่ปรากฏใน World Youth Report ของ

สหประชาชาติ ระบุวาหนุมสาวรุนใหมจากทั่วทุกมุมโลกตางสง

เสยีงรวมเดยีวกนัวา อตัราการวางงานทีเ่พิม่สงูมากขึน้ และภาวะ

ความกดดันที่เกิดจากความขาดโอกาสในการมีงานทํา อาจจะสง

ผลใหพวกเขาไมสามารถนาํทกัษะทีร่ํ่าเรียนมาไปใชในชวีติจริงได

และจะเปนความสูญเปลาทางการศึกษาของชาติอยางมหาศาล 

เชนเดียวกับอีกหลายๆ รายงานที่เกี่ยวของตางบงชี้ไปทิศทาง

คลายคลึงกันท่ีวา ปจจุบันทักษะชีวิตและโลกการมีงานทําถือ

เปนสิ่งสําคัญของการพัฒนาการศึกษายุคใหมที่หลายประเทศ

หันมาใหความสําคัญ ไมวาจะเปน The Partnership for 21st 

Century Skills หรือแมแตองคกรแรงงานสากล (International 

Labour Organization: ILO) ไดรายงานถึงปญหาการจางงาน

เยาวชน (Youth Employment) และแนะนําใหประเทศสมาชิก

ปรับปรุงระบบการศึกษาลาสุดที่ประชุม “World Economic 

Forum” ที่มีการประชุมไปเมื่อชวงตนป 2014 ที่ผานมาก็มีการ

หยิบยกประเด็นเร่ืองวิกฤตเศรษฐกิจและแรงงานอันเนื่องมา

จากผลกระทบเร่ืองคุณภาพและทักษะการทํางานของคนอัน

เปนชะตากรรมรวมในหลายๆ ประเทศ ซ่ึงทายที่สุดท่ีประชุมก็

ยังคง “ตอกยํ้า” และ “ผลักดัน” ใหมีกลไกการทํางานแบบบูรณ

าการความรวมมือเพื่อรวมกันแกปญหาวิกฤตกําลังแรงงาน

และคุณภาพคนรุนใหม โดยมิใชเพียงผลักเร่ืองการสงเสริม

การพัฒนามนุษย (HRD) ในภาคสวนตางๆ แลว ยังกดดันให

ภาคการศกึษาตองปรับร้ือแนวทางการจัดการศกึษาเพ่ือใหสนอง

ตอบตอการสรางกําลังคนที่มีทักษะฝมือในการทํางานอยางเรง

ดวน ตลอดจนการ “เสริมพลังคนรุนใหม” ใหเขามามีสวนรวม

ในการออกแบบการเรียนรูที่หลากหลายรองรับโลกแหงความ

เปนจริงในการทํางาน

  วิกฤตการศึกษาไทย “เด็กไทยตกขอบ เรียนไมรู ทํางาน

ไมเปน” มีการคาดการณแนวโนมประชากรไทยภายในอีก 

10-20 ปขางหนาวา แนวโนมประชากรไทยแมจะกาวสูสังคม

วัยวุฒิ แตแผนของเรา (ป.1-ม.6) ประมาณ 11 ลานคนนั้น 

มีจํานวนประมาณรอยละ 60 ออกจากระบบการศึกษาในชวง

ช้ันมัธยมศึกษาตอนปลายหรือต่ํากวา สํานักงานสงเสริมสังคม

แหงการเรียนรูและคุณภาพเยาวชน (สสค.) ยังไดประมวลสถิติ

จํานวนนกัเรียนนกัศกึษาจากหนวยงานทกุสงักดัเปรียบเทยีบกบั

จํานวนประชากรที่เกิดในแตละขวบประหวาง พ.ศ. 2552-2554 

ผลการวิเคราะหสามารถบงชี้ภาพชีวิตของเด็กและเยาวชนบน

เสนทางการศึกษาพื้นฐาน (ป.1 ถึง ม.6/ปวช.) ดังนี้ เด็กไทย

ที่เกิดในรุนเดียวกันปละประมาณ 9 แสนคนนั้น เด็กของเรา

เพียงรอยละ 40 เทานั้นที่กาวไปถึงการเรียนระดับอุดมศึกษาที่

เหลือหลุดออกไปกอน ม.3 หยุดแคม.3 หรือมาไดแค ม.6 หรือ

ปวช. กลาวอีกนัยก็คือเด็กไทย รอยละ 26 ที่การเรียนแค ม.3 

จะเปน “การเรียนครั้งสุดทาย” ในชีวิตของเขา และในจํานวนนี้

มีไมตํ่ากวา 7-8 หมื่นคนที่ออกจากระบบการศึกษาไปโดยไมมี

แมแตวุฒิ ม.3 ดวยปญหาความยากจน สภาพครอบครัว หรือ

การปรับตัวไมไดในโรงเรียน เด็กๆ อีก รอยละ 27 มาไดแค ม.

6 หรือ ปวช.แลวก็สิ้นสุดชีวิตการศึกษาเชนกัน นอกจากนี้ผล

การศึกษาของสถาบันวิจัยเพื่อการพัฒนาประเทศไทยในป 2555 

ยงัพบวา แมในระบบการอาชวีศกึษาการผลติแรงงานยงัมปีญหา

ในเชิงคุณภาพ โดยคุณภาพของผูจบอาชีวศึกษามีแนวโนมแทบ

ไมแตกตางจากเมื่อ 20 ปกอน คะแนนสอบ V-net ตํ่ากวา

ร อยละ 50 ในเกือบทุกประเภทวิชาสมรรถนะ (ยกเว น
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อุตสาหกรรมและการทองเที่ยว) นอกจากนี้ผูจบ ปวส. สายชาง

อุตสาหกรรมมีอัตราวางงานสูงกวาสายอื่นทั้งที่ภาคการผลิตมี

ความตองการสูง

  สภาพความเปนจริงเหลานี้ไดตั้งโจทยที่ทาทายความคิด

เดิมของการจัดการศึกษาในโรงเรียนมากมาย ทั้งในแงการสราง

กําลังคนในโลกยุคใหมท่ีตองเผชิญกับแนวโนมตางๆ มากมาย

ที่กําลังไลลาสังคมไทย โดยเฉพาะอยางยิ่งโจทยทาทายตอการ

เรียนรูทีจ่ะสรางทกัษะชวีติและทกัษะการทาํงานเพือ่ใหกบัเดก็อกี

จํานวนมากที่ไมมีโอกาสเรียนจนถึง ม.6 และแมแตไปไมถึง ม.

3 ดวยความยากไร หรือจะดวยการ “เรียนไมไหว ไตไมถึง” ที่

ยังคาดหวังวา การศึกษาจะเขามาชอนหรือสราง “ทางเลือก” ให

กบัการเรียนรูและสรางทกัษะทีพ่อเพยีงตอการออกไปเผชญิชวีติ

และโลกการทาํงานในแบบตางๆ และโจทยทีท่าทายมากทีส่ดุกค็อื

การกาวขามกระบวนทศันเดมิของการเรียนแค “เพือ่รู” สูการเรียน 

“เพื่อทํางานได ทํางานเปน เห็นคุณคาการทํางาน” ตั้งแตเยาววัย 

รวมไปถึงการสราง “อุปนิสัย” (Character) ท่ีดีใหคนรุนใหม

พรอมออกสูโลกการทํางานไมวาที่ชวงชั้นใด

  ตัวอยางการจัดการศึกษาสรางทักษะสัมมาชีพในนานา

ประเทศ

 การจัดการศึกษาและการพัฒนาหลักสูตร โดยการเตรียม

จากฐาน สรางทักษะแตเยาววัย โดยการวางหลักสูตรแบบบูรณ

าการใหเด็กปฐมวัยและประถมศึกษาไดเรียนรูทักษะชีวิตและ

ทกัษะการทํางานผานกระบวนการเรียนรูสรางประสบการณตางๆ 

การจัดหลกัสตูรหลากหลาย เลอืกเรียนรูไดสารพดัวชิาชพี รวมทัง้

รูปแบบของมธัยมแบบประสม “เรียนสามญัและอาชพี” นอกจาก

ที่กลาวแลว ยังมีการจัดการศึกษาและการออกแบบหลักสูตร

ที่สงเสริมทักษะการทํางานที่นาสนใจในอีกหลายประเทศ ซ่ึงมี

ลักษณะยืดหยุนและเชื่อมตอกับการเรียนรูกับภาคประกอบการ 

วิทยาลัยอาชีวศึกษา โดยเฉพาะอยางยิ่งสถาบันดานอาชีวศึกษา

หรือวิทยาลัยการอาชีพตางๆ ที่ในตางประเทศถือวาเปนหนวย

สรางกําลังคนที่สําคัญยิ่งไมแพการศึกษาในระดับมหาวิทยาลัย 

ซ่ึงในประเทศทีม่กีารจัดการศกึษาเพือ่สรางทักษะอาชพีสวนใหญ

แลวจะมกีารสรางระบบ “วจัิย” เพือ่สรางความรูทีเ่กีย่วของควบคู

ไปกับ “ระบบขอตอ ทอเชื่อม” ระหวางภาคีสําคัญๆ ทั้งหนวย

งานดานการศึกษาจนไปถึงหนวยสถานประกอบการและภาค

อุตสาหกรรมและเกษตรกรรมและทองถิ่นเขามารวมอยางเปน

ระบบดวย หรือแมแตการเชื่อมตอกับระดับอุดมศึกษาอีกดวย

บทเรียนการขับเคลื่อนภายใตการมีนโยบายและยุทธศาสตรที่

เปนรูปธรรมรวมทั้งการตั้งโจทยตามพื้นที่ มีภาคีรวมหลายฝาย

กรณีศึกษาตางประเทศทําใหเห็นตัวอยางที่ดีในการจัดการเชิง

พื้นท่ี (Area-Based approach) ที่การจัดการศึกษาถูกจัด

ระบบใหตอบสนองการเติบโตของภาคการผลิตอุตสาหกรรม 

รวมทั้งการพัฒนากําลังแรงงาน (Workforce Development) 

โดยมีการจัด “ทอตอเช่ือมผูเรียน” (Student Pipeline) จาก

ระดับโรงเรียนมัธยมสูวิทยาลัยชุมชนและสถาบันอุดมศึกษา

กอนปอนเขาสูอุตสาหกรรมหรือนายจางภาครัฐโดยเนนระบบ

การศึกษาแบบ “เรียนรูคูปฏิบัติ” (Work-based Learning & 

Experience) เพือ่ใหไดแรงงานท่ีมคีณุภาพและมทีกัษะในระดบั

สูงอยางแทจริงอาทิเตรียมจากฐาน สรางทักษะแตเยาววัย โดย

การวางหลกัสตูรแบบบรูณาการใหเดก็ปฐมวยัและประถมศกึษา

ไดเรียนรูทักษะชีวิตและทักษะการทํางานผานกระบวนการเรียน

รูสรางประสบการณตางๆ การจัดหลักสูตรหลากหลาย เลือก

เรียนรูไดสารพัดวิชาชีพ การจัดการศึกษาในระดับมัธยมศึกษา

แบบประสม “เรียนสามัญและอาชีพ”

  สรุปผลการทบทวนความเคลื่อนไหวทางการศึกษาของ

ประเทศตาง ๆ เห็นไดชัดวากระแสการปฏิรูประบบพัฒนาครู

กาํลงัมาแรงทัว่โลก ผลการสงัเคราะหรายงานและกรณศีกึษากลุม

ประเทศ OECD โดยเฉพาะกลุมประเทศเอเชียตะวันออก โดย

เฉพาะพจิารณาจากประเทศทีม่รีะบบโรงเรียนท่ีมปีระสทิธิภาพสงู

เชนประเทศญ่ีปุน ฮองกง สงิคโปร จีน ไตหวนั พบวายทุธศาสตร

ของการพัฒนาคุณภาพการศึกษานั้นหัวใจสําคัญอยูท่ีการลงทุน

ในการพัฒนาครูแทบทั้งสิ้น ตั้งแตการออกแบบการผลิตครู

ใหมและการปฏิรูปแนวทางการพัฒนาครูประจําการท่ีมีอยู ซ่ึง

จากการประมวลพบวามีจุดเดนท่ีนาสนใจรวมกันบางประการ 

นาํไปสูระบบการผลติครู การพฒันาครู และกลไกทีจ่ะขบัเคลือ่นสู

การพัฒนาครูที่เปนรูปธรรมตอไป 

 2) ภาพอนาคตของครูอาชีวศึกษาไทยในทศวรรษหนา

 โดยสรุปผลจากการสงัเคราะหประเดน็รวมโดยการจัดประชมุ

เชิงปฏบิตักิารมองอนาคต (Foresight Workshop) ผูเช่ียวชาญได

รวมกนัพจิารณาเพือ่ดาํเนนิการการวเิคราะหหาแนวโนมทีเ่ปนไปได

และมคีวามสอดคลองกนัทางความคดิเหน็ระหวางกลุมผูเชีย่วชาญ 

(Consensus) รวมไปถึงการสรางภาพอนาคต (Scenario 
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Planning) ที่พึงประสงค ในประเด็นที่เกี่ยวของกับบริบท ปญหา 

สภาวการณของครูอาชวีศกึษาของไทย ซ่ึงสามารถสรุปเปนประเดน็

หลัก ประเด็นยอย และรางแนวทางการพัฒนาครูอาชีวศึกษา

ในอนาคต เพื่อนําไปสูการใหขอเสนอแนะเชิงนโยบายเกี่ยวกับ

ยุทธศาสตรการพัฒนาครูอาชีวศึกษาของไทยในอนาคตที่เปนรูป

ธรรม ดังนี้

  8

 

พัฒนาครูประจําการที่มีอยู่ ซึ่งจากการประมวลพบว่ามี
จุดเด่นที่น่าสนใจร่วมกันบางประการ นําไปสู่ระบบการ
ผลิตครู การพัฒนาครู และกลไกที่จะขับเคล่ือนสู่การ
พัฒนาครูที่เป็นรูปธรรมต่อไป 

2) ภาพอนาคตของครูอาชีวศึกษาไทยในทศวรรษหน้า
โดยสรุปผลจากการสังเคราะห์ประเด็นร่วมโดยการจัด
ป ร ะ ชุ ม เ ชิ ง ป ฏิ บั ติ ก า ร ม อ ง อ น า ค ต  (Foresight 
Workshop) ผู้เชี่ยวชาญได้ร่วมกันพิจารณาเพื่อ
ดําเนินการการวิเคราะห์หาแนวโน้มที่เป็นไปได้และมีความ

สอดคล้องกันทางความคิดเห็นระหว่างกลุ่มผู้เชี่ยวชาญ 
(Consensus) รวมไปถึงการสร้างภาพอนาคต (Scenario 
Planning) ที่พึงประสงค์ ในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับบริบท 
ปัญหา สภาวการณ์ของครูอาชีวศึกษาของไทย ซึ่งสามารถ
สรุปเป็นประเด็นหลัก ประเด็นย่อย และร่างแนวทางการ
พัฒนาครูอาชีวศึกษาในอนาคต  เพื่อนําไปสู่การให้
ข้อเสนอแนะเชิงนโยบายเกี่ยวกับยุทธศาสตร์การพัฒนาครู
อาชีวศึกษาของไทยในอนาคตที่เป็นรูปธรรม ดังนี้ 

 

 
 

ภาพอนาคต 
ที่พึงประสงค ์

ตารางสรุปและสังเคราะห์ประเด็นร่วมที่น่าสนใจ 

ประเด็นหลัก 
(การยกระดับคุณภาพครู

อาชีวศึกษา) 

ประเด็นย่อย 
(สภาพปัญหา/ความต้องการ) 

(ร่าง) 
แนวทางการพัฒนาครูอาชีวศึกษาในอนาคต 

การผลิตคร ู ยุทธศาสตร์
ระดับชาติ 
 
 
 
 
 
 
 
 

•ขาดความตระหนักในภาวะ
วิกฤติการขาดแคลนครู 

•ขาดองค์กรกลางทําหน้าท่ีสาน
ต่อยุทธศาสตร์ 
 

• ขาดประสิทธิภาพการวางแผน
แก้ปัญหาขาดแคลนครู
โดยเฉพาะในระดับอาชีวศึกษา 

• ขาดการมีส่วนร่วม/ความ
ร่วมมือในการแก้ปัญหา 

★ประกาศวาระแห่งชาติ/ออกกฎหมาย/กําหนดนโยบายฯ 
 
★ ต้ังองค์กร/คณะกรรมการระดับชาติเพ่ือแก้ปัญหาเชิงปริมาณ/คุณภาพ 
★ จัดต้ังศูนย์ความเป็นเลิศในการผลิตครูช่างในสาขาวิชาเฉพาะ 
★ จัดทําระบบฐานข้อมูลกําลังครู  
★ วางแผน/กําหนดชุดโครงการแก้ปัญหาแบบครบวงจร 
 
 
★ สร้างภาคีพันธมิตรร่วม อาทิ โรงงาน/บริษัทเอกชน (สร้างครูในโรงงาน/สถาน
ประกอบการ) 

ระบบการผลิตครู •คุณภาพการผลิตครู ★ ประกาศกฎหมายและนโยบาย เน้นมาตรฐานคุณภาพครู (เน้นทักษะและการ
ปฏิบัติ) 
★ ยกระดับมาตรฐานหลักสูตรการผลิตครูโดยเฉพาะสาขาวิชาที่ตลาดมีความ
ต้องการพิเศษ 
★ เปิดหลักสูตรพิเศษเพ่ือระดมผู้มีความสามารถ/เพ่ิมวุฒิการศึกษาครูของครู 
★ ปรับวิธีการเรียนการสอน 
★ เพ่ิมคุณภาพผู้สมัครเข้าศึกษา 
★ ให้รางวัลสถาบันผลิตครูที่ยกระดับมาตรฐานหลักสูตรฐานสมรรถนะที่
ตอบสนองความต้องการของตลาดแรงงาน 
★ ปรับหลักเกณฑ์การออกใบอนุญาตประกอบวิชาชีพ 

ตารางที่ 1 สรุปและสังเคราะหประเด็นรวมที่นาสนใจ
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ภาพอนาคต 
ที่พึงประสงค ์

ตารางสรุปและสังเคราะห์ประเด็นร่วมที่น่าสนใจ 

ประเด็นหลัก 
(การยกระดับคุณภาพครู

อาชีวศึกษา) 

ประเด็นย่อย 
(สภาพปัญหา/ความต้องการ) 

(ร่าง) 
แนวทางการพัฒนาครูอาชีวศึกษาในอนาคต 

• ปริมาณการผลิตไม่เพียงพอกับ
ความต้องการ 
 
 
 
 

★ มาตรการเชิงรุก อาทิ สร้างแรงบันดาลใจและศรัทธาวิชาชีพครู/
ประชาสัมพันธ์ผ่านส่ือ 
★ มาตรการขยายกลุ่มเป้าหมายผลิต อาทิ ปรับหลักสูตรและวิธีการสอน
หลักสูตรทางเลือก/เร่งรัด/ฉุกเฉิน  
★ มาตราการจูงใจด้านการเงิน/ทุนการศึกษาแก้นักเรียนที่มีความสามารถพิเศษ 
★ การผลิตครูทดแทนจากกลุ่มเป้าหมายอ่ืนๆ 
★ หน่วยงานรณรงค์ระดมคนเก่งจากทุกอาชีพมาเป็นครู 
★ จัดสถาบันผลิตและพัฒนาครูประเภทครูในชุมชน/ครูในสถานประกอบการ 
★ การลงทุนเพ่ือการผลิตครู 

• คุณสมบัติผลิตบัณฑิตไม่ตรง
ความต้องการของพ้ืนที่ 

★ การจัดทํายุทธศาสตร์การศึกษาจังหวัด อาทิ จังหวัดในเขตเศรษฐกิจพิเศษ/ถิ่น
ทุรกันดาร/พ้ืนที่เส่ียงภัย 
★ การสร้างภาคีร่วมในการพัฒนาหลักสูตรครูตามความต้องการของพื้นที่ 
★ การระดมผู้มีความสามารถมาเรียนครู 
★ การผลิตครูจากคนในพ้ืนที่ 
★ สร้างครูของตนเองแบบเจาะกลุ่ม/รับเข้าทํางานหลังสําเร็จการศึกษา 
★ พัฒนาระบบเทียบโอนคุณวุฒิประสบการณ์เป็นคุณวุฒิวชิาชีพครู 

การพัฒนาคร ู ระบบรักษาครู 
(ครูเก่ง ครูดี) 

ทักษะ/สมรรถนะวิชาชีพครูที่
จําเป็น 

★ การสร้างภาคีร่วมในการพัฒนาหลักสูตรครูตามความต้องการของพื้นที่
★ การปรับมาตรฐานการรับรองวุฒิใบประกอบวิชาชีพให้สูงขึ้น 
★ สนับสนุนให้ครูที่สอนวิชาเฉพาะทางไปฝึกงานในสถานประกอบการเอกชน
เพ่ือเพ่ิมประสบการณ์ 

ขาดครูที่มีประสบการณ์ใน
วิทยาลัย/สถานศึกษาทางด้าน
อาชีวศึกษา 

★จ้างครูเกษียณกลับมาสอน/เป็นพ่ีเล้ียงให้ครูรุ่นใหม่ 
★จัด Induction Program 
★สร้างเครือข่ายครูใหม่ 
★จัดระบบแนะแนวพัฒนาครูใหม่ให้เป็นครูมืออาชีพ 
★ จัดพ้ืนที่การเรียนรู้ให้ครูแลกเปล่ียนความรู้และประสบการณ์ผ่านชุมชนแห่ง
การเรียนรู้ทางวิชาชีพ (PLC) 

แรงจูงใจน้อย ★จัดชุดโครงการให้แรงจูงใจทั้งเงินและสวัสดิการ (Incentive Packages) 
★ปรับระบบความก้าวหน้าในอาชีพ/สวัสดิการ  
★ปรับระบบเงินเดือนครูที่มีทักษะและประสบการณ์ในสาขาวิชาฯ 
★ลดภาระงานธุรการ/งานในโรงเรียน  
★ให้โบนัสสําหรับครูพ่ีเล้ียง/เพ่ิมวุฒิการศึกษา 
★รัฐชําระเงินกู้เพ่ือการศึกษาแทน/ให้ลาศึกษาโดยได้เงินเดือน 
★ปรับปรุงสภาพแวดล้อมให้มีบรรยากาศทางวิชาการ 
★ยกระดับสถานภาพวิชาชีพให้รางวัลยกย่องเชิงชูเกียรติแก่ครูที่มีผลงานดี 
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ภาพอนาคต 
ที่พึงประสงค ์

ตารางสรุปและสังเคราะห์ประเด็นร่วมที่น่าสนใจ 

ประเด็นหลัก 
(การยกระดับคุณภาพครู

อาชีวศึกษา) 

ประเด็นย่อย 
(สภาพปัญหา/ความต้องการ) 

(ร่าง) 
แนวทางการพัฒนาครูอาชีวศึกษาในอนาคต 

พัฒนาวิชาชีพอย่าง
ต่อเนื่องและเป็น
รูปธรรม 

ต้ังองค์กรดูแลพัฒนาครูใน
ประเด็นเร่ืองทักษะและ
สมรรถนะวิชาชีพของครู
อาชีวศึกษาโดยเฉพาะ 
 

★ออกกฎหมายให้จัดกิจกรรมพัฒนาวิชาชีพ 
★กําหนดให้การพัฒนาวิชาชีพเป็นส่วนหนึ่งของการออกใบอนุญาติวิชาชีพใน
สาขาวิชา/สาขางานเฉพาะหรือขาดแคลน 
★ฝึกอบรมเพ่ือพัฒนาครูตามประเด็นเร่งด่วน 
★หลักสูตรอบรมครูเพ่ือเพ่ิมวุฒิ/ศึกษาตอ่ 
★สร้างเครือข่ายพัฒนาครู อาทิ เครือข่ายครูนวัตกรรมทักษะการคิดในระดับ
อาชีวศึกษา 
★ กําหนดเง่ือนไขให้ครูต้องพัฒนาตนเองเป็นระยะๆ 
★ พัฒนาครูด้วยระบบ IT 
★เตรียมครูให้พร้อมเข้าการปฏิรูปการศึกษา/อาเซียน/ศตวรรษที่ 21 ฯลฯ 

ขาดแคลนผู้บริหารมืออาชีพ ★พัฒนาครู/บุคลากรโรงเรียนให้เป็นผู้บริหาร 
★พัฒนาผู้บริหารโรงเรียนเน้นเร่ืองหลักธรรมมาภิบาล 

สร้างความร่วมมือกับเอกชน
และสถานประกอบการในพื้นที่ 

★สร้างคุณลักษณะความเป็นครูและให้ความสําคัญกับการเรียนรู้ที่ก้าวทันต่อการ
เปล่ียนแปลง 
★ส่งเสริมการแลกเปล่ียนความรู้และประสบการณ์ผ่านชุมชนแห่งการเรียนรู้ทาง
วิชาชีพ (PLC) ให้สามารถขยายผลการเรียนรู้ไปสู่เครือข่ายครูในสาขาอาชีพใน
สถานศึกษา 

การใช้คร ู มาตรการด้านระบบ
การจ้างงาน 

ภาวะการขาดแคลนนักศึกษา
ครูที่เป็นชนกลุ่มน้อย/ในเขต
พ้ืนที่เศรษฐกิจ 

★มาตรการก่อนเข้าศึกษาในสถาบันผลิตครู 
★มาตรการด้านการรับนักศึกษา 
★เกณฑ์การสอบใบรับรอง ยึดพ้ืนที่วัฒนธรรมเป็นฐาน 

ภาวะการขาดการวางแผนการ
จ้างงานที่ดีและมีอุปสรรคจาก
ระบบราชการ 

★วางยุทธศาสตร์เพ่ือประสิทธิภาพระบบการจ้างงานแบบเบด็เสร็จ
★มาตราการจ้างงานเชิงรุก อาทิ ต้ังหน่วยงานจ้างงานของรัฐ หาอัตราบรรจุ 
รวมท้ังปรับขั้นตอนสมัครและว่าจ้าง 
★กระจายอํานาจการบริหารบุคลากรให้ท้องถิ่น 
★มาตรการจ้างครูแบบเจาะกลุ่มเป้าหมาย อาทิ บัณฑิตครูที่ยังไม่ทํางานประจํา 
ครูชั่วคราวหรือครูทดแทน 

กลไกการ
พัฒนาคร ู

★การขับเคล่ือนการศึกษาเชิงพ้ืนที่  
★ภาคีความร่วมมือคือหัวใจสําคัญของความสําเร็จ 
★การส่งเสริมการพัฒนานวัตกรรมและหลักสูตรที่หลากหลายเพ่ือส่งเสริมทักษะการทํางาน 

 

       3. ข้อเสนอแนะเชิงนโยบายเกี่ยวกับการพัฒนา
ครูอาชีวศึกษาของไทยในอนาคต ซึ่งสอดคล้องกับภาพ
อนาคตที่พึงประสงค์ มี 3 ประเด็น ดังน้ี 

“การผลิตครูที่มีใจรักสอนและพร้อมเรียนรู้อยู่
เสมอ” 

1. ประกาศวาระแห่งชาติและสร้างความ
ตระหนักในภาวะวิกฤติการขาดแคลนครูอาชีวศึกษา  

2. สร้างภาคีเครือข่ายร่วมในการพัฒนา
หลักสูตรครูตามความต้องการของพื้นที่รวมทั้งการ
สร้างการลงทุนของสถานประกอบการในการสร้างครู
ในโรงงาน/สถานประกอบการ 



326
ว.มรม. ปที่ 13 ฉบับที่ 1 : มกราคม-เมษายน 2562

RMU.J. 13(1) : January - April 2019

  3. ขอเสนอแนะเชิงนโยบายเกี่ยวกับการพัฒนาครู

อาชวีศกึษาของไทยในอนาคต ซ่ึงสอดคลองกบัภาพอนาคตทีพ่งึ

ประสงค มี 3 ประเด็น ดังนี้

 “การผลิตครูที่มีใจรักสอนและพรอมเรียนรูอยูเสมอ”

 1. ประกาศวาระแหงชาติและสรางความตระหนักในภาวะ

วิกฤติการขาดแคลนครูอาชีวศึกษา 

 2. สรางภาคีเครือขายรวมในการพัฒนาหลักสูตรครูตาม

ความตองการของพื้นท่ีรวมทั้งการสรางการลงทุนของสถาน

ประกอบการในการสรางครูในโรงงาน/สถานประกอบการ

 3. พัฒนาระบบเทียบโอนคุณวุฒิประสบการณเปนคุณวุฒิ

วิชาชีพครู และสรางแรงจูงใหผูมีประสบการณ ความรู ความ

สามารถในสาขา อาชีพตางๆ มาเปนครูอาชีวศึกษา

“การพัฒนาครูเปนผูเชี่ยวชาญในสาขาวิชา/สาขางานอยางเปน

ระบบและตอเนื่อง”

 1. เพิ่มขีดความสามารถและเพิ่มสมรรถนะครูใหคิดเปน 

สรางคุณลักษณะความเปนครูและใหความสําคัญกับการพัฒนา

ศักยภาพการจัดการเรียนรู็ที่กาวทันตอการเปลี่ยนแปลง 

 2. สรางพื้นท่ีการเรียนรู และสงเสริมการแลกเปลี่ยนความรู 

ประสบการณผานชมุชนแหงการเรียนรูทางวชิาชพี (PLC) ใหสามารถ

ขยายผลการเรียนรูไปสูเครือขายครูในสาขาอาชีพในสถานศึกษา

 3. ตั้งองคกรดูแลพัฒนาครูในประเด็นเร่ืองทักษะและ

สมรรถนะวิชาชีพของครูอาชีวศึกษาโดยเฉพาะ เพื่อใหเกิดการ

พัฒนาอยางตอเนื่องและเปนรูปธรรม

 “การใชครูใหเต็มตามศกัยภาพและสอดคลองกบัสมรรถนะ

ของแตละบุคคล”

 1. วางแผนการจางงานและขจัดอปุสรรคการจางงานครูจาก

ระบบราชการ

 2. สงเสริมจัดการศึกษาเชิงพื้นที่ และกระจายอํานาจการ

บริหารบุคลากรใหทองถิ่น

 3. มาตรการจางครูแบบเจาะกลุมเปาหมาย อาท ิบณัฑติครู

ที่ยังไมทํางานประจํา ครูชั่วคราวหรือครูทดแทน

สรุปผลและอภิปรายผลการวิจัย
ผลการวิจัยมีประเด็นสําคัญนํามาสรุปและอภิปรายผลดังนี้

 1. โจทยใหมและโจทยใหญของระบบการศึกษาท่ัวโลก 

คือการสรางกําลังคนที่มีทักษะอาชีพและความพรอมในการกาว

เขาสูการใชชีวิตและโลกของการทํางานเร็วขึ้น ซ่ึงสอดคลอง

กับผลการศึกษาของ Ucsc Silicon Valley Initiatives [1] 

ที่พบวา กระแสการพัฒนาคนรุนใหมใหมีทักษะการทํางานได

กลายเปนประเดน็สาํคญั ในหลายเวทีของกลุมผูนาํทางเศรษฐกจิ

โลกไดกลาวถงึ “วกิฤตการณทางการศกึษา” และโดยเฉพาะอยาง

ยิง่กบัวกิฤต “คณุภาพแรงงาน”ทีเ่กดิขึน้ ซ่ึงตางชีช้ดัถงึความออน

ดอยของ“ระบบการสรางและพัฒนากําลังคน” งาน European 

Training Foundation ในป 2015 พบวาในปจจุบันที่ไมอาจ

สรางเด็กเยาวชนและคนวัยทํางานใหมีทักษะชีวิตและทักษะการ

ทํางานที่มากพอตอการเผชิญโลกการทํางานในชีวิตจริง อยางไร

ก็ตามเราไดเห็นการเคลื่อนตัวที่นาสนใจยิ่งจากกระแสบูรพา 

ภิวัตน ทั้งในประเทศเอเชีย สาธารณรัฐเกาหลีใต สิงคโปร

ไตหวัน ญี่ปุน เปนตน ที่มีการจัดการศึกษาเพื่อสงเสริมการสราง

ทักษะการทํางานเปนซ่ึงลวนแลวแตเปนเง่ือนไขสําคัญของการ

ขับเคลื่อนการศึกษาเพื่อสรางทักษะการทํางานใหประสบความ

สําเร็จ จนถึงในประเทศตางๆ ในภูมิภาคเมดิเตอรเรเนียน เชน 

แอลจีเรีย อียิปต อิสราเอล มอร็อคโค ตูนีเซีย ตุรกี ที่ตางมีน

โยบายและกฎหมายท่ีเกี่ยวของกับการสงเสริม “Work-based 

learning” ที่หนุนท้ังภาคแรงงานและภาคการศึกษามารวมจัด 

ไมเพียงแตชูนโยบายดังกลาวเทานั้น แตยังถือเปนภาระรับผิด

ชอบตอสังคมที่สําคัญยิ่งของระบบการศึกษายุคใหมทั้งในระดับ

นโยบายและโรงเรียนที่จะตองทําใหเกิดขึ้นและยังมีตัวอยาง

การจัดการศึกษาเพื่อสงเสริมการสรางทักษะชีวิตและทักษะการ

ทํางานในหลากหลายรูปแบบ

 2. การสรางพลังการเปลี่ยนแปลงทางสังคมของทุก

ประเทศคือการพัฒนาครูโดยมีเปาหมายเพื่อการพัฒนาเด็กและ

เยาวชนอันเปนกําลังแรงงานในอนาคต พบวา กระแสการปฏิรูป

ระบบพัฒนาครูกําลังมาแรงทั่วโลก ซ่ึงสอดคลองกับการศึกษา 

Kritsanaphong Keeratikorn [2] ที่กลาวถึงการคัดเลือกและ

จูงใจใหคนเปนครูในหลายประเทศจะคัดเลือก “เด็กหัวกะทิ”       

ที่เปนเด็กมัธยมที่มีคะแนนสูงที่สุด 1 ใน 3 ของชั้นมาเรียนครู

โดยระหวางเรียนจะไดรับเงินเดือนรอยละ 60 ของเงินเดือนครู 

(3 ป) เพื่อกระตุนใหเด็กเองสนใจที่จะเรียนครูและตั้งใจที่จะ

เรียนพรอมดวยปจจัยเกือ้หนนุใหมกีจิกรรมและฝกประสบการณ

อยางมืออาชีพสวนกรณีครูประจําการหลายประเทศก็เนนการ

สรางขวัญกําลังใจใหกับครู รวมทั้งการเพิ่มคาตอบแทนหรือเงิน
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เดือนครู โดยในกรณีประเทศสิงคโปรอีกเชนกันที่มีการตั้งคา

ตอบแทนครูบรรจุใหม รวมถึงคาตอบแทนครูประจําการโดย

เพิ่มใหสอดคลองกับอัตราการเพิ่มคาตอบแทนหรือเงินเดือน

ของอาชีพอื่นๆ ทุกป สวนกรณีญี่ปุน จีนและไตหวัน ครูมีเงิน

เดอืนทีส่งูกวาหรอือยางตํา่กเ็ทยีบเทากับขาราชการอืน่ๆ ในกรณี

รัฐบาลญี่ปุนยังชวยรัฐบาลทองถิ่นจายเงินเดือนครูถึงรอยละ 30 

เพื่อใหเงินเดือนครูอยูในเกณฑที่สูงกวาอาชีพขาราชการอื่นๆ 

ในทองถิ่น สวนจีนที่มีครูถึง 120 ลานคนนั้น รัฐบาลจีนลงทุน

คดิเปนเงินถงึ 7 หมืน่ลานเหรียญสหรัฐเพือ่เปนเงินเดอืนครู ขณะ

ที่สหรัฐอเมริกากลับนําเงินจํานวนใกลเคียงกันนี้ไปลงทุนในการ

ทําโครงสรางพื้นฐาน เชน ระบบขนสงนักเรียน การจัดการกีฬา

แถมในรอบปท่ีผานมาสหรัฐยังถูกวิพากษดวยวาใชงบประมาณ

ไปในดานการทหารมากกวาดานการศึกษาอีกดวย

 3. การมีกลไกพัฒนาและยกระดับคุณภาพครูประจําการ

เปนสิ่งสําคัญและเปนเร่ืองเรงดวน สอดคลองกับบทความวิจัย

เรื่อง Advice from Asia : Invest in Teachers [3] พบวา 

ในประเทศที่พัฒนาแลว ครูไดสิทธิในการพัฒนาตนเองไดถึง 

100 ชั่วโมงตอป โดยจะมีหลักสูตรพัฒนาผูนําการเปลี่ยนแปลง 

ซ่ึงจะชวยพัฒนากระบวนการศึกษาในอนาคตทั้งในดานวิชาการ 

เทคนิคการสอน การรับมือกับปญหาในโรงเรียน ICT ฯลฯ 

ในแตละโรงเรียนมกีองทนุในการพฒันาครู เพือ่พฒันามมุมองครู

ผานการดงูานการศกึษาในตางประเทศ นอกจากนีย้งัไดมกีารต้ัง 

Academy of Singapore Teachers (AST) ในป 2010 เพือ่ชวย

สงเสริมเครือขายการแลกเปลี่ยนเรียนรูและพัฒนาตนเองของ

ครูสิงคโปรโดยมีการคัดเลือก “ยอดครู” (Master Teachers) 

ในวิชาตางๆ มาเปนเครื่องมือสําคัญในการจัดกิจกรรมพัฒนา

วัฒนธรรมการเรียนรูของครูโดยครูสิงคโปรทุกคนตองเขามา

รวมกิจกรรมการเรียนรูของ AST รวมกับ Master Teachers 

ในวิชาของตนโดยเฉลี่ยคนละ 3 ครั้งตอป

 4. การเดินหนาปฏิรูปการศึกษาโดยเร็วเพื่อยกระดับ

คุณภาพกําลังคนและขีดความสามารถแขงขันของประเทศโดย

ใหสอดคลองไปกับแผนการพัฒนาระยะยาว ทั้งในมิติของ

การลดความเหลื่อมลํ้าในโอกาสทางการศึกษาของกลุมผูดอย

โอกาสตลอดไปจนถึงแรงงานในภาคการผลิตและบริการตางๆ 

ใหไดมีโอกาสรับการศึกษาเรียนรูและพัฒนาตนเองอยางตอ

เนื่อง ทั้งในมิติคุณภาพท่ีตองมุงเนนคุณภาพกําลังคนในระดับ

สากล รวมทั้งเร่ืองภาษาโดยเฉพาะภาษาอังกฤษท่ีอาจจําเปน

ถึงขั้นที่ตองยกระดับการศึกษาไทยใหเปนระบบสองภาษาอยาง

จริงจังทั่วประเทศท่ีจะมีผลกระทบสูงตอการรวมมือทางการคา

และดานอื่นๆ กับนานาประเทศในอนาคต และยังมีมิติของการ

มีงานทําที่จะกลายเปนโจทยสําคัญท่ีสุดของการศึกษาไทยใน

อนาคต โดยการปรับปรุงระบบการศึกษาใหผูเรียนมีชองทาง

เขาสูการเรียนสายอาชีพไดอยางหลากหลายต้ังแตระดับมัธยม

ไปจนถึงอาชีวศึกษา รวมไปถึงมิติของการพัฒนาระบบการผลิต

และพัฒนาครูที่จะเปนคานงัดความเปลี่ยนแปลงเชิงคุณภาพ

ของกระบวนการเรียนรูและพัฒนาทักษะท่ีจําเปนใหแกผูเรียน

ไดอยางแทจริง

ขอเสนอแนะเพื่อนําผลวิจัยไปใช
 1. นัยกับคณะครุศาสตร คณะศึกษาศาสตรโดยตรงท้ัง

ในแงการผลิตครูอาชีวศึกษามืออาชีพและการปลูกฝงจิตสํานึก

ครูรุ นใหมใหใสใจเด็กและพรอมท่ีจะเรียนรู ใหเทาทันตอ

การเปลี่ยนแปลง

 2. นัยตอการพัฒนานวัตกรรมและหลักสูตรที่หลากหลาย

เพือ่สงเสริมทกัษะการทํางานโดยเนนการขบัเคลือ่นการศกึษาเชงิ

พื้นที่ จากผลการวิจัยพบวา การสรางทักษะการทํางานใหเด็กยุค

ใหมจะเกดิขึน้ไมไดหากหลกัสตูรท่ีมไีมเปดกวางและใหทางเลอืก

หรือกิจกรรมการเรียนรูที่มากพอ ดวยโลกยุคใหมตองการคนที่

จะกาวสูอาชพีทีห่ลากหลาย และตองการคนทีม่ทีกัษะการทาํงาน

ทั้งในแงฝมือและทักษะเชิงการประยุกตใช ดังนั้นจึงจําเปนตอง  

เตรียมความพรอมใหเด็กไดเรียนรูและฝกทักษะความสามารถ

ที่หลากหลายใหเปนฐานสําหรับการเรียนรูเพื่อการมีงานทําหรือ

ประกอบอาชีพตอในอนาคต 

  3. นัยตอการขับเคลื่อนการศึกษาเชิงพื้นที่ พบวา 

การสรางทักษะการทํางานที่สามารถตอบสนองความตองการ

กําลังคนในพ้ืนท่ีกลายเปนโจทยสําคัญของการออกแบบการ

ศึกษา และโดยเฉพาะอยางยิ่งทรัพยากรและกลไกการจัดการ

เชิงพื้นท่ีจะกลายเปนเง่ือนไขท่ีทําใหการขับเคลื่อนในเร่ืองดัง

กลาวประสบความสําเร็จได และจะเปนโจทยทาทายสําหรับ

ประเทศไทยท่ีการจัดการศึกษาเชิงพื้นที่จะเปนกลไกสําคัญ

ของการสรางคนทีม่คีณุภาพและทกัษะฝมอืทกัษะการทํางานที่

ดีได
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