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บทคดัย่อ 

 งานวิจยันี้ มีวตัถุประสงค์ดงัน้ี 1) เพื่อศึกษาสภาพจริงที่เป็นอยู่และสภาพที่ควรจะเป็นในการมีส่วนร่วมพฒันาแหล่งเรียนรู  ้           
นอกสถานศึกษาระหว่างชุมชนกบัสถานศึกษา สงักดัส  านกังานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษานครสวรรค ์เขต 2  2) เพื่อจดัเรียงล  าดบั
ความส าคญัความตอ้งการจ าเป็นในการมส่ีวนร่วมพฒันาแหลง่เรียนรูน้อกสถานศึกษาระหว่างชมุชนกบัสถานศึกษา สงักดัส  านกังานเขตพื้นที่
การศึกษาประถมศึกษานครสวรรค ์เขต 2 3) เพือ่น าเสนอแนวทางพฒันาการมส่ีวนร่วมพฒันาแหลง่เรยีนรูน้อกสถานศึกษาระหว่างชุมชนกบั
สถานศึกษา สงักดัส  านกังานเขตพื้นทีก่ารศึกษาประถมศึกษานครสวรรค ์เขต 2 ตามล  าดบัความส าคญั กลุ่มตวัอย่างประกอบดว้ย ผูบ้รหิาร
สถานศึกษา ครู คณะกรรมการสถานศึกษาข ัน้พื้นฐาน นกัเรียน ผูป้กครองนกัเรียน ผูน้ าชุมชน และปราชญช์าวบา้น จ านวน 294 คน ไดม้า
โดยการสุ่มแบบหลายข ัน้ตอน โดยใชโ้รงเรียนเป็นหน่วยในการสุ่มตวัอย่าง จ านวน 42 โรงเรียน โ รงเรียนละ 7 คน และแหล่งขอ้มูลบุคคล 
ประกอบดว้ย ผูบ้ริหารโรงเรียน ครู ผูน้ าชุมชน รวมจ านวน 10 คน ไดม้าโดยการเลอืกแบบเจาะจง เก็บรวบรวมขอ้มูลเชิงปริมาณดว้ย
แบบสอบถามแบบมาตรประมาณค่า 5 ระดบั ไดแ้ก่ แบบสอบถามสภาพจรงิทีเ่ป็นอยู่ จ านวน 17 ขอ้ มค่ีาอ านาจจ าแนก ระหว่าง  0.88-0.98 
และมค่ีาความเชื่อม ัน่ 0.988 และแบบสอบถามสภาพทีค่วร จ านวน 17 ขอ้ มค่ีาอ านาจจ าแนกระหว่าง 0.75-0.95 และมค่ีาความเชื่อม ัน่ 0.970 
และขอ้มูลเชิงคุณภาพดว้ยการสนทนากลุ่ม วเิคราะหข์อ้มูลดว้ยค่าเฉลีย่ ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน ค่าดชันีล  าดบัความส าคญัของความตอ้งการจ าเป็น   
ดว้ยเทคนิค Modified Priority Need Index (PNI modified) และการวเิคราะหส์รุปอปุนยั 
 ผลการวจิยัพบว่า 1) การมส่ีวนร่วมพฒันาแหลง่เรยีนรูน้อกสถานศึกษาระหว่างชมุชนกบัสถานศึกษา สงักดัส  านกังานเขตพื้นที่การศึกษา
ประถมศึกษานครสวรรค ์เขต 2 สภาพจริงที่เป็นอยู่ อยู่ในระดบัปานกลาง (X̅=2.95, S.D.=0.70) และสภาพที่ควรจะเป็น อยู่ในระดบัมาก (X̅=4.23, 
S.D.=0.67) 2) ความตอ้งการจ าเป็นที่มคีวามส าคญัอย่างเร่งด่วนและตอ้งพฒันาในล  าดบัแรก ไดแ้ก่ การมส่ีวนร่วมในการด าเนินการ รองลงมา ไดแ้ก่    
การมส่ีวนร่วมในการก ากบั ตดิตาม ประเมนิผล ตามล  าดบั และ 3) แนวทางพฒันาการมส่ีวนร่วมพฒันาแหลง่เรยีนรูน้อกสถานศึกษาระหว่าง
ชมุชนกบัสถานศึกษา สงักดัส  านกังานเขตพื้นทีก่ารศึกษาประถมศึกษานครสวรรค ์เขต 2 พบว่า ดา้นการมส่ีวนร่วมในการวางแผน ควรใหม้ี
การแต่งต ัง้คณะกรรมการด าเนินงานอย่างชดัเจน ควรจดัใหม้กีารมส่ีวนร่วมในทกุเรื่องอย่างจริงจงั ควรจดัใหม้ปีระชุมเชิงปฏบิตักิารระหว่าง
สถานศึกษาและชมุชน ควรประสานความร่วมมอืกบัหน่วยงานภายในพื้นทีใ่นระดบัอ าเภอและจงัหวดัหรอืพื้นทีจ่งัหวดัใกลเ้คยีง  
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ABSTRACT 
 The purpose of this research were 1) to study the actual and situation that should be in development of learning 
resource outside school between community and school under Nakhon Sawan Primary Educational Service Area Office 2,      
2) to rank the needs of in Participatory in the Development of Learning Resources Outside School between Community 
and School under the Nakhon Sawan Primary Educational Service Area Office 2, 3) to present a proposed guidelines to 
improve Participatory in the Development of Learning Resources Outside School between Community and School under the 
Nakhon Sawan Primary Educational Service Area Office 2. The sample group was 294 people which consisted of school 
administrators, teachers, basic education committees, students, student parents, community leaders and village 
philosophers were obtained by multistage random sampling. A total of 42 schools were used as a sampling unit, 7 
students per school, and the personal data sources consisted of school administrators, teachers, and community 
leaders which totaling 10 people obtained by selective selection. Quantitative data were collected by using a 5-level 
estimation scale questionnaire, namely 17 items of status quo questionnaires with discriminant powers between 0.88-0.98 and 
confidence values of 0.988, and 17 items of status quo questionnaires with discriminating powers. between 0.75-0.95 
and has a confidence value of 0.970 and qualitative data with group discussions. Data analyses by Mean, Standard 
Deviation, Priority Need Index with Modified Priority Need Index (PNI modified), and analytic induction.  
 The results of the research were as follows: 1) The participation in the development of learning resources outside 
the school between the community and the school under the Nakhon Sawan Primary Educational Service Area Office 
2, the actual situation It was at a moderate level (X̅=2.95, S.D. = 0.70) and the situation it should be were at a high 
level (X̅=4.23, S.D.= 0.67) and were statistically different at the .01 level. 2) Needs that are urgently important and need 
to be first developed include participation in the implementation, followed by participation in supervision, monitoring, 
evaluation, and 3) a guideline for participation in the development of learning resources outside school between the 
community and school under Nakhon Sawan Primary Educational Service Area Office 2 should focus on the aspect of 
participation in planning, the implementation committee should be clearly appointed, active participation in all 
matters should be organized, and a workshop should be held between the educational institution and the community, 
and should coordinate with the local authorities at the district and provincial level or nearby provincial areas. 
 
Keywords: Need Assessment, Participatory, Development of Learning Resources. 
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บทน า 

การศึกษาเป็นเครื่องมอืในการพฒันาคนใหส้ามารถรองรบัต่อ
การเปลีย่นแปลงของสงัคมไดอ้ย่างสอดคลอ้งต่อเนื่องซึง่กนัและกนั 
แต่จากสภาพความเป็นจรงิของสงัคมไทยท ัง้ในอดตีและปจัจบุนันัน้ 
สงัคมส่วนใหญ่ยงัขาดความเชื่อม ัน่ต่อระบบการจดัการศึกษาของ
ประเทศ ท ัง้นี้ เพราะผลผลติที่เกิดขึ้นจากการจดัการศึกษายงัไม่
ตอบสนองต่อความตอ้งการของสงัคมและทอ้งถิน่อย่างแทจ้ริง อาจ
เป็นเพราะผูท้ี่มีส่วนไดส่้วนเสียจากการจดัระบบการศึกษาของ
ประเทศยงัไม่มส่ีวนร่วมในการตดัสนิใจว่าระบบการจดัการศึกษาที่
ถกูตอ้งและตอบสนองต่อการพฒันาสงัคมอย่างแทจ้ริงนัน้ควรจะมี
ทศิทางไปในทศิทางใดหากตอ้งการใหก้ารจดัการศึกษาของประเทศ
สามารถรองรบัต่อการเปลี่ยนแปลงของสงัคมไดอ้ย่างแทจ้ริง 
จ าเป็นตอ้งใหผู้ม้ีส่วนไดส่้วนเสียจากการจดัระบบการศึกษา 
(Stakeholders) ไดม้ส่ีวนร่วมในการตดัสนิใจอย่างแทจ้ริง ดงันัน้
จงึมกีารสนบัสนุนการออกกฎหมายที่เอื้อต่อการด าเนินงาน ดงัจะ
เห็นไดจ้ากไดม้ีการก าหนดไวใ้นกฎหมายสูงสุดของประเทศอนั
ไดแ้ก่ รฐัธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทยพทุธศกัราช 2540 มาตรา 
43 ที่บญัญตัิใหม้กีารเปลีย่นแปลงระบบการจดัการศึกษาของไทย 
ท ัง้ในดา้นสทิธิและเสรีภาพของบคุคลใหเ้กิดความเสมอภาคกนัใน
การไดร้บัการศึกษาข ัน้พื้นฐานไม่นอ้ยกว่า 12 ปี อย่างต่อเนื่องและ
มคุีณภาพโดยไม่เสยีค่าใชจ้ายและการจดัการศึกษาดงักล่าวตอ้ง
ค านึงถงึการมส่ีวนร่วมของชุมชน อกีท ัง้ยงัสอดคลอ้งกบัหลกัการ
และจุดมุ่งหมายตามมาตรา 8 แห่งพระราชบญัญัติการศึกษา
แห่งชาต ิพ.ศ. 2542 และทีแ่กไ้ขเพิม่เตมิ (ฉบบัที ่2) พ.ศ. 2545 ที่
ก าหนดใหก้ารจดัการศึกษาตอ้งเป็นไปเพื่อใหป้ระชาชนไดเ้รียนรู ้
ตลอดชวีติ โดยสงัคมมส่ีวนร่วมและตอ้งมกีารพฒันาอย่างต่อเนื่อง 
มีการปฏิรูปการศึกษา และมีการกระจายอ านาจการศึกษาไปยงั
สถานศึกษาตามหลกัการกระจายอ านาจ (Decentralization) 
ห ล ัก ก า ร มี ส่ ว น ร่ ว ม  (Participation or Collaboration or 
Involvement) เปิดโอกาสใหผู้เ้กี่ยวขอ้งและผูม้ีส่วนไดส่้วนเสีย 
(Stakeholders) ไดม้ส่ีวนร่วมในการบริหาร การตดัสนิใจและร่วม
จดัการศึกษา หลกัการคนือ านาจจดัการศึกษาใหป้ระชาชน (Return 
Power to People)  

กระทรวงศึกษาธิการไดก้ าหนดใหผู้ม้ีส่วนไดส่้วนเสยีในการ
จดัการศึกษามีส่วนร่วมในการพฒันาการศึกษาในรูปแบบต่าง ๆ  

ดงั มาตรา 8(2) ใหส้งัคมมีส่วนร่วมในการจดัการศึกษา มาตรา 25    
รฐัตอ้งส่งเสริมและสนบัสนุนการจดัต ัง้แหล่งเรียนรูต้ลอดชวีติ และ
มาตรา 29 สถานศึกษาร่วมกบับุคคล ครอบครวั ชุมชน องคก์ร
ปกครองส่วนทอ้งถิ่น องค์กรเอกชน สถานประกอบการ และ
สถาบนัอื่น ๆ จดัการศึกษาส่งเสริมความเขม้แขง็ของชุมชนโดยจดั
กระบวนการเรยีนรูใ้นชมุชน การจดัการศึกษาตอ้งส่งเสรมิใหผู้เ้รยีน
สามารถพฒันาศกัยภาพไดต้ามธรรมชาติ จดัการเรียนรูโ้ดยบูรณา
การสาระความรูด้า้นต่าง ๆ อย่างสมดุลกนั อกีท ัง้ปลูกฝงัคุณธรรม 
ค่านิยมอนัดงีามและคุณลกัษณะอนัพงึประสงคไ์วใ้นทกุวชิา ส่งเสริม
สนบัสนุนใหค้รูจดับรรยากาศ สภาพแวดลอ้ม สื่อการเรียนรู ้และ
อ านวยความสะดวกใหเ้กิดการเรยีนรูแ้หล่งวทิยาการประเภทต่าง ๆ 
โดยชุมชนเขา้มามส่ีวนร่วม การศึกษาตอ้งยึดหลกัที่ว่า ผูเ้รียนทุก
คนมคีวามสามารถ เรยีนรู ้และพฒันาตนเองได ้ผูเ้รยีนมคีวามส าคญั
ทีสุ่ด (กระทรวงศึกษาธกิาร, 2546,  น. 5-15) สอดคลอ้งกบัหลกัสูตร
แกนกลางการศึกษาข ัน้พื้ นฐาน พ.ศ. 2551 สถานศึกษาควร
ด าเนินการจดัใหม้แีหลง่เรยีนรู ้ศูนยส์ือ่การเรยีนรู ้ระบบสารสนเทศ
การเรียนรูแ้ละเครือข่ายการเรียนรูอ้ย่างมีประสิทธิภาพ  ท ัง้ใน
สถานศึกษาและนอกสถานศึกษา เพื่อศึกษาคน้ควา้แลกเปลี่ยน
เรยีนรูป้ระสบการณ์ระหว่างแหล่งเรยีนรู ้ชุมชนระหว่างสถานศึกษา
และผูส้นใจท ัว่ไป (กระทรวงศึกษาธิการ, 2551, น. 1-15) เป็นไป
ตามอุดมการณ์และหลกัการในการจดัการศึกษา 3 มาตรฐาน 11 
ตวับ่งชี้ ไดแ้ก่ มาตรฐานที ่1 คุณลกัษณะของคนไทยทีพ่งึประสงค ์
ท ัง้ในฐานะพลเมอืงและพลโลก มาตรฐานที ่2 แนวการจดัการศึกษา
ทีจ่ดักระบวนการเรยีนทีเ่นน้ผูเ้รียนเป็นส าคญั เรียนรูจ้ากประสบการณ์
ตรงทีห่ลากหลาย จดับรรยากาศเอื้อต่อการเรยีนรู ้จดัหาและพฒันา
แหล่งเรียนรูท้ี่หลากหลาย และมาตรฐานที่ 3 แนวทางสรา้งสงัคม
แห่งการเรียนรูห้รือสงัคมแห่งความรู  ้ในมาตรฐานที่ 3 กล่าวถึง   
การมส่ีวนร่วมระหว่างสถานศึกษากบัชุมชน บุคลากรและองคก์ร  
ในชุมชน ร่วมกนัจดัปจัจยั ระดมทรพัยากรและกระบวนการเรียนรู ้
ภายในชุมชน จดัต ั้งแหล่งการเรียนรูใ้หบ้ริการวิชาการที่ เป็น
ประโยชน์แก่การพฒันาคนในชุมชน สรา้งกลไก การเรียนรูทุ้ก
ประเภทแลกเปลีย่นเรียนรูจ้นกลายเป็นวฒันธรรมแห่งการเรียนรู  ้
เพือ่ใหค้นไทยสามารถเรยีนรูต้ลอดชวีติไดจ้รงิ (ส  านกังานเลขาธกิาร
สภาการศึกษา, 2548, น. 1-9) และมาตรฐานการศึกษาข ัน้พื้นฐาน
กระศึกษาธิการ ดา้นการสรา้งสงัคมแห่งการเรียนรู ้มาตรฐานที่ 13 
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การศึกษาเป็นเครื่องมอืในการพฒันาคนใหส้ามารถรองรบัต่อ
การเปลีย่นแปลงของสงัคมไดอ้ย่างสอดคลอ้งต่อเนื่องซึง่กนัและกนั 
แต่จากสภาพความเป็นจรงิของสงัคมไทยท ัง้ในอดตีและปจัจบุนันัน้ 
สงัคมส่วนใหญ่ยงัขาดความเชื่อม ัน่ต่อระบบการจดัการศึกษาของ
ประเทศ ท ัง้นี้ เพราะผลผลติที่เกิดขึ้นจากการจดัการศึกษายงัไม่
ตอบสนองต่อความตอ้งการของสงัคมและทอ้งถิน่อย่างแทจ้ริง อาจ
เป็นเพราะผูท้ี่มีส่วนไดส่้วนเสียจากการจดัระบบการศึกษาของ
ประเทศยงัไม่มส่ีวนร่วมในการตดัสนิใจว่าระบบการจดัการศึกษาที่
ถกูตอ้งและตอบสนองต่อการพฒันาสงัคมอย่างแทจ้ริงนัน้ควรจะมี
ทศิทางไปในทศิทางใดหากตอ้งการใหก้ารจดัการศึกษาของประเทศ
สามารถรองรบัต่อการเปลี่ยนแปลงของสงัคมไดอ้ย่างแทจ้ริง 
จ าเป็นตอ้งใหผู้ม้ีส่วนไดส่้วนเสียจากการจดัระบบการศึกษา 
(Stakeholders) ไดม้ส่ีวนร่วมในการตดัสนิใจอย่างแทจ้ริง ดงันัน้
จงึมกีารสนบัสนุนการออกกฎหมายที่เอื้อต่อการด าเนินงาน ดงัจะ
เห็นไดจ้ากไดม้ีการก าหนดไวใ้นกฎหมายสูงสุดของประเทศอนั
ไดแ้ก่ รฐัธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทยพทุธศกัราช 2540 มาตรา 
43 ที่บญัญตัิใหม้กีารเปลีย่นแปลงระบบการจดัการศึกษาของไทย 
ท ัง้ในดา้นสทิธิและเสรีภาพของบคุคลใหเ้กิดความเสมอภาคกนัใน
การไดร้บัการศึกษาข ัน้พื้นฐานไม่นอ้ยกว่า 12 ปี อย่างต่อเนื่องและ
มคีุณภาพโดยไม่เสยีค่าใชจ้ายและการจดัการศึกษาดงักล่าวตอ้ง
ค านึงถงึการมส่ีวนร่วมของชุมชน อกีท ัง้ยงัสอดคลอ้งกบัหลกัการ
และจุดมุ่งหมายตามมาตรา 8 แห่งพระราชบญัญัติการศึกษา
แห่งชาต ิพ.ศ. 2542 และทีแ่กไ้ขเพิม่เตมิ (ฉบบัที ่2) พ.ศ. 2545 ที่
ก าหนดใหก้ารจดัการศึกษาตอ้งเป็นไปเพื่อใหป้ระชาชนไดเ้รียนรู ้
ตลอดชวีติ โดยสงัคมมส่ีวนร่วมและตอ้งมกีารพฒันาอย่างต่อเนื่อง 
มีการปฏิรูปการศึกษา และมีการกระจายอ านาจการศึกษาไปยงั
สถานศึกษาตามหลกัการกระจายอ านาจ (Decentralization) 
ห ล ัก ก า ร มี ส่ ว น ร่ ว ม  (Participation or Collaboration or 
Involvement) เปิดโอกาสใหผู้เ้กี่ยวขอ้งและผูม้ีส่วนไดส่้วนเสีย 
(Stakeholders) ไดม้ส่ีวนร่วมในการบริหาร การตดัสนิใจและร่วม
จดัการศึกษา หลกัการคนือ านาจจดัการศึกษาใหป้ระชาชน (Return 
Power to People)  

กระทรวงศึกษาธิการไดก้ าหนดใหผู้ม้ีส่วนไดส่้วนเสยีในการ
จดัการศึกษามีส่วนร่วมในการพฒันาการศึกษาในรูปแบบต่าง ๆ  

ดงั มาตรา 8(2) ใหส้งัคมมีส่วนร่วมในการจดัการศึกษา มาตรา 25    
รฐัตอ้งส่งเสริมและสนบัสนุนการจดัต ัง้แหล่งเรียนรูต้ลอดชวีติ และ
มาตรา 29 สถานศึกษาร่วมกบับุคคล ครอบครวั ชุมชน องคก์ร
ปกครองส่วนทอ้งถิ่น องค์กรเอกชน สถานประกอบการ และ
สถาบนัอื่น ๆ จดัการศึกษาส่งเสริมความเขม้แขง็ของชุมชนโดยจดั
กระบวนการเรยีนรูใ้นชมุชน การจดัการศึกษาตอ้งส่งเสรมิใหผู้เ้รยีน
สามารถพฒันาศกัยภาพไดต้ามธรรมชาติ จดัการเรียนรูโ้ดยบูรณา
การสาระความรูด้า้นต่าง ๆ อย่างสมดุลกนั อกีท ัง้ปลูกฝงัคุณธรรม 
ค่านิยมอนัดงีามและคุณลกัษณะอนัพงึประสงคไ์วใ้นทกุวชิา ส่งเสริม
สนบัสนุนใหค้รูจดับรรยากาศ สภาพแวดลอ้ม สื่อการเรียนรู ้และ
อ านวยความสะดวกใหเ้กิดการเรยีนรูแ้หล่งวทิยาการประเภทต่าง ๆ 
โดยชุมชนเขา้มามส่ีวนร่วม การศึกษาตอ้งยึดหลกัที่ว่า ผูเ้รียนทุก
คนมคีวามสามารถ เรยีนรู ้และพฒันาตนเองได ้ผูเ้รยีนมคีวามส าคญั
ทีสุ่ด (กระทรวงศึกษาธกิาร, 2546,  น. 5-15) สอดคลอ้งกบัหลกัสูตร
แกนกลางการศึกษาข ัน้พื้ นฐาน พ.ศ. 2551 สถานศึกษาควร
ด าเนินการจดัใหม้แีหลง่เรยีนรู ้ศูนยส์ือ่การเรยีนรู ้ระบบสารสนเทศ
การเรียนรูแ้ละเครือข่ายการเรียนรูอ้ย่างมีประสิทธิภาพ  ท ัง้ใน
สถานศึกษาและนอกสถานศึกษา เพื่อศึกษาคน้ควา้แลกเปลี่ยน
เรยีนรูป้ระสบการณ์ระหว่างแหล่งเรยีนรู ้ชุมชนระหว่างสถานศึกษา
และผูส้นใจท ัว่ไป (กระทรวงศึกษาธิการ, 2551, น. 1-15) เป็นไป
ตามอุดมการณ์และหลกัการในการจดัการศึกษา 3 มาตรฐาน 11 
ตวับ่งชี้ ไดแ้ก่ มาตรฐานที ่1 คุณลกัษณะของคนไทยทีพ่งึประสงค ์
ท ัง้ในฐานะพลเมอืงและพลโลก มาตรฐานที ่2 แนวการจดัการศึกษา
ทีจ่ดักระบวนการเรยีนทีเ่นน้ผูเ้รียนเป็นส าคญั เรียนรูจ้ากประสบการณ์
ตรงทีห่ลากหลาย จดับรรยากาศเอื้อต่อการเรยีนรู ้จดัหาและพฒันา
แหล่งเรียนรูท้ี่หลากหลาย และมาตรฐานที่ 3 แนวทางสรา้งสงัคม
แห่งการเรียนรูห้รือสงัคมแห่งความรู  ้ในมาตรฐานที่ 3 กล่าวถึง   
การมส่ีวนร่วมระหว่างสถานศึกษากบัชุมชน บุคลากรและองคก์ร  
ในชุมชน ร่วมกนัจดัปจัจยั ระดมทรพัยากรและกระบวนการเรียนรู ้
ภายในชุมชน จดัต ั้งแหล่งการเรียนรูใ้หบ้ริการวิชาการที่ เป็น
ประโยชน์แก่การพฒันาคนในชุมชน สรา้งกลไก การเรียนรูทุ้ก
ประเภทแลกเปลีย่นเรียนรูจ้นกลายเป็นวฒันธรรมแห่งการเรียนรู  ้
เพือ่ใหค้นไทยสามารถเรยีนรูต้ลอดชวีติไดจ้รงิ (ส  านกังานเลขาธกิาร
สภาการศึกษา, 2548, น. 1-9) และมาตรฐานการศึกษาข ัน้พื้นฐาน
กระศึกษาธิการ ดา้นการสรา้งสงัคมแห่งการเรียนรู ้มาตรฐานที่ 13 

4 
 
สถานศึกษามกีารสรา้ง ส่งเสริม สนบัสนุนการศึกษาเป็นสงัคมแห่งการ
เรียนรูม้ีการสรา้งและพฒันาแหล่งเรียนรูภ้ายในสถานศึกษาและ
ภายนอกสถานศึกษา เพื่อพฒันาคุณภาพของผูเ้รียนและบุคลากรของ
สถานศึกษารวมท ัง้ผูท้ี่เกี่ยวขอ้งซึ่งมีการแลกเปลี่ยนเรียนรูร้ะหว่าง
บุคลากรภายในสถานศึกษาระหว่างสถานศึกษากบัครอบครวั ชุมชน
และองคก์รทีเ่กี่ยวขอ้ง 

หลกัการดงักล่าวขา้งตน้ท าใหส้ถานศึกษาตอ้งด าเนินการ
เพื่อใหเ้กิดองคก์รแห่งการเรียนรู ้อนัจะน าไปสู่การส่งเสริมการเรียนรู ้
ดว้ยตนเองตามความสนใจ ตามความถนดัของผูเ้รยีน และส่งเสริม
ใหช้มุชนไดเ้ขา้มามส่ีวนร่วม ทีผ่่านมาสถานศึกษามกีารจดัท  าแหล่ง
เรยีนรูภ้ายนอกมากมาย แต่การด าเนินการพฒันาแหลง่เรยีน ยงัไม่
มีรูปแบบและกระบวนการพฒันาที่ชดัเจน ขาดการมีส่วนร่วม
ระหว่างชุมชนกบัสถานศึกษาอย่างแทจ้ริง บางแห่งที่สรา้งขึ้นแลว้ 
แต่ก็ขาดการดูแลสนบัสนุนส่งเสรมิพฒันาใหเ้กดิความต่อเนื่อง ขาด
ความย ัง่ยืน (สุธรรม ธรรมทศันานนท,์ 2553, น. 258) ท ัง้นี้อาจ
เนื่องมาจากขาดการวางแผน การด าเนินงานที่ชดัเจนในความ
ร่วมมอืระหว่างชมุชนกบัสถานศึกษา ซึ่งปญัหาของการมส่ีวนร่วมที่
กล่าวอา้งโดยที่ไม่ไดเ้ปิดโอกาสใหผู้เ้กี่ยวขอ้งไดเ้ขา้มามีส่วนร่วม
อย่างแทจ้ริงคือการใหม้ส่ีวนร่วมอย่างผวิเผนิหรอืการมส่ีวนร่วมแต่
เพยีงรูปแบบ เช่นใหร่้วมรบัทราบ ใหร่้วมประชุมแต่ไม่ไดใ้หโ้อกาส
ไดแ้สดงความคิดเห็น หรือเปิดโอกาสใหแ้สดงความคิดเห็นแต่ไม่
ยอมน าไปปฏบิตั ิ

จากความส าคญัและสภาพปญัหาดงักล่าวมา ผูว้จิยัจงึสนใจที่
จะศึกษาสภาพปจัจุบนัและความตอ้งการมีส่วนร่วมพฒันาแหล่ง
เรียนรูภ้ายนอกสถานศึกษาระหว่างชุมชนกบัสถานศึกษาที่มคีวาม
เหมาะสมของสถานศึกษาสงัก ัดส านักงานเขตพื้ นที่การศึกษา
ประถมศึกษานครสวรรค ์เขต 2 โดยการจดัล  าดบัความส าคญัใน
การประเมนิความตอ้งการจ าเป็น เพราะเมือ่ทราบว่าสิง่ใดเป็นความ
ตอ้งการจ าเป็นเร่งด่วนก็ควรไดร้บัการตอบสนองก่อน เพือ่น ามาเป็น
ขอ้มูลในการวางแผนพฒันาแหล่งเรียนรูน้อกสถานศึกษา ส่งเสริม
บทบาทการมส่ีวนร่วมของชมุชนในการจดัการศึกษาของสถานศึกษา 
สรา้งความเชื่อม ัน่ไวว้างใจในการส่งบตุรหลานเขา้มาเรียน เพือ่เป็น
แนวทางใหส้ถานศึกษาและหน่วยงานทีเ่กี่ยวขอ้งน าไปประยุกตใ์ช ้
ด  าเนินการน าชุมชนเขา้มามีส่วนร่วมในการพฒันาแหล่งเรียนรู ้    

อนัน าไปสู่ความส าเร็จ บรรลุเป้าหมายการจดัการศึกษาใหม้ี
ประสทิธภิาพต่อไป 
 

วตัถปุระสงคก์ารวจิยั 
 1. เพื่อศึกษาสภาพจริงที่เป็นอยู่และสภาพที่ควรจะเป็น      
ในการมส่ีวนร่วมพฒันาแหล่งเรยีนรูน้อกสถานศึกษาระหว่างชมุชน
กบัสถานศึกษา สงักดัส  านกังานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา
นครสวรรค ์เขต 2 
 2. เพือ่จดัเรียงล  าดบัความส าคญัความตอ้งการจ าเป็นในการ
มีส่วนร่วมพฒันาแหล่งเรียนรูน้อกสถานศึกษาระหว่างชุมชนกบั
สถานศึกษา สงักดัส  านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา
นครสวรรค ์เขต 2 
 3. เพื่อน าเสนอแนวทางพฒันาการมีส่วนร่วมพฒันาแหล่ง
เรียนรูน้อกสถานศึกษาระหว่างชุมชนกับสถานศึกษา สงัก ัด
ส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษานครสวรรค์ เขต 2 
ตามล  าดบัความส าคญั 
 

กรอบแนวคิดการวจิยั 
 การจดัการศึกษาตามกฎหมายแม่บทในการบริหารจดั
การศึกษา ตามพระราชบญัญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 
(แกไ้ขเพิ่มเติม พ.ศ. 2545) โดยมหีลกัการจดัการศึกษาเอาไว ้คือ 
เป็นการศึกษาตลอดชีวิตส  าหรบัประชาชน ใหส้งัคมมีส่วนร่วม     
ในการจดัการศึกษา ผูเ้รียนสามารถเรียนรูไ้ดทุ้กเวลา ทุกสถานที ่
ส่วนความส าเร็จขององคก์ารจะเกิดขึ้นไดม้ากนอ้ยขึ้นอยู่กบัการรวม
พลงัในการจดัการศึกษา ซึง่จ าเป็นตอ้งใหป้ระชาชนเขา้มามส่ีวนร่วม 
(กระทรวงศึกษาธิการ, 2550, น. 26) จากความส าคญัดงักล่าว
ผูว้ิจยัจึงสนใจศึกษาการมีส่วน ร่วมพฒันาแหล่งเรียนรูน้อก
สถานศึกษาระหว่างชมุชนกบัสถานศึกษา สงักดัส  านกังานเขตพื้นที่
การศึกษาประถมศึกษานครสวรรค ์เขต 2 โดยใชก้รอบการมส่ีวน
ร่วมของชมุชนของ ทตัยา ปรีดศิร ี(2547, น. 26) ประกอบดว้ยการ
มส่ีวนร่วม 1) การวางแผน 2) การปฏบิตั ิ3) การตดิตาม ประเมนิผล 
และ 4) การรบัผลประโยชน ์ศึกษาสภาพจริงทีเ่ป็นอยู่และสภาพทีค่วร
จะเป็นโดยใชเ้ทคนิคการจดัล  าดบัความส าคญั (Priority Setting) 
ของความตอ้งการจ าเป็น ซึ่งจะท าใหก้ารประเมินความตอ้งการ
จ าเป็นมคีวามสมบูรณ ์สามารถน าผลไปใชใ้นการวเิคราะหห์าสาเหตแุละ
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วธิกีารแกไ้ข (สุวมิล ว่องวาณิช, 2548, น. 263) ผลของการวเิคราะหจ์ะ
ช่วยใหผู้ป้ระเมินความตอ้งการจ าเป็นทราบถึงความตอ้งการจ าเป็น 
หรอืปญัหาทีแ่ทจ้รงิทีค่วรไดร้บัการแกไ้ขอย่างเร่งด่วนก่อนปญัหาอืน่ 
 

วธิีการด าเนินการวจิยั 
 การวิจยัคร ัง้นี้ เป็นการวิจยัเชิงพรรณนา (Descriptive Research) 
เก็บรวบรวมขอ้มลูท ัง้ขอ้มูลเชงิปรมิาณ (Quantitative Data) และ
ขอ้มูลเชิงคุณภาพ (Qualitative Data) โดยมีรายละเอียดการ
ด าเนินการวจิยัดงัต่อไปนี้  
 1. ประชากรและกลุม่ตวัอย่าง 
 ป ระช ากร ประกอบด ้วย  ผู ้บ ริห ารสถ าน ศึ กษ า ค รู 
คณะกรรมการสถานศึกษาข ัน้พื้นฐาน นกัเรียน ผูป้กครองนกัเรียน 
ผูน้ าชุมชน และปราชญช์าวบา้นของสถานศึกษา สงักดัส  านกังาน
เขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษานครสวรรค์ ท ัง้หมด 145 แห่ง     
แห่ งละ 7 คน ด ังนี้  ผู ้บริหารสถานศึ กษา 1 คน  ค รู  1 คน 
คณะกรรมการสถานศึกษาข ัน้พื้ นฐาน 1 คน นักเรียน 1 คน 
ผูป้กครองนกัเรยีน 1 คน ผูน้ าชุมชน 1 คน และปราชญช์าวบา้น   
1 คน รวมท ัง้หมด 1015 คน โดยจ าแนกตามขนาดของสถานศึกษาเป็น
ขนาดเลก็ 135 แห่ง ขนาดกลาง 9 แห่ง และขนาดใหญ่ 1 แห่ง  

กลุ่มตวัอย่าง จ านวน 294 คน ก าหนดกลุ่มตวัอย่างโดยใช ้
ตารางของ Taro Yamane จากประชากร 1100 คน และก าหนด
กลุ่มตวัอย่างจากจ านวนสถานศึกษา ๆ ละ 7 คน ไดส้ถานศึกษา   
42 แห่ง โดยการสุ่มแบบหลายข ัน้ตอน (Multi Stage Sampling) โดยมี
ข ัน้ตอนการสุ่ม ก าหนดจ านวนกลุ่มต ัวอย่างแบ่งตามขนาด        
เป็นขนาดใหญ่ 1 แห่ง ขนาดกลาง 9 แห่ง และขนาดเล็ก 135 แห่ง 
ก าหนดสดัส่วนโดยค านวณหาค่ารอ้ยละจากจ านวนสถานศึกษา  
แต่ละขนาดและหาจ านวนกลุ่มตวัอย่าง ไดจ้  านวนสถานศึกษา  
ขนาดกลาง 3 แห่ง ขนาดเล็ก 39 แห่ง ท  าการสุ่มอย่างง่ายใหไ้ด ้
สถานศึกษาทีเ่ป็นกลุม่ตวัอย่างและจ านวนกลุม่ตวัอย่าง  

2. แหลง่ขอ้มลูบคุคล 
แหล่งขอ้มูลบคุคล ประกอบดว้ย ผูบ้ริหารโรงเรียน จ านวน 2 คน 

ครู จ านวน 4 คน ผูน้ าชุมชน จ านวน 4 คน รวมจ านวน 10 คน 
ไดม้าโดยการเลือกแบบเจาะจง (Purposive Sampling) โดยใช ้
โรงเรียนเป็นหน่วยในการเลือกโดยพิจารณาจากโรงเรียนที่เป็น
ตน้แบบการพฒันาแหล่งเรยีนรูภ้ายในสถานศึกษา ทีม่กีิจกรรมอยู่

ระหว่างการพฒันาและมกีารพฒันาอย่างต่อเนื่อง และชมุชนมส่ีวนร่วม
ในการพ ัฒนาแหล่งเรียนรูภ้ายในสถานศึกษาอย่างต่อเนื่ องจาก           
2 โรงเรยีน 

3. เครื่องมอืทีใ่ชใ้นการวจิยั 
เครื่องมอืทีใ่ชใ้นการวจิยัคร ัง้นี้ มจี  านวน 3 ฉบบั ดงันี้ 
ฉบบัที่ 1 เป็นแบบสอบถามชนิดมาตรประมาณค่า 5 ระดบั 

ตามแบบของลเิคริท์ เพือ่ศึกษาสภาพจริงทีเ่ป็นอยู่ โดยแบ่งออกเป็น 
3 ตอน ดงัต่อไปนี้  ตอนที่ 1 เป็นแบบสอบถามเกี่ยวกบัสภานภาพ
ท ัว่ไปของผูต้อบแบบสอบถาม ไดแ้ก่ เพศ อายุ วุฒิการศึกษามี
ลกัษณะเป็นแบบตรวจสอบรายการตอนที่ 2 เป็นแบบสอบถาม
เกี่ยวกบัสภาพจรงิทีเ่ป็นอยู่และสภาพทีค่วรจะเป็นในการมส่ีวนร่วม
พฒันาแหล่งเรียนรูน้อกสถานศึกษา สงักดัส  านักงานเขตพื้นที่
การศึกษาประถมศึกษานครสวรรคเ์ขต 2 จ านวน 17 ขอ้ ซึ่งเป็น
แบบสอบถามแบบมาตรประมาณค่า โดยใชเ้กณฑก์ าหนดน า้หนกั
คะแนนและมาตรประมาณค่า 5 ระดบั ตอนที่ 3 เป็นขอ้เสนอแนะ   
อื่น ๆ เกี่ยวกบัการมส่ีวนร่วมพฒันาแหล่งเรียนรูน้อกสถานศึกษา 
ระหว่างชุมชนกับสถานศึกษาซึ่งเป็นแบบปลายเปิด (Opened 
Question) แบบสอบถามผ่านการตรวจสอบความเที่ยงตรงเชิง
เนื้อหา (Content Validity)  โดยการพจิารณาดว้ยผูเ้ชี่ยวชาญจ านวน 
5 ท่าน มค่ีาดชันี ความสอดคลอ้งระหว่าง 0.80-1.00 น าไป Try out 
กบักลุ่มที่ไม่ใช่กลุ่มตวัอย่าง จ านวน 30 คน วิเคราะหคุ์ณภาพ 
พบว่า มค่ีาอ านาจจ าแนก ระหว่าง 0.88-0.98 และมค่ีาความเชื่อม ัน่ 
0.988 

ฉบบัที่ 2 เป็นแบบสอบถามชนิดมาตรประมาณค่า 5 ระดบั 
ตามแบบของลเิคริท์ เพือ่ศึกษาสภาพทีค่วรจะเป็น โดยแบ่งออกเป็น 
3 ตอน ดงัต่อไปนี้  ตอนที่ 1 เป็นแบบสอบถามเกี่ยวกบัสถานภาพ
ท ัว่ไปของผูต้อบแบบสอบถาม ไดแ้ก่ เพศ อายุ วุฒิการศึกษามี
ลกัษณะเป็นแบบตรวจสอบรายการตอนที่ 2 เป็นแบบสอบถาม
เกี่ยวกบัสภาพที่ควรจะเป็นในการมีส่วนร่วมพฒันาแหล่งเรียน รู ้
นอกสถานศึกษา สงักดัส  านกังานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา
นครสวรรค์เขต 2 จ านวน 17 ขอ้ ซึ่งเป็นแบบสอบถามแบบมาตร
ประมาณค่า โดยใชเ้กณฑก์ าหนดน า้หนกัคะแนนและมาตรประมาณ
ค่า 5 ระดบั ตอนที่ 3 เป็นขอ้เสนอแนะอื่น ๆ เกี่ยวกบัการมส่ีวน
ร่วมพ ัฒนาแหล่งเรียนรูน้อกสถานศึกษา ระหว่างชุมชนกับ
สถ าน ศึ กษ า ซึ่ ง เป็ น แบบปล าย เปิ ด  (Opened Question) 
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วธิกีารแกไ้ข (สุวมิล ว่องวาณิช, 2548, น. 263) ผลของการวเิคราะหจ์ะ
ช่วยใหผู้ป้ระเมินความตอ้งการจ าเป็นทราบถึงความตอ้งการจ าเป็น 
หรอืปญัหาทีแ่ทจ้รงิทีค่วรไดร้บัการแกไ้ขอย่างเร่งด่วนก่อนปญัหาอืน่ 
 

วธิีการด าเนินการวจิยั 
 การวิจยัคร ัง้นี้ เป็นการวิจยัเชิงพรรณนา (Descriptive Research) 
เก็บรวบรวมขอ้มลูท ัง้ขอ้มูลเชงิปรมิาณ (Quantitative Data) และ
ขอ้มูลเชิงคุณภาพ (Qualitative Data) โดยมีรายละเอียดการ
ด าเนินการวจิยัดงัต่อไปนี้  
 1. ประชากรและกลุม่ตวัอย่าง 
 ป ระช ากร ประกอบด ้วย  ผู ้บ ริห ารสถ าน ศึ กษ า ค รู 
คณะกรรมการสถานศึกษาข ัน้พื้นฐาน นกัเรียน ผูป้กครองนกัเรียน 
ผูน้ าชุมชน และปราชญช์าวบา้นของสถานศึกษา สงักดัส  านกังาน
เขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษานครสวรรค์ ท ัง้หมด 145 แห่ง     
แห่ งละ 7 คน ด ังนี้  ผู ้บริหารสถานศึ กษา 1 คน  ค รู  1 คน 
คณะกรรมการสถานศึกษาข ัน้พื้ นฐาน 1 คน นักเรียน 1 คน 
ผูป้กครองนกัเรยีน 1 คน ผูน้ าชุมชน 1 คน และปราชญช์าวบา้น   
1 คน รวมท ัง้หมด 1015 คน โดยจ าแนกตามขนาดของสถานศึกษาเป็น
ขนาดเลก็ 135 แห่ง ขนาดกลาง 9 แห่ง และขนาดใหญ่ 1 แห่ง  

กลุ่มตวัอย่าง จ านวน 294 คน ก าหนดกลุ่มตวัอย่างโดยใช ้
ตารางของ Taro Yamane จากประชากร 1100 คน และก าหนด
กลุ่มตวัอย่างจากจ านวนสถานศึกษา ๆ ละ 7 คน ไดส้ถานศึกษา   
42 แห่ง โดยการสุ่มแบบหลายข ัน้ตอน (Multi Stage Sampling) โดยมี
ข ัน้ตอนการสุ่ม ก าหนดจ านวนกลุ่มต ัวอย่างแบ่งตามขนาด        
เป็นขนาดใหญ่ 1 แห่ง ขนาดกลาง 9 แห่ง และขนาดเล็ก 135 แห่ง 
ก าหนดสดัส่วนโดยค านวณหาค่ารอ้ยละจากจ านวนสถานศึกษา  
แต่ละขนาดและหาจ านวนกลุ่มตวัอย่าง ไดจ้  านวนสถานศึกษา  
ขนาดกลาง 3 แห่ง ขนาดเล็ก 39 แห่ง ท  าการสุ่มอย่างง่ายใหไ้ด ้
สถานศึกษาทีเ่ป็นกลุม่ตวัอย่างและจ านวนกลุม่ตวัอย่าง  

2. แหลง่ขอ้มลูบคุคล 
แหล่งขอ้มูลบคุคล ประกอบดว้ย ผูบ้ริหารโรงเรียน จ านวน 2 คน 

ครู จ านวน 4 คน ผูน้ าชุมชน จ านวน 4 คน รวมจ านวน 10 คน 
ไดม้าโดยการเลือกแบบเจาะจง (Purposive Sampling) โดยใช ้
โรงเรียนเป็นหน่วยในการเลือกโดยพิจารณาจากโรงเรียนที่เป็น
ตน้แบบการพฒันาแหล่งเรยีนรูภ้ายในสถานศึกษา ทีม่กีิจกรรมอยู่

ระหว่างการพฒันาและมกีารพฒันาอย่างต่อเนื่อง และชมุชนมส่ีวนร่วม
ในการพ ัฒนาแหล่งเรียนรูภ้ายในสถานศึกษาอย่างต่อเนื่ องจาก           
2 โรงเรยีน 

3. เครื่องมอืทีใ่ชใ้นการวจิยั 
เครื่องมอืทีใ่ชใ้นการวจิยัคร ัง้นี้ มจี  านวน 3 ฉบบั ดงันี้ 
ฉบบัที่ 1 เป็นแบบสอบถามชนิดมาตรประมาณค่า 5 ระดบั 

ตามแบบของลเิคริท์ เพือ่ศึกษาสภาพจริงทีเ่ป็นอยู่ โดยแบ่งออกเป็น 
3 ตอน ดงัต่อไปน้ี ตอนที่ 1 เป็นแบบสอบถามเกี่ยวกบัสภานภาพ
ท ัว่ไปของผูต้อบแบบสอบถาม ไดแ้ก่ เพศ อายุ วุฒิการศึกษามี
ลกัษณะเป็นแบบตรวจสอบรายการตอนที่ 2 เป็นแบบสอบถาม
เกี่ยวกบัสภาพจรงิทีเ่ป็นอยู่และสภาพทีค่วรจะเป็นในการมส่ีวนร่วม
พฒันาแหล่งเรียนรูน้อกสถานศึกษา สงักดัส  านักงานเขตพื้นที่
การศึกษาประถมศึกษานครสวรรคเ์ขต 2 จ านวน 17 ขอ้ ซึ่งเป็น
แบบสอบถามแบบมาตรประมาณค่า โดยใชเ้กณฑก์ าหนดน า้หนกั
คะแนนและมาตรประมาณค่า 5 ระดบั ตอนที่ 3 เป็นขอ้เสนอแนะ   
อื่น ๆ เกี่ยวกบัการมส่ีวนร่วมพฒันาแหล่งเรียนรูน้อกสถานศึกษา 
ระหว่างชุมชนกับสถานศึกษาซึ่งเป็นแบบปลายเปิด (Opened 
Question) แบบสอบถามผ่านการตรวจสอบความเที่ยงตรงเชิง
เนื้อหา (Content Validity)  โดยการพจิารณาดว้ยผูเ้ชี่ยวชาญจ านวน 
5 ท่าน มค่ีาดชันี ความสอดคลอ้งระหว่าง 0.80-1.00 น าไป Try out 
กบักลุ่มที่ไม่ใช่กลุ่มตวัอย่าง จ านวน 30 คน วิเคราะหค์ุณภาพ 
พบว่า มค่ีาอ านาจจ าแนก ระหว่าง 0.88-0.98 และมค่ีาความเชื่อม ัน่ 
0.988 

ฉบบัที่ 2 เป็นแบบสอบถามชนิดมาตรประมาณค่า 5 ระดบั 
ตามแบบของลเิคริท์ เพือ่ศึกษาสภาพทีค่วรจะเป็น โดยแบ่งออกเป็น 
3 ตอน ดงัต่อไปน้ี ตอนที่ 1 เป็นแบบสอบถามเกี่ยวกบัสถานภาพ
ท ัว่ไปของผูต้อบแบบสอบถาม ไดแ้ก่ เพศ อายุ วุฒิการศึกษามี
ลกัษณะเป็นแบบตรวจสอบรายการตอนที่ 2 เป็นแบบสอบถาม
เกี่ยวกบัสภาพที่ควรจะเป็นในการมีส่วนร่วมพฒันาแหล่งเรียน รู ้
นอกสถานศึกษา สงักดัส  านกังานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา
นครสวรรค์เขต 2 จ านวน 17 ขอ้ ซึ่งเป็นแบบสอบถามแบบมาตร
ประมาณค่า โดยใชเ้กณฑก์ าหนดน า้หนกัคะแนนและมาตรประมาณ
ค่า 5 ระดบั ตอนที่ 3 เป็นขอ้เสนอแนะอื่น ๆ เกี่ยวกบัการมส่ีวน
ร่วมพ ัฒนาแหล่งเรียนรูน้อกสถานศึกษา ระหว่างชุมชนกับ
สถ าน ศึ กษ า ซึ่ ง เป็ น แบบปล าย เปิ ด  (Opened Question) 

6 
 
แบบสอบถามผ่านการตรวจสอบความ เที่ยงตรงเชิงเนื้ อหา 
(Content Validity) โดยการพิจารณาดว้ยผูเ้ชี่ยวชาญ จ านวน     
5 ท่าน น าไป Try out กบักลุ่มที่ไม่ใช่กลุ่มตวัอย่าง จ านวน 30 คน 
วเิคราะหค์ุณภาพ พบว่า มค่ีาดชันีความสอดคลอ้งระหว่าง 0.80-1.00 
มค่ีาอ านาจจ าแนกระหว่าง 0.75-0.95 และมค่ีาความเชื่อม ัน่ 0.970 

ฉบบัที ่3 เป็นประเด็นการสนทนากลุ่มผูบ้ริหาร ครู และผูน้ า
ชุมชน เกี่ยวกบัแนวทางพฒันาการมีส่วนร่วมพฒันาแหล่งเรียนรู ้
นอกสถานศึกษาระหว่างชมุชนกบัสถานศึกษา มปีระเดน็การสนทนา
กลุ่ม 5 ประเด็น ผ่านการตรวจสอบความเที่ยงตรงเชิงเนื้ อหา 
(Content Validity) โดยการพิจารณาดว้ยผูเ้ชี่ยวชาญ จ านวน 5 ท่าน     
มค่ีาดชันีความสอดคลอ้งเท่ากบั 1.00 ทกุขอ้ 

 4. การเก็บรวบรวมขอ้มลู  
 ผูว้จิยัด าเนินการเก็บรวบรวมขอ้มลูดงันี้   

  4.1 ขอหนงัสือขอความอนุเคราะหใ์นการเก็บรวบรวม
ขอ้มลูจากคณะครุศาสตร ์มหาวทิยาลยัราชภฏันครสวรรค ์
  4.2 ติดต่อประสานงานไปยงัผูบ้ริหารสถานศึกษาที่เป็น
กลุ่มตวัอย่าง น าส่งแบบสอบถามทีโ่รงเรยีนดว้ยตนเอง และนดัวนั
มารบัแบบสอบถามคืนดว้ยตนเอง โดยไดร้บัแบบสอบถามคืน 
จ านวน 294 ฉบบั คดิเป็นรอ้ยละ 100 
  4.3 ตดิต่อประสานงานผูบ้รหิารสถานศึกษา ทีม่กีิจกรรม
ร่วมกบัชมุชนอย่างต่อเนื่อง จ านวน 2 โรงเรยีน เพือ่ส่งตวัแทนเขา้ร่วม
การสนทนากลุม่ และนดัวนัสนทนากลุม่ 
  4.4 ด าเนินการสนทนากลุ่มในวนัที่ 16 มถินุายน 2563 
ณ หอ้งประชุมโรงเรยีนบา้นหนองตางู อ าเภอบรรพตพสิยั จงัหวดั
นครสวรรค ์ 
  4.5 จดักระท ากบัขอ้มูลท ัง้ขอ้มูลเชิงปริมาณ และขอ้มูล
เชงิคุณภาพ 

 5. การวเิคราะหข์อ้มลู  
  5.1 การวเิคราะหแ์บบสอบถาม ท าการวเิคราะหด์งันี้  

   5.1.1 ขอ้มูลจากแบบสอบถามตอนที่ 1 เป็นแบบ
ตรวจสอบรายการ (Check List) น ามาวเิคราะหค่์าความถีแ่ละค่า
รอ้ยละ  
   5.1.2 ขอ้มูลจากแบบสอบถามตอนที่  2 น ามา
วเิคราะหส์ภาพจริงที่เป็นอยู่และสภาพทีค่วรจะเป็นโดยค านวณหา
ค่าเฉลีย่ ส่วนเบีย่งเบนมาตรฐาน  
   5.1.3 ค านวณหาดชันีล  าดบัความส าคญัของความ
ตอ้งการจ าเป็น (Priority Need Index: PNI) โดยใชสู้ตรค านวณ
ดว้ยเทคนิค Modified Priority Need Index (PNI modified) 
ของนงลกัษณ์ วริชัชยั และสุวมิล ว่องวาณิช (สุวิมล ว่องวานิช, 
2550, น. 279)  
   5.1.4 ขอ้มูลจากแบบสอบถามตอนที่ 3 เป็นขอ้เสนอแนะ
ใชก้ารวเิคราะหห์าความถี ่และการวเิคราะหเ์นื้อหา 
   5.1.5 การวเิคราะหก์ารสนทนากลุม่ โดยใชก้ารสรุปอปุนยั 
(Inductive Analysis) ร่วมกับการวิเคราะห์เนื้ อหา (Content 
Analysis) ของผูแ้สดงความคิดเห็น น าเสนอเป็น ค าบรรยายแบบ
ความเรยีง 
 

การวเิคราะหข์อ้มลู 
ตอนที ่1 ผลการศึกษาสภาพจริงที่เป็นอยู่และสภาพที่ควรจะ

เป็นในการมส่ีวนร่วมพฒันาแหล่งเรียนรูน้อกสถานศึกษาระหว่าง
ชุมชนกับสถานศึกษา ส ังก ัดส านักงาน เขตพื้ นที่ก ารศึกษา
ประถมศึกษานครสวรรค ์เขต 2 

ผูว้ิจยัเก็บรวบรวมขอ้มูลจากกลุ่มตวัอย่างจ านวน 294 คน 
จ าแนกเป็นเพศหญิง จ านวน 185 คน เพศชาย จ านวน 109 คน 
คดิเป็นรอ้ยละ 62.93 และ 37.07 ตามล  าดบั ผลการวเิคราะหแ์สดง
ดงัตาราง  
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ตารางที่ 1  ค่าเฉลีย่ ส่วนเบีย่งเบนมาตรฐาน สภาพจรงิทีเ่ป็นอยู่และสภาพทีค่วรจะเป็นในการมส่ีวนร่วมพฒันาแหลง่เรยีนรูน้อกสถานศึกษา     

ระหว่างชมุชนกบัสถานศึกษา สงักดัส  านกังานเขตพื้นทีก่ารศึกษาประถมศึกษานครสวรรค ์เขต 2 

ขอ้ รายการ 
สภาพจรงิทีเ่ป็นอยู่ สภาพทีค่วรจะเป็น 

X̅ S.D. X̅ S.D. 
การมส่ีวนร่วมในการวางแผน  
1 ร่วมคดิ ตดัสนิใจในการพฒันาแหลง่เรยีนรูน้อกสถานศึกษา 3.52 0.50 4.23 0.66 
2 ร่วมวางแผนพฒันาแหลง่เรยีนรูน้อกสถานศึกษา 3.34 0.63 4.22 0.70 
3 ร่วมก าหนดนโยบายการพฒันาแหลง่เรยีนรูน้อกสถานศึกษา 3.34 0.63 4.26 0.67 
4 ร่วมก าหนดวตัถปุระสงคก์ารพฒันาแหลง่เรยีนรูน้อกสถานศึกษา 3.34 0.59 4.24 0.65 
5 ร่วมแต่งต ัง้คณะกรรมการด าเนินงานพฒันาแหลง่เรยีนรูน้อกสถานศึกษา 3.35 0.62 4.22 0.67 
 ภาพรวมรายดา้น 3.38 0.62 4.23 0.67 

การมส่ีวนร่วมในการด าเนินการ  
6 ร่วมส ารวจแหลง่เรยีนรูน้อกสถานศึกษา 3.38 0.59 4.25 0.67 
7 ร่วมพฒันาแหลง่เรยีนรูน้อกสถานศึกษา 2.47 0.50 4.23 0.69 
8 ร่วมจดัท  าทะเบยีนแหลง่เรยีนรูน้อกสถานศึกษา 2.51 0.50 4.22 0.69 
9 ร่วมเผยแพร่ ประชาสมัพนัธท์ะเบยีนแหลง่เรยีนรูน้อกสถานศึกษา 2.48 0.50 4.25 0.66 
10 ร่วมเผยแพร่ ประชาสมัพนัธใ์หเ้หน็ถงึความส าคญัของแหลง่เรยีนรูน้อกสถานศึกษา 2.44 0.50 4.25 0.67 
11 ร่วมรณรงคก์ารใชแ้หลง่เรยีนรูน้อกสถานศึกษา 2.55 0.50 4.22 0.67 
12 ร่วมประสานความร่วมมอืกบัองคก์รอืน่ ๆ ในการพฒันาแหลง่เรยีนรูน้อกสถานศึกษา 2.41 0.49 4.20 0.66 
 ภาพรวมรายดา้น 2.60 0.60 4.23 0.57 

การมส่ีวนร่วมในการก ากบั ตดิตาม ประเมนิผล  
13 ร่วมนิเทศ ก ากบั และตดิตาม การพฒันาแหลง่เรยีนรูน้อกสถานศึกษา 2.53 0.50 4.19 0.67 
14 ร่วมประเมนิผลการพฒันาแหลง่เรยีนรูน้อกสถานศึกษา 2.53 0.50 4.29 0.67 
15 ร่วมรายงานผลการพฒันาแหลง่เรยีนรูน้อกสถานศึกษา 3.35 0.61 4.22 0.66 
 ภาพรวมรายดา้น 2.80 0.66 4.24 0.67 

การมส่ีวนร่วมในการรบัผลประโยชน ์ 
16 ไดเ้รยีนรูจ้ากแหลง่เรยีนรูน้อกสถานศึกษาอย่างหลากหลาย 3.32 0.60 4.23 0.64 
17 แหลง่เรยีนรูน้อกสถานศึกษาไดร้บัการพฒันาอย่างย ัง่ยนื 3.32 0.59 4.18 0.68 

ภาพรวมรายดา้น 3.32 0.59 4.21 0.66 
โดยภาพรวมเฉลีย่ 2.95 0.70 4.23 0.67 

 
 จากตารางที ่1 พบว่า ผูใ้หข้อ้มูลมคีวามคิดเหน็ต่อสภาพจริง
ที่ เป็นอยู่ของการมีส่วนร่วมพ ัฒนาแหล่งเรียนรูน้อกสถานศึกษา          
ในภาพรวมอยู่ในระดบัปานกลาง (X̅=2.95, S.D.=0.70) เมือ่พจิารณา 

 
รายดา้นพบว่า การมีส่วนร่วมในการวางแผน อยู่ในระดบัมาก    
ส่วนการมีส่วนร่วมในการด าเนินการ การมีส่วนร่วมในการก ากบั 
ติดตาม ประเมินผล และการมีส่วนร่วมในการรบัผลประโยชน ์    
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ตารางที่ 1  ค่าเฉลีย่ ส่วนเบีย่งเบนมาตรฐาน สภาพจรงิทีเ่ป็นอยู่และสภาพทีค่วรจะเป็นในการมส่ีวนร่วมพฒันาแหลง่เรยีนรูน้อกสถานศึกษา     

ระหว่างชมุชนกบัสถานศึกษา สงักดัส  านกังานเขตพื้นทีก่ารศึกษาประถมศึกษานครสวรรค ์เขต 2 

ขอ้ รายการ 
สภาพจรงิทีเ่ป็นอยู่ สภาพทีค่วรจะเป็น 

X̅ S.D. X̅ S.D. 
การมส่ีวนร่วมในการวางแผน  
1 ร่วมคดิ ตดัสนิใจในการพฒันาแหลง่เรยีนรูน้อกสถานศึกษา 3.52 0.50 4.23 0.66 
2 ร่วมวางแผนพฒันาแหลง่เรยีนรูน้อกสถานศึกษา 3.34 0.63 4.22 0.70 
3 ร่วมก าหนดนโยบายการพฒันาแหลง่เรยีนรูน้อกสถานศึกษา 3.34 0.63 4.26 0.67 
4 ร่วมก าหนดวตัถปุระสงคก์ารพฒันาแหลง่เรยีนรูน้อกสถานศึกษา 3.34 0.59 4.24 0.65 
5 ร่วมแต่งต ัง้คณะกรรมการด าเนินงานพฒันาแหลง่เรยีนรูน้อกสถานศึกษา 3.35 0.62 4.22 0.67 
 ภาพรวมรายดา้น 3.38 0.62 4.23 0.67 

การมส่ีวนร่วมในการด าเนินการ  
6 ร่วมส ารวจแหลง่เรยีนรูน้อกสถานศึกษา 3.38 0.59 4.25 0.67 
7 ร่วมพฒันาแหลง่เรยีนรูน้อกสถานศึกษา 2.47 0.50 4.23 0.69 
8 ร่วมจดัท  าทะเบยีนแหลง่เรยีนรูน้อกสถานศึกษา 2.51 0.50 4.22 0.69 
9 ร่วมเผยแพร่ ประชาสมัพนัธท์ะเบยีนแหลง่เรยีนรูน้อกสถานศึกษา 2.48 0.50 4.25 0.66 
10 ร่วมเผยแพร่ ประชาสมัพนัธใ์หเ้หน็ถงึความส าคญัของแหลง่เรยีนรูน้อกสถานศึกษา 2.44 0.50 4.25 0.67 
11 ร่วมรณรงคก์ารใชแ้หลง่เรยีนรูน้อกสถานศึกษา 2.55 0.50 4.22 0.67 
12 ร่วมประสานความร่วมมอืกบัองคก์รอืน่ ๆ ในการพฒันาแหลง่เรยีนรูน้อกสถานศึกษา 2.41 0.49 4.20 0.66 
 ภาพรวมรายดา้น 2.60 0.60 4.23 0.57 

การมส่ีวนร่วมในการก ากบั ตดิตาม ประเมนิผล  
13 ร่วมนิเทศ ก ากบั และตดิตาม การพฒันาแหลง่เรยีนรูน้อกสถานศึกษา 2.53 0.50 4.19 0.67 
14 ร่วมประเมนิผลการพฒันาแหลง่เรยีนรูน้อกสถานศึกษา 2.53 0.50 4.29 0.67 
15 ร่วมรายงานผลการพฒันาแหลง่เรยีนรูน้อกสถานศึกษา 3.35 0.61 4.22 0.66 
 ภาพรวมรายดา้น 2.80 0.66 4.24 0.67 

การมส่ีวนร่วมในการรบัผลประโยชน ์ 
16 ไดเ้รยีนรูจ้ากแหลง่เรยีนรูน้อกสถานศึกษาอย่างหลากหลาย 3.32 0.60 4.23 0.64 
17 แหลง่เรยีนรูน้อกสถานศึกษาไดร้บัการพฒันาอย่างย ัง่ยนื 3.32 0.59 4.18 0.68 

ภาพรวมรายดา้น 3.32 0.59 4.21 0.66 
โดยภาพรวมเฉลีย่ 2.95 0.70 4.23 0.67 

 
 จากตารางที ่1 พบว่า ผูใ้หข้อ้มูลมคีวามคิดเหน็ต่อสภาพจริง
ที่ เป็นอยู่ของการมีส่วนร่วมพ ัฒนาแหล่งเรียนรูน้อกสถานศึกษา          
ในภาพรวมอยู่ในระดบัปานกลาง (X̅=2.95, S.D.=0.70) เมือ่พจิารณา 

 
รายดา้นพบว่า การมีส่วนร่วมในการวางแผน อยู่ในระดบัมาก    
ส่วนการมีส่วนร่วมในการด าเนินการ การมีส่วนร่วมในการก ากบั 
ติดตาม ประเมินผล และการมีส่วนร่วมในการรบัผลประโยชน ์    

8 
 
มสีภาพจริงที่เป็นอยู่ในระดบัปานกลาง และเมื่อพจิารณาสภาพที่
ควรจะเป็นพบว่า มสีภาพทีค่วรจะเป็นในการมส่ีวนร่วมพฒันาแหลง่
เรียนรูน้อกสถานศึกษาระหว่างชุมชนกบัสถานศึกษา อยู่ในระดบั
มาก (X̅=4.23, S.D.=0.67) เมือ่พจิารณารายดา้นพบว่า การมส่ีวน
ร่วมในการวางแผน การมส่ีวนร่วมในการด าเนินการการมส่ีวนร่วม 

ในการก ากบั ติดตาม ประเมินผล และการมีส่วนร่วมในการรบั
ผลประโยชน ์อยู่ในระดบัมากทกุรายดา้น 
  
 
 
   

ตารางที่ 2  การจดัเรยีงล  าดบัความส าคญัความตอ้งการจ าเป็นในการมส่ีวนร่วมพฒันาแหลง่เรยีนรูน้อกสถานศึกษาระหว่างชมุชน 
   กบัสถานศึกษา สงักดัส  านกังานเขตพื้นทีก่ารศึกษาประถมศึกษานครสวรรค ์เขต 2 จ าแนกรายดา้น 

ที ่ ดา้น I D PNI ล  าดบัที ่
1 การมส่ีวนร่วมในการวางแผน  4.23 3.38 0.25 4 
2 การมส่ีวนร่วมในการด าเนินการ  4.23 2.60 0.62 1 
3 การมส่ีวนร่วมในการก ากบั ตดิตาม ประเมนิผล  4.24 2.80 0.51 2 
4 การมส่ีวนร่วมในการรบัผลประโยชน ์ 4.21 3.32 0.27 3 

 
จากตารางที่ 2 พบว่า ดา้นการมีส่วนร่วมในการด าเนินการ    

มคีวามตอ้งการจ าเป็นในการพฒันาอยู่ในล  าดบัแรกสุด รองลงมา
ไดแ้ก่ การมส่ีวนร่วมในการก ากบั ติดตาม ประเมนิผล การมส่ีวน
ร่วมในการรบัผลประโยชน์ และการมีส่วนร่วมในการวางแผน 
ตามล  าดบั แต่มเีพยีง 2 ล  าดบัแรกทีม่ค่ีาดชันีความตอ้งการจ าเป็น
อยู่ในเกณฑท์ีต่อ้งแกไ้ข 
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ตารางที่ 3  การจดัเรยีงล  าดบัความส าคญัความตอ้งการจ าเป็นในการมส่ีวนร่วมพฒันาแหลง่เรยีนรูน้อกสถานศึกษาระหว่างชมุชนกบั 
   สถานศึกษา สงักดัส  านกังานเขตพื้นทีก่ารศึกษาประถมศึกษานครสวรรค ์เขต 2 

ขอ้ รายการ I D PNI ล  าดบัที ่

การมส่ีวนร่วมในการวางแผน  4.23 3.38 0.25 4 
1 ร่วมคดิ ตดัสนิใจในการพฒันาแหลง่เรยีนรูน้อกสถานศึกษา 4.23 3.52 0.20 5 
2 ร่วมวางแผนพฒันาแหลง่เรยีนรูน้อกสถานศึกษา 4.22 3.34 0.26 3 
3 ร่วมก าหนดนโยบายการพฒันาแหลง่เรยีนรูน้อกสถานศึกษา 4.26 3.34 0.28 1 
4 ร่วมก าหนดวตัถปุระสงคก์ารพฒันาแหลง่เรยีนรูน้อกสถานศึกษา 4.24 3.34 0.27 2 
5 ร่วมแต่งต ัง้คณะกรรมการด าเนินงานพฒันาแหลง่เรยีนรูน้อกสถานศึกษา 4.22 3.35 0.26 4 
การมส่ีวนร่วมในการด าเนินการ  4.23 2.60 0.62 1 
 6 ร่วมส ารวจแหลง่เรยีนรูน้อกสถานศึกษา 4.25 3.38 0.26 7 
7 ร่วมพฒันาแหลง่เรยีนรูน้อกสถานศึกษา 4.23 2.47 0.71 4 
8 ร่วมจดัท  าทะเบยีนแหลง่เรยีนรูน้อกสถานศึกษา 4.22 2.51 0.68 5 
9 ร่วมเผยแพร่ ประชาสมัพนัธท์ะเบยีนแหลง่เรยีนรูน้อกสถานศึกษา 4.25 2.48 0.71 3 
10 ร่วมเผยแพร่ ประชาสมัพนัธใ์หเ้หน็ถงึความส าคญัของแหลง่เรยีนรู ้

นอกสถานศึกษา 4.25 2.44 0.74 2 
11 ร่วมรณรงคก์ารใชแ้หลง่เรยีนรูน้อกสถานศึกษา 4.22 2.55 0.66 6 
12 ร่วมประสานความร่วมมอืกบัองคก์รอืน่ ๆ ในการพฒันาแหลง่เรยีนรูน้อก

สถานศึกษา 4.20 2.41 0.75 1 
การมส่ีวนร่วมในการก ากบั ตดิตาม ประเมนิผล  4.24 2.80 0.51 2 
13 ร่วมนิเทศ ก ากบั และตดิตาม การพฒันาแหลง่เรยีนรูน้อกสถานศึกษา 4.19 2.53 0.66 2 
14 ร่วมประเมนิผลการพฒันาแหลง่เรยีนรูน้อกสถานศึกษา 4.29 2.53 0.70 1 
15 ร่วมรายงานผลการพฒันาแหลง่เรยีนรูน้อกสถานศึกษา 4.22 3.35 0.26 3 
 การมส่ีวนร่วมในการรบัผลประโยชน ์ 4.21 3.32 0.27 3 

16 ไดเ้รยีนรูจ้ากแหลง่เรยีนรูน้อกสถานศึกษาอย่างหลากหลาย 4.23 3.32 0.28 1 
17 แหลง่เรยีนรูน้อกสถานศึกษาไดร้บัการพฒันาอย่างย ัง่ยนื 4.18 3.32 0.26 2 

 
จากตารางที ่3 การจดัเรยีงล  าดบัความส าคญัความตอ้งการ

จ าเป็นในการมส่ีวนร่วมพฒันาแหลง่เรียนรูน้อกสถานศึกษา แยก
รายดา้นตามล  าดบัความตอ้งการจ าเป็น ดงันี้  ดา้นการมส่ีวนร่วม
ในการด าเนินการ พบว่า การร่วมประสานความร่วมมอืกบัองคก์ร
อืน่ ๆ ในการพฒันาแหลง่เรยีนรูน้อกสถานศึกษา มคีวามตอ้งการ
จ าเป็นในการพฒันาอยู่ในล  าดบัแรก ดา้นการมส่ีวนร่วม ในการ

ก ากบั ตดิตาม ประเมนิผล พบว่า การร่วมประเมนิผลการพฒันา
แหลง่เรยีนรูน้อกสถานศึกษา มคีวามตอ้งการจ าเป็นในการพฒันา
อยู่ในล  าดบัแรก การมส่ีวนร่วมในการรบัผลประโยชน ์พบว่า การ
ไดเ้รียนรูจ้ากแหล่งเรียนรูน้อกสถานศึกษาอย่างหลากหลาย มี
ความตอ้งการจ าเป็นในการพฒันาอยู่ในล  าดบัแรก ดา้นการมส่ีวน
ร่วมในการวางแผน พบว่า การร่วมก าหนดนโยบายการพฒันา
แหลง่เรยีนรูน้อกสถานศึกษา 
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ตารางที่ 3  การจดัเรยีงล  าดบัความส าคญัความตอ้งการจ าเป็นในการมส่ีวนร่วมพฒันาแหลง่เรยีนรูน้อกสถานศึกษาระหว่างชมุชนกบั 
   สถานศึกษา สงักดัส  านกังานเขตพื้นทีก่ารศึกษาประถมศึกษานครสวรรค ์เขต 2 

ขอ้ รายการ I D PNI ล  าดบัที ่

การมส่ีวนร่วมในการวางแผน  4.23 3.38 0.25 4 
1 ร่วมคดิ ตดัสนิใจในการพฒันาแหลง่เรยีนรูน้อกสถานศึกษา 4.23 3.52 0.20 5 
2 ร่วมวางแผนพฒันาแหลง่เรยีนรูน้อกสถานศึกษา 4.22 3.34 0.26 3 
3 ร่วมก าหนดนโยบายการพฒันาแหลง่เรยีนรูน้อกสถานศึกษา 4.26 3.34 0.28 1 
4 ร่วมก าหนดวตัถปุระสงคก์ารพฒันาแหลง่เรยีนรูน้อกสถานศึกษา 4.24 3.34 0.27 2 
5 ร่วมแต่งต ัง้คณะกรรมการด าเนินงานพฒันาแหลง่เรยีนรูน้อกสถานศึกษา 4.22 3.35 0.26 4 
การมส่ีวนร่วมในการด าเนินการ  4.23 2.60 0.62 1 
 6 ร่วมส ารวจแหลง่เรยีนรูน้อกสถานศึกษา 4.25 3.38 0.26 7 
7 ร่วมพฒันาแหลง่เรยีนรูน้อกสถานศึกษา 4.23 2.47 0.71 4 
8 ร่วมจดัท  าทะเบยีนแหลง่เรยีนรูน้อกสถานศึกษา 4.22 2.51 0.68 5 
9 ร่วมเผยแพร่ ประชาสมัพนัธท์ะเบยีนแหลง่เรยีนรูน้อกสถานศึกษา 4.25 2.48 0.71 3 
10 ร่วมเผยแพร่ ประชาสมัพนัธใ์หเ้หน็ถงึความส าคญัของแหลง่เรยีนรู ้

นอกสถานศึกษา 4.25 2.44 0.74 2 
11 ร่วมรณรงคก์ารใชแ้หลง่เรยีนรูน้อกสถานศึกษา 4.22 2.55 0.66 6 
12 ร่วมประสานความร่วมมอืกบัองคก์รอืน่ ๆ ในการพฒันาแหลง่เรยีนรูน้อก

สถานศึกษา 4.20 2.41 0.75 1 
การมส่ีวนร่วมในการก ากบั ตดิตาม ประเมนิผล  4.24 2.80 0.51 2 
13 ร่วมนิเทศ ก ากบั และตดิตาม การพฒันาแหลง่เรยีนรูน้อกสถานศึกษา 4.19 2.53 0.66 2 
14 ร่วมประเมนิผลการพฒันาแหลง่เรยีนรูน้อกสถานศึกษา 4.29 2.53 0.70 1 
15 ร่วมรายงานผลการพฒันาแหลง่เรยีนรูน้อกสถานศึกษา 4.22 3.35 0.26 3 
 การมส่ีวนร่วมในการรบัผลประโยชน ์ 4.21 3.32 0.27 3 

16 ไดเ้รยีนรูจ้ากแหลง่เรยีนรูน้อกสถานศึกษาอย่างหลากหลาย 4.23 3.32 0.28 1 
17 แหลง่เรยีนรูน้อกสถานศึกษาไดร้บัการพฒันาอย่างย ัง่ยนื 4.18 3.32 0.26 2 

 
จากตารางที ่3 การจดัเรยีงล  าดบัความส าคญัความตอ้งการ

จ าเป็นในการมส่ีวนร่วมพฒันาแหลง่เรียนรูน้อกสถานศึกษา แยก
รายดา้นตามล  าดบัความตอ้งการจ าเป็น ดงันี้  ดา้นการมส่ีวนร่วม
ในการด าเนินการ พบว่า การร่วมประสานความร่วมมอืกบัองคก์ร
อืน่ ๆ ในการพฒันาแหลง่เรยีนรูน้อกสถานศึกษา มคีวามตอ้งการ
จ าเป็นในการพฒันาอยู่ในล  าดบัแรก ดา้นการมส่ีวนร่วม ในการ

ก ากบั ตดิตาม ประเมนิผล พบว่า การร่วมประเมนิผลการพฒันา
แหลง่เรยีนรูน้อกสถานศึกษา มคีวามตอ้งการจ าเป็นในการพฒันา
อยู่ในล  าดบัแรก การมส่ีวนร่วมในการรบัผลประโยชน ์พบว่า การ
ไดเ้รียนรูจ้ากแหล่งเรียนรูน้อกสถานศึกษาอย่างหลากหลาย มี
ความตอ้งการจ าเป็นในการพฒันาอยู่ในล  าดบัแรก ดา้นการมส่ีวน
ร่วมในการวางแผน พบว่า การร่วมก าหนดนโยบายการพฒันา
แหลง่เรยีนรูน้อกสถานศึกษา 

10 
 

ความคิดเหน็และขอ้เสนอแนะเกี่ยวกบัแนวทางพฒันาการ 
มส่ีวนร่วมพฒันาแหล่งเรียนรูน้อกสถานศึกษาระหว่างชุมชนกบั
สถานศึกษา สงักดัส  านกังานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา
นครสวรรค ์เขต 2 ขอ้มูลจากการสนทนากลุ่มสามารถสรุปได ้
ดงันี้ 

ดา้นการมส่ีวนร่วมในการวางแผน 1) ควรใหม้กีารแต่งต ัง้
คณะกรรมการด าเนินงานอย่างชดัเจน 2) ควรจดัใหม้ีการม ี   
ส่วนร่วมในทุกเรื่องอย่างจริงจงั 3) ควรจดัใหม้ีประชุมเชิง
ปฏิบ ัติการระหว่างสถานศึกษาและชุมชน  4) ควรจดัใหม้ี
การศึกษาดูงานแหลง่เรยีนรูต้น้แบบ  

 ดา้นการมส่ีวนร่วมในการปฏิบตัิ 1) ควรประสานความร่วมมอื 
กบัหน่วยงานภายในพื้นที ่ในระดบัอ าเภอและจงัหวดั หรือพื้นที่
จงัหวดัใกลเ้คียง 2) ควรจดัแหล่งเรียนรู ้ใหเ้ป็นแหล่งเรียน
สาธารณะ ส าหรบันกัเรยีนและชมุชน 3) ควรจดัใหม้งีบประมาณ
เพื่ อการด าเนินงาน 4) ควรจ ัด ใหม้ี เจา้หน ้าที่ ดู แลประจ า 
ก าหนดเวลา ปิด-เปิด แหล่งเรียนรู ้5) ควรจดักิจกรรมเพื่อให ้
ชมุชนไดม้โีอกาสเยีย่มชม มกีารประชาสมัพนัธผ่์านเวปไซต ์หรือ
เฟสบุค๊ 

ดา้นการมส่ีวนร่วมในการติดตาม ประเมนิผล ควรประเมินผล
และรายงานผลการปฏบิตัร่ิวมกนัระหว่างสถานศึกษากบัชมุชน  

ดา้นการมส่ีวนร่วมในการรบัผลประโยชน ์ควรจดัใหม้กีาร
เสริมแรง ดว้ยการใหร้างวลั เกียรตบิตัรแก่ ปราชญช์าวบา้นทีใ่ห ้
ความรูใ้นแหลง่เรยีนรู ้รางวลัแก่นกัเรยีนทีม่าเรยีน 

 
สรุปและอภปิรายผลการวจิยั 

 1. สภาพจรงิทีเ่ป็นอยู่และสภาพทีค่วรจะเป็นของการมส่ีวน
ร่วมพฒันาแหลง่เรยีนรูน้อกสถานศึกษา สงักดัส  านกังานเขตพื้นที่
การศึกษาประถมศึกษานครสวรรค ์เขต 2 พบว่า สภาพทีเ่ป็นอยู่
ของการมส่ีวนร่วมพฒันาแหล่งเรยีนรูน้อกสถานศึกษาภาพรวม
อยู่ในระดบัปานกลาง (X̅=2.95, S.D.=0.70) และสภาพทีค่วรจะ
เป็นในการมส่ีวนร่วมพฒันาแหลง่เรียนรูน้อกสถานศึกษาระหว่าง
ชุมชนกับสถานศึกษาภาพรวม อยู่ในระด ับมาก ( X̅=4.23, 
S.D.=0.67) 
 1. การจดัเรยีงล  าดบัความตอ้งการจ าเป็นในการมส่ีวนร่วม
พฒันาแหล่งเรียนรูน้อกสถานศึกษาระหว่างชุมชนกบัสถานศึกษา 

สงักดัส  านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษานครสวรรค ์   
เขต 2 พบว่า ความตอ้งการจ าเป็นที่มคีวามส าคญัอย่างเร่งด่วน
และตอ้งพฒันาในล  าด ับแรก ไดแ้ก่  การมีส่วนร่วมในการ
ด าเนินการ รองลงมา ไดแ้ก่ การมส่ีวนร่วมในการก ากบั ตดิตาม 
ประเมนิผล ตามล  าดบั  
 2. แนวทางพ ัฒนาการมีส่วนร่วมพฒันาแหล่งเรียนรู ้  
นอกสถานศึกษาระหว่างชุมชนกบัสถานศึกษา สงักดัส  านกังาน
เขตพื้ นที่การศึกษาประถมศึกษานครสวรรค์ เขต 2  พบว่า      
ผูใ้หข้อ้มลูมคีวามคดิเหน็และขอ้เสนอแนะในการพฒันาดงันี้   

ดา้นการมส่ีวนร่วมในการวางแผน 1) ควรใหม้กีารแต่งต ัง้
คณะกรรมการด าเนินงานอย่างชดัเจน 2) ควรจดัใหม้กีารมส่ีวน
ร่วมในทุกเรื่องอย่างจริงจงั 3) ควรจดัใหม้ปีระชุมเชิงปฏิบตัิการ
ระหว่างสถานศึกษาและชุมชน 4) ควรจดัใหม้กีารศึกษาดูงาน
แหลง่เรยีนรูต้น้แบบ  

ดา้นการมส่ีวนร่วมในการด าเนินการ 1) ควรประสานความร่วมมอื
กบัหน่วยงานภายในพื้นที ่ในระดบัอ าเภอและจงัหวดั หรือพื้นที่
จงัหวดัใกลเ้คียง 2) ควรจดัแหล่งเรียนรูใ้หเ้ป็นแหล่งเรียน
สาธารณะ ส าหรบันกัเรยีนและชมุชน 3) ควรจดัใหม้งีบประมาณ
เพื่ อการด าเนินงาน 4) ควรจ ัด ใหม้ี เจา้หน ้าที่ ดู แลประจ า 
ก าหนดเวลา ปิด-เปิด แหล่งเรียนรู ้5) ควรจดักิจกรรมเพื่อให ้
ชุมชนไดม้โีอกาสเยี่ยมชม จดัใหม้เีวปไซต ์หรอืเฟสบุค๊เพื่อการ
ประชาสมัพนัธ ์

ดา้นการมส่ีวนร่วมในการติดตามประเมินผล ควรประเมนิผล
และรายงานผลการปฏบิตัร่ิวมกนัระหว่างสถานศึกษากบัชมุชน  

ดา้นการมส่ีวนร่วมในการรบัผลประโยชน ์ควรจดัใหม้กีาร
เสริมแรง ดว้ยการใหร้างวลั เกียรติบตัรแก่ปราชญช์าวบา้นทีใ่ห ้
ความรูใ้นแหลง่เรยีนรู ้ 
 1. สภาพจรงิทีเ่ป็นอยู่และสภาพทีค่วรจะเป็นของการมส่ีวน
ร่วมพฒันาแหลง่เรยีนรูน้อกสถานศึกษา สงักดัส  านกังานเขตพื้นที่
การศึกษาประถมศึกษานครสวรรค ์เขต 2 พบว่า สภาพทีเ่ป็นอยู่
ของการมส่ีวนร่วมพฒันาแหล่งเรยีนรูน้อกสถานศึกษาภาพรวม
อยู่ในระดบัปานกลาง และสภาพที่ควรจะเป็นในการมส่ีวนร่วม
พฒันาแหล่งเรียนรูน้อกสถานศึกษาระหว่างชุมชนกบัสถานศึกษา
ภาพรวมอยู่ในระดบัมาก และค่าเฉลีย่สภาพจริงที่เป็นอยู่ต า่กว่า
ค่าเฉลีย่สภาพที่ควรจะเป็นทกุรายดา้น และทุกรายขอ้ แสดงให ้
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เห็นว่าการมีส่วนร่วมพฒันาแหล่งเรียนรูน้อกสถานศึกษาท ัง้      
4 ดา้น เป็นความตอ้งการจ าเป็นทกุขอ้ นัน่คือ สถานศึกษายงัไม่
สามารถด าเนินการใหชุ้มชนเขา้มามส่ีวนร่วมในการจดัการศึกษา
ไดต้ามพระราชบญัญตัิการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 (แกไ้ข
เพิม่เตมิ พ.ศ. 2545) ซึง่ถอืเป็นกฎหมายแม่บทในการบริหารจดั
การศึกษาโดยมีหลกัการจดัการศึกษาเอาไว ้คือ เป็นการศึกษา
ตลอดชีวิตส  าหรบัประชาชน ใหส้งัคมมีส่วนร่วมในการจดั
การศึกษา ผู เ้รียนสามารถเรียน รู ไ้ด ทุ้ก เวลา ทุกสถานที ่      
ส่วนความส าเร็จขององคก์ารจะเกิดขึ้นไดม้ากนอ้ยขึ้นอยู่กบัการ
รวมพลงัในการจดัการศึกษา ซึ่งจ าเป็นตอ้งใหป้ระชาชนเขา้มามี
ส่วนร่วม (กระทรวงศึกษาธกิาร, 2550, น. 26) เหตทุีชุ่มชนยงัเขา้
มามีส่วนร่วมในการพฒันาแหล่งเรียนรูน้อกสถานศึกษาไดใ้น
ระดบัปานกลาง ท ัง้นี้อาจเนื่องมาจาก ปจัจยัทีเ่ป็นอปุสรรคต่อการ
มส่ีวนร่วมของชมุชนกบัโรงเรียน ประกอบดว้ย 3 กลุ่มปจัจยั คือ 
1) กลุ่มปจัจยัเกี่ยวกบัสภาพแวดลอ้ม ประกอบดว้ย ปจัจยัดา้น
เศรษฐกิจ ไดแ้ก่ โครงสรา้งทางเศรษฐกิจแบบอุตสาหกรรมที่ท  า
ให ้คน ในชุม ชน ไม่ มี เวล าว่ าง  สภ าวะที่ เศ รษ ฐกิจตกต ่า          
การ เปลี่ยนแปลงเทค โนโลยี  ปัจจ ัยด ้านการเมือง ได ้แ ก่        
การเปลีย่นแปลงดา้นการเมอืงการปกครองในทอ้งถิน่ ก่อใหเ้กิด
ความแตกแยกในชมุชน และระบบการบรรจแุต่งต ัง้ขา้ราชการครู
ไม่ส่งเสริมการมส่ีวนร่วมของชุมชน (ชูชาติ พ่วงสมจติร,์ 2540, 
น. 265-275) สอดคลอ้งกบังานวจิยัของ สอดคลอ้งกบั ทศันีย ์
อนัติมานนท ์(2553, น. 60-64) พบว่า สภาพการบริหารแหล่ง
เรียนรูข้องโรงเรียนสงักดัเทศบาลเมืองตะกัว่ป่า จงัหวดัพงังา    
ในภาพรวมมีการปฏิบตัิอยู่ในระดบัปานกลาง สอดคลอ้งกบั 
สาคร มหาหิงค์ (2560) พบว่า การบริหารแหล่งเรียนรูข้อง
สถานศึกษาข ัน้พื้ นฐาน สงัก ัดส านักงานเขตพื้ นที่การศึกษา
ประถมศึกษาขอนแก่น เขต 4 อยู่ในระดบัปานกลาง 
 2. การจดัเรยีงล  าดบัความตอ้งการจ าเป็นในการมส่ีวนร่วม
พฒันาแหล่งเรียนรูน้อกสถานศึกษาระหว่างชุมชนกบัสถานศึกษา 
สงักดัส  านกังานเขตพื้นทีก่ารศึกษาประถมศึกษานครสวรรค ์เขต 
2 ตามล  าดบัความส าคญัคือ ล  าดบัที่ 1 การมีส่วนร่วมในการ
ด าเนินการ ล  าดบัที่ 2 การมีส่วนร่วมในการก าก ับ ติดตาม 
ตามล  าด ับ การมีส่วน ร่วมในการด าเนินการถือเป็นปัจจ ัย      
ดา้นกระบวนการ (Process needs) สะทอ้นใหเ้หน็ว่า ในสภาพ

ปจัจุบนัสถานศึกษาและชุมชนขาดการมีส่วนร่วมอย่างจริงจงั 
สถานศึกษาเปิดโอกาสใหชุ้มชนมีส่วนร่วมในการด าเนินการ    
นอ้ยมากในดา้นการมส่ีวนร่วมในการด าเนินการไม่ว่าจะเป็นการ
ประสานความร่วมมือกบัองคก์รอื่น ๆ การร่วมประชาสมัพนัธ์
แหลง่เรยีนรู ้การพฒันาแหลง่เรยีนรู ้การร่วมจดัท  าทะเบยีนแหลง่
เรียนรู ้การมส่ีวนร่วมของชุมชนในการจดัการศึกษาอาจมไีดใ้น
หลายรูปแบบ ดงัที่ อคิน ระพีพฒัน์ และเจิมศักดิ์  ป่ินทอง 
(2527, น. 16) กล่าวว่า การเปิดโอกาสใหชุ้มชนเขา้มามส่ีวนร่วม
ในการปฏบิตังิาน จะท าใหเ้ขารูส้กึร่วมเป็นเจา้ของ จะท าใหชุ้มชน
เกิดความรกัและความหวงแหน ถงึแมว้่าชาวชนบทในชุมชนจะ
ยากจนหรือขาดแคลนทรพัยากร แต่ชุมชนก็มีทรพัยากรที่
สามารถเขา้มามีส่วนร่วมในการลงทุนและปฏิบตัิได ้อย่างนอ้ย
ชุมชนก็จะมแีรงงานของตนเองเป็นข ัน้ต า่สุดที่จะเขา้ร่วมได ้จาก
ผลการวจิยัพบว่า ความตอ้งการจ าเป็นที่ตอ้งแกไ้ขอย่างเร่งด่วน
คอืการมส่ีวนร่วมในการด าเนินงาน ท ัง้นี้อาจเนื่องมาจาก ผูบ้รหิาร
บางคนคดิว่าการยอมใหฝ่้ายปฏบิตังิานมส่ีวนร่วมในการใชอ้  านาจ
และรบัผดิชอบจะท าใหต้นเองสูญเสยีอ านาจ การเปิดโอกาสใหม้ี
ส่วนร่วมในการบริหาร อาจเป็นช่องทางหนึ่งที่ก่อใหเ้กิดกลุ่ม
อิทธิพลที่ใชพ้ลงัของกลุ่มไปในทางไม่สรา้งสรรคเ์พื่อประโยชน์
ของตนเองและพวกพอ้งได ้ชมุชนไม่เขา้ใจบทบาทหนา้ทีม่กัจะท า
ใหเ้กิดการกา้วก่ายหนา้ที่ซึ่งกนัและกนั หากผูเ้ขา้ร่วมงานเป็น
บุคคลที่ไม่มีความรูค้วามสามารถและความเหมาะสมกบังาน 
อาจจะท าใหเ้กดิการเสยีเวลาและยุ่งยากในภายหลงั และเวลาใน
การมส่ีวนร่วมไม่ตรงกนั จึงท  าใหท้ ัง้ 2 ฝ่ายหาเวลาที่ตรงกนัได ้
ยากที่จะร่วมกนัท ากิจกรรมใดกิจกรรมหนึ่ง (เมตต ์เมตตก์ารุณ์
จติ, 2547, น. 33-34, ธร สุนทรายุทธ, 2551, 550) ผลการวจิยั
สอดคลอ้งกบั บุญเลศิ สีบุนเฮือง (2554, น. 97-103) ศึกษา
สภาพและปัญหาการมีส่วน ร่วม เพื่ อพ ัฒ นาแหล่งเรียน รู ้          
ในวิทยาล ัยกสิกรรมและป่ าไม  ้ประจ าแขวงสะหว ัน เขต 
สาธารณรฐัประชาธิปไตยลาว พบว่า สภาพและปัญหาของ
วิทยาลยัขาดการประชาสมัพ ันธ์เกี่ยวก ับแหล่งเรียนรู ้ ค รู
ผูร้บัผิดชอบไม่มีความรูแ้ละทกัษะในการพฒันาแหล่งเรียนรู ้  
ขาดการบริหารจดัการพื้ นที่ภายในวิทยาลยั สอดคลอ้งกับ
ผลการวจิยัของ พลพกัษ ์คนหาญและคณะ (2558) โรงเรียนให ้
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เห็นว่าการมีส่วนร่วมพฒันาแหล่งเรียนรูน้อกสถานศึกษาท ัง้      
4 ดา้น เป็นความตอ้งการจ าเป็นทกุขอ้ นัน่คือ สถานศึกษายงัไม่
สามารถด าเนินการใหชุ้มชนเขา้มามส่ีวนร่วมในการจดัการศึกษา
ไดต้ามพระราชบญัญตัิการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 (แกไ้ข
เพิม่เตมิ พ.ศ. 2545) ซึง่ถอืเป็นกฎหมายแม่บทในการบริหารจดั
การศึกษาโดยมีหลกัการจดัการศึกษาเอาไว ้คือ เป็นการศึกษา
ตลอดชีวิตส  าหรบัประชาชน ใหส้งัคมมีส่วนร่วมในการจดั
การศึกษา ผู เ้รียนสามารถเรียน รู ไ้ด ทุ้ก เวลา ทุกสถานที ่      
ส่วนความส าเร็จขององคก์ารจะเกิดขึ้นไดม้ากนอ้ยขึ้นอยู่กบัการ
รวมพลงัในการจดัการศึกษา ซึ่งจ าเป็นตอ้งใหป้ระชาชนเขา้มามี
ส่วนร่วม (กระทรวงศึกษาธกิาร, 2550, น. 26) เหตทุีชุ่มชนยงัเขา้
มามีส่วนร่วมในการพฒันาแหล่งเรียนรูน้อกสถานศึกษาไดใ้น
ระดบัปานกลาง ท ัง้นี้อาจเนื่องมาจาก ปจัจยัทีเ่ป็นอปุสรรคต่อการ
มส่ีวนร่วมของชมุชนกบัโรงเรียน ประกอบดว้ย 3 กลุ่มปจัจยั คือ 
1) กลุ่มปจัจยัเกี่ยวกบัสภาพแวดลอ้ม ประกอบดว้ย ปจัจยัดา้น
เศรษฐกิจ ไดแ้ก่ โครงสรา้งทางเศรษฐกิจแบบอุตสาหกรรมที่ท  า
ให ้คน ในชุม ชน ไม่ มี เวล าว่ าง  สภ าวะที่ เศ รษ ฐกิจตกต ่า          
การ เปลี่ยนแปลงเทค โนโลยี  ปัจจ ัยด ้านการเมือง ได ้แ ก่        
การเปลีย่นแปลงดา้นการเมอืงการปกครองในทอ้งถิน่ ก่อใหเ้กิด
ความแตกแยกในชมุชน และระบบการบรรจแุต่งต ัง้ขา้ราชการครู
ไม่ส่งเสริมการมส่ีวนร่วมของชุมชน (ชูชาติ พ่วงสมจติร,์ 2540, 
น. 265-275) สอดคลอ้งกบังานวจิยัของ สอดคลอ้งกบั ทศันีย ์
อนัติมานนท ์(2553, น. 60-64) พบว่า สภาพการบริหารแหล่ง
เรียนรูข้องโรงเรียนสงักดัเทศบาลเมืองตะกัว่ป่า จงัหวดัพงังา    
ในภาพรวมมีการปฏิบตัิอยู่ในระดบัปานกลาง สอดคลอ้งกบั 
สาคร มหาหิงค์ (2560) พบว่า การบริหารแหล่งเรียนรูข้อง
สถานศึกษาข ัน้พื้ นฐาน สงัก ัดส านักงานเขตพื้ นที่การศึกษา
ประถมศึกษาขอนแก่น เขต 4 อยู่ในระดบัปานกลาง 
 2. การจดัเรยีงล  าดบัความตอ้งการจ าเป็นในการมส่ีวนร่วม
พฒันาแหล่งเรียนรูน้อกสถานศึกษาระหว่างชุมชนกบัสถานศึกษา 
สงักดัส  านกังานเขตพื้นทีก่ารศึกษาประถมศึกษานครสวรรค ์เขต 
2 ตามล  าดบัความส าคญัคือ ล  าดบัที่ 1 การมีส่วนร่วมในการ
ด าเนินการ ล  าดบัที่ 2 การมีส่วนร่วมในการก าก ับ ติดตาม 
ตามล  าด ับ การมีส่วน ร่วมในการด าเนินการถือเป็นปัจจ ัย      
ดา้นกระบวนการ (Process needs) สะทอ้นใหเ้หน็ว่า ในสภาพ

ปจัจุบนัสถานศึกษาและชุมชนขาดการมีส่วนร่วมอย่างจริงจงั 
สถานศึกษาเปิดโอกาสใหชุ้มชนมีส่วนร่วมในการด าเนินการ    
นอ้ยมากในดา้นการมส่ีวนร่วมในการด าเนินการไม่ว่าจะเป็นการ
ประสานความร่วมมือกบัองคก์รอื่น ๆ การร่วมประชาสมัพนัธ์
แหลง่เรยีนรู ้การพฒันาแหลง่เรยีนรู ้การร่วมจดัท  าทะเบยีนแหลง่
เรียนรู ้การมส่ีวนร่วมของชุมชนในการจดัการศึกษาอาจมไีดใ้น
หลายรูปแบบ ดงัที่ อคิน ระพีพฒัน์ และเจิมศักดิ์  ป่ินทอง 
(2527, น. 16) กล่าวว่า การเปิดโอกาสใหชุ้มชนเขา้มามส่ีวนร่วม
ในการปฏบิตังิาน จะท าใหเ้ขารูส้กึร่วมเป็นเจา้ของ จะท าใหชุ้มชน
เกิดความรกัและความหวงแหน ถงึแมว้่าชาวชนบทในชุมชนจะ
ยากจนหรือขาดแคลนทรพัยากร แต่ชุมชนก็มีทรพัยากรที่
สามารถเขา้มามีส่วนร่วมในการลงทุนและปฏิบตัิได ้อย่างนอ้ย
ชุมชนก็จะมแีรงงานของตนเองเป็นข ัน้ต า่สุดที่จะเขา้ร่วมได ้จาก
ผลการวจิยัพบว่า ความตอ้งการจ าเป็นที่ตอ้งแกไ้ขอย่างเร่งด่วน
คอืการมส่ีวนร่วมในการด าเนินงาน ท ัง้นี้อาจเนื่องมาจาก ผูบ้รหิาร
บางคนคดิว่าการยอมใหฝ่้ายปฏบิตังิานมส่ีวนร่วมในการใชอ้  านาจ
และรบัผดิชอบจะท าใหต้นเองสูญเสยีอ านาจ การเปิดโอกาสใหม้ี
ส่วนร่วมในการบริหาร อาจเป็นช่องทางหนึ่งที่ก่อใหเ้กิดกลุ่ม
อิทธิพลที่ใชพ้ลงัของกลุ่มไปในทางไม่สรา้งสรรคเ์พื่อประโยชน์
ของตนเองและพวกพอ้งได ้ชมุชนไม่เขา้ใจบทบาทหนา้ทีม่กัจะท า
ใหเ้กิดการกา้วก่ายหนา้ที่ซึ่งกนัและกนั หากผูเ้ขา้ร่วมงานเป็น
บุคคลที่ไม่มีความรูค้วามสามารถและความเหมาะสมกบังาน 
อาจจะท าใหเ้กิดการเสยีเวลาและยุ่งยากในภายหลงั และเวลาใน
การมส่ีวนร่วมไม่ตรงกนั จงึท  าใหท้ ัง้ 2 ฝ่ายหาเวลาที่ตรงกนัได ้
ยากที่จะร่วมกนัท ากิจกรรมใดกิจกรรมหนึ่ง (เมตต ์เมตตก์ารุณ์
จติ, 2547, น. 33-34, ธร สุนทรายุทธ, 2551, 550) ผลการวจิยั
สอดคลอ้งกบั บุญเลศิ สีบุนเฮือง (2554, น. 97-103) ศึกษา
สภาพและปัญหาการมีส่วน ร่วม เพื่ อพ ัฒ นาแหล่งเรียน รู ้          
ในวิทยาล ัยกสิกรรมและป่ าไม  ้ประจ าแขวงสะหว ัน เขต 
สาธารณรฐัประชาธิปไตยลาว พบว่า สภาพและปัญหาของ
วิทยาลยัขาดการประชาสมัพ ันธ์เกี่ยวก ับแหล่งเรียนรู ้ ค รู
ผูร้บัผิดชอบไม่มีความรูแ้ละทกัษะในการพฒันาแหล่งเรียนรู ้  
ขาดการบริหารจดัการพื้ นที่ภายในวิทยาลยั สอดคลอ้งกับ
ผลการวจิยัของ พลพกัษ ์คนหาญและคณะ (2558) โรงเรียนให ้
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ความส าคญัเกี่ยวกบัการระดมทรพัยากรเพือ่น าภูมปิญัญาทอ้งถิน่
มาจดัการเรยีนรูใ้นสถานศึกษานอ้ย 
 3. แนวทางพฒันาการมส่ีวนร่วมพฒันาแหล่งเรียนรูน้อก
สถานศึกษาระหว่างชุมชนกบัสถานศึกษา สงักดัส  านกังานเขต
พื้นทีก่ารศึกษาประถมศึกษานครสวรรค ์เขต 2 มปีระเด็นส าคญั
คือ ดา้นการมีส่วนร่วมในการวางแผน ควรใหม้ีการแต่ งต ัง้
คณะกรรมการด าเนินงานอย่างชดัเจน ควรจดัใหม้กีารมส่ีวนร่วม
ในทกุเรื่องอย่างจริงจงั ควรจดัใหม้ปีระชุมเชิงปฏบิตักิารระหว่าง
สถานศึกษาและชุมชน ควรจดัใหม้กีารศึกษาดูงานแหล่งเรียนรู ้
ตน้แบบ ดา้นการมส่ีวนร่วมในการด าเนินการ ควรประสานความ
ร่วมมือกบัหน่วยงานภายในพื้ นที่ ในระดบัอ าเภอและจงัหวดั 
หรือพื้นทีจ่งัหวดัใกลเ้คียง ควรจดัแหล่งเรียนรูใ้หเ้ป็นแหลง่เรียน
สาธารณะส าหรบันกัเรียนและชุมชน ควรจดัใหม้ีงบประมาณ   
เพือ่การด าเนินงาน ควรจดัใหม้เีจา้หนา้ทีดู่แลประจ า ก าหนดเวลา
ปิด-เปิด แหล่งเรียนรู ้ควรจดักิจกรรมเพื่อใหชุ้มชนไดม้ีโอกาส
เยีย่มชม จดัใหม้เีวปไซต ์หรอืเฟสบุค๊เพือ่การประชาสมัพนัธด์า้น
การมีส่วนร่วมในการติดตามประเมินผล ควรประเมินผลและ
รายงานผลการปฏิบตัร่ิวมกนัระหว่างสถานศึกษากบัชุมชน และ
ดา้นการมีส่วนร่วมในการรบัผลประโยชน์ ควรจดัใหม้ีการ
เสริมแรง ดว้ยการใหร้างวลั เกียรติบตัรแก่ปราชญช์าวบา้นทีใ่ห ้
ความรูใ้นแหล่งเรียนรู ้ซึ่งสอดคลอ้งกบัผลการวจิยัของ ณิรดา 
เวชญาลกัษณ์ (2560) พบว่า สถานศึกษาและชุมชนควรร่วมกนั
วเิคราะหห์ลกัสูตรและออกแบบกิจกรรมการเรียนรูโ้ดยใชภู้มิ
ปัญญาทอ้งถิ่นใหส้อดคลอ้งกับสาระการเรียนรู ้ ควรจดัต ั้ง
คณะกรรมการในการพฒันาแหล่งเรยีนรูใ้นชุมชนและประชาสมัพนัธ์
แหลง่เรยีนรูใ้นชมุชนใหเ้ป็นทีรู่จ้กัแก่บคุคลภายนอก 

สอดคลอ้งกบัผลการวจิยัของ ววิรรธน ์ศรวีรีะชยั และดวงกมล 
ไตรวจิติรคุณ (2017) พบว่า ควรมกีารเปิดโอกาสใหบุ้คคลกลุ่ม
ต่าง ๆ ที่สนใจพฒันาแหล่งเรียนรูท้ ัง้ผูใ้ช ้ผูม้ีส่วนไดส่้วนเสีย 
ร่วมเสนอแนวคิดและร่วมกันพฒันา สถานศึกษาตอ้งสรา้ง
เครอืข่ายกบัหน่วยงานทีเ่กี่ยวขอ้ง ประชาสมัพนัธแ์ละใหข้อ้มลูกบั
ผูใ้ชบ้ริการเกี่ยวกบัระยะเวลาการเขา้ใชแ้หล่งเรียนรู ้กฎระเบยีบ
วธิีการใช ้การเสรมิสรา้งจติส  านึกใหอ้นุรกัษแ์หลง่เรยีนรูเ้พือ่ที่จะ
ไม่ทรุดโทรม  

 

ขอ้เสนอแนะ 
 1. ขอ้เสนอแนะเพือ่น าผลการวจิยัไปใช ้
  1.1 สถานศึกษาและองค์กรปกครองส่วนทอ้งถิ่น    
ควรมกีารระดมการมส่ีวนร่วมจากชุมชนและสถานศึกษา จดัเป็น
เป้าหมายเชิงยุทธศาสตร์ แผนปฏิบตัิการดา้นการพฒันาแหล่ง
เรยีนรูน้อกสถานศึกษาร่วมกนัอย่างต่อเนื่อง 
  1.2 สถานศึกษาควรใหค้วามรูก้ ับชุมชนเกี่ยวก ับ
บทบาทการมส่ีวนร่วมในการจดัการศึกษา เพือ่ใหเ้กิดความเขา้ใจ
และความตระหนกั รวมถึงการประสานสมัพนัธแ์ละการท างาน
ร่วมกบัชมุชนทีเ่ป็นรูปธรรมและย ัง่ยนื 
 2. ขอ้เสนอแนะในการท าวจิยัคร ัง้ต่อไป 

 ควรศึกษารูปแบบกระบวนการมีส่วนร่วมพฒันาแหล่ง
เรยีนรูภ้ายนอกสถานศึกษาระหว่างชมุชนกบัสถานศึกษา เพือ่เป็น
แนวปฏบิตัทิีด่ใีหแ้ก่สถานศึกษาและหน่วยงานทีส่นใจต่อไป 
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