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บทคดัย่อ 

 กำรพฒันำเมืองที่มุ่งเนน้กำรเติบโตทำงเศรษฐกิจ ส่งผลใหเ้ทศบำลต ำบลบำ้นแพว้ จงัหวดัสมุทรสำคร เผชิญกบัสถำนกำรณ์  
กำรขำดแคลนพื้นที ่สำธำรณะ ซึ ่งแมใ้นปจัจุบนัจะม ีแนวคิดกำรพฒันำเม ืองที ่เป็นม ิตรกบัสิ ่งแวดลอ้ม แต่ยงัไม่ม ีกำรศึกษำใด  
ที่ประยุกตใ์ชแ้นวคิดทำงวิชำกำร โดยเฉพำะแนวคิดเมอืงกระชบักบักำรพฒันำพื้นที่สำธำรณะในเทศบำลต ำบลบำ้นแพว้ บทควำมวจิยัชิ้นนี้  
จึงมีวตัถปุระสงคเ์พื่อ 1) ศึกษำสถำนกำรณ์พื้นที่สำธำรณะในปจัจุบนั 2) วิเครำะหค์วำมสอดคลอ้งของแนวคิดเมอืงกระชบักบักำรพฒันำ
พื้นที่สำธำรณะ และ 3) เสนอแนะแนวทำงกำรพฒันำพื้นที่สำธำรณะ อนัน ำไปสู่กำรพฒันำเมอืงตำมแนวคิดเมืองกระชบั ด ำเนินกำรวิจยั
โดยกำรส ำรวจภำคสนำม และสมัภำษณ์ผูเ้ชี่ยวชำญ ผลกำรวิจยัพบว่ำ เทศบำลต ำบลบำ้นแพว้เป็นที่ต ัง้ของพื้นที่สำธำรณะ ท ัง้ประเภท 
ที่ว่ำงและสวนสำธำรณะ กำรพฒันำพื้นที่สำธำรณะของเทศบำลต ำบลบำ้นแพว้ใหค้วำมส ำคญักบักำรมีส่วนร่วมของประชำชนและ  
กำรท ำงำนร่วมกนัของทุกภำคส่วน อีกท ัง้มคีวำมสอดคลอ้งกบัแนวคิดเมอืงกระชบัอย่ำงชดัเจนในดำ้นกำรใชป้ระโยชน์ที่ดินแบบผสมผสำน 
ควำมหลำกหลำยของที่อยู่อำศยั กำรสงวนและรกัษำพื้นที่สีเขียว กำรมีส่วนร่วมของประชำชน อย่ำงไรก็ตำม แนวทำงกำรพฒันำพื้นที่
สำธำรณะในอนำคต อนัน ำไปสู่กำรพฒันำเมืองตำมแนวคิดเมืองกระชบัควรมุ่งเนน้กำรส่งเสริมกำรใชป้ระโยชน์ที่ดินอย่ำงผสมผสำน  
กำรใชม้ำตรกำรทำงผงัเมืองท ัง้ในเชิงลบ (กำรระบุต ำแหน่งพื้นที่สำธำรณะในอนำคตและกำรควบคุมทำงผงัเมอืงดว้ยขอ้ก ำหนดกำรใช ้
ประโยชน์ที่ดิน) และมำตรกำรเชิงบวก (กำรจดัท ำแผนงบประมำณโครงสรำ้งพื้นฐำน) และกำรพฒันำและปรบัปรุงกำรเขำ้ถึงพื้นที่
สำธำรณะดว้ยทำงเดินเทำ้ 
 
ค าส าคญั: พื้นทีส่ำธำรณะ; เมอืงกระชบั; จงัหวดัสมทุรสำคร 
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ABSTRACT 
 The economic growth-oriented urban development, has pushed Banphaeo Municipality, SamutSakhon province 
to the shortage of public space. Even the concept of environment-friendly urban development is currently widespread, 
but not many of the academic study has applied it, particularly the compact city concept with the public space 
development in Banphaeo Municipality. Therefore, this research aims 1) to study the situation of the public space at 
the moment, 2) to analyze the consistency of the compact city concept with the public space development, and 3) to recommend 
the public space developmentguidelinesfor the urban development under the compact city conceptaccording to the 
preparation of the field surveying and the experts interviewing. The research findings show that Banphaeo Municipality was the 
location of the public space in the categories of open space and park.  Banphaeo Municipality has developed the 
public space by enhancing the public participation and the cooperation from all parties. Likewise, it was obviously 
consistent with the compact city concept in aspects of the mixed land use, the residential diversity, the green area 
preservation and protection, and the public participation.  Nevertheless, the development guidelines in the public 
space in the future to accomplish the urban development under the compact city concept, should emphasize 
promoting the mixed land use, applying the negative urban planning measures (the land use regulations) and the 
positive urban planning measures (the infrastructure budget planning) and improving and adjusting the public space 
accessibility by the footpaths. 
 
Keywords: Public Space, Compact City, SamutSakhon Province 
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บทน า 
 เทศบำลต ำบลบำ้นแพว้ จงัหวดัสมุทรสำคร เป็นเมือง
ขนำดเล็กที่ม ีประวตัิควำมเป็นมำที่ยำวนำน โดยเป็นแหล่ง
กำรตัง้ถิ่นฐำนส ำคญับริเวณริมคลองด ำเนินสะดวกและคลอง
แพว้และเป็นที่ต ัง้ของศำสนสถำนที่ม ีชื่อ เสียงของจงัหวดั 
อนัไดแ้ก่ วดัธรรมจริยำภริมย ์และวดัใหม่รำษฎรนุ์กูล อย่ำงไรก็ตำม 
จำกสถำนกำรณ์กำรพฒันำเมืองในปจัจุบนัที่มุ่งเนน้กำรเติบโต
ทำงเศรษฐกิจ กำรสรำ้งที่อยู่อำศัยเพื่อรองร ับกับประชำกร
ที่เพิ่มมำกขึ้นและกำรมีพื้นที่ขนำดเล็ก (ขนำดพื้นที่เทศบำล 
0.76 ตำรำงกิโลเมตร) ส่งผลใหเ้ทศบำลต ำบลบำ้นแพว้เผชิญ
กบัสถำนกำรณ์กำรขำดแคลนพื้นที่สำธำรณะ ท ัง้ในลกัษณะ
ที่ว่ำงและสวนสำธำรณะประเภทต่ำง ๆ ซึ่งแมจ้ะมีแนวคิดกำรพฒันำ
พื้นที่สำธำรณะและกำรพฒันำเมอืงที่เป็นมิตรกบัสิ่งแวดลอ้ม
มำกมำย แต่ยงัไม่มีกำรศึกษำและวิจยัใดที่ประยุกตใ์ชแ้นวคิด
ทำงวิชำกำรเพื่อเสนอแนะแนวทำงกำรพฒันำพื้นที่สำธำรณะ 
ที่เหมำะสมกบัเทศบำลต ำบลบำ้นแพว้ เป็นผลใหแ้นวโนม้
กำร เกิดขึ้นของปญัหำกำรขำดแคลนพื้นที ่สำธำรณะยงัคง
เป็นไปอย่ำงต่อเนื่อง  
 จำกขอ้มูลที่กล่ำวขำ้งตน้ บทควำมวิจยัชิ้นนี้  จึงมุ่งเนน้
กำรคน้หำค ำตอบในแนวทำงกำรพฒันำพื้นที่สำธำรณะในเทศบำล
ต ำบลบำ้นแพว้ที่มีประสิทธิภำพภำยใตห้ลกักำรและแนวคิด
ในเรื่องเมืองกระชบั อนัเป็นแนวคิดกำรพฒันำเมืองที่มีควำม
เหมำะสมกบัลกัษณะและขนำดพื้นที่ ค ำนึงถงึกำรวำงแผนกำรใช ้
พื้นทีอ่ย่ำงเต็มศกัยภำพกำรประหยดักำรลงทุนโครงสรำ้งพื้นฐำน 
และกำรจดักำรและอนุรกัษส์ิ่งแวดลอ้มผลกำรวิจยัที่ไดจ้ะเป็น
แนวทำงน ำไปสู่กำรแกไ้ขปญัหำในดำ้นกำรขำดแคลนพื้นที่สำธำรณะ 
อีกท ัง้ยงัก่อใหเ้กิดประโยชน์ต่อกำรดูแลรกัษำสภำพแวดลอ้ม
เมอืงและยกระดบัคุณภำพชีวิตของประชำชนในทอ้งถิ่นใหด้ี
ยิ่งขึ้นอย่ำงแทจ้ริง 
 
 
 
 
 
 

วตัถปุระสงคก์ารวิจยั 
 1. เพื่อศึกษำสถำนกำรณ์พื้นที่สำธำรณะในเทศบำลต ำบล
บำ้นแพว้ จงัหวดัสมทุรสำคร 
 2. เพื่อวเิครำะหค์วำมสอดคลอ้งของแนวคิดเมอืงกระชบั
กบักำรพฒันำพื้นที่สำธำรณะในเทศบำลต ำบลบำ้นแพว้ จงัหวดั
สมทุรสำคร 
 3. เพื่อเสนอแนะแนวทำงกำรพ ัฒนำพื้ นที่สำธำรณะ 
ในเทศบำลต ำบลบำ้นแพว้ จงัหวดัสมุทรสำคร อนัน ำไปสู่กำร
พฒันำเมอืงตำมแนวคิดเมอืงกระชบั 
 

ขอบเขตการวิจยั 
 1. ขอบเขตดำ้นพื้นที ่ 
 เทศบำลต ำบลบำ้นแพว้ อยู่ในต ำบลบำ้นแพว้ อ ำเภอบำ้นแพว้ 
ครอบคลุมพื้นที่บำงส่วนของต ำบลบำ้นแพว้ และต ำบลหลกัสำม 
คิดเป็นเนื้อที่ท ัง้สิ้น 0.76 ตำรำงกิโลเมตร หรือประมำณ 475 ไร่
เทศบำลต ำบลบำ้นแพว้จดัเป็นเมืองขนำดเล็กตำมเกณฑ์และ
มำตรฐำน พ.ศ. 2549 ของกรมโยธำธิกำรและผงัเมอืง มเีสน้ถนน
หลกัในพื้นที่คือทำงหลวงแผ่นดินหมำยเลข 3097 โดยมีคลอง
ด ำเนินสะดวกแบ่งพื้นที่เทศบำลออกเป็น 2 ฟำกตำมแนวเหนือ-ใต ้
(ภำพที ่1) 
 

 
ทีม่ำ: ปรบัปรุงและพฒันำจำกขอ้มลูระบบสำรสนเทศภูมศิำสตร์
ของส ำนกังำนโยธำธิกำรและผงัเมอืงจงัหวดัสมทุรสำคร, 2562 
 
ภาพที่ 1  ขอบเขตพื้นทีศ่ึกษำเทศบำลต ำบลบำ้นแพว้  
  จงัหวดัสมทุรสำคร 
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 2. ขอบเขตดำ้นเนื้อหำ  
  2.1 พื้นที่สำธำรณะ จะพิจำรณำประเภทพื้นที่สำธำรณะ 
แบ่งเป็น 2 ประเภท คือ ประเภทลำนทีว่่ำง (ลำนโลง่ ลำนคนเมอืง 
ลำนอเนกประสงค์ จตุรสัใจกลำงเมือง) และประเภทสวนสำธำรณะ 
แบ่งเป็น 7 ประเภทย่อย ตำมเกณฑก์ำรแบ่งประเภทสวนสำธำรณะ
ของส ำนกังำนสวนสำธำรณะ ส ำนกัสิง่แวดลอ้ม กรุงเทพมหำนคร 
ไดแ้ก่ สวนหย่อมขนำดเลก็ สวนละแวกบำ้น สวนสำธำรณะชมุชน 
สวนสำธำรณะระดบัเขต สวนสำธำรณะระดบัเมอืง สวนถนน และ
สวนเฉพำะทำง หรือสวนเอนกประสงค ์
  2.2 กำรศึกษำแนวคิดเมอืงกระชบั พิจำรณำหลกักำร
และปจัจยัส ำคญัในกำรพฒันำเมอืงไปสู่เมอืงกระชบั โดยเนน้ใหม้ี
ควำมสอดคลอ้งกบัสถำนกำรณ์พื้ นที่สำธำรณะในเขตเทศบำล
ต ำบลบำ้นแพว้ 
  2.3 ควำมคิดเห็นของประชำชนทีม่ต่ีอกำรพฒันำพื้นที่
สำธำรณะ จะพจิำรณำควำมคดิเหน็ในดำ้นกำรไดม้ำของพื้นทีส่ำธำรณะ 
แนวทำงกำรจดักำรพื้นที่สำธำรณะในอนำคตทีส่อดคลอ้งกบักำรพฒันำ
เมือง อนัเป็นผลที่ไดจ้ำกกำรสมัภำษณ์ผูเ้ชี่ยวชำญทำงดำ้นผงัเมือง
และตวัแทนเทศบำลในส่วนงำนจดัท ำแผน นโยบำยกำรพฒันำพื้นที่  
 
การทบทวนวรรณกรรมท่ีเกี่ยวขอ้ง 
 1. แนวคิดเกี่ยวกบัพื้นที่สำธำรณะ “พื้นที่สำธำรณะ” (Public 
Space) เป็นพื้นที่ที่ส  ำคญัของเมือง ถอืเป็นองคป์ระกอบหนึ่งที่
เป็นส่วนส ำคญัของชวีติประจ ำวนัโดยเฉพำะคนในเมอืงและชมุชน 
สำมำรถเขำ้ถงึไดทุ้กเพศ ทุกวยั สำมำรถเขำ้ใชพ้ื้นที ่แบ่งปนัพื้นที่
ในกำรใชง้ำน มกีิจกรรมที่เกิดขึ้นไดห้ลำกหลำยแปรเปลี่ยนตำม
ช่วงเวลำและวนั โดยที่ทุกคนสำมำรถท ำกิจกรรมในพื้นที่ไดโ้ดย
ไม่ตอ้งขออนุญำตใชพ้ื้นที่ (CABE Space Design Council, 
2004, ศุภชยั ชยัจนัทร ์และณรงพน ไล่ประกอบทรพัย,์ 2559) 
พื้นทีส่ำธำรณะมส่ีวนส ำคญัก่อใหเ้กิดคุณค่ำดำ้นต่ำง ๆ แก่คนใน
ชมุชนมำกมำย ไม่ว่ำจะเป็นคุณค่ำทำงสงัคมทีเ่ป็นพื้นทีเ่ปิดโลง่ให ้
คนในชมุชนมำปฏสิมัพนัธก์นั คุณค่ำทำงเศรษฐกิจที่ดึงดูดลูกคำ้ 
คุณค่ำทำงร่ำงกำยและจิตใจช่วยท ำใหสุ้ขภำพร่ำงกำยปรำศจำก
โรคภยัและมีสุขภำพจิตที่ดีขึ้นโดยเฉพำะในวยัเด็กและเยำวชน 
กำรลดอำชญำกรรม และควำมกลวัต่ออำชญำกรรม จำกกำรปรบัปรุง

พื้นที่และสภำพแวดลอ้ม (Francis, 1989, Goodsell, 2003, 
CABE Space Design Council, 2004) ประเภทพื้นที่สำธำรณะ
ที่เกี่ยวขอ้งกบังำนวิจยันี้ เป็นกำรแบ่งประเภทตำมหนำ้ที่กำรใช ้
ประโยชน์ที่เก่ียวขอ้งจะแบ่งเป็น 2 ประเภทดงันี้  (1) ประเภทลำนที่ว่ำง 
จตัุรสัหรือพลำซ่ำ ลกัษณะเป็นลำนโล่ง สำมำรถเป็นพื้นที่ของ
หน่วยงำนภำครฐับำลทอ้งถิ่นได ้(2) ประเภทสวนสำธำรณะ
ในงำนวิจยันี้ เกี่ยวขอ้งกบัประเภทสวนสำธำรณะ 7 ประเภทตำม
เกณฑ์ของส ำนักงำนสวนสำธำรณะ กรุงเทพมหำนคร ไดแ้ก่ 
สวนหย่อมขนำดเล็ก สวนละแวกบำ้น สวนสำธำรณะชุมชน 
สวนสำธำรณะระดบัเขต สวนสำธำรณะระดบัเมอืง สวนถนน และ
สวนเฉพำะทำง หรือสวนเอนกประสงค์ (สุธำสินี, 2559 และ 
ส ำนกังำนสวนสำธำรณะ, 2559) โดยมแีนวคิดกำรจดักำรและกำร
ออกแบบพื้นที่สำธำรณะ ตำมหลกักำร Placemaking ที่ค ำนึงถงึ
ผูใ้ชง้ำนเป็นศูนยก์ลำงประกอบดว้ย 4 เกณฑ ์ดงันี้ (1) กำรเขำ้ถงึ
และกำรเชื่อมต่อ ดว้ยทำงเดิน ทำงจกัรยำน และระบบขนส่ง
มวลชน (2) ภำพลกัษณ์สถำนทีแ่ละควำมสะดวกสบำย ดำ้นควำม
สะอำด ปลอดภยัและสะดวกสบำยในกำรกิจกรรมนนัทนำกำรท ัง้
สตรี คนชรำ (3) กิจกรรมกำรใชป้ระโยชนส์ถำนที่ ใหด้ึงดูดผูใ้ช ้
(4) กำรใชส้ถำนทีเ่พือ่สรำ้งควำมสมัพนัธข์องผูค้นสรำ้งโอกำสกำรรูจ้กั 
แลกเปลี่ยนประสบกำรณ์ (Metropolitan Planning Council, 
2018 และฐำปนำ บุนยะประวิตร, 2556) ที่ส  ำคญัควรค ำนึงถึง
ปจัจยัที่มีผลต่อกำรใชพ้ื้นที่สำธำรณะ ไดแ้ก่ (1) กำรเขำ้ถงึพื้นที่
สำธำรณะ จำกระยะกำรเดินและควำมสะดวกในกำรเดินทำงเขำ้
มำใชง้ำน (2) กิจกรรมในพื้นที่หลำกหลำย (3) ควำมทรุดโทรม
ของพื้นที่ ส่งผลใหผู้ใ้ชง้ำนนอ้ยลงและเป็นแหล่งอำชญำกรรม 
(4) ควำมปลอดภยั (5) ควำมน่ำสนใจ ท ัง้กิจกรรม กำรประชำสมัพนัธ์
จูงใจ (6) ขนำดรูปร่ำงพื้นที่ หำกพื้นที่มขีนำดแคบผูใ้ชง้ำนจะรูส้กึ
อดึอดัหำต ำแหน่งที่ปลอดภยัไม่ได ้(7) บรรยำกำศและกำรจดัวำง
ต ำแหน่ง มผีลต่อควำมรูส้กึผูใ้ชง้ำน (Marcus and Francis, 1976)  
 2. แนวคิดเกี่ยวกบัมำตรกำรทำงผงัเมอืง เป็นขอ้กฎหมำย
เกี่ยวกบักำรวำง จดัท ำและด ำเนินกำรใหเ้ป็นไปตำมผงัเมืองรวม
และผงัเมืองเฉพำะ เพื่อเป็นแนวทำงในกำรด ำเนินงำนใหบ้รรลุ
ตำมวตัถปุระสงคเ์พือ่ใหเ้มอืงและประชำกรภำยในเมอืงมคีุณภำพ
ชวีติทีด่ขีึ้น (ส ำนกัผงัเมอืง กรุงเทพมหำนคร, ม.ป.ป.) สำมำรถน ำ
มำตรกำรผงัเมืองเพื่อเป็นกรอบนโยบำยส่งเสริมกำรพฒันำพื้นที่
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 2. ขอบเขตดำ้นเนื้อหำ  
  2.1 พื้นที่สำธำรณะ จะพิจำรณำประเภทพื้นที่สำธำรณะ 
แบ่งเป็น 2 ประเภท คือ ประเภทลำนทีว่่ำง (ลำนโลง่ ลำนคนเมอืง 
ลำนอเนกประสงค์ จตุรสัใจกลำงเมือง) และประเภทสวนสำธำรณะ 
แบ่งเป็น 7 ประเภทย่อย ตำมเกณฑก์ำรแบ่งประเภทสวนสำธำรณะ
ของส ำนกังำนสวนสำธำรณะ ส ำนกัสิง่แวดลอ้ม กรุงเทพมหำนคร 
ไดแ้ก่ สวนหย่อมขนำดเลก็ สวนละแวกบำ้น สวนสำธำรณะชมุชน 
สวนสำธำรณะระดบัเขต สวนสำธำรณะระดบัเมอืง สวนถนน และ
สวนเฉพำะทำง หรือสวนเอนกประสงค ์
  2.2 กำรศึกษำแนวคิดเมอืงกระชบั พิจำรณำหลกักำร
และปจัจยัส ำคญัในกำรพฒันำเมอืงไปสู่เมอืงกระชบั โดยเนน้ใหม้ี
ควำมสอดคลอ้งกบัสถำนกำรณ์พื้ นที่สำธำรณะในเขตเทศบำล
ต ำบลบำ้นแพว้ 
  2.3 ควำมคิดเห็นของประชำชนทีม่ต่ีอกำรพฒันำพื้นที่
สำธำรณะ จะพจิำรณำควำมคดิเหน็ในดำ้นกำรไดม้ำของพื้นทีส่ำธำรณะ 
แนวทำงกำรจดักำรพื้นที่สำธำรณะในอนำคตทีส่อดคลอ้งกบักำรพฒันำ
เมือง อนัเป็นผลที่ไดจ้ำกกำรสมัภำษณ์ผูเ้ชี่ยวชำญทำงดำ้นผงัเมือง
และตวัแทนเทศบำลในส่วนงำนจดัท ำแผน นโยบำยกำรพฒันำพื้นที่  
 
การทบทวนวรรณกรรมท่ีเกี่ยวขอ้ง 
 1. แนวคิดเกี่ยวกบัพื้นที่สำธำรณะ “พื้นที่สำธำรณะ” (Public 
Space) เป็นพื้นที่ที่ส  ำคญัของเมือง ถือเป็นองคป์ระกอบหนึ่งที่
เป็นส่วนส ำคญัของชวีติประจ ำวนัโดยเฉพำะคนในเมอืงและชมุชน 
สำมำรถเขำ้ถงึไดทุ้กเพศ ทุกวยั สำมำรถเขำ้ใชพ้ื้นที ่แบ่งปนัพื้นที่
ในกำรใชง้ำน มกีิจกรรมที่เกิดขึ้นไดห้ลำกหลำยแปรเปลี่ยนตำม
ช่วงเวลำและวนั โดยที่ทุกคนสำมำรถท ำกิจกรรมในพื้นที่ไดโ้ดย
ไม่ตอ้งขออนุญำตใชพ้ื้นที่ (CABE Space Design Council, 
2004, ศุภชยั ชยัจนัทร ์และณรงพน ไล่ประกอบทรพัย,์ 2559) 
พื้นทีส่ำธำรณะมส่ีวนส ำคญัก่อใหเ้กิดคุณค่ำดำ้นต่ำง ๆ แก่คนใน
ชมุชนมำกมำย ไม่ว่ำจะเป็นคุณค่ำทำงสงัคมทีเ่ป็นพื้นทีเ่ปิดโลง่ให ้
คนในชมุชนมำปฏสิมัพนัธก์นั คุณค่ำทำงเศรษฐกิจที่ดึงดูดลูกคำ้ 
คุณค่ำทำงร่ำงกำยและจิตใจช่วยท ำใหสุ้ขภำพร่ำงกำยปรำศจำก
โรคภยัและมีสุขภำพจิตที่ดีขึ้นโดยเฉพำะในวยัเด็กและเยำวชน 
กำรลดอำชญำกรรม และควำมกลวัต่ออำชญำกรรม จำกกำรปรบัปรุง

พื้นที่และสภำพแวดลอ้ม (Francis, 1989, Goodsell, 2003, 
CABE Space Design Council, 2004) ประเภทพื้นที่สำธำรณะ
ที่เกี่ยวขอ้งกบังำนวิจยันี้ เป็นกำรแบ่งประเภทตำมหนำ้ที่กำรใช ้
ประโยชน์ที่เกี่ยวขอ้งจะแบ่งเป็น 2 ประเภทดงัน้ี (1) ประเภทลำนที่ว่ำง 
จตัุรสัหรือพลำซ่ำ ลกัษณะเป็นลำนโล่ง สำมำรถเป็นพื้นที่ของ
หน่วยงำนภำครฐับำลทอ้งถิ่นได ้(2) ประเภทสวนสำธำรณะ
ในงำนวิจยันี้ เกี่ยวขอ้งกบัประเภทสวนสำธำรณะ 7 ประเภทตำม
เกณฑ์ของส ำนักงำนสวนสำธำรณะ กรุงเทพมหำนคร ไดแ้ก่ 
สวนหย่อมขนำดเล็ก สวนละแวกบำ้น สวนสำธำรณะชุมชน 
สวนสำธำรณะระดบัเขต สวนสำธำรณะระดบัเมอืง สวนถนน และ
สวนเฉพำะทำง หรือสวนเอนกประสงค์ (สุธำสินี, 2559 และ 
ส ำนกังำนสวนสำธำรณะ, 2559) โดยมแีนวคิดกำรจดักำรและกำร
ออกแบบพื้นที่สำธำรณะ ตำมหลกักำร Placemaking ที่ค ำนึงถงึ
ผูใ้ชง้ำนเป็นศูนยก์ลำงประกอบดว้ย 4 เกณฑ ์ดงันี้ (1) กำรเขำ้ถงึ
และกำรเชื่อมต่อ ดว้ยทำงเดิน ทำงจกัรยำน และระบบขนส่ง
มวลชน (2) ภำพลกัษณ์สถำนทีแ่ละควำมสะดวกสบำย ดำ้นควำม
สะอำด ปลอดภยัและสะดวกสบำยในกำรกิจกรรมนนัทนำกำรท ัง้
สตรี คนชรำ (3) กิจกรรมกำรใชป้ระโยชนส์ถำนที่ ใหด้ึงดูดผูใ้ช ้
(4) กำรใชส้ถำนทีเ่พือ่สรำ้งควำมสมัพนัธข์องผูค้นสรำ้งโอกำสกำรรูจ้กั 
แลกเปลี่ยนประสบกำรณ์ (Metropolitan Planning Council, 
2018 และฐำปนำ บุนยะประวิตร, 2556) ที่ส  ำคญัควรค ำนึงถึง
ปจัจยัที่มีผลต่อกำรใชพ้ื้นที่สำธำรณะ ไดแ้ก่ (1) กำรเขำ้ถึงพื้นที่
สำธำรณะ จำกระยะกำรเดินและควำมสะดวกในกำรเดินทำงเขำ้
มำใชง้ำน (2) กิจกรรมในพื้นที่หลำกหลำย (3) ควำมทรุดโทรม
ของพื้นที่ ส่งผลใหผู้ใ้ชง้ำนนอ้ยลงและเป็นแหล่งอำชญำกรรม 
(4) ควำมปลอดภยั (5) ควำมน่ำสนใจ ท ัง้กิจกรรม กำรประชำสมัพนัธ์
จูงใจ (6) ขนำดรูปร่ำงพื้นที่ หำกพื้นที่มขีนำดแคบผูใ้ชง้ำนจะรูส้กึ
อดึอดัหำต ำแหน่งที่ปลอดภยัไม่ได ้(7) บรรยำกำศและกำรจดัวำง
ต ำแหน่ง มผีลต่อควำมรูส้กึผูใ้ชง้ำน (Marcus and Francis, 1976)  
 2. แนวคิดเกี่ยวกบัมำตรกำรทำงผงัเมอืง เป็นขอ้กฎหมำย
เกี่ยวกบักำรวำง จดัท ำและด ำเนินกำรใหเ้ป็นไปตำมผงัเมืองรวม
และผงัเมืองเฉพำะ เพื่อเป็นแนวทำงในกำรด ำเนินงำนใหบ้รรลุ
ตำมวตัถปุระสงคเ์พือ่ใหเ้มอืงและประชำกรภำยในเมอืงมคีุณภำพ
ชวีติทีด่ขีึ้น (ส ำนกัผงัเมอืง กรุงเทพมหำนคร, ม.ป.ป.) สำมำรถน ำ
มำตรกำรผงัเมืองเพื่อเป็นกรอบนโยบำยส่งเสริมกำรพฒันำพื้นที่
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สำธำรณะ ดงันี้  มำตรกำรเชิงลบ (Negative Measures) เป็นกำรใช ้
อ ำนำจตำมกฎหมำยควบคุมกำรใชป้ระโยชนท์ีด่ินของภำคเอกชน 
ใหเ้ป็นไปตำมแผนผังและขอ้ก ำหนดกำรใชป้ระโยชน์ที่ดิน 
มำตรกำรเชิงบวก (Positive Measures) ในกำรจดัท ำแผนโครงสรำ้ง
พื้นฐำน กำรสงวนสิทธ์ิกำรใชป้ระโยชนท์ี่ดิน มำตรกำรสรำ้งแรงจูงใจ 
(Incentive Measures) เป็นกำรสรำ้งควำมยดืหยุ่นในกำรพฒันำ
เมืองใหภ้ำคเอกชนมีทำงเลือกเพิ่มขึ้นแต่ยงัอยู่ภำยใตก้รอบ
นโยบำยภำครฐั เช่น กำรลดหย่อนภำษี กำรเพิ่มอตัรำส่วนพื้นที่
อำคำรรวมต่อพื้นที่ดินเพื่อเพิ่มพื้นที่สำธำรณะ (สถำบนัวิจยัและ
ใหค้ ำปรึกษำแห่งมหำวทิยำลยัธรรมศำสตร,์ 2557) 
 3. แนวคิดเกี่ยวกบัเมอืงกระชบั “เมอืงกระชบั (Compact 
City)” หมำยถงึ เมอืงทีม่กีำรวำงแผนกำรพฒันำและกำรใชพ้ื้นที่
อย่ำงมีประสิทธิภำพ โดยค ำนึงถึงกำรควบคุมกำรขยำยตวัของ
เมืองไม่ใหเ้ป็นไปอย่ำงไรท้ิศทำง กำรประหยดักำรลงทุนโครงสรำ้ง
พื้นฐำน กำรจดักำรและอนุรกัษ์สิ่งแวดลอ้มและกำรส่งเสริมใหเ้กิด
คุณภำพชีวิตที่ดี (Dantzig, G. B. and Saaty, T. L., 1973, Jenks, 
M. and Burgess, R., 2000) โดยแนวทำงกำรพฒันำเมืองกระชับ 
ประกอบดว้ย (1) กำรส่งเสริมกำรใชป้ระโยชนท์ีด่นิเป็นแบบผสมผสำน 
(2) กำรสรำ้งอำคำรทีเ่ป็นมติรกบัสิ่งแวดลอ้ม (3) กำรส่งเสริมให ้
เกิดควำมหลำกหลำยของรูปแบบที่อยู่อำศยั (4) กำรพฒันำกำร
เขำ้ถงึพื้นที่ดว้ยกำรเดินเทำ้ (5) กำรสรำ้งควำมเป็นเอกลกัษณ์ของเมอืง 
(6) กำรสงวน รกัษำสภำพแวดลอ้มและพื้นที่สเีขยีว (7) กำรสรำ้ง
ควำมสมบูรณ์และเขม้แขง็ของชมุชน (8) กำรพฒันำกำรคมนำคม
และขนส่งทีห่ลำกหลำย (ลดกำรเดนิทำงดว้ยรถยนตส่์วนตวั สนบัสนุน
ระบบขนส่งสำธำรณะ) (9) กำรพฒันำโครงสรำ้งพื้นฐำนที่เท่ำเทียม 
(10) กำรเปิดโอกำสใหป้ระชำชนมีส่วนร่วมในกำรพฒันำเมือง 
(Dantzig, G. B. and Saaty, T. L., 1973, Jenks, M. and Burgess, R., 
2000 และก ำธร กุลชล, 2545) นอกจำกนี้กำรค ำนึงถงึควำมเป็น
เอกลกัษณ์และปญัหำเฉพำะของชมุชนนัน้ ๆ ยงัเป็นสิง่ส ำคญัทีจ่ะ
น ำไปสู่กำรเป็นเมืองกระชบัและชุมชนเมืองที่ย ัง่ยืน (Jenks, M. 
and Burgess, R., 2000) 
 4. กรณีศึกษำกำรพฒันำพื้นที่สำธำรณะในต่ำงประเทศ
กำรพฒันำพื้นที่สำธำรณะในต่ำงประเทศ มีกระบวนกำรด ำเนินกำร 
ทีแ่ตกต่ำงกนั อย่ำงไรก็ตำม มำตรกำรทำงผงัเมอืง กำรเปิดโอกำส
ใหป้ระชำชนมีส่วนร่วมและกำรน ำหลกักำรเมืองกระชบัมำใชใ้น

กำรพฒันำพื้นที่สำธำรณะเป็นสิ่งส ำคญัที่ท ำใหห้ลำยเมืองประสบ
ควำมส ำเร็จในกำรพฒันำพื้นที่สำธำรณะเช่นกำรวำงแผนพฒันำ
พื้ นที่สวนสำธำรณะใน Comprehensive Parks and Recreation 
Master Plan Update 2013 ของเมืองแฮรร์ิสสนัเบริก์ รฐัเวอรจ์ิเนีย 
ประเทศสหรฐัอเมรกิำทีม่ขี ัน้ตอนกำรด ำเนินกำรส ำคญั ไดแ้ก่ กำรระดม
ควำมคิดเห็น กำรส ำรวจภำคสนำม กำรวิเครำะหค์วำมตอ้งกำร 
กำรคำดกำรณ์จ ำนวนประชำกรและกำรเติบโตทำงเศรษฐกิจในอนำคต 
กำรเปรียบเทียบและวิเครำะหม์ำตรฐำนกำรใหบ้ริกำร กำรระดมทุน
และจดัหำงบประมำณและกำรเสนอแนะแนวทำงกำรพฒันำ
ที่ชดัเจนและเฉพำะเจำะจงเป็นตน้ (Land Planning & Design 
Associates, Inc., 2013) 
 5. แผนและนโยบำยที่ เกี่ยวขอ้งกับกำรพ ัฒนำพื้ นที่
สำธำรณะกำรพฒันำพื้นที่สำธำรณะเป็นประเด็นกำรพฒันำที่มี
บทบำทส ำคญัและปรำกฏในแผนและนโยบำยทุกระดบั ไม่ว่ำจะ
เป็นยุทธศำสตรช์ำติระยะ 20 ปี (พ.ศ. 2560-2579) ยุทธศำสตร์
จงัหวดัสมุทรสำคร ระยะ 20 ปี (พ.ศ. 2555-2574) และแผนพฒันำ
ทอ้งถิ่นสี่ปี (พ.ศ. 2561-2564) ของเทศบำลต ำบลบำ้นแพว้ ฯลฯ 
โดยสำระส ำคญัที่ทุกแผนและนโยบำยมุ่งเนน้ในกำรพฒันำพื้นที่
สำธำรณะ คือ กำรเพิม่พื้นทีส่เีขยีว กำรสรำ้งชมุชนและสภำพแวดลอ้ม
ทีด่ ี(เทศบำลต ำบลบำ้นแพว้ จงัหวดัสมทุรสำคร, 2563) 
 จำกกำรทบทวนวรรณกรรมที่เกี่ยวขอ้งดงักล่ำว กรอบแนวคิด
กำรวิจยัจึงไดแ้ก่ “กำรรบัทรำบในสถำนกำรณ์พื้นที่สำธำรณะ 
ท ัง้ในประเด็นเรื่องจ ำนวนและประเภทพื้นที่สำธำรณะ ขนำดและ
ที่ต ัง้ เสน้ทำงกำรสญัจรและกำรเขำ้ถงึ กิจกรรมและกำร ใช ้
ประโยชน ์กำรดูแลและจดักำร ตลอดจนกำรรบัทรำบในควำมคิด
เห็นที่ เกี่ยวขอ้งในกำรจัดท ำแผน นโยบำยกำรพ ัฒนำพื้ นที่ 
จะสำมำรถน ำไปสู่กำรวเิครำะหค์วำมสอดคลอ้งของแนวคิดเมอืง
กระชบักบักำรพฒันำพื้นที่สำธำรณะที่เกิดขึ้น และกำรเสนอแนะแนว
ทำงกำรพฒันำพื้นที่สำธำรณะในเทศบำลต ำบลบำ้นแพว้ จงัหวดั
สมทุรสำคร อนัน ำไปสู่กำรพฒันำเมอืงตำมแนวคิดเมอืงกระชบัได”้ 
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วิธีด าเนินการวิจยั 
 1. ข ัน้ตอนกำรวิจยั กำรวิจยันี้ เป็นกำรวิจยัเชิงคุณภำพ 
(Qualitative Research) มขี ัน้ตอนดงันี้  (1) ทบทวนทฤษฎแีละ
แนวคิดทีเ่กี่ยวขอ้ง (2) รวบรวมขอ้มลูและศึกษำสถำนกำรณ์พื้นที่
สำธำรณะจำกกำรส ำรวจภำคสนำม (3) วเิครำะหค์วำมสอดคลอ้ง
ของแนวคิดกบักำรพฒันำพื้นที่สำธำรณะที่ผ่ำนมำ (4) วเิครำะหห์ำแนว
ทำงกำรพฒันำพื้นที่สำธำรณะ (5) ขอ้สรุปผลกำรวจิยัและเสนอแนว
ทำงกำรพฒันำพื้นที่สำธำรณะ ที่สอดคลอ้งกับแนวคิดเมือง
กระชบั(ภำพที ่2) 
 

 
 

ภาพที่ 2  ข ัน้ตอนกำรวจิยั 
 
 2. เครื่องมือวิจยั ไดแ้ก่ แบบส ำรวจภำคสนำมเพื่อเก็บ
รวบรวมขอ้มูลดำ้นสถำนกำรณ์พื้นทีส่ำธำรณะและกำรจดัท ำแบบ
สมัภำษณ์เพื่อเก็บขอ้มูลดำ้นควำมคิดเห็นที่เกี่ยวขอ้งกบักำร
พฒันำพื้นที่สำธำรณะ มีผูใ้หข้อ้มูล 3 คน ไดแ้ก่ (1) ผูแ้ทน
หน่วยงำนจำกส ำนกังำนเทศบำลต ำบลบำ้นแพว้ จ ำนวน 1 คน 
ที่มีหนำ้ที่เกี่ยวขอ้งในกำรจดัท ำแผน นโยบำยกำรพฒันำพื้นที ่ 

(2) ผู เ้ชี่ยวชำญดำ้นผังเมืองจ ำนวน 2 คน เป็นอำจำรย์ที่มี
ประสบกำรณ์ท ำงำนดำ้นผงัเมอืงมำยำวนำน 
 

ผลการวิจยั 
 1. สถำนกำรณ์พื้นที่สำธำรณะ ผลจำกกำรส ำรวจพบพื้นที่
สำธำรณะในเทศบำลต ำบลบำ้นแพว้ แบ่งออกเป็น 2 ประเภทหลกั
ตำมหนำ้ทีก่ำรใชป้ระโยชนแ์ละลกัษณะทำงกำยภำพ ดงันี้  (1) ประเภทลำน
ที่ว่ำง (Square and plaza) จะพบเป็นลำนโล่ง สถำนที่กลำงแจง้ภำยใน
ขอบเขตที่ดินของสถำนที่ต่ำง ๆ อยู่ในเสน้ทำงคมนำคมที่เขำ้ถึง 
ไดแ้ก่ ลำนโล่งในส ำนักงำนเทศบำลต ำบลบำ้นแพว้  ลำนวดั
ธรรมจริยำภิรมย ์ลำนอเนกประสงค์ริมน ำ้ที่ว่ำกำรอ ำเภอบำ้นแพว้ 
(2) พื้นที่สำธำรณะประเภทสวนสำธำรณะ (Park) พบในเทศบำล
ต ำบลบำ้นแพว้ 4 ประเภท ไดแ้ก่ สวนหย่อมขนำดเลก็ พบส่วน
ใหญ่ในพื้นที่หน่วยงำนรำชกำร โรงเรียน วดั ไดแ้ก่ สวนหย่อม 
ในกำรไฟฟ้ำส่วนภูมิภำค สวนหย่อมขำ้งไปรษณีย ์สวนหย่อม 
ในส ำนกังำนเทศบำลต ำบลบำ้นแพว้ สวนหย่อมในโรงเรียนสำร
สำสน์วิเทศบำ้นแพว้ สวนหย่อมในวดัใหม่รำษฎรนุ์กูลสวนหมู่บำ้น 
ไดแ้ก่ สวนริมน ำ้วดัธรรมจริยำภิรมยส์วนถนน วำงตวัตำมแนว
ถนนหลกัทำงเขำ้ชุมชน ไดแ้ก่ สวนถนนเทศบำล 3 และถนนเทศบำล 
4 ใชร่้วมกบัทำงเดินเทำ้ และสวนเฉพำะทำง ไดแ้ก่ สนำมกีฬำ
ต ำบลบำ้นแพว้ (ภำพที่ 3) โดยกำรรวบรวมขอ้มูลสถำนกำรณ์พื้นที่
สวนสำธำรณะ จะแบ่งกำรสรุปผลออกเป็น 4 ดำ้น ไดแ้ก่ ประเภท
พื้นทีส่ำธำรณะขนำดพื้นที่และที่ต ัง้กำรเขำ้ถงึ กิจกรรมและกำรใช ้
ประโยชน ์กำรดูแลและกำรจดักำร โดยมรีำยละเอยีดดงัตำรำงที ่1 
 2. ควำมคิดเหน็ทีเ่กี่ยวขอ้งกบักำรพฒันำพื้นทีส่ำธำรณะเป็นผล
ทีไ่ดจ้ำกกำรสมัภำษณ์ผูแ้ทนส ำนกังำนเทศบำลต ำบลบำ้นแพว้ที่มี
ส่วนเกี่ยวขอ้งในกำรจดัท ำแผน นโยบำยกำรพฒันำพื้นที่ จ ำนวน 1 คน 
และผูเ้ชี่ยวชำญดำ้นผงัเมือง ซึ่งเป็นอำจำรยท์ี่มีประสบกำรณ์ท ำงำน
ดำ้นผงัเมอืง จ ำนวน 2 คน มรีำยละเอยีด ดงันี้ (ภำพที ่4) 
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วิธีด าเนินการวิจยั 
 1. ข ัน้ตอนกำรวิจยั กำรวิจยัน้ีเป็นกำรวิจยัเชิงคุณภำพ 
(Qualitative Research) มขี ัน้ตอนดงันี้  (1) ทบทวนทฤษฎแีละ
แนวคิดทีเ่กี่ยวขอ้ง (2) รวบรวมขอ้มลูและศึกษำสถำนกำรณ์พื้นที่
สำธำรณะจำกกำรส ำรวจภำคสนำม (3) วเิครำะหค์วำมสอดคลอ้ง
ของแนวคิดกบักำรพฒันำพื้นทีส่ำธำรณะที่ผ่ำนมำ (4) วเิครำะหห์ำแนว
ทำงกำรพฒันำพื้นที่สำธำรณะ (5) ขอ้สรุปผลกำรวจิยัและเสนอแนว
ทำงกำรพฒันำพื้นที่สำธำรณะ ที่สอดคลอ้งกับแนวคิดเมือง
กระชบั(ภำพที ่2) 
 

 
 

ภาพที่ 2  ข ัน้ตอนกำรวจิยั 
 
 2. เครื่องมือวิจยั ไดแ้ก่ แบบส ำรวจภำคสนำมเพื่อเก็บ
รวบรวมขอ้มูลดำ้นสถำนกำรณ์พื้นทีส่ำธำรณะและกำรจดัท ำแบบ
สมัภำษณ์เพื่อเก็บขอ้มูลดำ้นควำมคิดเห็นที่เกี่ยวขอ้งกบักำร
พฒันำพื้นที่สำธำรณะ มีผูใ้หข้อ้มูล 3 คน ไดแ้ก่ (1) ผูแ้ทน
หน่วยงำนจำกส ำนกังำนเทศบำลต ำบลบำ้นแพว้ จ ำนวน 1 คน 
ที่มีหนำ้ที่เกี่ยวขอ้งในกำรจดัท ำแผน นโยบำยกำรพฒันำพื้นที ่ 

(2) ผู เ้ชี่ยวชำญดำ้นผังเมืองจ ำนวน 2 คน เป็นอำจำรย์ที่มี
ประสบกำรณ์ท ำงำนดำ้นผงัเมอืงมำยำวนำน 
 

ผลการวิจยั 
 1. สถำนกำรณ์พื้นที่สำธำรณะ ผลจำกกำรส ำรวจพบพื้นที่
สำธำรณะในเทศบำลต ำบลบำ้นแพว้ แบ่งออกเป็น 2 ประเภทหลกั
ตำมหนำ้ทีก่ำรใชป้ระโยชนแ์ละลกัษณะทำงกำยภำพ ดงัน้ี (1) ประเภทลำน
ที่ว่ำง (Square and plaza) จะพบเป็นลำนโล่ง สถำนที่กลำงแจง้ภำยใน
ขอบเขตที่ดินของสถำนที่ต่ำง ๆ อยู่ในเสน้ทำงคมนำคมที่เขำ้ถึง 
ไดแ้ก่ ลำนโล่งในส ำนักงำนเทศบำลต ำบลบำ้นแพว้  ลำนวดั
ธรรมจริยำภิรมย ์ลำนอเนกประสงค์ริมน ำ้ที่ว่ำกำรอ ำเภอบำ้นแพว้ 
(2) พื้นที่สำธำรณะประเภทสวนสำธำรณะ (Park) พบในเทศบำล
ต ำบลบำ้นแพว้ 4 ประเภท ไดแ้ก่ สวนหย่อมขนำดเลก็ พบส่วน
ใหญ่ในพื้นที่หน่วยงำนรำชกำร โรงเรียน วดั ไดแ้ก่ สวนหย่อม 
ในกำรไฟฟ้ำส่วนภูมิภำค สวนหย่อมขำ้งไปรษณีย ์สวนหย่อม 
ในส ำนกังำนเทศบำลต ำบลบำ้นแพว้ สวนหย่อมในโรงเรียนสำร
สำสน์วิเทศบำ้นแพว้ สวนหย่อมในวดัใหม่รำษฎรนุ์กูลสวนหมู่บำ้น 
ไดแ้ก่ สวนริมน ำ้วดัธรรมจริยำภิรมยส์วนถนน วำงตวัตำมแนว
ถนนหลกัทำงเขำ้ชุมชน ไดแ้ก่ สวนถนนเทศบำล 3 และถนนเทศบำล 
4 ใชร่้วมกบัทำงเดินเทำ้ และสวนเฉพำะทำง ไดแ้ก่ สนำมกีฬำ
ต ำบลบำ้นแพว้ (ภำพที่ 3) โดยกำรรวบรวมขอ้มูลสถำนกำรณ์พื้นที่
สวนสำธำรณะ จะแบ่งกำรสรุปผลออกเป็น 4 ดำ้น ไดแ้ก่ ประเภท
พื้นทีส่ำธำรณะขนำดพื้นที่และที่ต ัง้กำรเขำ้ถงึ กิจกรรมและกำรใช ้
ประโยชน ์กำรดูแลและกำรจดักำร โดยมรีำยละเอยีดดงัตำรำงที ่1 
 2. ควำมคิดเหน็ทีเ่กี่ยวขอ้งกบักำรพฒันำพื้นทีส่ำธำรณะเป็นผล
ทีไ่ดจ้ำกกำรสมัภำษณ์ผูแ้ทนส ำนกังำนเทศบำลต ำบลบำ้นแพว้ที่มี
ส่วนเกี่ยวขอ้งในกำรจดัท ำแผน นโยบำยกำรพฒันำพื้นที่ จ ำนวน 1 คน 
และผูเ้ชี่ยวชำญดำ้นผงัเมือง ซึ่งเป็นอำจำรยท์ี่มีประสบกำรณ์ท ำงำน
ดำ้นผงัเมอืง จ ำนวน 2 คน มรีำยละเอยีด ดงันี้ (ภำพที ่4) 
 
 



112 ว.มรม. ปีที ่ 16 ฉบบัที ่ 1 มกราคม - เมษายน 2565

RMU. J. 16 (1) : January - April 2022

R
AJABH

AT M
AHA SARAKH

AM

 U
NI

VE
R
SI
TY

131 

 
ทีม่ำ: ปรบัปรุงและพฒันำจำกขอ้มลูระบบสำรสนเทศภูมศิำสตรข์องส ำนกังำนโยธำธิกำรและผงัเมอืงจงัหวดัสมทุรสำคร, 2562 

ภาพที่ 3  ต ำแหน่งพื้นทีส่ำธำรณะในเทศบำลต ำบลบำ้นแพว้ จงัหวดัสมทุรสำคร 
 

ตารางที่ 1  สถำนกำรณ์พื้นทีส่ำธำรณะในเทศบำลต ำบลบำ้นแพว้ จงัหวดัสมทุรสำคร 
ประเภทพื้นที่สำธำรณะ ขนำดพื้นที่ 

(ตำรำงเมตร) และที่ต ัง้ 
กำรเขำ้ถงึ กิจกรรม  

และกำรใชป้ระโยชน ์
กำรดูแล  

และกำรจดักำร 
ลำนที่ว่ำง 
1. ลำนโล่งส ำนกังำน
เทศบำลต ำบลบำ้นแพว้ 

1,140 
ทำงเขำ้ดำ้นหนำ้ของส ำนกังำน
เทศบำลต ำบลบำ้นแพว้ 

เขำ้ถงึไดด้ว้ยถนนเทศบำล 
3 เป็นทำงสญัจร 2 ช่องทำง 
มทีำงเทำ้เป็นสวนถนน
เขำ้ถงึดว้ยกำรเดนิเทำ้บน
ฟตุบำท ระยะไกลสุด
ประมำณ 600 เมตร 

ใชป้ระโยชนใ์นกำรจอดรถ
ของผูม้ำท ำศำสนกิจและ
ติดต่อรำชกำรในส ำนกังำน
เทศบำลมกีำรแบ่งบริเวณ
ลำนไวท้  ำประโยชนบ์ริกำร
ประชำชนช่วงเวลำรำชกำร 

กำรดูแลและกำรจดักำรเป็น 
ในส่วนเจำ้ของสถำนที่เป็นหลกั 
มกีำรใชพ้ื้นที่ลำนว่ำงรบัซ่อม

อุปกรณ์ใหป้ระชำชน 
2. ลำนวดัธรรมจริยำ
ภริมย ์

2,500 
ริมคลองด ำเนินสะดวก 

กำรดูแลและกำรจดักำรเป็น 
ในส่วนของเจำ้ของสถำนที่ 

3. ลำนริมน ำ้ที่ว่ำกำร
อ ำเภอบำ้นแพว้ 

310 
ในที่ว่ำกำรอ ำเภอฝัง่ริมคลอง

ด ำเนินสะดวก 

ถนนเทศบำล 2 ม ี2 
ช่องทำง เดนิเทำ้เขำ้ถงึได ้
ในระยะ 300 เมตร 

มกีำรใชก้ิจกรรม
หลำกหลำยมกีำรแบ่งโซน
เพือ่ออกก ำลงักำยในตอนเยน็ 
และกิจกรรมสนัทนำกำรชม

ภูมทิศันร์ิมน ำ้ 

มกีำรจดักำรในรูปแบบกำรสรำ้ง
ควำมร่วมมอืในหลำยภำคส่วน
กำรดูแลสม ำ่เสมอ สำมำรถ

รองรบักจิกรรมในพื้นที่ไดอ้ย่ำง
ต่อเนื่อง 

(ต่อ) 
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ตารางที่ 1  (ต่อ) 
ประเภทพื้นที่สำธำรณะ ขนำดพื้นที่ 

(ตำรำงเมตร) และที่ต ัง้ 
กำรเขำ้ถงึ กิจกรรม  

และกำรใชป้ระโยชน ์
กำรดูแล  

และกำรจดักำร 
สวนสำธำรณะ ประเภทสวนหย่อม 
1. สวนหย่อมกำรไฟฟ้ำ
ส่วนภูมภิำค 

175.94 
ดำ้นในของกำรไฟฟ้ำ 

ส่วนภูมภิำค 

ถนนเทศบำล 4 ม ี2 ช่องทำง 
เดนิเทำ้ในระยะเพยีง 

300 เมตร 

เป็นกำรปลูกตน้ไมแ้ละ
ดอกไมอ้ย่ำงสวยงำม 
ในพื้นที่จ  ำกดัดำ้นหนำ้ 

กำรดูแลและกำรจดักำรเป็น 
ในส่วนของเจำ้ของสถำนที่ 

2. สวนหย่อมขำ้ง
ไปรษณียบ์ำ้นแพว้ 

281.97 
สนำมเด็กเล่นดำ้นขำ้ง 
ที่ท  ำกำรไปรษณีย ์

เขำ้ถงึไดด้ว้ยถนนเทศบำล 
1 ดว้ยระยะ 200 เมตร  

ม ี2 ช่องทำง 

เป็นสนำมเด็กเล่นมอีุปกรณ์
เครื่องเล่นรองรบัเด็กเลก็ 
ในละแวกใกลเ้คียง 

มกีำรดูแล จดักำรดำ้น
สภำพแวดลอ้ม และอุปกรณ์

สม ำ่เสมอ 
3. สวนหย่อมส ำนกังำน
เทศบำลต ำบลบำ้นแพว้ 

490.10 
ดำ้นในพื้นที่ส  ำนกังำนเทศบำล

ต ำบลบำ้นแพว้ 

เขำ้ถงึไดด้ว้ยถนนเทศบำล 
3 เป็นทำงสญัจร 2 ช่องทำง 
มสีวนถนนบนทำงเทำ้ 
เขำ้ถงึดว้ยระยะไกลสุด
ประมำณ 330 เมตร 

กำรจดัวำงทำงเดนิของสวน 
และมกีำรจดัต ัง้ศำลพระภูม ิ

กำรดูแลและกำรจดักำรเป็น 
ในส่วนของเจำ้ของสถำนที่ 

เป็นหลกั 
4. สวนหย่อมใน
โรงเรียนสำรสำสนว์เิทศ
บำ้นแพว้ 

461.73 
ดำ้นในโรงเรียนใกลท้ำงเขำ้ออก 

มกีำรจดัองคป์ระกอบพื้นที่
ใหส้ำมำรถนัง่ท  ำงำน นัง่เล่น 
ดว้ยมำ้นัง่และศำลำไม ้

มกีำรดูแลร่วมกนัในโรงเรียน  
ร่วมรกัษำ อุปกรณ์ และแวดลอ้ม 

5. สวนหย่อมในวดั
ใหม่รำษฎรนุ์กูล 

1,759.46 
ติดริมคลอง และประต ู

ทำงเขำ้วดั 

เขำ้ถงึไดด้ว้ยถนนเทศบำล 
1 ในระยะทำงประมำณ 

600 เมตร 

รองรบัประชำชนทีต่อ้งกำร
ผ่อนคลำยดว้ยกิจกรรมชม
ววิริมน ำ้และใหอ้ำหำรปลำ 

กำรดูแลและกำรจดักำรเป็น 
ในส่วนของเจำ้ของสถำนที่และ 

ผูเ้ขำ้มำใชส้ถำนที่ 
สวนสำธำรณะประเภทสวนหมู่บำ้น 
1. สวนริมน ำ้วดั
ธรรมจริยำภริมย ์

3,733.81 
ดำ้นหนำ้วดัติดริมคลอง 

ถนนเทศบำล 3 มทีำงเทำ้
เขำ้ถงึไดส้ะดวก 

มกีิจกรรมชมววิทวิทศัน์
ริมน ำ้และใหอ้ำหำรปลำ 

เจำ้ของสถำนที่ และผูเ้ขำ้มำใช ้
สถำนที่ร่วมดูแลพื้นที ่

สวนสำธำรณะ ประเภทสวนถนน 
1. สวนถนนเทศบำล 3 ตำมแนวถนน เป็นสวนบนทำงเทำ้ สวนถนนเป็นทำงเทำ้

ฟตุบำทยกระดบัจำกพื้น
ถนนเพือ่ควำมปลอดภยั 

ใชส้วนถนนเขำ้ถงึสถำนที่
ต่ำง ๆ ในระยะส ัน้ไดด้ว้ย
กำรเดนิเทำ้ที่มคีวำม

ปลอดภยัจำกไฟส่องสว่ำง
ยำมค ำ่คืน 

มกีำรปรบัภูมทิศัน ์และดูแลไฟ
ส่องสว่ำงสม ำ่เสมอ 

2. สวนถนนเทศบำล 4 ตำมแนวถนน สวนบนทำงเทำ้ ทำงเดนิเทำ้บำงช่วงรอกำร
ซ่อมแซม และปรบัภูมทิศัน ์

สวนสำธำรณะ ประเภทสวนเฉพำะทำง 
1. สนำมกีฬำต ำบล 
บำ้นแพว้ 

2,712.21 
อำคำรโดม บนถนนเทศบำล 3 

เขำ้ถงึไดด้ว้ยถนนเทศบำล 
3 ในระยะทำงประมำณ 

200 เมตร 

รองรบักจิกรรมกำรออก
ก ำลงักำยหลำกหลำยใน 
ที่ร่มภำยในอำคำร 

ดูแลและจดักำรใหบ้ริกำรแต่ละ
ช่วงเวลำ ท ัง้ควำมสะอำดสถำนที่

และอุปกรณ ์
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ตารางที่ 1  (ต่อ) 
ประเภทพื้นที่สำธำรณะ ขนำดพื้นที่ 

(ตำรำงเมตร) และที่ต ัง้ 
กำรเขำ้ถงึ กิจกรรม  

และกำรใชป้ระโยชน ์
กำรดูแล  

และกำรจดักำร 
สวนสำธำรณะ ประเภทสวนหย่อม 
1. สวนหย่อมกำรไฟฟ้ำ
ส่วนภูมภิำค 

175.94 
ดำ้นในของกำรไฟฟ้ำ 

ส่วนภูมภิำค 

ถนนเทศบำล 4 ม ี2 ช่องทำง 
เดนิเทำ้ในระยะเพยีง 

300 เมตร 

เป็นกำรปลูกตน้ไมแ้ละ
ดอกไมอ้ย่ำงสวยงำม 
ในพื้นที่จ  ำกดัดำ้นหนำ้ 

กำรดูแลและกำรจดักำรเป็น 
ในส่วนของเจำ้ของสถำนที่ 

2. สวนหย่อมขำ้ง
ไปรษณียบ์ำ้นแพว้ 

281.97 
สนำมเด็กเล่นดำ้นขำ้ง 
ที่ท  ำกำรไปรษณีย ์

เขำ้ถงึไดด้ว้ยถนนเทศบำล 
1 ดว้ยระยะ 200 เมตร  

ม ี2 ช่องทำง 

เป็นสนำมเด็กเล่นมอีุปกรณ์
เครื่องเล่นรองรบัเด็กเลก็ 
ในละแวกใกลเ้คียง 

มกีำรดูแล จดักำรดำ้น
สภำพแวดลอ้ม และอุปกรณ์

สม ำ่เสมอ 
3. สวนหย่อมส ำนกังำน
เทศบำลต ำบลบำ้นแพว้ 

490.10 
ดำ้นในพื้นที่ส  ำนกังำนเทศบำล

ต ำบลบำ้นแพว้ 

เขำ้ถงึไดด้ว้ยถนนเทศบำล 
3 เป็นทำงสญัจร 2 ช่องทำง 
มสีวนถนนบนทำงเทำ้ 
เขำ้ถงึดว้ยระยะไกลสุด
ประมำณ 330 เมตร 

กำรจดัวำงทำงเดนิของสวน 
และมกีำรจดัต ัง้ศำลพระภูม ิ

กำรดูแลและกำรจดักำรเป็น 
ในส่วนของเจำ้ของสถำนที่ 

เป็นหลกั 
4. สวนหย่อมใน
โรงเรียนสำรสำสนว์เิทศ
บำ้นแพว้ 

461.73 
ดำ้นในโรงเรียนใกลท้ำงเขำ้ออก 

มกีำรจดัองคป์ระกอบพื้นที่
ใหส้ำมำรถนัง่ท  ำงำน นัง่เล่น 
ดว้ยมำ้นัง่และศำลำไม ้

มกีำรดูแลร่วมกนัในโรงเรียน  
ร่วมรกัษำ อุปกรณ์ และแวดลอ้ม 

5. สวนหย่อมในวดั
ใหม่รำษฎรนุ์กูล 

1,759.46 
ติดริมคลอง และประต ู

ทำงเขำ้วดั 

เขำ้ถงึไดด้ว้ยถนนเทศบำล 
1 ในระยะทำงประมำณ 

600 เมตร 

รองรบัประชำชนทีต่อ้งกำร
ผ่อนคลำยดว้ยกิจกรรมชม
ววิริมน ำ้และใหอ้ำหำรปลำ 

กำรดูแลและกำรจดักำรเป็น 
ในส่วนของเจำ้ของสถำนที่และ 

ผูเ้ขำ้มำใชส้ถำนที่ 
สวนสำธำรณะประเภทสวนหมู่บำ้น 
1. สวนริมน ำ้วดั
ธรรมจริยำภริมย ์

3,733.81 
ดำ้นหนำ้วดัติดริมคลอง 

ถนนเทศบำล 3 มทีำงเทำ้
เขำ้ถงึไดส้ะดวก 

มกีิจกรรมชมววิทวิทศัน์
ริมน ำ้และใหอ้ำหำรปลำ 

เจำ้ของสถำนที่ และผูเ้ขำ้มำใช ้
สถำนที่ร่วมดูแลพื้นที ่

สวนสำธำรณะ ประเภทสวนถนน 
1. สวนถนนเทศบำล 3 ตำมแนวถนน เป็นสวนบนทำงเทำ้ สวนถนนเป็นทำงเทำ้

ฟตุบำทยกระดบัจำกพื้น
ถนนเพือ่ควำมปลอดภยั 

ใชส้วนถนนเขำ้ถงึสถำนที่
ต่ำง ๆ ในระยะส ัน้ไดด้ว้ย
กำรเดนิเทำ้ที่มคีวำม

ปลอดภยัจำกไฟส่องสว่ำง
ยำมค ำ่คืน 

มกีำรปรบัภูมทิศัน ์และดูแลไฟ
ส่องสว่ำงสม ำ่เสมอ 

2. สวนถนนเทศบำล 4 ตำมแนวถนน สวนบนทำงเทำ้ ทำงเดนิเทำ้บำงช่วงรอกำร
ซ่อมแซม และปรบัภูมทิศัน ์

สวนสำธำรณะ ประเภทสวนเฉพำะทำง 
1. สนำมกีฬำต ำบล 
บำ้นแพว้ 

2,712.21 
อำคำรโดม บนถนนเทศบำล 3 

เขำ้ถงึไดด้ว้ยถนนเทศบำล 
3 ในระยะทำงประมำณ 

200 เมตร 

รองรบักจิกรรมกำรออก
ก ำลงักำยหลำกหลำยใน 
ที่ร่มภำยในอำคำร 

ดูแลและจดักำรใหบ้ริกำรแต่ละ
ช่วงเวลำ ท ัง้ควำมสะอำดสถำนที่

และอุปกรณ ์
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 3. ผูแ้ทนส ำนกังำนเทศบำลต ำบลบำ้นแพว้ เทศบำลต ำบล
บำ้นแพว้มพีื้นทีข่นำดเลก็ จึงเป็นขอ้จ ำกดัส ำคญัในกำรพฒันำและ
จดัท ำพื้นที่สำธำรณะ อนัส่งผลใหพ้ื้นที่สำธำรณะไม่สอดคลอ้งกบั
จ ำนวนประชำกรของเทศบำล อย่ำงไรก็ตำม เทศบำลต ำบลบำ้น
แพว้ยงัคงมพีื้นที่สำธำรณะท ัง้ในลกัษณะที่ว่ำงและสวนสำธำรณะ 
กำรดูแลและจดักำรที่สำธำรณะอยู่ในควำมรบัผดิชอบของเทศบำล
ต ำบลเป็นส ำคญั แต่มีกำรร่วมมือกบัองคก์ำรบริหำรส่วนจงัหวดั 
ชุมชนและวดั ในกำรจดัหำอุปกรณ์ กำรตกแต่งและจดัสถำนที ่
นอกจำกนี้  เทศบำลต ำบลบำ้นแพว้ยงัมีพื้นที่สำธำรณะที่อยู่ใน
ควำมรบัผิดชอบของโรงเรียน และศำสนสถำนที่ และนอกพื้นที่
เทศบำล เช่น สนำมกีฬำในโรงเรียนไทยรฐั เป็นตน้ 
 กำรด ำเนินกำรพฒันำพื้นที่สำธำรณะในอนำคตเป็นไปตำม
แผนพฒันำเทศบำลและกำรพิจำรณำศกัยภำพสถำนกำรณ์และ
ควำมตอ้งกำรของประชำชนในปจัจบุนั โดยมุ่งเนน้กำรพฒันำพื้นที่
บริเวณใกลก้บัส ำนกังำนเทศบำลต ำบลบำ้นแพว้ ตรงขำ้มโรงเรียน
สำรสำสน์วิเทศบำ้นแพว้ใหเ้ป็นพื้นที่ออกก ำลงักำยที่ครบวงจร 
(สนำมฟุตซอล สนำมตะกรอ้ สนำมแบดบิดตนั สระว่ำยน ำ้ ฟิตเนส) 
กำรร่วมมือกบัชุมชนจดักิจกรรมตลำดน ำ้บริเวณที่ว่ำกำรอ ำเภอ 
นอกจำกนี้  ยงัมุ่งเนน้กำรสนบัสนุนอุปกรณ์ทำงกำรกีฬำ กำรช่วยพฒันำ
และปรบัปรุงสวน (ปูหญำ้ ตกแต่งและปลูกตน้ไม)้ ในพื้นที่สำธำรณะ 
ทีอ่ยู่นอกเหนือควำมรบัผดิชอบของเทศบำลอกีดว้ย 

 

 

 

 
 

ภาพที่ 4  ผลทีไ่ดจ้ำกกำรสมัภำษณ์ควำมคิดเหน็ทีเ่กี่ยวขอ้งกบั 
   กำรพฒันำพื้นทีส่ำธำรณะ 

 
  3.1 ผูเ้ชี่ยวชำญดำ้นผงัเมอืงคนที ่1  
  กำรพฒันำพื้นที่สำธำรณะโดยส่วนใหญ่มกัเกิดขึ้นใน
พื้นที่ของรฐัทีม่อียู่แลว้ เนื่องจำกกำรน ำทีด่ินของรฐัมำพฒันำจะไม่
ก่อใหเ้กิดควำมเดอืดรอ้นกบัประชำชนหรือเจำ้ของทีด่ิน ซึง่กำรพฒันำ
พื้นที่ดงักล่ำวตอ้งมีกำรศึกษำสถำนกำรณ์ กำรวิเครำะห์ควำม
พอเพยีงก่อนกำรด ำเนินกำร อย่ำงไรก็ตำมกรณีที่เจำ้ของที่ดินเป็นภำครฐั 
สำมำรถน ำมำพฒันำเป็นพื้นที่สำธำรณะไดอ้ย่ำงสะดวก โดยใช ้
กฎหมำยที่ส  ำคญั ๆ เช่น พระรำชบญัญตัิจดัรูปที่ดินเพื่อกำรพฒันำ
พื้นที่ พ.ศ. 2547 พระรำชบญัญตัิกำรผงัเมอืง พ.ศ. 2562 มำเป็น
เครื่องมือส ำคญัในกำรพฒันำ โดยที่ดินของรฐัที่น ำมำพฒันำได ้
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เช่น พื้นที่ริมตลิง่ แม่น ำ้ ฯลฯ พื้นที่เหล่ำนี้  เมื่อมกีำรพฒันำเมอืง 
พฒันำเสน้ทำงเทำ้ เสน้ทำงเขำ้ถงึ จะสำมำรถก่อใหเ้กิดกำรเพิ่มขึ้น
ของพื้นที่สำธำรณะเพิ่มขึ้นได ้ส ำหรบักรณีที่เจำ้ของที่ดินเ ป็น
ภำคเอกชน สำมำรถน ำมำพฒันำเป็นพื้นที่สำธำรณะได ้โดยใช ้
กฎหมำยที่ส  ำคญั ๆ เช่น พระรำชบญัญตัิจดัรูปที่ดินเพื่อกำรพฒันำ
พื้นที ่พ.ศ. 2547 ฯลฯ และกำรเวนคืนทีด่นิ แต่กำรด ำเนินกำรดงักลำ่ว
ไม่ไดร้บัควำมนิยม เนื่องจำกก่อใหเ้กิดควำมเดือดรอ้นต่อประชำชน 
และปญัหำควำมขดัแยง้ตำมมำไดจ้งึควรส่งเสริมใหเ้กิดกำรพฒันำ
ในลกัษณะควำมร่วมมอืกนัระหว่ำงหน่วยงำนภำครฐั กบัเจำ้ของที่ดิน 
(ภำคเอกชน) โดยทีด่นิของเอกชนทีน่ ำมำพฒันำได ้เช่น ทีต่ำบอด ฯลฯ 
  3.2 ผูเ้ชี่ยวชำญดำ้นผงัเมอืงคนที ่2  
  กำรพฒันำพื้นที่สำธำรณะจะสมัฤทธ์ิผลไดต้อ้งอำศัย
มำตรกำรและวธิกีำรด ำเนินกำรหลำยอย่ำงร่วมกนั ไม่ว่ำจะเป็นกำรจดัหำ
โดยองค์กรปกครองส่วนทอ้งถิ่น ท ัง้โดยวิธีกำรเวนคืน ซื้อ เช่ำ 
ประสำนงำนส่วนกลำง หรือท ำขอ้ตกลงกบัเอกชน กำรใชม้ำตรกำร
สรำ้งแรงจูงใจโดยกำรไดส้ทิธิประโยชน์ทำงภำษี (เช่น หำกบริจำค
ที่ดินเพื่อใชเ้ป็นที่โล่งหรือเพื่อกำรกีฬำแก่สำธำรณะ หรือช่วยค่ำ
บ ำรุงรกัษำ จะไดล้ดหย่อนภำษี) กำรใชม้ำตรกำรแลกเปลีย่นที่ดิน 
(เช่น กำรแลกเปลี่ยนที่ดินเอกชนกบัรฐัในต ำแหน่งที่เหมำะสม) 
กำรบงัคบัและก ำหนดพื้นที่สำธำรณะ โดยเฉพำะสวนสำธำรณะ 
ในกำรวำงและจดัท ำผงัเมืองทุกระดบั ภำยใตพ้ระรำชบญัญัติ 
กำรผงัเมือง พ.ศ. 2562 กำรพฒันำที่สำธำรณะโดยค ำนึงถึง
มำตรฐำนและกลไกระดับชำติ เช่น “แนวทำงกำรขบัเคลื่อน 
กำรจดักำรพื้นที่สีเขียวอย่ำงย ัง่ยืน” โดย ส ำนกังำนนโยบำยและ
แผนทรพัยำกรธรรมชำติและสิ่งแวดลอ้มใน (สผ.) ฯลฯ เครื่องมอื
ส ำคญัในกำรพฒันำทีส่ำธำรณะ ไดแ้ก่ พระรำชบญัญตัิกำรผงัเมอืง 
พ.ศ. 2562 พระรำชบญัญติัจดัรูปที่ดนิเพือ่กำรพฒันำพื้นที ่พ.ศ. 2547 
เป็นตน้อย่ำงไรก็ตำม กำรก ำหนดพื้นที่สำธำรณะร่วมกบัชุมชนใน
กระบวนกำรมีส่วนร่วม เป็นสิ่งที่ควรด ำเนินกำร เนื่องจำกจะช่วย
ท ำใหไ้ม่มีปญัหำควำมขดัแยง้และกำรไม่สำมำรถด ำเนินกำรจดัหำ
ทีด่นิไดใ้นภำยหลงั 
 4. ควำมสอดคลอ้งของกบัแนวคิดเมืองกระชบักบักำร
พฒันำพื้นที่สำธำรณะ จำกขอ้มูลสถำนกำรณ์พื้นที่สำธำรณะที่ได ้
จำกกำรส ำรวจภำคสนำมและขอ้มูลควำมคิดเห็นที่เกี่ยวขอ้งกบั
กำรพฒันำพื้นที่สำธำรณะที่ไดจ้ำกกำรสมัภำษณ์ จะเห็นไดว้่ำ 

กำรพฒันำเมืองและพื้นที่สำธำรณะที่ผ่ำนมำของเทศบำลต ำบล
บำ้นแพว้มีควำมสอดคลอ้งกบัแนวคิดเมืองกระชบั (Dantzig, G. B. and 
Saaty, T. L., 1973, Jenks, M. and Burgess, R., ed., 2000 
และก ำธร กุลชล, 2545) ในเรื่องต่ำง ๆ ดงันี้ (ภำพที ่5) 
  4.1 กำรใชป้ระโยชนท์ี่ดนิแบบผสมผสำน: รูปแบบกำร
ใชป้ระโยชนท์ี่ดินท ัง้ในลกัษณะที่อยู่อำศยั พำณิชยกรรม อุตสำหกรรม 
สถำบนักำรศึกษำ สถำนพยำบำล แหลง่นนัทนำกำรและพกัผ่อนหย่อนใจ  
  4.2 ควำมหลำกหลำยของที่อยู่อำศยั: รูปแบบของทีอ่ยู่
อำศยัท ัง้ในลกัษณะบำ้นเดี่ยว ทำวนเ์ฮำส ์ตึกแถว หอพกั  
  4.3 กำรสงวนและรกัษำพื้นที่สีเขียว: แมเ้ทศบำลมี
ขนำดเล็กแต่จำกแผนและนโยบำยกำรพ ัฒนำ ผลจำกกำร
สมัภำษณ์ส ำนกังำนเทศบำล และกำรด ำเนินกำรพฒันำที่ผ่ำนมำ
ลว้นใหค้วำมส ำคญักบักำรสงวน รกัษำและใชป้ระโยชน์พื้นที่สี
เขยีวอย่ำงเต็มศยัภำพ  
  4.4 กำรสรำ้งควำมเขม็แข็งของชุมชน: เทศบำลต ำบล
บำ้นแพว้มีกำรจดัตัง้ชุมชน และกำรท ำกิจกรรมนนัทนำกำรและ
พกัผ่อนหย่อนใจในพื้นทีส่ำธำรณะต่ำง ๆ  

 
ภาพที่ 5  กำรวเิครำะหค์วำมสอดคลอ้งของกำรพฒันำเมอืง 
     ทีผ่่ำนมำกบัแนวคิดเมอืงกระชบั 
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เช่น พื้นที่ริมตลิง่ แม่น ำ้ ฯลฯ พื้นที่เหล่ำนี้  เมื่อมกีำรพฒันำเมอืง 
พฒันำเสน้ทำงเทำ้ เสน้ทำงเขำ้ถงึ จะสำมำรถก่อใหเ้กิดกำรเพิ่มขึ้น
ของพื้นที่สำธำรณะเพิ่มขึ้นได ้ส ำหรบักรณีที่เจำ้ของที่ดินเ ป็น
ภำคเอกชน สำมำรถน ำมำพฒันำเป็นพื้นที่สำธำรณะได ้โดยใช ้
กฎหมำยที่ส  ำคญั ๆ เช่น พระรำชบญัญติัจดัรูปที่ดินเพื่อกำรพฒันำ
พื้นที ่พ.ศ. 2547 ฯลฯ และกำรเวนคืนทีด่นิ แต่กำรด ำเนินกำรดงักลำ่ว
ไม่ไดร้บัควำมนิยม เนื่องจำกก่อใหเ้กิดควำมเดือดรอ้นต่อประชำชน 
และปญัหำควำมขดัแยง้ตำมมำไดจ้งึควรส่งเสริมใหเ้กิดกำรพฒันำ
ในลกัษณะควำมร่วมมอืกนัระหว่ำงหน่วยงำนภำครฐั กบัเจำ้ของที่ดิน 
(ภำคเอกชน) โดยทีด่นิของเอกชนทีน่ ำมำพฒันำได ้เช่น ทีต่ำบอด ฯลฯ 
  3.2 ผูเ้ชี่ยวชำญดำ้นผงัเมอืงคนที ่2  
  กำรพฒันำพื้นที่สำธำรณะจะสมัฤทธ์ิผลไดต้อ้งอำศัย
มำตรกำรและวธิกีำรด ำเนินกำรหลำยอย่ำงร่วมกนั ไม่ว่ำจะเป็นกำรจดัหำ
โดยองค์กรปกครองส่วนทอ้งถิ่น ท ัง้โดยวิธีกำรเวนคืน ซื้อ เช่ำ 
ประสำนงำนส่วนกลำง หรือท ำขอ้ตกลงกบัเอกชน กำรใชม้ำตรกำร
สรำ้งแรงจูงใจโดยกำรไดส้ทิธิประโยชน์ทำงภำษี (เช่น หำกบริจำค
ที่ดินเพื่อใชเ้ป็นที่โล่งหรือเพื่อกำรกีฬำแก่สำธำรณะ หรือช่วยค่ำ
บ ำรุงรกัษำ จะไดล้ดหย่อนภำษี) กำรใชม้ำตรกำรแลกเปลีย่นที่ดิน 
(เช่น กำรแลกเปลี่ยนที่ดินเอกชนกบัรฐัในต ำแหน่งที่เหมำะสม) 
กำรบงัคบัและก ำหนดพื้นที่สำธำรณะ โดยเฉพำะสวนสำธำรณะ 
ในกำรวำงและจดัท ำผงัเมืองทุกระดบั ภำยใตพ้ระรำชบญัญัติ 
กำรผงัเมือง พ.ศ. 2562 กำรพฒันำที่สำธำรณะโดยค ำนึงถึง
มำตรฐำนและกลไกระดับชำติ เช่น “แนวทำงกำรขบัเคลื่อน 
กำรจดักำรพื้นที่สีเขียวอย่ำงย ัง่ยืน” โดย ส ำนกังำนนโยบำยและ
แผนทรพัยำกรธรรมชำติและสิ่งแวดลอ้มใน (สผ.) ฯลฯ เครื่องมอื
ส ำคญัในกำรพฒันำทีส่ำธำรณะ ไดแ้ก่ พระรำชบญัญตัิกำรผงัเมอืง 
พ.ศ. 2562 พระรำชบญัญตัิจดัรูปที่ดนิเพือ่กำรพฒันำพื้นที ่พ.ศ. 2547 
เป็นตน้อย่ำงไรก็ตำม กำรก ำหนดพื้นที่สำธำรณะร่วมกบัชุมชนใน
กระบวนกำรมีส่วนร่วม เป็นสิ่งที่ควรด ำเนินกำร เนื่องจำกจะช่วย
ท ำใหไ้ม่มีปญัหำควำมขดัแยง้และกำรไม่สำมำรถด ำเนินกำรจดัหำ
ทีด่นิไดใ้นภำยหลงั 
 4. ควำมสอดคลอ้งของกบัแนวคิดเมืองกระชบักบักำร
พฒันำพื้นที่สำธำรณะ จำกขอ้มูลสถำนกำรณ์พื้นที่สำธำรณะที่ได ้
จำกกำรส ำรวจภำคสนำมและขอ้มูลควำมคิดเห็นที่เกี่ยวขอ้งกบั
กำรพฒันำพื้นที่สำธำรณะที่ไดจ้ำกกำรสมัภำษณ์ จะเห็นไดว้่ำ 

กำรพฒันำเมืองและพื้นที่สำธำรณะที่ผ่ำนมำของเทศบำลต ำบล
บำ้นแพว้มีควำมสอดคลอ้งกบัแนวคิดเมืองกระชบั (Dantzig, G. B. and 
Saaty, T. L., 1973, Jenks, M. and Burgess, R., ed., 2000 
และก ำธร กุลชล, 2545) ในเรื่องต่ำง ๆ ดงันี้ (ภำพที ่5) 
  4.1 กำรใชป้ระโยชนท์ี่ดนิแบบผสมผสำน: รูปแบบกำร
ใชป้ระโยชนท์ี่ดินท ัง้ในลกัษณะที่อยู่อำศยั พำณิชยกรรม อุตสำหกรรม 
สถำบนักำรศึกษำ สถำนพยำบำล แหลง่นนัทนำกำรและพกัผ่อนหย่อนใจ  
  4.2 ควำมหลำกหลำยของที่อยู่อำศยั: รูปแบบของทีอ่ยู่
อำศยัท ัง้ในลกัษณะบำ้นเดี่ยว ทำวนเ์ฮำส ์ตึกแถว หอพกั  
  4.3 กำรสงวนและรกัษำพื้นที่สีเขียว: แมเ้ทศบำลมี
ขนำดเล็กแต่จำกแผนและนโยบำยกำรพ ัฒนำ ผลจำกกำร
สมัภำษณ์ส ำนกังำนเทศบำล และกำรด ำเนินกำรพฒันำที่ผ่ำนมำ
ลว้นใหค้วำมส ำคญักบักำรสงวน รกัษำและใชป้ระโยชน์พื้นที่สี
เขยีวอย่ำงเต็มศยัภำพ  
  4.4 กำรสรำ้งควำมเขม็แข็งของชุมชน: เทศบำลต ำบล
บำ้นแพว้มีกำรจดัตัง้ชุมชน และกำรท ำกิจกรรมนนัทนำกำรและ
พกัผ่อนหย่อนใจในพื้นทีส่ำธำรณะต่ำง ๆ  

 
ภาพที่ 5  กำรวเิครำะหค์วำมสอดคลอ้งของกำรพฒันำเมอืง 
     ทีผ่่ำนมำกบัแนวคิดเมอืงกระชบั 
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  4.5 กำรมีส่วนร่วมของประชำชน: กำรร่วมมือกันระหว่ำง
ส ำนกังำนเทศบำลกบัชมุชนและวดัในกำรพฒันำพื้นทีส่ำธำรณะ  
 อย่ำงไรก็ตำม หลกักำรแนวคิดเมืองกระชบัในหลำย ๆ 
เรื่องที่กำรพฒันำเทศบำลต ำบลบำ้นแพว้ยงัละเลยหรือมคีวำมไม่
ช ัดเจน ไม่ว่ำจะเป็นกำรสรำ้งอำคำรที่ เป็นมิตรสิ่งแวดลอ้ม 
กำรเขำ้ถงึดว้ยกำรเดนิเทำ้ กำรสรำ้งควำมเป็นเอกลกัษณ์ของเมอืง 
กำรส่งเสริมใหเ้กิดกำรพฒันำคมนำคมและขนส่งที่หลำกหลำย
และกำรสรำ้งโครงสรำ้งพื้นฐำนที่เท่ำเทยีม อนัมีผลใหก้ำรเขำ้ถึง
พื้ นที่สำธำรณะยังมีควำมไม่ปลอดภยัและกำรพ ัฒนำพื้ นที่
สำธำรณะในเทศบำลยงัเป็นไปอย่ำงไม่เต็มศกัยภำพเท่ำทีค่วร 
 6. แนวทำงกำรพฒันำพื้นทีส่วนสำธำรณะ 
  6.1 กำรใชพ้ื้ นที่ สำธำรณะให เ้ต็มศักยภำพดว้ย 
กำรส่งเสริมกำรใชท้ี่ดินอย่ำงผสมผสำน โดยกำรปรบัปรุงพื้นที่
สำธำรณะประเภทลำนทีว่่ำงต่ำง ๆ ไดแ้ก่  
   6.1.1 ลำนโล่งส ำนกังำนเทศบำลต ำบลบำ้นแพว้ 
จำกขนำดและที่ต ัง้ของลำนโล่งจะอยู่ในพื้นที่ส  ำนักงำนทำงเขำ้
ดำ้นหนำ้จดเขตริมคลอง สำมำรถพฒันำเป็นลำนกิจกรรมออก
ก ำลงักำยดว้ยเครื่องออกก ำลงั และนัง่เล่นชมทิวทศัน์ในพื้นที่
คลองธรรมชำติไดด้ว้ยกำรปรบัสภำพภูมทิศันใ์หส้วยงำม อนัเป็น
กำรใชพ้ื้นที่ลำนที่ว่ำงใหม้ีกิจกรรมหลำกหลำย ส่งเสริมกำรใช ้
ทีด่ินอย่ำงผสมผสำนดว้ยกำรแบ่งปนัพื้นทีใ่ชง้ำนและแปรเปลีย่น
กิจกรรมตำมช่วงเวลำได ้โดยเฉพำะตอนเย็นที่เปิดโอกำสให ้
ประชำชนเขำ้มำท ำกิจกรรมออกก ำลงัและนนัทนำกำรในพื้นทีด่ว้ย
กำรเดินเทำ้บนสวนถนนเทศบำล 3 ระยะเขำ้ถงึเพียง 550 เมตร 
ตอบรบักบัควำมตอ้งกำรของประชำชนในทุกเพศทุกวยัอนัสอดคลอ้ง
กับแนวคิดดำ้นพื้ นที่สำธำรณะ (CABE Space Design Council, 
2004, ศุภชยั ชยัจนัทร ์และณรงพน ไล่ประกอบทรพัย,์ 2559 และ 
Cohen, 1999) และยงัก่อใหเ้กิดคุณค่ำทำงสงัคมส่งเสริมคนใน
ชุมชนมีพื้นที่ปฏิสมัพนัธ์ก ันมำกขึ้น สรำ้งโอกำสกำรรูจ้กัตำม
หลกักำร Placemaking ที่ค ำนึงถึงผูใ้ชง้ำนเป็นศูนยก์ลำง (Metropolitan 
Planning Council, 2561 และฐำปนำ บุนยะประวิตร, 2556) 
นอกเหนือจำกคุณค่ำทำงดำ้นร่ำงกำยและจิตใจ (Francis, 1989, 
Goodsell, 2003, CABE Space Design Council, 2004) 

 ลำนริมน ำ้ที่ว่ำกำรอ ำเภอ ที่ต ัง้ลำนโล่งแห่งนี้สำมำรถเขำ้ถึง
ดว้ยกำรเดินเทำ้เพียง 300 เมตร ตัง้อยู่ริมคลองด ำเนินสะดวก 
ปจัจุบนัมกีำรจดักิจกรรมออกก ำลงักำย และเป็นสถำนที่เดินเล่น
พกัผ่อนในยำมเย็นของประชำชน ดว้ยขนำดและรูปร่ำงของพื้นที่
สำธำรณะมอีย่ำงจ ำกดัในกำรพฒันำพื้นที่ควรพจิำรณำกำรจดัวำง
ต ำแหน่ง กำรแบ่งโซนกำรใชง้ำนเพื่อใหผู้ใ้ชบ้ริกำรสำมำรถใช ้
สถำนที่ร่วมกนัไดทุ้กเพศ ทุกวยั ตอบสนองกำรท ำกิจกรรมใน
พื้นที่ไดห้ลำกหลำย (Marcus and Francis, 1976) สรำ้งคุณค่ำ
ในพื้นที่ท ัง้ดำ้นสงัคม คุณค่ำทำงเศรษฐกิจ (Francis, 1989, Goodsell, 
2003, CABE Space Design Council, 2004) ที่ตอบรับกับ
แผนพฒันำเทศบำลต ำบลบำ้นแพว้ จงัหวดัสมุทรสำคร (2563) 
(ผลจำกกำรสมัภำษณ์ตัวแทนเทศบำล) ในควำมตอ้งกำรจดั
กิจกรรมตลำดน ำ้บริเวณที่ว่ำกำรอ ำเภอในกำรน ำสินคำ้ที่เป็น
เอกลกัษณ์พื้นถิ่นเพื่อเสริมสรำ้งควำมเขม้แข็งแก่ชุมชนท ัง้ดำ้น
สงัคมและเศรษฐกิจทอ้งถิ่นบนสภำพแวดลอ้มที่ดี มีควำมน่ำ
รื่นรมย์จำกวิวและภูมิทศัน์ริมน ำ้ โดยกำรพฒันำแบ่งขอบเขต
พื้นที่กิจกรรมต่ำง ๆ นี้ประชำชนควรมีส่วนร่วมในกำรใหค้วำม
คิดเห็นที่สะทอ้นกำรใชง้ำนแต่ละกิจกรรมต่ำง ๆ ที่เกิดขึ้นจริง 
อนัสอดคลอ้งกบัหลกักำรพฒันำเมอืงกระชบั (ภำพที ่6) 
   6.1.2 กำรน ำมำตรกำรทำงผังเมืองเป็นแนว
ทำงกำรพฒันำพื้นที่สำธำรณะ เพื่อใหแ้นวทำงกำรพฒันำพื้นที่
สำธำรณะประเภทลำนโล่งบรรลุตำมแผนนโยบำยส่งเสริมกำร
พ ัฒนำพื้ นที่สำธำรณะ และส่งเสริมคุณภำพชีวิตที่ดีขึ้นแก่
ประชำชนในพื้นที่ สำมำรถน ำมำตรกำรทำงผงัเมอืงเป็นเครื่องมอื
สนบัสนุนใหส้มัฤทธ์ิผลดว้ยกำรใช ้ไดแ้ก่  
     6.1.2.1 มำตรกำรเชงิลบโดยกำรระบุต ำแหน่ง
พื้นที่สำธำรณะในเมืองและควบคุมกำรใชป้ระโยชน์ที่ดินจำก
ภำคเอกชนและควำมร่วมมอืจำกภำครฐัและเพื่อใหเ้กิดกำรใชง้ำน
ตำมขอ้ก ำหนดกำรใชป้ระโยชนท์ีด่นิ  
     6.1.2.2 มำตรกำรเชิงบวกในกำรจดัท ำ
แผนงบประมำณรองรบัเพื่อก ำหนดพื้นที่สำธำรณะของภำครฐั 
(ท ัง้ลำนโล่งส ำนกังำนเทศบำล และลำนโล่งริมน ำ้ในที่ว่ำกำรอ ำเภอ) 
อนัสอดคลอ้งกบัควำมคิดเห็นของผูเ้ชี่ยวชำญในกำรน ำพื้นที่ 
ของรฐัมำพฒันำจะไม่ก่อใหเ้กิดควำมเดือดรอ้นกับประชำชน 
ห รื อ เจ ้ำข อ งที่ ดิ น  (ส ถ ำบ ัน วิ จ ัย แล ะ ให ้ค ำป รึ ก ษ ำแห่ ง
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มหำวทิยำลยัธรรมศำสตร,์ 2557) โดยมแีนวทำงที่สอดคลอ้งกบั
แนวคิดกำรพฒันำพื้นที่สำธำรณะ แนวคิดเมืองกระชบัและ
แนวทำงจำกกรณีศึกษำต่ำงประเทศที่ใหภ้ำคประชำชนมส่ีวนร่วม
ในข ัน้ตอนกำรวำงแผน ระดมควำมคิดเห็น วิเครำะห์ควำม
ตอ้งกำรใชง้ำนในพื้นที่ ตลอดจนควำมร่วมมือในกำรจดัหำ
งบประมำณสนบัสนุนในส่วนภำคเอกชนและประชำชนในพื้นที ่
(Land Planning & Design Associates, Inc., 2013) 
 

 
 

ภาพที่ 6  กำรพฒันำพื้นทีส่ำธำรณะใหเ้ต็มศกัยภำพ 
  ดว้ยกำรส่งเสริมกำรใชท้ีด่นิอย่ำงผสมผสำน 
 

   6.1.3 กำรพฒันำพื้นที่สำธำรณะเพื่อส่งเสริมกำร
เขำ้ถงึดว้ยทำงเดนิเทำ้ จำกประเภทพื้นทีส่ำธำรณะและสถำนกำรณ์พื้นที่
สำธำรณะที่สอดคลอ้งกับแนวคิดเมืองกระชับ พบว่ำ พื้นที่
สำธำรณะประเภทสวนถนน ไดแ้ก่  
     6.1.3.1 สวนถนนเทศบำล 3 ที่เป็นเสน้ทำง
กำรเขำ้ถงึพื้นที่สำธำรณะส ำคญัหลำยแห่ง ลกัษณะเป็นทำงเดิน
เทำ้ยกระดบัที่มีกำรตกแต่งโคมไฟและไมป้ระดบัอย่ำงสวยงำม
ภำยใตก้ำรดูแลบ ำรุงรกัษำจำกเทศบำล อย่ำงไรก็ตำมควรค ำนึงถึง
ควำมสะดวกสบำยในกำรเดินเทำ้โดยเฉพำะช่วงระยะเวลำกลำง
วนัที่แดดรอ้น พิจำรณำกำรออกแบบอย่ำงมีส่วนร่วมของ
ประชำชนผูใ้ชง้ำนจริงในกำรเพิ่มร่มเงำขณะเดินเทำ้ใหต้ลอด
เสน้ทำงจะเพิ่มศกัยภำพในกำรใชง้ำนสวนถนนแห่งนี้ท ัง้กลำงวนั
และกลำงคืน 
     6.1.3.2 สวนถนนเทศบำล 4 เป็นสวน
ถนนตำมเสน้ทำงหลกัในกำรเขำ้ถงึพื้นที่ชมุชนฝัง่ตะวนัออกเลยีบ
คลองด ำเนินสะดวก จำกสถำนกำรณ์พื้นทีส่ำธำรณะพบว่ำทำงเดนิ
เทำ้ยงัขำดร่มเงำและมีควำมทรุดโทรมของสวนถนนในบำงจุด 
อนัเป็นอุปสรรคส ำคัญในกำรเดินเทำ้อย่ำงไม่ปลอดภยัและ 
ไม่สะดวกสบำยส่งผลใหใ้ชง้ำนไดไ้ม่เต็มศกัยภำพ อย่ำงไรก็ตำม
เมื่อค ำนึงถึงแนวคิดเมืองกระชบัเพื่อก่อใหเ้กิดกำรเขำ้ถึงดว้ย
ทำงเดินเทำ้และกำรสรำ้งโครงสรำ้งพื้ นฐำนที่ เท่ำเทียมควร
ปรบัปรุงพื้นทีใ่หส้ำมำรถใชง้ำนไดเ้ต็มศกัยภำพดว้ยกำรเพิม่ร่มเงำ 
ปรับแต่งภูมิท ัศน์ข ำ้งทำงให เ้กิดควำมร่มรื่นและสบำยตำ 
ซ่อมแซมทำงเดนิเทำ้ใหใ้ชง้ำนสะดวกเพื่อลดควำมทรุดโทรมและ
สรำ้งควำมดึงดูดใหค้นมำใชพ้ื้ นที่ม ำกขึ้ น  (Metropolitan 
Planning Council, 2018 และฐำปนำ บุนยะประวิตร, 2556) 
ในส่วนพื้ นที่สำธำรณะประเภทสวนหย่อม เช่น สวนในวดั 
ในโรงเรียน สวนหมู่บำ้น และสวนเฉพำะทำงปจัจุบนัไดร้บักำรส่งเสริม 
ที่สอดคลอ้งกบัแนวคิดเมืองกระชบัคือมกีำรดูแล สงวน รกัษำ
พื้นที่สเีขยีว และสนบัสนุนใหป้ระชำชนเขำ้มำใชง้ำนดว้ยกำรเดิน
เทำ้จำกถนนเทศบำล 3 ที่เป็นเสน้ทำงหลกัและหำกไดร้บักำร
ปรบัปรุงสวนถนนนี้จะท ำใหก้ำรเขำ้ถงึสะดวกและส่งเสริมกำรใช ้
พื้นที่สวนมำกขึ้น อนัจะก่อใหเ้กิดประโยชนสู์งสุดในทุกภำคส่วน
เพือ่ยกระดบัคุณภำพชวีติประชำชน 
 



117ว.มรม. ปีที ่ 16 ฉบบัที ่ 1 มกราคม - เมษายน 2565

RMU. J. 16 (1) : January - April 2022

R
AJABH

AT M
AHA SARAKH

AM

 U
NI

VE
R
SI
TY

136 

มหำวทิยำลยัธรรมศำสตร,์ 2557) โดยมแีนวทำงที่สอดคลอ้งกบั
แนวคิดกำรพฒันำพื้นที่สำธำรณะ แนวคิดเมืองกระชบัและ
แนวทำงจำกกรณีศึกษำต่ำงประเทศที่ใหภ้ำคประชำชนมส่ีวนร่วม
ในข ัน้ตอนกำรวำงแผน ระดมควำมคิดเห็น วิเครำะห์ควำม
ตอ้งกำรใชง้ำนในพื้นที่ ตลอดจนควำมร่วมมือในกำรจดัหำ
งบประมำณสนบัสนุนในส่วนภำคเอกชนและประชำชนในพื้นที ่
(Land Planning & Design Associates, Inc., 2013) 
 

 
 

ภาพที่ 6  กำรพฒันำพื้นทีส่ำธำรณะใหเ้ต็มศกัยภำพ 
  ดว้ยกำรส่งเสริมกำรใชท้ีด่นิอย่ำงผสมผสำน 
 

   6.1.3 กำรพฒันำพื้นที่สำธำรณะเพื่อส่งเสริมกำร
เขำ้ถงึดว้ยทำงเดนิเทำ้ จำกประเภทพื้นทีส่ำธำรณะและสถำนกำรณ์พื้นที่
สำธำรณะที่สอดคลอ้งกับแนวคิดเมืองกระชับ พบว่ำ พื้นที่
สำธำรณะประเภทสวนถนน ไดแ้ก่  
     6.1.3.1 สวนถนนเทศบำล 3 ที่เป็นเสน้ทำง
กำรเขำ้ถงึพื้นที่สำธำรณะส ำคญัหลำยแห่ง ลกัษณะเป็นทำงเดิน
เทำ้ยกระดบัที่มีกำรตกแต่งโคมไฟและไมป้ระดบัอย่ำงสวยงำม
ภำยใตก้ำรดูแลบ ำรุงรกัษำจำกเทศบำล อย่ำงไรก็ตำมควรค ำนึงถึง
ควำมสะดวกสบำยในกำรเดินเทำ้โดยเฉพำะช่วงระยะเวลำกลำง
วนัที่แดดรอ้น พิจำรณำกำรออกแบบอย่ำงมีส่วนร่วมของ
ประชำชนผูใ้ชง้ำนจริงในกำรเพิ่มร่มเงำขณะเดินเทำ้ใหต้ลอด
เสน้ทำงจะเพิ่มศกัยภำพในกำรใชง้ำนสวนถนนแห่งนี้ท ัง้กลำงวนั
และกลำงคืน 
     6.1.3.2 สวนถนนเทศบำล 4 เป็นสวน
ถนนตำมเสน้ทำงหลกัในกำรเขำ้ถงึพื้นที่ชมุชนฝัง่ตะวนัออกเลยีบ
คลองด ำเนินสะดวก จำกสถำนกำรณ์พื้นทีส่ำธำรณะพบว่ำทำงเดนิ
เทำ้ยงัขำดร่มเงำและมีควำมทรุดโทรมของสวนถนนในบำงจุด 
อนัเป็นอุปสรรคส ำคัญในกำรเดินเทำ้อย่ำงไม่ปลอดภยัและ 
ไม่สะดวกสบำยส่งผลใหใ้ชง้ำนไดไ้ม่เต็มศกัยภำพ อย่ำงไรก็ตำม
เมื่อค ำนึงถึงแนวคิดเมืองกระชบัเพื่อก่อใหเ้กิดกำรเขำ้ถึงดว้ย
ทำงเดินเทำ้และกำรสรำ้งโครงสรำ้งพื้ นฐำนที่ เท่ำเทียมควร
ปรบัปรุงพื้นทีใ่หส้ำมำรถใชง้ำนไดเ้ต็มศกัยภำพดว้ยกำรเพิม่ร่มเงำ 
ปรับแต่งภูมิท ัศน์ข ำ้งทำงให เ้กิดควำมร่มรื่นและสบำยตำ 
ซ่อมแซมทำงเดนิเทำ้ใหใ้ชง้ำนสะดวกเพื่อลดควำมทรุดโทรมและ
สรำ้งควำมดึงดูดใหค้นมำใชพ้ื้ นที่ม ำกขึ้ น  (Metropolitan 
Planning Council, 2018 และฐำปนำ บุนยะประวิตร, 2556) 
ในส่วนพื้ นที่สำธำรณะประเภทสวนหย่อม เช่น สวนในวดั 
ในโรงเรียน สวนหมู่บำ้น และสวนเฉพำะทำงปจัจุบนัไดร้บักำรส่งเสริม 
ที่สอดคลอ้งกบัแนวคิดเมืองกระชบัคือมีกำรดูแล สงวน รกัษำ
พื้นที่สเีขยีว และสนบัสนุนใหป้ระชำชนเขำ้มำใชง้ำนดว้ยกำรเดิน
เทำ้จำกถนนเทศบำล 3 ที่เป็นเสน้ทำงหลกัและหำกไดร้บักำร
ปรบัปรุงสวนถนนนี้จะท ำใหก้ำรเขำ้ถงึสะดวกและส่งเสริมกำรใช ้
พื้นที่สวนมำกขึ้น อนัจะก่อใหเ้กิดประโยชนสู์งสุดในทุกภำคส่วน
เพือ่ยกระดบัคุณภำพชวีติประชำชน 
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สรุปและอภปิรายผลการวิจยั 
 จำกผลกำรวิจ ัยใน เรื่องสถำนกำรณ์พื้ นที่สำธำรณะ 
(วตัถุประสงค์ขอ้ที่ 1) จะเห็นไดว้่ำ เทศบำลต ำบลบำ้นแพว้ เป็น
ที่ ต ั้งของพื้ น ที่ ส ำธำรณ ะ ท ั้งป ระ เภทที่ ว่ ำงและประ เภท
สวนสำธำรณะโดยประเภทที่ว่ำงมกัมีท ำเลที่ต ัง้อยู่ในหน่วยงำน
รำชกำรและศำสนสถำน ในขณะที่ประเภทสวนสำธำรณะ ซึง่มที ัง้
แบบสวนหย่อมขนำดเลก็ สวนหมู่บำ้น สวนถนนและสวนเฉพำะ
ทำง มีท ำเลที่ต ัง้อยู่ท ัง้ในหน่วยงำนรำชกำร สถำบนักำรศึกษำ
และศำสนสถำน ประเภทพื้นทีส่ำธำรณะดงักล่ำว มเีสน้ทำงสญัจร
และกำรเขำ้ถึงอย่ำงสะดวก กำรดูแลและจดักำรอยู่ในควำม
รบัผิดชอบของเจำ้ของสถำนที่หรือเจำ้ของกรรมสิทธ์ที่ดินเป็น
ส ำคญั แมพ้ื้นที่สำธำรณะในเทศบำลต ำบลบำ้นแพว้จะมปีระเภท
ไม่ครบถว้นตำมกำรจ ำแนกประเภทพื้นที่สำธำรณะของ สุธำสินี 
(2559) และส ำนกังำนสวนสำธำรณะ (2559) แต่มีลกัษณะเป็น
เอกลกัษณ์ เช่น สวนหย่อมขนำดเล็กบริเวณที่ว่ำกำรอ ำเภอ 
มที ำเลที่ต ัง้ติดกบัหน่วยงำนภำครฐัทีส่  ำคญั (ที่ว่ำกำรอ ำเภอ) และ
อยู่ริมแม่น ้ำ ในขณะที่สวนหย่อมขนำดเล็กท ัว่ไป มกัมีท ำเล 
ที่ต ัง้อยู่ในหน่วยงำนภำครฐัหรือติดถนน เป็นตน้ อย่ำงไรก็ตำม 
ควำมมีเอกลกัษณ์ดงักล่ำว ยงัไม่ไดร้บักำรพฒันำหรือดึงศกัยภำพ
ออกมำใชอ้ย่ำงชดัเจน ดงัจะเห็นไดจ้ำกสภำพพื้นทีส่ำธำรณะทีม่กั
ไม่มีควำมเป็นระเบยีบ หรือขำดกำรพฒันำทำงกำยภำพเพื่อเปิด
มุมมองทศันียภำพที่สวยงำม ตำมแนวคิดกำรจัดกำรและ
ออกแบบของ Metropolitan Planning Council (2018) และ 
ฐำปนำ บุนยะประวติร (2556)   
 พื้นที่สำธำรณะก่อใหเ้กิดกำรรวมกลุ่มและท ำกิจกรรมของ
ชมุชน กิจกรรมและกำรใชป้ระโยชนพ์ื้นทีส่ำธำรณะในพื้นทีศ่ึกษำ
มีควำมหลำกหลำย ไม่ว่ำจะเป็นกำรออกก ำลงักำย กำรพกัผ่อน
หย่อนใจและชมภูมทิศัน ์กำรสรำ้งทศันียภำพและควำมสวยงำม
ใหก้ับเสน้ทำงกำรสญัจร ฯลฯ กิจกรรมและกำรใชป้ระโยชน์
ดงักล่ำว สอดคลอ้งกบันิยำมและบทบำทควำมส ำคญัของพื้นที่
สำธำรณะที่กล่ำวว่ำ พื้นที่สำธำรณะเป็นพื้นที่ที่มีกิจกรรมหลำกหลำย
และแปรเปลีย่นไปตำมช่วงเวลำ เป็นพื้นที่ที่ท ำใหค้นในชุมชนมำ
ปฏสิมัพนัธก์นัและมสุีขภำพกำยและใจทีด่ขีึ้น (CABE Space Design 
Council, 2004, ศุภชยั ชยัจนัทร ์และณรงพน ไล่ประกอบทรพัย์, 
2559, Francis, 1989, Goodsell, 2003)  

 จำกผลกำรวิจยัในเรื่องควำมสอดคลอ้งของกบัแนวคิด
เมืองกระชบักบักำรพฒันำพื้นที่สำธำรณะ (วตัถปุระสงคข์อ้ที่ 2) 
จะเห็นไดว้่ำ กำรพฒันำพื้นที่สำธำรณะท ัง้ในปจัจุบนัและอนำคต
ของเทศบำลต ำบลบำ้นแพว้ ลว้นใหค้วำมส ำคญักบักำรมส่ีวนร่วม
ของประชำชนและกำรท ำงำนร่วมกนัของทุกภำคส่วน ดงัจะเห็นได ้
จำกกำรร่วมมอืกนัของส ำนกังำนเทศบำลกบัองคก์ำรบริหำรส่วน
จงัหวดั ชุมชนและวดัในกำรจดัหำอุปกรณ์ กำรตกแต่งและ 
จดัสถำนที่พื้นที่สำธำรณะ กำรส่งเสริมใหเ้กิดกำรช่วยพฒันำและ
ปรบัปรุงสวน (ปูหญำ้ ตกแต่งและปลูกตน้ไม)้ ในพื้นทีส่ำธำรณะ
ที่อยู่นอกเหนือควำมรบัผิดชอบของเทศบำล กำรพฒันำพื้นที่
สำธำรณะในอนำคตใหเ้ป็นไปตำมควำมตอ้งกำรของประชำชน 
เป็นตน้ กำรด ำเนินกำรดงักล่ำวจึงสอดคลอ้งกบัแนวคิดเมือง
กระชบัในเรื่องกำรสรำ้งควำมเขม้แข็งของชุมชน และกำรเปิด
โอกำสใหป้ระชำชนมีส่วนร่วมในกำรพฒันำเมือง (Dantzig, G. 
B. and Saaty, T. L., 1973, Jenks, M. and Burgess, R., 
ed., 2000 และ ก ำธร กุลชล, 2545) อีกท ัง้เป็นไปแนวทำงกำรพฒันำ
พื้นที่สำธำรณะในเมืองแฮร์ริสสนัเบิร์ก รฐัเวอร์จิเนีย ประเทศ
สหรฐัอเมริกำทีม่ขี ัน้ตอนกำรด ำเนินกำรส ำคญัคือ กำรระดมควำม
คิดเห็นและกำรวิเครำะห์ควำมตอ้งกำร (Land Planning & 
Design Associates, Inc., 2013) อย่ำงไรก็ตำม พื้นทีส่ำธำรณะ
ท ัง้ประเภทที่ว่ำงและสวนสำธำรณะทุกแห่งในเทศบำลต ำบลบำ้น
แพว้มรีะยะห่ำงจำกถนนสำยหลกัไม่เกิน 700 เมตร อนัเป็นระยะทำง 
ที่สำมำรถเดินเทำ้เขำ้ถึงได ้แต่เสน้ทำงกำรเขำ้ถงึดงักล่ำว ยงัไม่ได ้
รบักำรพฒันำในเรื่องควำมปลอดภยัควำมสะดวกและควำมสวยงำม 
จึงสะทอ้นใหเ้ห็นถึงควำมไม่สอดคลอ้งกบัแนวคิดเมืองกระชบั 
ในเรื่องกำรพฒันำกำรเขำ้ถงึพื้นทีด่ว้ย กำรเดนิเทำ้ และกำรพฒันำกำร
คมนำคมและขนส่งที่หลำกหลำย (Dantzig, G. B. and Saaty, 
T. L., 1973, Jenks, M. and Burgess, R., ed., 2000 และ
ก ำธร กุลชล, 2545) และแนวคิดกำรจดักำรและออกแบบพื้นที่
สำธำรณะที่ใหค้วำมส ำคญักบักำรพฒันำกำรเขำ้ถึงพื้นที่สำธำรณะ 
(Metropolitan Planning Council, 2018, ฐำปนำ บุนยะประวิตร, 
2556 และ Marcus and Francis, 1976) 
 ขอ้เสนอแนวทำงกำรพฒันำพื้นที่สำธำรณะ (วตัถปุระสงคท์ี่ 3) 
สำมำรถพฒันำโดยน ำหลกักำรของเมืองกระชบัดว้ยกำรส่งเสริม
กำรใชท้ี่ดินแบบผสมผสำนจำกกำรปรบัพื้นที่ลำนโล่งบริเวณต่ำง ๆ 
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ใหเ้กิดกิจกรรมที่หลำกหลำยมำกขึ้น (Marcus and Francis, 
1976) อนัก่อใหเ้กิดกำรสรำ้งปฏสิมัพนัธ ์สรำ้งโอกำสกำรรูจ้กัตำม
หล ักกำร Placemaking ที่ค ำนึ งถึงผู ใ้ช ง้ำน เป็น ศูนย์กลำง 
(Metropolitan Planning Council, 2561 และฐำปนำ บุนยะประวติร, 
2556) ในพื้นทีล่ำนโล่งจะมกีำรออกแบบแบ่งโซนกิจกรรมตอบรบั
ตำมควำมตอ้งกำรของประชำชนในพื้นที่อนัเป็นกำรส่งเสริมกำรมี
ส่วนร่วมในกำรใหค้วำมคิดเห็นที่ตอบรบักบัแนวคิดเมอืงกระชบั 
และพื้นที่สำธำรณะแต่ละแห่งสำมำรถเขำ้ถงึอย่ำงสะดวกไดด้ว้ย
กำรเดนิเทำ้เพือ่ผลกัดนัใหแ้นวทำงกำรพฒันำพื้นทีส่ำธำรณะสู่กำร
ปฏิบติัอย่ำงสมัฤทธ์ิผลสำมำรถใชม้ำตรกำรผงัเมือง อนัไดแ้ก่ 
มำตรกำรเชิงลบ ในกำรเพิ่มจ ำนวนพื้นที่สำธำรณะในอนำคต
พรอ้มกำรควบคุมกำรใชป้ระโยชน์ที่ดินในพื้นที่ และกำรน ำ
มำตรกำรเชิงบวกสู่กำรจดัท ำแผนงบประมำณรองรบัแนวทำงกำร
เพิม่พื้นทีส่ำธำรณะ  
 

ขอ้เสนอแนะ 
 1. ขอ้เสนอแนะเพือ่น ำผลกำรวจิยัไปใช ้
 พื้นที่สำธำรณะในเทศบำลต ำบลบำ้นแพว้ มีลกัษณะเฉพำะที่
เป็นเอกลกัษณ์ ดงัเช่น สวนหย่อมบริเวณที่ว่ำกำรอ ำเภอ ลำนโล่ง
ริมน ำ้ ในพื้นที่วดั และส ำนกัเทศบำลต ำบลบำ้นแพว้ ดว้ยท ำเล
ทีต่ ัง้ที่ติดริมน ำ้สรำ้งควำมดึงดูดใหค้นมำใชพ้ื้นที่ ก่อใหเ้กิดควำม
รื่นรมย์ในกำรท ำกิจกรรมจำกท ัศนียภำพที่สวยงำมสบำยตำ 
ดงันัน้เทศบำลควรสรำ้งควำมร่วมมือกบัเจำ้ของพื้นที่ในกำรปรบั
พื้นที่สำธำรณะใหม้กีำรใชท้ี่ดินอย่ำงผสมผสำนตอบรบัตำมควำม
ตอ้งกำรของประชำชน พรอ้มกับ พฒันำเสน้ทำงกำรเขำ้ถึง
โดยเฉพำะโครงข่ำยทำงเดินเทำ้ที่ปจัจุบนัมีระยะทำงเขำ้ถึงอย่ำง
เหมำะสมจำกเสน้ทำงสำยหลกัใหส้อดคลอ้งตำมแนวคิดเมือง
กระชบัอย่ำงชดัเจนมำกขึ้น 
 2. ขอ้เสนอแนะในกำรท ำวจิยัคร ัง้ต่อไป 
  2.1 ศึกษำควำมเป็นไปไดท้ำงสภำพกำยภำพของพื้นที่
เพื่อสรำ้งควำมเชื่อมต่อระบบทำงเดินเทำ้ใหส้ำมำรถเขำ้ถึงแหล่ง
ศูนยก์ลำงชุมชน พื้นที่สำธำรณะ สถำนที่ส  ำคญัไดด้ว้ยกำรเดิน
เทำ้ที่มีควำมสะดวก ปลอดภยั เนื่องจำกแต่ละสถำนที่ ดว้ย
โครงสรำ้งขนำดของพื้นที่เทศบำลที่มีอย่ำงกระชบัจึงสำมำรถ
ส่งเสริมโครงข่ำยทำงเทำ้รอบชมุชนไดอ้ย่ำงมศีกัยภำพ 

  2.2 ศึกษำควำมเป็นไปไดต่้อแนวทำงสรำ้งควำม
ร่วมมอืกำรด ำเนินกำรมีส่วนร่วมในทุกภำคส่วน โดยกำรร่วมกนั
ด ำเนินกำรระหว่ำงภำครฐั ภำคประชำชนและภำคเอกชนในพื้นที่
อ ันเป็นกำรสรำ้งเสริมกำรพ ัฒนำพื้ นที่สำธำรณะใหป้ระสบ
ผลส ำเร็จอย่ำงเป็นรูปธรรมไดด้ว้ยกระบวนกำรมส่ีวนร่วม 
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หล ักกำร Placemaking ที่ค ำนึ งถึงผู ใ้ช ง้ำน เป็น ศูนย์กลำง 
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เป็นเอกลกัษณ์ ดงัเช่น สวนหย่อมบริเวณที่ว่ำกำรอ ำเภอ ลำนโล่ง
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รื่นรมย์ในกำรท ำกิจกรรมจำกท ัศนียภำพที่สวยงำมสบำยตำ 
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การพฒันากจิกรรมการเรยีนรูค้ณิตศาสตรต์ามแนวคิดการเรยีนรู ้โดยใชป้ญัหาเป็นฐาน (PBL)  
เรื่อง การแกโ้จทยป์ญัหาเศษสว่น ส าหรบันักเรยีนชัน้ประถมศึกษาปีที่ 5 
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บทคดัย่อ 
 การวิจยันี้มีวตัถปุระสงค์เพื่อ 1) พฒันากิจกรรมการเรียนรูค้ณิตศาสตร์ ตามแนวคิดการเรียนรูโ้ดยใชป้ญัหาเป็นฐาน (PBL) 
เรื่อง การแกโ้จทยป์ญัหาเศษส่วน ส าหรบันกัเรียนชัน้ประถมศึกษาปีที่ 5 ใหม้ีประสทิธิภาพ 75/75 2) เปรียบเทยีบผลสมัฤทธ์ิทางการเรียน
หลงัเรียนของนกัเรียนกลุ่มที่ไดร้บัการจดักิจกรรมการเรียนรูค้ณิตศาสตร์ตามแนวคิดการเรียนรูโ้ดยใชป้ญัหาเป็นฐาน (PBL) เรื่อง การแก ้
โจทยป์ญัหาเศษส่วน ส าหรบันกัเรียนชัน้ประถมศึกษาปีที่ 5 และ 3) ศึกษาความพงึพอใจของนกัเรียนนกัเรียนชัน้ประถมศึกษาปีที่ 5 ที่มต่ีอ
การจดักิจกรรมการเรียนรูก้ลุ่มตวัอย่างไดแ้ก่ นกัเรียนชัน้ประถมศึกษาปีที่ 5 โรงเรียนดงเกลอืวิทยา จ านวน 7 คน ไดม้าโดยการเลอืกแบบเจาะจง 
เครื่องมือที่ใช ้ไดแ้ก่ 1) แผนการจดัการเรียนรู เ้รื่อง การแกโ้จทยป์ญัหาเศษส่วน จ านวน 5 แผน ใชเ้วลา 15 ชัว่โมง 2) แบบทดสอบวดั
ผลสมัฤทธ์ิทางการเรียนแบบปรนยั 4 ตวัเลอืก จ านวน 20 ขอ้มีค่าอ านาจจ าแนกอยู่ระหว่าง 0.31-0.77 และมค่ีาความเชื่อม ัน่ 0.72 และ 
3) แบบสอบถามวดัความพึงพอใจมีค่าอ านาจจ าแนกตัง้แต่ .35-.73 สถิติที่ใช ้ไดแ้ก่ ค่ารอ้ยละ ค่าเฉลี่ย และส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน         
การทดสอบสมมติฐานโดยใช ้t-test 
 ผลการวจิยัพบว่า 1) กิจกรรมการเรียนรูค้ณิตศาสตรต์ามแนวคิดการเรียนรูโ้ดยใชป้ญัหาเป็นฐาน (PBL) เรื่องการแกโ้จทยป์ญัหาเศษส่วน 
ส าหรบันกัเรียนชัน้ประถมศึกษาปีที่ 5 มปีระสทิธิภาพเท่ากบั 74.63/79.37 ซึ่งสูงกว่าเกณฑท์ี่ก าหนดไว ้2) ผลการเปรียบเทียบผลสมัฤทธ์ิ
ทางการเรียนหลงัเรียนของนกัเรียนกลุ่มที่ไดร้บัการจดักิจกรรมการเรียนรูค้ณิตศาสตร์ตามแนวคิดการเรียนรูโ้ดยใชป้ญัหาเป็นฐาน (PBL) 
เรื่อง การแกโ้จทยป์ญัหาเศษส่วน พบว่า คะแนนผลสมัฤทธ์ิทางการเรียนหลงัเรียนสูงกว่าก่อนเรียนอย่างมนียัส าคญัทางสถติิที่ระดบั .05 และ 
3) นกัเรียนชัน้ประถมศึกษาปีที่ 5 มีความพึงพอใจต่อการจดักิจกรรมการเรียนรูค้ณิตศาสตร์ตามแนวคิดการเรียนรูโ้ดยใชป้ญัหาเป็นฐาน 
(PBL) เรื่อง การแกโ้จทยป์ญัหาเศษส่วน อยู่ในระดบัมาก (X̅=4.55, S.D.=0.34) 
 
ค าส าคญั: กิจกรรมการเรียนรูค้ณิตศาสตร;์ การเรียนรูโ้ดยใชป้ญัหาเป็นฐาน; การแกโ้จทยป์ญัหาเศษส่วน 
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