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บทคดัย่อ 

การวจิยัคร ัง้น้ีมวีตัถปุระสงคเ์พื่อ ศึกษาสภาพและหาแนวทางการบรหิารตามหลกัธรรมาภบิาลของผูบ้ริหารสถานศึกษา มวีธิีการ
ด าเนินการวจิยัแบ่งเป็น 2 ข ัน้ตอน คอื 1) ศึกษาสภาพการบรหิารตามหลกัธรรมาภบิาลของผูบ้รหิารสถานศึกษา กลุ่มตวัอย่างทีใ่ชใ้นการวจิ ัย
คร ัง้นี้  ไดแ้ก่ ครูและบุคลากรทางการศึกษา จ านวน 191 คน โดยวิธีการสุ่มอย่างง่าย เครื่องมือที่ใชเ้ป็นแบบสอบถามสภาพการบริหาร          
ตามหลกัธรรมาภบิาล และมค่ีาความเทีย่ง 0.95 สถติทิีใ่ชใ้นการวเิคราะหข์อ้มูล คือ ค่าเฉลีย่ และค่าส่วนเบีย่งเบนมาตรฐาน 2) หาแนวทาง
การบริหารตามหลกัธรรมาภบิาลของผูบ้รหิารสถานศึกษา โดยการจดัประชมุสนทนากลุม่จากผูเ้ชี่ยวชาญดา้นการบรหิารการศึกษาตามหลกัธรรมาภบิาล 
จ านวน 7 คน และใชก้ารวเิคราะหเ์นื้อหา     

ผลการวจิยั พบว่า 1) สภาพการบริหารตามหลกัธรรมาภบิาลของผูบ้ริหารสถานศึกษา โดยภาพรวมมสีภาพการบรหิารตามหลกัธรรมาภบิาล
อยู่ในระดบัมาก (X̅ = 4.27, S.D. = 0.57) เมื่อพิจารณาในแต่ละดา้นโดยเรียงล  าดบัค่าเฉลี่ยจากสูงสุดไปต า่สุดไดด้งันี้  หลกัคุณธรรม            
(X̅ = 4.38, S.D. = 0.56) หลกัการมส่ีวนร่วม (X̅ = 4.28, S.D. = 0.57) หลกัความคุม้ค่า (X̅ = 4.26, S.D. = 0.55) หลกัความโปร่งใส 
(X̅ = 4.26, S.D. = 0.59) หลกัความรบัผิดชอบ (X̅ = 4.24, S.D. = 0.59) และหลกันิติธรรม (X̅ = 4.21, S.D. = 0.53) 2) แนวทาง            
การบริหารตามหลกัธรรมาภบิาลของผูบ้รหิารสถานศึกษา คือ 2.1) หลกันิตธิรรม ไดแ้ก่ ผูบ้ริหารสถานศึกษาควรใหค้วามรูเ้รื่องกฎ ระเบยีบ 
ขอ้บงัคบัของสถานศึกษาและลงโทษทางวิน ัยแก่ผูท้ี่กระท าผิด 2.2) หลกัคุณธรรม ไดแ้ก่ ผูบ้ริหารสถานศึกษาควรจ ัดการประชุม           
เรื่องหลกัเกณฑใ์นการประเมนิ พรอ้มท ัง้ประเมนิผลการปฏบิตังิานดว้ยความเป็นธรรม 2.3) หลกัความโปร่งใส ไดแ้ก่ ผูบ้ริหารสถานศึกษา
ควรก าหนดหลกัเกณฑใ์นการประเมนิเลือ่นข ัน้เงนิเดอืน และแจง้ผลการประเมนิแก่ครูและบคุลากรทางการศึกษา 2.4) หลกัการมส่ีวนร่วม 
ไดแ้ก่ ผูบ้รหิารสถานศึกษารบัฟงัขอ้เสนอแนะของครูและบคุลากรทางการศึกษาในทกุ ๆ ช่องทาง 2.5) หลกัความรบัผดิชอบ ไดแ้ก่ ผูบ้รหิารสถานศึกษา
ควรจดัท  าขอ้มูลและจดัโครงสรา้งหนา้ทีค่วามรบัผดิชอบและมอบหมายภาระงานใหเ้หมาะสมกบัประสบการณแ์ละความสามารถของแต่ละคน 
และ 2.6) หลกัความคุม้ค่า ไดแ้ก่ ผูบ้รหิารสถานศึกษาสนบัสนุนใหค้รูและบคุลากรน าเทคโนโลยมีาประยุกตใ์ชใ้นกระบวนการท างาน  
 
ค าส าคญั: การบรหิารสถานศึกษา; หลกัธรรมาภบิาล; การบรหิารสถานศึกษาตามหลกัธรรมาภบิาล 
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ABSTRACT 
This research aimed to study the state and develop the administrative guidelines according to the principles 

of good governance of school administrators. The research process was divided into 2 steps: 1) to study the state of 
administration according to the principles of good governance of school administrators. The sample group consisted of 
191 teachers and educational personnel of schools, using the simple random sampling. The research instrument 
employed was the questionnaire on the state of administration according to the principles of good governance, and 
the validity was 0.95. The statistics used were mean, and standard deviation. 2) guidelines for good governance 
administration of administrators by holding the focus group discussion of 7 experts who expertise in administration 
based on good governance and content analysis.  

The research findings were as follows: 1) The state of the administration according to the principles of good 
governance of school administrators, overall was at a high level (X ̅= 4.27, S.D. = 0.57). Considering each aspect 
ordered from the highest to the least was found that virtues (X̅ = 4.38, S.D. = 0.56), participation, (X̅ = 4.28, S.D. = 0.57),           
cost-effectiveness (X̅ = 4.26, S.D. = 0.55) transparency, (X̅ = 4.26, S.D. = 0.59) responsibility, (X̅ = 4.24, S.D. = 0.59), and 
rule of law (X ̅= 4.21, S.D. = 0.53) 2)The administrative guidelines according to the principles of good governance of 
school administrators were: 2.1) on the rule of law, the schools should be trained the knowledge based on school laws, 
rules, and regulations, and persons who violate laws should be disciplined, 2.2) on virtues, schools should held the 
seminar workshop based on the criteria for work evaluation, and evaluate work based on the iniquity, 2.3) on transparency, 
school administrators should define the criteria for the salary promotion, and inform to teachers and educational 
personnel, 2.4) on participation, school administrators should listen to teachers and educational personnel’s 
suggestions in various ways, 2.5) on responsibility, schools should manipulate data and duty structure, and assign 
duty based on individual experience and ability, and 2.6) on cost-effectiveness, school administrators should support 
teachers and educational personnel to apply the technology in their work process. 

 
Keywords: School Administration; the Principles of Good Governance; The School Administration according to the  
 Principles of Good Governance 
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บทน า 
 ในยุคที่โลกเขา้สู่ช่วงเวลาแห่งการเปลี่ยนแปลงเทคโนโลยี          
มคีวามเจริญกา้วหนา้อย่างรวดเร็ว ส่งผลใหเ้ศรษฐกิจ สงัคมและ
การเมอืงของประเทศต่าง ๆ ในโลกเกิดการเปลีย่นแปลง มากกว่า
ช่วงอดตีทีผ่่านมา ซึ่งการเปลีย่นแปลงในยุคนี้ เป็นการเปลีย่นแปลง
ที่เกิดขึ้นอย่างรวดเร็วมากขึ้ น มีความซบัซอ้น และไม่สามารถ
คาดการณ์ไดจ้ึงเกิดเป็นผลกระทบต่าง ๆ (อ านาจ ธีระวนิช, 2553, น. 2) 
นบัต ัง้แต่ประเทศไทยเกิดวิกฤตการณ์ทางเศรษฐกิจในปี 2540        
เป็นตน้มา ทุกภาคส่วนในสงัคมไดต้ ัง้ค าถามถึงความโปร่งใส            
ในการบริหารจดัการท ัง้ภาครฐัและเอกชนเป็นอย่างมาก ส่งผลให ้
เกิดการตระหนกัถงึการออกแบบการบริหารจดัการที่ใช ้ “วธิีการ” 
บริหารที่ดีจนไดข้อ้ตกลงว่าตอ้งใช ้“หลกัธรรมาภิบาล” หลกัการนี้  
ไดเ้ขา้มาพรอ้มขอ้ก าหนดทีห่ลกีเลีย่งไม่ไดจ้ากองคก์ารระหว่างประเทศ
ทีไ่ดใ้หค้วามช่วยเหลอืประเทศไทย หลงัประสบวกิฤตดงักลา่วเรยีก
หลกัการนั้นว่ า “Good Governance” หล ังจากประเทศไทย             
ไดด้  าเนินการเรื่องธรรมาภิบาลอย่างจริงจงั ผ่านการออกระเบยีบ
ส านกันายกรฐัมนตร ีว่าดว้ยการสรา้งระบบบริหารกจิการบา้นเมอืง
และสงัคมทีด่ ีพ.ศ. 2542 โดยก าหนดใหป้ระกอบไปดว้ยหลกั 6 ประการ 
ไดแ้ก่ หลกันิติธรรม หลกัคุณธรรม หลกัความโปร่งใส หลกัการมสี่วนร่วม 
หลกัความรบัผิดชอบ และหลกัความคุม้ค่า ประเทศไทยไดม้ี       
การผลกัดนัใหห้น่วยงานองคก์รต่าง ๆ โดยเฉพาะภาครฐัใหน้ าหลกั
ดงักล่าวไปปฏิบตัิ (สถาบนัด ารงราชานุภาพ, 2557, น. 112-113) 
เทศบาลเป็นองคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ่นรูปแบบหนึ่งที่จดัต ัง้ขึ้น 
ตามแนวคดิการกระจายอ านาจใหแ้ก่ทอ้งถิน่ ใหด้  าเนินการปกครอง
ดว้ยตนเองตามระบอบประชาธิปไตย โดยใหป้ระชาชนในทอ้งถิ่น
สามารถเลอืกบุคคลขึ้นมาท าหนา้ที่ในการก าหนดนโยบาย จดัท  า
บริการสาธารณะ และแกไ้ขจ ัดการปัญหาใหก้ ับคนในพื้ นที ่         
โดยเทศบาลจะเป็นหน่วยงานในระดบัพื้นฐานที่มีความใกลช้ิดกบั
ประชาชนมากที่ สุด  สามารถร ับ รู ป้ ัญหาและความตอ้งการ        
ของประชาชนได เ้ป็นอย่างดี  ซึ่ งการเขา้มาเป็นผูบ้ริหารงาน             
ของเทศบาลตอ้งไดร้ ับความไวว้างใจจากประชาชนในพื้ นที ่
ขณะเดยีวกนัก็มสีภาเทศบาลท าหนา้ทีเ่ป็นผูต้รวจสอบการใชอ้  านาจ
ของฝ่ายบรหิาร แต่ในสภาพความเป็นจรงิการใชอ้  านาจของผูบ้รหิาร
และสภาเทศบาลกลบัมปีญัหาท ัง้ในเรือ่งความขดัแยง้ การผูกขาดอ านาจ  

การถูกครอบง  า โดยส่วนกลางและส่วนภูมิภาค ตลอดจนเรื่อง      
ความสุจริต และความโปร่งใส นอกจากนี้ ผูบ้ริหารและสมาชิกสภา
เทศบาลอาจขาดความรู ้ความเขา้ใจในบทบาทอ านาจหนา้ทีข่องตน 
ในฐานะผูบ้ริหารและฐานะผูแ้ทนของประชาชนบางส่วนมุ่งแสวงหา
ผลประโยชนส่์วนตน ใชอ้ทิธพิลทอ้งถิน่ ปิดหู ปิดตาประชาชนไม่ให ้
รบัรูก้ารบริหารงานและพยายามกีดกนัไม่ใหป้ระชาชนเขา้มามส่ีวนร่วม
ในการด าเนินงานยงัส่งผลใหก้ารพฒันาทอ้งถิน่ และการจดับริการ
สาธารณะแก่ประชาชนไดร้บัผลกระทบในวงกวา้ง (เอกราช รงัสรรค์
, 2553, น. 31) เทศบาลนครนครสวรรค์ อ าเภอเมือง จงัหวดั
นครสวรรค ์เป็นองคก์รปกครองส่วนทอ้งถิน่รูปแบบหนึ่ง       ที่
ปฏิบ ัติงานตามอ านาจหน ้าที่ของเทศบาลนคร เป็น ไปตาม
พระราชบญัญตัเิทศบาล พ.ศ. 2496 และอ านาจหนา้ทีข่องเทศบาล
นครตามพระราชบญัญตักิ าหนดแผนและข ัน้ตอนการกระจายอ านาจ
ใหแ้ก่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ่น พ.ศ. 2542 ใหเ้ทศบาลเมืองพทัยา
และองค์กรปกครองส่วนต าบล โดยเทศบาลนครนครสวรรค ์        
มหีน่วยงานในสงักดัรวมท ัง้สิ้น 9 หน่วยงาน คอื 1) ส  านกัปลดัเทศบาล 
2) ส  านักการสาธารณสุขและสิ่งแวดลอ้ม 3) ส  านักการคลงั          
4) ส  านกัการช่าง 5) ส  านกัการประปา 6) ส  านกัการศึกษา 7) กองวชิาการ
และแผนงาน 8) กองสวสัดกิารสงัคม และ 9) กองสารสนเทศภาษี
และทรพัยส์ิน นอกจากนัน้เทศบาลนครนครสวรรค์มีโรงเรียน        
ในสงักดัอกี 9 โรงเรยีน ซึง่อยู่ภายใตก้ารควบคุมดูแลของส านกัการศึกษา 
บุคลากรของเทศบาลนครนครสวรรคป์ระกอบไปดว้ย คณะผูบ้ริหาร 
สมาชิกสภาเทศบาล พนกังานเทศบาล พนกังานครู ลูกจา้งประจ า
และพนักงานจา้งเทศบาล เนื่องจากเทศบาลนครนครสวรรค์       
เป็นองคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ่นที่มีขนาดใหญ่ มีหน่วยงานและ
โรงเรียนในสงักดัมากพอสมควร ส่งผลใหก้ารบริหารมีหลายข ัน้ตอน
และหลายกระบวนการมากขึ้น การควบคุมดูแลก็จะซบัซอ้นมากขึ้น 
โดยเฉพาะโรงเรยีนในสงักดัเทศบาลนครนครสวรรค ์ถกูมองว่าเป็น
โรงเรียนของทอ้งถิน่ทีย่งัไม่ไดม้าตรฐานทางการศึกษามากเท่าทีค่วร  
ถา้เทยีบกบัโรงเรยีนทีอ่ยู่ภายใตก้ารควบคุมดู และของกระทรวงศึกษาธิการ 
โดยผูป้กครองจะมองโรงเรียนในสงักดัเทศบาลในแงม่มุทีไ่ม่ค่อยดนีกั 
เช่น นักเรียนไม่ค่อยมีคุณภาพ ครูผูส้อนไม่มีความเชี่ยวชาญ
ทางดา้นวิชาการเท่าที่ควร รวมไปถึงสภาพของโรงเรียนไม่เอื้ออ านวย 
ต่อการเรียน เป็นตน้ ซึ่งบางคนมองว่าสาเหตุอาจจะมาจากครู 
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บทน า 

 ในยุคที่โลกเขา้สู่ช่วงเวลาแห่งการเปลี่ยนแปลงเทคโนโลยี          
มคีวามเจริญกา้วหนา้อย่างรวดเร็ว ส่งผลใหเ้ศรษฐกิจ สงัคมและ
การเมอืงของประเทศต่าง ๆ ในโลกเกิดการเปลีย่นแปลง มากกว่า
ช่วงอดตีทีผ่่านมา ซึ่งการเปลีย่นแปลงในยุคนี้ เป็นการเปลีย่นแปลง
ที่เกิดขึ้นอย่างรวดเร็วมากขึ้ น มีความซบัซอ้น และไม่สามารถ
คาดการณ์ไดจ้ึงเกิดเป็นผลกระทบต่าง ๆ (อ านาจ ธีระวนิช, 2553, น. 2) 
นบัต ัง้แต่ประเทศไทยเกิดวิกฤตการณ์ทางเศรษฐกิจในปี 2540        
เป็นตน้มา ทุกภาคส่วนในสงัคมไดต้ ัง้ค าถามถึงความโปร่งใส            
ในการบริหารจดัการท ัง้ภาครฐัและเอกชนเป็นอย่างมาก ส่งผลให ้
เกิดการตระหนกัถงึการออกแบบการบริหารจดัการที่ใช ้ “วธิีการ” 
บริหารที่ดีจนไดข้อ้ตกลงว่าตอ้งใช ้“หลกัธรรมาภิบาล” หลกัการนี้  
ไดเ้ขา้มาพรอ้มขอ้ก าหนดที่หลกีเลีย่งไม่ไดจ้ากองคก์ารระหว่างประเทศ
ทีไ่ดใ้หค้วามช่วยเหลอืประเทศไทย หลงัประสบวกิฤตดงักลา่วเรยีก
หลกัการนั้นว่ า “Good Governance” หล ังจากประเทศไทย             
ไดด้  าเนินการเรื่องธรรมาภิบาลอย่างจริงจงั ผ่านการออกระเบยีบ
ส านกันายกรฐัมนตร ีว่าดว้ยการสรา้งระบบบริหารกจิการบา้นเมอืง
และสงัคมทีด่ ีพ.ศ. 2542 โดยก าหนดใหป้ระกอบไปดว้ยหลกั 6 ประการ 
ไดแ้ก่ หลกันิติธรรม หลกัคุณธรรม หลกัความโปร่งใส หลกัการมสี่วนร่วม 
หลกัความรบัผิดชอบ และหลกัความคุม้ค่า ประเทศไทยไดม้ี       
การผลกัดนัใหห้น่วยงานองคก์รต่าง ๆ โดยเฉพาะภาครฐัใหน้ าหลกั
ดงักล่าวไปปฏิบตัิ (สถาบนัด ารงราชานุภาพ, 2557, น. 112-113) 
เทศบาลเป็นองคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ่นรูปแบบหน่ึงที่จดัต ัง้ขึ้น 
ตามแนวคดิการกระจายอ านาจใหแ้ก่ทอ้งถิน่ ใหด้  าเนินการปกครอง
ดว้ยตนเองตามระบอบประชาธิปไตย โดยใหป้ระชาชนในทอ้งถิ่น
สามารถเลอืกบุคคลขึ้นมาท าหนา้ที่ในการก าหนดนโยบาย จดัท  า
บริการสาธารณะ และแกไ้ขจ ัดการปัญหาใหก้ ับคนในพื้ นที ่         
โดยเทศบาลจะเป็นหน่วยงานในระดบัพื้นฐานที่มีความใกลช้ิดกบั
ประชาชนมากที่ สุด  สามารถร ับ รู ป้ ัญหาและความตอ้งการ        
ของประชาชนได เ้ป็นอย่างดี  ซึ่ งการเขา้มาเป็นผูบ้ริหารงาน             
ของเทศบาลตอ้งไดร้ ับความไวว้างใจจากประชาชนในพื้ นที ่
ขณะเดยีวกนัก็มสีภาเทศบาลท าหนา้ทีเ่ป็นผูต้รวจสอบการใชอ้  านาจ
ของฝ่ายบรหิาร แต่ในสภาพความเป็นจรงิการใชอ้  านาจของผูบ้รหิาร
และสภาเทศบาลกลบัมปีญัหาท ัง้ในเรื่องความขดัแยง้ การผูกขาดอ านาจ  

การถูกครอบง  า โดยส่วนกลางและส่วนภูมิภาค ตลอดจนเรื่อง      
ความสุจริต และความโปร่งใส นอกจากนี้ ผูบ้ริหารและสมาชิกสภา
เทศบาลอาจขาดความรู ้ความเขา้ใจในบทบาทอ านาจหนา้ทีข่องตน 
ในฐานะผูบ้ริหารและฐานะผูแ้ทนของประชาชนบางส่วนมุ่งแสวงหา
ผลประโยชนส่์วนตน ใชอ้ทิธพิลทอ้งถิน่ ปิดหู ปิดตาประชาชนไม่ให ้
รบัรูก้ารบริหารงานและพยายามกีดกนัไม่ใหป้ระชาชนเขา้มามส่ีวนร่วม
ในการด าเนินงานยงัส่งผลใหก้ารพฒันาทอ้งถิน่ และการจดับริการ
สาธารณะแก่ประชาชนไดร้บัผลกระทบในวงกวา้ง (เอกราช รงัสรรค์
, 2553, น. 31) เทศบาลนครนครสวรรค์ อ าเภอเมือง จงัหวดั
นครสวรรค ์เป็นองคก์รปกครองส่วนทอ้งถิน่รูปแบบหนึ่ง       ที่
ปฏิบ ัติงานตามอ านาจหน ้าที่ของเทศบาลนคร เป็น ไปตาม
พระราชบญัญตัเิทศบาล พ.ศ. 2496 และอ านาจหนา้ทีข่องเทศบาล
นครตามพระราชบญัญตักิ าหนดแผนและข ัน้ตอนการกระจายอ านาจ
ใหแ้ก่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ่น พ.ศ. 2542 ใหเ้ทศบาลเมืองพทัยา
และองค์กรปกครองส่วนต าบล โดยเทศบาลนครนครสวรรค ์        
มหีน่วยงานในสงักดัรวมท ัง้สิ้น 9 หน่วยงาน คอื 1) ส  านกัปลดัเทศบาล 
2) ส  านักการสาธารณสุขและสิ่งแวดลอ้ม 3) ส  านักการคลงั          
4) ส  านกัการช่าง 5) ส  านกัการประปา 6) ส  านกัการศึกษา 7) กองวชิาการ
และแผนงาน 8) กองสวสัดกิารสงัคม และ 9) กองสารสนเทศภาษี
และทรพัยส์ิน นอกจากนัน้เทศบาลนครนครสวรรค์มีโรงเรียน        
ในสงักดัอกี 9 โรงเรยีน ซึง่อยู่ภายใตก้ารควบคุมดูแลของส านกัการศึกษา 
บุคลากรของเทศบาลนครนครสวรรคป์ระกอบไปดว้ย คณะผูบ้ริหาร 
สมาชิกสภาเทศบาล พนกังานเทศบาล พนกังานครู ลูกจา้งประจ า
และพนักงานจา้งเทศบาล เนื่องจากเทศบาลนครนครสวรรค์       
เป็นองคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ่นที่มีขนาดใหญ่ มีหน่วยงานและ
โรงเรียนในสงักดัมากพอสมควร ส่งผลใหก้ารบริหารมีหลายข ัน้ตอน
และหลายกระบวนการมากขึ้น การควบคุมดูแลก็จะซบัซอ้นมากขึ้น 
โดยเฉพาะโรงเรยีนในสงักดัเทศบาลนครนครสวรรค ์ถกูมองว่าเป็น
โรงเรียนของทอ้งถิน่ทีย่งัไม่ไดม้าตรฐานทางการศึกษามากเท่าทีค่วร  
ถา้เทยีบกบัโรงเรยีนทีอ่ยู่ภายใตก้ารควบคุมดู และของกระทรวงศึกษาธิการ 
โดยผูป้กครองจะมองโรงเรียนในสงักดัเทศบาลในแงม่มุทีไ่ม่ค่อยดนีกั 
เช่น นักเรียนไม่ค่อยมีคุณภาพ ครูผูส้อนไม่มีความเชี่ยวชาญ
ทางดา้นวิชาการเท่าที่ควร รวมไปถึงสภาพของโรงเรียนไม่เอื้ออ านวย 
ต่อการเรียน เป็นตน้ ซึ่งบางคนมองว่าสาเหตุอาจจะมาจากครู 
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บคุลากรในโรงเรียน หรือแมแ้ต่กระท ัง่ผูบ้ริหารสถานศึกษาเองก็ตาม 
(โรงเรียนเทศบาลวดัวรนาถบรรพต, 2562, น. 8) การมธีรรมาภิบาล 
ในสถานศึกษานอกจากจะช่วยใหก้ารบริหารงานเป็นไปอย่างดี        
จนน าไปสู่การท าใหผู้เ้รยีนมคีุณภาพไดน้ัน้ ยงัช่วยแกป้ญัหาภายในองคก์าร 
ไดแ้ก่ การทุจริตคอรร์ปัชนั ปญัหาการมีผูบ้ริหารที่เป็นเผด็จการ 
บรหิารโดยไม่เปิดโอกาสใหผู้อ้ืน่ไดม้สี่วนร่วม ผูบ้รหิารขาดความรบัผดิชอบ 
ขาดความโปร่งใส บริหารโดยไม่ยึดความเสมอภาคเป็นธรรม 
บริหารโดยใชท้รพัยากรทีม่อียู่อย่างไม่คุม้ค่า เป็นตน้ ปญัหาเหล่านี้
อาจแกไ้ขได ้เพราะหลกัการของธรรมาภิบาลนั้นครอบคลุมถึง
ปญัหาดงักล่าว เพราะโดยแก่นแทข้องธรรมาภิบาลโดยเฉพาะ       
ธรรมาภบิาลประชาธิปไตยนัน้เนน้การใหค้วามส าคญักบัการมส่ีวนร่วม
ของทุกภาคส่วนในสงัคมไม่ว่าจะเป็นภาครฐั ภาคเอกชนและ       
ภาคประชาสงัคมปฏิสมัพนัธ์กนัและเกิดการถ่วงดุลพลงัต่าง ๆ          
ของท ัง้ภาครฐั ภาคเอกชนและภาคประชาสงัคม ท าใหเ้ห็นว่า           
การน าธรรมาภบิาลมาใชใ้นการบรหิารสถานศึกษาจะช่วยแกป้ญัหาอืน่ ๆ 
ในองคก์ารได ้โดยการใหค้วามส าคญักบัการมส่ีวนร่วมจากทกุภาคส่วน 
ซึ่งถอืว่ามีความจ าเป็นเพราะจะท าใหผู้ม้ีส่วนร่วมเกิดความผูกพนั 
รูส้ึกรกัและมีจิตส  านึกในการเป็นเจา้ขององค์การร่วมกัน ผูบ้ริหาร
บริหารงานดว้ยความโปร่งใสและมคีวามรบัผดิชอบต่อการบริหาร      
(วีระยุทธ พรพจน์ธรมาส, 2557, น. 86) ดว้ยเหตุนี้ ผูว้ ิจยัจึงม ี 
ความสนใจที่จะศึกษาแนวทางการบริหารตามหลกัธรรมาภิบาล     
ของผูบ้ริหารสถานศึกษา สงักดัเทศบาลนครนครสวรรค ์จงัหวดันครสวรรค ์
โดยจะศึกษาในลกัษณะการบริหารงานตามหลกัธรรมาภบิาลท ัง้ 6 หลกั 
คอื หลกันิตธิรรม  หลกัคุณธรรม หลกัความโปร่งใส หลกัการมส่ีวนร่วม 
หลกัความรบัผิดชอบ และหลกัความคุม้ค่า เพื่อผูบ้ริหารและ             
ผูท้ี่ เกี่ยวขอ้งจะไดน้ าขอ้มูลไปใชใ้นการพฒันา และปรบัปรุง            
แนวทางการบริหารสถานศึกษาอย่างมีประสทิธิภาพ และประสทิธิผล 
เกดิประโยชนต่์อส่วนรวมอย่างแทจ้รงิ 

 

วตัถปุระสงคก์ารวจิยั 
1.  เพื่อศึกษาสภาพการบริหารตามหลกัธรรมาภิบาล          

ของผูบ้รหิารสถานศึกษา สงักดัเทศบาลนครนครสวรรค ์จงัหวดันครสวรรค ์
2.  เพื่อหาแนวทางการบริหารตามหลกัธรรมาภิบาล          

ของผูบ้รหิารสถานศึกษา สงักดัเทศบาลนครนครสวรรคจ์งัหวดันครสวรรค ์
 

ขอบเขตการวจิยั 
1. ขอบเขตดา้นเน้ือหา 

 ผูว้จิยัไดศึ้กษาสภาพและหาแนวทางการบริหารสถานศึกษา
ตามหลกัธรรมาภบิาลของผูบ้รหิารสถานศึกษา สงักดัเทศบาลนครนครสวรรค ์
จงัหวดันครสวรรค ์ตามระเบยีบของส านกันายกรฐัมนตรีว่าดว้ย 
การสรา้งระบบการบริหารกจิการบา้นเมอืงและสงัคมทีด่ ีพ.ศ. 2542 
ท ัง้ 6 หลกั ดงันี้ 1) หลกันิตธิรรม 2) หลกัคุณธรรม 3) หลกัความโปร่งใส 
4) หลกัการมส่ีวนร่วม 5) หลกัความรบัผดิชอบ และ 6) หลกัความคุม้ค่า 
(ส  านกันายกรฐัมนตร,ี 2542, น. 26-27) 
 2. ขอบเขตดา้นประชากรและกลุม่ตวัอยา่ง 
  2.1 ประชากรที่ใชใ้นการวิจยัคร ัง้นี้  ไดแ้ก่ ครู และ
บุคลากรทางการศึกษาของโรงเรียนในสงักดัเทศบาลนครนครสวรรค ์
จงัหวดันครสวรรค ์จ านวน 9 แห่ง รวมท ัง้สิ้น 380 คน 
  2.2 กลุ่มตวัอย่างที่ใชใ้นการวจิยัคร ัง้น้ี ไดแ้ก่ ครู และ
บุคลากรทางการศึกษาของโรงเรียนในสงักดัเทศบาลนครนครสวรรค ์
จงัหวดันครสวรรค ์จ านวน 9 แห่ง รวมท ัง้สิ้น 191 คน จากการ
ก าหนดขนาดตวัอย่างโดยใชต้ารางส าเร็จรูปของ Krejcie & Morgan 
ไดม้าโดยวธิกีารสุ่มอย่างงา่ย (Simple Random Sampling) 
 3. ขอบเขตดา้นตวัแปร 
  3.1 สภาพการบริหารตามหลกัธรรมาภิบาลของผูบ้รหิาร
สถานศึกษา 
  3.2 แนวทางการบริหารตามหลกัธรรมาภิบาลของ
ผูบ้รหิารสถานศึกษา 
 

วธิีด าเนินการวจิยั 
การวิจ ัยคร ั้งนี้ เป็นการวิจ ัยเชิงพรรณนา (Descriptive 

Research) โดยมุ่งหวงัที่จะศึกษาสภาพและน าเสนอแนวทาง          
การบริหารตามหลกัธรรมาภิบาลของผูบ้ริหารสถานศึกษา สงักดั
เทศบาลนครนครสวรรค์ จงัหวดันครสวรรค์ ผูว้ ิจยัไดก้ าหนด
รายละเอยีด และข ัน้ตอนการวจิยัออกเป็น 2 ข ัน้ตอน ดงันี้  
 ข ัน้ตอนที่ 1 ศึกษาสภาพการบริหารตามหลกัธรรมาภิบาล 
ของผู บ้ริหารสถานศึกษา สงักดั เทศบาลนครนครสวรรค์ 
จงัหวดันครสวรรค ์

5 
 
 ประชากร ไดแ้ก่ ครูและบุคลากรทางการศึกษาโรงเรียน      
ในสงักดัเทศบาลนครนครสวรรค ์จงัหวดันครสวรรค ์จ านวน 9 แห่ง 
รวมท ัง้สิ้น 380 คน 
 กลุ่มตวัอย่าง ไดแ้ก่ ครูและบุคลากรทางการศึกษาโรงเรียน
ในสงักดัเทศบาลนครนครสวรรค ์จงัหวดันครสวรรค ์จ านวน 9 แห่ง 
รวมท ัง้สิ้น 191 คน จากการก าหนดขนาดตวัอย่างโดยใชต้าราง
ส าเร็จรูปของ Krejcie & Morgan ไดม้าโดยวิธีการสุ่มอย่างง่าย 
(Simple Random Sampling) 
 
เครื่องมือที่ใชใ้นการวจิยั 
 เครื่องมอืที่ใชใ้นการวจิยั เป็นแบบสอบถามเพือ่ศึกษาสภาพ
การบริหารตามหลกัธรรมาภบิาลของผูบ้ริหารสถานศึกษา โรงเรียน
ในสงักดัเทศบาลนครนครสวรรค ์จงัหวดันครสวรรค ์แบ่งออกเป็น 
2 ตอน คอื 
 ตอนที่ 1 ขอ้มูลท ัว่ไปของผูต้อบแบบสอบถาม ซึ่งสอบถาม
เกี่ยวกบัเพศ อายุ ระดบัการศึกษา ต าแหน่ง และประสบการณ์           
ในการด ารงต าแหน่ง  
 ตอนที ่2 สภาพการบรหิารตามหลกัธรรมาภบิาลของผูบ้รหิาร
สถานศึกษา สงักดัเทศบาลนครนครสวรรค ์จงัหวดันครสวรรค ์
ประกอบดว้ย 6 หลกั ไดแ้ก่ 1) หลกันิติธรรม 2) หลกัคุณธรรม        
3) หลกัความโปร่งใส 4) หลกัการมส่ีวนร่วม 5) หลกัความรบัผดิชอบ 
และ 6) หลกัความคุ ม้ค่ า เป็นแบบเลือกตอบ ซึ่งมีลกัษณะของ
แบบสอบถามเป็นแบบมาตราส่วนประมาณค่า (Rating Scale) ม ี5 ระดบั  
 
การเกบ็รวบรวมขอ้มูล 
 1. ผูว้จิยัขอหนงัสอืน าจากคณะครุศาสตร ์มหาวทิยาลยัราช
ภฏันครสวรรคถ์งึผูบ้ริหาร สถานศึกษา โรงเรียนในสงักดัเทศบาล
นครนครสวรรค์ จงัหวดันครสวรรค์ ที่เป็นกลุ่มตวัอย่างที่ใช  ้          
ในการวจิยัเพือ่เก็บรวบรวมขอ้มลู 
 2. ผูว้จิยัน าแบบสอบถามพรอ้มหนงัสอืขอความอนุเคราะห์
เก็บรวบรวมขอ้มลู จดัส่งโรงเรียนในสงักดัเทศบาลนครนครสวรรค ์
จงัหวดันครสวรรค ์ทีเ่ป็นกลุม่ตวัอย่างของการวจิยั โดยก าหนดเวลา
ในการเก็บขอ้มลู ระหวา่งวนัที ่12-16 ตลุาคม พ.ศ. 2563 จ านวน 191 ฉบบั 
 3.  ผูว้จิยัตดิตามขอรบัแบบสอบถามกลบัคนื จ านวน 191 ฉบบั 
ครบถว้นตามกลุม่ตวัอย่างทีก่  าหนด 

 4.  ผู ว้ ิจ ัยน าแบบสอบถามที่ ได ้ร ับคืนม าตรวจสอบ           
ความสมบูรณ ์เพือ่ท  าการวเิคราะหข์อ้มลูโดยวธิทีางสถติิ 
 
การวเิคราะหข์อ้มูล 
 1.  วิเคราะห์ข อ้มูลท ัว่ ไปของผู ต้อบแบบสอบถามใช ้
ค่าความถี ่(Frequency) และรอ้ยละ (Percentage) 
 2.  วเิคราะหก์ารบริหารตามหลกัธรรมาภิบาลของผูบ้ริหาร
สถานศึกษา สงักดัเทศบาลนครนครสวรรค ์จงัหวดันครสวรรค ์
ดว้ยการหาค่าเฉลีย่ และหาค่าส่วนเบีย่งเบนมาตรฐานของแบบสอบถาม 
การแปลผลการวเิคราะหข์อ้มลูเกี่ยวกบัการบรหิารตามหลกัธรรมาภบิาล 
ใชเ้กณฑก์ารแปลความหมายของเบสท ์ดงันี้ 
 4.50-5.00 หมายถึง มีการบริหารตามหลกัธรรมาภิบาล             
อยู่ในระดบัมากทีสุ่ด 
 3.50-4.49 หมายถึง มีการบริหารตามหลกัธรรมาภิบาล            
อยู่ในระดบัมาก 
 2.50-3.49 หมายถึง มีการบริหารตามหลกัธรรมาภิบาล              
อยู่ในระดบัปานกลาง 
 1.50-2.49 หมายถึง มีการบริหารตามหลกัธรรมาภิบาล            
อยู่ในระดบันอ้ย 
 1.00-1.49 หมายถึง มีการบริหารตามหลกัธรรมาภิบาล               
อยู่ในระดบันอ้ยทีสุ่ด 
 
 ข ัน้ตอนที่ 2  หาแนวทางการบริหารตามหลกัธรรมาภิบาล
ของผูบ้ริหารสถานศึกษา สงักดัเทศบาลนครนครสวรรค ์จงัหวดั
นครสวรรค์ โดยการจดัประชุมสนทนากลุ่มจากผู ้เช่ียวชาญ          
ดา้นการบริหารการศึกษาตามหลกัธรรมาภบิาล จ านวน 7 คน 
 
เครื่องมือที่ใชใ้นการวจิยั 
 เครื่องมือที่ใชใ้นการวิจยัในข ัน้ตอนที่ 2 คือ แบบบนัทึก           
การสนทนากลุ่ม เรื่อง แนวทางการบริหารตามหลกัธรรมาภิบาล 
ของผู บ้ริห ารสถาน ศึกษา ส ังก ัด เทศบาลนครนครสวรรค ์       
จงัหวดันครสวรรค์ เป็นแบบบนัทึกลงความคิดเห็นพิจารณา
ตรวจสอบใน 2 ลกัษณะ คอื 
 1. ร่างแนวทางที่ผูว้จิยัน าเสนอ หากเหมาะสมใหพ้ิจารณา         
ว่าคงเดมิ 
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 ประชากร ไดแ้ก่ ครูและบุคลากรทางการศึกษาโรงเรียน      
ในสงักดัเทศบาลนครนครสวรรค ์จงัหวดันครสวรรค ์จ านวน 9 แห่ง 
รวมท ัง้สิ้น 380 คน 
 กลุ่มตวัอย่าง ไดแ้ก่ ครูและบุคลากรทางการศึกษาโรงเรียน
ในสงักดัเทศบาลนครนครสวรรค ์จงัหวดันครสวรรค ์จ านวน 9 แห่ง 
รวมท ัง้สิ้น 191 คน จากการก าหนดขนาดตวัอย่างโดยใชต้าราง
ส าเร็จรูปของ Krejcie & Morgan ไดม้าโดยวิธีการสุ่มอย่างง่าย 
(Simple Random Sampling) 
 
เครื่องมือที่ใชใ้นการวจิยั 
 เครื่องมอืที่ใชใ้นการวจิยั เป็นแบบสอบถามเพือ่ศึกษาสภาพ
การบริหารตามหลกัธรรมาภบิาลของผูบ้ริหารสถานศึกษา โรงเรียน
ในสงักดัเทศบาลนครนครสวรรค ์จงัหวดันครสวรรค ์แบ่งออกเป็น 
2 ตอน คอื 
 ตอนที่ 1 ขอ้มูลท ัว่ไปของผูต้อบแบบสอบถาม ซึ่งสอบถาม
เกี่ยวกบัเพศ อายุ ระดบัการศึกษา ต าแหน่ง และประสบการณ์           
ในการด ารงต าแหน่ง  
 ตอนที ่2 สภาพการบรหิารตามหลกัธรรมาภบิาลของผูบ้รหิาร
สถานศึกษา สงักดัเทศบาลนครนครสวรรค ์จงัหวดันครสวรรค ์
ประกอบดว้ย 6 หลกั ไดแ้ก่ 1) หลกันิติธรรม 2) หลกัคุณธรรม        
3) หลกัความโปร่งใส 4) หลกัการมส่ีวนร่วม 5) หลกัความรบัผดิชอบ 
และ 6) หลกัความคุ ม้ค่ า เป็นแบบเลือกตอบ ซึ่งมีลกัษณะของ
แบบสอบถามเป็นแบบมาตราส่วนประมาณค่า (Rating Scale) ม ี5 ระดบั  
 
การเกบ็รวบรวมขอ้มูล 
 1. ผูว้จิยัขอหนงัสอืน าจากคณะครุศาสตร ์มหาวทิยาลยัราช
ภฏันครสวรรคถ์งึผูบ้ริหาร สถานศึกษา โรงเรียนในสงักดัเทศบาล
นครนครสวรรค์ จงัหวดันครสวรรค์ ที่เป็นกลุ่มตวัอย่างที่ใช  ้          
ในการวจิยัเพือ่เก็บรวบรวมขอ้มลู 
 2. ผูว้จิยัน าแบบสอบถามพรอ้มหนงัสอืขอความอนุเคราะห์
เก็บรวบรวมขอ้มลู จดัส่งโรงเรียนในสงักดัเทศบาลนครนครสวรรค ์
จงัหวดันครสวรรค ์ทีเ่ป็นกลุม่ตวัอย่างของการวจิยั โดยก าหนดเวลา
ในการเก็บขอ้มลู ระหวา่งวนัที ่12-16 ตลุาคม พ.ศ. 2563 จ านวน 191 ฉบบั 
 3.  ผูว้จิยัตดิตามขอรบัแบบสอบถามกลบัคืน จ านวน 191 ฉบบั 
ครบถว้นตามกลุม่ตวัอย่างทีก่  าหนด 

 4.  ผู ว้ ิจ ัยน าแบบสอบถามที่ ได ้ร ับคืนม าตรวจสอบ           
ความสมบูรณ ์เพือ่ท  าการวเิคราะหข์อ้มลูโดยวธิทีางสถติิ 
 
การวเิคราะหข์อ้มูล 
 1.  วิเคราะห์ข อ้มูลท ัว่ ไปของผู ต้อบแบบสอบถามใช ้
ค่าความถี ่(Frequency) และรอ้ยละ (Percentage) 
 2.  วเิคราะหก์ารบริหารตามหลกัธรรมาภิบาลของผูบ้ริหาร
สถานศึกษา สงักดัเทศบาลนครนครสวรรค ์จงัหวดันครสวรรค ์
ดว้ยการหาค่าเฉลีย่ และหาค่าส่วนเบีย่งเบนมาตรฐานของแบบสอบถาม 
การแปลผลการวเิคราะหข์อ้มลูเกี่ยวกบัการบรหิารตามหลกัธรรมาภบิาล 
ใชเ้กณฑก์ารแปลความหมายของเบสท ์ดงันี้ 
 4.50-5.00 หมายถึง มีการบริหารตามหลกัธรรมาภิบาล             
อยู่ในระดบัมากทีสุ่ด 
 3.50-4.49 หมายถึง มีการบริหารตามหลกัธรรมาภิบาล            
อยู่ในระดบัมาก 
 2.50-3.49 หมายถึง มีการบริหารตามหลกัธรรมาภิบาล              
อยู่ในระดบัปานกลาง 
 1.50-2.49 หมายถึง มีการบริหารตามหลกัธรรมาภิบาล            
อยู่ในระดบันอ้ย 
 1.00-1.49 หมายถึง มีการบริหารตามหลกัธรรมาภิบาล               
อยู่ในระดบันอ้ยทีสุ่ด 
 
 ข ัน้ตอนที่ 2  หาแนวทางการบริหารตามหลกัธรรมาภิบาล
ของผูบ้ริหารสถานศึกษา สงักดัเทศบาลนครนครสวรรค ์จงัหวดั
นครสวรรค์ โดยการจดัประชุมสนทนากลุ่มจากผู ้เช่ียวชาญ          
ดา้นการบริหารการศึกษาตามหลกัธรรมาภบิาล จ านวน 7 คน 
 
เครื่องมือที่ใชใ้นการวจิยั 
 เครื่องมือที่ใชใ้นการวิจยัในข ัน้ตอนที่ 2 คือ แบบบนัทึก           
การสนทนากลุ่ม เรื่อง แนวทางการบริหารตามหลกัธรรมาภิบาล 
ของผู บ้ริห ารสถาน ศึกษา ส ังก ัด เทศบาลนครนครสวรรค ์       
จงัหวดันครสวรรค์ เป็นแบบบนัทึกลงความคิดเห็นพิจารณา
ตรวจสอบใน 2 ลกัษณะ คอื 
 1. ร่างแนวทางที่ผูว้จิยัน าเสนอ หากเหมาะสมใหพ้ิจารณา         
ว่าคงเดมิ 
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 2. ร่างแนวทางที่ผูว้จิยัน าเสนอ หากไม่เหมาะสมใหผู้เ้ชี่ยวชาญ
ใหข้อ้เสนอแนะเพิม่เตมิในร่างเพือ่การปรบัปรุงต่อไป 
 
ขัน้ตอนการสรา้งเครื่องมือ 
 1. ผูว้จิยัไดศึ้กษาหลกัการวธิกีารสนทนากลุม่ 
 2. ก าหนดกรอบในการจ ัดท าก ารสนทน ากลุ่ ม  และ              
แบบบนัทกึการสนทนากลุม่ 
 3. วิเคราะห์ขอ้มูลที่ไดจ้ากแบบสอบถาม น าขอ้ค าถาม             
ที่มีระดบัสภาพต า่ที่สุด 3 อนัดบั จาก 6 ตวัแปร มาร่างเป็นแนว
ทางการบรหิารตามหลกัธรรมาภบิาล 
 4. น า ร่ างแนวท างก ารบริห ารต ามหล ัก ธ รรม าภิบ าล        
ของผู บ้ริห ารสถาน ศึกษา ส ังก ัด เทศบาลนครนครสวรรค ์            
จงัหวดันครสวรรค ์เสนออาจารยท์ีป่รกึษาเพือ่ใหข้อ้เสนอแนะ 
 5. น าข อ้ เสนอแนะของอาจารย์ที่ป รึกษามาปร ับปรุ ง         
และจดัท  าเป็นฉบบัสมบูรณ ์เพือ่จดัท  าการสนทนากลุม่ต่อไป 
 
การเกบ็รวบรวมขอ้มูล 
 1. ผูว้ ิจยัขอหนงัสือน าจากคณะครุศาสตร ์มหาวิทยาลยั        
ราชภฏันครสวรรค ์ถงึผูเ้ชี่ยวชาญ 7 คน เพื่อขอความอนุเคราะห์ 
ในการประชมุเพือ่สนทนากลุม่   
 2.  จดัประชมุเพือ่สนทนากลุม่ผูเ้ชี่ยวชาญท ัง้ 7 คน          
 3.  ผูว้ ิจยัน าแบบบนัทึกการสนทนากลุ่ม เรื่อง แนวทาง         
การบริหารตามหลกัธรรมาภิบาลของผูบ้ริหารสถานศึกษา สงักดั
เทศบาลนครนครสวรรค ์จงัหวดันครสวรรค ์ไปบนัทกึการสนทนา
กลุ่มกบัผูเ้ชี่ยวชาญท ัง้ 7 คน เพื่อบนัทึกขอ้เสนอแนะจากผูเ้ชี่ยวชาญ 
ในวนัที ่ 5 ก ุมภาพนัธ  ์พ .ศ . 2564 เวลา 13.30 -16.30 น .                  
ณ หอ้งสมดุเทศบาลนครนครสวรรค ์
 4.  ผู ้วิจ ัยน าข อ้มูลจากแบบบ ันทึกการสนทนากลุ่ ม         
มาวิเคราะห์เป็นแนวทางการบริหาร  ตามหลกัธรรมาภิบาล          
ของผูบ้รหิารสถานศึกษา สงักดัเทศบาลนครนครสวรรค ์จงัหวดันครสวรรค ์
 
การวเิคราะหข์อ้มูล 
 ผู ว้ ิจ ัยไดท้  าการวิเคราะห์ขอ้เสนอแนะของผู เ้ชี่ยวชาญ             
จากการสนทนากลุม่ โดยใชก้ารวเิคราะหเ์นื้อหา (Content Analysis)  

เพื่อสงัเคราะหแ์ละหาแนวทางการบริหารตามหลกัธรรมาภิบาล           
ของผูบ้ริหารสถานศึกษา สงักดัเทศบาลนครนครสวรรค ์จงัหวดั
นครสวรรค ์ 
 

ผลการวจิยั 
ขัน้ตอนที่ 1 สภาพการบริหารตามหลกัธรรมาภิบาลของผูบ้ริหาร
สถานศึกษา สงักดัเทศบาลนครนครสวรรค ์จงัหวดันครสวรรค ์
 
ตารางที่ 1 แสดงผลการวเิคราะหส์ภาพการบรหิารตามหลกัธรรมาภบิาล 
 ของผูบ้รหิารสถานศึกษา สงักดัเทศบาลนครนครสวรรค ์ 
 จงัหวดันครสวรรคใ์นภาพรวม 
 

รายการ X̅ S.D. แปลผล 
1. หลกันิตธิรรม 4.21 0.53 มาก 
2. หลกัคุณธรรม 4.38 0.56 มาก 
3. หลกัความโปร่งใส 4.26 0.59 มาก 
4. หลกัการมส่ีวนร่วม 4.28 0.57 มาก 
5. หลกัความรบัผดิชอบ 4.24 0.59 มาก 
6. หลกัความคุม้ค่า 4.26 0.55 มาก 

รวมเฉลีย่ 4.27 0.57 มาก 
 

จากตารางที่ 1 พบว่า สภาพการบริหารตามหลกัธรรมาภิบาล
ของผู บ้ริห ารสถาน ศึกษา ส ังก ัด เทศบาลนครนครสวรรค์          
จงัหวดันครสวรรค์ ตามความคิดเห็นของผูต้อบแบบสอบถาม          
โด ย ภ าพ ร ว ม อ ยู่ ใน ร ะ ด ับ ม าก  (X̅ = 4.27, S.D. = 0.57)            
เมื่อพิจารณาเป็นรายดา้น พบว่า อนัดบัสูงสุด หลกัคุณธรรม             
(X̅ = 4.38, S.D. = 0.56) อยู่ในระดบัมาก อนัดบัที่ 2 หลกัการ          
มส่ีวนร่วม (X̅ = 4.28, S.D. = 0.57) อยู่ในระดบัมาก อนัดบัที่ 3 
หลกัความคุ ้ม ค่ า (X̅ = 4.26, S.D. = 0.55) อ ยู่ ในระด ับมาก   
อนัดบัที ่4 หลกัความโปร่งใส (X ̅= 4.26, S.D. = 0.59) อนัดบัที ่5 
หลกัความรบัผิดชอบ (X̅ = 4.24, S.D. = 0.59) อยู่ในระดบัมาก 
และอ ัน ด ับต ่า สุ ด  หล ักนิ ติ ธ รรม  (X̅ = 4.21, S.D. = 0.53)            
อยู่ในระดบัมาก  
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 2. ร่างแนวทางที่ผูว้จิยัน าเสนอ หากไม่เหมาะสมใหผู้เ้ชี่ยวชาญ
ใหข้อ้เสนอแนะเพิม่เตมิในร่างเพือ่การปรบัปรุงต่อไป 
 
ขัน้ตอนการสรา้งเครื่องมือ 
 1. ผูว้จิยัไดศึ้กษาหลกัการวธิกีารสนทนากลุม่ 
 2. ก าหนดกรอบในการจ ัดท าก ารสนทน ากลุ่ ม  และ              
แบบบนัทกึการสนทนากลุม่ 
 3. วิเคราะห์ขอ้มูลที่ไดจ้ากแบบสอบถาม น าขอ้ค าถาม             
ที่มีระดบัสภาพต า่ที่สุด 3 อนัดบั จาก 6 ตวัแปร มาร่างเป็นแนว
ทางการบรหิารตามหลกัธรรมาภบิาล 
 4. น า ร่ างแนวท างก ารบริห ารต ามหล ัก ธ รรม าภิบ าล        
ของผู บ้ริห ารสถาน ศึกษา ส ังก ัด เทศบาลนครนครสวรรค ์            
จงัหวดันครสวรรค ์เสนออาจารยท์ีป่รกึษาเพือ่ใหข้อ้เสนอแนะ 
 5. น าข อ้ เสนอแนะของอาจารย์ที่ป รึกษามาปร ับปรุ ง         
และจดัท  าเป็นฉบบัสมบูรณ ์เพือ่จดัท  าการสนทนากลุม่ต่อไป 
 
การเกบ็รวบรวมขอ้มูล 
 1. ผูว้ ิจยัขอหนงัสือน าจากคณะครุศาสตร ์มหาวิทยาลยั        
ราชภฏันครสวรรค ์ถงึผูเ้ชี่ยวชาญ 7 คน เพื่อขอความอนุเคราะห์ 
ในการประชมุเพือ่สนทนากลุม่   
 2.  จดัประชมุเพือ่สนทนากลุม่ผูเ้ชี่ยวชาญท ัง้ 7 คน          
 3.  ผูว้ ิจยัน าแบบบนัทึกการสนทนากลุ่ม เรื่อง แนวทาง         
การบริหารตามหลกัธรรมาภิบาลของผูบ้ริหารสถานศึกษา สงักดั
เทศบาลนครนครสวรรค ์จงัหวดันครสวรรค ์ไปบนัทกึการสนทนา
กลุ่มกบัผูเ้ชี่ยวชาญท ัง้ 7 คน เพื่อบนัทึกขอ้เสนอแนะจากผูเ้ชี่ยวชาญ 
ในวนัที ่ 5 ก ุมภาพนัธ  ์พ .ศ . 2564 เวลา 13.30 -16.30 น .                  
ณ หอ้งสมดุเทศบาลนครนครสวรรค ์
 4.  ผู ้วิจ ัยน าข อ้มูลจากแบบบ ันทึกการสนทนากลุ่ ม         
มาวิเคราะห์เป็นแนวทางการบริหาร  ตามหลกัธรรมาภิบาล          
ของผูบ้รหิารสถานศึกษา สงักดัเทศบาลนครนครสวรรค ์จงัหวดันครสวรรค ์
 
การวเิคราะหข์อ้มูล 
 ผู ว้ ิจ ัยไดท้  าการวิเคราะห์ขอ้เสนอแนะของผู เ้ชี่ยวชาญ             
จากการสนทนากลุม่ โดยใชก้ารวเิคราะหเ์น้ือหา (Content Analysis)  

เพื่อสงัเคราะหแ์ละหาแนวทางการบริหารตามหลกัธรรมาภิบาล           
ของผูบ้ริหารสถานศึกษา สงักดัเทศบาลนครนครสวรรค ์จงัหวดั
นครสวรรค ์ 
 

ผลการวจิยั 
ขัน้ตอนที่ 1 สภาพการบริหารตามหลกัธรรมาภิบาลของผูบ้ริหาร
สถานศึกษา สงักดัเทศบาลนครนครสวรรค ์จงัหวดันครสวรรค ์
 
ตารางที่ 1 แสดงผลการวเิคราะหส์ภาพการบรหิารตามหลกัธรรมาภบิาล 
 ของผูบ้รหิารสถานศึกษา สงักดัเทศบาลนครนครสวรรค ์ 
 จงัหวดันครสวรรคใ์นภาพรวม 
 

รายการ X̅ S.D. แปลผล 
1. หลกันิตธิรรม 4.21 0.53 มาก 
2. หลกัคุณธรรม 4.38 0.56 มาก 
3. หลกัความโปร่งใส 4.26 0.59 มาก 
4. หลกัการมส่ีวนร่วม 4.28 0.57 มาก 
5. หลกัความรบัผดิชอบ 4.24 0.59 มาก 
6. หลกัความคุม้ค่า 4.26 0.55 มาก 

รวมเฉลีย่ 4.27 0.57 มาก 
 

จากตารางที่ 1 พบว่า สภาพการบริหารตามหลกัธรรมาภิบาล
ของผู บ้ริห ารสถาน ศึกษา ส ังก ัด เทศบาลนครนครสวรรค์          
จงัหวดันครสวรรค์ ตามความคิดเห็นของผูต้อบแบบสอบถาม          
โด ย ภ าพ ร ว ม อ ยู่ ใน ร ะ ด ับ ม าก  (X̅ = 4.27, S.D. = 0.57)            
เมื่อพิจารณาเป็นรายดา้น พบว่า อนัดบัสูงสุด หลกัคุณธรรม             
(X̅ = 4.38, S.D. = 0.56) อยู่ในระดบัมาก อนัดบัที่ 2 หลกัการ          
มส่ีวนร่วม (X̅ = 4.28, S.D. = 0.57) อยู่ในระดบัมาก อนัดบัที่ 3 
หลกัความคุ ้ม ค่ า (X̅ = 4.26, S.D. = 0.55) อ ยู่ ในระด ับมาก   
อนัดบัที ่4 หลกัความโปร่งใส (X ̅= 4.26, S.D. = 0.59) อนัดบัที ่5 
หลกัความรบัผิดชอบ (X̅ = 4.24, S.D. = 0.59) อยู่ในระดบัมาก 
และอ ัน ด ับต ่า สุ ด  หล ักนิ ติ ธ รรม  (X̅ = 4.21, S.D. = 0.53)            
อยู่ในระดบัมาก  
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ขั้นตอนที่ 2 หาแนวทางการบริหารตามหลกัธรรมาภ ิบาล        
ของผู บ้ริหารสถานศึกษา สงักดั เทศบาลนครนครสวรรค์          
จงัหวดันครสวรรค ์
 1. แนวทางการบริหารตามหลกัธรรมาภิบาลของผูบ้ริหาร
สถานศึกษาดา้นหลกันิตธิรรม 
  1.1 ผูบ้รหิารสถานศึกษาควรจดัอบรมใหค้วามรูเ้รื่อง กฎ 
ระเบยีบ ขอ้บงัคบัของสถานศึกษา เป็นประจ าทกุปี 
  1.2 ผูบ้ริหารสถานศึกษาควรมีการแต่งต ัง้คณะกรรมการ       
ทีท่  าหนา้ทีต่รวจสอบ ดูแลเกี่ยวกบัเรื่องกฎ ระเบยีบ และขอ้บงัคบั
ของสถานศึกษา 
  1.3 ผูบ้ริหารสถานศึกษาควรลงโทษทางวินยัแก่ผูท้ี่ไม่
ปฏิบตัิตามกฎ ระเบียบ ขอ้บงัคบัของสถานศึกษาโดยไม่เลือก
ปฏบิตัแิละมมีาตรฐานเดยีวกนั 
  1.4 ผูบ้รหิารสถานศึกษาควรจดัประชุมเรื่องการก าหนด
กฎ ระเบยีบ และขอ้บงัคบัของสถานศึกษา 
  1.5 ผูบ้ริหารสถานศึกษาควรรบัฟงัความคิดเห็น และ         
หาแนวทางเพิม่เวทใีนการแสดงความคดิเหน็ใหแ้ก่ครู และบคุลากร
ทางการศึกษา 
  1.6 ผูบ้ริหารสถานศึกษาควรจดัท าฐานขอ้มลูสารสนเทศ
ความรูแ้ละความสามารถในแต่ละดา้นของครู และบุคลากรทาง 
การศึกษา 
  1.7 ผูบ้ริหารสถานศึกษาควรเปิดโอกาสใหค้รูและ
บคุลากรทางการศึกษาไดแ้สดงความรูค้วามสามารถ 
  1.8 ผูบ้ริหารสถานศึกษาควรมกีารประชุมก าหนดภาระ
งานใหต้รงตามความรูค้วาม สามารถและความเหมาะสมของแต่ละ
บคุคลอย่างชดัเจน 
  1.9 ผูบ้ริหารสถานศึกษาควรมีการก ากบั ตรวจสอบ
ข ัน้ตอนการปฏบิตังิานโดยละเอยีด 
 2. แนวทางการบริหารตามหลกัธรรมาภิบาลของผูบ้ริหาร
สถานศึกษาดา้นหลกัความโปร่งใส 
  2.1 ผู บ้ริห ารสถานศึกษาควรก าหนดหล ัก เกณฑ ์       
การประเมนิ 
 
 

  2.2 ผูบ้ริหารสถานศึกษาควรแต่งต ัง้คณะกรรมการใน
การประเมนิเลือ่นเงนิเดอืนของครูและบคุลากรทางการศึกษา 
  2.3 ผูบ้ริหารสถานศึกษาแจง้ผลการประเมินการเลื่อน
เงนิเดอืนใหแ้ก่ครูและบคุลากรทางการศึกษาทราบ 
  2.4 ผูบ้ริหารสถานศึกษามกีารวางแผนพฒันาคุณภาพ
การศึกษา 
  2.5 ผูบ้รหิารสถานศึกษาด าเนินการตามแผนทีว่างไว ้
  2.6 ผูบ้ริหารสถานศึกษาตรวจสอบและประเมินผล
กระบวนการปฏบิตังิานตามแผนทีว่างไว ้
  2.7 ผูบ้รหิารสถานศึกษาปรบัปรุงและแกไ้ข 
  2.8 ผู บ้ริหารสถานศึกษาจ ัดท ารายงานการบริหาร
สถานศึกษาเพื่อความโปร่งใสในการปฏิบตัิงานและสามารถ
ตรวจสอบได ้
  2.9 ผูบ้ริหารสถานศึกษาควรเปิดโอกาสใหค้รู และ
บุคลากรทางการศึกษา หรือผูท้ี่มีส่วนเกี่ยวขอ้งสามารถเขา้มา
ตรวจสอบการปฏบิตังิานของสถานศึกษาอย่างตรงไปตรงมา 
 3. แนวทางการบริหารตามหลกัธรรมาภิบาลของผูบ้ริหาร
สถานศึกษาดา้นหลกัความรบัผดิชอบ 
  3.1 ผูบ้ริหารสถานศึกษาควรจดัท าขอ้มูลของครูและ
บคุลากรทางการศึกษา เกี่ยวกบัวุฒทิางการศึกษาและความสามารถ
พเิศษของแต่ละบคุคล 
  3.2 ผูบ้ริหารสถานศึกษาควรจดัโครงสรา้งหนา้ที่ความ
รบัผิดชอบและมอบหมายภาระงานใหเ้หมาะสมกบัประสบการณ์
และความสามารถของแต่ละคน 
  3.3 ผูบ้ริหารควรท าการประเมินผลการปฏิบตัิและ
โครงการทีไ่ดร้บัมอบหมาย 
  3.4 ผูบ้รหิารสถานศึกษาควรวเิคราะหป์ญัหา และสาเหตุ
ของการเกดิปญัหา ตลอดจนหาแนวทางในการป้องกนั และแกไ้ขปญัหา 
  3.5 ผู บ้ริหารสถานศึกษาควรต ัดสิน ใจส ัง่การหรือ
แกป้ญัหาในทกุ ๆ เรื่อง 
  3.6 ผู บ้ริห ารสถาน ศึกษาควรยอมร ับผลจากการ
บรหิารงานตามหนา้ที ่และนโยบายทีไ่ดร้บัมอบหมายจากหน่วยงานอืน่ ๆ  
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สรุปและอภปิรายผลการวจิยั 
สรุปผลการวจิยั 
 1. สภาพการบริหารตามหลกัธรรมาภิบาลของผูบ้ริหาร
สถานศึกษา สงักดัเทศบาลนครนครสวรรค ์จงัหวดันครสวรรค ์
โดยภาพรวมมีสภาพการบริหารตามหลกัธรรมาภิบาลของ     
ผูบ้ริหารสถานศึกษา อยู่ในระดบัมาก เมื่อพิจารณาเป็นรายดา้น 
พบว่า สภาพการบริหารสถานศึกษาอนัดบัที่ 1 หลกัคุณธรรม      
อยู่ในระดบัมาก สภาพการบรหิารสถานศึกษาอนัดบัที ่2 หลกัการมี
ส่วนร่วม อยู่ในระดบัมาก สภาพการบริหารสถานศึกษาอนัดบัที่ 3 
หลกัความคุม้ค่า อยู่ในระดบัมาก สภาพการบริหารสถานศึกษา
อนัดบัที่ 4 หลกัความโปร่งใส อยู่ในระดบัมาก สภาพการบริหาร
สถานศึกษาอนัดบัที ่5 หลกัความรบัผดิชอบ อยู่ในระดบัมาก และ
สภาพการบริหารสถานศึกษาอนัดบัที ่6 หลกันิตธิรรม อยู่ในระดบัมาก 
เมื่อพิจารณาสภาพการบริหารสถานศึกษาตามหลกัธรรมาภิบาล 
ของผูบ้รหิารสถานศึกษา เป็นรายขอ้ในแต่ละหลกั ไดผ้ลดงันี้  
  1.1 หลกั นิติธรรม โดยภาพรวมอยู่ในระด ับมาก      
เมื่อพิจารณาเป็นรายดา้นโดยเรียงล  าดบัค่าเฉลี่ยต า่สุด 3 อนัดบั 
จากมากไปนอ้ย พบว่า สภาพการบริหารสถานศึกษาอนัดบั 1 คือ 
ลงโทษทางวิน ัยแก่ผู ท้ี่ ไม่ปฏิบ ัติตามกฎ ระเบียบ ขอ้บ ังค ับ       
ของสถานศึกษา สภาพการบริหารสถานศึกษาอนัด ับ 2 คือ          
เปิดโอกาสใหค้รูและบุคลากรทางการศึกษา มีส่วนร่วมในการ
ก าหนดกฎ ระเบียบ ขอ้บ ังค ับของสถานศึกษา และสภาพ         
ก ารบ ริห ารสถ าน ศึ กษ าอ ัน ด ับ  3  คื อ  ก ารก าหนดหน ้าที่         
ความรบัผิดชอบของครูและบุคลากรทางการศึกษา เป็นไปตาม
ความรู ้ความสามารถและความเหมาะสม 
  1.2 หลกัคุณธรรม โดยภาพรวมอยู่ในระด ับมาก         
เมื่อพิจารณาเป็นรายดา้นโดยเรียงล  าดบัค่าเฉลี่ยต า่สุด 3 อนัดบั 
จากมากไปนอ้ย พบว่า สภาพการบริหารสถานศึกษาอนัดบั 1 คือ 
ผูบ้ริหารสถานศึกษาประเมินผลการปฏิบตัิงาน พิจารณาความดี
ความชอบดว้ยความมีคุณธรรมจริยธรรม สภาพการบริหาร
สถานศึกษาอนัดบั 2 คือ ผูบ้ริหารสถานศึกษาก าหนดบทลงโทษ        
ทางวินยัของครูและบุคลากรทางการศึกษาดว้ยความมีคุณธรรม
จริยธรรม และสภาพการบริหารสถานศึกษาอนัดบั 3 คือ ผูบ้ริหาร
สถานศึกษาเป็นแบบอย่างการปฏิบตัิตนที่ดีตามหลกัคุณธรรม
จรยิธรรม 

 1.3 ดา้นหลกัความโปร่งใส โดยภาพรวมอยู่ในระดบัมาก 
เมื่อพิจารณาเป็นรายดา้นโดยเรียงล  าดบัค่าเฉลี่ยต า่สุด3 อนัดบั          
จากมากไปนอ้ย พบว่า สภาพการบริหารสถานศึกษาอนัดบั 1 คือ 
การประชมุพจิารณาการเลือ่นเงนิเดอืน เป็นไปตามระเบยีบ สามารถ
ตรวจสอบได ้ สภาพการบริห ารสถาน ศึกษ าอ ันด ับ  2 คื อ             
มกีระบวนการบริหารงานอย่างเป็นระบบ ชดัเจน มีความโปร่งใส 
และสามารถตรวจสอบได ้และสภาพการบริหารสถานศึกษาอนัดบั 3 
คือ เปิดโอกาสใหค้รู บคุลากรทางการศึกษา หรือผูม้ส่ีวนเกี่ยวขอ้ง
เขา้มาตรวจสอบ และประเมนิผลการปฏบิตังิานของสถานศึกษา  
 1.4 หลกัการมีส่วนร่วม โดยภาพรวมอยู่ในระดบัมาก 
เมื่อพิจารณาเป็นรายดา้นโดยเรียงล  าดบัค่าเฉลี่ยต า่สุด 3 อนัดบั 
จากมากไปนอ้ย พบว่า สภาพการบริหารสถานศึกษาอนัดบั 1 คือ 
เปิดโอกาสใหค้รูและบุคลากรทางการศึกษา มีส่วนร่วมในการ
ตดัสนิใจแกป้ญัหาในเรื่องต่าง ๆ ของสถานศึกษา สภาพการบริหาร
สถานศึกษาอนัดบั 2 คือ เปิดโอกาสใหค้รูและบุคลากรทางการ
ศึกษาเขา้มามีส่วนร่วมในการใหข้อ้มูล การแสดงความคิดเห็น          
การใหค้ าปรึกษาและร่วมวางแผนปฏิบตักิารและสภาพการบริหาร
สถานศึกษาอนัดบั 3 คือ เปิดโอกาสใหค้รูและบคุลากรทางการศึกษา 
มีส่วนร่วมในการก าหนดนโยบาย การวางแผนพฒันาการศึกษา 
ตลอดจนการจดัท  าหลกัสูตรของสถานศึกษา 
 1.5 หลกัความรบัผดิชอบ โดยภาพรวมอยู่ในระดบัมาก 
เมื่อพิจารณาเป็นรายดา้นโดยเรียงล  าดบัค่าเฉลี่ยต า่สุด 3 อนัดบั 
จากมากไปนอ้ย พบว่า สภาพการบริหารสถานศึกษาอนัดบั 1 คือ 
จดัโครงสรา้งการบริหารงาน ก าหนดภาระงาน หนา้ที่ความรบัผดิชอบ
อย่างเป็นระบบ มคีวามชดัเจน สภาพการบริหารสถานศึกษาอนัดบั 2 
คือ การใส่ใจ และกระตือรือรน้ในการแกป้ัญหา และสภาพ         
การบรหิารสถานศึกษาอนัดบั 3 คือ มคีวามกลา้ทีจ่ะยอมรบัผลจาก
การตดัสนิใจ และการกระท าของตน 
 1.6 หลกัความคุม้ค่า โดยภาพรวมอยู่ในระดบัมาก         
เมื่อพิจารณาเป็นรายดา้นโดยเรียงล  าดบัค่าเฉลี่ยต า่สุด 3 อนัดบั 
จากมากไปนอ้ย พบว่า สภาพการบริหารสถานศึกษาอนัดบั 1 คือ 
การน านวตักรรมและเทคโนโลยทีี่ทนัสมยั มาใชใ้นการปฏิบตัิงาน
เพื่อลดตน้ทุนและค่าใชจ่้ายของสถานศึกษา สภาพการบริหาร
สถานศึกษาอนัดบั 2 คือ ลดข ัน้ตอนการปฏบิตังิานในสถานศึกษา 
ที่เกินความจ าเป็นใหน้อ้ยลง และสภาพการบริหารสถานศึกษา
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สรุปและอภปิรายผลการวจิยั 
สรุปผลการวจิยั 
 1. สภาพการบริหารตามหลกัธรรมาภิบาลของผูบ้ริหาร
สถานศึกษา สงักดัเทศบาลนครนครสวรรค ์จงัหวดันครสวรรค ์
โดยภาพรวมมีสภาพการบริหารตามหลกัธรรมาภิบาลของ     
ผูบ้ริหารสถานศึกษา อยู่ในระดบัมาก เมื่อพิจารณาเป็นรายดา้น 
พบว่า สภาพการบริหารสถานศึกษาอนัดบัที่ 1 หลกัคุณธรรม      
อยู่ในระดบัมาก สภาพการบรหิารสถานศึกษาอนัดบัที ่2 หลกัการมี
ส่วนร่วม อยู่ในระดบัมาก สภาพการบริหารสถานศึกษาอนัดบัที่ 3 
หลกัความคุม้ค่า อยู่ในระดบัมาก สภาพการบริหารสถานศึกษา
อนัดบัที่ 4 หลกัความโปร่งใส อยู่ในระดบัมาก สภาพการบริหาร
สถานศึกษาอนัดบัที ่5 หลกัความรบัผดิชอบ อยู่ในระดบัมาก และ
สภาพการบริหารสถานศึกษาอนัดบัที ่6 หลกันิตธิรรม อยู่ในระดบัมาก 
เมื่อพิจารณาสภาพการบริหารสถานศึกษาตามหลกัธรรมาภิบาล 
ของผูบ้รหิารสถานศึกษา เป็นรายขอ้ในแต่ละหลกั ไดผ้ลดงันี้  
  1.1 หลกันิติธรรม โดยภาพรวมอยู่ในระด ับมาก      
เมื่อพิจารณาเป็นรายดา้นโดยเรียงล  าดบัค่าเฉลี่ยต า่สุด 3 อนัดบั 
จากมากไปนอ้ย พบว่า สภาพการบริหารสถานศึกษาอนัดบั 1 คือ 
ลงโทษทางวิน ัยแก่ผู ท้ี่ ไม่ปฏิบ ัติตามกฎ ระเบียบ ขอ้บ ังค ับ       
ของสถานศึกษา สภาพการบริหารสถานศึกษาอนัด ับ 2 คือ          
เปิดโอกาสใหค้รูและบุคลากรทางการศึกษา มีส่วนร่วมในการ
ก าหนดกฎ ระเบียบ ขอ้บ ังค ับของสถานศึกษา และสภาพ         
ก ารบ ริห ารสถ าน ศึ กษ าอ ัน ด ับ  3  คื อ  ก ารก าหนดหน ้าที่         
ความรบัผิดชอบของครูและบุคลากรทางการศึกษา เป็นไปตาม
ความรู ้ความสามารถและความเหมาะสม 
  1.2 หลกัคุณธรรม โดยภาพรวมอยู่ในระด ับมาก         
เมื่อพิจารณาเป็นรายดา้นโดยเรียงล  าดบัค่าเฉลี่ยต า่สุด 3 อนัดบั 
จากมากไปนอ้ย พบว่า สภาพการบริหารสถานศึกษาอนัดบั 1 คือ 
ผูบ้ริหารสถานศึกษาประเมินผลการปฏิบตัิงาน พิจารณาความดี
ความชอบดว้ยความมีคุณธรรมจริยธรรม สภาพการบริหาร
สถานศึกษาอนัดบั 2 คือ ผูบ้ริหารสถานศึกษาก าหนดบทลงโทษ        
ทางวินยัของครูและบุคลากรทางการศึกษาดว้ยความมีคุณธรรม
จริยธรรม และสภาพการบริหารสถานศึกษาอนัดบั 3 คือ ผูบ้ริหาร
สถานศึกษาเป็นแบบอย่างการปฏิบตัิตนที่ดีตามหลกัคุณธรรม
จรยิธรรม 

 1.3 ดา้นหลกัความโปร่งใส โดยภาพรวมอยู่ในระดบัมาก 
เมื่อพิจารณาเป็นรายดา้นโดยเรียงล  าดบัค่าเฉลี่ยต า่สุด3 อนัดบั          
จากมากไปนอ้ย พบว่า สภาพการบริหารสถานศึกษาอนัดบั 1 คือ 
การประชมุพจิารณาการเลือ่นเงนิเดอืน เป็นไปตามระเบยีบ สามารถ
ตรวจสอบได ้ สภาพการบริห ารสถาน ศึกษ าอ ันด ับ  2 คื อ             
มกีระบวนการบริหารงานอย่างเป็นระบบ ชดัเจน มีความโปร่งใส 
และสามารถตรวจสอบได ้และสภาพการบริหารสถานศึกษาอนัดบั 3 
คือ เปิดโอกาสใหค้รู บคุลากรทางการศึกษา หรือผูม้ส่ีวนเกี่ยวขอ้ง
เขา้มาตรวจสอบ และประเมนิผลการปฏบิตังิานของสถานศึกษา  
 1.4 หลกัการมีส่วนร่วม โดยภาพรวมอยู่ในระดบัมาก 
เมื่อพิจารณาเป็นรายดา้นโดยเรียงล  าดบัค่าเฉลี่ยต า่สุด 3 อนัดบั 
จากมากไปนอ้ย พบว่า สภาพการบริหารสถานศึกษาอนัดบั 1 คือ 
เปิดโอกาสใหค้รูและบุคลากรทางการศึกษา มีส่วนร่วมในการ
ตดัสนิใจแกป้ญัหาในเรื่องต่าง ๆ ของสถานศึกษา สภาพการบริหาร
สถานศึกษาอนัดบั 2 คือ เปิดโอกาสใหค้รูและบุคลากรทางการ
ศึกษาเขา้มามีส่วนร่วมในการใหข้อ้มูล การแสดงความคิดเห็น          
การใหค้ าปรึกษาและร่วมวางแผนปฏิบตักิารและสภาพการบริหาร
สถานศึกษาอนัดบั 3 คือ เปิดโอกาสใหค้รูและบคุลากรทางการศึกษา 
มีส่วนร่วมในการก าหนดนโยบาย การวางแผนพฒันาการศึกษา 
ตลอดจนการจดัท  าหลกัสูตรของสถานศึกษา 
 1.5 หลกัความรบัผดิชอบ โดยภาพรวมอยู่ในระดบัมาก 
เมื่อพิจารณาเป็นรายดา้นโดยเรียงล  าดบัค่าเฉลี่ยต า่สุด 3 อนัดบั 
จากมากไปนอ้ย พบว่า สภาพการบริหารสถานศึกษาอนัดบั 1 คือ 
จดัโครงสรา้งการบริหารงาน ก าหนดภาระงาน หนา้ที่ความรบัผดิชอบ
อย่างเป็นระบบ มคีวามชดัเจน สภาพการบริหารสถานศึกษาอนัดบั 2 
คือ การใส่ใจ และกระตือรือรน้ในการแกป้ัญหา และสภาพ         
การบรหิารสถานศึกษาอนัดบั 3 คือ มคีวามกลา้ทีจ่ะยอมรบัผลจาก
การตดัสนิใจ และการกระท าของตน 
 1.6 หลกัความคุม้ค่า โดยภาพรวมอยู่ในระดบัมาก         
เมื่อพิจารณาเป็นรายดา้นโดยเรียงล  าดบัค่าเฉลี่ยต า่สุด 3 อนัดบั 
จากมากไปนอ้ย พบว่า สภาพการบริหารสถานศึกษาอนัดบั 1 คือ 
การน านวตักรรมและเทคโนโลยทีี่ทนัสมยั มาใชใ้นการปฏิบตัิงาน
เพื่อลดตน้ทุนและค่าใชจ่้ายของสถานศึกษา สภาพการบริหาร
สถานศึกษาอนัดบั 2 คือ ลดข ัน้ตอนการปฏบิตังิานในสถานศึกษา 
ที่เกินความจ าเป็นใหน้อ้ยลง และสภาพการบริหารสถานศึกษา
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อนัดบั 3 คือ วางแผนงาน โครงการของสถานศึกษาโดยการวิเคราะห ์
และประมาณการค่าใชจ่้ายงบประมาณอย่างเหมาะสม 
 2. แนวทางการบริหารตามหลกัธรรมาภิบาลของผูบ้ริหาร
สถานศึกษา สงักดัเทศบาลนครนครสวรรค ์จงัหวดันครสวรรค ์           
ท ัง้ 6 หลกั ดงันี้  
  2.1 หลกันิตธิรรมสถานศึกษาจดัอบรมใหค้วามรูเ้รื่องกฎ 
ระเบียบ ขอ้บงัคบัของสถานศึกษาเป็นประจ าทุกปี มีการแต่งต ัง้
คณะกรรมการทีท่  าหนา้ทีต่รวจสอบ ดูแลเกี่ยวกบัเรื่องกฎ ระเบยีบ
และขอ้บงัคบัของสถานศึกษา ลงโทษทางวิน ัยแก่ผูท้ี่ไม่ปฏิบตั ิ        
ตามกฎ ระเบยีบ ขอ้บงัคบัของสถานศึกษาโดยไม่เลอืกปฏิบตัิและ 
มีมาตรฐานเดียวกนั สถานศึกษาควรจดัประชุมเรื่องการก าหนด          
กฎ ระเบยีบ ขอ้บงัคบัของสถานศึกษา ผูบ้ริหารรบัฟงัความคิดเหน็ 
และหาแนวทางเพิ่มเวทีในการแสดงความคิดเห็นใหแ้ก่ค รู และ
บุคลากรทางการศึกษา สถานศึกษาจดัท าฐานขอ้มูลสารสนเทศ
ความรูแ้ละความสามารถในแต่ละดา้นของครูและบคุลากรทางการ
ศึกษา เปิดโอกาสใหค้รูและบคุลากรทางการศึกษา ไดแ้สดงความรู ้
ความสามารถ มีการประชุมก าหนดภาระงานใหต้รงตามความรู ้
ความสามารถและความเหมาะสมของแต่ละบุคคลอย่างชดัเจน 
ก ากบัตรวจสอบข ัน้ตอนการปฏบิตังิานโดยละเอยีด  
  2.2 ดา้นหลกัความโปร่งใสผูบ้ริหารก าหนดหลกัเกณฑ์
การประเมนิ แต่งต ัง้คณะกรรมการในการประเมนิ  เลือ่นเงนิเดอืน
ของครูและบุคลากรทางการศึกษา แจง้ผลการประเมินการเลื่อน
เงนิเดือนใหแ้ก่ครูและบคุลากรทางการศึกษาทราบ ผูบ้ริหารมกีาร
วางแผนพฒันาคุณภาพการศึกษา ผูบ้ริหารด าเนินการตามแผนที่
วางไว ้ตรวจสอบและประเมนิผลกระบวนการปฏบิตังิานตามแผนที่
วางไว ้ปรบัปรุงและแกไ้ขจดัประชุมเพื่อเปิดเผยขอ้มูลข่าวสาร         
ใหค้รูและบุคลากรทางการศึกษาทราบเพื่อความเขา้ใจ และปฏิบตัิ
ไปในแนวทางเดยีวกนั ด าเนินการต่าง ๆ อย่างเปิดเผย เพือ่ใหผู้ท้ีม่ ี
ส่วนเกี่ยวขอ้งไดท้ราบถงึขอ้มลูข่าวสารต่าง ๆ อย่างตรงไปตรงมา 
  2.3 หลกัความรบัผดิชอบผูบ้ริหารสถานศึกษาควรจดัท า
ขอ้มูลของครูและบคุลากรทางการศึกษา เกี่ยวกบัวุฒิทางการศึกษา
และความสามารถพิเศษของแต่ละบุคคล จดัโครงสรา้งหนา้ที ่          
ความร ับผิดชอบและมอบหมายภาระงาน ให เ้หมาะสมกับ
ประสบการณ์และความสามารถของแต่ละคน ควรวเิคราะหป์ญัหา
และสาเหตุของการเกิดปญัหา ตลอดจนหาแนวทางในการป้องกนั

และแกไ้ขปญัหา ท าการประเมนิผลการปฏบิตัิ และโครงการทีไ่ดร้บั
มอบหมาย เพือ่ดูผลการประเมนิงาน ผูบ้รหิารสถานศึกษาตดัสนิใจ
ส ัง่การหรือแกป้ญัหาในทกุ ๆ เรื่อง ผูบ้ริหารสถานศึกษายอมรบัผล
จากการบริหารงานตามหนา้ที่ และนโยบายที่ไดร้บัมอบหมาย         
จากหน่วยงานอืน่ ๆ  
 
อภปิรายผลการวจิยั 
 1. สภาพการบริหารตามหลกัธรรมาภิบาลของผูบ้ริหาร
สถานศึกษา สงักดัเทศบาลนครนครสวรรค ์จงัหวดันครสวรรค ์
โดยภาพรวมท ัง้ 6 ดา้น อยู่ในระดบัมาก ท ัง้นี้อาจเกิดจากผูบ้ริหาร
สถานศึกษาน าหลกัธรรมาภิบาลมาใชใ้นการบริหาร เพื่อเพิ่ม
ประสิทธิภาพของการปฏิบตัิงานในสถานศึกษา ซึ่งสอดคลอ้งกบั
ระเบยีบส านกันายกรฐัมนตรวี่าดว้ยการบรหิารกจิการบา้นเมอืง และ
สงัคมที่ดี พ.ศ. 2542 ท าใหส้ถานศึกษาด าเนินไปไดอ้ย่างเป็นระบบ 
และมีประสทิธิภาพ ผูบ้ริหารไดร้บัความร่วมมือจากครู บุคลากร
ทางการศึกษา และผูท้ีม่ส่ีวนเกี่ยวขอ้งในการปฏิบตังิานเป็นอย่างดี
เพือ่การพฒันาคุณภาพของสถานศึกษาใหม้ปีระสทิธภิาพและพฒันา
ผูเ้รยีนใหม้คีุณภาพมากยิง่ขึ้น ซึ่งสอดคลอ้งกบัผลงานวจิยัของวชิา 
พรหมโชต ิ(2557) ทีพ่บว่า การบรหิารจดัการสถานศึกษาตามหลกั
ธรรมาภิบาล โดยภาพรวมการบริหารจดัการอยู่ในระดบัมาก และ
ยงัสอดคลอ้งกบัผลงานวจิยัของ เหรียญทอง มชียั (2557) ทีพ่บว่า 
การใชห้ลกัธรรมาภบิาลในการบริหารงานในโรงเรยีนสงักดัเทศบาล
เมอืงนครพนม โดยภาพรวมอยู่ในระดบัมาก 
 2. การอภิปรายผลรายดา้น ตามหลกัธรรมาภิบาลท ัง้ 6 หลกั 
คอื หลกันิตธิรรม หลกัคุณธรรม หลกัความโปร่งใส หลกัการมส่ีวนร่วม 
หลกัความรบัผดิชอบ และหลกัความคุม้ค่า มผีลดงันี้  
  2.1 หล ักนิติธรรม จากการศึกษา พบว่ ามีสภาพ         
การบริหารตามหลกัธรรมาภิบาลของผู บ้ริหารสถานศึกษา          
โดยภาพรวมอยู่ในระด ับมาก เมื่อพิจารณาเป็นรายขอ้พบว่า         
ขอ้ที่มีสภาพการบริหารตามหลกัธรรมาภิบาลของผูบ้ริหาร
สถานศึกษาที่ต  า่ที่สุด คือ ลงโทษทางวนิยัแก่ผูท้ี่ไม่ปฏิบตัิตามกฎ 
ระเบียบ ขอ้บงัคบัของสถานศึกษา ท ัง้นี้ อาจเป็นเพราะ ผูบ้ริหาร
สถานศึกษาไม่ ไดศึ้กษาเกี่ยวก ับกฎ ระเบียบ ขอ้บ ังค ับของ
สถานศึกษาอย่างรอบคอบ อาจส่งผลใหก้ารตดัสนิใจในการลงโทษ
ทางวินยัแก่ผูท้ี ่ท  าผ ิดกฎ ระเบ ียบ ขอ้บงัคบัของสถานศึกษา         
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ในเรื่องเดียวกนั ไดร้บับทลงโทษที่ไม่เหมอืนกนั เพราะไม่เป็นไป
ตามกฎ ระเบยีบ ขอ้บงัคบัของสถานศึกษา ท าใหเ้กดิความไม่เป็นธรรม  
ซึ่งสอดคลอ้งกับผลงานวิจยัของ เปรมมิกา อ่อนธานี (2559)           
ที่พบว่า ขอ้ที่มีสภาพการบริหารต า่ที่สุด ดา้นหลกันิติธรรม คือ         
การใชก้ฎ ระเบยีบ ขอ้บงัคบักบัขา้ราชการครู และบคุลากรทางการศึกษา 
อย่างเท่าเทยีมกนั 
 2.2 หลกัคุณธรรม จากการศึกษา พบว่า มีสภาพการ
บรหิารตามหลกัธรรมาภบิาลของผูบ้รหิารสถานศึกษา โดยภาพรวม
อยู่ในระด ับมาก เมื่อพิจารณาเป็นรายขอ้พบว่าขอ้ที่มีสภาพ          
การบริหารตามหลกัธรรมาภบิาลของผูบ้ริหารสถานศึกษาทีต่  า่ทีสุ่ด 
คอื ผูบ้รหิารสถานศึกษาประเมนิผลการปฏบิตังิาน พจิารณาความดี
ความชอบดว้ยความมีคุณธรรมจริยธรรม ท ัง้นี้ อาจเป็นเพราะ 
กระบวนการประเมินผลปฏิบตัิงานของผูบ้ริหารสถานศึกษา          
ไม่ชดัเจน ไม่ไดเ้ปิดเผยผลการประเมนิ และการพจิารณาความดี
ความชอบ ไม่มีเอกสารประกอบการประเมิน ท  าใหผู้ ไ้ด ร้ ับ           
การประเมิน ไม่สามารถตรวจสอบไดถ้ึงผลการประเมินผล         
การปฏิบตังิานของตนเอง ซึ่งอาจส่งผลใหผู้ไ้ดร้บัการประเมนิรูส้กึ
ถึงความ ไม่ ยุติธรรม  การประเมินผลการปฏิบ ัติ งาน  และ              
การพิจารณาความดีความชอบที่ไม่เป็นธรรม และไม่มีมาตรฐาน 
ของผูบ้ริหารสถานศึกษา ซึ่งสอดคลอ้งกบัผลงานวจิยัของกนกพร  
จนีมหนัต ์(2555) ทีพ่บว่า ขอ้ทีม่สีภาพการบรหิารต า่ทีสุ่ด ดา้นหลกั
คุณธรรม คือ ผูบ้ริหารประเมนิผลการปฏบิตังิานและการพจิารณา
ความดคีวามชอบของบคุลากรดว้ยความยุตธิรรม 
 2.3 หลกัความโปร่งใส จากการศึกษา พบว่ามีสภาพ       
การบริหารตามหลกัธรรมาภิบาลของผู บ้ริหารสถานศึกษา            
โดยภาพรวมอยู่ในระดบัมาก เมื่อพจิารณาเป็นรายขอ้พบว่าขอ้ที่มี
สภาพการบริหารตามหลกัธรรมาภิบาลของผูบ้ริหารสถานศึกษา          
ที่ต  า่ที่สุด คือ การประชุมพจิารณาการเลือ่นเงนิเดือน เป็นไปตาม
ระเบียบสามารถตรวจสอบได  ้ท ั้งนี้ อาจเป็นเพราะผูบ้ริหาร
สถานศึกษาไม่ไดป้ระชาสมัพนัธเ์รื่องการประชุมพจิารณาการเลือ่น
เงินเดือนอย่างท ัว่ถึงก่อนการประชุม ไม่ไดช้ี้ แจงกระบวนการ
พิจารณาการเลื่อนเงนิเดือนอย่างตรงไปตรงมา ครูและบุคลากร
ทางการศึกษาอาจไม่เขา้ใจถึงกระบวนการ และระเบียบในการ
พิจารณาเลือ่นเงนิเดือน ผูบ้ริหารสถานศึกษาไม่เปิดโอกาสใหค้รู
และบุคลากรตรวจสอบเอกสารที่แสดงผลการพิจารณาเลื่อน

เงินเดือน อาจส่งผลใหค้รูและบุคลากรทางการศึกษาไม่ม ัน่ใจ             
ในกระบวนการพิจารณาเลื่อนเงนิเดือนของผูบ้ริหารสถานศึกษา            
ว่ามีความโปร่งใส และเป็นไปตามระเบียบการพิจารณาหรือไม่          
ซึง่สอดคลอ้งกบัผลงานวจิยัของพรทพิย ์เลีย่มใจด ี(2562) ทีพ่บว่า 
ขอ้ทีม่สีภาพการบรหิารต า่ทีสุ่ด ดา้นหลกัความโปร่งใส คอื ผูบ้รหิาร
ประกาศเกณฑก์ารประเมนิและแนวทางการปฏบิตัใินการพจิารณา
เลือ่นเงนิเดือนใหบุ้คลากรทราบโดยท ัว่กนั และมกีารประเมนิผล
อย่างยุตธิรรม มคีวามโปร่งใสและมหีลกัฐาน 
 2.4 หลกัการมส่ีวนร่วม จากการศึกษา พบว่า มสีภาพ
การบริหารตามหลกัธรรมาภิบาลของผู บ้ริหารสถานศึกษา         
โดยภาพรวมอยู่ในระดบัมาก เมื่อพจิารณาเป็นรายขอ้พบว่าขอ้ที่มี
สภาพการบริหารตามหลกัธรรมาภิบาลของผูบ้ริหารสถานศึกษา          
ที่ต  า่ที่ สุด  คือ เปิดโอกาสใหค้ รูและบุคลากรทางการศึกษา              
มส่ีวนร่วมในการตดัสนิใจแกป้ญัหาในเรื่องต่าง ๆ ของสถานศึกษา 
ท ัง้นี้ อาจเป็นเพราะ ผูบ้ริหารสถานศึกษาไม่เปิดโอกาสใหค้รูและ
บคุลากรทางการศึกษาไดม้ส่ีวนร่วมในการแสดงความคดิเหน็ต่าง ๆ 
เกี ่ยวกบัสถานศึกษา หรือช่องทางการแสดงความค ิด เห ็น          
ไม่หลากหลายมากพอ เนื่องจากครูและบุคลากรทางการศึกษา        
ไม่กลา้แสดงความคิดเห็นอย่างตรงไปตรงมาต่อหนา้ผูบ้ริหาร
สถานศ ึกษ าท นัท ทีี ่ผู บ้ ร ิห ารสถ านศ ึกษ าขอความค ิด เห ็น          
ซึ่งสอดคลอ้งกบัผลงานวจิยัของ วไิลรตัน ์ ฝ่ายด ี(2559) ที่พบว่า 
ขอ้ที่มีสภาพการบริหารต า่ที่สุด ดา้นหลกัการมีส่วนร่วม คือ            
การเปิดโอกาสใหค้รูและบุคลากรเขา้มามีส่วนร่วมในการแกไ้ข
ปญัหาต่าง ๆ 
 2.5 หลกัความรบัผดิชอบจากการศึกษาพบว่า มสีภาพ
การบริหารตามหลกัธรรมาภิบาลของผู บ้ริหารสถานศึกษา            
โดยภาพรวมอยู่ในระดบัมาก เมื่อพจิารณาเป็นรายขอ้พบว่าขอ้ที่มี
สภาพการบริหารตามหลกัธรรมาภิบาลของผูบ้ริหารสถานศึกษา           
ที่ต  า่ที่สุด คือ จดัโครงสรา้งการบริหารงาน ก าหนดภาระงาน          
หนา้ทีค่วามรบัผดิชอบอย่างเป็นระบบมคีวามชดัเจน ท ัง้น้ีอาจเป็น
เพราะผูบ้ริหารสถานศึกษามอบหมายงานโดยไม่ไดก้ าหนดบทบาท
หนา้ที่ของครูและบุคลากรทางการศึกษาไวอ้ย่างชดัเจน ท าใหเ้กิด
ปญัหาการส ัง่งานทบัซอ้น ครูและบุคลากรทางการศึกษาไดร้บั
มอบหมายงานที่ไม่เท่าเทียมและเกินความจ าเป็น อาจส่งผลให ้
ประสิทธิภาพการท างานของครูและบุคลากรทางการศึกษาลดลง       
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ในเรื่องเดียวกนั ไดร้บับทลงโทษที่ไม่เหมอืนกนั เพราะไม่เป็นไป
ตามกฎ ระเบยีบ ขอ้บงัคบัของสถานศึกษา ท าใหเ้กดิความไม่เป็นธรรม  
ซึ่งสอดคลอ้งกับผลงานวิจยัของ เปรมมิกา อ่อนธานี (2559)           
ที่พบว่า ขอ้ที่มีสภาพการบริหารต า่ที่สุด ดา้นหลกันิติธรรม คือ         
การใชก้ฎ ระเบยีบ ขอ้บงัคบักบัขา้ราชการครู และบคุลากรทางการศึกษา 
อย่างเท่าเทยีมกนั 
 2.2 หลกัคุณธรรม จากการศึกษา พบว่า มีสภาพการ
บรหิารตามหลกัธรรมาภบิาลของผูบ้รหิารสถานศึกษา โดยภาพรวม
อยู่ในระด ับมาก เมื่อพิจารณาเป็นรายขอ้พบว่าขอ้ที่มีสภาพ          
การบริหารตามหลกัธรรมาภบิาลของผูบ้ริหารสถานศึกษาทีต่  า่ทีสุ่ด 
คอื ผูบ้รหิารสถานศึกษาประเมนิผลการปฏบิตังิาน พจิารณาความดี
ความชอบดว้ยความมีคุณธรรมจริยธรรม ท ัง้นี้ อาจเป็นเพราะ 
กระบวนการประเมินผลปฏิบตัิงานของผูบ้ริหารสถานศึกษา          
ไม่ชดัเจน ไม่ไดเ้ปิดเผยผลการประเมนิ และการพจิารณาความดี
ความชอบ ไม่มีเอกสารประกอบการประเมิน ท  าใหผู้ ไ้ด ร้ ับ           
การประเมิน ไม่สามารถตรวจสอบไดถ้ึงผลการประเมินผล         
การปฏิบตังิานของตนเอง ซึ่งอาจส่งผลใหผู้ไ้ดร้บัการประเมนิรูส้กึ
ถึงความ ไม่ ยุติธรรม  การประเมินผลการปฏิบ ัติ งาน  และ              
การพิจารณาความดีความชอบที่ไม่เป็นธรรม และไม่มีมาตรฐาน 
ของผูบ้ริหารสถานศึกษา ซึ่งสอดคลอ้งกบัผลงานวจิยัของกนกพร  
จนีมหนัต ์(2555) ทีพ่บว่า ขอ้ทีม่สีภาพการบรหิารต า่ทีสุ่ด ดา้นหลกั
คุณธรรม คือ ผูบ้ริหารประเมนิผลการปฏบิตังิานและการพจิารณา
ความดคีวามชอบของบคุลากรดว้ยความยุตธิรรม 
 2.3 หลกัความโปร่งใส จากการศึกษา พบว่ามีสภาพ       
การบริหารตามหลกัธรรมาภิบาลของผู บ้ริหารสถานศึกษา            
โดยภาพรวมอยู่ในระดบัมาก เมื่อพจิารณาเป็นรายขอ้พบว่าขอ้ที่มี
สภาพการบริหารตามหลกัธรรมาภิบาลของผูบ้ริหารสถานศึกษา          
ที่ต  า่ที่สุด คือ การประชุมพจิารณาการเลือ่นเงนิเดือน เป็นไปตาม
ระเบียบสามารถตรวจสอบได  ้ท ั้งนี้ อาจเป็นเพราะผูบ้ริหาร
สถานศึกษาไม่ไดป้ระชาสมัพนัธเ์รื่องการประชุมพจิารณาการเลือ่น
เงินเดือนอย่างท ัว่ถึงก่อนการประชุม ไม่ไดช้ี้ แจงกระบวนการ
พิจารณาการเลื่อนเงนิเดือนอย่างตรงไปตรงมา ครูและบุคลากร
ทางการศึกษาอาจไม่เขา้ใจถึงกระบวนการ และระเบียบในการ
พิจารณาเลือ่นเงนิเดือน ผูบ้ริหารสถานศึกษาไม่เปิดโอกาสใหค้รู
และบุคลากรตรวจสอบเอกสารที่แสดงผลการพิจารณาเลื่อน

เงินเดือน อาจส่งผลใหค้รูและบุคลากรทางการศึกษาไม่ม ัน่ใจ             
ในกระบวนการพิจารณาเลื่อนเงนิเดือนของผูบ้ริหารสถานศึกษา            
ว่ามีความโปร่งใส และเป็นไปตามระเบียบการพิจารณาหรือไม่          
ซึง่สอดคลอ้งกบัผลงานวจิยัของพรทพิย ์เลีย่มใจด ี(2562) ทีพ่บว่า 
ขอ้ทีม่สีภาพการบรหิารต า่ทีสุ่ด ดา้นหลกัความโปร่งใส คอื ผูบ้รหิาร
ประกาศเกณฑก์ารประเมนิและแนวทางการปฏบิตัใินการพจิารณา
เลือ่นเงนิเดือนใหบุ้คลากรทราบโดยท ัว่กนั และมกีารประเมนิผล
อย่างยุตธิรรม มคีวามโปร่งใสและมหีลกัฐาน 
 2.4 หลกัการมส่ีวนร่วม จากการศึกษา พบว่า มสีภาพ
การบริหารตามหลกัธรรมาภิบาลของผู บ้ริหารสถานศึกษา         
โดยภาพรวมอยู่ในระดบัมาก เมื่อพจิารณาเป็นรายขอ้พบว่าขอ้ที่มี
สภาพการบริหารตามหลกัธรรมาภิบาลของผูบ้ริหารสถานศึกษา          
ที่ต  า่ที่ สุด  คือ เปิดโอกาสใหค้ รูและบุคลากรทางการศึกษา              
มส่ีวนร่วมในการตดัสนิใจแกป้ญัหาในเรื่องต่าง ๆ ของสถานศึกษา 
ท ัง้น้ีอาจเป็นเพราะ ผูบ้ริหารสถานศึกษาไม่เปิดโอกาสใหค้รูและ
บคุลากรทางการศึกษาไดม้ส่ีวนร่วมในการแสดงความคดิเหน็ต่าง ๆ 
เกี ่ยวกบัสถานศึกษา หรือช่องทางการแสดงความค ิด เห ็น          
ไม่หลากหลายมากพอ เนื่องจากครูและบุคลากรทางการศึกษา        
ไม่กลา้แสดงความคิดเห็นอย่างตรงไปตรงมาต่อหนา้ผูบ้ริหาร
สถานศ ึกษ าท นัท ทีี ่ผู บ้ ร ิห ารสถ านศ ึกษ าขอความค ิด เห ็น          
ซึ่งสอดคลอ้งกบัผลงานวจิยัของ วไิลรตัน ์ ฝ่ายด ี(2559) ที่พบว่า 
ขอ้ที่มีสภาพการบริหารต า่ที่สุด ดา้นหลกัการมีส่วนร่วม คือ            
การเปิดโอกาสใหค้รูและบุคลากรเขา้มามีส่วนร่วมในการแกไ้ข
ปญัหาต่าง ๆ 
 2.5 หลกัความรบัผดิชอบจากการศึกษาพบว่า มสีภาพ
การบริหารตามหลกัธรรมาภิบาลของผู บ้ริหารสถานศึกษา            
โดยภาพรวมอยู่ในระดบัมาก เมื่อพจิารณาเป็นรายขอ้พบว่าขอ้ที่มี
สภาพการบริหารตามหลกัธรรมาภิบาลของผูบ้ริหารสถานศึกษา           
ที่ต  า่ที่สุด คือ จดัโครงสรา้งการบริหารงาน ก าหนดภาระงาน          
หนา้ทีค่วามรบัผดิชอบอย่างเป็นระบบมคีวามชดัเจน ท ัง้นี้อาจเป็น
เพราะผูบ้ริหารสถานศึกษามอบหมายงานโดยไม่ไดก้ าหนดบทบาท
หนา้ที่ของครูและบุคลากรทางการศึกษาไวอ้ย่างชดัเจน ท าใหเ้กิด
ปญัหาการส ัง่งานทบัซอ้น ครูและบุคลากรทางการศึกษาไดร้บั
มอบหมายงานที่ไม่เท่าเทียมและเกินความจ าเป็น อาจส่งผลให ้
ประสิทธิภาพการท างานของครูและบุคลากรทางการศึกษาลดลง       
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ซึง่สอดคลอ้งกบัผลงานวจิยัของฉตัรมงคล สูงเนิน (2561) ทีพ่บว่า 
ขอ้ที่มีสภาพการบริหารต า่ที่สุด ดา้นหลกัความรบัผิดชอบ คือ         
การมอบภาระหนา้ทีใ่หค้รูไดเ้หมาะสมกบังานทีท่  า 
  2.6 หลกัความคุม้ค่า จากการศึกษา พบว่ามีสภาพ        
การบริหารตามหลกัธรรมาภิบาลของผู บ้ริหารสถานศึกษา           
โดยภาพรวมอยู่ในระดบัมาก เมื่อพจิารณาเป็นรายขอ้พบว่าขอ้ที่มี
สภาพการบริหารตามหลกัธรรมาภิบาลของผูบ้ริหารสถานศึกษา          
ทีต่  า่ทีสุ่ด คอื การน านวตักรรมและเทคโนโลยทีีท่นัสมยัมาใชใ้นการ
ปฏิบตัิงานเพื่อลดตน้ทุนและค่าใชจ่้ายของสถานศึกษา ท ัง้นี้         
อาจเป็นเพราะผูบ้ริหารสถานศึกษาไม่ไดใ้หค้วามส าคญัในการน า
ระบบเทคโนโลยีสารสนเทศหรือนวตักรรมที่ท ันสม ัยมาใช ้         
ในบริหารงาน รวมถึงการปฏิบตัิงานของบุคลากรทางการศึกษา
เท่ าที่ควร ยึดติดกับกระบวนการท างานแบบเดิม  ๆ ท าให ้          
การปฏิบตัิงานเกิดความล่าชา้ ไม่ทนัเวลาที่ก าหนด และเป็นการ
สิ้นเปลอืงทรพัยากรและงบประมาณของสถานศึกษา ซึ่งสอดคลอ้ง
กบัผลงานวิจยัของกิตติภูมิ  สมศรี (2560) ที่พบว่าขอ้ที่มีสภาพ 
การบริหารต า่ที่สุด ดา้นหลกัความคุม้ค่า คือ การส่งเสริมการใช ้
เทคโนโลยมีาใช ้ในการบรหิารสถานศึกษา 
 3. แนวทางการบริหารตามหลกัธรรมาภิบาลของผูบ้ริหาร
สถานศึกษา สงักดัเทศบาลนครนครสวรรค ์จงัหวดันครสวรรค ์
ตามหลกัธรรมาภิบาลต า่สุด 3 อนัดบัแรก จากท ัง้หมด 6 หลกั
ไดแ้ก่ หลกันิตธิรรม หลกัความโปร่งใส และหลกัความรบัผดิชอบ 
มผีลดงันี้ 
  3.1 หลกันิติธรรม มีแนวทางในการด าเนินงาน ดงันี้ 
สถานศึกษาจดัอบรมใหค้วามรู เ้รื่องกฎ ระเบียบ ขอ้บ ังค ับ         
ของสถานศึกษาเป็นประจ าทุกปี มีการแต่งต ัง้คณะกรรมการที่ท  า
หนา้ที่ตรวจสอบ ดูแลเกี่ยวก ับเรื่องกฎ ระเบียบและขอ้บงัค ับ          
ของสถานศึกษา ลงโทษทางวนิยัแก่ผูท้ี่ไม่ปฏิบตัิตามกฎ ระเบยีบ 
ขอ้บงัค ับของสถานศึกษาโดยไม่ เลือกปฏิบตัิและมีมาตรฐาน
เดียวกนั สถานศึกษาควรจดัประชุมเรื่องการก าหนดกฎ ระเบยีบ 
ขอ้บงัค ับของสถานศึกษา ผูบ้ริหารรบัฟังความคิดเห็น และ       
หาแนวทางเพิม่เวทใีนการแสดงความคดิเหน็ใหแ้ก่ครู และบคุลากร
ทางการศึกษา สถานศึกษาจดัท าฐานขอ้มูลสารสนเทศความรู ้และ
ความสามารถในแต่ละดา้นของครูและบุคลากรทางการศึกษา           
เปิดโอกาสใหค้รูและบุคลากรทางการศึกษาไดแ้สดงความรู ้

ความสามารถ มีการประชุมก าหนดภาระงานใหต้รงตามความรู ้
ความสามารถและความเหมาะสมของแต่ละบุคคลอย่างชดัเจน 
ก ากบัตรวจสอบข ัน้ตอนการปฏิบตังิานโดยละเอียด ซึ่งสอดคลอ้ง
กบัผลงานวจิยัของ ภูวนิทร ์ รกัษพ์งศ์ (2559) ที่พบว่า ผูบ้ริหาร
สถานศึกษาใหค้วามส าค ัญกับการออกกฎระเบียบ ขอ้บงัค ับ      
ของสถานศึกษา มีการชี้ แจงและอธิบายถึงความเปลี่ยนแปลง
ทางดา้นกฎระเบียบต่าง ๆ ที่ เกี่ยวขอ้งก ับการจดัการศึกษา            
มีการออกกฎระเบียบ ขอ้บงัคบัของสถานศึกษาใหท้นัสมยั และ
สอดคลอ้งกับเหตุการณ์ปัจจุบนั สถานศึกษามีการเผยแพร่ 
ประชาสมัพนัธ์กฎระเบียบ ขอ้บงัค ับของสถานศึกษาแก่ ครู 
นกัเรียน ผูป้กครองและชุมชนไดท้ราบ เปิดโอกาสใหบุ้คลากร 
นกัเรียนและชุมชนแสดงความคิดเห็นเกี่ยวกบัขอ้บงัคบัต่าง ๆ           
ทีจ่ะมผีลบงัคบัใชใ้นสถานศึกษา มกีารตดัสนิใจโดยใชก้ฎระเบยีบ
ของสถานศึกษาเป็นเกณฑ ์ผูบ้ริหารสถานศึกษามีภาวะผูน้ า และ
เป็นแบบอย่างใหแ้ก่บุคลากรในสถานศึกษา ปฏิบตัิต่อบุคลากร
อย่างเสมอภาค และผูบ้ริหารสถานศึกษาควรก าหนดหนา้ที่             
ความรบัผิดชอบโดยมอบหมายงานใหบุ้คลากรไดป้ฏิบตัิหนา้ที่          
ตามความรู ้ความสามารถ ความเหมาะสม มีการก ากบัติดตาม         
การใชแ้ผนปฏบิตักิารอย่างชดัเจนและสม า่เสมอ 
 3.2 หลกัความโปร่งใส มแีนวทางในการด าเนินงาน ดงันี้ 
ผูบ้ริหารก าหนดหลกัเกณฑ์การประเมิน แต่งต ัง้คณะกรรมการ        
ในการประเมินเลื่อนเงนิเดือนของครูและบุคลากรทางการศึกษา 
แจง้ผลการประเมินการเลื่อนเงินเดือนใหแ้ก่ครูและบุคลากร           
ทางการศึกษาทราบ ผูบ้ริหารมีการวางแผนพ ัฒนาคุณภาพ
การศึกษา ผูบ้ริหารด าเนินการตามแผนที่วางไว ้ตรวจสอบและ
ประเมนิผลกระบวนการปฏิบตัิงานตามแผนที่วางไวป้รบัปรุงและ
แกไ้ข จดัประชุมเพื่อเปิดเผยขอ้มูลข่าวสารใหค้รูและบุคลากร
ทางการศึกษาทราบ เพื่อความเขา้ใจและปฏิบตัิไปในแนวทาง
เดยีวกนั ด าเนินการต่าง ๆ อย่างเปิดเผย เพือ่ใหผู้ท้ีม่ส่ีวนเกี่ยวขอ้ง
ไดท้ราบถงึขอ้มูลข่าวสารต่าง ๆ อย่างตรงไปตรงมา ซึ่งสอดคลอ้ง
กับผลงานวิจ ัยของ กนกพร จีนมห ันต์ (2555) ที่พบว่าควร
ประพฤติตนเป็นแบบอย่าง ทีด่ีในดา้นความโปร่งใส ก าหนดใหม้ี
คณ ะกรรมการการพิจารณ าความดีค วามชอบ เพื่ อจ ัดท า         
แนวทางการประเมนิทีช่ดัเจนและชี้แจงใหท้ีป่ระชมุทราบ ก าหนดให ้
มีระเบียบปฏิบตัิงานที่ชดัเจนและเหมาะสม เพื่อใหม้ีระบบการ
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ควบคุมภายในทีโ่ปร่งใสและมปีระสทิธิภาพ โดยก ากบัดูแลใหม้กีาร
สือ่สารและเปิดเผยสารสนเทศในเรื่องต่าง ๆ ใหก้บัผูม้ส่ีวนไดเ้สยี
อย่างถูกตอ้งเหมาะสม ตดิตามการด าเนินงานใหบ้รรลวุตัถปุระสงค ์
การปฏบิตัติามกฎหมาย ระเบยีบปฏบิตังิานและนโยบายทีเ่กี่ยวขอ้ง
และก ากบัดูแลใหม้ีการจดัสรรงบประมาณและทรพัยากรที่มีอยู่        
มาใชใ้หไ้ดป้ระโยชน์สูงสุดอย่างย ัง่ยืน เพื่อผลประโยชน์ต่อ
ประเทศชาตแิละประชาชน จดัต ัง้คณะกรรมการตรวจสอบ ตดิตาม
ผลการบริหารงบประมาณของโรงเรียน เผยแพร่ผลการด าเนิน
กิจกรรม โครงการใหค้ณะครูผูเ้กี่ยวขอ้งไดร้บัทราบร่วมกนั หรือ
ก่อนด าเนินกจิกรรม มกีารประชมุร่วมกนัแจกแจงวธิีการด าเนินงาน
ค่าใชจ่้ายและรายละเอยีดอืน่ ๆ 

3.3 หลกัความรบัผิดชอบ มีแนวทางในการด าเนินงาน 
ดงันี้ ผูบ้รหิารสถานศึกษาจดัท าขอ้มลูของครู และบคุลากรทางการศึกษา 
เกี่ยวกบัวุฒิทางการศึกษาและความสามารถพเิศษของแต่ละบคุคล 
จดัโครงสรา้งหนา้ที่ความรบัผิดชอบและมอบหมายภาระงาน        
ใหเ้หมาะสมกบัประสบการณ์และความสามารถของแต่ละคน           
ท  าการประเมินผลการปฏิบตัิและโครงการที่ไดร้บัมอบหมาย            
เพือ่ดูผลการประเมนิงาน ผูบ้ริหารสถานศึกษาวเิคราะหป์ญัหาและ
สาเหตุของการเกิดปญัหา ตลอดจนหาแนวทางในการป้องกนัและ
แกไ้ขปญัหา ผูบ้ริหารสถานศึกษาตดัสนิใจ ส ัง่การหรือแกป้ญัหา          
ในทุก ๆ เรื่อง ผูบ้ริหารสถานศึกษายอมรบัผลจากการบริหารงาน
ตามหนา้ที่ และนโยบายที่ไดร้บัมอบหมายจากหน่วยงานอื่น ๆ           
ซึง่สอดคลอ้งกบัผลงานวจิยัของฉตัรมงคล สูงเนิน (2561) ทีพ่บว่า 
จดัท  าขอ้มูลบุคลากรเกี่ยวกบัวุฒิทางการศึกษาและความสามารถ
พเิศษ มผีงัโครงสรา้งการบริหารงานและค าอธิบายหนา้ที่ในแต่ละ
ต าแหน่ง และจดังานใหเ้หมาะสมกบัคุณวุฒิและประสบการณ์          
ในการท างาน 

  
ขอ้เสนอแนะ 

 1. ขอ้เสนอแนะท ัว่ไป 
  1.1 หลกันิติธรรม ผูบ้ริหารสถานศึกษาควรจดัอบรม         
ใหค้วามรูเ้รื่องกฎ ระเบยีบ ขอ้บงัคบัของสถานศึกษาเป็นประจ า 
เพื่อสรา้งความเขา้ใจที่ตรงกนัในการปฏิบตัิงานระหว่างผูบ้ริหาร
สถานศึกษา ครูและบคุลากรทางการศึกษา เมือ่มบีคุคลทีไ่ม่ปฏบิตัิ

ตามกฎ ระเบียบ ขอ้บงัค ับของสถานศึกษา ควรมีการลงโทษ           
โดยไม่เลอืกปฏบิตัแิละมมีาตรฐานการลงโทษเดยีวกนั  
  1.2 หลกัคุณธรรม ผูบ้ริหารสถานศึกษาควรจดัการ
ประชุมเรื่องหลกัเกณฑใ์นการประเมินผลการปฏิบตัิงานใหแ้ก่ครู
และบุคลากรทางการศึกษา เพื่อใหเ้กิดความเขา้ใจในแนวทางเดียวกนั 
พรอ้มท ัง้มกีารประเมนิผลการปฏบิตัิงานดว้ยความเป็นธรรม และ 
มมีาตรฐานการประเมนิแบบเดยีวกนั 
  1.3 หลกัความโปร่งใส ผูบ้ริหารสถานศึกษาควรก าหนด
หลกัเกณฑก์ารประเมนิอย่างเป็นระบบ มกีารแต่งต ัง้คณะกรรมการ
ในการประเมินเลื่อนเงนิเดือนของครูและบุคลากรทางการศึกษา 
เพื่อความโปร่งใสและสามารถตรวจสอบได ้เมื่อการประเมินเสร็จสิ้น 
ควรแจง้ผลการประเมนิการเลือ่นเงนิเดือนใหแ้ก่ครู และบุคลากร
ทางการศึกษาทราบทกุคร ัง้ 
  1.4 หลกัการมีส่วนร่วม ผูบ้ริหารสถานศึกษารบัฟัง
ขอ้เสนอแนะของครูและบุคลากรทางการศึกษาในทุก ๆ ช่องทาง 
เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพในการปฏิบตัิงานระหว่างผูบ้ริหาร ครูและ
บคุลากรทางการศึกษา 
  1.5 หลกัความรบัผิดชอบ ผูบ้ริหารสถานศึกษาจดั
โครงสรา้งหนา้ที ่ความรบัผ ิดชอบและมอบหมายภาระงาน           
ใหเ้หมาะสมกบัประสบการณ์และความสามารถของแต่ละคน 
เพือ่ใหไ้ดง้าน ทีม่ปีระสทิธิภาพ พรอ้มท าการประเมนิผลการปฏบิตัิ
และโครงการทีไ่ดร้บัมอบหมาย เพือ่ดูผลการประเมนิงาน 
  1.6 หลกัความคุม้ค่า ผูบ้ริหารสถานศึกษาสนบัสนุน       
ใหค้รูและบุคลากรน าเทคโนโลยี มาประยุกตใ์ช ใ้นกระบวนการ
ท างาน ใหก้ารปฏบิตังิานมปีระสทิธิภาพมากยิ่งขึ้น และเป็นการลด
ระยะเวลาในการท างาน ลดจ านวนทรพัยากรและงบประมาณ          
ในการใชจ่้าย  
 2. ขอ้เสนอแนะในการวจิยัคร ัง้ตอ่ไป 
  2.1 ว ิจยัเกี่ยวกบัแนวทางการพฒันาหลกันิติธรรม         
ในสถานศึกษาของผูบ้ริหารสถานศึกษา สงัก ัดเทศบาลนคร
นครสวรรค ์จงัหวดันครสวรรค ์
  2.2 วิจยัเกี่ยวกบัการพฒันานวตักรรมและเทคโนโลย ี         
มาใชใ้นการปฏิบตัิงานตามหลกัความคุม้ค่าเพื่อเพิ่มประสทิธิภาพ           
ในการปฏบิตังิาน สงักดัเทศบาลนครนครสวรรค ์จงัหวดันครสวรรค ์
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ควบคุมภายในทีโ่ปร่งใสและมปีระสทิธิภาพ โดยก ากบัดูแลใหม้กีาร
สือ่สารและเปิดเผยสารสนเทศในเรื่องต่าง ๆ ใหก้บัผูม้ส่ีวนไดเ้สยี
อย่างถูกตอ้งเหมาะสม ตดิตามการด าเนินงานใหบ้รรลวุตัถปุระสงค ์
การปฏบิตัติามกฎหมาย ระเบยีบปฏบิตังิานและนโยบายทีเ่กี่ยวขอ้ง
และก ากบัดูแลใหม้ีการจดัสรรงบประมาณและทรพัยากรที่มีอยู่        
มาใชใ้หไ้ดป้ระโยชน์สูงสุดอย่างย ัง่ยืน เพื่อผลประโยชน์ต่อ
ประเทศชาตแิละประชาชน จดัต ัง้คณะกรรมการตรวจสอบ ตดิตาม
ผลการบริหารงบประมาณของโรงเรียน เผยแพร่ผลการด าเนิน
กิจกรรม โครงการใหค้ณะครูผูเ้กี่ยวขอ้งไดร้บัทราบร่วมกนั หรือ
ก่อนด าเนินกจิกรรม มกีารประชมุร่วมกนัแจกแจงวธิีการด าเนินงาน
ค่าใชจ่้ายและรายละเอยีดอืน่ ๆ 

3.3 หลกัความรบัผิดชอบ มีแนวทางในการด าเนินงาน 
ดงัน้ี ผูบ้รหิารสถานศึกษาจดัท าขอ้มลูของครู และบคุลากรทางการศึกษา 
เกี่ยวกบัวุฒิทางการศึกษาและความสามารถพเิศษของแต่ละบคุคล 
จดัโครงสรา้งหนา้ที่ความรบัผิดชอบและมอบหมายภาระงาน        
ใหเ้หมาะสมกบัประสบการณ์และความสามารถของแต่ละคน           
ท  าการประเมินผลการปฏิบตัิและโครงการที่ไดร้บัมอบหมาย            
เพือ่ดูผลการประเมนิงาน ผูบ้ริหารสถานศึกษาวเิคราะหป์ญัหาและ
สาเหตุของการเกิดปญัหา ตลอดจนหาแนวทางในการป้องกนัและ
แกไ้ขปญัหา ผูบ้ริหารสถานศึกษาตดัสนิใจ ส ัง่การหรือแกป้ญัหา          
ในทุก ๆ เรื่อง ผูบ้ริหารสถานศึกษายอมรบัผลจากการบริหารงาน
ตามหนา้ที่ และนโยบายที่ไดร้บัมอบหมายจากหน่วยงานอื่น ๆ           
ซึง่สอดคลอ้งกบัผลงานวจิยัของฉตัรมงคล สูงเนิน (2561) ทีพ่บว่า 
จดัท  าขอ้มูลบุคลากรเกี่ยวกบัวุฒิทางการศึกษาและความสามารถ
พเิศษ มผีงัโครงสรา้งการบริหารงานและค าอธิบายหนา้ที่ในแต่ละ
ต าแหน่ง และจดังานใหเ้หมาะสมกบัคุณวุฒิและประสบการณ์          
ในการท างาน 

  
ขอ้เสนอแนะ 

 1. ขอ้เสนอแนะท ัว่ไป 
  1.1 หลกันิติธรรม ผูบ้ริหารสถานศึกษาควรจดัอบรม         
ใหค้วามรูเ้รื่องกฎ ระเบยีบ ขอ้บงัคบัของสถานศึกษาเป็นประจ า 
เพื่อสรา้งความเขา้ใจที่ตรงกนัในการปฏิบตัิงานระหว่างผูบ้ริหาร
สถานศึกษา ครูและบคุลากรทางการศึกษา เมือ่มบีคุคลทีไ่ม่ปฏบิตัิ

ตามกฎ ระเบียบ ขอ้บงัค ับของสถานศึกษา ควรมีการลงโทษ           
โดยไม่เลอืกปฏบิตัแิละมมีาตรฐานการลงโทษเดยีวกนั  
  1.2 หลกัคุณธรรม ผูบ้ริหารสถานศึกษาควรจดัการ
ประชุมเรื่องหลกัเกณฑใ์นการประเมินผลการปฏิบตัิงานใหแ้ก่ครู
และบุคลากรทางการศึกษา เพื่อใหเ้กิดความเขา้ใจในแนวทางเดียวกนั 
พรอ้มท ัง้มกีารประเมนิผลการปฏบิตัิงานดว้ยความเป็นธรรม และ 
มมีาตรฐานการประเมนิแบบเดยีวกนั 
  1.3 หลกัความโปร่งใส ผูบ้ริหารสถานศึกษาควรก าหนด
หลกัเกณฑก์ารประเมนิอย่างเป็นระบบ มกีารแต่งต ัง้คณะกรรมการ
ในการประเมินเลื่อนเงนิเดือนของครูและบุคลากรทางการศึกษา 
เพื่อความโปร่งใสและสามารถตรวจสอบได ้เมื่อการประเมินเสร็จสิ้น 
ควรแจง้ผลการประเมนิการเลือ่นเงนิเดือนใหแ้ก่ครู และบุคลากร
ทางการศึกษาทราบทกุคร ัง้ 
  1.4 หลกัการมีส่วนร่วม ผูบ้ริหารสถานศึกษารบัฟัง
ขอ้เสนอแนะของครูและบุคลากรทางการศึกษาในทุก ๆ ช่องทาง 
เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพในการปฏิบตัิงานระหว่างผูบ้ริหาร ครูและ
บคุลากรทางการศึกษา 
  1.5 หลกัความรบัผิดชอบ ผูบ้ริหารสถานศึกษาจดั
โครงสรา้งหนา้ที ่ความรบัผ ิดชอบและมอบหมายภาระงาน           
ใหเ้หมาะสมกบัประสบการณ์และความสามารถของแต่ละคน 
เพือ่ใหไ้ดง้าน ทีม่ปีระสทิธิภาพ พรอ้มท าการประเมนิผลการปฏบิตัิ
และโครงการทีไ่ดร้บัมอบหมาย เพือ่ดูผลการประเมนิงาน 
  1.6 หลกัความคุม้ค่า ผูบ้ริหารสถานศึกษาสนบัสนุน       
ใหค้รูและบุคลากรน าเทคโนโลยี มาประยุกตใ์ช ใ้นกระบวนการ
ท างาน ใหก้ารปฏบิตังิานมปีระสทิธิภาพมากยิ่งขึ้น และเป็นการลด
ระยะเวลาในการท างาน ลดจ านวนทรพัยากรและงบประมาณ          
ในการใชจ่้าย  
 2. ขอ้เสนอแนะในการวจิยัคร ัง้ตอ่ไป 
  2.1 ว ิจยัเกี่ยวกบัแนวทางการพฒันาหลกันิติธรรม         
ในสถานศึกษาของผูบ้ริหารสถานศึกษา สงัก ัดเทศบาลนคร
นครสวรรค ์จงัหวดันครสวรรค ์
  2.2 วิจยัเกี่ยวกบัการพฒันานวตักรรมและเทคโนโลย ี         
มาใชใ้นการปฏิบตัิงานตามหลกัความคุม้ค่าเพื่อเพิ่มประสทิธิภาพ           
ในการปฏบิตังิาน สงักดัเทศบาลนครนครสวรรค ์จงัหวดันครสวรรค ์
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