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สาระสังเขป
 จังหวัดพระนครศรีอยุธยาตั้งอยูที่ลุมแมนํ้าเจาพระยาตอนลาง เปนพื้นที่ลุมตํ่า ในชวงฤดูฝนทุกๆปมักมีฝนตกชุก ทําใหนํ้าไหลลง

สูแมนํ้าเจาพระยาเพิ่มมากขึ้น สงผลใหพื้นที่ลุมตํ่าบริเวณแมนํ้าเจาพระยามีระดับสูงข้ึนจนเกิดอุทกภัย ทําใหเกิดความเสียหายแก

ประชาชน สถานประกอบการ โรงงานอุตสาหกรรม ภาคการเกษตร รวมทั้งโบราณสถานที่เปนแหลงทองเที่ยวสําคัญของจังหวัด ดังนั้น

จึงตองหาแนวทางเพื่อการบริหารจัดการนํ้า โครงการแกมลิงเปนแนวคิดในพระราชดําริของพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวภูมิพลอดุลย

เดชเพื่อแกอุทกภัย มีวัตถุประสงคเพื่อการชะลอนํ้ากอนท่ีจะจัดการระบายออกในเวลาตอมา ซ่ึงจังหวัดพระนครศรีอยุธยาไดนอมนํา

แนวทางการบริหารจัดการนํา้ตามโครงการอนัเนือ่งมาจากพระราชดาํร ิโครงการแกมลงิ มาประยกุตใช ทําใหบรรเทาอทุกภยัขนาดกลาง

และขนาดใหญของพื้นที่ลุมแมนํ้าเจาพระยาลงได ลดความเสียหายของผลผลิตทางการเกษตร และยังเปนแหลงขยายพันธุสัตวนํ้า

 คําสําคัญ : พระนครศรีอยุธยา ; การบริหารจัดการนํ้า ; โครงการอันเนื่องมาจากพระราชดําริ

SUMMARY
 Phra Nakhon Sri Ayutthaya province is located near the lower Chao Phraya River and is on the low-lying 

area. During rainy season every year, it rains heavily so the water level in Chao Phraya River increases. Then, 

the lower area near the river is affected by great flood. Similarly, local people, working places, industrial 

manufacturing factories, agricultural business, and important historical & tourism places are affected as well. 

Therefore, water management system has to be reconsidered. Monkey Cheek Project, which was initiated 

by King Bhumibol Adulyadej is the perspective option to deal with the flood problem. This royal project was 

aimed to reduce water flow velocity before draining it. Phra Nakhon Sri Ayutthaya province chose this project. 

As expected, both medium and big-sized flood problems were successfully solved. Agricultural products 

were not that harshly affected before taking measures and agricultural farms were newly established, too.
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บทนํา
 นํ้ามีความสําคัญตอการดํารงชีวิตของประชาชน และชวย

รักษาสิ่งแวดลอมของประเทศ อยางไรก็ตามประเทศไทยต้ังอยู

ในเขตมรสมุ มฝีนตกชกุและปริมาณนํา้ฝนสงู จนเกดิอทุกภยัอยู

ในหลายพื้นที่เกือบทุกภูมิภาคของประเทศ และมีแนวโนมเพิ่ม

ขึ้นอยางตอเนื่อง ซ่ึงสรางความเสียหายตอเศรษฐกิจ พื้นที่

เกษตรกรรม และพื้นที่อุตสาหกรรม พระบาทสมเด็จ

พระเจาอยูหัวภูมิพลอดุลยเดช ทรงสนพระราชหฤทัยตอการ

บริหารจัดการนํา้เพือ่แกไขปญหาและบรรเทาความเดอืดรอนของ

ประชาชน ท้ังนีพ้ระองคทรงตระหนกัถงึความรุนแรงของอทุกภยั

ที่เกิดขึ้นในกรุงเทพมหานครเมื่อ พ.ศ. 2538 จึงมีพระราชดําริ 

โครงการแกมลิงขึ้น โครงการแกมลิงจึงเปนทฤษฎีหนึ่งในการ

แกไขปญหานํ้าทวมตามแนวทางการบริหารจัดการนํ้าของ

พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวภูมิพลอดุลยเดช ลักษณะของ

โครงการแกมลิงเปรียบเหมือนการกินกลวยของลิงซ่ึงจะเก็บ

กลวยไวที่แกม กอนจะคอย ๆ นํามาเคี้ยวและกินภายหลัง เมื่อ

นาํมาใชประยกุตใชแกปญหาอทุกภยั จึงควรดาํเนนิการขดุคลอง

ตาง ๆ เพื่อชักนํ้ามารวมกันไวเปนบอพักที่เปรียบไดกับแกมลิง 

แลวคอย ๆ ระบายนํ้าลงทะเลเมื่อนํ้าทะเลลดลง นอกจาก

โครงการแกมลิงมีวัตถุประสงคเพื่อการระบายนํ้าแลว โครงการ

แกมลงิยงัเปนแหลงนํา้สาํรองเพือ่บรรเทาปญหาการขาดแคลนนํา้

เพ่ือการเกษตรรวมทั้งการอุปโภคบริโภคของประชาชนได 

ดวยพระปรีชาสามารถและพระอัจฉริยภาพของพระบาทสมเด็จ

พระเจาอยู หัวภูมิพลอดุลยเดช ดานการบริหารจัดการนํ้า 

ประชาชนชาวไทยทั้งมวล จึงพรอมใจกันนอมเกลาฯถวายพระ

ราชสมัญญา “พระบิดาแหงการจัดการทรัพยากรนํ้า”

ขอมูลทั่วไปของจังหวัดพระนครศรีอยุธยา

 จังหวัดพระนครศรีอยุธยาตั้งอยูบริเวณที่ราบลุมภาคกลาง

ตอนลางของประเทศหางจากกรุงเทพมหานคร มีเนื้อที่ประมาณ 

2,556.64 ตารางกิโลเมตร หรือ 1,597,99 ไร นับวาเปนจังหวัดที่

มีขนาดใหญเปนอันดับที่ 63 ของประเทศไทย และเปนอันดับที่ 

11 ของจังหวัดในภาคกลาง ลักษณะภูมิประเทศ เปนท่ีราบนํ้า

ทวมถึง พื้นที่สวนใหญเปนทุงนา ไมมีภูเขา และไมมีปาไม 

 จังหวดัพระนครศรีอยธุยาเปนจังหวัดทีม่คีวามอดุมสมบรูณ

ดานทรัพยากรนํ้า โดยมีแมนํ้าไหลผาน 4 สาย ไดแก แมนํ้า

เจาพระยา แมนํ้าปาสัก แมนํ้าลพบุรี และแมนํ้านอย และมีคลอง

ธรรมชาติ 437 สายคลอง คลองชลประทาน 626 สายคลอง 

สรุปไดดังนี้ [1]

 1. แมนํ้าเจาพระยา เริ่มจากปากนํ้าโพ จังหวัดนครสวรรค 

ผานเข่ือนเจาพระยาที่จังหวัดชัยนาถ ไหลผานจังหวัดสิงหบุรี 

จังหวัดอางทอง เขาเขตจังหวัดพระนครศรีอยุธยาทางทิศตะวัน

ตกเฉียงเหนือผานอําเภอบางบาล อําเภอพระนครศรีอยุธยา 

อําเภอบางปะอิน และอําเภอบางไทร รวมความยาวของแมนํ้านี้

ไหลผานจังหวัดพระนครศรีอยุธยา ประมาณ 45 กิโลเมตร         

มีความกวางประมาณ 150-350 เมตร

 2.แมนํา้ปาสกั ตนกาํเนดิทีจั่งหวดัเพชรบรูณไหลผาน อาํเภอ

ชัยบาดาล จังหวัดลพบุรี อําเภอแกงคอย และอําเภอเสาไห 

จังหวัดสระบุรี ไหลเขาเขตจังหวัดพระนครศรีอยุธยาที่อําเภอ

ทาเรือ อําเภอนครหลวง แลวไหลไปรวมกับแมนํ้าเจาพระยาที่

อาํเภอพระนครศรีอยธุยา หนาวดัพนญัเชิงวรวหิาร ความยาวของ

แมนํ้านี้ไหลผานจังหวัดพระนครศรีอยุธยา ประมาณ 52 

กิโลเมตร มีความกวางประมาณ 100-200 เมตร

 3. แมนํ้าลพบุรี เปนลํานํ้าธรรมชาติเริ่มตนที่ตําบลมวงหมู 

อาํเภอเมอืง จังหวดัสงิหบรีุ ไหลผานจงัหวดัลพบุรี เขาเขตจังหวดั

พระนครศรีอยุธยาที่อําเภอบานแพรก อําเภอมหาราช อําเภอ

บางปะหัน และอําเภอพระนครศรีอยุธยา แลวไหลไปบรรจบกับ

แมนํา้ปาสกัทีห่นาวดัตองปุในเขตอาํเภอพระนครศรีอยธุยา ความ

ยาวของแมนํ้านี้ไหลผานจังหวัดพระนครศรีอยุธยา ประมาณ 

62.5 กิโลเมตร มีความกวางประมาณ 50-150 เมตร

 4. แมนํา้นอย เปนลาํนํา้ธรรมชาติรับนํา้จากแมนํา้ เจาพระยา

เหนือเขื่อนเจาพระยาที่ประตูระบายนํ้าบรมธาตุ ไหลผานจังหวัด

ชัยนาถ จังหวัดสิงหบุรี จังหวัดอางทอง เข าเขตจังหวัด

พระนครศรีอยุธยา พื้นท่ีอําเภอผักไห อําเภอเสนา และอําเภอ

บางไทร ไปบรรจบกับแมนํ้าเจาพระยาที่ตําบลบางไทร ความยาว

ของแมนํ้านี้ไหลผานจังหวัดพระนครศรีอยุธยา ประมาณ 

45 กิโลเมตร มีความกวางประมาณ 150-350 เมตร

 นอกจากนี้จังหวัดพระนครศรีอยุธยามีลําคลองที่สําคัญ 

ไดแก คลองบางบาล คลองบางปลาหมอ คลองบางหลวง 

คลองมหาราช คลองบางแกว คลองลาดชะโด คลองบางพระครู 

คลองกุฎี คลองลาดชิด คลองนาคู คลองพระยาบันลือ คลองขุน

ศรี คลองไผพระ คลองกกแลว คลองรมไทร และคลองปานกราน



35
ว.มรม. ปที่ 11 ฉบับพิเศษ 2560
RMU.J. 11 (Special Issue) 2017

 การทีม่แีมนํา้หลายสายจงึทําใหชาวจงัหวดัพระนครศรีอยธุยา

ใชการคมนาคมทางนํ้าไปทางทิศเหนือจนถึงจังหวัดนครสวรรค 

แลวใชสาขาของแมนํ้าเจาพระยา คือ แมนํ้าปง แมนํ้าวัง แมนํ้ายม 

และแมนํ้านาน เดินทางไปยังกําแพงเพชร พิษณุโลก สุโขทัย สวน

การเดนิทางไปทางใตสามารถใชแมนํา้เจาพระยาไปถงึพระประแดง

แลวตอเรือไปภาคใต จากพระนครศรีอยุธยาสามารถใชแมนํ้า

เจาพระยาและแมนํ้าบางปะกงเดินทางไปฉะเชิงเทรา นครนายก

และปราจีนบุรีได สวนทางตะวันตกสามารถใชแมนํ้าเจาพระยา 

แมนํ้านอยและแมนํ้าทาจีน เดินทางไปนครปฐม สุพรรณบุรี แลว

ใชคลองเชื่อมไปถึงกาญจนบุรี ราชบุรีและเพชรบุรีได นอกจากนี้

ยังใชแมนํ้าปาสักเดินทางไปยังสระบุรีและเพชรบูรณได [2]

ปญหาอุทกภัยของจังหวัดพระนครศรีอยุธยา

 ดวยสภาพภมูศิาสตรท่ีลอมรอบดวยแมนํา้หลายสายจึงเปน

ปจจัยสาํคญัท่ีทาํใหเกดิอทุกภยัหรือนํา้ทวมไดงาย และเปนพืน้ที่

นํา้ทวมทุกป เชน อาํเภอบางบาล อาํเภอเสนา อาํเภอผักไห อาํเภอ

บางปะหนั อาํเภอบางไทร และอาํเภอทาเรือ สาเหตสุาํคญัของการ

เกิดนํ้าทวมจังหวัดพระนครศรีอยุธยา ไดแก 

 1. การทาํลายปาไมบริเวณตนนํา้ลาํธารในพืน้ทีต่อนบนของ

ประเทศไทย ทาํใหดนิขาดสิง่ปกคลมุในการชวยดดูซับนํา้ สงผล

ใหนํ้าไหลบาไปบนผิวดินอยางรวดเร็วลงมายังพื้นที่ตอนลาง 

 2. สภาพพืน้ทีข่องจังหวดัพระนครศรีอยธุยา สภาพดนิสวน

ใหญเปนดินเหนียว นํ้าฝนเกือบทั้งหมดจึงไหลไปบนผิวดินลงสู

พื้นท่ีตํ่าและแมนํ้าทันที ประกอบกับการที่มีแมนํ้าหลายสาย         

มหีลายจุดบรรจบแมนํา้จึงมกัจะมนีํา้ทวมใหญบริเวณจุดบรรจบ

แมนํ้า อันเนื่องมาจากนํ้าท่ีไหลมาจากแมนํ้าสาขาตางๆอยูเสมอ 

เชน บริเวณพื้นที่คอขวดในอําเภอบางไทร 

 3. ฝนตกหนักอยางตอเนื่อง เมื่อฝนตกลงมา จะมีนํ้าบาง

สวนขงัอยูบนผวิดนิและบางสวนซึมลงไปสะสมอยูในดนิ เมือ่ฝน

ตกมากขึ้น นํ้าซึมลงไปในดินไมทัน นํ้าจึงไหลนองไปบนผิวดิน 

โดยเฉพาะบริเวณที่ลุมตํ่า แมนํ้าลําธาร และไหลลงสูทะเลตอไป

 4. การขยายตัวของชุมชนและการทําลายระบบระบายนํ้าที่

มีอยู ตามธรรมชาติ สมัยกอนพื้นที่ส วนใหญของจังหวัด

พระนครศรีอยุธยาเปนพื้นที่การเกษตร มีพื้นที่ลุมและมีแองนํ้า

ตามธรรมชาติเพื่อรับนํ้าเขาและระบายนํ้าออกจากพ้ืนท่ีอยาง

สมดุล จึงไมมีนํ้าทวมขัง แตการถมดินปรับพื้นที่ การสรางถนน

เพื่อรองรับการขยายตัวของโครงสรางพื้นฐาน ชุมชนท่ีอยูอาศัย 

โรงงานอุตสาหกรรม ทําใหแหลงนํ้าธรรมชาติถูกทําลายหมดไป 

และสาเหตุท่ีสําคัญอีกประการหนึ่งคือ ชุมชนที่ตั้งข้ึนใหมและ

โรงงานอุตสาหกรรมหลายแหง ไดสรางบนพื้นที่รับนํ้า และไมได

สรางระบบการระบายนํ้าออกจากพื้นที่อยางเหมาะสมและมี

ประสิทธิภาพเพียงพอ

 จังหวัดพระนครศรีอยุธยาเผชิญกับอุทกภัยรุนแรงหลาย

ครั้ง ดังนี้ 

 พ.ศ.2538 พายุหลายลูกพัดผานประเทศไทย ทั้งภาคเหนือ 

ภาคกลาง และภาคตะวันออกเฉียงเหนือ โดยเฉพาะพายุโอลิสที่

ทาํใหเกดิฝนตกหนกัตอเนือ่งหลายวนั นํา้เหนอืหลาก วดัปริมาณ

นํ้าในแมนํ้าเจาพระยาที่สะพานสมเด็จพระพุทธยอดฟาฯ เมื่อวัน

ที่ 27 ตุลาคม 2538 ไดสูง 2.27 เมตรเหนือระดับนํ้าทะเลปาน

กลาง ถอืวาสงูสดุเปนประวติัการณ เทยีบเทากบันํา้ทวมทีเ่กดิขึน้

ในป พ.ศ.2485 [3] แมนํ้าเจาพระยาไหลเขาทวมพื้นท่ีจังหวัด

พระนครศรีอยธุยา ปทุมธานแีละกรุงเทพฯ อยางหนกัดวยระดบั

นํ้าเฉลี่ย 1 เมตร เปนระยะเวลา 2 เดือน

 พ.ศ.2554 จังหวัดพระนครศรีอยุธยาประสบกับมหา

อุทกภัย อันเนื่องมาจากการที่ประเทศไทยไดรับอิทธิพลโดยตรง

และโดยออมจากพายุทั้งหมด 5 ลูก ไดแก พายุโซนรอนไหหมา 

พายุโซนรอนนกเต็น พายุโซนรอนไหถาง พายุโซนรอนเนสาด 

และพายโุซนรอนนาลแก รวมทัง้รองมรสมุกาํลงัปานกลางถงึคอน

ขางแรงพาดผานประเทศไทย ฝนตกอยางตอเนื่อง รวมถึง

เหตุการณนํ้าลนตลิ่ง ในป 2554 ประเทศไทยจึงมีพื้นที่ที่ไดรับ

ผลกระทบจากอุทกภัยรวมท้ังสิ้น 71 จังหวัด จากภาคเหนือมี

ปริมาณนํา้จากลุมนํา้ยมทีไ่หลมารวมกบัแมนํา้เจาพระยา มากถงึ 

6,000 ลานลูกบาศกเมตรประตูระบายนํ้าพลเทพ และประตู

ระบายนํา้บรมธาตุ ไมไดเปดรับนํา้เพือ่ผันนํา้เขาสูทุงตะวนัตก แม

จะมีการเปดรับนํ้ามากข้ึนในภายหลัง แตมีการควบคุมนํ้าใหอยู

เฉพาะในลํานํ้า ไมมีการปลอยนํ้าเขาทุงเพ่ือใหเปนแกมลิงชะลอ

นํ้า ปริมาณนํ้าจํานวนมากที่ระบายจากเข่ือนปาสักชลสิทธ์ิมาสู

เขื่อนพระราม 6 ไมมีการผันนํ้าเขาสู คลองรพีพัฒนอยางมี

ประสิทธิภาพ ทําใหปริมาณนํ้าส วนใหญไหลเขาสู อําเภอ

พระนครศรีอยุธยา(บันทึกเหตุการณมหาอุทกภัยป 2554) โดย

เฉพาะอําเภอพระนครศรีอยุธยานี้ รับปริมาณนํ้ามากเกินไปท้ัง

จากแมนํ้าเจาพระยา แมนํ้าปาสัก และแมนํ้าลพบุรีปริมาณนํ้าที่



36
ว.มรม. ปที่ 11 ฉบับพิเศษ 2560
RMU.J. 11 (Special Issue) 2017

ไหลมารวมท่ีจังหวัดพระนครศรีอยุธยามากเกินไป ทําใหนํ้า

จํานวนมากไหลยอนขามประตปูระบายนํา้คลองขาวเมา เขาสูนคิม

อตุสาหกรรมโรจนะ และไหลไปรวมกนักบัปริมาณนํา้ทีล่นมาจาก

แมนํ้าปาสัก เขาสูนิคมอุตสาหกรรม

 นวนคร สวนอุตสาหกรรมบางกระดี และไหลเขาสูพื้นท่ี

กรุงเทพมหานครทางทิศเหนือ ประกอบกับการปลอยใหประตู

ระบายนํา้บางโฉมศรี พงัทลายโดยไมมกีารรีบซอมแซม สงผลให

ปริมาณนํ้าไหลเขาสูจังหวัดลพบุรีมากเกินไป และปริมาณนํ้า

ทั้งหมดไดไหลกลับมายังอําเภอพระนครศรีอยุธยาทางแมนํ้า

ลพบุรีอีกดวย

 ทั้ง ๆ ที่ภาครัฐ ภาคเอกชนและภาคประชาชน ไดรวมมือ

กนัเตรยีมแนวปองกนัตลอดริมแมนํา้ไวอยางเตม็ที ่แตนํา้เร่ิมเขา

ทวมตลาดบานแพน อําเภอเสนา ตั้งแตกลางเดือนสิงหาคม ตน

เดือนกันยายนนํ้าเขาอําเภอบางปะหัน อําเภอบางบาล อําเภอ

ผักไห อําเภอบางไทร ดวยระดับนํ้าทวมเฉลี่ย 0.5 - 4.5 เมตร   

วันท่ี 4 ตุลาคม 2554 แนวคันกั้นนํ้าหนาวัดไชยวัฒนารามพัง    

นํา้จากแมนํา้เจาพระยาไหลเขาทวมโบราณสถานวดัไชยวฒันาราม

ทันที ดวยระดับความลึก 2 เมตร อําเภอพระนครศรีอยุธยา 

อาํเภอบานแพรก อาํเภอนครหลวง ถกูนํา้ทวม [4] วนัท่ี 7 ตลุาคม 

2554 นํ้ าทะลักจากบริ เวณหัวรอ เข  าท  วมเกาะ เมือง

พระนครศรีอยุธยา และโบราณสถานสําคัญหลายแหง เชน        

วัดมหาธาตุ วัดพระศรีสรรเพชญ วัดพระนอนโลกยสุธา วัดราช

บรูณะ วัดพระราม ฯลฯ ระดบันํา้สงูขึน้เร่ือย ๆ  ทําใหพืน้ท่ีจังหวดั

พระนครศรีอยุธยาและนิคมอุตสาหกรรมโดยรอบ ไดแก นิคม

อตุสาหกรรมโรจนะ นคิมอตุสาหกรรมไฮเทค นคิมอตุสาหกรรม

บางปะอิน นิคมอุตสาหกรรมนวนคร และสวนอุตสาหกรรมบาง

กระดี ถูกนํ้าทวมทั้งหมด ซึ่งกวานํ้าจะแหงและกอบกูพื้นที่นํ้าขัง

ไดทั้งหมดก็ราวกลางเดือนพฤศจิกายน 2554 

 นายวิทยา ผิวผอง ผูวาราชการจังหวัดพระนครศรีอยุธยา

ในขณะนั้น กลาววา “นํ้าทวมอยุธยา ป 2554 นับวาเปนอุทกภัย

ที่รุนแรงท่ีสุดเทาท่ีเคยเกิดเพราะนํ้าทวมในพื้นท่ีท้ัง 16 อําเภอ 

157 ตําบล และ 1,540 หมูบาน จนแทบไมเหลอืพืน้ทีแ่หงสาํหรับ

การอพยพหรืออยูอาศัย นํ้าทวมครั้งนี้ดูเหมือนวาจะสรางความ

เสียหายใหแกพระนครศรีอยุธยาอยางแสนสาหัส มีมูลคาความ

เสียหายเปนแสนลาน มีประชาชนไดรับผลกระทบ 7 แสนกวา

คน”  [4]

 อุทกภัยที่เกิดข้ึนในประเทศไทยตั้งแตปลายเดือนเมษายน 

ถงึตนเดอืนพฤศจิกายน 2554 ศนูยพยากรณเศรษฐกจิฯ ประเมนิ

คาความเสียหายถึง 446,000 ลานบาท สวนธนาคารโลกประเมิน

ความเสียหายไว 1.4 ลาน ๆ บาท [5] ผลกระทบโดยตรงจาก

อุทกภัย ไดแก

 1. อันตรายตอชีวิตคน และสัตวในพื้นที่ ซ่ึงอาจเสียชีวิต

เพราะจมนํ้า ถูกกระแสนํ้าพัดพาไป หรือไดรับอันตรายจากสัตว

ที่หนีนํ้า เชน งูมีพิษ จระเข ตะขาบ รวมทั้งอาจเกิดโรคระบาด

ที่มาจากเชื้อโรคในนํ้า เชน อหิวาตกโรค นํ้ากัดเทา และตาแดง

 2. สิ่งกอสราง เชน โบราณสถาน อาคารบานเรือน โรงงาน

อุตสาหกรรม ถนน สะพาน และระบบสาธารณูปโภคไดรับความ

เสียหาย ทุกภาคสวนตองเสียคาใชจายมหาศาลเพื่อบูรณะ

ซอมแซมภายหลังนํ้าลด

 3. เกิดความเสียหายแกพื้นที่เกษตรกรรม พื้นท่ีปศุสัตว 

และพื้นที่อุตสาหกรรม ทําใหผลผลิตทางการเกษตรเสียหายสง

ผลใหเกษตรกรยากจนทันที และตกเปนหนี้ซ้ําซาก แรงงานใน

ภาคอตุสาหกรรมตกงานทนัทีและขาดรายไดในระยะยาว รวมทัง้

การเสียภาพลักษณทางเศรษฐกิจ นําไปสูการขาดความเชื่อมั่น

ของนักลงทุนจากตางประเทศและยายฐานการผลิตออกไปยัง

ประเทศเพื่อนบานแทน

 4. ทรัพยสินของทางราชการ และของประชาชนอาจถูกพัด

พาสูญหายไปกับกระแสนํ้า อีกทั้งยังเปนการเปดโอกาสใหผูที่ไม

หวงัดอีอกโจรกรรมทรัพยสนิ เนือ่งจากผูดแูลบานเมอืงไดหนัไป

เอาใจใสเฉพาะปญหานํ้าทวม

แนวทางการบริหารจัดการนํ้าตามโครงการอันเน่ืองมาจากพระ

ราชดําริ

 “พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช 

มหิตลาธิเบศรรามาธิบดี จักรีนฤบดินทร สยามินทราธิรา บรม

นาถบพิตร พระบิดาแหงการจัดการทรัพยากรนํ้า” คงไมอาจมีผู

ใดปฏิเสธ หรือโตแยงขอความนี้ไดดวยหลักฐานเชิงประจักษ

ตลอดพระชนมายุของพระองค

 พระบาทสมเด็จพระเจาอยู หัวทรงใหความสําคัญกับ

การพัฒนาและการจัดการทรัพยากรนํ้า เพื่อแกไขปญหาและ

บรรเทาความเดือดรอนของราษฎร ทั้งจากภัยนํ้าแลง ภัยนํ้าลน 

และภยันํา้เสยี ดวยแนวพระราชดาํริการพฒันาแหลงนํา้และระบบ
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ชลประทาน ทรงตระหนกัถงึความสาํคญัของนํา้วาเปนตนทนุหลกั

ของชีวิต ตลอดระยะเวลา 70 ปแหงการครองราชย พระบาท

สมเดจ็พระเจาอยูหวัทรงประกอบพระราชกรณยีกจินานปัการท่ัว

ทุกภูมิภาคของประเทศ แมวาจะเปนถิ่นทุรกันดารเพียงใด

พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวและพระบรมราชินีนาฏก็ทรงเสร็จ

ถึง ดวยหวังสรางความอยูดีกินดี บําบัดทุกขบํารุงสุขใหแกพสก

นิกรเปนที่ตั้ง ดังเชนภาพแหงความประทับใจของประชาชนชาว

อยธุยา ทีท่ัง้สองพระองคทรงเสร็จพระราชดาํเนนิมาเยีย่มราษฎร

ในจังหวัดพระนครศรีอยุธยาเมื่อคร้ังท่ีเกิดมหาอุทกภัยป 

พ.ศ.2507 

 จากเหตุการณในอดีตตางๆเกี่ยวกับนํ้าสะทอนใหเห็นวา    

การที่ประเทศไทยตั้งอยูในเขตรอนชื้น มีฝนตกชุก มีปริมาณนํ้า

เปนตนทุนอยูจํานวนมากทั้งนํ้าผิวดินและนํ้าใตดิน แตเมื่อหาก

ขาดการจัดการนํา้ท่ีด ีกจ็ะไมสามารถเกบ็กกันํา้จาํนวนมากนัน้มา

ใชไดอยางมีประสิทธิภาพ เมื่อถึงชวงนํ้ามากนํ้าที่เคยสรางคุณ

อเนกอนันตก็กลับมาซ่ึงความเสียหายแกบานเรือน การเกษตร

และอตุสาหกรรม ชมุชนเมอืงตองเผชญิปญหาสขุภาพจากนํา้ทวม

ขงัและเนาเสยี การขาดรายไดจากธุรกจิการทองเทีย่ว เปนตน ดงั

ปรากฏสอดคลองกับพระราชดํา รัสของพระบาทสมเด็จ

พระเจาอยูหวั ในพธีิเปดการประชมุวชิาการนานาชาต ิThe Third 

Princess Chulabhorn Science Congress (P C III) เรื่อง 

“นํ้าและการพัฒนา : นํ้าเปรียบดังชีวิต” ณ โรงแรมแชงกรี-ลา   

วันที่ 11 ธันวาคม พุทธศักราช 2538 ตอนหนึ่งวา 

 “...การพฒันาแหลงนํา้นัน้ ในหลกัใหญกค็อืการ ควบคมุนํา้

ใหไดดังประสงค ทั้งปริมาณและคุณภาพ. กลาวคือ เมื่อปริมาณ

นํ้ามากเกินไป ก็ตองหาทางระบาย ออกใหทันการณ ไมปลอยให

เกดิความเดอืดรอนเสยีหาย ไดและในขณะทีเ่กดิภาวะขาดแคลน 

ก็จะตองมีนํ้ากักเก็บ ไวใชอยางเพียงพอ ทั้งมีคุณภาพเหมาะสม 

แกการเกษตร การอุตสาหกรรมและการอุปโภคบริโภค. ปญหา

อยูที่วา การพัฒนาแหลงนํ้านั้นอาจมีผลกระทบกระเทือนตอ สิ่ง

แวดลอมบาง. แตถาไมมีการควบคุมนํ้าที่ดีพอแลว เมื่อเกิดภัย

ธรรมชาติขึ้นก็จะกอใหเกิดความเดือดรอน สูญเสีย ทั้งในดาน

เศรษฐกิจและในชีวิตความเปนอยูของ ประชาชน ทั้งสงผลกระ

ทบกระเทือนแกสิ่งแวดลอมอยาง รายแรง”  [6]

 นํ้าทวมซ่ึงเปนอุทกภัยท่ีหลายภูมิภาคของประเทศไทย     

ตองประสบ โดยเฉพาะบริเวณลุมแมนํ้าสายใหญ และบริเวณ

ทีร่าบเชงิ พระบาทสมเดจ็พระเจาอยูหัวทรงทุมเทกาํลงัพระวรกาย 

และพระราชทานพระราชดําริแกไขปญหานํ้าทวมตลอดมา 

พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวทรงศึกษาขอมูล หลายดานและมี

พระบรมราชวินิจฉัยลักษณะทางกายภาพ ของพื้นที่ที่เกิดปญหา 

มพีระราชดาํริเลอืกใชวธีิการแกไข ตาง ๆ  ใหเหมาะกบัสภาพทอง

ที่และประสิทธิภาพของ หนวยงานที่เกี่ยวของ และรวมทั้งงบ

ประมาณไดพระราชทาน แนวพระราชดาํริใหรัฐบาลและเจาหนาที่

ทองถิ่นรับไป ดําเนินการ ซึ่งเปนแนวพระราชดําริเพื่อแกปญหา

เฉพาะหนา อยางเรงดวนและปญหาระยะยาว แนวพระราชดําริ 

แกปญหานํ้าทวมเฉพาะพื้นที่ ไดแก พระราชดําริกอสรางคันดิน

กัน้นํา้ เปนวิธีปองกนันํา้ทวมแบบดัง้เดมิ คอื การสรางคนัดนิ กัน้

นํ้าขนาดที่เหมาะสมขนานไปตามลํานํ้าหางจากขอบตลิ่งพอ

สมควร เพื่อปองกันมิใหนํ้าจากแมนํ้าลําคลองลนตลิ่งลงไปทวม

พื้นท่ีหลังคันกั้นนํ้าอันจะนํามาสูปญหานํ้าทวมขังตอไปได พระ

ราชดําริกอสรางทางผันนํ้า การขุดคลองสายใหมเชื่อมตอกับ

แมนํา้ท่ีมปีญหานํา้ทวม เพือ่ผันนํา้ทีล่นตลิง่ใหไหลไปตามทางผัน

นํ้าที่ขุดขึ้นใหม ไปลงลํานํ้าสายอื่นหรือระบายออกสูทะเล ทั้งนี้

ตองสรางอาคารเพือ่ควบคมุและบงัคบันํา้บริเวณปากทาง ใหเชือ่ม

กับลํานํ้าสายใหญเปนการระบายนํ้าที่ทวมหรือ เกิดอุทกภัยออก

จากพื้นที่ ทั้งพื้นที่เพาะปลูก พื้นที่อยูอาศัยและแหลงชุมชน พระ

ราชดําริปรับปรุงลํานํ้าที่มีอยูเดิม ขุดลอกลํานํ้าที่ตื้นเขิน ตกแตง

คันตลิ่งใหเรียบ กําจัดวัชพืชผักตบชวาที่ลอยขวาง ลํานํ้าและรื้อ

ทําลายสิ่งกีดขวาง ทางนํ้า เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพการรองรับนํ้าให

มากขึ้นและ เปดทางการไหลหลากของกระแสนํ้าใหสะดวก

 จุดเร่ิมตนของโครงการแกมลงิ โครงการแกมลงิเปนแนวคดิ

ในพระราชดําริของพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว เพื่อแกปญหา

อทุกภยั โดยพระองคทรงตระหนกัถงึความรุนแรงของอทุกภยัที่

เกิดขึ้นในกรุงเทพมหานคร เมื่อ พ.ศ.2538 จึงมีพระ

ราชดําริ “โครงการแกมลิง” ข้ึน เมื่อวันที่ 14 พฤศจิกายน 

พ.ศ. 2538 โดยใหจัดหาสถานที่เก็บกักนํ้าตามจุดตาง ๆ 

ในกรุงเทพมหานคร เพื่อรองรับนํ้าฝนไวช่ัวคราว เมื่อถึงเวลาที่

คลองพอจะระบายนํ้าไดจึงคอยระบายนํ้าจากสวนที่กักเก็บไว

ออกไป จึงสามารถลดปญหานํา้ทวมได โดยแนวคดิของโครงการ

แกมลงิเกดิจากการทีพ่ระบาทสมเดจ็พระเจาอยูหัวมพีระราชดาํริ

ถงึลงิท่ีอมกลวยไวในกระพุงแกมไดคราวละมาก ๆ  จึงมพีระราช

กระแสอธิบายวา “ลิงโดยทั่วไปถาเราสงกลวยให ลิงจะรีบปอก
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เปลือก เอาเขาปากเคี้ยว แลวนําไปเก็บไวที่แกมกอน ลิงจะทํา

อยางนี้จนกลวยหมดหวีหรือเต็มกระพุงแกม จากนั้นจะคอย ๆ 

นําออกมาเคี้ยวและกลืนกินภายหลัง” ดวยแนวพระราชดํารินี้ 

จึงเกิดเปน 

 “โครงการแกมลิง” ขึ้น เพื่อสรางพื้นที่กักเก็บนํ้า ไวรอการ

ระบายเพื่อใชประโยชนในภายหลัง ท้ังนี้นอกจากโครงการแกม

ลิงจะมีขึ้นเพื่อชวยระบายนํ้า ลดความรุนแรงของปญหานํ้าทวม

ในพื้นที่บริเวณใกลเคียงแลว ยังเปนการชวยอนุรักษนํ้าและสิ่ง

แวดลอมอีกดวย โดยนํ้าที่ถูกกักเก็บไว เมื่อถูกระบายสูคูคลอง 

จะไปบาํบดันํา้เนาเสยีใหเจอืจางลง และในทีส่ดุนํา้เหลานีจ้ะผลกั

ดันนํ้าเสียใหระบายออกไปได

 ลักษณะและวิธีการบริหารจัดการนํ้าตามโครงการแกมลิง 

มขีัน้ตอนการดาํเนนิงานและหลกัการโดยสรุป เร่ิมจากการระบาย

นํ้าออกจากพื้นที่โดยการปลอยใหไหลไปตามคลองในแนวทิศ

เหนอืและใตเพือ่ใหมวลนํา้ไปพกัไวในทีพ่กันํา้ขนาดใหญทีอ่ยูใน

พืน้ท่ีคลองใกลทะเล และเมือ่ระดบันํา้ทะเลลดตํา่ลงกวาระดบันํา้

ในคลอง จะทาํการระบายนํา้จากคลองพกันํา้ออกสูทะเลทางประตู

ระบายนํา้ ตอมาจะทาํการสบูนํา้ออกจากคลองทีท่าํหนาทีเ่ปนแกม

ลงิ เพือ่ใหมวลนํา้ตอนบนคอย ๆ  ไหลลงมา และสงผลใหบริเวณ

พืน้ทีน่ํา้ทวมลดลง แตหากมกีรณขีองระดบันํา้ทะเลสงูกวาระดบั

นํ้าในคลอง จะทําการปดประตูระบายนํ้าเพื่อปองกันมิใหนํ้ายอน

กลับ โดยยึดหลักนํ้าไหลทางเดียว (One Way Flow) 

[7] หากจําแนกตามขนาดโครงการแกมลิงมี 3 ขนาด ไดแก [8]

  1. แกมลิงขนาดใหญ คือ สระนํ้าหรือบึงขนาดใหญ 

ทีร่วบรวมนํา้ฝนจากพืน้ท่ีบริเวณนัน้ ๆ  โดยจะกกัเกบ็ไวเปนระยะ

เวลาหนึ่งกอนที่จะระบายลงสูลํานํ้า พื้นที่เก็บกักนํ้าเหลานี้ไดแก 

เขื่อน อางเก็บนํ้า ฝาย ทุงเกษตรกรรม เปนตน ลักษณะสิ่ง

กอสรางเหลานี้จะมีวัตถุประสงคอื่นประกอบดวย เชน เพื่อการ

ชลประทาน เพื่อการประมง เปนตน

 2. แกมลิงขนาดกลาง เปนพื้นที่ชะลอนํ้าที่มีขนาดเล็กกวา 

กอสรางในระดับลุมนํ้า มักเปนพื้นท่ีธรรมชาติ เชน หนอง 

บึง คลอง เปนตน

  3. แกมลิงขนาดเล็ก คือ แกมลิงที่มีขนาดเล็กกวา อาจเปน

พื้นที่สาธารณะ สนามเด็กเลน ลานจอดรถ หรือสนามในบาน 

ซ่ึงตอเขากับระบบระบายนํ้าหรือคลอง แกมลิงที่อยู ในพื้นที่

เอกชน เรียกวา “แกมลิงเอกชน” สวนท่ีอยูในพื้นที่ของราชการ

และรัฐวิสาหกิจจะเรียกวา “แกมลิงสาธารณะ”

  การพิจารณาจัดหาพื้นที่กักเก็บนํ้านั้น ตองทราบปริมาตร

นํ้าผิวดินและอัตราการไหลผิวดินท่ีมากที่สุดที่จะยอมปลอยให

ออกไดในชวงเวลาฝนตก โดยสิง่สาํคญัคอืตองจัดหาพืน้ทีก่กัเกบ็

ใหพอเพียง เพื่อจะไดไมเปนปญหาในการระบายนํ้า ปจจุบันมี

แกมลิงทั้งขนาดเล็ก และขนาดใหญกระจายอยูทั่วกรุงเทพ 

มหานคร กวา 20 จุด ซ่ึงสวนใหญเปนพ้ืนทีท่างฝงธนบุรี เนือ่งจาก

มีคลองจํานวนมาก และระบายนํ้าออกทางแมนํ้าเจาพระยา ทั้งนี้

โครงการแกมลิงแบงเปน 2 สวนคือ สวนแรกคือโครงการระบาย

นํา้ในพืน้ทีฝ่งตะวนัออกของแมนํา้เจาพระยา โดยจะใชคลองทีต่ัง้

อยูชายทะเลดานจังหวัดสมุทรปราการ ทําหนาที่เปนทางเดินของ

นํ้า ตั้งแตจังหวัด สระบุรี พระนครศรีอยุธยา ปทุมธานี นนทบุรี 

และกรุงเทพมหานครและสวนท่ีสอง คือคลองในพื้นที่ฝงตะวัน

ตกของแมนํ้าเจาพระยา ซ่ึงจะใชคลองมหาชัย คลองสนามชัย 

และแมนํ้าทาจีน ทําหนาท่ีเปนคลองรับนํ้าในพื้นท่ีตั้งแตจังหวัด

อางทอง อยุธยา ปทุมธานี นครปฐม และกรุงเทพมหานคร แลว

ระบายลงสูทะเลดานจงัหวดัสมทุรสาคร นอกจากนีย้งัมโีครงการ

แกมลงิ “แมนํา้ทาจีนตอนลาง” เพือ่ชวยระบายนํา้ทีท่วมใหเร็วขึน้ 

โดยใชหลักการควบคุมนํ้าในแมนํ้าทาจีน คือ เปดการระบายนํ้า

จํานวนมากลงสูอาวไทย เมื่อระดับนํ้าทะเลต่ํา ซ่ึงโครงการนี้จะ

ประกอบไปดวย 3 โครงการในระบบคือ (1) โครงการแกมลิง 

“แมนํา้ทาจนีตอนลาง (2) โครงการแกมลงิ “คลองมหาชัยถงึคลอง

สนามชัย” (3) โครงการแกมลิง “คลองสุนัขหอน”

แนวทางการบริหารจัดการนํ้าตามโครงการอันเน่ืองมาจากพระ

ราชดําริของจังหวัดพระนครศรีอยุธยา

 พื้นที่จังหวัดพระนครศรีอยุธยาเปนหนึ่งในหลายพื้นที่ของ

ประเทศทีม่กีารดาํเนนิงานตามโครงการอนัเนือ่งมาจากพระราชดาํริ

ของพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวภูมิพลอดุลยเดช โครงการอัน

เนื่องมาจากพระราชดําริดังกลาวมีจุดประสงคเพื่อพัฒนาพื้นที่

จังหวัดพระนครศรีอยุธยาในประเด็นตาง ๆ ไดแก [9]

 ประเด็นดานการพัฒนาพื้นท่ีทางการเกษตรและชวยเหลือ

เกษตรกร เชน โครงการพัฒนาเกษตรกรรมเบ็ดเสร็จตามพระ

ราชดําริ ตําบลหอหมก อําเภอบางไทร ป พ.ศ. 2526 เพื่อพัฒนา

พื้นที่นาราง 600 ไรจัดสรางเปนโครงการนํา (Pilot project) 

ใหเปนพื้นท่ีเกษตรสามารถเพาะปลูกไดทั้งป และพัฒนาพื้นท่ีนี้
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อีกคร้ังในโครงการจัดทําแปลงและสาธิตการเกษตรแบบผสม

ผสานในเขตจัดรูปท่ีดินอันเนื่องมาจากพระราชดําริ ในป พ.ศ. 

2550 โครงการชวยเหลือเกษตรกรชาวนาตามพระราชดําริ เพื่อ

แกไขปญหาลดความชืน้ของขาวเปลอืกโดยการตากขาวและชะลอ

การจําหนายขาวเปลือกในชวงราคาตํ่า พ.ศ. 2536 เปนตน

 ประเดน็ดานสาธารณสขุ เชน โครงการฟนเทียมพระราชทาน 

เพื่อใหบริการใสฟนเทียมฐานพลาสติกแกผูสูงอายุตั้งแต 60 ป

ขึ้นไปในโรงพยาบาล 16 แหงของจังหวัดพระนครศรีอยุธยา        

ป พ.ศ. 2548-2551

 ประเด็นดานการฟนฟูสภาพแวดลอมและปรับภูมิทัศน 

ไดแก โครงการปรับปรุงและขุดลอกคลองเมือง อําเภอ

พระนครศรีอยุธยาเพื่อปรับปรุงทัศนียภาพ พ.ศ. 2537-2539 

และโครงการฟ นฟูสภาพแวดลอมและบําบัดนํ้าเสียในเขต

พระราชวังบางปะอิน จังหวัดพระนครศรีอยุธยา พ.ศ. 2547 

 ประเด็นดานการบริหารจัดการนํ้า เชน โครงการจัดหานํ้า

ชวยเหลือราษฎรเพื่อบรรเทาความเดือดรอนในเขตตําบลคลอง

นอย และตําบลสองหอง อําเภอบานแพรก ป พ.ศ. 2534 และ 

พ.ศ. 2541-2542 และโครงการกอสรางพระราชานสุาวรียสมเดจ็

พระสุริโยทัย และพัฒนาเปนพื้นที่รับนํ้าตามโครงการแกมลิง ณ 

ทุงมะขามหยอง ตําบลบานใหม อําเภอพระนครศรีอยุธยา 

เริ่มตั้งแต พ.ศ. 2531 ถึงปจจุบัน 

 จากประเด็นและโครงการอันเนื่องมาจากพระราชดําริเพื่อ

การพัฒนาพื้นที่จังหวัดพระนครศรีอยุธยาดังกลาว จะเห็นไดวา

ประเดน็ดานการบริหารจัดการนํา้ถอืเปนประเดน็สาํคญัอนันาํไป

สูการจัดทําโครงการดานการบริหารจัดการนํ้าเพื่อลดปญหานํ้า

ทวมที่เกิดขึ้นตอเนื่องในพื้นที่จังหวัดพระนครศรีอยุธยา 

 การแกไขปญหานํ้าทวมอันเนื่องมาจากพระราชดําริตาม

แนวทางการบริหารจัดการดานนํ้าทวมลน (Flood manage-

ment) มีวิธีการตาง ๆ ที่พระบาทสมเด็จพระเจาอยู  หัว 

พระราชทานพระราชดําริในการแกไขปญหานํ้าทวม [7] เชน วิธี

การกอสรางคันกั้นนํ้าเพื่อปองกันนํ้าทวม เปนวิธีการดั้งเดิมใน

การแกไขปญหานํ้าทวม โดยสรางคันดินกั้นนํ้าขนาดที่เหมาะสม

ขนานไปตามลํานํ้าหางจากขอบตลิ่ง เพ่ือปองกันไมใหนํ้าเออลน

ทวมพืน้ทีน่อกคนัดนิกนันํา้ โครงการอนัเนือ่งมาจากพระราชดาํริ

ในเร่ืองการแกปญหานํ้าทวมโดยคันกันนํ้า ตัวอยางเชน คันกั้น

นํา้โครงการมโูนะ และโครงการปเหลง็อนัเนือ่งมาจากพระราชดาํริ 

จังหวัดนราธิวาส เปนตน

 วธีิการกอสรางทางผันนํา้ เปนวธีิการขดุเสนทางเดนินํา้ใหม

เพื่อผันนํ้าทั้งหมดหรือบางสวนท่ีลนตลิ่งทวมทนใหออกไป 

โดยวิธีการกอสรางทางผันนํ้าเช่ือมตอกับลํานํ้าที่มีปญหานํ้าทวม

เมื่อมีการเออลนของนํ้า นํ้าจะไหลไปตามทางผันนํ้าที่ขุดขึ้นใหม

ไปลงลํานํ้าสายอื่น หรือระบายออกสูทะเล ตัวอยางการโครงการ

ของกรมชลประทานตามวิธีการนี้ เชน การขุดคลองมูโนะเพื่อ

แกไขปญหานํ้าจากแมนํ้าโก - ลก เขาทวมพื้นท่ีเกษตรของ

ประชาชน เปนตน

 วิธีการปรับปรุงและตกแตงสภาพลํานํ้า เปนวิธีบริหารจัด  

การนํ้าเพื่อใหนํ้าที่ทวมสามารถไหลไปตามลํานํ้าไดสะดวก ไหล

เร็วข้ึนและบรรเทาการทวมขังได โดยใชวิธีการขุดลอกลํานํ้าตื้น

เขินใหนํ้าไหลสะดวกขึ้น กําจัดวัชพืช และการขุดแนวคลองให

เปนสายตรง เปนตน

 การกอสรางเขือ่นเกบ็กกันํา้ไวทางดานเหนอืเขือ่นในลกัษณะ

อางเก็บนํ้า เชน โครงการพัฒนาลุมนํ้าปาสักอันเนื่องมาจากพระ

ราชดําริ โครงการพัฒนาพื้นที่ลุมนํ้าปากพนังอันเนื่องมาจากพระ

ราชดําริ โครงการพัฒนาลุ มนํ้านครนายกตอนบนจังหวัด

นครนายก เปนตน 

 โครงการแกมลิงเปนหนึ่งในวิธีการตามพระราชดําริเพื่อ

แกไขปญหานํ้าทวมขัง ดังพระราชดํารัสตอนหนึ่งวา

 “...ตามปกติเวลาเราใหกลวยกับลิง ลิงจะเคี้ยวแลวเก็บไว

ในแกมลงิ...เขาเคีย้วแลวเอาไปเกบ็ในแกม นํา้ทวมลงมา ถาไมทํา 

‘โครงการแกมลิง’ นํ้าทวมนี้จะเปรอะไปหมดอยางท่ีเปราะปนี้

เปรอะไปท่ัวภาคกลาง จะตองทํา‘แกมลิง’ เพื่อที่จะเอานํ้าปนี้ไป

เก็บไว...” วันเฉลิมพระชนมพรรษา วันที่ 4 ธันวาคม พ.ศ.2538 

 พระราชดาํรัสดงักลาวขางตนเร่ืองการบริหารจัดการนํา้โดย

วิธีการแกมลิงสงผลใหเกิดการดําเนินโครงการแกปญหานํ้าทวม

ที่ลุมภาคกลางขึ้น โดยมีกลุมหนวยงานที่กําหนดนโยบาย ไดแก 

คณะกรรมการยุทธศาสตร  เพื่อวางระบบการบริหารจัด                

การทรัพยากรนํ้า กรมโยธาธิการและผังเมือง กรมชลประทาน 

การไฟฟาฝายผลิต และผูวาราชการจังหวัดที่เกี่ยวของ 

โครงการแกมลงิเพือ่แกไขปญหานํา้ทวมภาคกลางในปจจุบนั แบง

ไดเปน 2 โครงการหลัก ไดแก

 โครงการแกมลิงฝงตะวันออกของแมนํ้าเจาพระยา มีจุด
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ประสงคเพื่อเปนพื้นที่รับนํ้าฝงตะวันออกของแมนํ้าเจาพระยา ที่

อยู ในบริเวณที่ต้ังต้ังแตจังหวัดสระบุรี พระนครศรีอยุธยา 

ปทุมธานี นนทบุรี และกรุงเทพมหานคร นํ้าจะไหลลงมาตาม

คลองสายตางๆ โดยใชคลองชายทะเลทีต่ัง้อยูรมิทะเลดานจังหวดั

สมทุรปราการทาํหนาทีเ่ปนบอพกันํา้หรือรับนํา้ และใชคลองขนาด

เล็กท่ีมีอยูเดิมเปนคลองระบายนํ้าเขาออก เชน คลองพระองค

ไชยนุชิต คลองบางปลา คลองดาน คลองบางปง คลองตําหรุ 

คลองชายทะเล เปนตน [7]

 โครงการแกมลิงในพื้นที่ฝงตะวันตกของแมนํ้าเจาพระยา 

มจุีดประสงคเพือ่เปนพืน้ทีรั่บนํา้ฝงตะวนัตกของแมเจาพระยา นบั

ตั้งแตจังหวัดอางทอง พระนครศรีอยุธยา ปทุมธานี นครปฐม 

กรุงเทพมหานคร และสมทุรสาคร ลงสูคลองมหาชยั-สนามชยัและ

แมนํ้าทาจีน และระบายออกสูทะเลดานจังหวัดสมุทรสาคร [7]

 นอกจากนี้ยังมีพื้นที่ประเทศไทยมีการดําเนินโครงการ

ตามพระราชดําริในเร่ืองการบริหารจัดการนํ้าตามโครงการแกม

ลิงในหลายพื้นที่ เชน โครงการบรรเทาอุทกภัยตามพระราชดําริ 

(แกมลิงหนองใหญ) จังหวัดชุมพร และโครงการบรรเทาอุทกภัย

พืน้ทีลุ่มนํา้คลองอูตะเภา อาํเภอหาดใหญ จังหวดัสงขลา เปนตน

ในสวนของจังหวัดพระนครศรีอยุธยาอยูในพื้นที่โครงการแก

ปญหานํ้าทวมท่ีลุมภาคกลางในพื้นที่ท้ังฝงแมนํ้าตะวันตกและ

ตะวันออกของแม นํ้ า เจ  าพระยา อันเนื่องมาจากจังหัด

พระนครศรีอยุธยาตั้งอยูในพื้นที่ ลุมนํ้าเจาพระยา และลุมนํ้าปา

สัก วิธีแกมลิงนี้เปนการแกปญหาพื้นที่ประสบปญหาอุทกภัยใน

ฤดนูํา้หลากทีเ่กดิขึน้ทุกป โดยเฉพาะจากเหตุการณอทุกภยัใหญ

ปลายป พ.ศ. 2554 นํามาสูความเสียหายแก 22 จังหวัดในพื้นที่

ภาคกลาง โดยเฉพาะพื้นที่จังหวัดพระนครศรีอยุธยาที่เปนพื้นที่

เกษตรกรรมและนิคมอุตสาหกรรม การเผชิญปญหาอุทกภัยจึง

มผีลทําใหใหจังหวัดพระนครศรีอยธุยาถอืเปนพืน้ท่ีมปีญหาและ

ผลกระทบจากแผนพัฒนาที่ดินท่ีมีความขัดแยงสูง โดยเฉพาะ

ประชาชนในภาคเกษตรกรรมและอุตสาหกรรม สงผลใหรัฐบาล 

ณ ขณะนัน้ตัง้หนวยงานทีม่ชีือ่วา คณะกรรมการยทุธศาสตรเพือ่

วางระบบการบริหารจัดการทรัพยากรนํ้า (กยน.) ขึ้นเพื่อจัดทํา

แผนแมบทในการบริหารจัดการนํา้อยางเปนระบบ โดยเนนการนาํ

วิธีการบริหารจัดการนํ้าโดยการจัดเตรียมพื้นที่หนวงนํ้า (Water 

Detention Area) หรือพืน้ท่ีแกมลงิเพือ่รองรับนํา้ หรือฟลดัเวย 

(Floodway) โดยวิธีการสรางคนักัน้นํา้และกาํแพงนํา้เพือ่ปองกนั

พื้นที่เศรษฐกิจสําคัญ [16] สงผลใหจังหวัดพระนครศรีอยุธยามี

การบริหารจัดการนํ้าเพื่อแกปญหาอุทกภัยและความขัดแยงอัน

เนื่องมาจากการบริหารพื้นที่หลายโครงการ

 จังหวัดพระนครศรีอยุธยามีการบริหารจัดการนํ้าตาม

โครงการอนัเนือ่งมาจากพระราชดาํริโดยมหีนวยงานหลกัท่ีรับผดิ

ชอบไดแกโครงการชลประทานพระนครศรีอยธุยา กรมชลประทาน 

ซ่ึงไดรับมอบหมายใหควบคมุและรับผดิชอบโครงการอนัเนือ่งมา

จากพระราชดําริ 3 พื้นท่ี และโครงการในความรับผิดชอบของ

โครงการสงนํ้าและบํารุงรักษาบางบาล สํานักชลประทานท่ี 10 

จํานวน 1 พื้นที่ รวมเปน 4 พื้นที่หลักในการบริหารจัดการนํ้าตาม

โครงการพระราชดําริในจังหวัดพระนครศรีอยุธยา ดังแผนท่ี      

(รูปที่ 1) และมีรายละเอียดดังนี้ 

ภาพที่ 1 แสดงแผนที่โครงการบริหารจัดการนํ้าอันเนื่องมาจาก

          พระราชดําริในจังหวัดพระนครศรีอยุธยา

          ที่มา : โครงการชลประทานพระนครศรีอยุธยา [10]

 1. โครงการอางเกบ็นํา้พระราชานสุาวรียสมเดจ็พระสริุโยทัย 

หรือโครงการแกมลิงสุริโยทัย (ทุงมะขามหยอง) มีที่ตั้งโครงการ 

ณ ทุงมะขามหยอง ตําบลบานใหม อําเภอพระนครศรีอยุธยา 

มีพื้นท่ีทั้งหมดประมาณ 1,171 ไร แบงเปนพื้นที่อางเก็บนํ้า

ประมาณ 200 ไร พื้นท่ีพระราชานุสาวรียสมเด็จพระสุริโยทัย 

สวนสาธารณะและอื่นๆประมาณ 50 ไร และพ้ืนที่รับนํ้าเพื่อ

การเกษตรกรรมประมาณ 921 ไร เปนการกักเก็บนํ้าในลักษณะ

อางเก็บนํ้าขนาดความจุประมาณ 1,209,000 ลูกบาศกเมตร 
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มกีารบริหารจัดการนํา้เพือ่เขาพืน้ทีเ่กษตรกรรมโดยการวางระบบ

โรงสบูนํา้ไฟฟาและการวางทอรับนํา้และระบายนํา้ในพืน้ที ่เดมิมี

จุดประสงคเพื่อทําระบบชลประทานเพื่อการปลูกขาวในพื้นที่ 

แตปจจุบันแปลงสภาพการเพาะปลูกเปนพื้นผักอายุสั้นแทนการ

ปลูกขาว 

 2. โครงการอางเก็บนํ้าพระบรมราชานุสาวรียสมเด็จพระ

นเรศวรมหาราช หรือโครงการแกมลิงนเรศวร (ทุงภูเขาทอง)       

มทีีต่ัง้ ณ ทุงภเูขาทอง ตาํบลภเูขาทอง อาํเภอพระนครศรีอยธุยา 

มีพื้นที่โครงการทั้งหมดประมาณ 1,075 ไร แบงเปนอางเก็บนํ้า

ประมาณ 238 ไร พืน้ทีจั่ดสรางกจิกรรมตางๆ 159 ไร พืน้ทีค่ลอง

ในเขตโครงการ 22 ไร และพื้นที่รับนํ้าทางดานเกษตรกรรม 611 

ไร โดยมีขนาดความจุของอางเก็บนํ้าประมาณ 2,003,600 

ลูกบาศกเมตร มีการบริหารจัดการนํ้าเขาพื้นที่เกษตรกรรมโดย

การวางระบบโรงสบูนํา้ดวยไฟฟาจากแมนํา้เจาพระยา และระบบ

ทอรับนํา้และระบายนํา้ ปจจุบนัมปีญหาสภาพดนิรอบบริเวณอาง

เก็บนํ้ามีสภาพเปนดินเปร้ียว ทําใหนํ้าเปนกรดไมเหมาะตอการ

เพาะปลูก ทําใหเกษตรกรสูบนํ้าจากแมนํ้าเจาพระยาเองโดยไม

ไดใชนํ้าจากพื้นที่เพื่อการเกษตร

 3. โครงการจัดหานํ้าชวยเหลือราษฎรตามพระราชดําริใน

เขตอาํเภอบานแพรก หรือแกมลงิหนองลาดหญาแพรก ตัง้อยู ณ 

ตําบลคลองนอย และตําบลสองหอง อําเภอบานแพรก มีพื้นท่ี

ประมาณ 100,000 ไร อยูในเขตชลประทานโครงการสงนํ้าและ

บํารุงรักษามหาราช มีการบริหารจัดการพื้นที่ในลักษณะมีคันกั้น

นํ้าลอมรอบ มีการทํานาประเภทนาหวานขาวขึ้นนํ้าหรือขาว

ฟางลอย การกักเก็บนํ้าในพื้นที่มีประมาณ 6,500,000 ลูกบาศก

เมตร เนนการเพิ่มประสิทธิภาพในการทํานาโดยการระบายนํ้า

หลากเขาพื้นที่และการอุปโภคบริโภคของประชาชนในพื้นที่ [10]

 4. โครงการพื้นที่รับนํ้าตามธรรมชาติ(รับนํ้านอง) พื้นที่

เกษตรกรรมตามแนวพระราชดําริ อําเภอบาลบาลหรือโครงการ

แกมลิงบางบาล เปนพื้นที่เกษตรกรรมรับนํ้านองแกมลิงตาม

ธรรมชาติ ซ่ึงมพีืน้ทีเ่พาะปลกูประมาณ 27,450 ไร ตัง้อยูในพืน้ท่ี

ทีล่อมรอบระหวางแมนํา้นอย คลองมโนราห คลองบางหลวง และ

คลองบางบาล ลอมรอบดวยคนักัน้นํา้และคนัคลองสงนํา้ มคีวาม

สามารถในการรองรับนํา้ไดประมาณ 130,000,000 ลกูบาศกเมตร 

ซ่ึงมีประโยชนในการเก็บกับนํ้าชวงฤดูนํ้าหลากเพื่อบรรเทา

อทุกภยัขนาดกลางถงึขนาดใหญในพืน้ทีร่าบลุมแมนํา้เจาพระยา 

และสงผลตอการเกษตรในดานการทํานาเปนระบบนาปรัง และ

เก็บกักนํ้าเพื่อการเกษตรอื่น ๆ โดยกรมชลประทานเขาไปมีสวน

รวมกับผูใชนํ้าชลประทานในการศึกษาวิจัยพัฒนาปรับปรุงพื้นที่

ดังกลาวเพื่อใหเปนไปตามแนวทางการรับนํ้าเขาพื้นที่แกมลิง

 โครงการแกมลิงทั้งสี่โครงการหลักขางตนเปนการเนนวิธี

การบริหารจัดการนํ้าโดยการเก็บกักยอดนํ้าหลากไวในพื้นที่

เกษตรกรรมโดยการระบายนํ้าเขาพื้นที่ชวงฤดูนํ้าหลากประมาณ

ชวงเดอืนกนัยายนถงึพฤศจกิายน ผานทางทอลอดคนักัน้นํา้และ

ประตรูะบายนํา้โดยวธีิการระบายนํา้เขาออกพืน้ทีแ่กมลงิดงักลาว

 การดําเนินโครงการแกมลิงเปนการบริหารนํ้าโดยใชแหลง

เก็บนํ้าเดิมที่มีอยูเปนหลักในการรองรับปริมาณนํ้า และสราง

แหลงเกบ็นํา้เพิม่เตมิพรอมทัง้วางโครงขายเชือ่มโยงแหลงนํา้ตาง ๆ  

เขาดวยกนั หลงัจากนัน้การบริหารจดัการนํา้ในพืน้ทีแ่กมลงินีจ้ะ

เปนการใชระบบแพรกระจายนํา้เพือ่สงและลาํเลยีงนํา้สวนเกนิไป

พักตัวในหวย หนอง คลอง บึงหรือแหลงนํ้าธรรมชาติขนาดเล็ก 

รวมท้ังสระนํ้าหรือระบบชลประทานท่ีใชในโครงการทางดาน

การเกษตรของเกษตรกร ซึ่งมีความเชื่อมโยงกับโครงการเกษตร

ทฤษฎีใหมตามพระราชดําริ ทําใหสามารถแกไขปญหานํ้าทวม

และนํ้าแลงไดอยางเปนระบบ [1]

 การใชมาตรการแกไขปญหานํ้าทวมตามโครงการอันเนื่อง

มาจากพระราชดําริแกมลิงดังกลาว เปนวิธีการเพื่อชะลอนํ้าและ

เคลื่อนยายมวลนํ้าสวนเกินจากท่ีท่ีมีปริมาณนํ้ามากไปยังพื้นที่ท่ี

กาํหนดบริเวณกกัเกบ็นํา้ไวใชประโยชนและชะลอปญหาการเกดิ

อุทกภัยขนาดใหญและการขาดนํ้าเพื่ออุปโภคบริโภคในพื้นที่ที่มี

การกระจายตัวของนํ้าที่ไมสมํ่าเสมอในแตละป ซ่ึงสงผลให

จังหวัดพระนครศรีอยุธยามีการจัดการในเร่ืองบริหารจัดการนํ้า

เปนยุทธศาสตรที่สําคัญ

 การแกปญหานํ้าทวมโดยวิธีการแกมลิงเปนมาตรการ

บรรเทานํ้าทวมที่ลงทุนนอยที่สุด [11] แตอยางไรก็ดี ปญหาที่มัก

จะพบในการแกปญหาโดยวิธีนํ้าคือการหาพื้นที่ที่เหมาะสมยาก 

บางคร้ังเปนพ้ืนทีเ่หมาะสม แตมขีนาดเลก็ ทําใหเกบ็กกันํา้ไดนอย 

หากเปรียบเทียบกับพื้นท่ีแกมลิงในโครงการพระราชดําริบริเวณ

หนองใหญ จังหวัดชุมพร ซึ่งเก็บกักนํ้าได 3 ลานลูกบาศกเมตร 

รวมท้ังปญหาเร่ืองกฎหมายผังเมืองมีสวนทําใหการจัดการพื้นที่

เปนไปไดยาก [11]
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บทสรุป 
 พระบาทสมเด็จพระเจ าอยู  หัวภูมิพลอดุลยเดชทรง

พระราชทานโครงการอนัเนือ่งมาจากพระราชดาํริดานการบริหาร

จัดการนํ้าเปนจํานวนมาก ทรงศึกษาคนควาดวยพระองคเอง

ทีเ่กีย่วกบัการพฒันาและการจัดการทรัพยากรนํา้ สาํหรับจงัหวดั

พระนครศรีอยุธยาดวยสภาพภูมิศาสตรที่ลอมรอบดวยแมนํ้า

หลายสายจึงเปนปจจัยสาํคญัทีท่าํใหเกดิอทุกภยัเปนประจํา เกดิ

ความเสยีหายแกทรัพยสนิของประชาชน พืน้ท่ีเกษตรกรรม พืน้ท่ี

อุตสาหกรรม และโบราณสถาน ทําใหสงผลกระทบตอภาค

เศรษฐกิจในวงกวาง ดังนั้นเพื่อเปนบริหารจัดการนํ้าเพื่อรองรับ

อุทกภัยที่อาจเกิด พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวภูมิพลอดุลเดช

ทรงพระราชการ โครงการแกมลงิ ท่ีบรหิารนํา้โดยใชแหลงเกบ็นํา้

เดิมที่มีอยูเปนหลักในการรองรับปริมาณนํ้า และสรางแหลงเก็บ

นํา้เพิม่เติมพรอมทัง้วางโครงขายเชือ่มโยงแหลงนํา้ตางๆเขาดวย

กัน เพื่อแกปญหานํ้าทวม จังหวัดพระนครศรีอยุธยาไดดําเนิน

การบริหารจัดการนํา้ตามโครงการอนัเนือ่งมาจากพระราชดาํริโดย

โครงการชลประทานพระนครศรีอยุธยา กรมชลประทาน 

เปนหนวยงานหลักท่ีรับผิดชอบ มี 4 พื้นที่หลักในการบริหาร

จัดการนํ้าตามโครงการพระราชดําริ ไดแก โครงการอางเก็บนํ้า

พระราชานุสาวรียสมเด็จพระสุริโยทัย หรือโครงการแกมลิงสุริ

โยทัย (ทุงมะขามหยอง) โครงการอางเก็บนํ้าพระบรมราชานุสาว

รียสมเดจ็พระนเรศวรมหาราช หรือโครงการแกมลงินเรศวร (ทุง

ภเูขาทอง) โครงการจัดหานํา้ชวยเหลอืราษฎรตามพระราชดาํริใน

เขตอําเภอบานแพรก หรือแกมลิงหนองลาดหญาแพรก และ

โครงการพืน้ทีรั่บนํา้ตามธรรมชาต ิ(รับนํา้นอง) พืน้ทีเ่กษตรกรรม

ตามแนวพระราชดําริ อําเภอบาลบาลหรือโครงการแกมลิง
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