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สาระสังเขป
 บทความนีน้าํเสนอหลกัการทรงงาน และพระราชกรณยีกจิของพระบาทสมเดจ็พระปรมนิทรมหาภมูพิลอดลุยเดชในสวนทีผู่เขยีน

มคีวามเหน็วามสีวนสงเสริมใหประชาธิปไตยและสงัคมไทยมคีวามมัน่คง ในสวนแรกของบทความเปนการนาํเสนอแนวคดิและลกัษณะ

สําคัญของระบอบประชาธิปไตย จากนั้นผูเขียนไดเปรียบเทียบความแตกตางระหวางประชาธิปไตยสองแบบ คือ แบบที่รัฐกับประชาชน

ถูกมองวาเปนคนละฝายกัน กับประชาธิปไตยแบบท่ีมีภราดรภาพ และนําเสนอการวิเคราะหถึงผลท่ีภราดรภาพมีตอความมั่นคงของ

ประชาธิปไตย สวนตอมาของบทความผูเขียนนําเสนอแนวพระราชดําริของพระองคเกี่ยวกับการเมืองการปกครอง บทบาทท่ีพระองค

ทรงแสดงออกอันเปนสงเสริมการปกครองระบอบประชาธิปไตย และประเด็นสําคัญประเด็นสุดทายของบทความเปนผลการวิเคราะห

ของผูเขียนเกี่ยวกับผลที่หลักการทรงงานของพระองคมีตอการสงเสริมใหระบอบประชาธิปไตยของไทยมีความมั่นคง ซ่ึงผูเขียนพบวา

สงเสริมประชาธิปไตยอยางนอยใน 4 ประเด็น ไดแก การสงเสริมความสามัคคี การสงเสริมความเทาเทียม การสงเสริมใหทุกฝายทํา

หนาที่ของตนโดยสุจริต และการสงเสริมการมีสวนรวม 

 คําสําคัญ : หลักการทรงงาน ; ประชาธิปไตย ; ภราดรภาพ

SUMMARY
 This article presented His Majesty King Bhumibol Adulyadej’s working principles, and actions which 

author considered the supporting factors of Thai democratic consolidation and Thai society stability. The first 

part of this article presented concepts and characteristics of democracy. Then the author compared two 

types of democratic regime, they were, one which its government separated from its citizen and one which 

embraced the principle of brotherhood. Then the analysis of impacts that the principle of brotherhood had 

on democratic consolidation was presented. The next section the author presented His Majesty’s thoughts 

on politics, His Majesty’s role in the supporting of democracy. The last important issue in this article is the 

analysis of His Majesty’s working principle and how these principles support democratic consolidation, which 

can be considered in 4 issues, supporting of the unity; supporting of equality, encouragement of every sec-

tion to honestly take care of their duties, and supporting of participation. 

 Keywords : His Majesty’s Working Principles ; Democracy ; Brotherhood 
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บทนํา
 การปกครองแบบประชาธิปไตยเปนรูปแบบการปกครองมี

รากฐานมายาวนานนับพันปตั้งแตอาณาจักรกรีกโบราณ โดยมี

นครรัฐเอเธนสเปนตนแบบของการปกครองในรูปแบบนี้ ในโลก

ปจจุบนัถอืไดวาไดมกีารเปลีย่นแปลงไปอยางมาก เชน มกีารเนน

ยํ้าความเสมอภาคในวงกวางแกคนทุกกลุม มีการพัฒนาระบบ

ตัวแทนเพื่อใหเหมาะสมกับสภาพสังคมในปจจุบัน เปนตน        

รูปแบบของประชาธิปไตยในโลกปจจุบันสามารถแบงไดเปน 2 

แบบสําคัญ ไดแก ประชาธิปไตยแบบประธานาธิบดี กับ

ประชาธิปไตยแบบรัฐสภา ซ่ึงท้ังสองรูปแบบนี้มีสหรัฐอเมริกา 

และสหราชอาณาจักรเปนตนแบบตามลําดับ ราชอาณาจักรไทย

ไดเปลี่ยนแปลงระบอบการปกครองจากสมบูรณาญาสิทธิราชย

มาเปนการปกครองระบอบประชาธิปไตยเปนเวลากวา 80 ป ตราบ

จนปจจุบันไดผ านเหตุการณที่สั่นคลอนความมั่นคงของ

ประชาธิปไตยอยูหลายคร้ัง ผานเหตุการณความขัดแยงรุนแรง

หลายคร้ัง และเหตุการณความวุนวายตางๆ เหลานัน้กไ็ดถกูระงับ

ยับยั้งกอนที่จะเกิดความสูญเสียมากกวาท่ีเปนเพราะพระบาท

สมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช ภาพของการระงับ

ยับยั้งเหตุการณความวุนวายตราตรึงในความทรงจําของผูเขียน 

ในขณะเดียวกันไดทําใหผูเขียนไดนึกเปรียบเทียบระยะเวลานับ

จากทีม่กีารเปลีย่นแปลงการปกครองมาจนถงึปจจุบัน กบัรัชสมยั

ของพระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช ซ่ึงเปน

ระยะเวลาทีย่าวนานพอๆ กนั ประกอบกบัการทีผู่เขยีนเคยไดฟง

การบรรยายของผูท่ีถวายงานวิธีการทรงงานของพระองค และ

ทําใหไดทราบถึงวิธีการทรงงานของพระองคที่เปนแบบอยางที่ดี

ของการทํางานในสังคมประชาธิปไตย จึงมั่นใจวาหากไดคนควา 

ศกึษาวธีิการทรงงานของพระบาทสมเดจ็พระปรมนิทรมหาภมูพิล

อดุลยเดชใหมากขึ้นแลว จะสามารถเขาใจไดมากขึ้นเชนกันวา

พระองคไดทรงเปนแบบอยางของการทํางานและการอยูรวมกัน

ในสังคมประชาธิปไตยอยางไร 

 การจะตอบคําถามที่กลาวขางตนไดนั้น จะตองเร่ิมจาก     

การทาํความเขาใจวาประชาธิปไตยคอือะไร จากนัน้จะเปนการนาํ

เสนอขอสังเกตของผูเขียนตอประชาธิปไตยของไทย และการนํา

เสนอวิธีการและหลักการทรงงานของพระบาทสมเด็จพระปรมิ

นทรมหาภมูพิลอดลุยเดชทีเ่ปนแบบอยางใหแกประชาชนชาวไทย

ในการสงเสริมใหประชาธิปไตยเขมแข็งและมั่นคงได ดังนั้น 

ประเด็นที่จะนําเสนอในบทความนี้จะประกอบไปดวยหัวขอ

สําคัญตาง ๆ  ไดแก ความเขาใจเกี่ยวกับประชาธิปไตย แนวพระ

ราชดํา ริด  านการเมืองการปกครอง บทบาทที่ทรงมีต อ

ประชาธิปไตยของไทย และหลักการทรงงานท่ีส งเสริม

ประชาธิปไตย

ความเขาใจเบื้องตนเกี่ยวกับประชาธิปไตย

 ประชาธิปไตยเปนระบอบการปกครองที่ประชาชนเปน

เจาของอํานาจอธิปไตย อันเปนอํานาจสูงสุดในการปกครอง

ประเทศ ตางจากการปกครองระบอบอื่นที่อํานาจอธิปไตยเปน

ของบุคคล หรือของกลุมบุคคล เมื่อเปรียบเทียบความแตกตาง

ระหวางการปกครองโดยบุคคล กับการปกครองโดยกลุมบุคคล 

ถอืไดวาเปนความแตกตางในจํานวนบุคคล โดยไมไดมนียัสาํคญั

อยางอื่นใด เพราะเพิ่มแตเพียงจํานวนผูครองอํานาจ แตไมได

กระทบกับโครงสรางสังคมที่ยังคงเปนปรามิดที่มีผู มีอํานาจ

จํานวนนอยคนอยูบนยอดของปรามิด และคนสวนใหญเกือบ

ทั้งหมดเปนผูถูกปกครอง แตเมื่อเปรียบเทียบกับประชาธิปไตย

แลว จะพบวาระบอบประชาธิปไตยไมใชเพยีงการเพิม่จํานวนผูท่ี

ปกครองเทานั้น หากแตเปนการร้ือโครงสรางสังคมเพื่อใหทุกๆ 

คนในสงัคมอยูในระดบัเดยีวกนัทัง้หมด เพราะในทางทฤษฎแีลว

ระบอบประชาธิปไตยทุก ๆ คนจะเปนทั้งผูปกครองและผูถูก

ปกครองในเวลาเดียวกัน การท่ีระบอบประชาธิปไตยตางจาก

ระบอบการปกครองโดยบคุคล และระบอบการปกครองโดยกลุม

บุคคลนั้น ทําใหระบอบประชาธิปไตยมีเงื่อนไขเฉพาะที่จะทําให

ระบอบมีความมั่นคงได ที่ตางจากระบอบการปกครองอื่น โดย

เงื่อนไขนั้นคือ ความเสมอภาค และเสรีภาพ 

 ความเสมอภาคเปนเง่ือนไขของประชาธิปไตย เพราะการที่

จะทุกคนในสังคมเปนผูปกครอง และเปนผูถูกปกครองไดนั้น 

หากไมมีความเสมอภาคแลว ก็จะไมสามารถเกิดขึ้นได ความไม

เสมอภาคจะทําใหคนกลุมหนึง่เปนผูปกครอง และท่ีเหลอืจะกลาย

เปนผู ถูกปกครอง และเมื่อเปนเชนนั้นหลักการสําคัญของ

ประชาธิปไตยท่ีใหทุกคนเปนผูปกครองกจ็ะไมสามารถเกดิข้ึนได 

เสรีภาพเปนเง่ือนไขของประชาธิปไตย เพราะเสรีภาพจะทําให

ประชาชนในสงัคมสามารถทีจ่ะคดิ แสดงออกซึง่ความคดิ ตลอด

จนกระทําในส่ิงท่ีตนเองตองการได หากขาดซ่ึงเสรีภาพ โดยเฉพาะ

เสรีภาพทางความคดิและการแสดงออกซ่ึงความคดิแลว ส่ิงท่ีอาจ
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เกิดขึ้นอันจะเป นการบั่นทอนระบอบประชาธิปไตยก็คือ 

การครอบงําทางความคิดใหประชาชนมีความคิดอยางที่คนกลุม

หนึง่ (ซ่ึงมอํีานาจครอบงําความคดิ) ตองการ หรอืการปดกัน้ความ

คิดที่เปนปฏิปกษตอคนกลุมหนึ่ง (ซึ่งมีอํานาจครอบงําความคิด) 

ไว โดยเหตุที่ผูเขียนมองวาการครอบงําหรือการปดกั้นทางความ

คิดนี้จะบั่นทอนประชาธิปไตยก็เพราะเมื่อสิ่งเหลานี้จะทําใหเกิด

การแบงแยกระหวางผูปกครองกบัผูถกูปกครอง และการแบงแยก

นี้จะแยบยลและเกิดขึ้นโดยผูถูกปกครองไมรูตัวเลยก็เปนได 

 อย  างไรก็ตาม การปกครองในสั งคมหนึ่ งจะ เป น

ประชาธิปไตยได ไมไดมีเง่ือนไขที่สําคัญเพียง 2 อยางขางตน

เทานัน้ หากแตมผีูเสนอลกัษณะสาํคญัของประชาธิปไตยไวหลาย

แนวคดิ จาํนวนลกัษณะมากนอยตางกนัไป แตเพือ่ใหเห็นภาพที่

ชดัเจนวาหลกัการสาํคญัของประชาธปิไตยมอีะไรบาง ผูเขยีนขอ

นําเสนอแนวคิดของ Theerawekin, Likit. [1] ที่เสนอวา

ประชาธิปไตยมีหลักท่ีสําคัญอยู 12 ประการดวยกัน โดยเนน

หลกัทีเ่กีย่วกบัผูใชอาํนาจปกครองในระบอบประชาธิปไตย ดงันี้ 

 1. อาํนาจอธิปไตยเปนของปวงชน (Popular sovereignty) 

ระบอบการปกครองแบบประชาธิปไตยคือระบบท่ีประชาชนมี

อํานาจอธิปไตย และมอบหมายใหสมาชิกสภาผูแทนราษฎรที่มา

จากการเลือกตั้งทําหนาที่แทนตน การเลือกตั้งจึงเปนการ

แสดงออกถึงสิทธิและอํานาจของประชาชน 

 2. สิทธิเสรีภาพ (Rights and freedom) เปนหัวใจสําคัญ

ของระบอบการปกครองแบบประชาธิปไตย สิทธิดังกลาวตอง

กําหนดในรัฐธรรมนูญและการบังคับกฎหมาย 

 3. ความเสมอภาค (Equality) ความเสมอภาคภายใต

ระบอบการปกครองแบบประชาธิปไตยถอืวาทกุคนเสมอภาคเทา

กันหมด 

 4. หลกันติิธรรม (The rule of law) ไดแก การใชกฎหมาย

ในการบริหารประเทศ โดยกฎหมายดังกลาวนั้นตองผาน

กระบวนการรางกฎหมายอยางถกูตอง และหลกัของกฎหมายนัน้

ตองเปนกฎหมายท่ีคาํนงึถงึสทิธิเสรีภาพและอาํนาจอธิปไตยของ

ประชาชน 

 5. คานิยมและจิตวิญญาณความเปนประชาธิปไตย 

(The democratic ethos) ซ่ึงหมายถงึคานยิมทีไ่ดรับการอบรม

ตัง้แตครอบครัว สถาบนัการศกึษา และทางสงัคม ใหมคีวามเชือ่

และศรัทธาในระบอบการปกครองแบบประชาธิปไตย 

 6. ความอดทนอดกลั้น (Tolerance) ความใจกวาง 

(Oopen-Mindedness) และความมีนํ้าใจนักกีฬา (Sporting 

spirit) ทัง้หมดนีเ้ปนหวัใจสาํคญัของสงัคมประชาธิปไตย เพราะ

ในสังคมประชาธิปไตยนั้นจะตองยอมรับความแตกตาง

 7. ระบอบการปกครองแบบประชาธิปไตยคือกรรมวิธี 

(Means) เพื่อเปาหมายทางการเมือง แตขณะเดียวกันระบบ

ประชาธิปไตยก็เปนเปาหมายอันสูงสง (Noble end) ในตัวของ

มันเอง 

 8. ผูดํารงตําแหนงบริหารระดับสูงทั้งในนิติบัญญัติ บริหาร 

และศาลรัฐธรรมนญู จะตองตระหนกัวาตนเปนผูซ่ึงไดรับอาณตัิ

จากประชาชน ดงันัน้ ผลประโยชนสงูสดุจะตองเปนผลประโยชน

ที่เอื้ออํานวยตอผลประโยชนของประชาชนสวนใหญ การกระทํา

อันใดขัดตอผลประโยชนของประชาชนซ่ึงเปนเจาของอํานาจ

อธิปไตย การนัน้ยอมไมถกูตอง นอกจากนัน้ ยงัตองมคีวามรูสกึ

วาสิ่งที่ตนทําอยูนั้นเปนการประกอบภารกิจศักดิ์สิทธ์ิ (Sacred 

mission) หรือหนาทีอ่นัสงูสง (Noblesse oblige) เพือ่ประชาชน 

เพื่อชาติและแผนดิน

 9. ผู ซ่ึงดํารงตําแหนงบริหารระดับสูงท้ังในนิติบัญญัติ 

บริหาร ตุลาการ ตองยึดถือหลักจริยธรรมทางการเมือง 

รวมตลอดทั้งมารยาททางการเมือง 

 10. ภายใตระบอบการปกครองแบบประชาธิปไตย การกระ

ทาํอนัใดกต็ามตองคาํนงึถงึหลกัการใหญๆ  ดงัตอไปนี ้คอื ความ

ถูกตองตามกฎหมาย (Legality) ความชอบธรรมทางการเมือง 

(Legitimacy) ความถูกตองเหมาะสม (Decency) ความนาเชื่อ

ถือ (Credibility) 

 11. การบริหารบานเมืองจะตองอิงหลักธรรมรัฐาภิบาล 

(Good governance) ซ่ึงไดแก ความชอบธรรมทางการเมือง 

(Legitimacy) ความโปรงใส (Transparency) การมีสวนรวม

ของประชาชน (participation) ความรับผิดชอบเปดใหไลเบีย้ได 

(Accountability) และความมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 

(Efficiency and effectiveness) ซ่ึงหมายถงึการกระทํานัน้ตอง

สงผลในทางบวกทั้งในแงผลได (Output) และผลลัพธ 

(Outcome)

 12. ผูดาํรงตําแหนงทางการเมอืงโดยเฉพาะอยางยิง่ผูบริหาร

ระดับสูง ตองเปนบุคคลที่เป ยมไปดวยคุณสมบัติอันไดแก       

การมีอุดมการณทางการเมือง (Political ideology) การมี
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จริยธรรมทางการเมือง (Political ethics) การมีความรูทาง  

การเมือง (Political knowledge) การมีประสาทสัมผัสทางการ

เมือง (Political sense) และการเขาใจอารมณทางการเมือง 

(Political mood) ของประชาชนอยางถูกตอง นอกจากนั้นยัง

ตองบริหารประเทศโดยคาํนงึถงึหลกันติธิรรมและคณุสมบตัอิืน่ ๆ  

ที่กลาวมา 11 ขอเบื้องตน เพื่อจะธํารงไวซึ่งความชอบธรรมที่จะ

ดํารงตําแหนงบริหารและการใชอํานาจรัฐ (Moral authority)    

ผูใดก็ตามที่ขาดหลักการขอที่ 12 ดังกลาวมานี้ยอมจะเสียความ

ชอบธรรมทางการเมืองในการดํารงตําแหนงทางการเมือง

ประชาธิปไตยแบบตัวแทนและการเลือกตั้ง : ผลจากความซับ

ซอน หรือการประนีประนอมหลักการของประชาธิปไตย

 ประชาธิปไตยท่ีถือกําเนิดในนครรัฐเอเธนสนั้นเป น

ประชาธิปไตยที่ใหอํานาจการปกครองประชาชน ซ่ึงไมไดหมาย

ถงึทกุ ๆ  คนในสงัคม แตหมายถงึเสรีชนเทานัน้ ไมไดรวมถงึทาส 

ดังนั้น จํานวนผูมีสิทธิในการปกครองจึงไมมาก ประชาธิปไตย

ของนครรัฐเอเธนสจึงเปนประชาธิปไตยทางตรงท่ีประชาชนถก

เถยีง ตกลงเรือ่งตาง ๆ  ของรัฐดวยตัวเอง ไมจําเปนตองมตีวัแทน 

แตเมือ่ประชาธิปไตยถกูปรับใชในสงัคมทีม่ปีระชากรจํานวนมาก

ขึน้ จาํนวนประชากรท่ีมากขึน้นี ้ประกอบกนัแนวคดิประชาธิปไตย

ที่เนนความเสมอภาคอยางถวนท่ัวทั้งสังคม ไมจํากัดอยูกับ

เฉพาะชาย และไมจํากัดอยูกับเฉพาะเสรีชนเทานั้น ทําใหเปนไป

ไมไดที่จะบริหารปกครองโดยใหประชาชนทุก ๆ คนมีสวนรวม 

จึงเกิดระบบของการมีตัวแทนของประชาชน โดยตัวแทนนี้จะ

มีหนาที่แสดงความคิดเห็น ถกเถียง เสนอแนวทางการพัฒนา

และบริหารรัฐ เหมือนกับที่ประชาชนชาวนครรัฐเอเธนสทํา และ

ระบบของการใชตวัแทนของประชาชนมาเสนอความคดิเห็นเกีย่ว

กบัการบริหารรัฐกไ็ดกลายมาเปนการเลอืกต้ังผูแทนราษฎร และ

การเลือกต้ังสมาชิกวุฒิสภาซ่ึงพบไดในประเทศประชาธิปไตย

หลายประเทศทั่วโลก 

 การมีตัวแทนของประชาชน มาทําหนาที่ของประชาชนใน

ทางการเมืองนั้น สวนใหญจะเปนตัวแทนที่มาจากการเลือกตั้ง 

เพือ่ทีจ่ะไดตวัแทนของกลุมของตนเอง ซ่ึงมกัจะมกีารจัดกลุมกนั

ตามพื้นที่ แตไมวาจะเปนการสรรหาตัวแทนวิธีการใดก็ตาม 

การเปลี่ยนจากประชาธิปไตยทางตรงมาสูประชาธิปไตยแบบ

ตัวแทนนั้นถือไดวาเปนทั้งการประยุกตประชาธิปไตยเพื่อให

สามารถใชไดกับสังคมที่ใหญขึ้น และในขณะเดียวกันก็เปน

ประนปีระนอมลดระดบัความเปนประชาธิปไตยลงไปดวยเชนกนั 

เพราะการใหสิทธิแกบางคนในการแสดงความคิดเห็นเกี่ยวกับ

การปกครองบริหารรัฐ และไมใหสิทธินั้นแกคนอื่น ๆ เทากับ

เปนการทําใหบางคนมีฐานะเปนทั้งผูปกครองและผูถูกปกครอง 

และบางคนมีฐานะเปนเพียงผู ถูกปกครองเพียงอยางเดียว 

นอกจากนี้  การศึกษาการเมืองท องถิ่นของไทยเกี่ยวกับ

ปฏิสัมพันธระหวางตัวแทนของประชาชนกับประชาชนในเขต

เลือกต้ังของ Marthong, Chaninthorn; Ruen-ngern, 

Sanhaporn and Loasuwan, Thadsawat. [2] ยังไดแสดง

ใหเห็นอีกดวยวานักการเมืองทองถิ่นเมื่อไดรับเลือกตั้งแลวจะมี

ปฏิสัมพันธ กับประชาชนในเขตเลือกตั้ งนั้นในรูปแบบที่

เปลี่ยนแปลงไปจากชวงกอนการเลือกตั้ง 

ประชาธิปไตยทีมุ่งเนนเสรีภาพของประชาชน และการควบคมุรัฐ

 แมวาเสรีภาพจะเปนเพยีงเง่ือนไขท่ีเอือ้ตอการปกครองระบอบ

ประชาธิปไตย แตเสรีภาพไดกลายเปนสัญลักษณ หรือตัวชี้วัดท่ี

สําคัญของประชาธิปไตย เมื่อมีการกําหนดประเด็นเกี่ยวกับการวัด

ความเปนประชาธิปไตย ที่ในปจจุบันมีการวัดในวงกวางระดับโลก

นัน้ เปนการวดัประชาธิปไตยโดยพจิารณาจากเสรีภาพของประชาชน 

โดยไดแบงแยกออกเปนเสรีภาพในดานตาง ๆ  เชน เสรีภาพในดาน

การสื่อสาร เสรีภาพในการแสดงออกซ่ึงความคิดเห็น เปนตน 

การวัดประชาธิปไตยเชนนี้สะทอนใหเห็นความคิดอยางหนึ่งวา

เสรีภาพของประชาชนกับอํานาจของ    รัฐนั้นแปรผกผันกัน กลาว

คือ เมื่อประชาชนมีเสรีภาพมาก รัฐก็จะถูกจํากัดอํานาจไว เมื่อ

ประชาชนมีเสรีภาพนอย รัฐก็จะมีอํานาจมาก และในอีกทางหนึ่งก็

แสดงใหเห็นความคิดที่วารัฐกับประชาชนนั้นเปนคนละฝายกัน 

 นอกจากจะมุงเนนเสรีภาพแลว การวัดประชาธิปไตยยังมุง

เนนที่การควบคุมรัฐ เพื่อไมใหรัฐกดขี่ประชาชนภายในรัฐ 

ดังจะเห็นไดจากขอสังเกตของ Francis fukuyama ที่วานัก

รัฐศาสตรมีแนวคิดเกี่ยวกับรัฐวารัฐนั้นเปนเหมือนผูเบียดเบียน 

(Predator) และคอยกดข่ีประชาชนในรัฐ จนทําใหตัวช้ีวัด

คณุภาพของรัฐบาลทีน่กัรฐัศาสตรออกแบบสวนใหญเปนตัวชีว้ดั

ที่เนนความเปนประชาธิปไตย และเมื่อพิจารณาลึกลงไปวาวัด

ความเปนประชาธิปไตยอยางไรก็จะเนนไปท่ีการวัดวารัฐบาล

ถูกควบคุม ถูกถวงดุลอํานาจไวมากนอยเพียงใด  [3]
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 การวัดระดับความเปนประชาธิปไตยจากเสรีภาพ กับการ

วดัจากการควบคมุรัฐโดยประชาชน แมจะเปนคนละประเดน็กนั 

แตมีสิ่งท่ีเหมือนกันอยางหนึ่งคือการมองวารัฐกับประชาชนนั้น

เปนคนละฝายกัน เมื่อฝายหนึ่งมีอํานาจมาก อีกฝายหนึ่งจะมี

อํานาจนอยลง ซ่ึงผู เขียนมองวาประชาธิปไตยเชนนี้ เป น

ประชาธิปไตยท่ีไมเอื้อตอความสมานฉันท และขาดซ่ึงความ

สามัคคีปรองดอง 

สองรูปแบบที่แตกตางของประชาธิปไตย

 แนวคิดประชาธิปไตยที่ให ความสําคัญกับเสรีภาพของ

ประชาชนนั้น ไดทําใหเกิดมุมมองวารัฐกับประชาชนนั้นเปนคนละ

ฝายกันอยางหลีกเลี่ยงไมได ซ่ึงเมื่อพิจารณาถึงสิ่งท่ีเปนแกนของ

ประชาธิปไตยอยางแทจริงแลวจะพบวาความคิดเชนนี้เปนผลผลิต

ของแนวคิดทางการเมืองที่ถูกแตงเติมไปตามบริบทของสังคม

ตนแบบประชาธิปไตย ไมไดเปนแกนแทของประชาธิปไตย เพราะ

แกนแทของประชาธิปไตยทีท่ีว่านี ้อยูทีก่ารทาํใหอาํนาจอธิปไตยเปน

ของประชาชน ทําใหประชาชนกับรัฐ (หรืออาจเรียกวา “อธิปตย”) 

เปนอนัหนึง่อนัเดยีวกนั ไมใชอยูทีก่ารแยกรัฐออกมาจากประชาชน 

แลวมองวารัฐกับประชาชนเปนคนละฝายกัน เปนศัตรูกัน 

 เหตุที่ผู  เขียนเสนอวาแนวคิดประชาธิปไตยแบบแยก        

รัฐ-ประชาชน เปนผลผลติของแนวคดิทางการเมอืงท่ีถกูแตงเตมิ

ไปตามบริบทของสังคมตนแบบประชาธิปไตยนั้น หมายความวา

สงัคมท่ีเปนตนกาํเนดิระบอบการปกครองแบบประชาธิปไตยคอื

สหราชอาณาจักรนั้น กอนที่จะปกครองในระบอบประชาธิปไตย

ไดมีการปกครองแบบสมบูรณาญาสิทธิราชย เมื่อเปลี่ยนมาเปน

ประชาธิปไตยแลวประชาชน (ซึ่งในทางทฤษฎีคือผูปกครอง) จึง

ยงัคงมคีวามหวาดระแวงตอผูทีม่อีาํนาจในการปกครองอยู และ

มองรฐัเปนฝายตรงขามกบัตนเอง จนอาจไมไดนกึวาแทจริงแลว

เจาของอํานาจอธิปไตยยังคงเปนประชาชนไมใชรัฐแตอยางใด 

สวนในกรณีของสหรัฐอเมริกาซ่ึงเปนตนแบบของประชาธิปไตย

ระบบประธานาธิบดนีัน้ แมวาประมขุของรัฐจะถกูเลอืกต้ังมาโดย

ประชาชน ไมนาจะมีความรูสึกวารัฐกับประชาชนเปนคนละ      

ฝายกนั แตกย็งัมคีวามคดิวารัฐอาจเปนอนัตรายตอประชาชนได 

จึงเปนเหตใุหรัฐธรรมนญูของสหรัฐอเมริกาแบงแยกองคกรท่ีทํา

หนาที่ทางดานนิติบัญญัติ บริหาร และตุลากรออกจากกันอยาง

เดด็ขาด [4] เพือ่การตรวจสอบถวงดลุระหวางอาํนาจอธิปไตยทัง้ 

3 ฝาย ไมใหมีฝายหนึ่งฝายใดใน 3 ฝายนี้ทําหนาที่อยางมิชอบ

และไปละเมิดสิทธิและเสรีภาพของประชาชนได 

 แมวาประชาธิปไตยแบบสหราชอาณาจักร กบัประชาธิปไตย

แบบสหรฐัอเมริกาจะเปนตนแบบสาํคญัของระบอบประชาธิปไตย

แบบรัฐสภา และประชาธิปไตยแบบประธานาธิบด ีแตผูเขยีนมอง

วาประชาธิปไตยของตนแบบทั้ง 2 นี้ ยังเปนประชาธิปไตยแบบ

เดียวกันเพราะยังคงมองรัฐกับประชาชนเปนคนละฝายกัน 

ประชาธิปไตยอีกแบบหนึ่งท่ีผู  เขียนเห็นวาตางออกไปนั้น 

เปนประชาธิปไตยแบบท่ีรัฐกับประชาชนไมไดรูสึกวาเปนคนละ

ฝายกัน แตก็ตองยอมรับวาเปนประชาธิปไตยท่ีไมมีประเทศใด

เปนตนแบบ มีเพียงแบบอยางในการทํางานเพื่อสังคมแบบที่

พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดชทรงแสดงให

เห็นผานการทรงงานเพื่อประชาชนเทานั้นที่เปนตัวอยางสําคัญ 

ซึ่งผูเขียนจะไดกลาวถึงในรายละเอียดตอไป

 

การขาดหลักภราดรภาพในประชาธิปไตย

 หลกัภราดรภาพ หมายถงึ ความรูสกึของคนในสงัคมทีรู่สกึ

ถงึความเปนพวกพองเดยีวกนั เปนพีเ่ปนนองกนั ทาํใหเกดิความ

ปรารถนาดตีอกนัและกนั ในทศันะของบางทานมองวาภราดรภาพ

เปนหลกัสาํคญัของระบอบประชาธิปไตย แตกม็บีางทศันะทีม่อง

ว าภราดรภาพนี้ ไม ได  เป นส วนหนึ่ งของหลักสําคัญของ

ประชาธิปไตย ดังเชนแนวคิดของ ลิขิต ธีรเวคิน ที่กลาวถึงใน

สวนกอนหนานี้ แตประเด็นวาภราดรภาพเปนสวนหนึ่งของหลัก

การประชาธิปไตยหรือไมนั้นไมใชประเด็นสําคัญที่ผูเขียนจะนํา

เสนอในบทความนี ้เพราะผูเขยีนมคีวามเห็นวา แมวาภราดรภาพ

จะไมใชสวนหนึ่งของประชาธิปไตย แตภราดรภาพนั้นเปน

ลกัษณะพืน้ฐานของสงัคมทุก ๆ  สงัคม ดงัท่ี Chareonwongsak, 

Kriengsak [5] ไดใหทัศนะไววาภราดรภาพเปน 1 ใน 3 ปรัชญา

สาํคญัของสงัคม ทีจ่ะกอใหเกดิสงัคมทีม่อีารยะได (อกี 2 ปรัชญา 

คือ เสรีภาพ และเสมอภาค) 

 แมวาในมุมมองของ เกรียงศักดิ์ เจริญวงศศักดิ์ จะเห็นวา

ภราดรภาพเปนหลักการท่ีสําคัญในระดับเดียวกันกับเสรีภาพ 

และความเสมอภาค แตผูเขยีนมองวาภราดรภาพนัน้เปนเหมอืน

หลกัการท่ีเปนพืน้ฐานใหกบัหลกัอืน่ๆ กลาวคอื เมือ่มภีราดรภาพ

แลว เสรีภาพ และความเสมอภาคก็จะเกิดข้ึนได เพราะฉะนั้น 

หากเปรียบวาเสรีภาพ และความเสมอภาคเปนเสาหลักคํ้าจุน
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ประชาธปิไตย เสาหลกันัน้จะมัน่คงไดกต็อเมือ่ต้ังอยูบนพืน้ดนิที่

มั่นคง นั่นคือ ภราดรภาพในสังคม 

แนวพระราชดําริดานการเมืองการปกครอง

 กอนท่ีผูเขียนจะนําเสนอวาพระบาทสมเด็จพระปรมินทรม

หาภูมิพลอดุลยเดชทรงงานที่ เป นการส งเสริมความเป น

ประชาธิปไตยบาง ผูเขียนเห็นวาควรจะนําเสนอถึงแนวพระ

ราชดําริดานการเมืองการปกครองของพระองค เพื่อใหมีความ

เขาใจเปนพืน้ฐานสาํหรับการนาํเสนอในหวัขอตอไป โดยในหัวขอ

นี้ผู เขียนจะนําเสนอผลการรวบรวม เรียบเรียง ศึกษา และ

วิเคราะหของ Wongtrahngan, Kanok. [6] เกี่ยวกับแนวพระ

ราชดําริของพระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช 

เกี่ยวกับการเมืองการปกครอง ดังนี้ 

 ประเดน็สาํคญัเกีย่วกบัพระราชดาํริของพระบาทสมเดจ็พระ

ปรมนิทรมหาภมูพิลอดลุยเดชเกีย่วกบัการเมอืงการปกครองนัน้ 

Wongtrahngan, Kanok. [6] ไดเรียบเรียงออกมาเปนแผนที่

แนวพระราชดําริเกี่ยวกับการเมืองการปกครอง โดยมีขอสรุปที่

สําคัญวาพระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช ได

ทรงแสดงใหเห็นถึงสิ่งท่ีการเมืองการปกครองควรมุงเนนใน 2 

เรื่องเพื่อใหเปาหมายของชาติบรรลุ ไดแก เรื่องความมั่นคงของ

ประเทศ กับเรื่องความเจริญกาวหนาของประเทศ โดยมีขอสรุป

เกี่ยวกับ 2 เรื่องนี้ ดังนี้ 

 1. ความมั่นคงของประเทศจะเกิดขึ้นไดนั้นประเทศชาติจะ

ตองมีเอกราช อธิปไตย อิสรภาพ ความเปนปกแผน ความสงบ

สุขของประชาชน และความรมเย็นเปนสุขของประชาชน 

 2. ความเจริญกาวหนาของประเทศ จะเกดิขึน้ไดนัน้ประเทศ

ชาติจะตองอาศัยทั้งการพัฒนา และการปองกันประเทศ 

ผลการจากการเรียบเรียงและวิเคราะหของกนก วงษตระหงาน

ตามที่นําเสนอขางตนนั้น ในรายละเอียดไดแสดงใหเห็นถึงหลัก

การสําคัญของแตละองคประกอบยอย และวิธีการนําไปสูเปา

หมายยอยๆ เชน หลกัและวธีิการทีจ่ะทาํใหเกดิความสงบสขุของ

ประชาชน แตเนื่องจากรายละเอียดหลายๆ สวนท่ีกนก 

วงษตระหงาน นําเสนออาจไมเกี่ยวของกับประเด็นของบท     

ความนี้ เชน มีประเด็นเกี่ยวกับการบริหารงานของกองทัพ 

ลักษณะของทหารที่ดี เปนตน ดังนั้น ผูเขียนจึงจะขอยกผลการ

วิเคราะหเฉพาะที่เกี่ยวกับประเด็นของบทความนี้ จึงจะนําเสนอ

เฉพาะประเดน็เกีย่วกบัเปาหมายในระดบัรองของประเทศชาต ิ3 

เปาหมายดวยกัน คือ ความสงบสุขของประชาชน ความรมเย็น

เปนปรกติสุขของประชาชน และการพัฒนาประเทศ โดย 3 

เปาหมายนี้ พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช

ไดพระราชทานแนวพระราชดาํริถงึองคประกอบท่ีจะทาํใหเกดิขึน้

ไดไว 4 องคประกอบดวยกนั ไดแก การปกครองบริหาร กฎหมาย 

การพัฒนาคน และการพัฒนาวัตถุ โดยแนวพระราชดําริใน      

การสงเสริมทั้ง 4 องคประกอบ มีดังนี้ 

 1. การปกครองบริหาร จะตองมุงเนนไปทีค่วามสงบสขุของ

ประชาชน สงเสริมใหอํานาจในการปกครองบริหารนั้นเปนของผู

ทีม่คีวามเหมาะสม เพือ่ใหบุคคลทีม่คีวามเหมาะสมนัน้ไดควบคมุ

คนที่กอปญหาในสังคมใหไมสามารถไปกอปญหาในสังคมได 

สาระสําคัญของการปกครองบริหารนั้นอยูที่ความสงบสุขของ

ประชาชน ดั้งนั้น สิ่งสําคัญจึงอยูที่ผลที่เกิดจากการปกครอง

บริหาร รูปแบบการปกครองบริหารจึงเป นสิ่งที่สามารถ

เปลี่ยนแปลงได ตราบใดที่ผูมีอํานาจหนาที่ทัง้หลายยังยึดมั่นอยู

ในคาํปฏญิาณในการปฏบัิตหินาทีข่องตนเอง ซ่ึงในสวนนี ้ผูเขยีน

ตคีวามวาสิง่สาํคญัอยูทีก่ารทําหนาทีข่องผูมอีาํนาจหนาทีว่าอยูใน

ทาํนองคลองธรรมหรือไม นอกจากนี ้ในสวนของวธีิการท่ีจะทาํให

เกิดการปกครองบริหารที่ดีดังที่กลาวขางตนไดนั้น พระบาท

สมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดชไดพระราชทานแนว

พระราชดําริไววาจะตองทําใหการบริหารเขาถึงประชาชน ในอีก

ดานหนึ่งประชาชนเองก็จะตองใหความรวมมือกับฝายบริหาร 

และตัวนักปกครองก็จะตองมีสํานึกในการปองกันรักษาชาติ 

มีคุณธรรม นอกจากนี้ ยังจะตองทาํใหเกิดความสามัคคี (เกิดได

จากการให การมีวาจาดี การทําประโยชนใหแกกัน และวางตน

สมํ่าเสมอและเหมาะสม และทุกคนทุกฝายตองนึกถึงประโยชน

สวนรวมเปนที่ตั้ง 

 2. ในเร่ืองกฎหมาย ทรงมีพระราชดําริวางานเกี่ยวกับ

กฎหมายนั้นตองยึดถือความเปนยุติธรรม และตองเขาใจวา

กฎหมายนั้นมีไวเพื่อความยุติธรรม และตองเขาใจวาความ

ยุติธรรมตองมากอนกฎหมาย สวนลักษณะของกฎหมายที่ดีนั้น 

จะตองคํานึงถึงสภาพความเปนจริงเกี่ยวกับประชาชน คํานึงถึง

สถานการณ และคํานึงถึงความตองการของประชาชน แตการมี

กฎหมายดีนั้นยังไมเพียงพอ พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหา

ภูมิพลอดุลยเดชยังทรงมีพระราชดําริเกี่ยวกับการปฏิบัติตาม
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กฎหมายที่ดี เพ่ือเกื้อหนุนกฎหมายที่ดีดวย โดยลักษณะของ    

การปฏิบัติตามกฎหมายที่ดีนั้น ผูปฏิบัติกฎหมายจะตองมี      

ความมั่นคงในความเปนกลาง จะตองยึดมั่นในเจตนารมณ       

ของกฎหมาย ตองมีความกลาและเชื่อมั่นในความถูกตองเปน

ธรรม ตลอดจนมีความสุจริต มีจรรยาบรรณ และมีความรูรอบ

ดาน จะมีความรูทางดานกฎหมายเพียงดานเดียวไมได 

 3. การพัฒนาคน ในเรื่องการพัฒนาคนนั้น พระบาทสมเด็จ

พระปรมนิทรมหาภมูพิลอดลุยเดชทรงมพีระราชดาํริวา การพฒันา

คนจะตองมุงใหการศกึษา เพ่ือใหคนมคีณุภาพและมคีวามสามารถ 

มีความสามัคคี เขมแข็ง วิธีการที่จะทําใหคนมีคุณภาพและความ

สามารถ คือ ใหการศึกษาท่ีมีครบท้ังวิชาการและจริยธรรม 

การศึกษาจะตองสงเสริมใหแตละคนสามารถท่ีจะคนพบและ

ดําเนินตามวิธีการดําเนินชีวิตท่ีเหมาะสมและมีความสุขตาม

อัตภาพ วิธีการที่การศึกษาจะสามารถเสริมสรางความสามัคคีนั้น 

การศึกษาจะตองทําใหประชาชนพบหากัน ปฏิบัติดีตอกันดวย

ความเมตตา มุงดีมุงเจริญตอกัน แบงปนผลประโยชนท่ีเกิดขึ้น

ดวยกัน ตองต้ังมั่นในความดี ความสุจริตและวินัยเสมอกัน 

การศึกษาจะตองสงเสริมใหบุคคลทําความคิดของตนใหถูกตอง 

เท่ียงตรง และมั่นคงในเหตุผล นอกจากนี้ การศึกษายังจะตอง

ทาํใหคนเขมแขง และสวนสดุทายท่ีการศกึษาจะชวยใหคนมคีวาม

เขมแข็งไดนั้น การศึกษาจะตองทําใหบุคคลมีความเขมแข็ง        

ทางกาย กลาวคือ มีสุขภาพพลานามัย และมีอาหารที่เพียงพอตอ

การดํารงชีพ 

 4. การพัฒนาทางวัตถุ จะมุงเนนไปที่การใชประโยชนจาก

สิ่งที่มี หรือที่เคยทํามาแตเดิม โดยจะตองรูจักหาวิธีดัดแปลงให

สิ่งเหลานั้นเกิดประโยชนสูงสุด นอกจากนี้ การพัฒนาจะตองมุง

เนนไปที่การสรางความเขมแข็งใหชุมชน ซ่ึงหมายถึงวาจะตอง

ทําใหชุมชนพึ่งตนเองได และเมื่อชุมชนเข มแข็งพอแลว 

จึงคอย ๆ ขยายออกสูภายนอก (จะตองไมพัฒนาโดยใชการนํา

เขาวิธีการใหมจากภายนอก) การพัฒนาจึงจะเกิดขึ้นอยางมั่นคง 

เชนเดยีวกนักบัทีบ่คุคลจะตองมุงเนนการทาํสิง่ตาง ๆ  เพือ่ใหพอ

มีพอกินเสียกอน เมื่อทําไดแลวจึงคอยหาหนทางพัฒนาตอไป 

โดยพระองคไดพระราชทานแนวทางท่ีจะทําใหการพัฒนาวัตถุ

เปนไปอยางเหมาะสม วาจะตองทําอยางเหมาะสม กลาวคือ 

จะตองพฒันาอยางคอยเปนคอยไป คอย ๆ  คดิ คอย ๆ  พจิารณา 

ไมทําอยางเรงรีบดวยความกระหาย จะตองรูจักใชเทคโนโลยีใน

เชิงประยุกตใหเหมาะกับสถานการณ สองฝายที่ตองรวมมือกัน

ในการพัฒนา คือ นักวิชาการฝายหนึ่ง กับนักปฏิบัติอีกฝายหนึ่ง   

จะตองประสานงานกัน และประชาชนจะตองชวยงานตาง ๆ 

ดวยความกลมเกลียวกัน 

ในหลวงกับประชาธิปไตยไทย

 ตลอดรัชสมยัของพระบาทสมเดจ็พระปรมนิทรมหาภมูพิล

อดลุยเดช พระองคไดแสดงบทบาทท่ีสาํคญัในฐานะท่ีผูทีส่งเสริม

การปกครองระบอบประชาธิปไตยอยางสมํา่เสมอ โดยทรงใชพระ

ราชอาํนาจในทางนติบัิญญตัผิานทางรัฐสภา ทรงใชพระราชอาํนาจ

ทางการบริหารผานทรงคณะรัฐมนตรี และทรงใชพระราชอํานาจ

ตลุาการผานศาล แมวารัฐธรรมนญูจะกาํหนดใหพระมหากษัตริย

อยูภายใตรัฐธรรมนญู และอยูเหนอืการเมอืง แตพระบาทสมเดจ็

พระปรมนิทรมหาภมูพิลอดลุยเดชกท็รงใชพระราชอาํนาจเพือ่สง

เสริมการปกครองในระบอบประชาธิปไตย โดยในเร่ืองการทรง

งานที่สงเสริมประชาธิปไตยนี้ หนังสือเร่ือง “พระผูทรงเปนนัก

รัฐประศาสนศาสตร” ไดเรียบเรียงพระราชกรณยีกจิและพระราช

จริยวตัรทีส่งเสรมิประชาธิปไตยไว โดยแยกเปน 3 เร่ือง [3] ดงันี้ 

 1. พระราชกรณียกิจดานนิติบัญญัติ: พระบาทสมเด็จพระ

ปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดชทรงบําเพ็ญพระราชกรณียกิจใน

การปกครองประเทศ เชน ทรงแตงตั้งประธานรัฐสภา ทรงเปน

ประธานในการเปดประชมุสภา และพระราชทานพระราชดาํรัสแก

สมาชิกรัฐสภาซึ่งในแตละครั้งที่พระราชทานนั้นก็จะเปนพระราช

ดํารัสที่แนะนําการปฏิบัติหนาที่อยางเหมาะสมแกสถานการณ   

นั้น ๆ เชน หลังเหตุการณความรุนแรงทางการเมือง 6 ตุลาคม 

2519 ก็ไดทรงเตือนใหสมาชิกสภาปฏิบัติหนาที่ดวยความสุจริต 

และสามัคคี เปนตน 

 2. พระราชกรณียกิจในการสงเสริมความเทาเทียม: ในรัช

สมัยของพระองค ไดเกิดการเปลี่ยนแปลงของโลก ทั้งทางสังคม 

เศรษฐกิจ และการเมือง แตพระองคมิไดทรงหวั่นไหวกับการ

เปลี่ยนแปลงดังกลาวและทรงมีพระราชดําริท่ีจะทําใหเกิดความ

เทาเทียมกันของประชาชนทุกคนในสังคม เคยทรงมีพระราช

ดํารัสวา “... พระเจาอยูหัวยังตองเหนื่อย ตองลําบากทุกวันนี้ 

เพราะวาประชาชนยังยากจนอยู เพื่อประชาชนยากจนแลว

อิสรภาพ เสรีภาพของเขาจึงไมมี และเมื่อเขาไมมีอิสรภาพ 

เขาก็เป นประชาธิปไตยไมได...” นอกจากนี้ ยังทรงเคย
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พระราชทานแนวคิดเกี่ยวกับประชาธิปไตยในแบบตัวแทน 

(Representative democracy) วา “...ประเทศตางในโลกมีวิธี

ตาง ๆ กัน ในการจัดระเบียบใหปวงชนไดออกเสียงเลือกผูแทน

ของตน แมในบริเวณศาลาดุสิดาลัยนี้ ตะกี้เขาบอกวามีสองพัน

คน แตที่รายงานมาเดิมวามีถึงแปดพันคน อยูในที่นี้แปดพันคน 

ถาพูดออกความเห็นอยางหนึ่งอยางใดพรอมกัน เราจะไมทราบ

วาเขามีความเห็นวากระไร คนไหนมีความเห็นอยางไร จะตอง

เลือกบุคคลหนึ่งและมอบฉันทะใหคนนั้นพูดแทนเรา...” 

 3. ทรงแกไขปญหาวิกฤตทางการเมือง: เหตุการณวิกฤต

ทางการเมืองในป 2516 นั้น พระองคทรงแสดงใหเห็นถึงพระ

ปรีชาสามารถและพระสขุมุคมัภรีภาพทําใหเหตกุารณหลงัวนัมหา

วปิโยคนัน้กลบัคนืสูสภาพปกตไิดโดยไมชา และทรงพระราชทาน

พระราชดํารัสเพื่อเตือนสติคนไทยทั้งชาติ พระราชทานแนวทาง

ในการปฏิบัติหนาที่ของผูท่ีเกี่ยวของในการรับมือกับเหตุการณ

ดงักลาว เชน พระราชดาํรัสทีพ่ระราชทานไวเมือ่วนัท่ี 14 ตลุาคม 

2516 วา “... วันนี้เปนวันวิปโยค ที่นาเศราสลดอยางยิ่งใน

ประวัติศาสตรชาติไทย ตลอดระยะเวลา 6 - 7 วันที่ผานมา 

ไดมกีารเรียกรองและการเจรจากนัจนกระทัง่นกัศกึษาและรัฐบาล

ทาํขอตกลงกนัได แตแลวมกีารขวางระเบดิขวดและยงิแกสนํา้ตา

ขึ้น ทําใหเกิดการปะทะกัน และมีคนไดรับบาดเจ็บหลายคน 

ความรุนแรงไดทวีขึ้นทั้งพระนครถึงขั้นจลาจล และยังไมสิ้นสุด 

มีคนไทยดวยกันตองเสียชีวิตนับรอย ขอใหทุกฝายทุกคนจึง

ระงับเหตุแหงความรุนแรงดวยกันต้ังสติยับยั้ง เพื่อใหชาติบาน

เมืองคืนสูสภาพปกติโดยเร็วท่ีสุด ขอใหทุกคนทุกฝายรวมกัน

สนับสนุนเพื่อใหคณะรัฐบาลใหมสามารถบริหารงานแผนดินได

โดยมปีระสทิธิภาพเต็มเปยม และแกไขสถานการณใหคนืสูสภาพ

เรียบรอยไดโดยเร็ว ยงัความสงบสขุ ความเจริญรุงเรืองใหบงัเกดิ

แกประเทศ และประชาชนชาวไทยโดยทั่วกัน...” 

 เหตุการณวิกฤตทางการเมืองตอมาคือเหตุการณ “พฤษภา

ทมิฬ” ในเดือนพฤษภาคม 2535 ซ่ึงพระองคไดพระราชทาน

กระแสพระราชดํารัสใหแก พลเอก สุจินดา คราประยูร และ      

พลตรี จาํลอง ศรเีมือง เมื่อวนัที ่20 พฤษภาคม 2535 ใหทุกฝาย

หนัหนาเขาหากนั ยตุคิวามรนุแรงโดยมคีวามตอนหนึง่วา “...ชวย

กันคิด คือหันหนาเขาหากัน ไมใชเผชิญหนากัน เพราะวาเปน

ประเทศของเรา ไมประเทศของหนึ่งคนสองคน เปนประเทศของ

เราทุกคน ตองเขาหากัน ไมเผชิญหนากัน แกปญหาเพราะวา

อนัตรายมอียู เวลาคนเราเกดิความบาเลอืด ปฏบิตักิารรุนแรงตอ

กนั มนัลมืตวั ลงทายกไ็มรูวาตกีนัเพราะอะไร แลวกจ็ะแกปญหา

อะไร เพียงแตวาจะตองเอาชนะแลวก็ใครจะชนะ ไมมีทางชนะ 

อันตรายทั้งนั้น มีแตแพ คือตางคนตางแพ ผูที่เผชิญหนาก็แพ 

แลวก็ท่ีแพท่ีสุดคือประเทศชาติ ประชาชน จะเปนประชาชนทั้ง

ประเทศ ไมใชประชาชนเฉพาะในกรุงเทพมหานคร ถาสมมุติวา

กรุงเทพมหานครเสียหาย ประเทศก็เสียหายหมด แลวก็จะมี

ประโยชนอะไร ที่จะทะนงตัววาชนะ เวลาอยูบนกองสิ่งปรัก       

หักพัง...” 

 เหตุการณตอมาที่พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพล

อดุลยเดชไดทรงแกไขใหสถานการณคลี่คลายไดนั้น เกิดข้ึนใน

ป 2549 กลาวคือ ในป 2549 เกิดปญหาเกี่ยวกับการเลือกตั้ง

ทั่วไป ทําใหการเมืองของประเทศพบกับทางตัน ในชวงเวลานั้น

ไดพระราชทานพระบรมราชวโรกาสใหตลุาการศาลปกครองสงูสดุ 

และประธานศาลฎกีาเขาเฝาทลูละอองธลุพีระบาทเพือ่ถวายสตัย

ปฏิญาณกอนเขารับหนาที่ เมื่อวันที่ 26 เมษายน 2549 ในครั้ง

นั้นพระองคจึงทรงยํ้าเตือนใหทุกฝายยึดมั่นในความเปน

ประชาธิปไตย หันกลับมาทบทวนเกี่ยวกับการเลือกตั้งในปดัง

กลาววาแทจริงแลวไมเปนประชาธิปไตย แตในปเดียวกันไดเกิด

วิกฤตทางการเมืองอีกครั้งในวันที่ 19 กันยายน 2549 เนื่องจาก

สังคมมีการแบงฝกแบงฝายกันจนจะเกิดเหตุการณรุนแรง 

พระองคจึงทรงมพีระบรมราชโองการโปรดเกลาโปรดกระหมอม

แตงตั้ง พลเอก สนธิ บุญยรัตกลิน เปนหัวหนาคณะปฏิรูป       

การปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย       

ทรงเปนประมุข ในวันที่ 20 กันยายน 2549 

หลักการทรงงานกับประชาธิปไตย

 ในสวนนี้ ผู  เขียนจะนําเสนอหลักการทรงงานท่ีสําคัญ 

และผลการวิเคราะหของผูเขียนเกี่ยวกับผลที่หลักการทรงงาน

เหลานั้นมีตอระบอบประชาธิปไตยวาสงเสริมใหประชาธิปไตยมี

ความมั่นคงอยางไรบาง โดยหลักการทรงงานที่จะกลาวถึงในที่นี้ 

ประกอบไปดวย 3 สวนดวยกัน หลักการทรงงาน 23 ขอ หลัก

การทรงงานท่ีถายทอดผานความเขาใจของ สเุมธ ตันตเิวชกลุ และ

หลกัการทรงงานท่ีถายทอดผานความเขาใจของ ปราโมทย ไมกลดั 

 หลักการทรงงาน 23 ขอ นั้น เนื่องจากเปนที่รับรูโดยทั่วกัน

อยูแลว ผูเขยีนจงึจะขอนาํเสนอเพยีงคราว ๆ  วาประกอบไปดวย
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หลกัการทาํตามลาํดบัขัน้ หลกัภมูสิงัคม หลกัประหยดั เรียบงาย 

ไดประโยชนสูงสุด หลักธรรมชาติชวยธรรมชาติ หลักแกปญหา

ที่จุดเล็ก หลักทําใหงาย หลักไมติดตํารา หลักใชอธรรมปราบ

อธรรม หลักปลูกปาในใจคน หลักมุงประโยชนคนสวนใหญเปน

หลัก หลักการมีสวนรวม หลักการคิดวาขาดทุนคือกําไร 

หลักบริการรวมที่จุดเดียว หลักการพึ่งตนเอง หลักพออยูพอกิน 

หลกัเศรษฐกจิพอเพยีง หลกัองครวม หลกัการให หลกัการทํางาน

อยางมีความสุข หลักความเพียร และหลักรู รัก สามัคคี หลัก

ซื่อสัตยสุจริต จริงใจตอกัน และหลักระเบิดจากภายใน 

 สวนหลกัการทรงงานของพระบาทสมเดจ็พระปรมนิทรมหา

ภูมิพลอดุลยเดชที่ถูกถายทอดผานความเขาใจของ Tuntiwed-

chakul, Sumeth. [7] ประกอบไปดวยหลัก 10 ขอดวยกัน คือ 

การทํางานอยางผูรูจริง และมผีลงานเปนท่ีประจกัษ ความอดทน

มุงมัน่ ยดึธรรมะ และความถกูตอง ความออนนอมถอมตน เรียบ

งายและประหยดั การทํางานท่ีมุงประโยชนคนสวนใหญเปนหลกั 

การรับฟงความเห็นของผู อื่น เคารพความคิดที่แตกตาง 

ความตั้งใจจริงและขยันหมั่นเพียร ความสุจริตและกตัญู       

การพึ่งตนเอง สงเสริมคนดีและคนเกง การมีความรักตอ

ประชาชน และขอสุดทายคือการเอื้อเฟอซึ่งกันและกัน 

 สวนหลักการทรงงานที่ถ ายทอดผานความเขาใจของ 

Maiklud, Pramod. [8] นั้นประกอบไปดวยหลักตาง ๆ คือ 

หลักเศรษฐกิจพอเพียง หลักการทํางานแบบปดทองหลังพระ 

หลักคิดวาขาดทุนคือกําไร หลักเขาใจ เขาถึง พัฒนา และหลัก

คิดเรื่องดินและปาไมที่ทรงใชธรรมชาติฟนธรรมชาติ 

 หากพจิารณาหลกัการทรงงานของพระบาทสมเดจ็พระปรมิ

นทรมหาภูมิพลอดุลยเดชกับการปกครองระบอบประชาธิปไตย

ตั้งแตอดีตจนถึงปจจุบันจะเห็นไดวาหลักการทรงงานของ

พระองคนําไปสูการพัฒนาประเทศชาติและสังคมที่จะเขมแข็ง

และสามารถที่จะอยูรวมกันตามวิถีประชาธิปไตยได โดยในสวน

นี้ผูเขียนจะขอนําเสนอทีละประเด็น ดังนี้ 

 1. การสงเสริมความสามัคคี: ประชาธิปไตยที่เนนเสรีภาพ

และความเสมอภาคนั้น แมจะทําใหประชาชนทุกคนมีเสรีภาพ

และมคีวามเสมอภาคไดอยางแทจริง แตหากสงัคมนัน้ปราศจาก

ความสามคัค ีปราศจากความรูสกึเปนพวกพองเดยีวกนัเสยีแลว 

สังคมนั้นยอมจะสุมเสี่ยงตอการเกิดความขัดแยงและความ

วุ นวายได  ดังจะเห็นได จากเหตุการณทางการเมืองใน

สหรัฐอเมริกาหลักจากประกาศผลการเลือกตั้งประธานาธิบดี 

แสดงใหเห็นวาฝายที่ไดรับชัยชนะถูกตอตานเพราะไดเสนอ

นโยบายท่ีคอนขางแสดงการกดีกนัและการแบงแยกกลุมคนบาง

กลุ มในสหรัฐอเมริกา เพื่อมุ งเน นผลประโยชนของชาว

สหรัฐอเมริกามากขึ้น ในที่สุดไดเกิดการประทวงในหลายแหง 

ดวยความไมพอใจในนโยบายเชนนั้น แมว าในที่สุดแลว

เหตุการณความวุนวายจะสงบลงได แตก็แสดงใหเห็นถึงความ

เสี่ยงของประชาธิปไตยที่มุงเนนเสรีภาพแตคอนขางเปราะบาง

ในเรือ่งภราดรภาพ ในสวนนีผู้เขยีนเหน็วาพระบรมราโชวาทและ

พระราชดํารัสหลายองคที่พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหา

ภมูพิลอดลุยเดชพระราชทานแกประชาชนชาวไทยโดยรวม หรือ

แกคณะบุคคลที่ไดเขาเฝาทูลละอองธุลีพระบาทในหลาย ๆ 

โอกาสนัน้ ไดแสดงใหเหน็วาพระองคทรงใหความสาํคญักบัความ

สามัคคีปรองดอง ความปรารถนาดีตอกัน ซึ่งหากประชาชนชาว

ไทยไดปฏิบัติตามคําแนะนําท่ีพระองคพระราชทานใหแลว 

ไมเพียงแตระบอบประชาธิปไตยเทานั้นที่จะมั่นคงถาวร หากแต

จะทําใหสังคมมีความมั่นคง และสงบรมเย็นอยางแนนอน

 2. การสงเสริมความเทาเทียมกนั: ดงัทีผู่เขยีนนาํเสนอกอน

หนานี้วาพระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดชทรง

มีพระราชดํารัสวาความเทาเทียมจะทําใหเกิดเสรีภาพ และ

เสรีภาพเปนพื้นฐานของประชาธิปไตย ดังนั้น จะเห็นไดวา

พระองคทรงงานเพื่อสงเสริมใหประชาชนมีความเปนอยูท่ีดีโดย

ทั่วหนากัน โครงการอันเนื่องมาจากพระราชดําริจึงมุงเนนไปที่

ประชาชนผูท่ียงัมคีณุภาพชวีติต่ํากวามาตรฐานท่ีควรจะเปน และ

เมื่อประชาชนเหลานั้นมีความเขมแข็งจากคุณภาพชีวิตที่ดีแลวก็

จะพรอมที่จะแสดงบทบาทของพลเมืองในระบอบประชาธิปไตย 

ใชสิทธิเสรีภาพของตนเองอยางมีเหตุมีผล ไมตองถูกบังคับโดย

ความแรนแคนจนอคติเขาครอบงําเหตุผลในการตัดสินใจ

อีกตอไป ความเทาเทียม

 ความเทาเทียมที่พระองคทรงสงเสริมนั้นไมไดมีเพียงสง

เสริมผานทางการพฒันาคณุภาพชวีติประชาชนเทานัน้ หากแตยงั

ทรงตอกยํา้ใหเจาหนาทีข่องรัฐตระหนกัถงึการทาํหนาทีอ่ยางเท่ียง

ธรรมเสมอหนากันอีกดวย นอกจากนี้ พระองคยังไดทรงแสดง

แบบอย างในการทรงงานเพื่อประชาชนทุกหมู  เหล  ายั ง

เทาเทียมกนั ทรงต้ังมัน่ในพระราชหฤทยัวาประชาชนชาวไทยทุก

คนคือพสกนิกรของพระองคเฉกเชนเดียวกันทั้งหมด
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 3. การสงเสริมใหทุก ๆ ฝายทําหนาท่ีของตนโดยสุจริต: 

ประเดน็ตอมาเกีย่วกบัการทรงงานทีม่สีวนสงเสรมิใหประชาธิปไตย

เขมแข็งก็คือการที่พระองคทรงยํ้าเตือนใหทุกๆ ฝายในสังคมใหมี

ความต้ังมัน่ในการทาํหนาทีข่องตนเอง และใหทาํหนาท่ีทีต่นรับผดิ

ชอบโดยสุจริต โดยเฉพาะเจาหนาที่ของรัฐ ซึ่งการที่ทุกฝายทําตาม

แนวคิดที่พระราชทานนี้ เชนตัวอยางหนึ่งคือพระบรมราโชวาท

หลายองคท่ีพระราชทานแกเจาหนาท่ีของรัฐไมวาจะเปนองคกร

อิสระ องคกรทางกฎหมาย ซึ่ง Phadungthiti, Thanachai. [9]

ไดรวบรวมไว จะทรงเนนยํา้ในเรือ่งการทาํหนาทีโ่ดยสจุริตเสมอ จะ

สงผลดีตอท้ังความสามัคคีปรองดอง และการสงเสริมความเทา

เทียมกัน และทั้ง 2 เร่ืองนี้ก็จะทําใหประชาธิปไตยมีความมั่นคง

มากยิ่งขึ้น ดังที่ไดนําเสนอกอนหนานี้ 

 4. การสงเสริมการมีสวนรวม: ประเด็นนี้เปนหลักการที่

ปรากฏอยางชัดเจนในหลักการทรงงาน 23 ขอ และจากหลักการ

ทํางานที่ถายทอดผาน สุเมธ ตันติเวชกุล ในหลักของการรับฟง

ความคิดเห็นของผู อื่น และยอมรับความคิดท่ีแตกตาง 

ซ่ึงประเด็นนี้ผูเขียนมีเคยไดแตสงสัยวาเพราะเหตุใดพระบาท

สมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดชจึงทรงงานในที่ตาง ๆ 

ดวยการเดินทางไปในท่ีที่หนทางทุรกันดาร และตรัสถาม

ประชาชนในท่ีแหงนัน้ ซ่ึงสิง่เหลานีเ้ปนสิง่ทีพ่บเห็นไดในขาวเกีย่ว

กบัพระราชกรณยีกจิตางๆ จนเปนทีช่นิตา ซ่ึงในเร่ืองนี ้Maiklud, 

Pramod. [8] ไดสะทอนวิธีการทรงงานที่ตองทรงลําบากในการ

เดินทางไปหาประชาชนวาพระองคไมทรงเกี่ยง ไมมขีออางอนัใด

เลยที่ไมไปหาประชาชน แตถาหากไดรับทราบขอมูลจาก Tunti-

wedchakul, Sumeth. [7] เกี่ยวกับการทรงงานของพระองค

แลวกจ็ะทราบวาการทรงงานของพระบาทสมเดจ็พระปรมินทรม

หาภมูพิลอดลุยเดชนัน้กอนทีจ่ะตดัสนิใจทาํอะไรจะตองทรงถาม

ความคดิเห็นและขอเทจ็จริงจากทกุฝายทีเ่กีย่วของกอนเสมอ จน

กระทั่งไดแนวทางที่ทุกๆ ฝายเห็นดวยดวยเหตุผลแลว จึงลงมือ

ทํา ผูเขียนจึงไดเขามากยิ่งขึ้น นอกจากนี้ เมื่อคร้ังท่ีผูเขียนมี

โอกาสไดเขาฟงบรรยายพิเศษโดย สุเมธ ตันติเวชกุล ซึ่งเปนผู

ถวายงานรับใชพระองคอยางใกลชิด ยังไดรับทราบถึงทัศนะ

วิทยากรท านนี้ ว  าวิ ธีการทํางานเช นนี้ที่ จะถือได ว  า เป น 

“ประชาธิปไตยอยางแทจริง” และ “เปนประชาธิปไตยทางตรง” 

อีกดวย ดังนั้น จึงกลาวไดวาวิธีการทรงงานของพระบาทสมเด็จ

พระปรมนิทรมหาภมูพิลอดลุยเดชนัน้ เปนการสงเสริมใหเกดิทัง้

ประชาธิปไตยและความสงบรมเย็นในสังคมไปพรอม ๆ กัน 

เพราะเมื่อใดก็ตามท่ีการตัดสินใจตาง ๆ มาจากความเห็นพอง

ตองกนัของทกุฝายแลว การลงคะแนนเสยีง (Voting) กไ็มใชสิง่

จําเปนอีกตอไป และเมื่อไมมีการลงคะแนนเสียงก็ไมมีใครแพ 

ไมมีใครชนะ ซึ่งก็เทากับไมมีการแบงฝกแบงฝายกัน 

สรุป
 การนําเสนอทั้งหมดกอนหนานี้ ไดแสดงใหเห็นถึงทั้งความ

หมายของประชาธิปไตย แนวคดิท่ีเปนพืน้ฐานของประชาธิปไตย 

ตลอดจนความเปราะบางของประชาธิปไตยท่ีปราศจาก

ภราดรภาพ และไดนําเสนอถึงหลักการทรงงานของพระบาท

สมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช วาไดสงเสริมให

ประชาธิปไตยมีความมั่นคงอยางนอยใน 4 ทางดวยกัน ไดแก 

การสงเสริมความสามัคคี การสงเสริมความเทาเทียมกัน การสง

เสริมใหทุกๆ ฝายทําหนาที่ของตนโดยสุจริต การสงเสริมการมี

สวนรวม โดยทั้ง 4 ทางนี้ตางเกื้อหนุนซึ่งกันและกัน ทําใหไดผล

เปนทวีคูณเมื่อไดรับการสงเสริมพรอม ๆ กันอยางถูกตอง 

นอกจากนี้ เมื่อพิจารณาถึงการทรงงานของพระบาทสมเด็จพระ

ปรมนิทรมหาภมูพิลอดลุยเดช จะพบวาสงเสริมใหประชาธิปไตย

มั่นคงแข็งแรง ทั้งโดยเปาหมายอันเกิดจากการทรงงาน (เมื่อเปา

หมายของการทรงงานบรรลกุจ็ะทําใหประชาธิปไตยเขมแข็ง) และ

โดยวิธีการของการทรงงาน (วิธีการทรงงานสงเสริมใหประชาชน

พรอมจะเปนพลเมืองคุณภาพในระบอบประชาธิปไตย เชน 

การทรงงานโดยใหประชาชนท่ีเกี่ยวของทุกฝายมีสวนรวม 

เปนตน) 

 สบิเกานอรอแถลงแจงไขขาว จอดาํขาวแฝงความนยัใจฉงน

ฤาสิ้นแลวนวมะภูวดล มิขอทนสดับความตามวาจา

 ดั่งผืนดินพังพาบราบพนา ดั่งทิวาลาลับดับเวหน

ดั่งเมฆาปกฟานภาหมน ดัง่สายชลจลจรปราศยอนคนื...
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