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สาระสังเขป 
 การบริหารการพฒันาเปนหัวขอท่ีไดรับความสนใจในประเทศดอยพฒันารัฐบาลประเทศตาง ๆ  ไมวาจะเปนประเทศท่ีพฒันา ประเทศ

ดอยพฒันา ซ่ึงความสนใจของประเทศตาง ๆ  อาจมเีหตผุลท่ีแตกตางกนั ประเทศทีก่าํลงัพฒันาใหความสนใจในการพฒันาประเทศของ

ตน เพื่อความมั่นคงทางเศรษฐกิจและสังคม เพื่อใหประชาชนมีงานทํา มีรายไดเพิ่มขึ้น อันจะนําไปสูความสงบสุขทางสังคมและความ

มัน่คงของชาต ิประเทศทีพ่ฒันาแลวใหความสาํคญักบัการพฒันาประเทศดอยพฒันา เพือ่ใหประเทศเหลานัน้หลดุจากความยากจน เพือ่

จะไดชวยกันรักษาสิ่งแวดลอมของโลก ไมทําลายปาไม และสงผลเสียหรือมลภาวะตอธรรมชาติ ขณะเดียวกันก็จะมีกําลังซื้อเพิ่มขึ้นตอ

สินคาและบริการที่ผลิตจากประเทศที่พัฒนาแลว ซ่ึงสวนใหญเปนประเทศอุตสาหกรรมท่ีตองการแสวงหาตลาดอุปโภค บริโภค และ

เพิม่การลงทุนจากเงินทนุของประเทศทีม่คีวามเจริญทางเศรษฐกจิมากกวาโครงการพระราชดาํริของพระบาทสมเดจ็พระเจาอยูหวั รัชกาล

ที่ 9 มีวัตถุประสงคที่จะพัฒนาทองที่ดวยความเจริญไปสูสิ่งที่ดีกวา เพื่อทําความผาสุกใหราษฎรในพื้นที่โครงการ เพื่อใหประชาชนได

รับการแกปญหา ที่ตองการที่อันจะนําไปสูการมีชีวิตความเปนอยูที่ดีขึ้น

 คําสําคัญ : การบริหารการพัฒนา ; โครงการอันเนื่องมาจากพระราชดําริ

SUMMARY
 Development administration is the interested topic which the developing country pay high attention in 

order to solve their underdevelopment problem to attain the sustainability in the modern world however, the 

knowledge about development administration is not in a unity conclusion, they can be considered in many 

field such as dimensions of the development administration, the focus of development administration. The 

approaches of development administration, although the knowledge in not in the accordance but they can 

also be used in the variety development countries and got the ultimate result.  The Thai Rama IX King also 

promoted plenty of projects especially in Petchaburi province, the projects take accordance with the dimen-

sion the focus and the approaches of the development administration that have been presented in the world, 

the most important things is they all get the very good result and make the people better life and make the 

environment sustainable.
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บทนํา 

 วงจรแหงความยากจนทางเศรษฐกจิและการเมอืงวงจรแหง

ความยากจนนี้จะดํารงอยู ถาปญหาของประชาชนไมไดรับ         

การแกไขการบริหารการพัฒนาและโครงการพระราชดําริจะนํา

ประชาชนที่จมอยู ในวงจรเลวรายนี้ออกไปสู สังคมที่ดีขึ้น 

บทความนี้จะกลาวถึงการบริหารการพัฒนาดวยเนื้อหาตาง ๆ 

ดังนี้ คือ นิยามศัพท ทฤษฎีการบริหารการพัฒนา องคความรู

เกี่ยวกับการบริหารการพัฒนามิติของการบริหารการพัฒนา 

จุดเนนการบริหารการพัฒนา สภาพแวดลอมของการบริหารการ

พัฒนา แนวทางการบริหารการพัฒนา การบริหารการพัฒนาใน

ประเทศไทย โครงการอันเนื่องมาจากพระราชดําริในจังหวัด

เพชรบุรี

2 
บทนํา  

วงจรแหงความยากจนทางเศรษฐกิจและการเมือง 
 

 
แผนภาพที่ 1 วงจรแหงความยากจนทางเศรษฐกิจและการเมือง[9] 

 
 วงจรแห่งความยากจนน้ีจะดํารงอยู่ถ้าปัญหาของ
ประชาชนไม่ได้รับการแก้ไขการบริหารการพัฒนาและ
โครงการพระราชดําริจะนําประชาชนที่จมอยู่ในวงจรเลวรา้ย
นี้ออกไปสู่สังคมที่ดีขึ้น บทความนี้จะกล่าวถึงการบริหาร
การพัฒนาด้วยเน้ือหาต่าง ๆ ดังนี้ คือ นิยามศัพท์ ทฤษฎี
การบริหารการพัฒนา องค์ความรู้เก่ียวกับการบริหารการ
พัฒนามิติของการบริหารการพัฒนา จุดเน้นการบริหารการ
พัฒนา สภาพแวดล้อมของการบริหารการพัฒนา แนว
ทางการบริหารการพัฒนา การบริหารการพัฒนาในประเทศ
ไทย โครงการอันเนื่องมาจากพระราชดําริในจังหวัดเพชรบุรี 
 
นิยามศัพท์ 
 การพัฒนา คือ การทําให้เจริญก้าวหน้า [4] เป็น
กระบวนการเปลี่ ยนแปลงทุกด้ าน  เ พ่ื อไป สู่ ความ
เจริญก้าวหน้าหรือความทันสมัยท่ีม่ันคงและย่ังยืนและดํารง
ไว้ ซ่ึงวัฒนธรรมท่ีดีงามของสังคมน้ัน ๆ [3] 

 การพัฒนาเป็นเรื่องท่ีต้องมีค่านิยม [10] ซ่ึงก็คือ
ต้องขึ้นต่อการเมืองและค่านิยมของผู้ท่ีทําการพัฒนา การ
พัฒนาจึงต้องมีการกําหนดวัตถุประสงค์ของการพัฒนา
เสมอ  
 การบริหาร หมายถึง เป็นการ่วมมือกันทํางาน
อย่างเป็นกระบวนการของบุคคลโดยการใช้ทรัพยากรการ
บริหารเพ่ือบรรลุเป้าหมายร่วมกัน [6 ] 
 การบริหารการพัฒนาคือ การบริหารการ
เปลี่ยนแปลงท่ีมีการวางแผนไว้ [2] เป็นกระบวนการของ
ความเคล่ือนไหวการจัดระบบการบริหาร โครงสร้าง 
พฤติกรรม รูปแบบวิธีเหมาะสมมาใช้ในการดําเนินการ
พัฒนา [3] จากสภาพการณ์หนึ่ง เช่น ด้อยพัฒนาหรือกําลัง
พัฒนาไปสูเปาหมาย เชน กําลังพัฒนาและสภาพการพัฒนา
แลว ซึ่งเปนการบรรลุเปาหมายรวมกัน [6] 
 

 
 
 

 ไมมกีารเข าถงึการ
ตดัสนิใจ 

ปราศจากความเข าใจ
และทางเลอืก 

ความแตกตางทางสงัคมและ
ความขดัแย งทางผลประโยชน 

ขาดการจดัต ัง้ 

เชงิรบัทางการเมอืง 

ความยากจนทางการเมอืง 

สุขภาพทีไ่มด ี

ขาดการศึกษา 

กาํลงัผลติตํา่ 

ความยากจนทาง
เศรษฐกจิ 

ขาดการศึกษา กาํลงัซื้อตํา่ 

ขาดมาตรฐาน
ครวัเรอืน

การครองชพีตํา่ 

ภาพที่ 1 วงจรแหงความยากจนทางเศรษฐกิจและการเมือง [1]

นิยามศัพท

 การพัฒนา คือ การทําใหเจริญกาวหนา [2] เปนกระบวน

การเปลี่ยนแปลงทุกดาน เพื่อไปสูความเจริญกาวหนาหรือความ

ทันสมัยที่มั่นคงและยั่งยืนและดํารงไว ซึ่งวัฒนธรรมที่ดีงามของ

สังคมนั้น ๆ [3]

 การพัฒนาเปนเรื่องที่ตองมีคานิยม [4] ซึ่งก็คือตองขึ้นตอ

การเมืองและคานิยมของผูที่ทําการพัฒนา การพัฒนาจึงตองมี

การกําหนดวัตถุประสงคของการพัฒนาเสมอ 

 การบริหาร หมายถงึ เปนการวมมอืกนัทํางานอยางเปนกระ

บวนการของบคุคลโดยการใชทรัพยากรการบริหารเพือ่บรรลเุปา

หมายรวมกัน [5]

 การบริหารการพัฒนาคือ การบริหารการเปลี่ยนแปลงที่มี

การวางแผนไว [6] เปนกระบวนการของความเคลื่อนไหวการจัด

ระบบการบริหาร โครงสราง พฤติกรรม รูปแบบวิธีเหมาะสมมา
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3 
 
 

กลยุทธการพัฒนา : วิธีการการสงเสริมการเปลี่ยนแปลงไปสูวัตถุประสงค 

 

แผนภาพที่ 2 กลยุทธการพัฒนา : วิธีการการสงเสริมการเปล่ียนแปลงไปสูวัตถุประสงค [9] 
 
ทฤษฎีการบริหารการพัฒนาทางเศรษฐกิจ 
 ทฤษฎีการพ่ึงพาท่ีวาการพัฒนาเศรษฐกิจตองมีการ
ลงทุนขนาดใหญจากภายนอก จึงจะทําใหหลุดจากวงจรแหง
ความยากจนได [9] สํานัก Classic มีความเช่ือวาระบบ
เศรษฐกิจจะปรับเขาสูดุลยภาพ เม่ือมีการแขงขันเสรีแตสํานัก 
Classic กลับเสนอวาบางคร้ังอาจเขาสูวงจรหยุดชะงักทาง
เศรษฐกิจเพ่ือใหออกจากวงจรดังกลาวจึงตองการลงทุนจาก
ภายนอกจึงจะแกปญหาเศรษฐกิจได 
 ทฤษฎีการทําใหเปนสมัยใหมและข้ันตอนของการ
เติบโต ทฤษฎีนี้เสนอโดย [9] วาการทําใหเปนสมัยใหมมี 5 ข้ัน
คือ ข้ันสังคมด้ังเดิม ข้ันเตรียมเงื่อนไขเพ่ือการบินข้ึน ข้ันการ
ข้ึนบิน ข้ันสูความมีวุฒิภาวะ ข้ันสูงของการบริโภค ทฤษฎีนี้
ไดรับการสงเสริมในประเทศดอยพัฒนา เพ่ือพัฒนาใหเจริญ
ตามประเทศท่ีพัฒนาแลว 
 ทฤษฎีการใชจายภาครัฐ เสนอโดย เดนส ท่ีเสนอวา 
เศรษฐกิจชะงักงันตองการการลงทุนภาครัฐเปนตัวกระตุนทาง
เศรษฐกิจโดยใชนโยบายนี้ใชปญหาเศรษฐกิจแกชะงักงัน คน
วางงานจํานวนมากในทศวรรษท่ี 1930 [9] 
 ทฤษฎีการขจัดการพ่ึงพา ท่ีเสนอโดย Warren ท่ี
เสนอวาประเทศดอยพัฒนาจะเจริญไดตองเปนอิสระจากการ
พ่ึงพาตางประเทศ [9] ประเทศดอยพัฒนาตาง ๆ ไมอาจ
พัฒนาไปสูประเทศ ท่ีพัฒนาไดเพราะตองพ่ึงพาเงินทุนจาก
ประเทศที่พัฒนาแลว เม่ือผลิตสินคาอุตสาหกรรมก็ตองอาศัย
ตลาดในประเทศตาง ๆ ทําใหไมอาจเปนตัวของตัวเอง ตอง
พ่ึงพาประเทศอ่ืน โดยเฉพาะประเทศที่พัฒนาแลว ดังนั้นประเทศ
ดอยพัฒนาจึงตอง ขจัดการพ่ึงพาประเทศที่พัฒนาจึงจะพัฒนา

ประเทศของ ตนได ทฤษฎีของพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวภูมิ
พลอดุลยเดช ไดแก การเกษตรทฤษฎีใหมและปรัชญา   
 เศรษฐกิจพอเพียง [3] มุงแกปญหาความยากจนให
ประชาชนพ่ึงตนเอง และยกระดับคุณภาพชีวิต โดยผานชุมชน
เขมแข็งหรือเศรษฐกิจชุมชน เพ่ือใหดํารงอยูไดอยางมั่นคงและ
ย่ังยืน ปรัชญาเศรษฐกิจคือ ปรัชญาท่ีเสนอใหประเทศตางๆ 
รูจักพอเพียงในสิ่งท่ีมีและแนวทางการพ่ึงตนเอง สวนโครงการ
พระราชดําริดําเนินไปเพื่อแกปญหาดานตางๆ ไปสูความเจริญ 
มั่งค่ังและย่ังยืน 
 

องคความรูเกี่ยวกับการบริหารพัฒนา 
 การบริหารการพัฒนา ซ่ึงมีความเ ก่ียวของสืบ
เน่ืองมาจากการศึกษารัฐประศาสนศาสตรเปรียบเทียบโดยมี
ขอบขายวิชาที่ไมไดแยกออกจากกัน กลาวคือ รัฐประศาสน
ศาสตรเปรียบเทียบสรางกรอบแนวความคิดหลักทฤษฎีท่ี
เหมาะสมกับสภาพแวดลอมทางกายภาพอุดมการณ สวนการ
บริหารการพัฒนาเปนการประยุกตหลักทฤษฎีไปสูการปฏิบัติ 
[5]  
 เร่ิมจาก การบริหารการพัฒนาจุดเนนใหมของการ
วิจัยที่เขียนโดย ไวดเนอร ในป ค.ศ.1962 เพ่ือเรงอัตราการ
พัฒนาในประเทศดอยพัฒนา ควรเพ่ิมเรื่องนโยบายศาสตร 
เนนบทบาท วิธีปฏิบัติ โครงสรางและกระบวนการบริหารเพ่ือ
เสริมวัตถุประสงคของการพัฒนา [2] การบริหารการพัฒนา : 
แนวคิดและปญหาท่ีมีสเวิดโลวเปนบรรณาธิการ เปนการศึกษา
การบริหารการพัฒนาในประเทศดอยพัฒนาที่เปนโครงสราง
การบริหารยังขาดการคํานึงถึงกําลังคนและกระบวนการทางการ
เมือง การบริหารการพัฒนาและการเมืองระบบราชการเชิง

 
 

สถานการณเดมิ วตัถปุระสงคของการพฒันา
กระบวนการ
การพัฒนา

ภาพที่ 2 กลยุทธการพัฒนา : วิธีการการสงเสริมการเปลี่ยนแปลงไปสูวัตถุประสงค [1]

ใชในการดําเนินการพัฒนา [3] จากสภาพการณหนึ่ง เชน ดอย

พฒันาหรือกาํลงัพฒันาไปสูเปาหมาย เชน กาํลงัพฒันาและสภาพ

การพัฒนาแลว ซึ่งเปนการบรรลุเปาหมายรวมกัน [5]

ทฤษฎีการบริหารการพัฒนาทางเศรษฐกิจ

 ทฤษฎีการพึ่งพาที่วาการพัฒนาเศรษฐกิจตองมีการลงทุน

ขนาดใหญจากภายนอก จึงจะทําใหหลุดจากวงจรแหงความ

ยากจนได [1] สํานัก Classic มีความเชื่อวาระบบเศรษฐกิจจะ

ปรับเขาสูดุลยภาพ เมื่อมีการแขงขันเสรีแตสํานัก Classic กลับ

เสนอวาบางคร้ังอาจเขาสูวงจรหยดุชะงักทางเศรษฐกจิเพือ่ใหออก

จากวงจรดังกลาวจึงตองการลงทุนจากภายนอกจึงจะแกปญหา

เศรษฐกิจได

 ทฤษฎีการทําใหเปนสมัยใหมและขั้นตอนของการเติบโต 

ทฤษฎีนี้เสนอโดย [9] วาการทําใหเปนสมัยใหมมี 5 ขั้นคือ ขั้น

สังคมดั้งเดิม ขั้นเตรียมเงื่อนไขเพื่อการบินขึ้น ขั้นการขึ้นบิน ขั้น

สูความมีวุฒิภาวะ ขั้นสูงของการบริโภค ทฤษฎีนี้ไดรับการสง

เสริมในประเทศดอยพัฒนา เพื่อพัฒนาใหเจริญตามประเทศท่ี

พัฒนาแลว

 ทฤษฎีการใชจายภาครัฐ เสนอโดย เดนส ท่ีเสนอวา 

เศรษฐกิจชะงักงันตองการการลงทุนภาครัฐเปนตัวกระตุนทาง

เศรษฐกจิโดยใชนโยบายนีใ้ชปญหาเศรษฐกจิแกชะงักงัน คนวาง

งานจํานวนมากในทศวรรษที่ 1930 [1]

 ทฤษฎีการขจัดการพึ่งพา ที่เสนอโดย Warren ที่เสนอวา

ประเทศดอยพัฒนาจะเจริญไดตองเปนอิสระจากการพึ่งพาตาง

ประเทศ [1] ประเทศดอยพฒันาตาง ๆ  ไมอาจพฒันาไปสูประเทศ 

ทีพ่ฒันาไดเพราะตองพึง่พาเงินทนุจากประเทศท่ีพฒันาแลว เมือ่

ผลติสนิคาอตุสาหกรรมกต็องอาศยัตลาดในประเทศตาง ๆ  ทาํให

ไมอาจเปนตัวของตัวเอง ตองพึ่งพาประเทศอื่น โดยเฉพาะ

ประเทศทีพ่ฒันาแลว ดงันัน้ประเทศดอยพฒันาจึงตอง ขจัดการ

พึ่งพาประเทศที่พัฒนาจึงจะพัฒนาประเทศของ ตนได ทฤษฎี

ของพระบาทสมเด็จพระเจาอยู หัวภูมิพลอดุลยเดช ไดแก 

การเกษตรทฤษฎีใหมและปรัชญา 

 เศรษฐกิจพอเพียง [3] มุ งแกปญหาความยากจนให

ประชาชนพึ่งตนเอง และยกระดับคุณภาพชีวิต โดยผานชุมชน

เขมแข็งหรือเศรษฐกิจชุมชน เพื่อใหดํารงอยูไดอยางมั่นคงและ

ยัง่ยนื ปรัชญาเศรษฐกจิคอื ปรัชญาท่ีเสนอใหประเทศตาง ๆ  รูจัก

พอเพียงในสิ่งที่มีและแนวทางการพึ่งตนเอง สวนโครงการพระ

ราชดาํริดาํเนนิไปเพือ่แกปญหาดานตาง ๆ  ไปสูความเจริญ มัง่คัง่

และยั่งยืน

องคความรูเกี่ยวกับการบริหารพัฒนา

 การบริหารการพฒันาซ่ึงมคีวามเกีย่วของสบืเนือ่งมาจากการ

ศกึษารัฐประศาสนศาสตรเปรียบเทียบโดยมขีอบขายวชิาทีไ่มได

แยกออกจากกนั กลาวคอื รัฐประศาสนศาสตรเปรียบเทยีบสราง

กรอบแนวความคดิหลกัทฤษฎทีีเ่หมาะสมกบัสภาพแวดลอมทาง

กายภาพอุดมการณ สวนการบริหารการพัฒนาเปนการประยุกต

หลักทฤษฎีไปสูการปฏิบัติ [7] 

 เร่ิมจาก การบริหารการพัฒนาจุดเนนใหมของการวิจัยท่ี

เขียนโดย ไวดเนอร ในป ค.ศ.1962 เพื่อเรงอัตราการพัฒนาใน

ประเทศดอยพฒันา ควรเพิม่เร่ืองนโยบายศาสตร เนนบทบาท วธีิ

ปฏิบัติ โครงสรางและกระบวนการบริหารเพื่อเสริมวัตถุประสงค

ของการพัฒนา [6] การบริหารการพัฒนา : แนวคิดและปญหาที่

มีสเวิดโลวเปนบรรณาธิการ เปนการศึกษาการบริหารการพัฒนา

ในประเทศดอยพฒันาท่ีเปนโครงสรางการบริหารยงัขาดการคาํนงึ

ถึงกําลังคนและกระบวนการทางการเมือง การบริหารการพัฒนา

และการเมืองระบบราชการเชิงเปรียบเทียบท่ีมี ริกซ  เป น
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บรรณาธิการ เสนอในป 1966 การเนนสภาพแวดลอมทางดาน

เวลาของการบริหารการพัฒนาที่นําเสนอโดยวอลโดและเฮฟฟย 

องคความรูเกี่ยวกับการพัฒนาการบริหาร การบริหารเพื่อการ

พฒันาท่ีนาํเสนอโดยฝายกจิการเศรษฐกจิและสงัคมแหงองคการ

สหประชาชาต ิองคความรูเกีย่วกบัคานยิมทางการเมอืง โดยศนูย

ศึกษานานาชาติ การศึกษาการบริหารการพัฒนาในประเทศ

ฟลิปปนสที่นําเสนอโดยเดอกูชแมนและคารบอนแนล องคความ

รูเกีย่วกบัลกัษณะโครงสรางและพฤตกิรรมของระบบราชการทีน่าํ

เสนอโดยพาแนนดิเกอรและเชอรชารการ สรุปองคความรูการ

บริหารการพัฒนาไดวา การบริหารการพัฒนาไดรับการยอมรับ

มากขึ้น และไมเพียงพัฒนาเศรษฐกิจเทานั้น แตยังรวมถึงการ

พัฒนาการเมือง สังคม ชุมชนเมือง ชนบท สูวิสาหกิจและความ

ชวยเหลอืจากตางประเทศ เปาหมายของการพัฒนา นอกจากราย

ไดประชาชาติแลวยังคํานึงถึงการกระจายและการแบงปนความ

เสมอภาคและความเปนธรรม อทิธิพลของทฤษฎพีึง่พาของมารก

ซิสตมีอิทธิพลมากขึ้น ผลงานทางวิชาการการบริหารการพัฒนา

เปนบทความและผลงานวิจัยมากกวาตํารามาตรฐานซึ่งมีนอย

มิติของการบริหารการพัฒนา

 การบริหารการพัฒนามีมิติตาง ๆ ดังนี้คือ การเติบโตทาง

เศรษฐกิจ การเพิ่มสวัสดิการและการพัฒนามนุษย ความเปน

สมัยใหม การขจัดการพึ่งพา การพัฒนาความยั่งยืน [1] 

การพัฒนาการเมือง [6] การพัฒนาการบริหาร 

 การพัฒนาเศรษฐกิจเปนการพัฒนากําลังการผลิตและการ

บริโภค ขณะเดยีวกนัเพิม่การจางงานและมาตรฐานความเปนอยู 

[1] เพิม่รายไดตอหวัของประชาชนใหสงูขึน้เพือ่เพิม่อาํนาจซ้ือ [2] 

รวมถงึการวางแผนและการปฏบัิติตามแผนพฒันาเศรษฐกจิและ

สังคมแหงชาติ

 การพฒันาเศรษฐกจิและสงัคมแหงชาตเิปนมติิท่ีเปนพืน้ฐาน

ในการบริหารการพัฒนา เพราะการมีงานทํา รายได การอุปโภค 

บรโิภค เปนพืน้ฐานของการดาํรงชวีติของมนษุย ผูทีว่างแผนการ

บริหารการพัฒนาจึงตองคํานึงถึงดานเศรษฐกิจเปนหลัก สํานัก

คิดที่เปนหลักในการบริหารการพัฒนาคือ สํานัก Classic ที่สง

เสริมใหมีระบบเสรีนิยม การตลาด และการแขงขัน สํานัก Neo 

Classic ที่สงเสริมการลงทุนจากตางชาติ สํานักเคนสที่เนนการ

ใชจายภาครัฐ สาํนกัมารกซิสท่ีสงเสริมเศรษฐกจิระบบสงัคมนยิม

 การพฒันาสวสัดกิาร และการพฒันามนษุย ซ่ึงเปนเปาหมาย

ตอเนื่องจากการพัฒนาทางเศรษฐกิจ การพัฒนามนุษยคือ 

การทําใหมนุษยมีโอกาสไดรับความรู การเขาถึงทรัพยากรที่

จําเปน และโอกาสในการมชีวีติทีม่คีณุภาพ Martinussen John. 

[1] คณุภาพหรือการพฒันาสงัคม มุงทีจ่ะพฒันารางกายและจิตใจ

ของประชาชนใหมคีณุภาพชวีติและศกัดิศ์รีแหงความเปนมนษุย 

[6] เปาหมายทางเศรษฐกิจของมนุษยคือ สวัสดิการของมนุษย 

จึงเปนการตอเนื่องจากมิติการพัฒนาเศรษฐกิจ กลาวคือ เมื่อมี

เศรษฐกิจดีแลวจึงเพิ่มสวัสดิการของมนุษยและเกิดการพัฒนา

มนุษยในดานตาง ๆ อาทิ ความรู ความสามารถ และความ

เช่ียวชาญเฉพาะ ตลอดจนที่อยูอาศัยและการเดินทางติดตอ

สื่อสาร เปนตน

 การพัฒนาความเปนสมัยใหม คือ การพัฒนาใหเปนสังคม

สมยัใหม มกีารแบงงานตามความเชีย่วชาญเฉพาะสงู มกีาํลงัการ

ผลติสงู และมกีารเติบโตทางเศรษฐกจิอยางยัง่ยนื [1] การพฒันา

ประเทศใหทันสมัยทางสังคมเปนการเปลี่ยนแปลงสภาพความ

เปนอยู จากสังคมชนบทไปสู สังคมแบบใหม สาธารณสุข 

สาธารณูปโภคดีข้ึน อัตราการเกิดและการอัตราตายลดลง การ

สื่อสาร และคมนาคมดีขึ้น การรับรูขาวสารดีขึ้น ความกาวหนา

ทางวิทยาศาสตรทําใหมีโอกาสพัฒนาตนเอง รูปแบบการเมืองมี

เสถียรภาพและมีการถวงดุลอํานาจมีสวนรวมทางการเมือง [3] 

การบริหารพัฒนาแนวทางนี้มักจะใชในประเทศเอเชียและ

อาฟริกา (LDCS) ซ่ึงมกัจะมกีารลงทุนตํา่ ขาดเงินทนุซ่ึงทาํใหการ

จางงาน และการเติบทางเศรษฐกิจดวยอัตราตํ่า การคาตาง

ประเทศ มีขนาดเล็ก โครงสรางพื้นฐานไมดี และการลงทุนภาค

รัฐตํ่า [10] เพราะเชื่อวาประเทศยากจนเพราะยังลาหลัง และเชื่อ

วาถาเปนแบบสมยัใหมแลวทกุอยางกจ็ะเจริญตาม ชวีติความเปน

อยู ก็จะดีขึ้น

 การขจัดการพึ่งพา หมายถึง การมีอิสรภาพทางเศรษฐกิจ 

ซ่ึงเปนแนวคดิสงัคมนยิม [1] เปนแนวคดิทีต่รงขามกบัการพฒันา

ที่พึ่งพาความชวยเหลือจากตางประเทศ มุงพัฒนาความสัมพันธ

ทีด่กีบัตางประเทศ และหาแหลงความชวยเหลอืจากตางประเทศ   

[6] แนวคิดนี้เชื่อวาประเทศกําลังพัฒนาท่ีไมอาจพัฒนาไปได 

เพราะเกดิการพึง่พาการลงทุนจากประเทศทีพ่ฒันาแลวและตลาด

การขายสินคาจากตางประเทศเปรียบเหมือนเมืองขึ้นทาง

เศรษฐกิจ หากจะพัฒนาประเทศจําเปนตองมีเอกราชทาง
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เศรษฐกิจจึงตองมีการขจัดการพึ่งพาตางประเทศ เปนตัวของตัว

เองทั้งการลงทุน การผลิตและตลาดการขายสินคา ตลอดจน

เทคโนโลยีและขาวสารตาง ๆ

 การพัฒนาความยั่งยืนมักจะเน นความยั่งยืนทางสิ่ง

แวดลอม เพื่อเติมเต็มโอกาสการตอบสนองความตองการของ

มนษุยในอนาคต ปจจุบันปญหามลภาวะและสิง่แวดลอมเปนพษิ

เปนปญหาใหญของโลก โดยเฉพาะปญหาเรือนกระจกสงผลตอ

ภัยนํ้าทวม และภัยแลงอยางไมเคยมีมากอน

 การพัฒนาการเมืองเปนเปาหมายและกระบวนการทางการ

เมืองที่สังคมตาง ๆ พึงประสงค คือ การกอใหเกิดการ

เปลี่ยนแปลงทางการเมืองที่พึงประสงค [8] มุงใหประชาชน

ตระหนักและจงรักภักดีในชาติ [6] เชื่อวาการเมืองที่เจริญจึงจะ

ทาํหนาทีบ่ริหารประเทศท่ีตอบสนองตอผลประโยชนสวนรวมของ

ประชาชนได การเมอืงทีเ่ปนประชาธิปไตยหรือระบบธรรมาภบิาล

ทีใ่หทกุคนมสีวนรวมจงึเปนเปาหมายของการบริหาร การพฒันา

 การพัฒนาการบริหาร หมายถึง การเพิ่มพูนสมรรถนะหรือ

ความสามารถของระบบบริหารเพือ่รองรับปญหาตาง ๆ  ทีเ่กดิจาก

การเปลีย่นแปลงของสงัคม เพือ่ใหบรรลเุปาหมาย รวมถงึการยดึ

ระบบคุณธรรม [3] การบริหารแบบเกาขาดประสิทธิภาพและ

ประสทิธิผล การบริหารการพฒันาจึงจําเปนตองมกีารพฒันาการ

บริหารภาครัฐใหทันกบัความเปลีย่นแปลงของโลก มปีระสทิธิภาพ

และประสทิธผิลสงู การบรหิารสมยัใหมตองยดึหลกัธรรมาภบิาล 

มีความโปรงใส ตรวจสอบได และสงเสริมใหมีสวนรวม โดยยึด

หลักกฎหมายและระบบคุณธรรมเปนหลัก

จุดเนนของการบริหารการพัฒนา

 การเนนการบริหารการพัฒนาจําแนกเปน การบริหารการ

พัฒนาที่เนนการพัฒนาการบริหาร การบริหารการพัฒนาที่เนน

การบริหารโครงการพฒันา การบริหารการพฒันาท่ีเนนการพฒันา

เศรษฐกิจ การบริหารการพัฒนาท่ีเน นการพัฒนาสังคม 

การบริหารการพัฒนาท่ีเนนการพัฒนาการเมือง การบริหารการ

พัฒนาที่เนนการพัฒนาเมือง การบริหารการพัฒนาที่เนน          

การพัฒนาชนบท การบริหารการพัฒนาท่ีเนนการพัฒนา

รัฐวิสาหกจิ การบริหารการพฒันาท่ีเนนการพฒันาความชวยเหลอื

จากตางประเทศ [6] แมวาการบริหารการพัฒนาลวนมีจุดมุง

หมายในการพฒันาใหประเทศเจริญกาวหนาแตเนือ่งจากแนวคดิ 

และทฤษฎทีีแ่ตละสาํนกัคดิยดึถอืมคีวามแตกตางกนั จึงมวีธีิคดิ

และจุดเนนในการพฒันาแตกตางกนั แมจะใหผลแตกตางกนัแต

ก็มีสวนทําใหสังคมเจริญกาวหนามากข้ึน อยางไรก็ตามยังขาด

งานวิจัยท่ีศกึษาเปรียบเทยีบการบริหารการพฒันาท่ีมจุีดเนนแตก

ตางกันสงผลตอการพัฒนาประเทศอยางไร

สภาพแวดลอมของการบริหารการพัฒนา

 สภาพแวดลอมของการบริหารการพฒันา หมายถงึ สิง่ทีเ่ปน

รูปธรรมและนามธรรมทั้งภายใน ภายนอก และรอบ ๆ องคการ

ทีม่อีทิธิพลเหนอืโครงสราง กระบวนการ และพฤตกิรรมของการ

พัฒนาการบริหารและการบริหารการพัฒนา สภาพแวดลอมรูป

ธรรม ไดแก การประดษิฐ คดิคนทางสงัคม รวมถงึสหภาพแรงงาน 

กลุมผลประโยชน อุดมการณ อารยธรรมธุรกิจ บรรษัท ปจเจก

นิยม ระบบการเมือง เศรษฐกิจและสังคม   [6] ประเภทของการ

บริหารพฒันา ประกอบดวย สภาพแวดลอมจากภายนอกประเทศ 

ไดแก ประชากร เทคโนโลยีกายภาพและชีวภาพ สิ่งประดิษฐ

คดิคนทางสงัคม และอดุมการณ สภาพแวดลอมภายในประเทศ 

ไดแก การเมอืง เศรษฐกจิ และสงัคมของประเทศ สภาพแวดลอม

ภายในองคกร

 สภาพแวดลอมของการบริหารการพฒันามผีลตอการพจิารณา

การบริหารการพัฒนาวาจะมีจุดเนนอยางไร และควรจะกําหนด

แนวทางการบริหารพัฒนาตอการวิเคราะหสภาพแวดลอมของการ

บริหารการพฒันาจึงตองมขีอมลูขาวสารในการสนบัสนนุ ซ่ึงผูทีท่าํ

หนาท่ีวางแผนการบริหารการพฒันามกัจะละเลยในการศกึษาสภาพ

แวดลอมที่ดี การบริหารการพัฒนาจึงไมไดผลเทาที่ควร 

 แนวทางท่ียึดถือรัฐเปนหลักถือวาเปนผลของการตอสูทาง

ผลประโยชนและการตอสู ของอํานาจ เป นโครงสรางใน

การกําหนดระเบียบขอบังคับตาง ๆ  ทําหนาที่ประสานฝายตาง ๆ  

ของสงัคม [1] การพฒันาท่ีจัดการโดยรัฐเนนความสาํคญัของการ

วางแผนทางเศรษฐกจิการพฒันาแบบมกีารวางแผนจะมกีารระบุ

วธีิการ การวดัผลในการบรรลเุปาหมายการพฒันาทีก่าํหนด การ

วางแผนทางเศรษฐกจิปฏเิสธความตองการสวนบคุคลและกลไก

ตลาดจะนําไปสูการพัฒนา การพัฒนาท่ียึดถือรัฐเปนผูจัดการ

ถอืวารัฐเปนหลกัในสถาบนัตาง ๆ  และจะตองทาํการขยายสถาบนั

ของรัฐ ขณะเดียวกันก็ตองยึดถือองคการรัฐในการขับเคลื่อน   

การเติบโตและพฒันาผูทีย่ดึแนวทางนีจึ้งใหความสาํคญักบัรัฐใน

การบริหารการพัฒนา รัฐจะตองวางแผนการบริหารการพัฒนา
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ของประเทศทั้งหมด เชน ประเทศที่มีแผนพัฒนาเศรษฐกิจและ

สังคมแหงชาติ เชน ประเทศไทย มาเลเซีย สิงคโปร จีน เปนตน 

บทบาทของรัฐจึงมีความสําคัญตอการบริหารการพัฒนา แต

เนือ่งจากองคการของรัฐและระบบราชการมกัจะขาดประสทิธิภาพ

และประสทิธิผลการบริหารการพฒันาทีย่ดึแนวทางนีม้กัจะไดผล

นอย บางครั้งขาดตัวชี้วัดผลการดําเนินงาน จึงไมอาจบรรลุเปา

หมายที่ตองการ

 แนวทางที่ยึดการตลาดในการพัฒนา นักวิชาการกลุ ม 

Neoclassic ทางเศรษฐกจิวจิารณความลมเหลวในการยดึถอืรัฐ

เปนหลักในการพัฒนาวา การแสวงหาผลประโยชนของนักการ

เมอืง ควบคมุทรัพยากรอนัจํากดัไปในทางทีเ่อือ้ประโยชนกบัตน 

เกิดการคอรัปชั่นเปนพฤติกรรมของนักการเมืองและขาราชการ

เปนสิง่ทีห่ลกีเลีย่งไมได ขาดการบริหารอยางมสีมรรถนะทีจ่าํเปน

และขาดความรู เกี่ยวกับหนทางและหนาที่ของภาคเอกชน 

นกัวชิาการกลุม Neoclassic ยงัเสนอกลยทุธในทศวรรษท่ี 1980 

วา ควรลดหรือหยดุการแทรกแซงกลไกราคาเพ่ือบรรลกุารเตบิโต

และการพัฒนาสูงสุด การคาระหวางประเทศควรปลอยใหเสรี 

เพื่อกระตุนเศรษฐกิจภายในเพื่อทดแทนการจูงใจภายนอกท่ี

เปนการสงออก ภาครัฐควรลดขนาดลงโดยผานการแปรรูปเปน

เอกชน ตัวแบบ Neo-Classic ยังใหความสําคัญของปจจัย

ภายนอกในการสงผลการเตบิโตทางเศรษฐกจิและความกาวหนา

ของเทคโนโลยี [4] แนวทางที่ยึดถือการตลาดเร่ิมจากสํานัก 

Classic ที่เชื่อวาระบบเสรีนิยม การแขงขันเสรีจะนําไปสูความ

เจริญทางเศรษฐกิจ ติดตามดวยสํานัก Neo classic ที่เสนอให

มีการลงทุนจากตางชาติ และสํานักเคนสท่ีเสนอใหมีการใชจาย

ภาครัฐ เพื่อกระตุนเศรษฐกิจและแกปญหาเศรษฐกิจ จนถึงการ

จัดการภาครัฐแนวใหมทีน่าํเอาการจัดการภาคเอกชนมาใชในภาค

รัฐ แนวทางนี้มีขอดีตรงที่มีการแขงขัน ทําใหเกิดการพัฒนาการ

ตอบสนองผูบริโภคและการมปีระสทิธิภาพสงู แตการแสวงหาผล

ประโยชนสูงสุดของแตละฝายอาจนําไปสู วิกฤตการณทาง

เศรษฐกิจได จึงตองมีรัฐเขามากํากับในบางครั้ง

 แนวทางผสมผสานระหวางรัฐกบัตลาดคอื แนวคดิของเคน

สท่ีเสนอใหรัฐทาํการลงทนุเพือ่กระตุนเศรษฐกจิท่ีตดิอยูในวงจร

ที่ลงทุนต่ํา การจางงานต่ํา การบริโภคจึงเกิดการลงทุนตํ่า 

[4] ปจจุบันมีการนําการจัดการภาครัฐแนวใหม ซึ่งประกอบดวย 

การจดัการระบบมอือาชพี คานยิมการจัดการความรับผดิชอบใน

กิจกรรม การมีมาตรฐานและตัวชี้วัดในผลการปฏิบัติงาน 

การประเมินผล เนนลูกคา ใชเคร่ืองมือการจัดการมาใชใน

ภาครัฐ [9]

 แนวทางประชาสังคม (Civil society) ยึดครัวเรือนเปน

แกนและยึดถือชีวิตทางสังคมของพลเมืองในครัวเรือนและ

ปฏิสัมพันธของครัวเรือนในชุมชนชนบท รวมท้ังองคการทาง

สังคมที่อยูนอกเหนือระบบการเมืองแบบดั้งเดิม และบรรษัท

เศรษฐกจิ จึงอาจเรียกวาแนวทางทางเลอืก [9] นกัวิชาการในกลุม

นี้เห็นวาชุมชนชนบทเปนฐานและกรอบของสวัสดิการสังคมของ

มนุษย จึงควรกอตั้งชุมชนชนบทและทําใหเขมแข็ง เพื่อเปนวิธี

การในการสงเสริมความเปนอยูของมนุษยและเปาหมายของ

การพัฒนาแนวทางนี้เช่ือวาประชาชนยอมมีเหตุผลในการตัดสิน

ใจดวยผลประโยชนสูงสุดของตน กิจกรรมทางการเมือง 

ทางเศรษฐกจิ และทางสงัคม จึงควรใหสงัคมกาํหนดกนัเอง ภาค

ประชาสังคมควรจะเปนผูกําหนดการบริหารการพัฒนาของตน 

ซึ่งจะเกิดความยั่งยืนในดานตาง ๆ แนวทางนี้ไดรับการทักทวง

จากผูทีย่ดึแนวทางรัฐวา ประชาสงัคมมจุีดออนตรงท่ีขาดองคการ

ที่มีระบบท่ีเขมแข็งรองรับ ขณะเดียวกันแนวทางการตลาดก็

คดัคานวา แนวทางนีข้าดการแขงขัน ซ่ึงจะทําใหขาดประสทิธิภาพ

ในกิจกรรมทางเศรษฐกิจในที่สุด

 เมื่อทุกแนวทางตางมีขอดีและขอดอย จึงมีผู เสนอให

บรูณาการ 3 แนวทางเขาดวยกนั คอื มกีารวางแผนโดยรัฐ มกีาร

แขงขันทางการตลาด และกําหนดความตองการและตรวจสอบ

โดยภาคประชาสงัคม หรืออกีนยัหนึง่รัฐเปนผูวางแผนการบริหาร

การพัฒนาโดยรวม กิจกรรมทางเศรษฐกิจและชุมชนจะตองให

มกีารแขงขนั สงเสริมการมสีวนรวมในการกาํหนดความตองการ

และตรวจสอบการดําเนินงานโดยภาคประชาสังคม

การบริหารการพัฒนาในประเทศไทย

 การบริหารการพัฒนาในประเทศไทยจะกลาวถึงองคความ

รู เกี่ยวกับการบริหารการพัฒนาของไทย และแผนพัฒนา

เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ

 องคความรูเกี่ยวกับการบริหารการพัฒนาในประเทศไทย 

เร่ิมจากทฤษฎกีารบริหารการพฒันาจากตางประเทศ จดุมุงหมาย

ของการพัฒนาเศรษฐกิจ ทฤษฎีวิภาษวิธีของมารกช และเฮเกล 

พฤติกรรมเยีย่มผูประกอบการ การพฒันาเมอืงและพฒันาชนบท
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ของ อมร รักษาสัตย การวางแผนเพื่อการพัฒนาประเทศของ 

ไพโรจน สัตปรีชา คํานิยาม และแนวคิดการบริหารการพัฒนา 

การพัฒนาการบริหารของ ปฐม มณีโรจน ตําราการบริหารการ

พัฒนา แบงกลุมและชั้นการบริหารพัฒนาของ อนันต เกตุวงศ 

การบริหารการพัฒนาที่มีการเชื่อมโยงนโยบายสาธารณะกับการ

บริหารการพัฒนาของ อุทัย เลาหวิเชียร การพัฒนาและดอย

พฒันาท่ีเนน การพฒันาเศรษฐกจิท่ีสงักดั Neo-Classic ของณฐั

พล ขันธไชย การสํารวจยุทธศาสตรการพัฒนาเศรษฐกิจในยุค

ตาง ๆ ของชุมพร สังขปรีชา การพัฒนาเศรษฐกิจสังคมและ

การเมือง การบริหารการพัฒนาในประเทศไทยของ กมล อดุล

พันธ และคณาจารยจากมหาวิทยาลัย ตาง ๆ และตัวแบบระบบ

ราชการกับประเทศที่กําลังพัฒนาของ [3]

 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่  1 

(2504-2507-2509) เปนแผน 6 ป แบงเปน 2 ระยะ วตัถปุระสงค

เพื่อเพิ่มรายไดประชาชาติ รักษาอัตราการสะสมทุน เพิ่มมูลคา

ผลติผลการเกษตร เพิม่มลูคาการผลติอตุสาหกรรม และกระแส

ไฟฟา ทางหลวง การขนสง สื่อสาร เพิ่มมูลคาสินคาสงออก เพิ่ม

งบประมาณและงบเพ่ือการพัฒนา ผลคือ ประสบความสําเร็จ 

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 2 (2510-2514) 

วัตถุประสงคมุงสรางโครงสรางพื้นฐานทางเศรษฐกิจและสังคม 

ผลคือไมประสบความสําเร็จเพราะไมมีวัตถุประสงคที่ชัดเจน 

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 3 (2515-2519) 

มุ  งดําเนินการการป องกันประเทศ แก ป ญหาเศรษฐกิจ 

ดุลการชําระเงิน ยกระดับรายได เพิ่มบริการสาธารณะ ลดอัตรา

การเกิด เพิ่มการมีงานทํา รัฐบาลไมสามามารถดําเนินการตาม

เปาหมาย เพราะความไมมัน่คงทางการเมอืงในประเทศเพือ่นบาน 

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที่ 4 (2520-2524) 

เพื่อใหมีการฟนฟูทางเศรษฐกิจ ลดความแตกตางรายไดของ

ประชาชน ลดอัตราการเกิด ปรับปรุงสิ่งแวดลอม ความมั่นคง

ของชาติ ผลการพัฒนาไมบรรลุเปาหมายตามที่ควร แมการผลิต

รวมเพิ่ม การขยายตัวทางเกษตรกรรมและอุตสาหกรรมตํ่ากวา

เปาหมาย แผนพฒันาเศรษฐกจิและสงัคมฉบับที ่5 (2525-2529) 

มีจุดมุงหมายฟนฟูเศรษฐกิจและการเงิน ปรับโครงสรางเพื่อ

ประสิทธิภาพทางเศรษฐกิจ กระจายบริการของสังคม แกปญหา

ความยากจน การปองกนัประเทศ ปฏรูิประบบบริหารงานพฒันา

ของรัฐ ผลการพัฒนาไมบรรลุเปาหมาย แผนพัฒนาเศรษฐกิจ

และสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 6 (2530-2534) ซ่ึงมีเปาหมายตอ

เนื่องจากฉบับท่ี 5 เนนคุณภาพมากกวาปริมาณ พัฒนาระบบ

ครบวงจร มุงแกปญหาความยากจน การวางงานและปญหา

หนี้สินสําคัญคือ มุงพัฒนาเปนเสือเศรษฐกิจตัวที่ 5 [3]

โครงการอันเนื่องมาจากพระราชดําริในจังหวัดเพชรบุรี

 โครงการอันเนื่องมาจากพระราชดําริในจังหวัดเพชรบุรีมี

จํานวนยีส่บิโครงการ ซ่ึงโครงการเหลานีไ้ดแกปญหาและปรับปรุง

สถานการณใหกาวหนา ตลอดจนมีความเจริญรุงเรือง อยางไร

กต็ามเราสามารถจําแนกประเภทโครงการตาง ๆ  ออกเปนประเภท

ไดดังนี้

 โครงการรักษาสิ่งแวดลอม ไดแก โครงการศึกษาวิจัยและ

พฒันาสิง่แวดลอมแหลมผักเบีย้ โครงการดแูลรักษาปาไมบริเวณ

ปาละอูบนและเขาพะเนินทุง ฯ โครงการอนุรักษและฟนฟูสภาพ

พื้นที่บริเวณเขานางพันธุรัตน

 โครงการอนุรักษทรัพยากรไดแก โครงการอางเก็บนํ้าหวย

แมประจันต โครงการอางเก็บนํ้าผานํ้าหยด ฯ โครงการอางเก็บ

นํ้าหวยผากฯ โครงการอางเก็บนํ้า (อางพวง) โครงการพัฒนา

แหลงนํ้าบริเวณมหาวิทยาลัยศิลปากร วิทยาเขตสารสนเทศ

เพชรบุรี โครงการขุดลอกอางเก็บนํ้าหวยสงสัยฯ

 โครงการอนุรักษทรัพยากรดิน ไดแก โครงการจัด

พัฒนาที่ดินหนองพลับกลัดหลวงฯ โครงการดูแลที่ดินและปลูก

ปาในท่ีดินของมูลนิธิสงเสริมศิลปาชีพในสมเด็จพระนางเจา

พระบรมราชินีนารถบานทากระทุม

 โครงการพัฒนาการเกษตร ไดแก โครงการสงเสริมพืชไร

และพชืสวนฯ โครงการสวนสมเดจ็พระศรีนครินทราบรมราชชนนี 

มูลนิธิชัยพัฒนา

 โครงการเพื่อสรางชุมชนเขมแข็ง โครงการหมูบานสหกรณ

หวยสัตวใหญ ปาเด็ง-ปาละอู โครงการศูนยศึกษาการพัฒนา

หวยทราย โครงการพัฒนาคุณภาพชีวิตประชาชน
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ตารางที่ 1 การจําแนกโครงการตามวัตถุประสงค

วตัถปุระสงค จาํนวนโครงการ

การอนุรักษสิ่งแวดลอม                                 3

อนรัุกษทรัพยากรนํา้                                 6

อนรัุกษทรัพยากรดนิ                                 2

พัฒนาการเกษตร                                 2

แกปญหาทีต่รงพืน้ที่                                 4

สรางชมุชนเขมแขง็                                 3

 อยางไรก็ตามโครงการตามพระราชดําริยังสอดคลองกับแนวคิด ทฤษฎี แนวทาง และจุดเนนของการบริหารพัฒนาที่นักวิชาการ

เสนอไว ดังนี้

 ทฤษฎีพัฒนาเศรษฐกิจ เพื่อใหประชาชนมีรายไดเพิ่มนั้น โครงการพระราชดําริไดสงเสริมอาชีพของประชาชน จึงมีรายไดเพิ่มขึ้น 

ขณะเดียวกันก็สงเสริมกิจกรรมทาง เปนตน เศรษฐกิจ ทําใหเกิดความรวมมือในการแกปญหาเศรษฐกิจ เชน โครงการสหกรณหวย

สัตวใหญ

 ทฤษฎีขจัดการพึ่งพาตางประเทศ ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงที่ใชในโครงการพระราชดําริตาง ๆ ใหประชาชนในโครงการรูจักพอ

เพียงและพึ่งตนเอง จึงไมตองพึ่งพาเงินทุนขนาดใหญจากตางประเทศ ทําใหเศรษฐกิจพึ่งตนอง โดยไมตองอาศัยตางประเทศ

 แนวทางการพัฒนาเพื่อความยั่งยืน โครงการพระราชดําริที่เนนการรักษาสิ่งแวดลอม 3 โครงการ อนุรักษนํ้า 6 โครงการ อนุรักษ

ดิน 2 โครงการ สะทอนใหเห็นโครงการพระราชดําริที่พัฒนาเพื่อความยั่งยืน

 การบริหารการพัฒนาที่มีการศึกษากันอยางแพรหลาย ซึ่งสามารถพิจารณาในแงมุมตางๆ อันไดแก มิติการบริหารพัฒนา จุดเนน

การบริหารพฒันาและแนวทางบริหารการพฒันา จากหลกัการขางตนหากพจิารณาความเชือ่มโยงกบัโครงการอนัเนือ่งมาจากพระราชดาํริ

ในจังหวัดเพชรบุรีนั้น เห็นไดวามีความครอบคลุมและสอดคลองกับเนื้อหาการบริหารการพัฒนาตามที่แสดงเอาไวดังนี้ 

 โครงการเพื่อแกปญหาพัฒนาพื้นที่ ไดแก โครงการแกไข

ปญหานํ้าทวม พื้นท่ีจังหวัดเพชรบุรี โครงการพัฒนาหวยแม

เพรียง โครงการตามพระราชประสงคหุบกะพง โครงการตามพ

ระราชประสงค ดอนขุนหวย ซึ่งโครงการตาง ๆ  เหลานี้มีบทบาท

ในการแกปญหาของประชาชนและยกระดบัชวีติความเปนอยูของ

มวลชนใหดีขึ้น
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ตารางที่ 2 โครงการพระราชดําริกับการบริหารการพัฒนา

หวัขอ ประเดน็ โครงการพระราชดาํริ

มิติการบริหารพัฒนา การพัฒนาเศรษฐกิจ

การพัฒนาสวัสดิการ

การพัฒนามนุษย

การพัฒนาสมัยใหม

การจัดการพึ่งพา

การพัฒนาความยั่งยืน

การพัฒนาการเมือง 

การพัฒนาการบริหาร

ชวยใหชาวบานในพื้นที่มีงานทํา มีรายไดเพิ่ม

ชวยใหมีชีวิตความเปนอยูดีขึ้น

ทําใหชาวบานมีความรูเศรษฐกิจพอเพียง

ใชเทคโนโลยีสมัยใหมอยางเหมาะสม

ใชหลักพึ่งตนเอง รูจักพอเพียง ไมพึ่งพาตางประเทศ

พัฒนาทรัพยากรดิน นํ้า และสิ่งแวดลอม

ใหประชาชนมีสวนรวม มีสิทธิ มีเสียง

ใหสมาชิกรูจักบริหารดวยตนเอง

จุดเนนบริหารพัฒนา การบริหารโครงการพัฒนา

การพัฒนาสังคม

การพัฒนาชนบท

การพฒันาเศรษฐกจิ, การเมอืง, ความ

ยั่งยืน, บริหารการพึ่งพา

ใชโครงการพระราชดําริในการพัฒนาจํานวนมาก

สงเสริมใหสังคมในโครงการมีความสงบสุข

ชนบทที่อยูในโครงการมีความกาวหนา

เหมือนที่กลาวมาในหัวขอมิติการบริหารการพัฒนา

แนวทางบริหาร การ

พัฒนา

การเมืองและการวางแผน

การตลาด

ประชาสังคม

เร่ิมจากหนวยงานทีรั่บผิดชอบ โครงการพระราชดาํริ เปนผูวางแผน

ดําเนินการ

นาํผลติผลจากโครงการพระราชดาํริไปจําหนายยงัตลาด ตาง ๆ  ให

ชาวบานที่เปนสมาชิกเปนผูตัดสินใจและมีสวนรวมในการกําหนด

กิจกรรมของโครงการดวยตนเอง

สรุป
 การบริหารการพัฒนาเปนหัวขอที่ไดรับความสนใจจากผู

บริหารประเทศ ทั้งประเทศที่พัฒนาแลวและประเทศกําลังพัฒนา 

โดยมีวัตถุประสงคในการพัฒนาประเทศท่ีอยูในสภาพดอยพัฒนา

ไปสูประเทศที่พัฒนาแลว ดานการเมือง เพื่อใหองคการรัฐเปน

องคการที่ตอบสนองความตองการของพลเมือง ดานเศรษฐกิจเพื่อ

เพิ่มการจางงาน เพิ่มรายได และยกระดับชีวิตความเปนอยูของ

ประชาชน ดานสังคมมีการแกปญหาสังคมที่ดีขึ้น ลดปญหาความ

ยากจน ปญหาความไมเปนธรรมในสังคม ดานสิ่งแวดลอม            

ลดปญหามลภาวะเปนการทาํลายสิง่แวดลอมทาํใหเกิดความยั่งยนื 

มีทฤษฎีการบริหารการพัฒนาตาง ๆ เชน ทฤษฎีการพัฒนา

เศรษฐกจิ ทฤษฎกีารทาํใหเปนสมยัใหม ทฤษฎจัีดการพึง่พา ทฤษฎี

ใหมและปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง องคความรูการบริหารการ

พัฒนาเริ่มจากการศึกษานโยบาย การศึกษาการบริหาร การพัฒนา

ในประเทศดอยพัฒนา การศึกษาโครงสรางของระบบราชการ 

การเปลี่ยนประเทศเปนประเทศพัฒนาโดยยึดหลักการสรางชาติ 

5 ขั้น เปนตน มิติของการบริหารการพัฒนาจึงอาจแยกเปนการ

พัฒนาเศรษฐกิจ การพัฒนาสวัสดิการมนุษย การพัฒนาความเปน

สมัยใหม การพัฒนาความยั่งยืนและการพัฒนาการบริหาร เปนตน 

สวนแนวทางการพัฒนามี 3 แนวทางคือ แนวทางที่ยึดรัฐและการ

วางแผนเปนหลัก แนวทางที่ยึดการตลาดเปนหลัก และแนวทางที่

ยึดประชาสังคมเปนหลัก สวนโครงการอันเนื่องมาจากพระราชดําริ

ในจังหวัดเพชรบุรี เปนโครงการท่ีมีบทบาทในการพัฒนาพ้ืนท่ีใน

จังหวัดเพชรบุรี สอดคลองกับทฤษฎีและแนวคิด องคความรูและ

แนวทางในการบริหารการพัฒนาหลายดาน ทําใหพ้ืนท่ีในจังหวัด

เพชรบุรีไดรับการพัฒนาปญหาตาง ๆ ไดรับการแกไขเศรษฐกิจดี

ขึน้ ผูคนมงีานทํา มรีายไดเพ่ิม ชวีติความเปนอยูดขีึน้ มกีารอนรัุกษ

ดิน นํ้า และทรัพยากรธรรมชาติที่ดีจึงมีความยั่งยืนในดานสิ่ง

แวดลอม



146
ว.มรม. ปที่ 11 ฉบับพิเศษ 2560
RMU.J. 11 (Special Issue) 2017

เอกสารอางอิง 
[1] Martinussen John. (1997). Society, State and Market 

 A Guide to Competing Theories of Development. 

 New York.

[2] Royal Academy. (2003). Dictionary of Royal 

 Academy 1999. Bangkok : Nanmee Book 

 Publication Co. Ltd. 

[3] Phuekbuakharw, Wiphawanee. (2015). Development 

 Administration. Faculty of Humanities and Social 

 Sciences, Phetchaburi Rajabhat University.

[4] Toye John. (1989). Dilemmas of Development :

 Reflections on the Counter-Revolution in 

 Development Theory and Policy. New York.

[5] Sabnawin, Suphanut. (2014). Public Policy. Faculty 

 of Humanities and Social Sciences, Phetchaburi 

 Rajabhat University.

[6] Prudchayaphuek, Tin. (2006). Development 

 Administration ; Meaning, Content, Guidelines 

 and Problem. Chulalongkorn University.

[7] Sabnawin, Suphanut .(2014). Introduction to Public 

 Administration. Faculty of Humanities and Social 

 Sciences, Phetchaburi Rajabhat University.

[8] Thamrongthunyawong, Sombut. (2001). Politics: 

 Concept and Development. Faculty of Public 

 Administration, National Institute of Development 

 Administration, Semadharma Publishing House.

[9] Koosakulchai, Kosol. (2012). Privatization of 

 State- wned Enterprises. Doctor of Theses, 

 Ramkhamhaeng University.


