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สาระสังเขป
 กระบวนการและความสําเร็จในการพัฒนา ตามแนวทางการพัฒนาพื้นที่ชุมชนอันเนื่องมาจากพระราชดําริ ของพระบาทสมเด็จ

พระเจาอยูหัว ในพื้นที่โครงการศูนยศึกษาพัฒนาภูพาน อันเนื่องมาจากพระราชดําริ พื้นที่ “บานนานกเคา” ตําบลหวยยาง อําเภอเมือง 

จังหวัดสกลนคร ซ่ึงเปนแนวทางการพัฒนาท่ีมีลักษณะเฉพาะพิเศษที่ไมไดเนนการพัฒนาอุตสาหกรรมและการเจริญเติบโตทางดาน

เศรษฐกิจตามแนวทางการพัฒนากระแสหลัก แตเปนแนวทางการพัฒนาที่เนนรูปแบบความเหมาะสม และความสอดคลองเฉพาะพื้นที่ 

ซ่ึงการวิเคราะหดังกลาว เปนปจจัยพื้นฐานสําคัญในการวางแผนและออกแบบรูปแบบการพัฒนา ภายใตอาศัยการศึกษาขอมูลระดับ

จุลภาค ทั้งในมิติของวัฒนธรรม ระบบนิเวศ และสังคม ที่ทําใหการเปลี่ยนแปลงและการยกระดับคุณภาพชีวิตคนในพื้นที่ประสบผล

สําเร็จ ทั้งในดานการเพิ่มรายไดทางเศรษฐกิจของชุมชน ความเขมแข็งของครัวเรือน อันเปนจุดเริ่มตนพื้นฐานในการพัฒนาที่ยั่งยืน

 คําสําคัญ : การพัฒนา ; การพัฒนาตามแนวพระราชดําริ ; ศูนยศึกษาพัฒนาภูพาน

SUMMARY
 The successful development process according to the projects initiated by His Majesty the King at Puparn 

Royal Development Study Centre - Baan Nok Khao, Huai Yarn, Amphoe Muang, Sakon Nakhon province - was 

developed by focusing on neither industrial development nor economic growth. The development mainly 

engaged in area base especially cultural, ecosystem and social dimensions that was the core for planning 

and Developing design. Their quality of life was fruitful in terms of both increasing income and strengthens 

community considering to the sustainable development. 

 Keywords : Development ; Royal Development Projects ; Puparn Royal Development Study Centre
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บทนํา
 ตั้งแตประเทศไทยเร่ิมใชแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม

แหงชาติในป พ.ศ.2504 คําวา “การพัฒนา” และ “การพัฒนา” 

ไดกลายเปนคําที่คนในประเทศไทยคุนเคยมากที่สุดคําหนึ่ง  [1] 

และเมื่อสิ่งท่ีเรียกวา “การพัฒนา” หยั่งรากลึกลงในสังคมไทย 

พลังและการปฏิบัติการเพ่ือใหเกิดพัฒนาก็ไดกอใหเกิดการ

เปลี่ยนแปลงดานตาง ๆ  ในพื้นที่ประเทศไทยอยางมหาศาล ภาย

ใตการพยายามใชเทคนิควิทยาสมัยใหมท่ีนักวิชาการดานการ

พัฒนาอางเปนตัวแบบและแนวทางการพัฒนา โดยเฉพาะเร่ือง

ของการพฒันาอตุสาหกรรมและความเจริญเตบิโตทางเศรษฐกจิ 

เพื่อกอใหเกิดการพัฒนาประเทศ อันสงผลใหสังคม เศรษฐกิจ 

และวัฒนธรรมของสังคมไทยเปลี่ยนเขาสูสังคมสมัยใหม [2], [3] 

 ภายใตนโยบาย “การพัฒนา” ประเทศ เพื่อกอใหเกิด 

“การพัฒนา” ผลพวงหนึ่งท่ีเกิดขึ้นและอยางเห็นไดอยางชัดเจน 

ภายใตการดําเนินนโยบายการพัฒนาประเทศ ตามแบบการ

พัฒนาอุตสาหกรรมและความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ คือ 

การเปลี่ยนแปลงภูมิทัศนและภูมินิเวศของพื้นที่ชุมชนตาง ๆ 

โดยการเปลี่ยนแปลงท่ีเกิดขึ้นเปนผลโดยตรงจากการวางแผน

การพัฒนาที่มุ งเนนแนวทางการพัฒนาที่กอใหเกิดการเพิ่ม

ผลผลติและการเจริญเติบโตทางเศรษฐกจิ (Economic growth) 

อันเปนตัวแบบการพัฒนาตามแนวทางการทําให “ทันสมัย” 

(Modernization model) ที่มีแนวทางสําคัญของการพัฒนาคือ 

“การสรางความเจริญเติบโตทางเศรษฐกจิ” ทีเ่นนการเปลีย่นแปลง

ระบบการผลิตของสังคมแบบเดิม ท่ีมักอยูในรูปแบบประเพณี

นยิมทีใ่หผลผลติทีต่ํา่ มาสูระบบการผลติแบบใหม ทีม่วีทิยาการ

ทางการผลติสงูกวา อาท ิ“การพฒันาอตุสาหกรรม” อนัเปนตวันาํ

ความเจริญกาวหนา และเปนพืน้ฐานในการพฒันาระบบเศรษฐกจิ

ของประเทศ 

 การ เปลี่ ยนแปลง รูปแบบการผลิตแบบใหม แบบ

อุตสาหกรรมดังกลาว จําเปนตองสราง “ชนชั้นผูประกอบการ” 

และสถาบันทางเศรษฐกิจ สังคม และการเมืองใหม ๆ เชน 

การสรางตลาดการเงิน การสรางสถาบันการศกึษาทีทั่นสมยั เพือ่

สรางความรูทางเทคนิค การสรางสถาบันทางการเมืองที่มีความ

เขมแข็งและเอื้ออํานวยตอระบบทุนนิยม ซึ่งองคประกอบสําคัญ

คือ กลไกการกระตุน “การลงทุน” ทางเศรษฐกิจอยางตอเนื่อง 

เพือ่ใหเกดิการจางงานและการขยายตัวของภาคอตุสาหกรรม ซ่ึง

การวางแนวทางการพัฒนาเพื่อกอใหเกิดการเจริญเติบโต โดย

การพัฒนารูปแบบนี้นักเศรษฐศาสตรมีความเช่ือวา การกระตุ

นการลงทุนในภาคเศรษฐกิจที่สําคัญที่สุด โดยเฉพาะการขยาย

ตวัของอตุสาหกรรมตนนํา้ยอมกอใหเกดิผลกระทบอยางตอเนือ่ง 

(Linkage effect) ซึ่งจะกระตุนการลงทุนในอุตสาหกรรมเกี่ยว

เนื่องตาง ๆ และเมื่อระบบเศรษฐกิจขยายตัวขึ้น ยอมสงผลตอ

เนื่องใหมีการบริโภคหรือความตองการบริโภคที่เพิ่มขึ้น และยัง

สงผลใหเกดิการจางงานเพิม่มากขึน้ซ่ึงแนวคดินีเ้รียกวา Trickle-

Down effect ซ่ึงเปนแนวทางการพัฒนาประเทศในแบบ

มาตรฐานท่ีไดรับการสงเสริมจากธนาคารโลกและธนาคารพฒันา

เอเชีย โดยคาดหวังผลของการเติบโตทางเศรษฐกิจจะกระจาย

ผลประโยชนจากบนลงลาง หรือกระจายไปยังประชาชนทุกภาค

สวน ซึ่งถือเปนนัยของผลพวงของการพัฒนาเศรษฐกิจ [4] 

 แนวคดิวาดวยการพฒันาผานการกระตุนดวย “การลงทนุ” 

ทางเศรษฐกิจอยางตอเนื่อง ไดถูกนํามาใชเปนแนวทางหลักใน

การพัฒนาประเทศไทย ซ่ึงเห็นไดจากการวางแผนผานแผน

พัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติภายใตแนวความคิดการยก

ระดับประเทศ ใหหลุดออจากประเทศที่มีระดับรายไดปานกลาง 

(Middle income trap) โดยเนนการพัฒนาโครงสรางพื้นฐาน 

การกระตุ นการพัฒนาดานเศรษฐกิจ และอุตสาหกรรม 

แตอยางไรก็ตามผลการพัฒนาประเทศท่ีผานมา กลับไมเปนไป

ดังที่คาดการณไวตามแนวคิดทฤษฎี แตกลับสงผลกระทบอยาง

มหาศาล

 ผลกระทบตาง ๆ  ที่เกิดขึ้นจากนโยบายการพัฒนา ไมวาจะ

เกิดการเปนหัวเมืองโตเดี่ยว (Primate city) ในพื้นที่ท่ีมี

การลงทุนเพื่อการพัฒนา ปญหามลพิษในพื้นที่ที่มีการพัฒนา 

การอพยพโยกยายถิ่นของประชากรจากพื้นที่ชนบทเขาสูเมือง 

การเกิดความไมสมดุลและความไมเทาเทียมของการพัฒนาของ

ชุมชนชนบทและเมือง หรือกระ ท่ังป ญหาการสูญเสีย

ทรัพยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอม ซ่ึงปญหาตางๆทีเ่กดิข้ึนลวน

เปนผลมาจากการพยายามพฒันาประเทศ เพือ่เรงการเตบิโตดาน

เศรษฐกิจและอุตสาหกรรมที่เนนนโยบายการพัฒนาประเทศไป

ในทศิทางทีม่แีบบแผนเฉพาะและเปนมาตรฐานเดยีวกนั [5],  [6]

ซ่ึงสังคมหมูบานอีสานก็เปนอีกพื้นที่หนึ่งทามกลางนโยบาย

การพฒันาประเทศท่ีเนนการเตบิโตทางเศรษฐกจิ ทีไ่ดถกูดดูกลนื

กลายเขาไปสูภาวการณการพัฒนาเพื่อความทันสมัย ตั้งแตใน
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ชวง พ.ศ.2504 ซึ่งนํามาสูการเปลี่ยนแปลงสภาพสังคมอีสานทั้ง

ในดานการเปลี่ยนแปลงระบบเศรษฐกิจจากการผลิตเพื่อยังชีพ

มาสูการผลิตเพื่อขายในตลาดทุน การดึงแรงงานภาคอีสานเขาสู

ตลาดแรงงานภาคอุตสาหกรรม [8] 

 การเปลีย่นแปลงภาคอสีานจากการะบวนการพฒันา สงผล

ใหหมูบานในพื้นที่ภาคอีสานมีการเปลี่ยนแปลงอยางรวดเร็ว 

รุนแรง และสุดขั้ว โดยเฉพาะการเปลี่ยนแปลงเขาสู ระบบ

เศรษฐกิจแบบทุนนิยมที่กอใหเกิดปญหาหนี้สิน ภาวการณหลุด

ของสทิธ์ิถอืครองท่ีดนิ การอพยพแรงงาน ซ่ึงนกัวชิาการบางทาน

ไดนยิามวาสภาวการณเชนนี ้คอื “กระบวนการลมสลายของสงัคม

ชาวนา”(De-Peasantization) ที่กําลังเกิดขึ้นในภาคอีสาน 

[9] แตอยางไรก็ตาม ทามกลางสภาวะที่สังคมอีสานกําลังถูกดูด

กลืนเขาสูระบบทุนนิยม อันนํามาซ่ึงการเปลี่ยนผานของสังคม

อยางรวดเร็ว และกอเกิดปญหานานัปการในพื้นที่ภาคอีสาน ใน

ปรากฏการณความเปนจริงกลบัยงัพบทางเลอืกของการพฒันาใน

หมูบานเล็กๆ ของจังหวัดสกลนคร ที่มี “กระบวนการการฟนตัว

ของสงัคมชาวนา” (Re-Peasantization) ซ่ึงกอใหเกดิสงัคมภาค

อีสานที่ยังคงมีภาพของการเปนสังคมเกษตรกรรมและสามารถ

ยงัชพีไดอยางยัง่ยนื ทามกลางกระแสตลาดแบบทนุนยิมและการ

เรงรัดพัฒนาอุตสาหกรรม

 บทความชิน้นี ้พยายามเสนอแนวทางการพฒันาตามแนวพระ

ราชดําริ ซึ่งเปนแนวทางการพัฒนาประเทศอีกแนวทางหนึ่ง ที่แตก

ตางออกไปจากแนวทางการพฒันาประเทศกระแสหลกัท่ีมุงเนนการ

เติบโตดานเศรษฐกิจและอุตสาหกรรม ที่กอใหเกิดผลกระทบทาง

ลบในดานตางๆ ตามมาจากการดําเนินการพัฒนา โดยแนวทางการ

พัฒนาตามแนวพระราชดําริ ถูกนําเสนอและทดลองใชจนเกิดผล

สําเร็จโดยพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว แนวทางดังกลาวไมไดมุง

เนนการพฒันาประเทศ ทีเ่ปนแนวทางเฉพาะ หรือเปนแบบแผนหรือ

สตูรสาํเร็จทีใ่ชไดโดยทัว่ไป แตเปนแนวทางการพฒันาท่ีเนนรูปแบบ

ความเหมาะสมและความเฉพาะพื้นท่ี อันเปนปจจัยพื้นฐานในการ

วางแผนและออกแบบรูปแบบการพฒันา โดยอาศยัการศกึษาขอมลู

ระดับจุลภาค ทั้งในมิติของวัฒนธรรม ระบบนิเวศ และสังคม เพื่อ

ใหเหน็ถงึพฤตกิรรมและการตอบสนองตอปจจัยกระตุนหรือปจจยั

ตาง ๆ ที่มากระทบการตัดสินใจของครัวเรือนในการพัฒนา 

 บทความนี้ยกตัวอยางการพัฒนาพื้นที่ในรูปแบบเฉพาะ 

ตามแนวทางการพัฒนาตามแนวพระราชดําริ ในพื้นที่ “บานนา

นกเคา” ซ่ึงเปนพืน้ทีข่องการดาํเนนิงานของศนูยศกึษาการพฒันา

ภูพาน ซ่ึงตั้งอยูในพื้นที่ตําบลหวยยาง อําเภอเมือง จังหวัด

สกลนคร เปนกรณีศึกษา

จากบานดอนสูบานนา : ประวตัศิาสตรและการเปลีย่นแปลงใน

พื้นที่

 “ตะกีบ้านนีบ้ไดชือ่นานกเคาได...มนัเปนดอน คนกะเอิน้วา

บานดอนนกเคา...

 บานนี้ตะกอนมันเปนที่โคก เปนปา แลงหลาย ดินกะบดี…ไผ

กะบใครมาอยู มันเฮ็ดกินอยาก...

 แตบดัเดยีวนีแ้ปนเบิด้ นํา้กะด ีคนกะมาอยูหลาย ปลกูพสิงั

กะงาม...ปลูกขาวกะงาม...

 เปนแบบนี้กะยอน โครงการในหลวง เพิ้นนั้นแหละ...” 

(สัมภาษณ แมมณี(นามสมมุติ), วันที่ 8 สิงหาคม 2559)

 บานนานกเคาเปนหมูบานเกาแกแหงหนึง่ทางภาคอสีาน ซ่ึง

ตามประวัติบานนานกเคาจัดตั้งขึ้นเมื่อป พ.ศ. 2460 โดยตั้งอยู

ในพื้นที่ตําบลหวยยาง หางจากอําเภอเมือง จังหวัดสกลนคร ไป

ทางทิศตะวันตกประมาณ 10 กิโลเมตร ปจจุบันบานนานกเคามี

จํานวนครัวเรือนทั้งหมด 312 ครัวเรือน มีจํานวนประชากรใน

หมูบานทั้งสิ้น 904 คน ประชากรสวนใหญเปนกลุมชาตพิันธุญอ

ซ่ึงอพยพโยกยายถิ่นฐานมาจากบานนาขาม โดยชาวบานสวน

ใหญประกอบอาชีพทํานา ทําสวน และเลี้ยงสัตว [10] 

 ในอดตีบานนานกเคามีชื่อเดิมทีช่าวบานเรยีกวา “บานดอน

นกเคา” เนื่องจากลักษณะภูมิประเทศของหมูบานเปนพื้นท่ีลาด

เอียง และต้ังอยูบริเวณพื้นที่ชายเขา ในบริเวณรอยตอระหวาง

พื้นท่ีท่ีราบแองสกลนครกับเทือกเขาภูพาน ซ่ึงดวยลักษณะ

ภูมิประเทศของที่ตั้งหมูบานที่ลาดเอียงตามชายเขาเชนนี้ ทําให

พื้นที่หมูบานขาดความอุดมสมบูรณ เนื่องจากหนาดินถูกชะลาง

จากกระแสนํ้าที่ไหลแรงในหนาฝน ประกอบกับลักษณะพ้ืนดิน

เปนดินทรายทําใหไมสามารถกักเก็บนํ้าเพื่ออุปโภค บริโภค และ

การเกษตรได สงผลใหพื้นที่หมูบานสวนใหญในอดีต จึงไมคอย

มีคนอยูอาศัยและถูกปลอยใหรกราง มีสภาพเปนพื้นท่ีหัวดอน 

ปลายไร ปลายนา ประกอบกับในพื้นที่มีนกเคาอาศัยอยูเปน

จํานวนมาก จึงทําใหชาวบานเรียกช่ือหมูบานแหงนี้ในอดีตวา 
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“บานดอนนกเคา” ซ่ึงหมายถงึ พืน้ทีล่กัษณะโคกรกรางและท่ีไมมี

คนอยูอาศัย ซ่ึงลักษณะพื้นท่ีบานนานกเคาในอดีตอาจสะทอน

ไดจากคําพูดตอนหนึ่งของชาวบานที่อาศัยในพื้นที่ ที่บรรยาย

อธบิายความแหงแลงของพืน้ที่บานนานกเคาในอดีตวา “ตะกอน

ดินมันเปนปา ใหผูใดกะบมีไผเอา มันแลงเฮ็ดนากะบได ดินมัน

ฮึดนํ้า มันเปนดินเอียด ตนไมกะบขึ้น ผูมาอยูกะมีแตผูทุกข ๆ 

ไดแตหาของปาแลกกินเอา...มันปลูกหยังเฮ็ดหยังกะบได...พอ

มันเปนปานกเคากะหลายกะเอิ้นวาดอนนกเคา...” (สัมภาษณ 

พอบุญ (นามสมมุติ), วันที่ 14 สิงหาคม 2559) 

 แมวาภาพของบานนานกเคาจากเร่ืองเลาในอดตี จะเปนภาพ

ของพื้นท่ีแหงแลงและกันดาน ไมเหมาะแกการอยูอาศัยหรือ

ทาํการเกษตร แตอยางไรกต็ามในปจจุบันกลบัพบวา พืน้ทีบ่านนา

นกเคากลบัไมไดมสีภาพของพืน้ทีท่ีเ่ปนพืน้ท่ีแหงแลง ทีช่าวบาน

ในพื้นท่ีมีแตความยากลําบาก ดังเชนคําบอกเลาถึงชีวิตผูคนใน

อดีต เพราะจากการรายงานขอมูลพื้นฐานระดับหมู บ าน 

(กชช.2ค) ประจําป 2558 [11] พบวา พื้นที่บานนานกเคาใน

ปจจุบันไดกลายมาเปนพื้นท่ีที่ไมประสบปญหาในดานแหลงนํ้า

ดงัเชนในอดตี ท้ังในสวนของนํา้เพือ่การอปุโภค บริโภค และการ

ทําการเกษตรท่ีมีพอเพียงตลอดทั้งป อันเปนผลจากการเกิดขึ้น

ของระบบชลประทานในพื้นที่ ประกอบกับในสวนของสภาพดิน

ก็เปลี่ยนสภาพจากพื้นดินที่ไรความอุดมสมบูรณ กลายมาเปน

พืน้ดนิทีม่คีณุภาพสามารถเพาะปลกูพชืตาง ๆ  อนัเปนผลมาจาก

การปรับปรุงคุณภาพดินตามหลักวิชาการ ซ่ึงสงผลใหพืชพันธุ

ตางๆ เจริญเติบโตไดดีแตกตางจากอดีตที่ผานมา ทําใหผลผลิต

จากการทํานา ทําไร และผลผลิตจากการทําการเกษตรอื่น ๆ ใน

พื้นท่ีบานนานกเคาอยูในระดับท่ีดี [11] โดยจากแผนพัฒนา

บานนานกเคาป พ.ศ.2557 ระบุวา ประชากรในพื้นที่บานนานก

เคามีรายไดเฉลี่ยตอครัวเรือนตอปอยูที่ประมาณ 178,133 บาท 

(แผนพัฒนาบานนานกเคา, 2557)

 การเปลีย่นแปลงจากสภาพพืน้ทีแ่หงแลงเปนหวัไรปลายนา 

มาสูพื้นที่ในระบบชลประทานทําใหพื้นที่ท่ีเคยถูกเรียกวาพื้นที่

ดอน เปลี่ยนสภาพกลายมาเปนพื้นที่นาที่มีนํ้าไหลผาน ทําให

หมูบานไดรับการเรียกชื่อใหมจาก “บานดอนนกเคา” ที่หมายถึง 

พืน้ท่ีกนัดาลแหงแลงไมเหมาะแกการอยูอาศยัหรือทาํการเกษตร 

มาเปน “บานนานกเคา” ที่หมายถึง พื้นที่ลุมชุมชื่นอุดมสมบูรณ

เหมาะแกกบัอยูอาศยัหรือทาํการเกษตร ปจจัยสาํคญัประการหนึง่

ที่สงผลใหบานนานกเคาเกิดการเปลี่ยนแปลง และไดรับการ

พัฒนายกระดับคุณภาพชีวิตของผูคนในชุมชนคือ การเกิดขึ้น

ของโครงการการพัฒนาอันเนื่องมาจากพระราชดําริขององค

พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว ที่ไดทรงริเร่ิมวางแผนการพัฒนา

พื้นที่หมูบานในจังหวัดสกลนคร หลังจากทรงเล็งเห็นความทุกข

ยากของราษฎรในเขตพื้นที่บานนานกเคาและพื้นที่ใกลเคียง 

ตั้งแตเมื่อคร้ังพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวและสมเด็จพระนาง

เจาพระบรมราชินีนาถเสด็จพระราชดําเนินทรงเยี่ยมราษฎร        

ในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ เมื่อวันที่ 2-20 พฤศจิกายน 2498 

 โดยในการเสด็จพระราชดําเนินครั้งนั้น ทําใหพระองคทรง

ทราบปญหาความทุกขยากของราษฎรภาคอีสาน ซ่ึงจากขอมูล

บนัทกึการเสดจ็พระราชดาํเนนิทรงเยีย่มราษฎรจังหวดัสกลนคร

ในหนังสือ เร่ือง รอยพระบาทยาตรายังจารึก...สกลนคร 

[12] ไดแสดงถึงพระราชดํารัสของพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว

ทีท่รงรับทราบถงึปญหาของราษฎรจังหวดัสกลนครวา “เราไดเหน็

ถงึความยากลาํบากในการอาชพีหลายประการ เราขอใหประชาชน

ทุกคนจงอยาทอถอย ขอใหประกอบการอาชีพตอไปดวยกําลัง

กาย กําลังใจ ฟนฝาอุปสรรคตาง ๆ เพื่อความเจริญของจังหวัด

และเพือ่ประชาชนคอืตวัทานเอง” (พระราชดาํรัส พระบาทสมเดจ็

พระเจาอยูหัว พระราชทานแกพสกนกิร จังหวดัสกลนคร วนัศกุร

ที่ 11 พฤศจิกายน 2498) ซึ่งหลังจากการเสด็จพระราชดําเนิน

จังหวดัสกลนคร ในป พ.ศ.2498 ทําใหพระองคทรงไดรับรูขอมลู

พื้นฐานเบื้องตนที่สําคัญดานการพัฒนา [13] 

 หลักจากที่พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว ทรงไดทราบถึง

ปญหาและความทุกขเข็ญของราษฎรในพื้นท่ี วาเปนผลพวงมา

จากการขาดแคลนแหลงนํา้ ดงัขอความตอนหนึง่ในพระราชดาํรัส

ทีท่รงชีแ้จงปญหาของราษฎรในพืน้ทีบ่านนานกเคาวาสบืเนือ่งมา

จากแหลงนํา้ ท่ีวา “...เดมิเปนปาโปรง คนไปตดัไมสาํหรับเปนฟน 

จึงไมมีนํ้าในหนาแลง นํ้าไหลแรงในหนาฝน ทําใหมีการชะลาง

หนาดินบางลง และเกลือที่อยูขางใตจะขึ้นเปนหยอม ๆ ...” [13] 

ซ่ึงจากการวเิคราะหปญหาของพืน้ที ่ในวันองัคารที ่8 พฤศจิกายน 

2520 พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว จึงไดเสด็จพระราชดําเนิน

พรอมดวยสมเด็จพระนางเจาฯ พระบรมราชินีนาถ และสมเด็จ

พระเจาลกูเธอเจาฟาสริินธรเทพรัตนสดุาฯ เพือ่ไปทอดพระเนตร

บริเวณทีส่รางอางเกบ็กกันํา้หวยตาดไฮใหญ และอางเกบ็นํา้หวย

เดียก ซ่ึงทรงวางแผนเพื่อใชเปนแหลงนํ้าสําคัญในการแกไข
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ปญหาการขาดแคลนแหลงนํ้าเพื่อการอุปโภค บริโภค และการ

ทําการเกษตร ในพื้นที่บริเวณบานนานกเคา [12]

ภาพท่ี 1 การเสดจ็พระราชดาํเนนิเพือ่ทําการสาํรวจพืน้ทีก่อสราง

    อางเก็บนํ้าหวยตาดไฮใหญ เมื่อวันที่ 25 พฤศจิกายน 

    2527

 การเกิดขึ้นของอางเก็บกักนํ้าหวยตาดไฮใหญและอางเก็บ

นํ้าหวยเดียก อันเปนโครงการตามพระราชดําริของพระบาท

สมเด็จพระเจาอยูหัว ซึ่งมีขนาดความจุ 900,000 ลูกบาศกเมตร 

และ 6,000,000 ลูกบาศกเมตรตามลําดับ สงผลใหเกิดการ

เปลี่ยนแปลงของพื้นที่ในบริเวณบานนานกเคาและพื้นที่บริเวณ

ใกลเคียง เพราะหลังจากการเกิดอางเกบ็นํ้าหวยตาดไฮใหญและ

อางเก็บนํ้าหวยเดียก ที่ทําใหเกิดระบบชลประทานแบบใหมท่ีมี

ศักยภาพสามารถทําการกระจายนํ้าผานระบบชลประทาน เขาสู

บริเวณพื้นที่ที่แตเดิมเปนพื้นที่ดอนขาดแคลนนํ้า ทําใหลักษณะ

ภูมินิเวศของพื้นที่ดอนเกิดการเปลี่ยนแปลง จากเดิมที่เปนพื้นที่

ดอนไมมีแหลงนํ้า กลายมาเปนพื้นที่อุดมสมบูรณเหมาะแกการ

ทําเกษตรกรรม สงผลใหมีการบุกเบิกปฏิรูปท่ีดินในพื้นที่ดอน

เพื่อทําการเกษตรกรรม พรอม ๆ  กับการเปลี่ยนชื่อเรียกหมูบาน

จาก “บานดอนนกเคา” มาเปน “บานนานกเคา” ตามสภาพภูมิ

นิเวศของพื้นที่ที่เปลี่ยนแปลงไป

ภาพที่ 2 ลําคลองสงนํ้าในพื้นที่บานนานกเคา โครงสรางพื้นฐาน

   ในการพัฒนาบานนานกเคา

 นอกจากการเกดิขึน้ของอางเกบ็นํา้หวยตาดไฮใหญและอาง

เก็บนํ้าหวยเดียก ที่สามารถสงนํ้าสนับสนุนกิจกรรมตาง ๆ 

ในพื้นที่การเกษตรของราษฎรบานนานกเคาและพื้นที่ใกลเคียง

รวมพื้นที่กวาประมาณ 1,600 ไร จนกอใหเกิดการเปลี่ยนแปลง

ระบบนเิวศของพืน้ท่ี ทีส่งผลตอการพฒันาชวีติความเปนอยูของ

คนในพื้นที่อยางเปนรูปธรรมแลว พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว

ยังทรงเร่ิมตนโครงการพัฒนาเพื่อยกระดับชีวิตราษฎรในพื้นท่ี

อยางยัง่ยนื โดยทรงดาํริทีจ่ะจดัสรางศนูยการเรยีนรูในพืน้ที ่เพือ่

ทําการศึกษารูปแบบลักษณะการเกษตรและการพัฒนาที่เหมาะ

สมกับสภาพพื้นท่ีท่ีมีรูปแบบเฉพาะในพื้นที่ภาคอีสาน ซ่ึงศูนย

ศึกษาดังกลาวจะเปนเคร่ืองมือในการพัฒนาพื้นท่ีชุมชนบริเวณ

โดยรอบโครงการอางเกบ็นํา้หวยตาดไฮใหญและอางเก็บนํา้หวย

เดยีก ตลอดทัง้ภมูภิาคอสีานเพือ่ความยัง่ยนืของชมุชนในขัน้ตอ

ไป  [13] 

ภาพที่ 3 ศูนยการศึกษาการพัฒนาภูพาน อันเนื่องมาจาก 

     พระราชดําริ
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 จากพระปรีชาสามารถและการเล็งเห็นรูปแบบการพัฒนา 

ที่ตองการรูปแบบเฉพาะและสอดคลองกับความตองการของ

คนในพื้นที่ท่ีมีความแตกตาง พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวจึง

ทรงพระราชทานพระราชดําริเกี่ยวกับการจัดตั้งศูนยศึกษาการ

พฒันาภพูานขึน้ เพือ่ศกึษาทดลองรูปแบบงานการพฒันาในดาน

ตาง ๆ  เพื่อใหสอดคลองตามความเหมาะสมของสภาพพื้นที่และ

สภาพสังคม เพื่อจะเปนตนแบบในการเผยแพรความรูตอคนใน

พืน้ทีใ่หสามารถพึง่ตนเองได ซ่ึงปรากฏดงัพระราชดาํรัสถงึหมอม

เจาจักรพันธ เพ็ญศิริจักรพันธ องคมนตรี นายสุนทร เรืองเล็ก 

อธิบดีกรมชลประทาน และนายเล็ก จินดาสงวน เมื่อครั้งเขาเฝา

ทูลละอองธุลีพระบาท ณ กรมราชองครักษ สวนจิตรลดา โดย

ทรงใหจัดต้ังโครงการศูนยศึกษาการพัฒนาภูพานตามพระ

ราชดําริ จังหวัดสกลนคร โดยมีวัตถุประสงคเพื่อศึกษาทดลอง

งานพัฒนาแบบเบ็ดเสร็จ อันไดแก การพัฒนาปาไม การเกษตร

ตาง ๆ ตามความเหมาะสม รวมทั้งการดําเนินงานดานเกษตร

อุตสาหกรรม สําหรับเปนตัวอยางใหราษฎรนําไปปฏิบัติในพื้นที่

ของตนเอง อนัจะนาํไปสูความสามารถในการพึง่ตนเองตอไป [10]

 หลังจากการเกิดขึ้นของโครงการศูนยศึกษาการพัฒนาภู

พานอันเนื่องมาจากพระราชดําริ จังหวัดสกลนคร บานนานกเคา

ก็ไดเกิดการเปลี่ยนแปลงอีกครั้งหนึ่ง ซึ่งการเปลี่ยนแปลงครั้งที่

สองนี้เปนการเปลี่ยนแปลงในเร่ืองของความคิดท่ีนํามาสูการ

พัฒนาที่ยั่งยืน ซ่ึงสะทอนจากคําบอกเลาของชาวบานในพื้นที่

บานนานกเคาที่วา “...ตอนมีนํ้าใหม ๆ คนกะพากันเฮ็ดนา ปานี้

กะเปนนาเบิ้ด คนกะอยากไดอยากมี กะหนํ่าเฮ็ดเอา... ไปมา

กะหลุบ บอคุมคาปุยคายา ราคามันบอได... หลัก ๆ ศูนย(ศูนย

การศึกษาการพัฒนาภูพาน)เพิ่นกะนําเฮา เฮ็ดใหม ปลูกหลาย ๆ  

อยาง เอาแบบพอเพียง อยาคึดขายกอน จังพออยูไดดีขึ้น...” 

(สัมภาษณ แมผอง (นามสมมุติ), วันที่ 3 กันยายน 2559) 

 ขณะเดยีวนอกจากศนูยการศกึษาการพัฒนาภพูานอนัเนือ่ง

มาจากพระราชดําริ จะเปนศูนยกลางของการใหการศึกษาและ

พฒันาระบบคดิของผูคนในพืน้ที ่ศนูยการศกึษาการพฒันาภพูาน

อันเนื่องมาจากพระราชดําริยังไดดําเนินงานดานการพัฒนาองค

ความรูในดานตาง ๆ  อยางเชน การศกึษาพฒันาพนัธุขาวทีม่คีวาม

เหมาะสมกับดินในภาคอีสานตอนบน ที่ใหผลผลิตที่มีลักษณะ

เมลด็โตนํา้หนกัมาก การศกึษาหาวธีิการเพิม่ผลผลติพชืใหสงูขึน้ 

โดยเนนการใชปุยพืชสดบํารุงดิน การปลูกพืชหมุนเวียนและลด

การใชสารเคม ีการศกึษาพนัธุไมผลและการปลกูพชืทางเลอืกให

เกิดการเกษตรแบบผสมผสาน การศึกษาและสงเสริมการเลี้ยง

สัตวที่เหมาะสมกับสภาพภูมิประเทศ ตลอดทั้งการสงเสริมการ

แปรรปูผลผลติทางการเกษตร เพือ่ใหชาวบานในพืน้ทีม่ทีางเลอืก 

และสามารถพึง่พาตนเองไดอยางยัง่ยนื ซ่ึงผลของการพฒันาภาย

ใตการนาํของศนูยการศกึษาการพฒันาภพูานอนัเนือ่งมาจากพระ

ราชดาํริ ทาํใหชาวบานบานนานกเคาสามารถพึง่พาตนเองไดอยาง

ยั่งยืน ซึ่งสะทอนจากคําพูดที่วา “...มันกะอยูไดแลว ขาวกะมี นํ้า

กะบอฮึด ปลูกหมอนกะขายได เลี้ยงหมูกะขายได ศูนยเพิ่นพา

เฮ็ดพาทํา บอไดในหลวงกะบอไดดอกแบบนี้...” (สัมภาษณ 

พอสอน (นามสมมุติ), วันที่ 8 สิงหาคม 2559) 

 การเกิดขึ้นของโครงการการสรางอางเก็บนํ้า และศูนยการ

ศึกษาการพัฒนาภูพาน สงผลใหชีวิตของผูคนในบานนานกเคาที่

เคยทําการเกษตรไมได กลับสามารถประกอบอาชีพที่มีการบริหาร

จัดการดินและนํ้าไดอยางยั่งยืน คือ มีสระเก็บกักนํ้าตามแนวพระ

ราชดําริทฤษฎีใหมในแปลงไรนาที่พอใชในยามขาดแคลนนํ้า เพื่อ

ใชปลูกขาวเหนียว กข 6 ขาวดอกมะลิ 105 ปลูกไมผลกินได เชน 

ลิ้นจี่ นพ 1 ลําไยอีดอ ผักพื้นบาน ชาวบานมีความรูในการเพาะ

เห็ดขอนขาว นางฟา นาวนวล รูจักการเลี้ยงสัตว เชน ไกดํา 

สุกรเหมยซาน สุกรภูพาน ผสมผสานกับการเลี้ยงปลานิล ปลา

นวลจันทร หรือวิธีการเลี้ยงปลาในกระชัง ทําใหผูคนในพื้นที่บานา

นกเคามีอาหารบริโภคที่เพียงพอ มีรายได และคุณภาพชีวิตดีขึ้น

 นอกจากชุมชนบานนานกเคาจะกลายเปนชุมชนทีไ่ดรับการ

พัฒนา จนเปนพื้นที่อุดมสมบูรณและสามารถพึ่งพาตนเองได

อยางยั่งยืน ขณะเดียวกันพื้นที่บานนานกเคายังไดกลายเปน

ชุมชนตนแบบของการพัฒนาเพื่อการพึ่งตนเอง ที่มีนักวิชาการ

และผูสนใจเขาเยี่ยมชม เพื่อแสวงหาแนวทางและวิธีการพัฒนา

ดานตาง ๆ ใหเหมาะสมสอดคลองกับสภาพแวดลอมที่แตกตาง

กัน ซึ่งการกลายมาเปนตนแบบของการพัฒนาใหกับพื้นที่อื่น ๆ 

ดวยการเปนหมูบานตัวอยางนั้น เปนความภาคภูมิใจของคนใน

หมูบานนานกเคา ดังท่ีสะทอนจากคําสัมภาษณของชาวบานใน

พื้นที่บานนานกเคาที่วา “มันกะดีใจหลาย มีคมมาเยี่ยมมาชม 

มาเบิ่งวาเฮาเฮ็ดพิสัง มันกะภูมิใจใด เพิ่นกะเวาวาเฮ็ดจังใด 

เฮากะบอก เฮากะเวา... บานเฮามันกะสบาย เพิ่มมาเบิ่งมาแยง 

กะดใีจ...” (สมัภาษณ แมนา(นามสมมติุ), วนัที ่9 สงิหาคม 2559) 
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โครงการตามพระราชดาํริ : เง่ือนไขสาํคญัของการเปลีย่นแปลง

 การเกิดขึ้นของโครงการสรางสองอางเก็บนํ้าในพื้นที่บานนา

นกเคา อยางอางเกบ็นํา้หวยตาดไฮใหญและอางเกบ็นํา้หวยเดยีก 

ตลอดทัง้การเกดิขึน้ของโครงการศนูยการศกึษาการพฒันาภพูาน 

อันเนื่องมาจากพระราชดําริของพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว 

ทั้งสองโครงการไดกลายเปนเง่ือนไขสําคัญในการเปลี่ยนแปลง

และพฒันาพืน้ท่ีบานนานกเคา ใหเปลีย่นแปลงจากพืน้ทีบ่านดอน

สภาพกันดาร กลายมาเปนพื้นที่บานนาอันอุดมสมบูรณ มีสภาพ

เหมาะสมกับการอยูอาศัยและการทําการเกษตรกรรม ตลอดจน

สงผลถึงการกลายเปนชุมชนตนแบบ ท่ีทําหนาที่ขยายผลการ

พัฒนาสูพื้นที่อื่น ๆ ใกลเคียง 

 จากความสาํเร็จของการพฒันาบานนานกเคา เง่ือนไขสาํคญั

ประการหนึ่งท่ีสําคัญคือ รูปแบบของการออกแบบโครงการการ

พัฒนาที่มีจุดเร่ิมตนการวางแผนการพัฒนาซ่ึงอยูบนพื้นฐานใน

การวิเคราะหสภาพปญหาที่เปนแบบเฉพาะ ซ่ึงแตกตางจากการ

ดําเนินรูปแบบการพัฒนาประเทศกระแสหลักทั่วไป ที่วางอยูบน

แนวทางการพัฒนาทางเศรษฐกิจ ที่มุงเนนการใสปจจัยในการ

พฒันาดานตาง ๆ  โดยเฉพาะภาคอตุสาหกรรมลงไปในพืน้ท่ี เพือ่

ใหเกิดอุตสาหกรรมตนนํ้าที่จะกอใหเกิดผลกระทบซึ่งจะกระตุน

การลงทุนในอุตสาหกรรมที่เกี่ยวของ และกอใหเกิดความเจริญ

เติบโตทางเศรษฐกิจอยางตอเนื่อง ซ่ึงเปนแบบแผนการพัฒนา

สาํเร็จรูปตามทฤษฎกีารพฒันาแบบตะวนัตก ทีข่าดการวเิคราะห

ถึงความแตกตางทั้งในดานของสภาพพื้นที่ สังคม วัฒนธรรม 

รูปแบบการผลิต และเศรษฐกิจของชุมชน 

 การวิเคราะหถึงความตองการเฉพาะของพื้นที่ ในการ

วางแผนเพื่อพัฒนาพื้นที่บานนานกเคา ไดกลายเปนเง่ือนไข

สาํคญัทีส่งผลใหการพฒันาประสบความสาํเร็จ โดยกระบวนการ

ดั งกล  าว เกิดจากพระอัจฉริยภาพของพระบาทสมเด็จ

พระเจาอยูหัว ที่ทรงเริ่มตนกระบวนการดําเนินการพัฒนา ภาย

ใตการวิเคราะหถึงสภาพปญหาเฉพาะของพื้นท่ี ที่สัมพันธกับ

ลักษณะพื้นท่ีทั้งในทางภูมินิเวศและสังคม โดยพระบาทสมเด็จ

พระเจาอยูหวัทรงแยกสภาพปญหาของพืน้ทีบ่านนานกเคา ซ่ึงถอื

เปนตวัแทนของพืน้ทีภ่าคอสีานวามสีภาพสาเหตุของปญหาท่ีตอง

ไดรับการแกไข สาม ประการคือ 

 หนึง่-ปญหาเกีย่วกบัดนิ ทีเ่ปนดนิคณุภาพตํา่มลีกัษณะเปน

ดินทรายอุมนํ้าไดนอยและมีความเค็มของดิน สอง-ปญหาดาน

แหลงนํา้ปาไม ซ่ึงมแีหลงนํา้ไมเพยีงพอทําใหพืน้ดนิขาดความชุม

ชื่น สงผลใหการเพาะปลูกพืชและการทําอาชีพเกษตรกรรมอื่นๆ 

ไดผลผลิตไมดีเทาที่ควร ทําใหประชาชนในพ้ืนที่มีรายไดต่ํา 

ยากไร และมีคณุภาพชวีติตํา่ เปนผลใหประชาชนบกุรกุแพวถาง

ปาเพื่อการประกอบอาชีพ ผลที่ตามมาก็คือวงจรของความแหง

แลง อนัเนือ่งมาจากการขาดแคลนทรัพยากรและปาไม ซ่ึงเปนตน

กําเนิดของแหลงนํ้าลําธาร รวมทั้งระบบนิเวศที่หลากหลายและ

เชือ่มโยงกนั และสาม-ปญหาดานวทิยาการ ทีเ่กดิขึน้จากการขาด

ความรูพื้นฐานที่จําเปนตอการดํารงชีพ โดยเทคนิควิทยาการ

การเกษตรที่ถูกตอง การปรับปรุงรักษาคุณภาพของปจจัย

การผลติอยางมหีลกัวชิาการ อาทิเร่ืองปาไม การใชประโยชนจาก

ที่ดิน ฯลฯ ตลอดจนการขาดความรูเรื่องการตลาด กลไกราคา 

อันมีผลตอการผลิตและรายไดของเกษตรกร  [13] 

 จากสภาพปญหาพื้นฐานที่พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว

ทาํการวิเคราะห พระองคทรงไดดาํเนนิการแกไขอยางเปนขัน้เปน

ตอนเฉพาะ โดยเร่ิมจากการวางแผนพัฒนาแหลงนํ้า เพื่อการ

ปรับปรุงระบบนเิวศและสภาพพืน้ที ่เชน การวางแผนการจัดสราง

แหลงนํ้าอยางการสรางอางเก็บนํ้าหวยเดียกและอางเก็บนํ้าตาด

ไฮใหญ เพือ่แกไขปญหาสภาพภมูนิเิวศทีท่รงวเิคราะหวามปีญหา

พื้นฐานจากการที่สภาพพื้นที่ “...เปนดินทราย ดินเค็ม ขาดนํ้า...” 

[10] ซึ่งสงผลตอการพัฒนาสภาพปาไมในเขตพื้นที่ ภายใตการ

สรางระบบชลประทาน สรางฝายตนนํ้า และฝายชลประทานใน

ลํานํ้าธรรมชาติ เพื่อชะลอความชุมชื้นและกักนํ้าใหแกดินและ

สภาพแวดลอม อันเปนการแกไขปญหาสภาพพื้นที่ดานที่สองซึ่ง

เปนเร่ืองของแหลงนํา้และปาไม โดยผลสาํเร็จในการแกไขปญหา

เรื่องแหลงนํ้าและปาไมในครั้งนี้ ทําใหพื้นที่กวา 6,000 ไร พลิก

ฟ นจากพื้นท่ีแหงแลงทุรกันดารกลายมาเปนพื้นท่ีอันอุดม

สมบูรณ 

 ขณะเดียวกันนอกจากพระองคจะทรงการวางแผนพัฒนา 

เพื่อการปรับปรุงพื้นท่ี ปาไม และสภาพดินอันเปนปจจัยและ

โครงสรางพืน้ฐานในการผลติของประชาชนในพืน้ท่ีแลว พระบาท

สมเด็จพระเจาอยูหัวยังไดทรงวางแผน เพื่อแกไขทัศนคติและ

ความคดิของประชาชนในพ้ืนที ่โดยการจัดต้ังโครงการศนูยศกึษา

พัฒนาภูพาน อันเนื่องมาจากพระราชดําริ โดยมีวัตถุประสงค 

สี่ ประการคือ หนึ่ง-เพ่ือใหเปนสถานศึกษา ทดลอง ดานการ

พัฒนาทุกรูปแบบ และถายทอดเทคโนโลยีแผนใหมใหแก
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เกษตรกร สอง-เพื่อสงเสริมใหมีการบํารุงรักษาและพัฒนาปาไม

ในเขตปริมณฑลของศูนยศึกษาพัฒนาภูพาน ดวยระบบ

ชลประทาน สาม-เพื่อการสงเสริมใหมีการปลูกพืชเศรษฐกิจและ

นําผลผลิตทางการเกษตรมาแปรรูปเปนสินคาเกษตรกรรม และ 

สี-่เพือ่สงเสริมการพฒันาอาชพีทางการเกษตรตางๆ เชน กสกิรรม 

การประมง การปศุสัตว เปนตน 

 โดยผลสําเร็จจากการพัฒนาพื้นท่ีของโครงการศูนยศึกษา

พัฒนาภูพาน อันเนื่องมาจากพระราชดําริ ทําใหเกิดการ

เปลี่ยนแปลงในพื้นที่แหงนี้หลายประการ คือ หนึ่ง-สามารถ

พัฒนาพื้นที่และระบบนิเวศจากพื้นที่ปา 11,000 ไร ที่เคยแหง

กลับชุมชื้นเปนแหงทรัพยากรธรรมชาติท่ีหลากหลาย สอง-จาก

พื้นที่แลงนํ้า 2,300 ไร กลับมีนํ้าที่เพียงพอตลอดป สาม-จากผืน

ดินท่ีเปนทรายเปลี่ยนกลายเปนดินที่อุดมสมบูรณ และสี่-จาก

พืน้ท่ีการผลติทีอ่ยูในรูปแบบประเพณนียิมท่ีใหผลผลติทีต่ํ่า กลบั

เปนแหลงรวบรวมวิทยาการทีส่อดคลองกบัภมูสิงัคมของทองถิน่ 

และใหผลผลิตตอพื้นท่ีในอัตราที่สูง และในโอกาสตอมาเมื่อ

โครงการศนูยศกึษาพฒันาภพูาน ไดผลการศกึษาทีด่ ีสามารถให

ผลผลติสมบรูณเหมาะสมกบัสภาพดนิและภมูอิากาศของทองถิน่

แลว ทางโครงการศูนยศึกษาพัฒนาภูพานยังไดนําความรู

วทิยาการทีไ่ดไปขยายผลเผยแพรสูราษฎรในพืน้ท่ีอืน่ๆ โดยรอบ 

ผานวธีิการใหความรูแกราษฎรในหลายวธิ ีไดแก การจัดทําแปลง

สาธิต การจัดทําหลักสูตรฝกอบรมการพัฒนาอาชีพ ท้ังดาน

ประกอบเกษตรกรรม ตลอดจนอาชพีอตุสาหกรรมในครอบครัว 

การสงเสริมและสนับสนุนพันธุ พืช พันธุ สัตว เพ่ือใหเกิด

การปฏบัิตจิริง ซ่ึงในปจจุบนัศนูยศกึษาพฒันาภพูานมผูีเขาเยีย่ม

ชมกวา 76,162 คน ขณะที่สามารถฝกอบรมผูสนใจไดกวาปละ 

3,113 คน [13]

 โดยกระบวนการการพฒันาพืน้ทีบ่านนานกเคา สามารถสรุป

วเิคราะหเปนแผนผังกระบวนการพฒันาไดเปนรูปแบบขัน้ตอนที่

เรียกวา “สรางนํ้า เพิ่มปา พัฒนาชีวิตแบบพอเพียง” ไดดังนี้

ไดไปขยายผลเผยแพรสูราษฎรในพ้ืนที่อื่นๆ โดยรอบ ผาน
วิธีการใหความรูแกราษฎรในหลายวิธี ไดแก การจัดทําแปลง
สาธิต การจัดทําหลักสูตรฝกอบรมการพัฒนาอาชีพ ท้ังดาน
ประกอบเกษตรกรรม ตลอดจนอาชีพอุตสาหกรรมใน
ครอบครัว การสงเสริมและสนับสนุนพันธุพืช พันธุสัตว เพ่ือให
เกิดการปฏิบัติจริง ซึ่งในปจจุบันศูนยศึกษาพัฒนาภูพานมีผูเขา

เย่ียมชมกวา 76,162 คน ขณะท่ีสามารถฝกอบรมผูสนใจได
กวาปละ 3,113 คน [10] 

โดยกระบวนการการพัฒนาพ้ืนที่บานนานกเคา 
สามารถสรุปวิเคราะหเปนแผนผังกระบวนการพัฒนาไดเปน
รูปแบบข้ันตอนที่เรียกวา “สรางน้ํา เพ่ิมปา พัฒนาชีวิตแบบ
พอเพียง” ไดดังน้ี 

 

 
 

แผนภูมิท่ี 1 กระบวนการการพัฒนาพ้ืนท่ีตามแนวทางอันเน่ืองมาจากพระราชดําริ 
ตามข้ันตอน “สรางนํ้า เพ่ิมปา พัฒนาชีวิตแบบพอเพียง” 

 
บทสรุป 

จากปญหาของการพัฒนาประเทศ ท่ีเกิดจากการใช
มาตรฐานเรื่องการพัฒนาท่ีเปนสูตรสําเร็จ ซึ่งขาดการวิเคราะห
ความเหมาะสม และความความสอดคลองกับสภาพของพ้ืนท่ี 
ท้ังในเรื่องของสภาพทางกายภาพ ระบบนิเวศ และรูปแบบทาง
สังคม อันสงผลใหเกิดปญหาลักษณะตอเน่ืองตามมา แตจาก
การศึกษาการพัฒนาตามแนวพระราชดําริ ผานกรณีศึกษาการ
พัฒนาบานนานกเคาพบวา ปจจัยและเง่ือนไขท่ีสําคัญท่ีสงผล
ใ ห ก า ร พัฒน า เ กิ ด ค ว า ม สํ า เ ร็ จ แ ล ะ ค ว า ม ย่ั ง ยื น ใ น
กระบวนการพัฒนา คือ วางแผนการพัฒนาท่ีมีลักษณะเฉพาะ 
ท่ีสัมพันธกับปรากฏการณท่ีเกิดข้ึนจริงในพ้ืนท่ีท่ีจะทําการ
พัฒนา ซึ่งจะตองผานการศึกษาพิจารณาลักษณะเฉพาะของ
พ้ืนท่ีท้ังในสวนที่เปนเรื่องของกายภาพอยางระบบนิเวศ สภาพ

พ้ืนดิน และสภาพทรัพยากรท่ี เ ก่ียวของ หรือเรื่ องของ
สภาพการณทางสังคมและวัฒนธรรมที่แตกตาง 

โดยการยึดถือความแตกตางเปนสําคัญของการ
วางแผนพัฒนาพ้ืนที่ท่ีตางๆ เปนหลักสําคัญประการแรก ท่ี
พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวทรงวางแนวทางไวในการพัฒนา 
เพราะการแกไขปญหาจะตองเปนไปตามสภาพความเปนจริงท่ี
แตกตางกันของพ้ืนท่ี ดังน้ันการพัฒนาจึงตองเร่ิมตนจากสภาพ
ความเปนจริง ผานการศึกษาวาปญหาของพ้ืนที่นั้นคืออะไร 
และเลือกใชวิธีการแกไขปญหาตางๆ แปรเปล่ียนไปตามสภา
พ้ืนท่ีและสภาพแวดลอมที่แตกตางกัน ซึ่งสะทอนขอความสวน
หน่ึงในพระราชดํารัส ที่กลาวถึงการพัฒนา ท่ีตองตรงกับความ
ตองการและความสอดคลองกับสภาพปญหา ท่ีเฉพาะของพ้ืนท่ี
ท่ีมีลักษณะแตกตางกัน ท่ีวา “...การพัฒนาจะตองเปนไปตาม

วิเคราะหปญหาและพระราชทาน
ขอมูลเกี่ยวกับปญหาของพ้ืนท่ีวา "...
เปนดินทราย ดินเค็ม ขาดนํ้า..."

ปรับปรุงโครงสรางพ้ืนฐานทาง
กายภาพท่ีเปนปจจัยในการผลิต โดย
ทรงใหพิจารณาวางโครงการจัดหา นํ้า

สนับสนุน 

การสนับสนุนดานวิทยาการ โดยทรง
จัดตั้งโครงการศูนยศึกษาการพัฒนาภู
พานตามพระราชดําริ จังหวัดสกลนคร 

เพ่ือเปนพ้ืนท่ีศึกษาทดลอง งาน
พัฒนาสําหรับเปนตัวอยางใหราษฎร
นําไปปฏิบัติในพ้ืนท่ีของตนเอง

การเผยแพรกระจายความรูจากการ
ปฏิบัติ โดยทรงใหศูนยศึกษาการ

พัฒนาภูพานเปนแบบจําลองของภาค
อีสาน เพ่ือแกปญหา และศึกษา
วิธีการพัฒนาของภูมิภาคน้ีอยาง

เหมาะสม 

แผนภูมิที่ 1 กระบวนการการพัฒนาพื้นที่ตามแนวทางอันเนื่องมาจากพระราชดําริ

ตามขั้นตอน “สรางนํ้า เพิ่มปา พัฒนาชีวิตแบบพอเพียง”
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สรุป
 จากปญหาของการพัฒนาประเทศ ที่ เกิดจากการใช

มาตรฐานเร่ืองการพัฒนาที่เปนสูตรสําเร็จ ซ่ึงขาดการวิเคราะห

ความเหมาะสม และความความสอดคลองกับสภาพของพื้นที่ 

ทั้งในเร่ืองของสภาพทางกายภาพ ระบบนิเวศ และรูปแบบทาง

สงัคม อนัสงผลใหเกดิปญหาลกัษณะตอเนือ่งตามมา แตจากการ

ศกึษาการพฒันาตามแนวพระราชดาํริ ผานกรณีศกึษาการพฒันา

บานนานกเคาพบวา ปจจัยและเง่ือนไขที่สําคัญท่ีสงผลใหการ

พฒันาเกดิความสาํเร็จและความยัง่ยนืในกระบวนการพฒันา คอื 

วางแผนการพฒันาทีม่ลีกัษณะเฉพาะ ทีส่มัพนัธกบัปรากฏการณ

ที่เกิดขึ้นจริงในพื้นที่ที่จะทําการพัฒนา ซึ่งจะตองผานการศึกษา

พิจารณาลักษณะเฉพาะของพื้นที่ ท้ังในสวนที่เปนเร่ืองของ

กายภาพอยางระบบนิเวศ สภาพพื้นดิน และสภาพทรัพยากรท่ี

เกี่ยวของ หรือเร่ืองของสภาพการณทางสังคมและวัฒนธรรมที่

แตกตาง

 โดยการยึดถือความแตกตางเปนสําคัญของการวางแผน

พัฒนาพื้นท่ีท่ีตาง ๆ เปนหลักสําคัญประการแรก ท่ีพระบาท

สมเด็จพระเจาอยูหัวทรงวางแนวทางไวในการพัฒนา เพราะการ

แกไขปญหาจะตองเปนไปตามสภาพความเปนจริงที่แตกตางกัน

ของพืน้ที ่ดงันัน้การพฒันาจงึตองเร่ิมตนจากสภาพความเปนจริง 

ผานการศึกษาวาปญหาของพื้นที่นั้นคืออะไร และเลือกใชวิธีการ

แกไขปญหาตาง ๆ แปรเปลี่ยนไปตามสภาพื้นที่และสภาพ

แวดลอมที่แตกตางกัน ซ่ึงสะทอนขอความสวนหนึ่งในพระราช

ดาํรัส ท่ีกลาวถงึการพฒันา ท่ีตองตรงกบัความตองการและความ

สอดคลองกบัสภาพปญหา ทีเ่ฉพาะของพืน้ท่ีทีม่ลีกัษณะแตกตาง

กัน ที่ว  า “ . . .การพัฒนาจะต องเป นไปตามภูมิประเทศ

ของภูมิศาสตร และภูมิประเทศทางสังคมศาสตรในสังคมวิทยา 

ภมูปิระเทศของสงัคมวิทยาคอื นสิยัใจคอของคนเราจะไปบังคบั

ให คนคิดอย างอื่นไม ได  แต ถ าเราเข าไปแล วเราเข าไป

ดูวา เขาตองการอะไรจริงๆ แลวก็อธิบายใหเขาเขาใจหลักการ

ของการพัฒนานี้ก็จะเกิดประโยชนอยางยิ่ง...” Chaipattana 

Foundation. [6] 

 โดยหลักของการพัฒนาทามกลางความแตกตางของพื้นท่ี 

ถอืไดวาเปนหลกัสาํคญัทีพ่ระบาทสมเดจ็พระเจาอยูหัวทรงใชใน

การดําเนินงานเพื่อพัฒนาพื้นที่บานนานกเคา ท่ีพระองคทรง

ศึกษาสภาพปญหาของพื้นที่กอนการพัฒนาอยางเขาใจถองแท 

ทั้งดานสภาพแวดลอม ทางภูมิศาสตร วัฒนธรรม และ

ขนบธรรมเนียมประเพณี ของทองที่ เพราะทรงตระหนักดีกวา

การเปลี่ยนแปลงใดท่ีดําเนินการโดยฉับพลันอาจกอผลกระทบ

ตอคานิยม ความคุนเคย และการดํารงชีพในวิถีประชาเหลานั้น

เปนอยางมาก [6]

 ขณะเดียวกันสิ่งสําคัญอีกประการหนึ่ง ที่เปนเง่ือนไขที่สง

ผลตอการประสบความสาํเร็จในการพฒันาพืน้ทีบ่านนานกเคาคอื 

การสรางความแข็งแรงใหพื้นท่ี ดวยการสรางโครงสรางพื้นฐาน

หลกัท่ีจาํเปนตอการผลติ อันจะเปนรากฐานนาํไปสูการพึง่ตนเอง

ไดในระยะยาว โดยโครงสรางพื้นฐานที่สําคัญที่พระองคทรงวาง

ใหกับพื้นที่บานนานกเคา คือ โครงสรางพื้นฐานดานแหลงนํ้า 

เพราะพระองคทรงเห็นวาเปนปจจัยสาํคญัทีจ่ะทําใหประชาชนใน

พื้นท่ีบานนานกเคามีโอกาสที่จะมีผลิตผลไดตลอดป ซ่ึงเปน

เง่ือนไขปจจัยสาํคญัยิง่ท่ีจะทาํใหชมุชนพึง่ตนเองไดในระดบัหนึง่ 

และเมื่อชุมชนแข็งแรงพรอมดีแลว จึงจะพัฒนาพื้นที่ผานการ

สรางโครงสรางพืน้ฐานอืน่ ๆ  ทีจํ่าเปนตอการยกระดบัรายไดของ

ชุมชนตอไป

 สําหรับในขั้นสุดทาย คือ เมื่อชุมชนมีโครงสรางพื้นฐานที่

เอื้ออํานวยตอการดํารงชีวิตและการผลิตพื้นฐานแลว พระบาท

สมเด็จพระเจาอยูหัวไดทรงดําเนินการการสงเสริมในสิ่งท่ีชาว

ชนบทขาดแคลน และเปนความตองการอยางสําคัญ คือ ความรู 

ผานการดําเนินโครงการสรางศูนยการเรียนรูในพื้นท่ีอยางศูนย

ศึกษาการพัฒนาภูพานอันเนื่องมาจากพระราชดําริ เพื่อใหเปน

ศูนยกลางในการศึกษาคนควาวิจัยทดลอง และดําเนินงานการ

พฒันาดานการเกษตรท่ีเหมาะสมแกทองถิน่ และนาํออกเผยแพร

เปนตัวอยางใหราษฎรนําไปปฏิบัติ เพื่อพัฒนาอาชีพ ฟนฟู และ

พัฒนาปาไม การปลูกพืชเศรษฐกิจที่ใหผลเพ่ิมรายไดแก

เกษตรกร ซ่ึงด วยพระปรีชาญาณของพระบาทสมเด็จ

พระเจาอยูหัว พืน้ทีห่มูบานเลก็ๆ ในภาคอสีานอยางบานนานกเคา 

จึงไดถูกพลิกฟนจากบานดอนท่ีแหงแลง กลับกลายเปนบาน

บานนาที่อุดมสมบูรณ 
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